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Ceci  est  une  copie  numerique  d'un  ouvrage  conserve  depuis  des  generations  dans  les  rayonnages  d'une  bibliotheque  avant  d'etre  numerise  avec 
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"appartenir  au  domaine  public"  signifie  que  le  livre  en  question  n' a  jamais  ete  soumis  aux  droits  d'auteur  ou  que  ses  droits  legaux  sont  arrives  a 
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autant  de  liens  avec  le  passe.  lis  sont  les  temoins  de  la  richesse  de  notre  histoire,  de  notre  patrimoine  culturel  et  de  la  connaissance  humaine  et  sont 
trop  souvent  difficilement  accessibles  au  public. 

Les  notes  de  bas  de  page  et  autres  annotations  en  marge  du  texte  presentes  dans  le  volume  original  sont  reprises  dans  ce  fichier,  comme  un  souvenir 
du  long  chemin  parcouru  par  1' ouvrage  depuis  la  maison  d' edition  en  passant  par  la  bibliotheque  pour  finalement  se  retrouver  entre  vos  mains. 
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Google  est  tier  de  travailler  en  partenariat  avec  des  bibliotheques  a  la  numerisation  des  ouvrages  appartenant  au  domaine  public  et  de  les  rendre 
ainsi  accessibles  a  tous.  Ces  livres  sont  en  effet  la  propriete  de  tous  et  de  toutes  et  nous  sommes  tout  simplement  les  gardiens  de  ce  patrimoine. 
II  s'agit  toutefois  d'un  projet  couteux.  Par  consequent  et  en  vue  de  poursuivre  la  diffusion  de  ces  ressources  inepuisables,  nous  avons  pris  les 
dispositions  necessaires  afin  de  prevenir  les  eventuels  abus  auxquels  pourraient  se  livrer  des  sites  marchands  tiers,  notamment  en  instaurant  des 
contraintes  techniques  relatives  aux  requetes  automatisees. 

Nous  vous  demandons  egalement  de: 

+  Ne  pas  utiliser  les  fichier s  a  des  fins  commerciales  Nous  avons  congu  le  programme  Google  Recherche  de  Livres  a  I'usage  des  particuliers. 
Nous  vous  demandons  done  d' utiliser  uniquement  ces  fichiers  a  des  fins  personnelles.  lis  ne  sauraient  en  effet  etre  employes  dans  un 
quelconque  but  commercial. 

+  Ne  pas  proceder  a  des  requetes  automatisees  N'envoyez  aucune  requete  automatisee  quelle  qu'elle  soit  au  systeme  Google.  Si  vous  effectuez 
des  recherches  concernant  les  logiciels  de  traduction,  la  reconnaissance  optique  de  caracteres  ou  tout  autre  domaine  necessitant  de  disposer 
d'importantes  quantites  de  texte,  n'hesitez  pas  a  nous  contacter.  Nous  encourageons  pour  la  realisation  de  ce  type  de  travaux  I'utilisation  des 
ouvrages  et  documents  appartenant  au  domaine  public  et  serious  heureux  de  vous  etre  utile. 

+  Nepas  supprimer  r attribution  Le  filigrane  Google  contenu  dans  chaque  fichier  est  indispensable  pour  informer  les  internautes  de  notre  projet 
et  leur  permettre  d'acceder  a  davantage  de  documents  par  I'intermediaire  du  Programme  Google  Recherche  de  Livres.  Ne  le  supprimez  en 
aucun  cas. 

+  Rester  dans  la  legalite  Quelle  que  soit  I'utilisation  que  vous  comptez  faire  des  fichiers,  n'oubliez  pas  qu'il  est  de  votre  responsabilite  de 
veiller  a  respecter  la  loi.  Si  un  ouvrage  appartient  au  domaine  public  americain,  n'en  deduisez  pas  pour  autant  qu'il  en  va  de  meme  dans 
les  autres  pays.  La  duree  legale  des  droits  d'auteur  d'un  livre  varie  d'un  pays  a  I'autre.  Nous  ne  sommes  done  pas  en  mesure  de  repertorier 
les  ouvrages  dont  I'utilisation  est  autorisee  et  ceux  dont  elle  ne  Test  pas.  Ne  croyez  pas  que  le  simple  fait  d'afficher  un  livre  sur  Google 
Recherche  de  Livres  signifie  que  celui-ci  pent  etre  utilise  de  quelque  fagon  que  ce  soit  dans  le  monde  entier.  La  condamnation  a  laquelle  vous 
vous  exposeriez  en  cas  de  violation  des  droits  d'auteur  pent  etre  severe. 
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JURISPRUDENCE  G£1V£RALE 


SUPPLEMENT 


AU 


REPERTOIRE  METHODIQUE  ET  ALPHABETIQUE 

DE  LllGISLATION,   DE  DOCTRINE 

ET  DE  JURISPRUDENCE 


COMMUNE. 

HT.  i.  -  mSTORIQUE.  -  LEGISLATION.  -  DROIT 
GOHPAi£(no  1). 

GHAF.  1.  —  Htotoire  da  droit  muniolp«l  avant  1789  (n*  i). 

CSKAP.  2.  *-  Blaloira  dn  droit  oommimal  ot  muniolpal  depuis 
1788  (n*  S). 

Art.  1  IT  2.  —  P^riodes  do  1789  &  Tan  8;  et  de  Tan  8  ^  1830 
(no  2). 
Art.  3.  —  P^riode  de  1830  k  nos  jours  (n®  3). 

TIT.  S.  —  ORGANISATION   COXHVNALE  ET   HIJNI- 
CIPALE  (no  33). 

Dot  lonnatlons,  rtaalona  ot  divisionB  de  oom- 
monea  et  de  lean  hahitanta  (a*  33). 

.  2.  —  Dea  ofllolera  manioipaaz  (n*  60). 

Art.  1.  —  R^les  communes  k  tons  les  offlciers  municipaux 
(no  60J. 

Art.  2.  —  Des  maires  ot  adjoints  (no  117). 

Art.  3.  —•  Des  conseillers  municipaux. ---Nomination,  instal- 
lation et  tableau :  Reunions  ;  Deliberations  ; 
Annulation  des  deliberations  et  dissolution  du 
conseil;  Prerogatives  (no  142). 

Art.  4.  —  Des  commissions  syndicates.  —  Agents  commu- 
nanx;  Secr^aires.  —  Ville  de  Paris;  Algeria  et 
colonies  (no  193).; 

TIT.  3.  —  DU  POIJVOIR  HIJNICIPAL  (no  202). 

CSUP.  i.  —  Dee  attribationa  da  maire.— Pr^rogatiTaa  (n*204). 

CBAP'  9.  —  Pea  mtlrlbotiona  da  oonaeU  monioipal  (n*  253). 

CHAP.  3.  —  Dea  attribotiona  da  pouvoir  monioipal  qpiant  aa 
toqdoot  da  la  oommane.  -  Reoeveora  (n*  293). 

Art.  4.  —  Depenses  de  la  commune  (no  294). 
'  1.  —  pepenses  obll^tolres  (n*  m). 


Art. 


Depenses  CacuTtatives  (no  339). 
3.  —  Depenses  imprevues  (no  341). 
2.  —  Recettes  de  la  commune  (no  344). 


51.  -^  Recettes  ordfoaires  (n<»  344). 
2.  —  Recettes  extraordinaires  (no  399). 
Art.  3.  —  Riglement  du  budget  municipal  et  apurement  des 
comptes  du  maire  et  du  receveur  (no  401). 

!1.  —  Rtolement  du  budget  (no  401). 
8.  —  Oraonnaneement  aes  ciepanses  (n*  427). 
3.  —  Comptes  du  maire  (no  4S2). 
4.  —  Des  recevottrs  municipaux  et  du  recouvrement  des 
recettes  communales  (no  439). 
§  5.  —  Acquittement  des  depenses  communales  (no  446). 
§  6.  —  Ck>ropte8  des  recerears  municipaux  (no  448). 

ScppL.  AU  R6p.  —  Toms  III. 


CBAP.  4.  -  Dea  i^laaMBto  et  arrMta  manioipaaz  (a*  456). 

Art.  1.  —  Des  personnes  qui  peuvent  prendre  des  arrfttes  de 

police  (no  455). 
Art.  2.  —  Publication  des  r6glera«nts;  Circonscriptions  ter- 

ritoriales  (no  467;^  •.  *  *  • 
Art.  3.  —  De  la  force  obllgatolre,*de'Sorfeglements  munici- 
paux suivant  leur  nature  et;  dans  leurs  rapports 
avec  la  liberte,  la  propri6le«  --» Abrogation.  — 
Penalites,  etc.  (no  474). 
Art.  4.  —  Du  caract^re  executoire  des  rfegl6ments.  —  Des 
voies  de  recours  admises  par  la  lot  et*  Oti  effets 
de  ce  recours  (no  501).  "  •^  ,    •'   , 

Art.  5.  —  Tribunaux  competents  pour  statuer  sur  feif  contra- 
ventions aux  r^glements  de  police  (no  508).-     ^' 
Art.  6.  -*  Des  objets  sur  lesquels  les  reglements  de  pol^ 

peuvent  statuer  (no  511). 
Art.  7.  —  Reglements  relatifs  aux  perceptions  municipals 

(no  513). 
Art.  8.  —  Des  reglements  municipaux  relatifs  au  droit  ru- 
ral en  general  (no  52l). 
§  1.  —  R^lement  relatif  k  la  police  rurale  proprement 
dito,  aux  bans  de  fauchaison,  de  vendange,  etc. 
(no  525). 
9  2.--  Reglements  relatifs  aux  jouissances  communes,  aa 
parcours  et  k  la  vaine  pilture  (no  535). 
Art.  9.  —  Reglements  concernant  la  police  municipalo  pro* 
prement  dite  (no  555). 
§  1.  — -  Des  alignements,  des  constructions  et  des  demoli- 
tions des  bailments  joignant  la  voie  publique 
(no  555). 
8  2.  —  Edifices  menagant  ruine  (no  559). 
§  3.  —  De  Tencombrement,  des  depots  de  materiaux,  des 
embarras  de  la  voie  publique;  voitures,  art>res, 
etc.  (no  560). 
8  4.  —  Mesores  pour  assurer  la  salubrite  (no580). 
S  5.  —  Balayage  et  nettoiement  de  la  voie  publique  (no  608). 
§  6.  —  Mesures  di verses  concernant  la  surete  ou  la  corn- 
modite  du  passage  sur  la  voie  publique  (no  623). 
§  7.  —  Mesures  concernant  la  tranquillite  publique  et  le 

bon  ordre  en  general  (no  636). 

§  8.  —  Maintien  du  bon  ordre  et  de  la  decence  dans  les 

lieux  ct  sur  la  voie  publics.  —  Rues,  cours  d'eau, 

bains,  monopoles,  maisons  de  tolerance  (no  660). 

§  9.  —  Maintien  du  bon  ordre  dans  les  foires  et  marches 

(no  671). 
g  10.  —  Maintien  du  bon  ordre  dans  les  cafes,  jeux,  caba- 
rets, auberges,  bals  publics  (no  692). 
§  11.  —  Mesures  de  police  relatives  k  la  tenue  de  registres 
imposee  aux  aubergistes,  logeurs  et  entrepre- 
neurs de  voitures  publiques  (no  736). 
§  12.  —  Inspection  sur  la  fideiite  du  debit  des  denrees; 

Folds  et  mesures  (no  752). 
§  13.  —  Reglements  relatifs  aux  comestibles  g&tes  ou  cor-* 
rompus  et  aux  boissons  fiaUiiiees  (no  767). 
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COMMUNE.  —  Division. 


—  Bouchers  et  boulangers ;  takes  du  pain  et  de  la 
viande  (no  770). 

—  Rdglements  relatifs  aux  iacondies,  aux  inondaUons 
et  aux  accidents  (no  781). 

—  Mesures  relatives  aux  epid^mies  on  ^pizooties 
(no  799). 

—  Divagation  des  fous  et  furieux.  des  animaux.  — 
Entretien  d'animaux  immonaes  dans  les  villes 
(no  802). 

—  Th^&tres,  spectacles  publics '(n«  810). 

—  Observation  des  fdtes  et  dimanches  (no  817]. 

—  Apposition  des  enseignes  et  affiehes  (no  818). 

TIT.  4.  -  DES  ACTIOIVS  ACTIVES  ET  PASSIVES 
DES  COMMUNES  ET  SECTIONS  DE  COM- 
MUNES (no  821). 

A  qtti  appartient  le  droit  d'agir  ou  de  plaider 
pour  !•■  communwi  (n*  812). 


§1*. 
§15. 
§  16. 

§n. 


818. 
8  20. 


CH4P.  1. 
CHAP.  2 


Art.  4. 
Art.  2. 

Art.  3. 

Art.  4. 

Art.  5. 

CHAP.  3. 

CHAP.  4. 
CHAP.  5. 

TIT.  5. 

CRAP.  1. 
CHAP.  2. 

"   •   • 
.  qpiAP.  5. 
*  'chap.  6. 

CHAP.  7. 
CHAP.  8. 

CHAP.  9* 

CHAP.  10. 

CHAP.  11- 

CHAP.  12. 

CHAP.  13. 

TIT.  6. 

CHAP.  1. 


.-  Actions  intmitAea  par  !•■  habitants  retativamant 
aux  int^rMs  oommunatiz  {a*  826). 

-*  Qui  peut  agir  dans  un  int^r6t  communal  (no  826). 
-^  Cas  ok  le  droit  communal  est  invoqu^  comme 
question  pr^judicielle  (no  835). 

—  Actions  relatives  ii  des  chemins  ou  autres  lieux 

publics  (no  836). 

—  Des  actions  des   habitants   relatives  aux  usages 

communaux  (no  838). 

—  Du  droit  ouvert  aux  contribuables  de  soutenir  une 

action  communale  (no  839). 

—  Exaroloe  des  actions  des  sections  de  commtine 


i  dw  aotlons  inrAgoUkvement  formtes  (a*  85^. 

MteessiU  d'mie  dAUbtoatton  nrtelable  du  conseil 
mnnloipal  poor  I'esercice  des  actions  des  com- 
munes (n*.%60). 

AUTOHtViUrlON  DE  PLAIDER  (no  867). 

Gas  o^Vk  jMimmiuie  est  demandereese  (n«  869). 

'CTefliJiaiine  dUendaresse  (n*  875}. 

Eftets  de  I'autorisaticn  de  plaider  (d*  881). 

fitendue  de  rautorisation ;  —  Autorisatlcn  noa> 
Telle  [n*  887). 

^  Bxoeptions  an  principe  de  raatodsaticn  (■*  895). 

—  Epoqoe  A  laquelle  Tautorisation  doit  Atre  aooonMe 

(n»  905). 

—  Par  qui  rautorisation  est  donnte  (n*  908). 

Conditions  requises  poor  que  raatorisation  soit 

■  I  {n«  93i). 


Forme  des  decisions  rendues  sor  les  demandes 
en  antorisation  (n*  935). 

Cas  od  rautorisation  doit  atre  donnte,  soit  au 
malre,  soit  au  oontribuable  (n*  040). 

Autorisatlcn  n^oessaire  aux  sections  de  commune 

(n»  064). 

RefuB  d*autorisation.  —  8es  effets  (n*  968). 

Dafaut  d'autorisation.  —  Effets.  —  MenUon  (a*  969). 

BIENS  COMMUNAUX  (no  972). 

Distinction  entre  les  dlfftoentes  natures  de  biens 
communaux.  —  Droits  de  propriate  ou  d'u^ge. 
—  Origine  et  nature  du    domalne  communal 

(n«  978). 

§  1.  —  Enumeration  des  divers  objets  qui  composent  ie 

patrimoine  communal  (no  983). 
§  2.  ~  Modifications  apport^es  par  des  lois  diverses  au 

patrimoine  des  communes  (no  1002). 

CHAP.  a.  —  Gompatenoe  Judioiaire  et  administrative  (n*  1003). 

CHAP.  3.  —  RUnt^gration  des  communes  dans  leurs  biens 

(ii«  1019). 


Revocation  des  triages  et  ses  efltets  (no  1022). 
Definition  et  origine  du  triage  (no  1022). 
Etendue  de  la  revocation  prononcde  par  Tart,  l*' 

de  la  loi  du  28  aoOt  1792  (no  1024). 
Art.  2.  —  Revision   des   cantonnements ;   Origine.    nature, 

deiai  (no  1025). 


Art.  1. 


Art.  3.  —  Reintegration  des  communes  dans  las  biens  qu^eiles 

prouvent  avoir  anciennement  possedes,  et  dont 

eUas  oovet^  deaovlliees  par  la  puissance  feo- 

dale  (Bo  1030).       ^ 
§  1.  <—  L^  commune  doit  pcouTer  qu*elle  etait  proprie- 

taire  de  la  totalite  des  biens  qu*elle  revenaique 

(no  1030). 
§  2.  —  La  commune  doit  prouver  qu*elle  a  ete  depos- 

sedee  par  Tefietde  la  pui'isance  ftodale  (n«  1032). 
§  3.  —  Autres  conditions  de  Taction  en  reintegration.  — 

Deiai;  Preuves;  Mention;  Restitution  de  fruits; 

Lois  posterieures  (no  1034). 
Art.  4.  —  De  la  reintegration  des  communes  dans  la  pro- 

priete  des  vacanta  ou  des  terres  vaines  et  vagues 

(no  1037). 
§  1.  —  Terrains  reputes  Tains  et  vaguea  oa  communaux. 

—  Terrains  productifs  (n®  1038). 
9  2.  —  Necessite  que  le  jugement  constate  le  caract^re 

vain  et  vague  das  terret  avant  1789,  et  que  cette 

constatation  ne  aolt  pas  eontredite  par  les  cir- 

Constances  (no  1046). 
8  3.  —  Ragles  speciales  aux  terrains  vacants  situes  dans 

les  «inq  d^partemonts  de  la  BrelMia  (do  1047). 
I  4.  —  faction  an  reintegration  ae  peut  &ra  admise^  si 

Taneiea  aeignaur    iustifla  a*ua   titro'  legitime 

d'acquisition  (no  1007). 
§  5.  —  L'action  en  reintegration  peut-elle  6tre  admUe 

lorsque  les  vacants  etaient  possedes  soit  par  le 

domaine,  soit  par  des  emigres,  soit  par  des  corps 

reiigieux  (no  1068). 
L'action  en  reinteg^ion  est-elle  admise  lorsque 

les  vacants  sont  possedes  par  des  tiers  deten- 

teurs  (no  1070). 
Deiai  de  Taction  en  ravendication  des  vacants 

(no  1074). 

Du  raohat  des  biens  allta*s  en  temps  de  dMreass 

(n*  i0S7}. 

—  Fartao*  des  biens  communaux  (a*  1081). 

—  Lois,   decrets  et  ordonnances  d'interdt  general 
qui  ont  regi  ie  partage  des  biens  communaux 

(no  1088). 

Art.  2.  —  Cas  dans  lesquels  11  7  a  lieu  au  partage  des  biens 
communaux  (uo  1093). 

Art.  3.  —  Ragles  d'interpretation  concemant  les  partages  de 
biens  communaux  executes  soit  avant,  soit  de- 
puis  la  loi  du  10  iuin  1793  (no  1104). 

Art.  4.  —  Maintien  et  annulauon  des  partages  (no  1105). 

Art.  5.  —  Consequences  de  Tannulation  oes  partages  des 
Mens  communaux.  —  Action  en  revenaicaSion 
des  communes  ou  des  tiers  eontre  les  usurpa- 
teurs.  —  Restitution  des  fruits  (no  1107). 

Art.  6.  —  Competence  en  mati&re  de  partage  des  biens  com- 
munaux (no  1109). 

CHAP.  6.  —  Jouissance  dee  biens  communaux  (&•  iilT). 

Art.  1.  —  Conditions  re(|uises  pour  etre  admis  k  la  jouis- 
sance des  biens  communaux  (no  1127). 

Art.  2.  —  Autorites  competentes  pour  regler  le  mode  de 
jouissance  des  biens  oommuuaux  (no  1149). 

TIT.  9.  -  GOI«TRATS  DES  GOMUIVES  (no  liOl]. 

CHAP.  1 


§6. 

§7. 
CHAP.  4. 

CRAP.  5. 

Art.  1. 


CHAP.  3. 
CHAP.  3. 
CHAP.  4. 

CHAP.  5. 
CHAP.  6. 

TIT.  8. 

CHAP.  1. 
CHAP.  2. 

Art.  1. 
Art.  2. 


Acquisitions  des  communes  a  titrs  onAreux  ou  A 
Utre  gratuit  (a*  li69). 

AllAnatlona  des  communes  a  titre  oaAreux.  A 
titre  oratutt  ou  par  aotaanae  (n*  1198). 

Arbitrage  et  transactions  sur  lea  dltticnlt4s  Int^ 
ressant  les  communes  (n*  1214). 

Acquiescement  et 

(n*  1220). 


—  Emprunta  des  commu 


m  (a*  iits). 
Adjudioation  de  truTaux 


■  Baux  des  oommunee.  - 
communaux  (n*  1234) 

.  DETTES  ET  €R£AI«GB9  DES  GOXHUNKS 

(no  1265). 

.  Dettes  des  oommunes  antlrieuree  A  la  loi  du 
a4aolktl7e3(ik*  1265). 

.  Dettes  des  communes  poatirieurea  A  la  loi  du 
24  aolkt  1793  (n*  1272). 

•  Queues   sont  celles  de  oea  dettas  qui  aoat  k  la 

charge  des  communes  (n*  4272). 
-  Quelle  est  Tautorit^  oomp^tante  pour  decider  si  la 

dette  est  communale  (n«  1S«9). 


COMMUNE.  --.  Tit.  I,  Chap.  2,  Art.  3. 


Akt.  3.  •--  Quelle  est  rautorit^  chargfo  d*ardoniier  le  paye- 

ment  aes  dettes  des  communes  (n«  12S2). 
All.  4.  —  Mode  de  llMration.  —  Repartition  (n«  1284). 

CHAP.  3.  -  CSrteaoM  dM  oomunimes  (a*  iS8ft). 

•.  ^  mE9P01V9AHLrrtDE9eoniVN^(noi290). 

GKAP.  1.  —  DispottitloBS  sor  U  respaneablUM  das  commniiM 

GS4P.  3.  —  Vmom  cnielt  pas  lee  oommiuiea  eonfc-eUee  reepoa* 
sablee  (n*  iS95). 

CSHAP.  3.  —  Fereonwee  qiil  peuTant  agir  ea  responsakllita 
oontro  la  oommone  (a*  1806). 

'.  4.  - 

(a*  1307). 

nature  at  qfoailU  dee  reparatlonB  ohrlles,  dee 
hiatereta  et   da  ramande  dont  lee 
iBft  tenaea  (a*  1)16). 

6.  ^  Par  qol  raottoa  i^aat-aua  ecra  dMoea  eontre  la 
camnwina.  —  Prooedore  (a*  1317). 

caii^.  7.  -^  Payemeat    dea  oandamnatlone.  —  Itepartltlon 


aor  leaqaallee  peee  la  reapaneaMllt* 


'^ 


\  duea  (a*  1831). 


nr.  «•'•  —  usTomiQiJE.  -  LtieisiATiON.  —  droit 

GOMPAU  (Rip.  a^  1  k  171). 

GHAP.  i,^.  --  HIstoire  da  droit  mtmioipal  arant 
1780  (R4».  n«>  1  h  69). 

f,V.  iJ4>.  n<«li69. 

GHAF.  SI.  —  Hiatoire  da  droit  oommunal  at  mwod« 
oipal  dapnia  1780  (A<f/).  uot  70  &  171). 

Aar.  I**  ET  a.  —  PModes  d$  4789  a  Can  8;  e^  de  Van  8 
d  4830  (n»«  70  k  149). 

a.  V.  J14».  n-  71  4  449. 

AiT.  3.  —  ?inode  de  1830  d  mi  joun  {Rip.  n~  450  a  47J). 

3.  On  a  indiqud  au  Blip.  n<>*  4  k  167  r6tat  de  la  legislation 
mnnieipale  A  lann  de  la  monarchie  constitutionnelle  de  4830. 
Get  ezpos^  a  ete  complex  (V.  ibid.  v«  OrqcoiUation  administra- 
the  JO?*  808  et  suiv.) ,  par  ranalyse  des  lois  qui  ont  modifi6  Tor- 
ganisation  et  le  rdgime  des  communes  sous  la  R^publique 
de  4848  et  dans  les  nremi^res  ann6es  du  second  Empire. 

Un  d^cret  du  3  iuul.  4848  avait,  ainsi  que  nous  Tavonsdit 

SRgp.  U4d.,n^*  809  et834),substitu6pour  le  renouvellement 
les  conseUs  municipaux,  le  sufRrage  universel  aux  categories 
d'eiecteurs  institu6es  par  les  lois  des24  mars  4834  et  22  juin 
4833,  et  avait  modifie  la  loi  de  4834  en  accordant  aux 
conseils  municipaux  la  nomination  des  maires  et  adjoints 
dans  les  communes  de  moins  de  6000  habitants.  Une  loi 
d'administration  commimale  fifl:urait  au  nombre  des  lois 
organiques  que  devait  voter  rAssembiee  nationale,  aux 
tennes  d'un  d^cret  du  44  d^c.  4848  (D.  P.  49.  4.  4).  Cette 
provision  ne  se  rdalisa  pas.  Le  conseil  d'Etat  pr^para  un 
projet  de  loi  sur  Torganisation  communale  oue  prec6dait  un 
remarquable  expose  des  motifs  redige  par  M.  Vuitr^,  alors 
roaltre  des  requdtes.  De  son  cdte,  M.  de  Vatimesnii  avait 
depose  un  rapport  siir  le  mdme  suiet  au  nom  de  la  commis< 
sion  charffee  par  TAssembiee  legislative  de  preparer  un  code 
complet  d'administration  interieure.  Les  proiets  dont  Tas- 
semniee  se  trouvait  ainsi  saisie  furent  examines  en  premiere 
lecture :  mais  le  coup  d'Etat  du  2  dec.  4854  en  interrompit 
la  discussion. 

4.  Le  regime  inaugure  en  4852  fit  prevaloir  en  matiere 
d'orgaoisation  communale  des  tendances  differentes.L'art.  57 
de  b  Constitution  rendit  au  Gouvemement  la  nomination 
des  maires  et  adjoints  en  Tautorisant  A  les  choisiren  dehors 
des  conseils  municipaux.  Les  lois  du  7  juill.  4852  (D.  P.  52. 
4.  480)  et  du  5  mai  4855  (D.  P.  55.  4.  56),  dont  les  disposi- 
tions ont  ete  analysees  au  R^.  ibid.y  n°*  809  et  suiv.,  con- 
llnnerent  ce  mode  de  nomination  et  armerent  les  prefets, 
les  ministres  et  le  chef  de  TEtat  de  pouvoirs  plus  etendus  k 
regard  des  maires  et  des  conseils  municipaux;  en  m6me 
tempe,  le  decret  dit  de  decentralisation,  du  25  mars  4852 
(D.  P.  52.  4.  90),  accrut  considerablement  les  moyens 
d'adion  etllnfluence  des  prefets  en  leur  conferant  la  droit 


de  statuer  sur  un  tr^s  grand  nombre  d'affaires  precedemment 
reservees  aux  ministres. 

5.  La  loi  sur  VorganiscUion  munieipale  du  5  mai  4855  fut 
compietee  par  la  loi  sur  ks  conseils  municipaux  du  24  juill. 
4867 (D.  P.  67. 4. 89).  Mais  cette  demiereloiporte  Tempreinte 
de  preoccupations  a'un  autre  ordre :  «  La  pensee  premiere 
qui  doit  avoir  inspire  le  projet,  disait  M.  Bonjean  dans  son 
rapport  au  Senat,  celle  qui  en  demeure  le  trait  principal, 
c'est  le  desir  de  donner  satisfaction  k  cette  partie  de  I'opinion 
publique  qui,  depuis  longtemps,  reclame  centre  ce  qu'elle 
appelie  Texces  et  les  abus  de  la  centralisation  administra- 
tive ».  *-  Sous  ce  rapport,  un  progres  reel  etait  accompli. 
La  loi  nouvelle  donnait  aux  conseils  municipaux  le  pouvoir 
de  regler  avec  pleine  autorite  et  par  des  deliberations  exdcu- 
toires  de  plein  droit,  un  certain  nombre  d'affaires  pour 
lesquelles  les  deliberations  de  ces  conseils  avaient  jusqu'alors 
ete  soumises  k  Tapprobation  prefectorale.  Les  objets  que  les 
conseils  municipaux  pouvaient  regler  definitivement,  aux 
tennes  de  la  loi  du  48  juill.  4837,  n'etaient  qu'au  nombre 
de  quatre :  la  loi  de  4867  y  ajouta  les  objets  suivants :  4*  les 
acquisitions  d'immeubles,  lorsque  la  aepense  ne  depasse 
pas  le  dixieme  des  revenus ;  ftf^  les  conoitions  des  baux  A 
loyer  des  bAtiments  et  maisons  appartenant  A  lar  commune, 
pourvu  que  la  duree  du  bail  ne  depasse  pas  48  ans ;  3^  les 
plans  et  aevis  des  grosses  reparations  et  d'entretien  lorsque 
la  depense  totale  cJ'erente  k  ces  projets  ne  depasse  pas  le 
cinquieme  des  revenus  ordinaires  ni  en  aucun  cas  la 
somme  de  50000  fr. ;  k^  le  tarif  des  droits  de  place  A  per- 
cevoir  dans  les  halles,  foires  et  marches ;  5*  les  droits  A 
percevoir  pour  permis  de  stationnement  et  de  location  des 
rues  et  places ;  6^  le  tarif  des  concessions  dans  les  cime- 
tieres ;  7*  les  assurances  des  bAtiments  communaux ; 
8*  Taffectation  d'une  propriete  communale  A  un  service 
communal  lorsque  cette  propriete  n'est  encore  affectee  A 
aucun  service  public ;  9»  1  acceptation  ou  le  refus  de  dons 
et  legs  faits  A  fa  commune  sans  charges  ni  conditions  lorsque 
ces  dons  et  legs  ne  donnent  pas  lieu  A  reclamation. 

L'art.  2  de  la  loi  contenait  une  importante  innovation. 
Les  allocations  portees  au  budget  communal  pour  depenses 
facultatives  ne  pouvaient  plus  itre  modifiees  par  Tarrote  du 
prefet  ou  par  le  decret  portant  reglement  du  budget,  lorsque 
ce  budget  pourvoyait  a  toutes  les  depenses  obhgatoires  et 
n'u>pliquait  aucune  recette  extraordinaire  aux  depenses  soit 
obhgatoires  soit  facultatives,  ce  qui  revenait  A  dire,  suivant 
le  rapport  precite  de  M.  Bonjean, «  que  les  conseils  munici- 
paux dans  le  cas  prevu  par  I'article,  disposaient  souverai- 
nement  des  excedents  de  leurs  recettes  ordinaires  sur  leurs 
depenses  obligatoires  ».  —  Les  art.  3,  5  et  6  contenaient 
des  r^les  nouvelles  sur  les  centimes  extraordinaires  et  les 
imp6ts.  Les  conseils  municipaux  etaient  investis  du  droit  de 
voter  souverainement :  4<>dans  les  limitesdu  maximum  fixe 
chaque  annee  par  le  conseil  general,  des  contributions  extra- 
ordinaires n'excedant  pas  cinq  centimes  pendant  cinq  ans, 
Sour  en  appliquer  le  produit  k  des  depenses  extraordinaires 
'utilite  communale;  2<^  des  emprunts  remboursables  en 
cinq  ans  sur  le  produit  de  ces  cinq  centimes  ou  en  douze  ans 
sur  les  revenus  ordinaires.  lis  pouvaient,  en  outre,  voter  trois 
centimes  extraordinaires  exclusivement  affectes  aux  chemins 
vioinaux  ordinaires. 

Les  conseils  municipaux,  d'accord  avec  lemaire,  statuaient 
ausai  definitivement,  aux  termes  de  Tart.  9  :  4*  sur  la 
suppression  ou  la  diminution  des  taxes  d'octroi ;  2®  sur  la 
prorogation  des  taxes  principales  d'octroi  pour  cinq  ans  au 
plus ;  3^  sur  Taugmentation  des  taxes  jusqu'k  concurrence 
d'un  decime  pour  cinq  ans  au  plus,  sous  les  conditions 

au'aucune  des  taxes  ainsi  maintenues  ou  modifiees  n'exce- 
erait  le  maximum  determine  par  un  tarif  general  qui  serait 
etabli  par  un  reglement  d'admmistration  publique  et  qu'au- 
cune  aesdites  taxes  ne  porterait  sur  des  objets  non  com- 
pris  dans  oe  tarif. 

Toutefois,  dans  tons  les  cas  prevus  par  les  articles  dont 
les  dispositions  viennent  d'etre  analysees,  la  deliberation  ne 
devait  6tre  executoire,  en  cas  de  desaccord  entre  le  maire 
et  le  conseil  municipal,  qu'apres  approbation  du  prefet. 

O.  La  loi  de  4867  modifiait,  en  outre,  plusieurs  disposi- 
tions de  la  loi  du  5  mai  4855.  La  duree  des  pouvoirs  des 
conseils  municipaux,  fixee  k  cinq  ans  par  cette  demiere  loi, 
fut  portee  k  sept  annees.  La  commission  nommee  en  cas  de 


COMMUNE.  —  Tit.  1,  Qaap.  2,  Art.  3. 


dissolution  d'un  consdl  mnnicipal  qui,  d'api^s  la  loi  de 
i855  pouvait  dtre  maintenue  en  fonctions  jusqu'&  Texpiration 
de  la  p4riode  quinouennale,  ne  put  6tre  maintenue  que  pen- 
dant une  p6riode  ae  trois  ans.  Eniin  la  loi  de  1867  abrogea 
Tart.  50  de  la  loi  de  1855  qui  conf^rait  au  pr^fet,  dansles 
chefs-lieux  de  d^partement  dont  la  population  ^tait  supd- 
rieure  k  40000  &mes,  les  pouYoin  du  pr^fet  de  police  tels 
qu'ils  sont  r^gl68  par  Tarr^t^  des  consuls  du  2  mess,  an  8. 
Mais  elle  disposa  en  m6me  temps  que,  dans  les  villes  oil  cet 
article  avait  ^i6  applicable,  Torganisation  du  personnel 
charge  des  services  de  la  police  serait  r^gl^e,  sur  Tavis  du 
conseil  municipal,  par  un  d^cret  rendu  en  conseil  d'Etat; 
que  les  agents  de  police  y  seraient  nomm^  par  les  prdfets ; 
et  qu'enfiny  dans  le  cas  oh  le  conseil  municipal  n'allouerait 
pas  les  fonds  necessaires  auxdepenses  de  police,  Tallocation 
serait  inscrite  au  budget  par  d^cret  rendu  en  conseil  d'Etat. 
Un  circulaire  du  ministre  de  I'int^rieur  du  3  aoAt  1867 
(D.  P.  67.  3.  73)  adressa  aux  pr^fets  des  instructions  desti- 
nies a  rendre  plus  facile  et  plus  r^guli^re  I'application  de  la 
nouvelle  loi. 

7.  Ainsi  que  nous  Tavons  dit,  Tart.  57  de  la  Constitution 
de  1852  portait  que  les  maires  seraient  nomm^s  par  le  pou- 
voir  ex^cutil  et  pourraient  6tre  pris  hors  du  conseil  muni- 
cipal. Gette  disposition  fut  supprim^e,  comme  n'6tant  pas 
d'ordre  constitutionnel,  dans  la  Constitution  amend6e  du 
21  mai  1870  (D.  P.  70.4.  31),  et  une  loi  du  22  juillet  suivant 
(D.  P.  70.  4.  55)  d^cida  que  les  maires  et  adjoints  nomm^s 

Sar  I'Empereur  ou  par  le  pr6fet  seraient  choisis  dans  le  sein 
u  conseil  municipal.  L'art.  4  de  la  m^me  loi  ramena&  cinq 
ans  la  dur^e  des  pouvoirs  des  conseils  municlpaux,  afin  de 
r^tablir  la  concordance  entre  les  limites  assignees  au  man- 
dat  du  maire  et  k  celui  du  conseil.  —  Cette  loi,  qui  ne  fut 
pas  appliqu^e,  devait  dtre  suivie  d'une  r^forme  gdn^rale  de 
la  legislation  munidpale  dont  la  preparation  avait  ^t^  confine 
h  une  commission  extraparlementaire  institute  au  ministere 
de  rinterieur.  Le  premier  soin  de  cette  commission  fut  de 
r^imprimer  les  documents  de  1851  dont  il  a  ^te  question 

Slus  naut.  Mais  ses  travauxfurentinterrompuspar  la  guerre 
e  1870. 

8.  Un  des  premiers  actes  de  la  delegation  du  Gouveme- 
ment  de  la  defense  nationale  etablie  k  Tours  fut  le  decret  du 
20  sept.  1870  (D.  P.  70.  4.  112)  portant  dissolution  des  con- 
seils municipauxy  qui  furent  remplaces  par  des  commissions 
nommees  par  le  pouvoir  executif.  Get  etat  de  cboses  sou- 
leva  de  viyes  reclamations  et  TAssembiee  nationale  eiue  en 
1871  dutsepreoccuper,  des  sa  reunion,  de  replacer  le  pays 
sous  Tautorite  d'administrations  reffulierement  eiues.  Malgre 
la  gravite  des  circonstances,  elle  nliesita  pas  k  voter,  sur  le 
rapport  de  M.  Batbie,  la  loi  du  14avr.  1871  (D.  P.  71.  4. 38), 
qui  reglait  dans  le  sens  le  plus  liberal  I'organisation  provi- 
soire  Sds  municipalites.  — Le  droit  de  vote  etait  confere  par 
cette  loi  aux  eiecteurs  Ages  de  21  ans  justifiant  d'une  annee 
de  domicile  dans  la  commune.  Les  membres  du  conseil  mu- 
nicipal pouvaient  etre  choisis  parmi  les  eiecteurs  de  la  com- 
mune et,  jusqu'^  concurrence  d'un  quart,  en  dehors  de  la 
commune,  k  la  condition  d*y  paver  une  des  quatre  contribu- 
tions directes.  Les  maires  et  adjoints  devaient,  en  principe, 
etre  eius  par  le  conseil  municipal  parmi  ses  membres :  tou- 
tefois,  sur  I'insistance  de  M.  Thiers,  TAssembiee  consentit  k 
admettre  une  exception  k  cette  regie  pour  les  villes  de  plus 
de  20000  &mes  et  pour  les  chefs-lieux  de  departement  et 
d'arrondissement.  Dans  ces  villes,  la  nomination  des  maires 
et  adjoints  devait  etre  faiteprovisoirementpar  decret,  mais 
ils  devaient  tou jours  etre  pris  dans  le  conseu  municipal.  Des 
dispositions  speciales  donnaient  k  la  ville  de  Paris  un  con- 
seil municipal  eiectif  et  en  determinaient  le  mode  d'eiection. 

9.  Le  mode  de  nomination  des  maires  et  adjoints  etabli 
par  la  loi  du  20  janv.  1871  fut  modifie  par  celle  du  20  janv. 
1874  (D.  P.  74.  4.  38),  qui  fut  votee  au  milieu  des  luttes 
de  partis  les  plus  ardentes.  Jusqu'au  vote  de  la  loi  orga^ 
nique  municipale,  les  maires  et  adjoints  devaient  etre 
nommes  par  le  president  de  la  Republique  dans  les  chefs- 
lieux  de  departement,  d'arrondissement  et  de  canton,  et 
par  les  prefets  dans  toutes  les  autres  communes.  II  devait 
etf  c  procode,  des  la  promulgation  de  la  loi,  k  la  nomination 
des  maires  et  adjoints,  qui  pouvaient  etre  pris  en  dehors 
des  conseils  municipaux.  L'art.  3  de  la  loi  soumettait  k 
I'agrement  du  prefet  la  nomination  par  les  maires  des  ins- 


pecteurs  et  agents  de  police  dans  toutes  les  villes  od  1*or- 
ganisation  de  la  police  etait  regiee  par  des  lois  spe- 
ciales. 

Aux  termes  de  la  loi  precitee  du  14  avr.  1871,  les  conseils 
municipaux  devftioni  roster  %n  ionctiona  jwj^k  la  praaml- 
gation  de  la  loi  organique  sur  les  municipalites,  mais  la  du- 
ree  de  ces  fonctions  ne  devait  en  aucun  cas  exceder  trois 
ans.  —  Une  loi  du  25  mars  1874  (D.  P.  74.  4.  68)  prorogea 
leurs  pouvoirs  jusqu'au  moment  ofi  TAssembiee  nationale 
aurait  statue  sur  les  projets  de  loi  relatifs  k  Torganisation 
municipale,  et  an  plus  tard  jusqu'au  1*' janv.  1875. 

10.  L'art.  4  de  la  loi  du  20  janv.  1874  portait  que,  dans 
les  deux  mois  qui  suivraient  la  promulgalion  de  cette  )o», 
rAssembiee  nationale  serait  saisiepar  le  Gouvemement  d'un 
projet  de  loi  d  organisation  communale,  si  elle  ne  I'^vaH 
ete  preoedemment  par  Tune  de  ses  commissions.  Get  article 
reprit  son  execution  par  suite  du  depdt  d'un  rapport  suppie- 
mentaire  fait,  dans  la  seance  du7mar8l874, parM.de  Ghaord 
au  nom  de  la  commission  de  decentralisation.  Ge  rapport  com- 
pietait  celui  que  M.  de  Ghabrol  avait  depose  le  21  juill.  4873-, 
au  nom  de  la  memo  commission,  sur  un  projet  de  loi  relatif 
aux  institutions  communales,  et  dont  les  dispositions  em- 
brassaient :  l^*  reiectorat  communal  et  la  confection  des  listes; 
2^  la  nomination  des  maires,  leur  suspension  et  leur  revoca- 
tion ;  3®  leurs  attributions ;  4<*  la  convocation  des  conseils 
municipaux,  la  publicite  de  leurs  deiibefations,  leur  disso- 
lution et  Tadministration  provisoire  4e  la  commune  lors- 
gu'elle  est  privee  de  ses  organes  ordinaires ;  5^  enOn,  I'ad- 
jonction  des  plus  imposes  pour  le  vote  des  emprunts  et 
imp6ts  extraordinaires. 

11.  L'Assembiee  nationale  detachade  Tensemble  du  pro- 
jet  la  partie  relative  k  reiectorat  municipal  qui  devint  la  loi 
du  7  juill.  1874  (D.  P.  74.  4.  76).  Gette  loi  maintensii  la  dis- 
tinction entre  reiectorat  municipal  et  reiectorat  politique 
etablie  dej&  par  la  loi  du  14  avr.  1871.  La  liste  municipale 
devait  comprendre  tons  les  citoyens  &ges  de  21  ans  jouissant 
de  leurs  droits  civils  et  politiques  et  n  etant  dans  aucun  cas 
d'incapacite  prevu  par  la  loi :  i^qm  seraient  nes  dans  la 
commune  ou  y  auraient  satisfait  k  la  loi  du  recrutement  et, 
s'ils  n'y  avaient  pas  conserve  leur  residence,  seraient  venua 
s'yetablir  depuis  six  mois  au  moins;  2»5ui,  n'6tant  pas 
nes  dans  la  commune,  y  auraient  ete  inscrits  depuis  un  an 
au  r6le  d'une  des  quatre  contributions  directes  ou  au  rdle  des 
prestations  en  nature,  et,  s'ils  ne  residaient  pas  dans  la  com- 
mune, auraient  declare  vouloir  y  exercer  leurs  droits  eiec- 
toraux :  on  devait  egalement  inscrire  sur  la  liste  les  mem- 
bres de  la  famille  des  memes  eiecteurs  compris  sur  la  cote 
de  la  prestation  en  nature,  alors  mdme  qu'ils  n'y  seraient 
pas  personnellement  portes,  et  les  habitants  qui,  en  raison  de 
leur  kgQ  ou  de  leur  sante,  auraient  cesse  d'etre  soumis  k  cet 
impdt;  3*^  les  citoyens  qui  se  seraient  maries  dans  la  com- 
mune et  justifieraient  qulls  y  residaient  depuis  un  an  au 
moins ;  4°  ceux  qui,  ne  se  trouvant  pas  dans  un  des  cas  ci- 
dessus,  demanderaient  k  etre  inscrits  sur  la  liste  et  justifie- 
raient d'une  residence  de  deux  annees  consecutives  dans  la 
commune ;  5«  ceux  q[ui,  en  vertu  de  Tart.  2  du  traite  de  paix 
dulO  mai  1871,  auraient  opte  pour  la  nationalite  frangaise 
et  declare  fixer  leur  residence  dans  la  commune,  conforme- 
ment  k  la  loi  du  17  juin  1871 ;  6^  ceux  qui  seraient  assuiettls 
k  une  residence  obligatoire  dans  la  commune  en  qualite  soit 
de  ministres  des  cultes  reconnuspar  TEtat,  soit  de  fonction- 
naires  publics. 

La  confection  des  listes  etait  confiee,  dans  chaque  com- 
mime,&une  commission  composee  :  1^  du  maire  ou  adjoint 
ou  d'un  conseiller  municipal  dans  Tordre  du  tableau ;  2<'  d!un 
deiegue  de  rAdminlstration  designe  par  le  prefet;  3^  d^un 
deie^ue  choisi  par  le  conseil  municipal. 

12.  Les  autres  parties  du  projet  de  loi  dont  M.  de  Ghabrol 
etait  rapporteur  ne  furent  pas  discutees  par  TAssembiee 
nationale,  et  im  arrete  du  ministre  de  Finterieur  du  2  avr. 
1876  institua  une  commission  chargee  d'eiaborer  un  projet 
de  loi  d'organisation  municipale.  Gette  commission  saisit  la 
Chambre  des  deputes,  le  29  mai  1876,  d'un  projet  de  loi  en 
92  articles  formant  la  premiere  partie  du  ooae  municipal,  et 
embrassant  toute  Torganisation  des  corps  municipaux.  Le 
rapporteur  du  projet  k  la  Chambre  des  deputes,  M.  Jules 
Ferry,  proposa  de  voter,  sans  attendre  la  discussion  de  cet 
important  projet,  I'abrogation  des  art.  1*'  et  2  de  la  loi  du 
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20  janv.  1874,  qui  donnaient  au  pouvoir  ex^cutif  la  nomi- 
nation des  maires  et  des  adjoints,  avec  faculty  de  les  choisir 
en  dehors  des  conseils  municipaux.  —  Conform^ment  k  cette 
proposition,  une  loi  du  12  aout  1876  (D.  P.  76.4. 97)  d^cida 
que  provisoirement,  et  jusqu'au  vote  de  la  loi  organigiie  mu- 
nicipale,  les  maires  et  adjomts  des  communes  cnefs-lieux  de 
d^partement,  d'arrondissement  et  de  canton,  seraient  nom- 
m^s  parmi  les  membres  du  conseil  municipal  par  d^cret 
du  president  de  la  R6publique,  et  que,  dans  les  autres  com- 
munes, lis  seraient  61us  par  le  conseil  municipal  parmi  ses 
membres.  —  La  disposition  exceptionnelle  introduite  dans 
eelte  ioi  pour  les  chefs-lieux  de  dipartement,  d'arrondisse- 
ment et  de  canton,  fut  elle-mdme  abrog^e  par  la  loi  du  28  mars 
1882  (D.  P.  82.  4.  101),  qui  6tendit  a  toutes  les  communes 
le  droit  d*61ire  les  maires  et  adjoints^  et  appela  les  conseils 
municipaux  &  proc^der  k  cette  Election  dans  les  deux  mois 
qui  suivraient  la  promulgation. 

Quelques  jours  apr^s,  et  sans  attendre  le  vote  de  la  loi  or* 
ganique,  una  loi  du5avr.  1882  (D.  P.  82.  4.  101),  modifiant 
un  6tat  de  choses  au'avaient  maintenu  tons  les  r^^mes  po- 
litiques  depuis  1818,  abrogea  les  dispositions  legislatives  ou 

(1)  5-6  avr.  1884.  —  Loi  sur  ^organisation  municipale 
(D.  P.  84.  4.  25).  ' 

TIT.  !•'.  —  Des  comnmBs. 

Art.  l«v.  Le  corps  municipal  de  chaqae  commune  se  compose 
da  conseil  municipal,  du  maire  et  d'un  ou  de  plusieurs  adjoints. 

2.  Le  changement  de  nom  d'ane  commune  est  d^cid^  par  d6cret 
du  President  de  la  R^publique,  sur  la  demando  da  conseil  muni- 
cipal, le  conseil  g6n6ral  consuttd  et  le  conseil  d*Etat  entendu. 

3.  Toutes  les  fols  qa'il  s'agit  de  transferer  le  cheMieu  d'une 
eommune,  de  r^unir  plusieurs  communes  en  une  seule,  ou  de  dis- 
traire  une  section  d'une  commune,  soit  pour  la  r^unir  A  une 
autre,  soit  pour  r^ri^r  en  commune  s^paree,  le  pr^fet  present 
dans  les  coromanes  interess^es  une  enqu6te  sur  le  projet  en  lui- 
mtoe  et  sur  ses  conditions. 

'  Le  pr^fet  devra  ordonner  cette  enqu6te  lorsqu'il  aura  M  saisi 
d'une  demande  A  cet  effet,  ^it  par  le  conseil  municipal  de  Tune 
des  communes  interess^es,  soit  par  le  tiers  des  eiecteurs  inscrits 
de  la  commune  ou  de  la  section  en  question.  II  pourra  aussi  I'or- 
donner  d'office. 

Apr^s  cette  enqu6te,  les  conseils  municipaux  et  les  conseils 
d'arrondissement  aonnent  leur  avis,  et  la  proposition  est  soumise 
au  conseil  general. 

4.  SI  le  projet  conceme  une  section  de  commune,  un  arr^te  du 
pr6fet  d^cidera  la  creation  d'une  commission  syndicate  pour  cette 
section,  ou  pour  la  section  du  cheMieu,  si  les  repr^sentants  de  la 
premiere  sent  en  majority  dans  le  conseil  municipal,  et  ddtermi- 
aera  le  nombre  des  membres  de  cette  commission. 

lis  seront  61us  par  les  61ecteurs  domicilii  dans  la  section. 
La  commission  nomme  son  president.  Elle  donne  son  avis  sur 
le  projet.   . 

5.  II  ne  peut  6tre  proo^dd  k  r^leetion  d*ane  commune  nouvelle 

au'en  vertu  d'une  loi,  aprds  avis  du  conseil  g^n^ral  e%  le  conseil 
"Etat  enieadu. 

6.  Les  autres  modifications  A  la  circonscription  territoriale  des 
communes,  les  suppressions  et  les  reunions  de  deux  ou  de  plu- 
sieurs communes,  la  designation  des  nonveauz  chefs-lieux,  sent 
i^Ues  de  la  mamdre  suivante : 

Si  les  changements  proposes  modifient  la  circonscription  du 
d^partement.  d*un  arrondfssement  ou  d*un  canton,  il  est  statne 
par  une  loi,  les  conseils  g6n6rattz  et  le  conseil  d'Etat  entendus. 

Dans  tons  les  autres  cas,  il  est  status  par  un  dteret  rendu  en 
conseil  d^Etat,  les  consols  g^n^raux  entendus. 

N6annK>ins,  le  conseil  g4n6ral  statue  d^flnitivement  s'ii  approuve 
le  projet,  lorsque  les  communes  ou  sections  sent  situ^  dans  le 
m^me  canton  et  que  la  modification  projet6e  r^unit,  quant  au 
fond  et  quant  aux  conditions  de  la  r^lisation,  Tadh^sion  des  con- 
seils municipaux  et  des  commissions  syndicates  int^ress^s. 
•  7.  La  commune  r6unie  A  une  autre  commune  conserve  la  pro- 
priety des  biens  qui  loi  appartenaient. 

Les  habitants  de  cette  commune  conservent  la  jouissance  de 
oeux  de  ces  mtaes  biens  dont  les  fruits  sent  per^us  en  nature. 

II  en  est  de  mftme  de  la  section  rSunie  A  une  autre  commune 
poor  les  biens  qui  lui  appartenaient  exclusivement. 

Les  edifices  et  autres  immeubles  servant  k  un  usa^e  public  et 
situds  sur  le  territoire  de  la  commune  on  de  la  section  de  com- 
nmne  reunie  A  une  autre  commune,  ou  de  la  section  erigee  en 
eommune  separde,  deviennent  la  propriete  de  la  commune  A  la- 
qnelle  est  faite  la  reunion  ou  de  la  nonvelle  commune. 

Les  actes  qui  prononcent  des  reunions  ou  des  distractions  de 
communes  en  determinent  expressement  toutes  les  autres  con- 
ditions. 


r^plementaires  qui  exigeaient  Tadjonction  des  plus  imposes 
soit  en  mati6re  d'impositions  extraordinaires  ou  d'emprunts 
k  voter  par  le  conseil  municipal,  soit  en  toutes  autres 
matieres. 

id.  L'etude  de  la  loi  organique  municipale.  poursuivie 
sous  Tempire  de  preoccupations  diverses  et  plusieurs  fois 
inlerrompue  par  les  6venements  politiques,  n'avait  point  ce- 
pendant  ete  abandonnee.  La  Cnambre  des  deputes  etait 
saisie,  en  1877,  du  projet  de  loi  d'organisation  communale 
que  nous  avons  precedemment  mentionne  et  d'un  projet  sur 
les  attributions  du  pouvoir  municipal  dont  I'expose  des  mo- 
tifs avait  ete  prepare  par  M.  Jules  Simon,  alors  ministre  de 
Hnterieur  et  presiaent  ou  conseil.  La  dissolution  de  la  Ghambre 
A  la  suite  de  la  lettre  presidentielle  du  16  mai  1877  suspen- 
dit  I'examen  de  ces  projets,  qui  furent  repris  dans  la  nou- 
velle Ghambre  des  deputes  par  Tinitiative  parlementaire. 
Le  rapport  fut  depose  k  la  Ghamore  par  M.  de  Marc^re  le  19  dec. 
1882;  et,  apres  trois  deliberations  du  Senat  et  quatre  deiibe-* 
rations  de  la  Ghambre  des  deputes,  ie  texte  definitif  de  la 
loi  du  5  avr.  1884  sur  Forganisation  municipale  sortit  de  la 
laborieuse  discussion  des  deux  assembiees  (1). 

En  cas  de  division,  la  commune  ou  la  section  de  commune 
reunie  A  une  autre  commune  ou  eri^ee  en  commune  separto 
reprend  la  plelne  propriete  de  tons  les  biens  qn'elle  avait  apportds. 

8.  Les  denominations  nouvelles  qui  resultent  soit  d'un  change- 
ment de  cheMieu,  soit  de  la  creation  d'une  commune  nouvelle, 
sent  fixees  par  les  autorites  competentes  pour  prendre  ces  deci- 
sions. 

9.  Dans  tous  les  cas  de  reunion  ou  de  firactionnement  de  com- 
mune, les  conseils  municipaux  sent  dissous  de  plein  droit.  11  est 
precede  immediatement  k  des  elections  nouvelles. 

TIT.  2.  Des  conseils  mukicipaux. 
Chap.  !•'.  —  Formation  des  conseils  munieipauae, 

10.  Le  conseil  municipal  se  compose  de  10  membres  dans  les 
communes  de  500  habitants  et  au-dessous; 

De  12  dans  celles  de  501  A 1500  habitants; 
De  16  dans  celles  delSOl  A  2500  habitants; 
De  21  dans  celles  de  2501  A  3500  habitants; 
De  23  dans  celles  de  3501  A  10000  habitants; 
De  27  dans  ceUes  de  10001 A  30000  habiUints; 
De  30  dans  celles  de  30001  A  40000  habitants ; 
De  32  dans  celles  de  40001  A  50000  habitants; 
De  34  dans  celles  de  50001  A  60000  habitants; 
De  36  dans  celles  de  60001  habitants  et  au-dessus. 
Dans  les  villes  divisees  en  plusieurs  mairies,  Iq  nombre  des  eon- 
seillers  sera  augmente  de  3  par  malrie. 

11.  L*eiection  des  membres  du  conseil  municipal  a  lieu  an 
scrutin  de  liste  pour  toute  la  commune. 

Neanmoins,  la  commune  peut  etre  divisee  en  sections  eiecto- 
rales,  dont  chacune  eiit  un  nombre  de  conseillers  proportionn6  au 
chiffre  des  electeurs  inscrits,  mais  seolement  dans  les  deux  cas 
suivants  : 

10  Quand  elle  se  compose  de  plusieurs  agglomerations  d'habi- 
tants  distinctes  et  separees:  dans  ce  cas,  aucune  section  ne  peut 
avoir  moins  de  deux  conseillers  A  ehre; 

2»  Quand  la  population  agglomeree  de  la  commune  est  supe- 
rieure  A  dix  mille  habitants;  dans  ce  cas,  la  section  ne  peut  dtre 
formee  de  fractions  de  territoire  appartenant  A  des  cantons  ou  A 
des  arrondissements  municipaux  aifGlrents.  Les  fractions  de  terri- 
toire ayant  des  biens  propres  ne  peuvent  etre  divisees  en  plusieurs 
sections  electorales. 

Aucune  de  ces  sections  ne  peut  avoir  moins  de  quatre  con- 
seillers k  eiire. 

Dans  tous  les  cas  oh  le  scctionnement  est  autorise,  chaque  sec- 
tion doit  etre  composee  de  territoires  contfgus. 

12.  Le  sectionnement  est  fait  par  le  conseil  general,  sur  rini- 
tiative  soit  d'un  de  ses  membres,  soit  du  pretet,  soit  du  conseil 
municipal  ou  d'eiecteurs  de  la  commune  interessee. 

Aucune  decision  en  matidre  de  sectionnement  ne  peut  etre  prise 
u'apres  avoir  ete  demandee  avant  la  session  d*avnl  ou  au  cours 
e  cette  session  au  plus  tard.  Dans  1  intervalle  entre  la  session 
d'avril  et  la  session  d'aoAt,  une  enqudte  est  ouverte  A  la  mairie 
de  la  commune  interessee,  et  le  conseil  municipal  est  consulte 
par  les  soins  du  prefet. 

Cheque  annee,  ces  formalites  6tant  observees,  le  conseil  general, 
dans  la  session  d'aodt,  prononce  sur  les  projets  dont  il  est  saisi. 
Les  sectionnements  ainsi  operes  subsistent  jusqu'A  une  nouvelle 
decision.  Le  tableau  de  ces  operations  est  dresse  chaque  annee 

Kr  le  conseil  general,  dans  la  session  d'aoAt.  Ce  tableau  sert  pour 
(  elections  integrates  A  faire  dans  Tannee. 

11  est  publie  dans  les  communes  interessees  avant  la  convoca-^ 


a; 
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Gette  loi,  ainsi  que  Ta  indiqu6  le  rapporteur  k  la  Ghambre 
des  d6put6s,  s'est  propos6  un  double  but.  Elle  a  entendu  en 
premier  lieu  codifier  toutes  les  dispositions  relatives  au 
regime  et  k  Tadministration  des  communes,  et,  k  cet  effet, 
elle  ahroge,  dans  son  art.  168,  en  tout  ou  en  partie,  vingt- 
six  loig  et  cinq  d^crets;  elle  a  voulu,  en  m6me  temps,  combler 
un  certain  nombre  de  lacunes  r^v^l^es  par  Texp^rience  dans 
la  legislation  ant6rieure  et  trancher  quelques  controverses 
que  seule  la  jurisprudence  avait  jusou'alors  r^solues. 
Elle  s'est  eiforcee  en  second  lieu  d'^largir  rindependance  des 

tion  des  dlecteurs,  par  les  soins  du  pr^fet,  qui  determine,  d'aprto 
le  chiflre  des  61ecteurs  inscrits  dans  chaque  section,  le  nombre 
des  conseiUers  que  la  loi  lui  attribue. 

Le  sectioQnement,  adopts  par  le  conseil  g^n^ral,  sera  repr^ntd 
par  on  plan  ddposd  k  la  prefecture  et  k  la  mairie  de  la  commune 
inl^ressee.  Tout  61ecteur  pourra  le  consulter  et  en  prendre  copie. 

Avis  de  ce  dernier  dep6t  sera  donn^  aux  int^ress^s  par  voie 
d*afflche  k  la  pone  de  la  mairie. 

Dans  les  colonies  regies  par  la  prtente  ioi,  toute  demande  ou 
proposition  de  sectionnement  doit  6tre  faite  trois  mois  an  moins 
avant  Touverture  de  la  session  ordinaire  du  conseil  g^n^ral.  Elle 
est  instruite  par  les  soins  du  directeur  de  rint^rieur,  dans  les 
formes  indiquees  ci-dessus. 

Les  demandes  et  propositions,  deliberations  de  conseils  muni- 
cipaux  et  procds-verbaux  d*enqu6te  sent  remis  au  conseil  general, 
Ik  i*ouvertare  de  la  session. 

43.  Le  prtfet  peut,  par  arr^te  special  publie  dix  jours  au  moins 
k  Tavance,  divisor  la  commune  en  plusieurs  bureaux  de  vote  qui 
concourront  k  reiection  des  memes  conseiUers. 

II  sera  deiivre  k  diaque  etectenr  une  carte  eiectorale.  Gette 
carte  indiquera  le  lieu  oil  doit  sieger  le  bureau  ou  il  devra  voter. 

14.  Les  coBseiilers  manicipaux  sent  eius  par  le  suffrage  direct 
universe!. 

Sent  eiecteurs  tous  les  Franks  &ges  de  vingt  et  un  an  accom- 
plis  et  n'etant  dans  aucun  cas  d*incapacite  prevu  par  la  loi. 

La  liste  eiectorale  comprend  :  1®  tous  les  eiecteurs  qui  ont  leur 
domicile  reel  dans  la  commune  ou  y  habitent  depuis  six  mois  au 
moins ;  2o  ceux  qui  y  auront  ete  inscrits  au  r61e  d'une  des  quatre 
contributions  directes  ou  au  rAle  des  prestations  en  nature,  et, 
s*ils  ne  resident  pas  dans  la  commune,  auront  declare  vouloir  y 
exercer  leurs  droits  eiectoraux.  Serent  egalement  inscrits,  aux 
termes  du  present  paragraphCi  les  membres  de  la  famille  des 
memos  eiecteurs  compris  dans  la  cote  de  la  prestation  en  nature, 
alors  mdme  gu'lls  ny  sent  pas  personnellement  portes,  et  les 
habitants  qui,  en  raison  de  leur  age  ou  de  leur  sante,  au- 
ront cesse  d'etre  soumis  k  cet  impot;  3o  ceux  qui,  en  vertu 
de  Tart.  2  du  traite  du  10  mai  1871,  ont  opte  pour  la  natio- 
nalite  fran^aise  et  declare  fixer  lem*  residence  dans  la  commune, 
conformement  k  la  loi  du  19  juin  1871 ;  4o  ceux  qui  sent  assu- 
jeltis  k  une  residence  obligatoire  dans  la  commune  en  qoalite 
soit  de  ministres  des  cultes  reconnus  par  TEtat,  soit  de  fonction- 
naires  publics. 

Seront  egalement  inscrits  les  citoyens  qui,  ne  remplissant  pas 
les  conditions  d*Age  et  de  residence  ci-dessus  indiquees  lors  de  la 
formation  des  listes,  les  rempUront  avant  la  cl6ture  definitive. 

L*absence  de  la  commune  resultant  du  service  militaire  ne  por- 
tera  aucune  atteinte  aux  regies  ci-dessus  edictees  pour  rinscrip- 
tion  sur  les  listes  eiectorales. 

Les  dispositions  concemant  Taffichage,  la  libre  distribution  des 
bulletins,  circulaires  et  professions  de  foi,  les  reunions  publiques 
eiectorales,  la  oommunication  des  listes  d*emargement,  les  pena- 
Jites  et  poursuites  en  matiere  legislative,  sent  applicables  aux 
elections  munidpales. 

Sent  effalement  applicables  aux  elections  municipales  les  para- 
graphes  3  et  4  de  Tart.  3  de  la  loi  organique  du  30  nov.  1875  sur 
les  elections  des  deputes. 

15.  L'assembiee  des  eiecteurs  est  convoqueepar  arrete  du  prefet. 
L*arrete  de  convocation  est  publie  dans  la  commune  quinze 

jours  au  moins  avant  reiection,  qui  doit  toujoors  avoir  lieu  un 
dimancbe.  II  fixe  le  local  oh  le  scrutin  sera  ouvert,  ainsi  que  les 
heures  auxquelles  il  doit  etre  onvert  et  ferme. 

10.  Lorsqu'il  y  aura  lieu  de  remplacer  des  conseiUers  munici- 
paux  eius  par  des  sections,  conformement  a  Tart.  11  de  la  pre- 
sente  loi,  ces  remplacemento  seront  faits  par  les  sections  aux- 
quelles appartiennent  ces  conseiUers. 

17.  Les  Dureaux  de  vote  sent  presides  par  le  maire,  les  adjoints, 
les  conseUlers  municipaux,  dans  I'ordre  du  tableau,  et,  en  cas 
d'empechement,  par  des  eiecteurs  designes  par  le  maire. 

18.  Le  president  a  seul  la  police  oe  Tassembiee.  Gette  assem- 
bMene  peut  s'occuper  d'autres  ol^ets  que  de  reiection  qui  lui  est 
attribuee.  Toute  discussion,  toute  deliberation  lui  sent  interdites. 

19.  Les  deux  plus  kf^  et  les  deux  plus  jeones  des  eiecteurs 
presents  k  Touverture  do  la  seance,  sacbant  lire  et  ecrire,  rem- 
plissent  les  (onctions  d'assesseurs.  Le  secretaire  est  designe  par 
le  president  et  par  les  assesseurs.  Dans  les  deUberaUons  du 
boreaa,  U  n'a  que  voix  consnlutive.  Trois  membres  du  bureau 


communes,  tout  en  maintenant  le  principe  de  la  iaielle 
administrative,  et  en  justifiant  mdme  par  quelques  disposi- 
tions, au  point  de  vue  de  la  police  municipale  et  rurale^les 
attributions  du  pouvoir  central. 

14.  La  nouvelle  loi  municipale  a  emprunte  aux  lois  an- 
terieures  un  grand  nombre  de  dispositions,  et  4  la  loi  du 
18  juill.  1837  une  grande  partie  de  son  cadre.  Elle  est  divi- 
see  en  sept  titres,  subdivises  en  cbapitres  et  sections  : 

Tit.  1«'.  Des  communes  (art.  !•'  k  9). 

Tit.  2.  Des  conseils  municipaux  (art  10  k  72);  chap.  1«, 

au  moins  doivent  etre  presenu  pendant  tout  le  conn  des  ope< 
rations. 

20.  Le  scrutin  ne  dure  qu'un  jour. 

21.  Le  bureau  juge  provisolrement  les  difflcultes  qui  s*eievent 
sur  les  operations  de  Tassemblee.  Ses  decisions  sent  motivees. 

Tootes  les  reclanuitions  et  decisions  sent  inserees  au  procis- 
verbal;  les  pieces  et  les  bulletins  qui  s*y  rapportent  y  sent  annexes, 
apres  avoir  ete  parafes  par  le  bureau. 

22.  Pendant  toute  la  duree  des  operations,  une  copie  de  la 
liste  des  eiecteurs,  certifiee  par  le  maire,  contenant  les  imnd, 
domicile,  qualification  de  chacun  des  inscrits,  reste  deposee  sur 
la  table  autour  de  laquelle  siege  le  bureau. 

23.  Nttl  ne  peut  etre  admis  k  voter  8*il  n*est  inscrit  sor  cette 
Uste. 

Toutefois  seront  admis  k  voter,  quoique  non  inscrits,  les  eiec- 
teurs porteurs  d'une  decision  du  juge  de  paix  ordonnant  leur  ins- 
cription, ou  d*un  arret  de  la  cour  de  cassation  annulant  un  juge- 
ment  qui  aurait  prononce  leur  radiation. 

24.  Nul  eiecteur  ne  peut  entrer  dans  Tassembiee  porteur  d*annes 
quelconques. 

25.  Les  eiecteurs  apportent  leurs  buUetins  prepares  en  dehors 
de  Tassembiee. 

Le  papier  du  bulletin  doit  etre  blanc  et  sans  signe  exterieur. 

L'eiecteur  remet  au  president  son  bulletin  ferme. 

Le  president  le  depose  dans  la  bolte  du  scrutin,  laqaelle  dmt, 
avant  le  commencement  du  vote,  avoir  ete  fermee  &  deux  ser- 
rures,  dont  les  clefs  restent.  Tune  entre  les  mains  du  president, 
Tautre  entre  les  mains  de  I'assesseur  le  plus  Age. 

Le  vote  de  chaque  eiecteur  est  constate  sur  la  liste,  en  marge 
de  son  nom,  par  ia  signature  ou  le  parafe  avec  initiates  de  Tun 
des  membres  du  bureau. 

26.  Le  president  dolt  constater,  au  commencement  de  Topera- 
tion,  rheure  k  laqueUe  le  scrutin  est  ouvert. 

Le  scrutin  ne  peut  etre  ferme  qu'apris  avoir  M  ouvert  pen* 
daot  six  heures  au  moins. 

Le  president  constate  Theure  k  laquelle  il  declare  le  scrutin 
clos ;  apres  cette  declaration,  aucun  vote  ne  peut  etre  re^u. 

27.  Apres  la  cl6ture  du  scrutin,  il  est  procede  au  depoaillement 
de  la  maniere  suivante  : 

La  boite  du  scrutin  est  ouverte,  et  le  nombre  de  bulletins 
verifie; 

Si  ce  nombre  est  plus  grand  ou  moindre  que  celui  des  volants, 
U  en  est  fait  mention  au  proces-verbal. 

Le  bureau  designe  parmi  les  eiecteurs  presents  un  certain 
nombre  de  scrutateurs. 

Le  president  et  les  membres  du  bureau  surveUlent  Toperation 
du  depouilf^ment. 

lis  peuvent  y  proceder  eux-memes  s'U  y  a  moins  de  trois  cents 
votants. 

28..'Les  buUetins  sent  valables,  bien  qu'ils  portent  plus  ou  moins 
de  noms  qu*U  n*y  a  de  conseiUers  k  eUre. 

Les  derniers  noms  inscrits  au  de\k  de  ce  nombre  ne  sent  pas 
comptes. 

Les  bulletins  blancs  ou  UUsibles,  ceux  qui  ne  contiennent  pas 
une  designation  sufflsante,  ou  dans  lesquels  les  votants  se  mnt 
connaitre,  n*entrent  pas  en  compte  dans  ie  rftsultat  du  depouUle- 
ment,  mals  Us  sent  annexes  an  proces-verbal. 

29.  Immediatement  apr^s  le  depouUlement,  le  president  pro- 
clame  le  resultat  du  scrutin. 

Le  proces-verbal  des  operations  est  dresse  par  le  secretaire;  il 
est  signe  par  lui  et  les  autres  membres  du  bureau.  Une  copie, 
egalement  signee  du  secretaire  et  des  membres  du  bureau,  en  est 
aussit6t  envoyee,  par  Tintermediaire  du  sous-prefet,  au  prefet, 
aui  en  constate  la  reception  sur  un  registre  et  en  donoe  recepine. 
Lxtrait  en  est  immediatement  affiche  par  les  soins  du  maire. 

Les  bulletins  autres  que  ceux  qui  doivent  etre  aunexes  au  pro* 
ces- verbal  sent  brfties  en  presence  des  eiecteurs. 

30.  Nul  n*est  eiu  au  premier  tour  de  scrutin  s*U  n'a  reuni ; 
lo  la  majorite  absolue  des  suffrages  exprimes;  2^  un  nombre  de 
suffrages  egal  au  quart  de  celui  des  eiecteurs  inscrits.  Au  deuxieme 
tour  de  scrutin,  Telection  a  lieu  k  la  majorite  relative,  quel  que 
soit  le  nombre  des  votants.  Si  plusieurs  candidats  obtiennent  le 
memo  nombre  de  suffrages,  Telection  est  acquise  au  plus  Age, 

En  cas  de  deuxiAme  tour  de  scrutin,  Tassembiee  est  de  droit 
convoquee  pour  le  dimancbe  suivant.  Le  maire  fait  les  pubUca- 
tions  necessaires. 
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formation  des  eonseils  municipaux  (art.  40  k  45) ;  chap.  2, 
fonctionnement  des  eonseils  municipaux  (art.  46  k  60); 
chap.  3,  attributions  des  eonseijs  mumcipaux  (art.  61  k  72). 

Tit.  3.  Des  maires  et  ddsadjqints  (art.  73  k  109). 

Tit.  4.  De  I'administration  des  communes  (art.  110  dL  160); 
chap.  1**,  des  biens,  travaux  et  ^tabiissements  commu- 
naux  (art.  410  k  420); -chap.  2,  des  actions  judiciaires 
(art.  124  k  434);  chap.  3,  du  budget  communal  (art.  432 
a  450);  chap.  4,  de  la  comptabilit^  des  communes  (art.  151 
a  160). 

34.  Sent  ^ligibles  an  conseil  maniclpal,  sauf  les  restrictions  por- 
tto  au  demier  paraffraphe  du  present  article,  et  aox  deux  arti- 
cles suirants,  tons  les  tiecteurs  de  la  commune  et  les  citoyeos 
inscrits  au  role  des  contribations  directes  on  fastiflant  qu*ils 
devaient  y  dtre  inscrits  an  4*'  Janvier  de  I'annee  de  raeclion, 
kg^  de  Tingt-dnq  ans  accomplis. 

Tootefois,  le  nombre  des  conseillers  qui  ne  resident  pas  dans  la 
commune  an  moment  de  i*61ection  ne  pent  exc^der  le  quart  des 
membres  du  conseil.  8*il  d^passe  oe  chififre,  la  pr^ffirence  est 
d^terminte  suivant  les  r^es  jposto  k  Tart.  49. 

Ne  sont  pas  ^UgiDles  les  muitaires  et  employes  des  arm6es  de 
terre  et  de  mer  en  activity  de  service. 

32.  Ne  peuvent  6tre  conseillers  municipaux  : 

!•  Les  individas  prlv^  du  droit  Electoral ; 

2«  Geux  qui  sont  pourvus  d'un  conseil  Judidaire; 

3*  Ceux  qni  sont  dispenses  de  subvenir  aux  charges  commu- 
Bales  et  ceux  qui  sont  seconms  par  les  bareanx  de  bienfaisance; 

4*  Les  domestiques  attach^  exclasivement  k  la  personne. 

83.  Ne  sont  pas  tiigibles  dans  le  ressort  oti  Us  exercent  leurs 
foactions  : 

!•  Les  prtfi9to,  sous-pr^fets,  secretaires  g^n^ranx,  conseillers 
de  prtfeeture ;  et,  dans  les  colonies  rS^es  par  la  pr^sente  loi, 
les  goQvemeurs,  directeurs  de  Tintdrieur  et  les  membres  du  con- 
seil priv6; 

2«  Les  commissaires  et  les  agents  de  police; 

3*  Les  maglstrats  des  cours  d*appei  et  des  tribunaux  de  pre- 
mie instance,  k  Texception  des  Juges  suppliants  auxquels  Tins- 
traction  n^est  pas  confiee ; 

40  Les  Juges  de  paix  titnlaires ; 

50  Les  comptabtes  des  deniers  commanaux  et  les  entrepreneurs 
de  services  municipaux: 

00  Les  instituteurs  publics ; 

7*  Les  employes  de  prefecture  et  de  sous-prefecture ; 

3*  Les  ingenleurs  et  les  conducteurs  des  ponts  et  chaussees 
charges  du  service  de  la  voirie  urbaine  et  vicinale^  et  les  agents 
voyers; 

9«  Les  ministres  en  exercice  d^in  culte  legalement  reconnu ; 

40*  Les  agents  salaries  de  la  commune^  parmi  lesquels  ne  sont 
pas  compris  ceux  quii  etant  fonctionnaires  publics  ou  exer^nt 
one  profession  independante,  ne  resolvent  une  indemnite  de  la 
commune  qu'lt  raison  des  services  qu'ils  lui  rendent  dans  I'exer- 
cice  de  cette  profession. 

34.  Les  fonctlons  de  conseiUer  municipal  sont  incompatibles 
avec  celles : 

4*  De  prefet»  de  sous-prefet  et  de  secretaire  general  de  prefec- 
ture; 

2«  De  commissaire  et  d*agent  de  police: 

3*  De  gouverneur,  dlrecteur  de  rinterienr  et  de  membre  du 
conseil  prive  dans  les  colonies. 

Les  fonctionnaires  designes  au  present  article  qn  seraient  eius 
membres  d'un  conseil  municipal  auront,  k  partir  de  la  proclama- 
tion du  resultat  du  scrntin,  un  deiai  de  diz  Jours  pour  opter  entre 
Tacceptation  du  mandat  et  la  conservation  de  leur  emploi.  A 
detkut  de  declaration  adressee  dans  ce  deiai  k  leurs  superieurs 
hierarchiques,  ils  seront  reputes  avoir  opte  pour  la  conservation 
dadit  emploi. 

39.  Nai  ne  pent  6tre  membre  de  plusieurs  eonseils  muni- 
cipaux. 

un  deiai  de  dix  jours  k  partir  de  la  proclamation  du  resultat 
du  scrntin  est  accorde  au  conseiUer  municipal  nomme  dans 
plasieurs  communes  pour  faire  sa  declaration  d*option.  Cette 
declaration  est  adressee  aux  prefets  des  departements  interesses. 

Si  dans  ce  deiai  le  conseiHer  elu  n*a  pas  fait  connattre  son 
option,  il  fidt  p^ulie  de  droit  du  conseU  de  la  commune  oh  le 
nombre  des  eiecteurs  est  le  moins  eieve. 

Dans  les  communes  de  cinq  cent  un  habitants  et  au-dessus^ 
les  ascendants  et  les  descendants,  les  trkres  et  les  aiues  au  meme 
degre  ne  peuvent  etre  simultanement  membres  du  meme  conseil 
mpnidpaf. 

L'art.  49  est  applicable  aux  cas  prevus  par  le  paragraphe  pre- 
cedent. 

36.  Tout  conseiUer  municipal  qui,  pour  une  cause  survenue 
potterienrement  k  sa  nomination,  se  trouve  dans  un  des  cas 
a'exclnsion  ou  d*incompatibiUt6  prevus  par  la  presente  loi,  est 
immediatement  declare  dtaissionnaire  par  le  preiSet,  sauf  recla- 
mation an  conseU  de  prefecture  dans  les  dix  Jours  de  la  notiflca- 


Tit.  5.  Des  biens  et  droits  indivis  entre  plusieurs  com- 
munes (art.  464  ^  463). 

Tit.  6.  Dispositions  relatives  k  TAlgerie  et  aux  colonies 
(art.  464^466). 

Tit.  7.  Dispositions  generales  (art.  467 it 468).  —Disposi- 
tion transitoire. 

15.  Independamment  des  lois,  qui  viennent  d'etre  men- 
tionnees  ou  analp^es,  il  convient  d'indiquer  im  certain 
nombre  de  dispositions  legislatives  ou  reglementaires  edic- 
t6es  depuis  la  publication  du  Repertoire  et  pr^sentant  un 

tion,  et  sauf  recours  au  conseU  d*£tat,  conformement  aux  art.  38, 
39  et  40  d-apres. 

37.  Tout  etecteur  et  tout  eligible  a  le  droit  d*arguer  de  nulUte 
les  operations  eiectorales  de  la  commune. 

Les  reclamations  doivent  etre  consignees  au  proces-verbal, 
sinon  etre  deposees,  k  peine  de  nuUite,  dans  les  cmq  jours  qai 
suivent  le  Jour  de  reiection,  au  secretariat  de  la  mairie,  ou  it  la 
sous-prefecture  ou  k  la  pretecturo.  EUes  sont  immediatement 
adrcssees  au  prefet  et  enregistrees  par  ses  soins  au  greflTe  du 
conseU  de  prefecture. 

Le  prefet,  8*U  estime  que  les  conditions  et  les  formes  legale- 
ment prescrites  n'ont  pas  ete  rempUes,  pent  egalement,  dans  le 
deiai  a*une  quinzaine  a  dater  de  la  reception  du  proc^verbal, 
deferer  les  operations  electorates  au  conseil  de  prefecture. 

Dans  Tun  et  I'autro  cas,  le  prefet  donne  immediatement  con- 
naissance  de  la  reclamation,  par  la  voie  adoiinistrative,  aux 
conseUlers  dont  reiection  est  contestee,  les  prevenant  qulls  ont 
dnq  jours  pour  tout  deiai,  k  Teffet  de  deposer  leurs  defenses  au 
secretariat  de  la  mairie,  de  la  sous-prefecture  ou  de  la  prtfec- 
ture,  et  de  fiiire  connattre  s*Us  entendent  user  du  droit  de  pre- 
senter des  observations  orales. 

II  est  donne  recepisse  soit  des  redamations,  soit  des  defenses. 

38.  Le  conseil  de  prefecture  statue,  sauf  recours  au  conseil 
d'Etat 

Il  prononce  sa  dedsion  dans  le  deiai  d'un  mois  k  compter  de 
I'enregistrement  des  pieces  au  greffe  de  la  prefecture,  et  lepr6fet 
la  fait  notifier  dans  la  huitaine  de  sa  date.  Ba  cas  de  reuouvel- 
lement  general,  le  deiai  est  porte  k  deux  mois. 

S*il  intervient  une  decision  ordonnant  une  preuve,  le  conseil  de 
prefecturo  doit  statuer  definitivement  dans  le  mois  k  partir  de 
cette  dedsion. 

Les  deiais  ci-dessns  fixes  ne  commencent  k  courir,  dans  le  cas 
prevu  k  Tart.  39,  que  du  jour  oil  le  jugement  sur  la  question 
preiudidelle  est  devenu  deUnitif. 

Faute  par  le  conseil  d'avoir  statue  dans  les  deiais  ci-dessus 
fixes,  la  reclamation  est  consideree  comme  rejetee.  Le  conseil  de 
prefecture  est  dessaisi ;  le  prefet  en  informe  la  partie  interessee, 
qni  pent  porter  sa  reclamation  devant  le  conseU  (TEtat.  Le  recours 
est  notifie  dans  les  cinq  jours  au  secretariat  de  la  prefecture 
par  le  requerant. 

39.  Dans  tous  les  cas  oil  une  reclamation,  formee  en  vertu  de 
la  presente  loi,  implique  la  solution  prejudicidle  d'une  question 
d*etat,  le  conseil  de  prefecture  renvoie  les  parties  k  se  pourvoir 
devant  les  jufires  competents,  et  la  partie  doit  justifier  de  ses  diUr 


gences  dans  Te  deiai  de  quinzaine;  k  defaut  de  cette  Justification, 
il  sera  passe  outre,  et  la  decision  du  conseil  de  prefecture  devra 
intervenir  dans  le  mois  k  partir  de  Texpiration  du  deiai  de 
quinzaine. 

40.  Le  recours  au  conseil  d'Etat  centre  la  decision  du  conseU 
de  prefecture  est  ouvert  soit  au  prefet,  soit  aux  parties  interessees. 

Il  doit,  It  peine  de  nullite,  etre  depose  au  secretariat  de  la  sous- 
prefecture  ou  de  la  prefecture  dans  le  deiai  d*un  mois  qni  court, 
a  rencontre  du  prefet,  a  partir  de  la  dedsion,  et,  &  i*encontre 
des  parties,  k  partir  de  la  notification  qui  leur  est  faite. 

Le  prefet  donne  immediatement,  par  la  vole  administrative, 
connafssance  du  recours  aux  parties  interessees,  en  les  prevenant 
qu*elles  ont  quinze  Jours  pour  tout  deiai  k  reflTet  de  deposer 
leurs  defenses  au  secretariat  de  la  sous-prefecture  on  de  la  pre- 
fecture. 

Aussit6t  ce  nouveau  deiai  expire,  le  prefet  transmet  au  ministre 
de  rinterieur,  qui  les  adresse  au  conseU  d'Etat,  le  recours,  les 
defenses,  s'U  y  a  lieu,  le  proces-verbal  des  operations  eiecto- 
rales, la  liste  qui  a  servi  aux  emargements,  une  expedition  de 
rarrete  attaque  et  toutes  les  autres  pieces  visees  dans  ledU 
arrete;  il  y  Joint  son  avis  motive. 

Les  deiais  pour  la  constitution  d*un  avocat  et  pour  la  commu- 
nication au  ministre  de  llnterieur  sont  d*un  mois  pour  chacnne 
de  ces  operations,  et  de  trois  mois  en  ce  qui  conceme  les  colonies. 

Le  pourvoi  est  juge  comme  affaire  urgente  et  sans  frais,  et 
dispense  dn  timbre  et  du  ministers  de  Tavocat. 

Les  conseillers  municipaux  prodames  resteot  en  fonctlons 
Ju8qu*i  ce  quil  ait  ete  de&nitivement  statue  sur  les  redamations. 

Dans  le  cas  oik  rannulation  de  tout  ou  partie  des  elections  est 
devenue  definitive,  I'assembiee  des  eiecteurs  est  convoquee  dans 
un  deiai  qni  ne  peut  exceder  deux  mois. 

44.  Les  eonseils  municipaux  sont  nommes  pour  quatro  ans.  lis 
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int^rSt  communal.  Ce  sont :  1»  laloi  du  10  juin  1853  (D.  P. 
53.  4.  118),  qui  aulorise  les  communes  h  convertir  leurs  det- 
tes  alors  existantes  et  k  les  6teindre  au  moyen  d'emprunts 
remboursables  k  longue  6cli^ance;  2^ laloi  au28juill.  1860 
(D.  P.  00. 4. 114),  relative  i  la  mise  en  valeur  des  marais  et 
des  terres  incultes  appartenant  aux  communes,  et  le  d^cret 
du  6  f6vp.  1861  (D.  P.  61. 4.  36),  portant  p^glement  d'admi- 
nistration  publique  pour  Tex^cution  de  cette  loi ;  3**  la  loi 
du  3  aotlt  1870  (D.  P.  70.  4.  64),  qui  proroge  celle  du  6  d6c* 
1850  sur  la  procedure  relative  au  partage  des  terres  vaines 

sont  renouvelds  int^ralement  le  premier  dimanche  de  mai, 
dans  toute  la  France,  lors  m6me  quails  ont  ^t^  61u9  dans  Tinter- 
valle. 

42.  Lorsque  le  conseil  municipal  se  trouve,  par  Teffet  des 
vacances  survenues,  r^duit  aux  trois  quarts  de  ses  menoJbres,  11 
est,  dans  le  d^lai  de  deux  mois  k  dater  de  la  derni&re  tacance, 
proc^d^  k  des  Elections  com  piemen taires. 

Toatefois,  dans  les  six  mois  qui  pr^cSdent  le  renouvellement 
integral,  les  Elections  compl^entaires  ne  sont  obligatoires  qu*au 
cas  oil  le  conseil  municipal  aurait  perdu  plus  de  la  moiti^  de  ses 
membres. 

Dans  les  communes  divlsto  en  sections,  11  y  a  toujours  lieu  ^ 
faire  des  Elections  partielies,  quand  la  section  a  perdu  la  moiti^ 
de  ses  conseillers. 

43.  Un  conseil  municipal  ne  peut  Stre  dissous  que  par  d^cret 
motive  du  president  de  la  R^publiqae,  rendu  en  conseil  des 
ministres  et  public  an  Journal  officiel^  et,  dans  les  colonies 
regies  par  la  pr6sente  loi,  par  arrdt^  du  gouverneur  en  conseil 
priv6,  ins^r6  an  Journal  officiel  de  la  colonic, 

S'il  y  a  urgence,  il  peut  dtre  provisoirement  suspendu  par 
hTTitA  inotiv6  du  pr^fet,  qui  doit  en  rendre  compte  immediate- 
ment  au  ministre  de  Tint^rieur.  La  dur6e  de  la  suspension  ne 
peut  ex(^der  un  mois.  Dans  les  colonies  ci-dessus  spSciA^es,  le 
conseil  municipal  peat  6tre  suspendu  par  arrets  motive  du  gou- 
verneur. La  dur6e  de  la  suspension  ne  pent  exc^der  un  mois. 

Le  gouverneur  rend  compte  imm^iatement  de  sa  decision  au 
ministre  de  la  marine  et  des  colonies. 

44.  En  cas  de  dissolution  d'un  conseil  municipal  ou  de  demis- 
sion de  tons  ses  membres  en  exercice,  et  lorsque  aucun  conseil 
municipal  ne  pent  dtre  constitu6,  une  d6l6gation  sp^ciale  en 
remplit  les  fonctions. 

Dans  les  huit  jours  qui  suivent  la  dissolution  ou  Tacceptation 
de  la  demission,  cette  d^l^^tion  sp^iale  est  nomm6e  par  d^cret 
du  pr^ident  de  la  R^publique,  et,  dans  les  colonies,  par  arr6t^ 
du  gouverneur. 

Le  nombre  des  membres  qui  la  composent  est  fixe  k  trois  dans 
les  communes  oil  la  populauon  ne  d6passe  pas  trente-cinq  mille 
habitants.  Ce  nombre  pent  6tre  portd  Jusqu*a  sept  dans  les  vilies 
d'une  population  sup^neure. 

Le  (fecret  ou  Tarr^  qui  Tinstitue  en  nomme  le  president  et, 
au  besoin,  le  vice-nr6sident. 

Les  pouvoirs  de  cette  d616gation  spdciale  sont  limitds  aux 
actes  de  pure  administration  conservatoire  et  urgente.  En  aucun 
cas,  il  ne  lui  est  permis  d'engager  les  finances  municipales  au 
deli  des  ressources  disponibles  de  Texercice  courant.  Elle  ne  peut 
ni  preparer  le  budget  communal,  ni  recevoir  les  comptes  du 
maire  ou  du  receveur,  ni  modifier  le  personnel  ou  le  regime  de 
Tenseignement  public. 

45.  Toutes  les  fois  que  le  conseil  municipal  a  ^{&  dissous  ou 
que,  par  application  de  Tarticle  pr6cddent,  une  d6l6gation  sp6- 
ciale  a  dtd  nomm^e,  il  est  proced6  k  la  r^lection  du  conseil 
municipal  dans  les  deux  mois  k  dater  de  la  dissolution  ou  de  la 
dernidre  demission. 

Les  fonctions  de  la  d^Mgation  spdciale  explrent  de  plein  droit 
dhs  que  le  conseil  municipal  est  reconstitu6. 

Chap.  2.  -—  Fonctionnement  des  conseiU  niunicipaux, 

46.  Les  conseils  municipaux  se  r^unissent  en  session  ordinaire 
quatre  fois  Tannde  :  en  fevrier,  mai,  aoAt  et  novembre. 

La  durto  de  cheque  session  est  de  quinze  jours;  elle  peut  6tre 
prolong^  avec  rautorisation  du  sous-prdfet. 

La  session  pendant  laquelle  le  budget  est  discut<$  peut  durer 
six  semaines. 

Pendant  les  sessions  ordinaires,  le  conseil  municipal  peut  s'oc- 
cuper  de  toutes  les  mati^res  qui  rentrent  dans  ses  attributions. 

47.  Le  pr6fet  ou  le  sous-prdfet  peut  prescrire  la  convocation 
extraordinaire  du  conseil  municipal.  Le  maire  pent  ^element 
r4unir  le  conseil  municipal  chaque  fois  qull  le  luge  utile.  II  est 
tenu  de  le  convoquer  quand  une  demande  motivee  lui  en  est  faite 

Par  la  majority  en  exercice  du  conseil  municipal.  Dans  Tun  et 
autre  cas,  en  m6me  temps  au*il  convoque  le  conseil,  il  donne 
avis  au  prdfet  ou  au  sous-pr6xet  de  cette  reunion  et  des  motifs 
qui  la  rendent  n^cessaire. 

La  convocation  contient  alors  Tindication  des  objets  spdciaux  et 
d6termin48  pour  lesqufels  le  conseil  doit  s*assembler,  et  le  conseil 
ne  peut  s*occuper  que  de  ces  objets. 


et  vagues  dans  les  cinq  diSpartements  composant  I'ancienne 
province  de  Bretagne;  4«  le  d6cret  du  14  iuill.  4866  (D.  P. 
66.  4.  139),  qui  dispense  les  communes  de  raccomplisse- 
ment  des  formalit^s  de  la  purge  des  hypotbdques  pour  les 
acquisitions  d'immeubles  faites  de  gr^  k  gr6»  et  dont  le  prix 
n'exc^de  pas  500  fr. ;  5«»  le  d^cret  du  18  avr.  1869  (D.  P.  70. 
4.  1),  aux  termes  duquel  les  receveurs  des  communes  n'ont 
droit  k  aucune  remise  sur  Teneaissement  des  subventions 
accord6es  par  TEtat  et  les  di^par tements  pour  racMvement  des 
chemins  vicinaux ;  6<»  le  d6cret  du  19  nov.  1870  (D.  P-  70, 


48.  Toute  convocation  est  faite  par  le  maire.  EUe  ^t 
tionnde  au  registre  des  deliberations,  affich^e  k  la  porta  de  la 
mairie  et  adressde  par  ^crit  et  k  domicile,  trois  jours  francs  au 
moins  avant  celui  de  la  reunion. 

En  cas  d'urgence,  le  deiai  peut  6tre  abregd  par  le  prdfet  ou  le, 
sous-prefet. 

49.  Les  conseillers  municipaux  prennent  rang  dans  Tordre  du 
tableau. 

L*ordre  du  tableau  est  determine,  mftme  quand  il  y  a  des  sec- 
tions electorates  :  !•  par  la  date  la  plus  ancienne  des  nomina* 
tions;  2o  entre  conseillers  eius  le  memo  jour,  par  le  plus  grand 
nombre  de  sulfrages  obtenus;  3o  et,  a  egalite  de  voix,  par  la 
priori  te  d*&ge. 

Un  double  du  tableau  reste  depose  dans  les  bureaux  de  la 
mairie,  de  la  sous-prefecture  et  de  la  prefecture,  oil  chacun  peut 
en  prendre  communication  ou  copie. 

50.  Le  conseil  municipal  ue  peut  deiiberer  que  lorsque  la. 
majorite  de  ses  membres  en  exercice  assiste  k  la  seancp. 

Quand,  apr^s  deux  convocations  success! ves,  k  trois  jours  au 
moins  d*intervalle  et  dt^ment  constatees,  le  conseil  municipal  ne 
s*est  pas  reuui  en  nombre  sufflsant,  la  deliberation  prise  apr^s  la 
troisieme  convocation  est  valable,  quel  que  soit  le  nombre  des 
membres  presents. 

51.  Les  deliberations  sont  prises  k  la  majorite  absolue  des 
votants.  En  cas  de  partage,  sauf  le  cas  de  scmtin  secret,  la  voix 
du  president  est  preponderante.  Le  vote  a  lieu  au  scrutin  public 
sur  la  demande  du  quart  des  membres  presents ;  les  noms  des 
votants,  avec  la  designation  de  leurs  votes,  sont  inseres  au 
proces-verbal. 

II  est  vote  au  scrutin  secret  toutes  les  fois  que  le  tiers  des 
membres  presents  le  reclame,  ou  qu'il  s'agit  de  proceder  k  une. 
nomination  ou  presentation. 

Dans  ces  derniers  cas,  apres  deux  tours  de  scrutin  secret,  s 
aucun  des  candidats  n*a  obtenu  la  majorite  absolue,  il  est  pro- 
cede  k  un  troisieme  tour  de  scrutin,  eti  election  a  lieu  k  la  majo- 
rite relative;  k  egalite  de  voix,  reiection  est  acquise  au  plus  ^e. 

52.  Le  maire,  et  k  defaut  celui  qui  le  remplace,  preside  le  con- 
seil municipal.  Dans  les  seances  oil  les  comptes  d*administraUon 
du  maire  sont  debattus,  le  conseil  municipal  eiit  son  president. 

Dans  ce  cas,  le  maire  peut,  mdme  quand  il  ne  serait  plus  en 
fonction,  assister  k  la  discussion;  mais  il  doit  se  retirer  au 
moment  du  vote.  Le  president  adresse  directemeut  la  deiibera;- 
tion  au  sous-prefet. 

53.  Au  debut  de  chaque  session  et  pour  sa  duree,  le  conseil 
municipal  nomme  un  ou  plusieurs  de  ses  membres  pour  remplir 
les  fonctions  de  secretaire. 

II  peut  leur  adjoindre  des  auxiliaires  pris  en  dehors  de  ses 
memibres,  qui  assisteront  aux  seances,  mais  sans  participer  aux 
deliberations. 

54.  Les  seances  des  conseillers  municipaux  sont  pubtiques. 
Neanmoins,  sur  la  demande  de  trois  membres  ou  du  maire,  le 
conseil  municipal,  par  assis  et  leve,  sans  debats,  decide  s'il  se 
formera  en  comite  secret. 

55.  Le  maire  a  seul  la  police  de  Tassembiee.  11  pent  faire 
expnlser  de  Tauditoire  ou  arrdter  tout  indivldu  qui  trouble 
Tordre.  En  cas  de  crime  ou  de  deiit,  il  en  dresse  un  procds- 
verbal  et  le  procureur  de  la  Republique  en  est  immediatement 
saisi. 

56.  Le  compte  rendu  de  la  seance  est,  dans  la  huiiaine, 
affiche  par  extrait  k  la  porta  de  la  mairie. 

57.  Les  deliberations  sont  inscrites  par  ordre  de  date  sur  un 
registre  cote  et  parafe  par  le  prefet  ou  le  sous-prefet. 

Elles  sont  signees  par  tous  les  membres  presents  k  la  sdance, 
oil  mention  est  faite  de  la  cause  qui  les  a  empeches  de  signer. 

58.  Tout  habitant  ou  contribuable  a  le  droit  de  demander 
communication  sans  deplacement,  de  prendre  copie  totale  ou' 
partielle  des  procds-verbaux  du  conseil  municipal,  des  budgets  et 
des  comptes  de  la  commune,  des  arretes  municipaux. 

Chacun  peut  les  publier  sous  sa  responsabilite. 

59.  Le  conseil  mupicipal  peut  former,  au  cours  de  chaque 
session,  des  commissions  chargees  d'etudier  les  questions  sou- 
mises  au  conseil,  soit  par  Tadministration,  soit  par  TiniUative 
d'un  de  ses  membres. 

Les  commissions  peuvent  tenir  leurs  seancefi  dans  Tintervalle 
des  sessions. 
Elles  sont  convoquees  par  le  maire,  qui  en  est  le  preildent  de 
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4.  i  33),reglanl  rintervention  des  recoveurs  municipaux  dans 
les  recettes  et  d^penses  pour  rarmement  des  gardes  natio- 
naux  mobilises  pendant  la  guerre ;  7<»  le  d6cret  du  20  juill. 
4875  (D-  P.  76.  4".  15),  portant  que  les  receveurs  municipaux 
n'ont  droit  k  aucune  remise  sur  les  operations  auxquelles 
ont  pu  donner  lieu  Tencaissement,  le  versement  de  le  rem- 
boursement  en  principal  et  int6r6ts  des  fonds  de  concours 
fournis  par  les  communes  pour  la  reconstitution  du  caser- 
nement. 
i6.  —  Droit  compare.  —  On  a  indiqu6  au  H<p.  n°  168 

droit,  dans  les  huit  jours  qui  suivent  leur  nomination,  ou  k  plus 
bref  d^lai  sur  la  demande  de  la  majority  des  membres  qui  les 
composent.  Dans  cette  premiere  r^unioii,  les  commissions  d6si- 
ffnent  un  vice-president,  qui  peut  les  convoquer  et  les  pr^sider  si 
le  maire  est  absent  ou  empfiche. 

60.  Tout  membre  du  conseil  municipal  qui,  sans  motifs 
reconnus  legitimes  par  le  conseil,  a  manque  k  trois  convo- 
cations successives,  peut  etre,  apres  avoir  M  admis  k  fournir 
ses  explications,  declare  demissionnaire  par  le  pr^fet,  sauf  re- 
coups, dans  les  dix  jours  de  la  notification,  devant  le  conseil  de  pre- 
fecture. 

Les  demissions  sont  adressees  au  sous-prefet;  elles  sont  defi- 
nitives k  partir  de  Taccuse  de  reception  par  le  prefet,  et,  k  defaut 
de  cet  accuse  de  reception,  un  mois  apres  un  nouvcl  envoi  de  la 
demissioxK  constate  par  lettre  recommandee. 

Chap.  3.  —  Attributions  des  conseils  municipaux. 

61.  Le  conseil  municipal  regie  par  ses  deliberations  les  affaires 
de  la  commune. 

II  donne  son  avis  tontes  les  fois  que  cet  avis  est  requis  par  les 
lois  et  reglements,  ou  qu'il  est  demande  par  Tadministration 
superieure.  - 

il  reclame,  s'il  y  a  lieu,  centre  le  contingent  assigne  k  la  com- 
mune dans  retablissement  des  imp6ts  de  repartition. 

II  emet  des  voeux  sar  tons  objets  d'lnteret  local. 

II  dresse  chaque  annee  une  liste  contenant  un  nombre  double 
de  celui  des  repartiteurs  et  des  repartiteurs  suppieants  k  nommer; 
et,  sur  cette  liste,  le  sous-prefet  nomme  les  cinq  repartiteurs 
vises  dans  Tart.  9  de  la  loi  du  3  frim.  an  7  et  les  cinq  reparti- 
teurs suppieants. 

62.  Expedition  de  toute  deliberation  est  adressee,  dans  la  hui- 
taine,  par  le  maire  au  sous-prefet,  qui  en  constate  la  reception 
sur  un  registre.et  en  deiivre  immediate  ment  recepisse. 

63.  Sont  nuUes  de  plein  droit  : 

!<»  Les  deliberations  d'un  conseil  municipal  portant  sur  un 
objet  etranger  k  ses  attributions  ou  prises  hors  de  sa  reunion 
legale; 

20  Les  deliberations  prises  en  violation  d'une  loi  ou  d*un  regle- 
ment  d'administration  publique. 

64.  Sont  annulables  les  deliberations  auxquelles  auraient  pris 
part  des  membres  du  conseil  interesses,  soit  en  leur  nom  per- 
sonnel, soit  comme  mandataires,  k  Taffaire  qui  en  fait  Tobjet. 

65.  La  nullite  de  droit  est  dedaree  par  le  prefet  en  conseil  de 
prefecture.  Elle  peut  etre  prononcee  par  le  prefet,  et  proposee  ou 
opposee  par  les  parties  interessees,  k  toute  epoque. 

66.  L'annulation  est  prononcee  par  le  prefet  en  conseil  de  pre- 
fecture. 

Elle  peut  etre  provoqude  d'offlce  par  le  prefet  dans  nn  deiai  de 
trente  jours  k  partir  du  dep6t  du  proces-verbal  de  la  deliberation 
k  la  sous-prefecture  ou  k  la  prefecture. 

EUe  peut  aussi  etre  demandee  par  toute  person ne  interessee  et 
par  tout  contribuable  de  la  commune. 

Dans  ce  dernier  cas,  la  demande  en  annulation  doit  etre 
deposee,  k  peine  de  decheance,  k  la  sous-prefecture  ou  k  la  pre- 
fecture, dans  un  deiai  de  quinze  jours  k  partir  de  raffichage  a  la 
porte  de  la  mairie. 

II  en  est  donne  recepisse. 

Le  prefet  statuera  dans  le  deiai  d'un  mois. 

Passe  le  deiai  de  quinze  jours  sans  ciu*aucune  demande  ait 
ete  produite,  le  prefet  peut  declarer  qu'il  ne  s'oppose  pas  k  la 
deliberation. 

67.  Le  conseil  municipal  et,  en  dehors  du  conseil,  toute  partie 
interessee  peut  se  pourvoir  centre  Tarrete  da  prefet  devant  le 
conseil  d*Etat.  Le  pourvoi  est  introduit  et  juge  dans  les  formes 
du  recours  pour  exces  de  pouvoir. 

68.  Ne  sont  executoires  qu'apres  avoir  ete  approuvees  par 
Tautorite  superieure  les  deliberations  portant  sur  les  objets  sui- 
vants  : 

!«  Les  conditiotts  des  baux  dont  laduree  depasse  dix-huit  ans; 

2o  Les  }ilienations  et  ecbanges  de  proprietes  communales ; 

3*  Les  acquisitions  dMmmeubles,  les  constructions  nouvelles, 
les  reconstructions  entieres  ou  partielles,  les  projets,  plans  et 
devis  des  grosses  reparations  et  d'entretien,  quand  la  depense 
totalisee  avec  les  debenses  de  meme  nature  pendant  Texercice 
courant  depasse  les  umites  des  ressources  ordinaires  et  extraor- 
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les  principaux  caracteres  de  I'organisation  municipale  en 
Angleterre.  Depuis  cette  epoquc,  le  gouvernenent  local  a 
subi  dans  ce  pays  de  profondes  transformations.  La  division 
fondamentale  entre  les  villes  et  les  campagnes,  cjui  est  la 
base  de  ce  regime,  a  ete  maintenue ;  mais  la  paroisse,  qui 
etait  autrefois  Torgane  principal  du  self  government  dans 
les  campagnes,  et  qui  presentait,  suivant  sir  T.  Erskinc  May, 
conmie  «  ime  image  abregee  de  I'Etat  »,  est  sin^ulierement 
dechue  de  son  ancienne  importance.  Si  radministralion  de 
la  paroisse,  au  point  de  vue  civil  conmie  uu  point  de  vue 

dinaires  que  les  communes  peuvent  se  creer  sans  autorisation 
special  e; 

40  Les  transactions; 

50  Le  cbangement  d'affectation  d'uue  propriete  communale 
deji  affeciee  k  un  service  public; 

60  La  vaine  pAture; 

70  Le  classement,  le  declassement,  le  redressement  ou  le  pro- 
longement,  reiargissement,  la  suppression,  la  denomination  des 
rues  et  places  publiques,  la  creation  et  la  suppression  des  prome- 
nades, sauares  ou  jardins  publics,  champs  de  foire,  de  tir  ou  de 
course,  retablissement  des  plans  d'alignement  et  de  nivellement 
des  voics  publiques  munici pales,  les  modifications  a  des  plans 
d'alignement  adoptes,  le  tarif  des  droits  de  voirie,  le  taril  des 
droits  de  stationnement  et  de  location  sur  les  d^pendances  de  la 
grande  voirie,  et,  generalement,  les  tarifs  des  droits  divers  k  per- 
cevoir  au  profit  des  communes  en  vertu  de  I'art.  133  de  la  pre- 
sente  loi ; 

80  L^acceptation  des  dons  et  legs  fails  k  la  commune  lorequll 
y  a  des  charges  ou  conditions,  ou  lorsqu'ils  donnent  lieu  k  des 
reclamations  des  families; 

90  Le  budget  communal ; 

IQo  Les  credits  suppiementaires ; 

Uo  Les  contributions  extraordinaires  et  les  emprunls,  sauf 
dans  le  cas  prevu  par  Tart.  141  de  la  presente  loi ; 

120  Les  octrois,  dans  les  cas  prevus  aux  art.  137  et  138  de  la 
presente  loi; 

130  L'etablissement,  la  suppression  ou  les  changements  des 
foires  et  marches  autres  que  les  simples  marches  d^approvision- 
nement 

Les  deliberations  qui  ne  sont  pas  soumises  ^k  Tapprobation 
prefectorale  ne  deviendront  neanmoins  executoires  qu*un  mois 
apres  le  dep6t  qui  aura  ete  fait  k  la  prefecture  ou  k  la  sous-pre* 
fectuire.  Le  prefet  pourra,  par  un  arrete,  abreger  ce  deiai. 

69.  Les  deliberations  des  conseils  municipaux  sur  les  objets 
enonces  k  Tarticle  precedent  sont  executoires,  sur  Tapprobation 
du  prefet,  sauf  le  cas  ob.  Tapprobation  par  le  ministre  competent, 
par  le  conseil  general,  par  la  commission  departementale,  par 
un  decret  ou  par  une  loi  est  prescrite  par  les  lois  et  reglements, 

Le  prefet  statue  en  conseil  de  prefecture  dans  les  cas  prevus 
aux  numeros  1.  2,  4,  6  de  Tarticle  precedent. 

Lorsque  le  prefet  refuse  son  approbation  ou  qu'il  n'a  pas  fait 
connaltre  sa  decision  dans  un  deiai  d'un  mois  k  partir  de  la  date 
du  recepisse,  le  conseil  municipal  peut  se  pourvoir  devant  le 
ministre  de  rinterieur. 

70.  Le  conseil  municipal  est  toujours  appete  k  donner  son  avis 
sur  les  objets  suivants  : 

10  Les  circonscriptions  relatives  aux  cultes ; 

20  Les  circonscriptions  relatives  k  la  distribution  des  secours 
publics;  . 

30  Les  projets  d'alignement  et  de  nivellement  de  grande  voirie 
dans  rinterieur  des  villes,  bourns  et  villages ; 

40  La  creation  des  bureaux  de  bienfaisance ; 

50  Les  budgets  et  les  comptes  des  hospices,  h6pitaux  el  autres 
etablissements  de  charite  et  de  bienfaisance,  des  fabriaues  et 
autres  administrations  preposees  aux  cultes  done  les  ministres 
sont  salaries  par  I'Etat;  les  autorisations  d'acquerir,  d'aiiener, 
d'emprunter,  d'echanger,  de  plaider  oihde  transigcr,  demandees 

f)ar  les  memes  etablissements;  I'acceptation  des  dons  et  legs  qui 
eur  sont  faits; 

60  Enfin,  tons  les  objets  sur  lesquels  les  cqpseils  municipaux 
sont  appeles  par  les  lois  et  reglements  k  donner  leur  avis,  et  ceux 
sur  lesquels  its  seront  consultes  par  le  prefet. 

Lorsque  le  conseil  municipal,  k  ce  regulierement  requis  et 
convoque,  refuse  ou  neglige  de  donner  avis,  il  peut  etre  passe 
outre. 

71.  Le  conseil  municipal  deiibere  sur  les  comptes  d'adminis- 
tration qui  lui  sont  annuellement  presentes  par  le  maire,  confor- 
mement  a  Tart.  151  de  la  presente  loi. 

11  entend,  debat  et  arrete  les  comptes  de  deniers  des  receveurs, 
sauf  reglement  deflnitif,  conformement  k  I'art.  157  de  la  presente 
loi. 

72.  11  est  interdit  k  tout  conseil  municipal  soit  de  publier  des 
proclamations  et  adresses,  soit  d'emettre  des  vobux  politiques, 
soit,  hors  les  cas  prevus  par  la  loi,  de  se  mettre  en  communica- 
tion avec  un  ou  plusieurs  conseils  municipaux. 

La  nullite  des  actes  et  des  deliberations  prises  en  violation  de 
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ecol^Biaftique,  reside  toujours  dans  le  vegtryy  qui  est  en  prin- 
oip«  Tassembl^a  gr^n^rale  de  tous  leg  fiddles  contribuant  au 
oulte,  les  pouvoirs  du  vestry  sont  aujouFd'hui  fort  limit^s,  et 
la  plupart  des  servioes  communaux  sont  plao6g  sous  la  direc- 
tion de  comit^g  sp6ciaux.  Dis  le  xviii«  sidcle,  les  paroisses 
avaient  6t6  autoris6es  k  se  grouper  en  unions  pour  le  service 
de  Tasfiistance  publique.  La  loi  du  14  aot^t  1834,  qui  a  r6or^ 
ganis^  ce  service  k  la  suite  d'une  mtoorable  enqu6te,  Fa  plac6 
sous  Tautorit^  d'un  comit6  central  (poor  law  hoard)  qui  a  regu 
le  pouvoir  de  contraindre  les  paroisses  k  accepter  ce  grou- 

oet  article  est  prononc^  dans  les  formes  indiquto  auz  art.  63 
et  65  de  la  presents  loi. 

TIT.  3.  —  Dbs  mairbb  bt  dbs  adioints. 

73.  11  y  a  dans  chaque  commane  un  maire  et  up  ou  piasieurs 
anoints  elus  parmi  les  membres  du  eonieil  municipal. 

Le  nombre  des  adjoints  est  d*ua  dans  les  communes  de  deux 
mille  cinq  cents  habitants  et  au-dessous,  de  deux  dans  eelles  de 
deui  mille  cinq  cent  uq  k  dix  mille  habitants.  Dans  les  com- 
munes d'une  population  sup^rieure,  il  y  aura  un  adjoint  de  plus 
par  ehaque  exo^dent  de  vioat-cinq  mille  habitants,  sans  que  le 
nombre  des  adjoints  puisse  o^passer  douze,  sauf  en  oe  qui  con- 
cerne  la  ville  de  Lyon^  oh  le  nombre  des  adjoints  sera  port6  k 
diz-sept. 

La  ville  de  Lyon  continue  k  ^tre  divis6e  en  six  arrondissements 
municipaux.  Le  maire  d^l^^rnA  spAr.ialement  deux  de  ses  adjoints 
dans  cnacun  de  ces  arrondissemeDts.  lis  sont  charges  dts  la  lenue 
des  registres  de  r^tat  civil  et  des  autres  attributions  d^termiutes 
par  le  riglement  d'administration  publique  du  11  juin  1881, 
rendu  en  execution  de  la  loi  du  21  avr.  1881. 

74.  Les  fonctions  de  maires,  adjoints,  eonseilleps  municipaux 
sontffratuites.  Biles  donnent  seolement  droit  au  remboursement 
des  &ais  que  n^cessita  TexAcution  des  mandats  sp^ciaux.  Les 
conseils  municipaux  peuvent  voter,  sur  les  ressources  ordinaires 
de  la  commune,  des  indemnitds  aux  malres  pour  frais  de  repre- 
sentation. 

75.  Lorsqu'un  obstacle  quelconque  ou  r^loignement  rend  diffi- 
ciles,  dangereuses  ou  momentanement  impossibles  les  communi- 
cations entre  le  chef-lieu  et  une  fraction  de  commune,  un  poste 
d*a4joint  special  peut  Atre  instituA,  sur  la  demande  du  eonseil 
municipal,  par  un  dtoet  rendu  en  eonseil  d'Etat. 

Get  adjoint,  4Iu  par  le  eonseil,  est  pris  parmi  les  eonsaillers,  et, 
k  d^faut  d*ttn  conseiller  rdsidant  datts  oetta  fraction  de  commane, 
ou  s'il  eat  empAoh6,  parmi  les  habitants  de  la  fraction.  II  ram- 
plit  les  fonctions  d'omcier  de  I'^tat  civil,  et  il  peut  i^tre  charge 
de  rex^ctttion  des  lois  et  des  Htflementa  de  police  dans  cette 
partie  de  la  commune.  II  n*a  pas  aautres  attributions, 

76.  Le  coriseil  munioipal  61it  le  maire  et  les  adjoints  parmi  ses 
membres,  an  scrutin  secret  et  k  la  majority  absolue. 

8i,  apr&s  deux  tours  de  serutin,  aucun  candidat  p'a  obtenn  la 
majority  absolue,  il  est  proo^d4  k  un  troisi^me  tour  do  serutin  et 
reiection  a  lieu  k  la  majority  relative.  En  caa  d'^alit^  de  suffra- 
ges, le  plus  k%6  est  declare  ^lu. 

77.  La  s6anoe  dans  laquelle  il  est  nroc^4  k  r^lection  du  maire 
est  pr^sid^  par  le  plus  ag6  des  membres  du  eonseil  mvnicipal. 

Pour  toute  Election  da  maire  ou  des  adjoints,  les  membres  du 
eonseil  municipal  sont  oonvoqu6s  dans  les  formes  et  d^lais  pr^vus 
par  Tart.  48;  la  convocation  contlendra  la  mention  sp^ciale  de 
reiection  k  laquelle  il  devra  ^tre  proc6d4, 

Avant  cette  convocatioil,  il  aera  proo^d^  aux  Elections  qai  pouiv 
raient  dtre  n^cessairea  pour  oompUter  le  coaseil  mumcipal.  Si, 
apr^s  les  Elections  compl^mentau^s,  de  nouvelles  vacances  se 
produisent,  le  eonseil  munioipal  proc^dera  n^anmoins  k  r^ection 
du  maire  et  des  adjoints,  k  moins  qu'il  ne  soit  rdduit  aui  trois 
quarts  de  sea  membres.  En  oe  cas,  il  y  aqra  lieu  de  reoouHr  k  de 
nouvelles  6leotions  oompUmentaires.  U  y  sera  proo^dA  dans  le 
diUai  d*un  mois  k  dater  de  la  dernidre  vacauoe, 

78.  Les  nominations  sont  rendues  publiques  dans  lea  vingt- 
quatre  haares  de  leur  date,  par  voie  d'afftche  k  la  porta  de  la 
raairie.  EUes  sont,  dans  I0  mm^  d^lai,  notifldes  au  8ous-pr<§fet. 

79.  L^iection  du  maira  et  des  adJolnts  peut  Atre  argute  de  nal- 
lite  dans  les  conditions,  formes  et  d^lais  presents  par  les  recla- 
mations centre  les  elections  du  eonseil  municipal.  Le  deiai  de 
cinq  jours  court  k  partir  de  vingt-quatre  beures  aprds  reieotion, 

Lorsque  I'eiection  est  aonuiee  ou  qq^i  pour  toate  autre  caqse, 
le  maire  ou  les  adjoinu  ont  oesse  leurs  fonQtions,  la  oani^l,  a'ii 
est  au  complet,  est  convoqu4  pour  proo^der  au  remplaeemeat 
daoa  le  d^lai  de  quinsaine. 

S*il  y  a  lieu  de  completer  le  Qonseil,  il  sera  prooede  aux  eieo* 
tions  compiementaires  dans  la  quinzaine  de  fa  vacance,  et  le 
nouveaa  maire  sera  eiu  daqs  la  quinzaine  qui  suivra.  Si,  ^mrhs 
l9S  elections  compiementaires*  de  nouv^es  vacances  'sa  produi- 
sent, Tart.  77  sera  applicable. 

80.  Ne  peuvent  etre  maires  ou  adjoints  ni  @n  exercer  men^e 
temporairement  les  fonctions : 


pement.  En  tfuelques  ^nn^,  les  unions  qui  sont  anjourd^bui 
au  nombre  ne  61(0,  ont  convert  da  lour  r^seau  tout  le  terri' 
toire  et  «  pen  k  pen  la  paroissa  s'est  absorbie  Qt  s'est 
an6antie  dans  Tuntow  »  (Boutmy,  he  gouvernement  heal  $t 
la  tutelle  de  VEiat  en  Angleterret  Annale$  de  I'liook  lihre 
des  soienoes  polUiques,  1886,  p.  193).  L'adminiatration  de 
chaque  union  appartient  k  un  bureau  dont  lea  membres 
{guardians  of  the  poor)  sont  6lu8  par  les  differentes  parois- 
ses au  suffrage  plural  et  proportionnel  au  revenu.  L^s  cjr- 
conscriptions  rurales  oreeea  en  18731  pour  1©  service  sani- 

Les  agents  at  employes  des  administrationa  Anapeieres,  las 
tresoriers-payeurs  generaux,  les  receveurs  particuUem  et  lea 
percepteurs;  les  agents  dea  fordts,  eeux  dea  postaa  et  dee  tei6- 
grapthes,  ainsi  que  les  gardes  des  etabiisaemanU  publloa  et  des 
particuUers. 

Les  agents  salaries  du  maire  ne  peuvent  etre  adjoints. 

81.  Les  maires  et  adjoints  sont  nommes  pour  la  mdme  duree 
que  le  eonseil  municipal. 

lis  eontinuent  Texercice  da  leara  fenetiona.  aauf  lea  dispoaitioDs 
des  art.  80,  86,  87  de  la  presente  lot,  jusqu'4  rinstallatlon  de  leurs 
su  ccesseu  rs  • 

Toutefois,  en  cas  de  renouvellament  integrali  les  fonctions  de 
maire  at  d'adjoint  sont,  k  partir  da  rinstallation  du  nouveau 
eonseil  jusqu'a  reieetion  du  maire,  exeroeea  par  lea  oonseillera 
municipaux  dans  Tordra  du  tableau. 

82.  Le  maire  est  seul  charge  de  Fadmlnistration ;  mats  il  peut, 
sous  sa  surveillance  et  sa  responsabilite^  deieguer  par  arrdte  une 

Partie  de  ses  fonctions  k  un  ou  plusieurs  de  ses  adjoints,  et,  en 
absence  ou  en  cas  d'empecbement  des  adjoints,  k  des  membres 
du  eonseil  municipal. 
Ces  delegations  subaistant  tant  qu'elles  ne  so])t  pas  rapportees. 

83.  Dans  le  cas  ou  les  intdrftta  du  maire  se  trouvent  en  opposition 
avec  ceux  de  la  commune,  le  eonseil  municipal  desi^ne  un  autre 
de  ses  membres  pour  repr^santer  la  commune,  aoit  en  justice, 
soit  dans  les  oontrata. 

84.  En  cas  d'absenee,  da  auspeniioni  de  revocation  eq  da  tout 
autre  empechemant,  le  maire  est  provisoirement  remplaee,  dans 
la  plenitude  de  ses  fonetiona.  par  un  adjoint,  dana  I'ordre  des 
nominations,  et,  k  defaut  d'adjoints,  par  m  coqaeiUar  municipal 
designe  par  le  eonseil,  ainon  pris  dans  I'ordre  du  table^u^ 

85.  Dans  le  cas  oil  le  maire  refuserait  ou  negUgerait  de  faire 
un  des  actes  qui  lui  sont  presents  par  la  loi,  le  prefet  peut,  apr^s 
Ten  avoir  requis,  y  proceder  d*oinca  par  lui^meme  on  par  an 

deiegue  special. 

86.  Les  maires  et  adjoints  peuvent  dtra  auspendua  par  arrete  du 
prefet  pour  un  temps  qui  n'excedara  pasun  mois  at  qui  peut  6tre 
porte  k  trois  mois  par  le  ministre  de  Tint6rieur. 

Us  ne  peuvent  etre  r6voques  que  par  decret  du  President  de 
la  R6pubiique. 

La  revocation  emporte  de  plein  droit nneiigibilite  aui  fonctions 
de  maire  et  k  cdUes  d'adjomt  pendant  una  annee  4  dater  du 
deeret  de  convocation,  k  moins  qu'il  ne  aoit  proeede  auparavant 
aurenouvellement  general  des  conseils  mnnioipanx. 

Dans  les  colonies  regies  par  la  presents  loi,  la  suspension  peut 
6tre  prononcee  par  arrdte  du  gouvemeur  pour  una  duree  de  ti^ 
mois.  Cette  duree  ne  paut  Atre  prolongee  par  la  ministre. 

Le  gouvemeur  rend  oompte  immediatement  de  sa  decision  au 
ministre  de  la  marine  et  des  colonies. 

87.  Au  oas  prevu  et  regie  par  i'art.  44,  le  president  et,  k  son 
defaut,  le  vice-president  da  la  delegation  speeiale  rampUt  lea 
fonctions  de  maire. 

Ses  pouvoirs  prennent  'fin  d^s  I'inatallation  du  nouveau  eon- 
seil. 

88.  Le  maire  norome  k  toua  lea  emploia  oommnnaux  ponr  les- 
quels  les  lois,  decrats  et  ordonnanees  aelnellament  en  vigu^nr 
ne  flxent  pas  un  droit  special  de  nominationf 

II  suspend  et  revoque  les  titulaires  de  ces  emplels, 

II  peut  faire  assermenter  et  commisaionner  lea  agenta  nommes 

par  lui,  mais  k  la  condition  qu'ila  soient  agrees  par  le  pre^t  ou  le 

sous-prefet. 

89.  Ursqaa  la  maire  precede  k  une  adjudioation  publique  ponr 
le  compte  de  la  commune,  il  est  assiste  de  deux  nftenAbfOI  du 
eonseil  munioipal  designes  d'avanca  par  la  eonseil  on,  4  defaut 
de  oetta  designation,  appaies  dana  Tordra  dn  tableau. 

Le  peceveur  munioipal  est  appeie  k  teutaa  les  adjudications. 
Toutes  les  difficultes  gui  peuvent  s^eiavar  sur  les  operations  pre* 
paratoires  de  Tadjudioation  sont  r6solues,  aeanee  tenants,  par  le 
maire  et  lea  deux  asaiitanta,  k  la  maiorite  dea  voii,  sauf  le  re* 
cours  de  droit. 

II  n'ast  pas  dero|r6  aux  prescriptions  dn  decret  da  17  mai  i&09, 
relatives  a  la  mise  an  terme  das  octrois. 

sa.  Le  maire  est  charge,  sous  ie  contr61e  du  eonseil  n^anioipal 
et  la  surveillaneedal'administration  superieure: 

i»  Da  oonaerver  et  d'administrar  lea  proprietea  da  la  oomwune 
et  da  fairer  en  oonsequanoe,  tous  aetai  oanservaioires  de  aes 
droits; 
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t£ure  BO  confondent  avec  les  unions  et  sont  ^alement 
plac^es  sous  radministration  des  guardiant.  L'ancien  comit6 
cgntral  d6  la  Idi  dds  plLUVres»  qui  %6i  ddvenu,  depull  1871,  It 
eomiM  du  ^oUvitMtMnt  locals  et  dont  le  president  fait  partie 
du  cabinet,  exerca  son  oontrdle  sur  ces  deux  importants 
services.  L'administration  des  routes^  qui  appartenait  autre^^ 
fois  aux  paroissas,  leur  a  dgalement  6ohapbe  dans  un  grand 
nombre  de  cas.  ElJes  Tont  oonservde  partieUement  dans  sept 
comtde;  elles  I'ont  entierement  perdue  dans  dix'^huit  autres 
et  en  grande  majority  dans  le  reste  (Boutmy,  2oc.  eit»,  p.  174). 

8<  De  g^rer  les  reTenus,  de  surYdiUer  les  ^tablissements  com- 
munaux  et  la  comptabilitd  oommuoale ; 

30  De  preparer  et  proposer  le  budget  et  ordonnancer  les  d§- 
penses; 

40  De  diriger  les  travaux  cotnmunaax: 

6*  De  pourvolr  aux  tnesures  relatiTes  a  la  voirie  munidpale: 

60  De  souscrire  les  marches,  de  passer  les  baol  des  biens  et  les 
adjudieations  des  trataux  oommuaaux  dans  les  formes  Stabiles 
par  les  lois  et  rt^glemsnu  et  par  les  art.  68  et  69  de  lapresenteloi; 

7*  De  passer  dans  les  niSmes  formes  ies  aotes  de  vente,  ^shange, 
partage»  aoceptaiion  de  dons  ou  legs^  acquisition^  transaotiun, 
lorsque  ces  aetes  ont  M  autorlsds  eonformtment  k  la  pr^sentd 
led; 

80  De  reprdseoter  la  commune  en  justice,  soli  en  demandant, 
soit  en  defendant; 

9«  De  preadre»  de  concert  avec  les  proprl^taires  et  les  ddten- 
teurs  du  droit  de  cbasse  dans  les  buissons,  bols  et  lor6ts,  toutes 
les  mesures  necessaires  k  la  destruction  des  animaux  nulsibles 
d^iignte  dans  Tarrdt^  du  pr^fet  pris  en  verlu  de  ran.  e  de  la  loi 
dn  3  mai  1844; 

De  fiUre,  pendant  le  temps  de  neige,  k  d^faut  des  d^tenteursdu 
droit  de  cbasse,  k  ce  dOment  invites,  ddtourner  les  loups  et  san* 
gliers  remlB  sur  le  territofre;  de  requ6rir,  k  Tenet  de  les  ddtruire, 
les  habitants  aveo  armes  et  ehiens  propres  k  la  cbasse  de  ces 
animaux ; 

De  surveiUer  et  d'assurer  Texecution  des  mesures  ci*dessus  et 
d'en  dresser  procdfr^verbal ; 

iO«  El,  d'une  manldre  g^n^rale^  d*exdcuter  les  decisions  du  con* 
sell  municipal. 

91.  Le  metre  est  charge,  sous  la  surveillanoe  de  radminlstfa- 
lioQ  Bupdrieure,  de  la  polToe  munioipale,  de  la  police  rurale  et  de 
I'execution  des  actes  de  Tautorit^  sup^rieure  qui  y  sont  relatifs. 

92.  Le  maire  est  charg6,  sous  rautorit^  de  radminlstration 
sap^rieure: 

10  De  la  publication  et  de  I'ex^cution  des  lois  et  rdglements ; 

%9  De  I'execution  des  mesures  de  sttretd  g^n^rale; 

3«  Dm  fbnctions  spSciales  qui  lui  sont  attribuSes  par  les  lois. 

93.  Le  maire,  ou  4  son  dSftiut  le  soui^pr^fet,  pourvolt  d*ur- 
gence  k  ce  que  touie  personne  d^o^dSe  soit  ensevelie  et  inhu- 
me dScemment,  sans  dlsUnctton  de  eulte  ni  de  cro^ance. 

94.  Le  maire  prend  des  arrdt^s  k  Teffet : 

!•  D*ordonner  les  mesures  locales  sur  Jes  objets  confl^s  par  les 
lois  6  sa  vigilance  et  k  son  autoritS; 

8«  De  pubiier  de  nouveau  les  lois  et  les  rdglements  de  police  et 
de  rappeler  ies  citoyens  k  leur  observation. 

9e»  Les  arrSt^s  pris  par  le  maire  sont  imm^diatemenC  adress^s 
au  sous-pr^fet  ou,  dans  Tarrondlssement  du  chef-lieu  du  d^parte- 
meat,  aopr^fet. 

Le  prdfet  peut  les  annulet*  ou  en  sospendre  Teidcutiod. 

Geux.  de  ces  arrdt^s  qui  portent  rdglement  permanent  ne  sont 
ex^cutoires  qtt*uu  mois  ap'r^s  la  remise  de  Tampliation  constat^e 
par  les  rte^piss^s  d^livres  par  le  sous-pr^fet  ou  pr^fet. 

N^nmoins,  en  cas  d'urgence,  le  pr6iet  peut  en  autoriser  Tex^* 
cution  immediate. 

96.  Les  arrSt^s  du  maire  ne  sont  obligatoires  qu'aprds  avoir  M 
port^s  ft  la  Gonnaissance  des  int^ress^s,  par  vole  de  pnblloatlons 
et  d'afOches,  toutes  les  fois  qu'ils  contiennent  des  dispositions  giftn^- 
rales,  et.  dans  les  autres  cas,  par  vote  de  notification  indlvidueUe. 

La  pubUoation  est  constat^e  par  une  declaration  oertifide  par  le 
maire. 

La  notification  est  Stabile  par  le  ri^oSpiss^  de  la  partie  Intdres- 
s6e«  ou,  ft  son  d4faut,  par  roriginal  de  la  notification  conserve 
dans  les  archives  de  la  mairie. 

Les  arr^t^,  actes  de  publication  et  de  notification  sont  inscrits  ft 
leur  date  sur  le  registre  de  la  mairie. 

91.  La  police  municipale  a  pour  objet  d'assurer  le  bon  ordre, 
la  sdretA  et  la  salubriid  pnbliques. 

EUe  comprend  notamment : 

io  Tout  ce  qui  int^resse  la  sQrete  et  la  commodity  du  passage 


diction  de  rien  exposer  aux  fendtres  ou  aux  autres  parties  des 
Miflces  qui  puisse  nuire  par  sa  chute»  ou  celle  de  rien  jeter  qui 
puisse  endommager  les  passants  ou  causer  des  exhaiaisons 
nulsibles; 


1,  Chap.  2,  Art.  3.  II 

Les  autoritf^s  (ft  comt^  ont  le  pouvoir  et  le  devoir,  lors* 
qu'elles  le  jugent  utile,  de  transferer  aux  guardians  le 
service  des  routes. 

Le  rdle  ae  la  paroisSe  n'a  conserve  quelque  importanee 
que  paroe  que.  dans  la  plupart  des  villages,  o'est  ft  elle  (nf  ont 
etd  rattach^S  les  oomit^s  scolaireS)  oreis  en  vertu  de  la  loi 
de  1870,  sur  rinstruction  616mentaire»  et  charges  de  pourvolr 
ft  la  creation  et  ft  Tentretien  des  dooles.  D'aprfts  Tauteur  d'une 
remarquable  6tude  sur  le  gouvemement  local  en  Angleterre 
(George  Brodriok)  Locai  government  and  taoBOtion  in  the  United 

2o  Le  soin  de  r^primer  les  atteintes  ft  la  tranquillity  publique, 
telles  que  les  rixes  et  disputes  accompagn^es  d'ameutement  dans 
les  rAes,  le  xumulte  excitft  dans  les  lieux  d'assembl^e  publique,les 
attroopements,  les  bruits  et  rassemblements  nocturnes  qui  trou- 
blent  le  repos  des  habiuints,  et  tous  aotes  de  nature  ft  compro- 
mettre  la  tranquillity  pnblique ; 

30  Le  maintien  du  non  ordre  dans  les  endroits  0(1  il  se  fait  de 
grands  rassemblements  d'hommes,  tels  que  les  foires,  marches, 
r^jouissances  et  c^r^monies  publiques,  spectacles,  Jeux,  caf(§s, 
^glises  et  autres  lieux  publics ; 

40  Le  mode  de  transport  des  personnes  d^c^ddes,  ies  inhuma- 
tions et  exhumations,  le  maintien  du  bon  ordre  et  de  la  d^cence 
dans  les  cimetiftres,  sans  ({u'il  soit  permis  d'^tablir  des  distinctions 
ou  des  prescriptions  particuliftres  ft  raison  des  croyanoe  ou  du 
culte  du  d^funt  ou  des  circonstances  qui  ont  aocompagn^  sa 
mort; 

50  LMnspeotion  sur  la  fid^it6  d«  d6bit  des  denr^es  qui  se  ven- 
dent  au  poids  ou  ft  la  mesure,  et  sur  la  salubrity  des  comestibles 
exposes  en  vente ; 

60  Le  soin  de  pr^venir,  par  des  prteautions  convenables,  et 
celui  de  faire  cesser,  par  la  distribution  des  secours  n^cessaires, 
les  accidenu  et  les  fleaux  calamiteux,  tels  que  les  incendies,  les 
inondations,  les  maladies  6pid^miques  ou  contagieuses,  les  ^pisoo- 
ties,  en  provoquant,  s'il  7  a  lieu,  Tinterventiou  de  Tadministra- 
tion  supftrienre; 

70  Le  soin  de  prendre  provisoirement  les  mesures  nteessaires 
contre  les  ali^nes  dont  T^tat  pourrait  compromettre  la  morale 
publique,  la  s^curit^  des  personnes  ou  la  conservation  des  pro- 


8*  Le  soin  d'obvier  ou  de  remMier  aux  ^v^uements  fftcheux  qui 
pourraient  fttre  occasionn^s  par  la  divagation  des  animaux  mal- 
faisants  ou  fidroces. 

98.  Le  maire  a  la  police  des  routes  nationales  et  d^partemen- 
tales,  et  des  voles  de  communication,  dans  Tintftrieur  des  agglo- 
merations, mais  seulement  en  ce  qui  touehe  ft  la  circulation  sur 
lesdites  voles. 

II  peut,  moyennant  le  payement  de  droits  flx^  par  un  tarif 
ddment  ^tabli,  sous  les  reserves  impos^es  par  I'art.  7  de  la  loi  du 
11  frim.  an  7,  donner  des  Dermis  de  stationnement  ou  de  d^p^t 
temporaire  sur  lavoie  publique,  sur  les  riviftres,  ports  et  quais 
fluviaux  et  autres  lieux  publics. 

Les  alignements  individuels,  les  autorisations  de  bfttir,  les 
autres  permissions  de  voirie  sont  d^livr^s  par  I'autorite  comp6- 
tente,  aprfts  que  le  maire  aura  donnd  son  avis  dans  le  cas  ou  11 
ne  lui  appartient  pas  de  les  d^livrer  lui-mftme* 

Les  permissions  de  voirie  ft  titre  pr6caire  ou  essentiellement 
revocable  sur  Ies  voies  pnbliques  qui  sont  piae^es  dans  les  attri- 
butions du  maire  et  ayant  pour  objeti  notamment.  r^tablissement 
dans  le  sol  de  la  vole  publique  des  canalisations  destindes  au  pas- 
sage ou  ft  la  conduite  soit  de  Teau,  soit  du  gaz,  peuvent,  en  cas  de 
refus  du  maire  non  justifii  par  Tint^r^t  general,  fttre  accord^es 
pariepr^fet. 

99.  Les  pouvoirs  qui  appartiennent  au  maire,  en  vertu  de 
Tart.  91,  ne  font  pas  obstacle  au  droit  du  pr^fet  de  prendre, 
pour  toutes  les  communes  du  dSpartement  ou  plusieurs  d'entre 
elles,  et  dans  tous  les  oas  ou  il  ny  aurait  pas  k6  pourvu  par  les 
autorit^s  munlcipales,  toutes  mesures  relatives  au  maintien  de  la 
salubrity,  de  la  sdretd  et  dela  tranquillity  publiques. 

Ce  droit  ne  pourra  6tre  exerc6  par  le  pr6fet  ft  Tegard  d'une 
seule  commune  qu'aprds  une  mise  en  demeure  au  maire  rest^e 
sans  rt^sultats.  , 

100.  Les  cloches  des  ^glises  sont  sp^cialement  alrectees  aux 
c^r^monies  du  culte. 

N^anmoins,  elles  peuvent  etre  employees  dans  les  cas  de  peril 
commun  qui  exigent  un  prompt  secours  et  dans  les  circonstances 
oil  cet  emploi  est  present  par  des  dispositions  de  lois  ou  rfegle- 
ments,  ou  auloris^  par  les  usages  locaux. 

Les  sonneries  religieuses  comme  les  sonneries  civiles  feront 
Tobjet  dun  riglement  concert^  entre  I'^vdque  et  le  pr^fet,  ou 
entre  le  pr^fet  et  les  consistoires,  et  arr6t6,  en  cas  de  disaccord, 
par  le  mioistre  des  cultes. 

101.  Une  clef  du  clocher  sera  d^posSe  entre  les  mains  des  tUu- 
laires  eccl^siastiques,  une  autre  entre  les  mains  du  maire,  qui 
ne  pourra  en  faire  usage  que  dans  les  circonstances  pr^vues  par 
les  lois  ou  reglements. 

Si  Teatr^e  du  clocher  n'est  pas  ind^pendaate  de  celle  de  1  eglise, 
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Kingdom,  1882),  «  si  la  reforaic  de  la  loi  defpauvres,  laloi 
sanitaire  et  la  loi  sur  les  routes  ont  r^duit  la  paroisse  k  n'6tre 
plus  qu'uii  des  facteurs  de  V  Union  ou  du  district  des  routes, 
la  loi  sur  T^ducation  a  contribu6  a  lui  restituer,  nonpas  sans 
doute  la  position  qu'clle  occupait  lorsqu'elle  6tait  en  Angleteire 
le  berceau  du  gouvemement  local,  mais  celle qu^elle  occupait^ 
relativeraent  aux  autres  organes  de  ce  gouvemement  alors' 
en  decadence,  dans  les  raauvais  jours  qui  ont  precede  la 
W' forme  de  1832  ». 
Un  des  traits  caract^ristiqueB  de  cette  organisatioanouvelle, 

una  clef  de  la  porte  de  T^glise  sera  d^pos^e  entre  les  mains  du 
maire. 

102.  Toute  commune  peut  avoir  un  ou  plusieurs  gardes  cham- 
p6tres.  Les  gardes  champfitres  sent  nomm^s  par  le  maire ;  ils 
doivent  fitre  agrees  ou  commissionn^s  par  le  sous-pr6fet  ou  par 
le  pr6fet  dans  I'arrondissement  du  chef-lieu.  Le  pr6iet  ou  le  sous- 
pr^fet  devra  faire  connaitre  son  agr6ment  ou  son  refus  d'agr^er 
dans  led^lai  d'un  mois.  lis  doivent  6tre  asserment^s.  Ilspeuvent 
^tre  suspendus  par  le  maire.  La  suspension  ne  pourra  durer  plus 
d'un  mois;  le  pr^fet  seul  peut  les  r6voquer. 

En  dehors  de  leurs  fonclions  relatives  k  la  police  rurale,  les 
gardes  champdtres  sont  charges  de  rechercher,  chacun  dans  le 
territoire  pour  lequel  il  est  assermentS,  les  contraventions  aux 
r^glements  et  arret^s  de  police  raunicipale.  lis  dressent  des  pro- 
cds-verbaux  pour  constater  ces  contraventions. 

103.  Dans  les  villes  ayant  plus  de  quarante  mille  habitants, 
Torganisation  du  personnel  charg6  du  service  de  la  police  est 
r6gl6e,  sur  I'avis  du  conseil  municipal,  par  d^cret  du  president 
de  la  R^publique. 

Si  un  conseil  municipal  n'allouait  pas  les  fonds  exig^s  pour  la 
dispense,  ou  n'allouait  qu'une  somme  insuf&sante,  Tallocation 
n^cessaire  serait  inscrite  au  budget  par  d<^cret  du  President  de 
la  R^publique,  le  conseil  d*£tat  entendu. 

Dans  toutes  les  communes,  les  inspecteurs  de  police,  les  briga- 
diers et  sous-brigadiers  et  les  agents  de  police  nommfis  par  le 
maire  doivent  dtre  affr^^s  par  le  sous-pr^fet  ou  par  le  prefet.  lis 
peuvent  dtre  suspendus  par  le  maire,  mais  le  pr6fet  seul  peut 
les  r6voquer. 

104.  Le  pr^fet  du  Rh6ne  exerce  dans  les  communes  de  Lyon, 
Caluire-et-Guire,  — •  Oullins,  Sainte-Foy,  —  Saint-Bambert,  Vil- 
leurbanne,  —  Vaulx-en-Velin,  Bron,  Vernissieux  et  Pierre-B^niie, 
du  d6partement  du  Rhdne,  et  dans  celle  de  Sathonay,  du  d^par- 
tement  de  I'Ain,  les  mftmeSyaltribulions  que  celles  qu'exerce  le 
pr^fet  de  police  dans  les  communes  suburbaines  de  la  Seine. 

105.  Dans  les  communes  d^nomm^es  k  Tart.  104,  les  maires 
restent  investis  de  tons  les  pouvoirs  de  police  conf^res  aux  adAii- 
nistrations  municipales  par  les  paragraphes  1,  4,  5,  6,  7  et  8  de 
Tart.  97. 

Ils  sont,  en  outre,  charges  da  maintien  du  bon  ordre  dans  les 
foires,  marches,  r^jouissances,  c^r^monies  publiques,  spectacles 
et  jeux,  caf^s,  ^glises  et  autres  lieux  publics. 

106.  Les  communes  sont  civilement  responsables  des  d^g^ts  et 
dommages  resultant  des  crimes  ou  drills  commis  k  force  ouverte 
ou  par  violence  sur  leur  territoire  par  des  attronpements  ou  ras- 
semblements  arm4s,  ou  non  arm^s,  soit  envers  les  personnes,  soit 
centre  les  propriety's  publiques  ou  privies. 

Les  dommages-interSts  dont  la  commune  est  responsable  sont 
r^partis  entre  tons  les  habitants  domicili^s  daus  ladite  commune, 
en  vertu  d'un  r61e  special  comprenant  les  quatre  contributions 
directes. 

107.  Si  les  attroupements  ou  rassemblements  ont  et6  formes 
d'habitants  de  plusieurs  communes,  chacune  d'elles  est  respon- 
sable des  d^g^ts  et  dommages  causes,  dans  la  proportion  qui  sera 
fix^e  par  les  iribunaui. 

108.  Les  dispositions  des  art.  106  et  107  ne  sont  pas  applicables  : 
10  Lorsque  la  commune  peut  prouver  que  toutes  les  mesures 

qui  etaient  en  son  pouvoir  ont  ^i^  prises  k  Teftet  de  pr6venir  les 
attroupements  ou  rassemblements,  et  d*en  faire  connaitre  les 
.  auteurs; 

20  Dans  les  communes  ou  la  municipality  n'apas  la  disposition 
de  la  police  locale  ni  de  la  force  arm^e ; 

30  Lorsque  les  dommages  causes  sont  le  r^sultat  d'un  fait  de 
gueri>e. 

109.  La  commune  d6clar6e  responsable  peut  exercer  son  recours 
centre  les  auteurs  et  complices  du  d^sordre. 

TIT.  4.  —  De  l*adiiinistration  des  communes. 
Chap.  1«'.  —  Ves  biens,  travaux  et  itablissements  communattx, 

110.  La  vente  des  biens  mobiliers  et  immobiliers  des  communes 
autres  que  ceux  servant  k  un  usage  public,  peut  ^tre  autoris^e 
sur  la  demande  de  tout  cr6ancier,  porieur  ae  titre  ex6cutoire, 
par  un  decret  du  president  de  la  Republique,  qui  determine  les 
torraes  de  la  vente. 

IH.  Les  di^lib<^rations  du  conseil  municipal  ayant  pOMr  objet 


c*est  la  part  croissante  qu'ello  fait  au  contr61e  et  a  Tingerence 
du  pouvoir  central  sur  les  autorites  locales.  Tandis  que 
ce  pouvoir  continue  a  n'exercer  sur  les  comt^s,  les  bourgs 
et  les  paroisses  qu'une  action  insignifiante,  Tintervention 
gouvernementale  se  fait  de  plus  en  plus  sentir  sur  les  cir- 
conscriptions  que  nous  venons  d'indiquer,  et  qui  ferment 
comme  un  second  r^seau  administratif  superpose  k  Tancien. 
«  EUe  se  manifeste,  dit  tr6s  justement  M.  Boulmy  dans  le 
beau  travail  que  nous  avons  dej&  cit^,  moins  par  des  agents 
que  par  des  rdglements;...  e'est  une  tutelle  deji  intense,  qui 

TacceptatioD  de  dons  et  legs,  lorsqu'il  y  a  des  charges  ou  condi- 
tions, sont  ex^cutoires  sur  I'arrSte  da  pr^fet,  pris  en  conseil  de 
prefecture. 

S'il  y  a  reclamation  des  pretendants  droit  k  la  succession, 
quelles  que  soient  la  quotite  et  la  nature  de  la  donation  et  du 
legs,  Tautorisation  ne  peut  etre  accord^e  que  par  decret  rendu 
en  conseil  d'Etat. 

Si  la  donation  ou  le  legs  ont  M  faits  k  un  hameau  ou  quartier 
d'une  commune  qui  n'est  pas  encore  k  T^tat  de  section  ayant  la 
personnalite  civile,  ies  habitants  du  hameau  ou  quartier  seront 
appeies  k  eiire  une  commission  syndicale,  conformement  k 
Tart.  129  ci-dessous.  La  commission  syndicale  deiib6rera  sur  I'accep- 
tation  de  la  liberality,  et  dans  aucun  cas,  Tautorisation  d*accep- 
ter  ne  pourra  etre  accordee  que  par  un  decret  rendu  dans  la 
forme  des  reglements  d'administration  publique. 

112.  Lorsque  la  deliberation  porte  refus  de  dons  ou  legs,  le 
prefet  peut,  par  an  arrete  motive,  in v iter  le  conseil  municipal  a 
revenir  sur  sa  premiere  deliberation.  Le  refus  n'est  definitit  que 
si,  par  une  seconds  deliberation,  le  conseil  municipal  declare  y 
persisler. 

Si  le  don  on  le  le^s  a  ete  fait  k  une  section  de  commune  et 
que  le  conseil  municipal  soit  d'avis  de  refuser  la  liberalite,  il  sera 
precede  comme  il  est  dit  au  paragraphe  3  de  Tart.  111. 

113.  Le  maire  peut  toujours,  k  titre  conservatoire,  accepter  les 
dons  ou  legs  et  former,  avant  Tautorisation,  toute  demande  en 
deiivrance. 

Le  decret  du  president  de  la  Republique,  I'arrete  du  prefet  ou 
la  deliberation  du  conseil  municipal,  qui  mtervient  ulterieurement, 
ont  efl'et  du  jour  de  cette  acceptation. 

114.  Aucune  construction  nouvelle  ou  reconstruction  ne  peut 
etre  faite  que  sur  la  production  des  plans  et  devis  approuves  par 
le  conseil  municipal,  sauf  les  exceptions  prevues  par  des  lois 
speciales. 

Les  plans  et  devis  sont,  en  outre,  approuves  par  le  prefet  dans 
les  cas  pr6vus  par  I'art.  68,  §  3. 

115.  Les  traites  de  gre  k  gre  k  passer  dans  les  conditions  pre- 
vues par  I'ordonnance  da  14  nov.  1837,  et  qui  ont  pour  objet 
Texecution  par  entreprise  des  travaux  d  ouverture  des  nouvelies 
voies  publiques  et  de  lous  autres  travaux  communaux,  sont 
approuves  par  le  prefet,  ou  par  decret,  dans  le  cas  prevu  par 
I'art.  145,  §  3, 

11  en  est  de  mdme  des  traites  portant  concession  k  titre  exclusif, 
ou  pour  une  duree  de  plus  de  trente  annees,  des  g^rands  services 
municipaux,  ainsi  que  des  tarifs  et  traites  retatifs  aux  pompes 
funebres-* 

116.  Deux  ou  plusieurs  conseils  municipaux  peuvent  provoquer 
entre  eux,  par  Tentremtse  de  leurs  presidents,  et  apres  en  avoir 
averti  les  prefets,  une  entente  sur  les  objets  d*utilite  communale 
compris  dans  leurs  attributions  et  qui  Interessent  k  la  fois  leurs 
communes  respectives. 

Ils  peuvent  faire  des  conventions  a  I'efTet  d'entreprendre  oa 
de  conserver  k  frais  communs  des  ouvrages  ou  des  mstitutions 
d'utilite  commune. 

117.  Les  questions  d'interet  commun  seront  debattues  dans 
les  conferences  oil  chaque  conseil  municipal  sera  represente  par 
une  commission  speciale  nommee  a  cet  effet  et  composee  de  trois 
membres  nommes  au  scrutin  secret. 

Les  prefets  et  les  sous-prefets  des  departements  et  arrondisse- 
ments  comprenant  les  communes  interessees  pourront  toujours 
assister  k  ces  conferences. 

Les  decisions  qui  y  seront  prises  ne  seront  executoires  qu'apres 
avoir  ete  ratifiees  par  tons  les  conseils  municipaux  interesses  et 
sous  les  reserves  enoncees  au  chap.  3  du  tit.  4  de  la  presente  loi. 

118.  Si  des  questions  autres  que  celles  que  prevoit  Tart.  116 
etaient  mises  en  discussion, «^le  prefet  du  departement  oh  Ik 
conference  a  lieu  dedarerait  la  reunion  dissoute. 

Toute  deliberation  prise  apres  cette  declaration  donnerait  lieu 
k  I'application  des  dispositions  et  penalites  enoncees  k  I'art.  34  de 
laloi  du  10aoiU1871. 

119.  Les  deliberations  des  commissions  admin istrati ves  des 
hospices,  h6pitauxet  autres  etablissements  cfaarltables  communaux 
concernant  un  emprunt  sont  executoires  en  vertu  d^un  arrdte  du 
prefet,  sur  avis  conforme  du  conseil  municipal,  lorsque  la  somme 
k  emprunter  ne  depasse  pas  le  chiffV*e  des  revenus  ordinaires  de 
I  etablissement  et  que  le  remboursement  doit  ^tre  effectue  dans 
un  deiai  de  douze  annees. 
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deloume  et  s'approprie  tout  doucement  toute  la  bu- 
reaucratie  locale,  qui  cnserro  les  autorit^s  priv(^es  et  leurB 
agents  dans  un  r^seau  de  r^glements  qu'elles  n'ont  que  la 
peine  de  faire  copier,  qui  les  r6duit  h.  un  Me  purement 
nominal.  »  Le  savant  6crivain  n'hesite  pas  h  reconnaitre 
a  tous  ces  traits  «  le  travail  plus  ou  moins  conscient  par 
lequel  se  prepare  et  s'annonce  la  tutplle  administrative  de 
I'Etat  ». 

i  7.  L'or^anisation  des  bourgs  et  cit^s  est  aujourdliui  r^^l^e 
par  la  loi  du  18  aoi!it  1882,  dans  laquelle  se  trouvent  codifies 

Si  la  somme  k  emprunter  d^passe  ledit  chiffre  ou  si  le  d^Iat  de 
remboarsement  exc^ue  douse  annSes,  Temprunt  ne  peut  6tre 
autoris^  que  par  un  d6cret  du  President  de  la  R^publique. 
.  Le  66cret  est  renda  en  condeil  d'Etat,  si  Tavis  du  coDseii  muni- 
cipal est  contraire,  ou  s*il  s'agit  d'un  ^tablissement  ayant  plus  de 
cent  mille  francs  de  revenu. 

L*emprunt  ne  peut  6tre  autorls6  que  par  una  loi  lorsque  la 
somme  k  emprunter  d^passe  cinq  cent  miiie  francs,  ou  lorsque 
ladite  somme,  r6unie  aux  cbiffres  d'autres  emprunts  non  encore 
rembours^s,  d^passe  cinq  cent  mille  francs. 

120.  Les  deliberations  par  lesquelles  les  commissions  adminis- 
tratives  charg^es  de  la  gestion  des  etablissements  publics  com- 
munaux  chan^raient  en  totality  ou  en  partie  ratfectation  des 
locaux  ou  objets  immobiiiers  ou  mobiliers  appartenant  4  ces 
dtablissements,  dans  rint^r^t  d'un  service  public  ou  prive  quel- 
conque,  ou  mettraient  &  la  disposition,  soit  d'un  autre  etablisse- 
ment  public  ou  priv^,  soit  d'un  particulier,  lesdits  locaux  et  objets, 
ne  sont  ex^cutoires  qu'aprds  avis  du  conseil  municipal,  et  en 
vertu  d^un  d^cret  rendu  snr  la  proposition  du  ministre  de  Tin- 
t^rieur. 

Chap.  2.  —  Des  actions  judiciaires, 

121.  Nulle  commune  ou  section  de  commune  ne  peut  ester  en 
justice  sans  y  etre  autoris^e  par  le  conseil  de  prefecture,  sauf 
les  cas  prevus  aux  art.  122  et  154  de  la  pr^sente  loi. 

Apr^s  tout  jugement  intervenu^  la  commune  ne  peut  se  pour- 
voir  devant  un  autre  degre  de  juridietion  qu'en  vertu  d'une 
nouvelle  autorisation  du  conseil  de  prefecture. 

Dans  les  cas  prevus  par  les  deux  paragraphes  precedents,  la 
decision  du  conseil  de  prefecture  doit  etre  rendue  dans  les  deux 
mois,  It  compter  du  jour  de  la  demande  en  autorisation.  A  defaut 
de  decision  rendue  dans  ledit  deiai,  la  commune  est  autorisee  k 
plaider. 

122.  Le  maire  peut  toujours,  sans  autorisation  prealable, 
intenter  toute  action  possessoire  ou  y  defendre  et  faire  tous  actes 
conservatoires  ou  interruptifs  des  decheances. 

II  pent,  sans  autre  autorisation,  interjeter  appel  de  tout  juge- 
ment et  se  pourvoir  en  cassation;  mais  il  ne  peut  ni  suivre  sur 
son  appel,  ni  suivre  sur  le  pourvoi  qu'en  vertu  d'une  nouvelle 
autorisation. 

123.  Tout  contribuable  inscrit  au  r6Ie  de  la  communes  le  droit 
d*exercer,  k  ses  frais  et  risques,  avec  Tautorisation  du  conseil  de 
prefecture,  les  actions  qu'il  croit  appartenir  k  la  commune  ou 
section,  et  que  celle-ci,  prealablement  appeiee  k  en  deiiberer,  a 
refuse  ou  neglige  d'exercer. 

La  commune  ou  section  est  mise  en  cause  et  la  decision  qui 
intervient  a  effet  k  son  e^^rd. 

124.  Aucune  action  judiciaire  autre  que  les  actions  possess oires 
ne  peut,  k  pdne  de  nulUte,  etre  intentee  centre  une  commune 
qu*autant  que  le  demandeur  a  prealablement  adresse  au  prefet 
ou  au  sous-prefet  un  memolre  exposant  I'objet  et  les  motifs  de 
sa  reclamation.  11  lui  en  est  donne  recepisse. 

L*action  ne  peut  etre  portee  devant  les  tribunaux  que  deux 
mois  apr^  la  date  du  recepisse,  sans  prejudice  des  actes  conser- 
vatoires. 

La  presentation  du  memoire  interrompt  toute  prescription  on 
decheancet  si  elle  est  suivie  d'une  demande  en  justice  dans  le 
deiai  de  trois  mois. 

125.  Le  prefet  ou  sous-prefet  adresse  immediatement  le  memoire 
au  maire,  avec  I'invitation  de  convoquer  le  conseil  municipal 
dans  le  plus  bref  deiai,  pour  en  deiiberer. 

La  deliberation  du  conseil  municipal  est  transmise  au  conseil 
de  prefecture,  qui  decide  si  la  commune  doit  etre  autorisee  k  ester 
en  justice. 

La  decision  du  conseil  de  prefecture  doit  etre  rendue  dans  le 
deiai  de  deux  mois  k  dater  du  def>6t  du  memoire. 

126.  Toute  decision  du  conseil  de  prefecture  portant  refus 
d*autorisation  doit  etre  motivee. 

La  commune,  la  section  de  commune  ou  le  contribuable  auquel 
I'autorisation  a  ete  refusee  peut  se  pourvoir  devant  le  conseil 
d*Etat. 

Le  pourvoi  est  introduit  et  juge  en  la  forme  administrative, 
n  doit,  k  peine  de  decbeance,  etre  forme  dans  le  deiai  de  deux 
mois  k  dater  de  la  notiflcation  de  Tarrete  du  conseil  de*  prefec- 
ture. 


et  amendes  tous  les  oc^^relatifs  aux  corporations  municipales 
en  Angleterre  et  dans  le  pays  de  Galles,  y  compris  la  loi 
organique  du  9  sept.  1835.  Gette  loi.  dont  M.  Dehaye  a  public 
en  1883  une  traduction  et  un  commentaire  excellents,  s'ap- 
plique  k  240  agglomerations  urbaines  contenant  ensemble 
une  population  de  8500(N)0  habitants.  Tout  habitant  qui 
reside  depuis  un  an  dans  le  bourg  ou  dans  un  ra)[on  de 
7  milles  au  plus  et  qui  a  paye  ses  taxes  est  eiecteur  municipal, 
k  la  condition  de  se  fairo  inscrire  sur  le  registre  des  bourgeois, 
les  fenimes  majeures  et  qui  ne  sont  pas  en  puissance  de 

II  doit  etre  statue  sur  le  pourvoi  dans  le  deiai  de  deux  mois  k 
partir  du  Jour  de  son  enregistrement  au  secretariat  general  du 
conseil  d'Etat. 

127.  En  cas  de  pourvoi  de  la  commune  ou  section  centre  la 
decision  du  conseil  de  prefecture,  le  demandeur  peut  neanmoins 
introduire  Taction,  mais  I'instance  est  suspendue  jusqu'4  ce  qu'il 
ait  ete  statue  par  le  conseil  d'Etat,  ou  jusqu'^  I'expiration  du 
deiai  dans  lequel  le  conseil  d'Etat  doit  statuer.  A  defaut  de  deci- 
sion rendue  dans  les  deiais  ci-dessus  impartis,  la  commune  est 
autorisee  k  ester  en  justice.  Mais,  en  cas  d'appel  ou  de  pourvoi 
en  cassation,  il  dolt  etre  precede  comme  il  est  dit  k  Tart.  121. 

128.  Lorsqu'une  section  se  propose  d'intenter  ou  de  soutenir 
une  action  judiciaire,  soit  centre  la  commune  dont  die  depend, 
soit  centre  une  autre  section  de  la  meme  commune,  il  est  forme, 
pour  la  section  et  pour  cbacune  des  sections  interessees,  une 
commission  syndtcale  distincte. 

129.  Les  membres  de  la  commission  syndicale  sont  choisis 
parmi  les  eiigibles  de  la  commune  et  nommes  par  les  eiecteurs 
de  la  section  qui  Thabitent  et  par  les  personnes  qui,  sans  etre 
portees  sur  la  liste  eiectorale,  y  sont  proprietaires  fonciers. 

Le  prefet  est  tenu  de  convoquer  les  eiecfeurs  dans  ie  deiai  d'un 
mois  pour  nommer  une  commission  syndicale,  toutes  les  fois 
qu'un  tiers*  des  habitants  ou  proprietaires  de  la  section  lui 
adresse  k  cet  effet  une  demande  motivee  sur  I'existence  d'un  droit 
litigieux  k  exercer  au  profit  de  la  section  centre  la  commune  on 
une  autre  section  de  la  commune. 

Le  nombre  des  membres  de  la  commission  est  fixe  par  I'arrete 
qui  convoque  les  eiecteurs. 

lis  eiisent  parmi  eux  un  president  charge  de  suivre  Taction. 

130.  Lorsque  le  conseil  municipal  se  trouve  reduit  k  moins  du 
tiers  de  ses  membres,  par  suite  de  Tabstention,  prescrite  par 
Tart.  64,  des  conseillers  munlcipaux  qui  sont  interesses  k  lajouis- 
sance  des  biens  et  droits  revendiques  par  une  section,  le  prefet 
convoque  les  eiecteurs  de  la  commune,  aeduction  faite  de  ceux  qui 
habitent  ou  sont  proprietaires  sur  le  territoire  de  la  section,  k 
Teflfet  d'eiire  ceux  d'entre  eux  qui  doivent  prendre  part  aux  deli- 
berations au  lieu  et  place  des  conseillers  munlcipaux  obliges  de 
s'abstenir. 

131.  La  section  qui  a  obtenu  une  condamnation  centre  la 
commune  ou  une  autre  section  n'est  point  passible  des  charges 
ou  contributions  imposees  pour  Tacquittement  des  frais  et  dom- 
mages-inter6ts  qui  resultent  du  proces. 

11  en  est  de  meme  k  I'egard  de  toute  partie  qui  plaide  contra 
une  commune  ou  section  de  commune. 

Chap.  3.  —  Du  budget  communal. 
SiCT.  1".  —  Recettfls  et  dipenias. 

132.  Le  budget  communal  se  divise  en  budget  ordinaire  et  en 
budget  extraordinaire. 

133.  Les  recettes  du  budget  ordinaire  se  composent : 

lo  Pes  revenus  de  tous  les  biens  dont  les  habitants  n'ont  pas 
la  jouissance  en  nature ; 

20  Des  cotisations  imposees  annuellement  sur  les  ayants  droit 
aux  fruits  qui  se  per^ivent  en  nature ; 

3«  Du  produit  des  centimes  ordinaires  e^  speciaux  affectes  aux 
communes  par  les  lois  de  finances; 

40  Du  produit  de  la  portion  accordee  aux  communes  dans  cer- 
tains des  impOts  et  droits  per^us  pour  le  compte  de  TEtat ; 

30  Du  produit  des  octrois  municipaux  affecte  aux  depenses 
ordinaires ; 

60  Du  produit  des  droits  de  place  percus  dans  les  halles,  foi- 
res,  marches,  abattoirs^  d'apres  les  tarifs  dQment  etablis  ; 

70  Du  produit  des  permis  de  stationnement  et  de  location  sur 
la  voie  publique,  sur  les  rivieres,  ports  et  quais  fluviaux  et  autres 
lieux  jpublics ; 

8*  Du  produit  des  peages  communaux^  des  droits  de  pesage, 
mesurage  et  jaugeage,  des  droits  de  voirie  et  autres  droits  lega- 
lement  etablis; 

90  Du  produit  des  terrains  communaux  affectes  aux  inhuma- 
tions et  de  la  part  revenant  aux  communes  dans  le  prix  des 
concessions  dans  les  cimetieres ; 

100  Du  produit  des  concessions  d'eau  et  de  Tenievement  des 
bones  et  immondices  de  la  voic  publique  et  autres  concessions 
autorisees  pour  les  services  communaux ; 
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maH  ont  I0  droit  d(9  prendre  p&rt  &ttx  Aleotions  mutiioipaleii 
Tout  bourgeoiB  rdsidimt  dans  le  bourg  ou  dang  un  rkyoh  de 
15  milled  an  plub  eit aiiglSli,  ilia  coAditidn  da  postadar  una 
propH^ta  dvalu6e  a  looo  livrei  dans  un  bourg  ranfarmant 
quatre  quartiers  ou  plun  at  sM  livres  doni  tout  autra,  au  d'atre 
impogaii  la  taxa  deft  pauvres  lur  un  revenu  annuel  de  ao  liyree 
dann  le  premier  eai,  at  lur  un  revenu  de  15  livres  dene 
le  seoond  oas.  Le  fait  d'appartenir  aux  ordrei  loor^  on  d^atre 
miniitre  d'une  oongragation  diMidenteeBtuneoauiad'iaaii'- 
gibUita.  Un  tribunal  spaolal  est  institua  pour  Btatuer  surlea- 

li»  Dtt  produit  da«  eipadlttoM  das  actei  admlntotritiftf  et  des 
aetei  da  ritat  civil; 

120  De  la  portion  que  les  lois  accordent  aux  cominttfies  dant 
les  produiM  dei  amendei  prononoaei  par  lei  trlbeaaux  da  poUce 
corraotioDaelle  et  de  ilmpie  police; 

180  Du  prodolt  de  la  taxe  ae  baiavage  datis  lei  oottimunei  de 
Prance  et  a*AlgdHe  oa  elle  sara  dtabile,  «ur  leur  demaade,  ooti*> 
fbrm^meat  auf  dlBposnianft  de  la  lol  du  te  man  1873,  en  vertu 
d'un  d^rei  rendu  dam  la  fbrma  dee  raglements  d'adniiai»tratloa 
publiquej 

14o  Et  gdtidraidmeat  da  prodait  des  contributions)  uuies  et 
droits  dent  la  peroepiion  est  autoristo  par  les  lois  dans  rintdr^t 
des  communes  et  de  toutes  les  ressouroes  annueUes  et  perma* 
nentes;  en  Algeria  et  dans  les  colonies,  des  roBsources  dont  la  per* 
oeption  est  autorisae  par  les  lois  et  ddcrets. 

y^tablissement  des  ceDtimes  pour  iosuffisanoa  de  reveaus  est 
autoris6  par  arrata  du  pr^fet  torsqu'll  s'agit  de  d^penses  obUga- 
toires. 

II  est  approute  par  d^ret  dans  les  autres  cas» 

434.  Les  reoettes  du  budget  extraordinaire  se  oomposent : 

i«  Des  eontrlbuuons  ettraordlnalres  dament  autonsaes; 

f  Dtt  prii  des  biens  ali^nas ; 

8*  Des  dons  et  legs; 

4s  DU  remboursetueat  des  oapitaux  axigiblas  et  des  rentes 
racbetaes; 

80  Du  prodult  des  coupes  extraordinalres  da  bois ; 

a»  Da  produit  des  empruntsi 

70  Du  produit  des  taxes  ou  des  surtaxes  d^ootroi  spaoialement 
afTbetCes  a  des  ddpenses  extraordinalres  et  a  des  remboursatnents 
d'emnrant; 

8^  St  de  toutes  autres  recettea  aooidenteliest 

188.  Les  dflpenses  du  budget  eitraordlnaire  eomprennent  les 
ddpenses  annueUes  et  permanentes  d'uUlite  oommunale. 

Les  dapeases  du  budget  extraordinaire  eomprennent  les  dapenses 
accidentelles  ou  temporalres  qui  sent  imputaes  sar  des  reeettes 
^numdraas  a  Tarttole  184  ou  sur  reicSdent  des  reoettes  ordinaires* 

138.  Boot  obligatoires  pour  les  oommttnes  les  dapenses  sui' 
vantes  : 

1*  L'entretlen  de  Thatel  de  Tiilef  ou,  si  la  commune  n*eo  pos- 
sdde  pasj  la  location  d'une  maisoo  ou  d'une  salle  pour  en  teoir 
Ilea* 

2**  Les  frais  de  bureau  et  d'impression  pour  le  servica  de  la 
commune,  de  consertatlon  des  arohives  communales  et  du  recaeil 
des  actes  adraioistratifs  du  dapartement;  les  frais  d'abonnemeot 
au  Bulletin  des  communes  et,  pour  les  communes  chefs-lieux  de 
canton,  les  frais  d'abenaement  et  de  conservation  da  Bulletin  des 
lois; 

3«  Les  frais  de  reoensement  de  la  population ;  ceux  des  assem- 
blies ^lectoraies  qui  se  tieonent  dans  les  communes,  et  ceux  des 
cartes  dlectorales « 

40  Les  frais  des  registres  de  T^tat  civil  et  des  Uvrets  de  famiUe 
et  la  portion  de  la  table  d4oennale  des  aotes  de  I'Atat  ciiril  4  la 
charge  des  communes; 

5^  Le  traitement  du  receveur  municipal,  du  praposa  en  ohef  de 
Toctroi  et  les  fl'ais  de  perception ; 

60  Les  traitements  et  autres  frais  du  personnel  de  la  poUee 
mnnicipale  et  rnrale,  B\  des  gardes  des  bois  de  la  commune; 

70  Les  pensions  k  la  charge  de  la  commune,  lorsqu'elles  ont  ata 
ragulldrement  Uquld^ea  et  approov6es ; 

§0  Les  frais  de  loyer  et  de  reparation  du  local  de  la  Justioe  de 
paix,  aittsi  que  ceut  d'aohat  et  a*entretien  de  son  mobilier  dans 
les  communes  chefs-lieux  de  canton ; 

90  Les  dapenses  relatives  k  llnstruotion  pubUqoe,  conform^ 
ment  aux  lois : 

10«  Le  conttngent  assign^  a  la  commune,  conformament  aux 
oil,  dans  la  dCpense  des  ennints  asslstas  et  des  alito4s ; 

Uo  L'indemnit^  de  logement  aux  cur^s  et  dessarvants  at 
minlstres  des  autres  cultes  salaries  par  TEtat,  lorsquUl  n'bxiste 
pas  da  batlment  affbcta  a  leur  iogement,  et  lorsque  les  fiabriques 
ou  autres  administrations  pr^posees  aux  cuUes  ne  pourront  pour* 
Toir  ellcs-mames  au  palement  de  cette  indemnity; 

12«  Lcs  grosses  rcparaUons  aux  adiflces  coonmunaux,  sauf , 
lorsqu'Us  sont  consacr6s  aux  cultes,  i'application  prdalable  des 
revenus  et  ressouroes  disponibles  dee  fabriques  a  oes  r^paraUons, 
et  sauf  rexCeuUon  des  lois  spaciales  cooceroant  les  batimenu 
affect^s  a  un  service  miUtaire. 
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aiections  eoatestees  et  sur  la  repression  des  fraudes  61ecto* 
rales.  .  »  • 

Le  oonseil  se  compose  du  maire,  des  aldermen  et  des  con- 
Seiiiere.  Les  Conseillers  eont  nomm^s  pour  trois  ans  et  r^ali- 
giblespar  tiers;  les  aldermen  sent  Aomm^spour  six  ans  par 
le  oonseil  et  sont  reaiigibles  par  moitii;  le  maire  est  nommd 
pour  tin  aili  par  le  conseil,  parmi  les  aldeiuMn^  et  les  con* 
seillers  et  iceux  qui  auraient  quality  pour  r^tre ;  11  est  r^6liglble ; 
11  peut  recevoir  une  ramun^ration. 

18.  Le  oonseil  peut  (aire  des  r^glements  ou  lois  locales 

8'U  1  a  dasaccord  entre  la  fabrique  et  la  commune,  auand  le 
concours  financier  de  cette  dernidre  est  r^clamS  par  Ik  fabrioue 
dans  les  oas  pravus  aux  paraeraphes  11«  et  12^  il  e: 
daoret,  sur  les  propositions  des  mioistres  de  rintCi 
cultes  I  * 

130  La  cl6tui*e  des  cimeti^res,  leur  entretieo  et  leur  translation 
dans  les  cas  determines  par  les  lois  et  riglements  d^admlnistra- 
tion  publique;  ,  .       «        * 

44*  Les  frais  d'^tablissement  et  de  conservation  des  plans 
d'aiignement  et  de  nivellement ;  .  «..  « 

18*  Les  frais  et  dapenses  desoonseils  de  prud'hdmmds  pour  les 
communes  comprises  dans  le  urritoire  de  leur  juridiction  et  pro- 
ponionnellement  au  nombre  des  eiecteurs  ioscnts  sur  les  llstes 
electorales  spaciales  k  Tdlection,  st  les  menus  frais  des  chambr^ 
consuItaUves  des  arts  et  maoufaotures  pour  les  communes  ou 
elles  existent \  .,.    .        •    **»  ,      1  . 

16«  Les  pr^ldvemeou  et  oontribUUons  stablis  par  les  lois  sur 
les  biens  et  revenuS  oommunaux; 

170  L*acqulttement  des  dettes  exigiblas; 

ISO  Les  dapenses  des  chemins  vicinaux  dans  les  limites  Hx^ 
par  la  loi ; 

190  Dans  les  colonies  regies  par  la  pr^sente  loi  :  le  traitement 
du  secretaire  et  des  employes  de  la  mairie ;  les  contributions 
assises  sur  les  biens  communaux ;  les  dapenses  pour  le  service 
de  la  miUce  qui  ne  sont  pas  a  la  charge  du  Tr^r ; 

2O0  Les  depenaes  occasionn^es  par  rapplication  de  Tartlcle  85  de 
la  prasente  loi,  et  g6neraiement  ^  toutes  les  defenses  mises  k  la 
charae  des  communes  par  une  disposition  de  loi. 

137.  L'etablissement  des  taxes  d  octroi  vetoes  par  le^  cohsdlls 
munietpaux,  ainsi  que  les  r^glements  relatifs  a  leur  percentlon, 
sont  autorisis  par  des  d^rets  du  president  de  la  RSpuuUque 
rendus  en  consml  d'fitat,  apr^  avis  ou  conseil  general,  ou  de  la 
commission  d6partementale  dans- riniervalle  des  sessions. 

II  en  sera  de  m6me  de  toute  deliberation  portant  augmentation 
ou  prorogation  de  taxe  pour  une  periode  de  plus  de  cinq  ans. 

Les  denbarations  ooncernant : 

lo  Les  modifications  auX  reglements  ou  aux  perimetres 
eiistants; 

flo  L'assuJetUssement  k  la  taxa  d'objets  non  encore  imposSs  au 
tarif  looal ; 

30  L'etablissement  ou  le  renouveliement  d  une  taxe  non  com- 
prise dans  le  tarif  general , 

4«  L*etablissenwnt  ou  le  renouveliement  d  une  taxe  excedant  le 
maximum  fixe  par  ledit  tarii  general ; 

Doiveat  atre  pareillement  approuvees  par  deoi'ct  du  president 
de  la  Hepublique  rendu  en  conseil  d*fitat,  apr^s  avis  ou  conseU 

feneralf  ou  de  la  commission  departementale  dans  TintervaUe 
es  sessions. 

Les  surtaxes  d'octroi  sur  les  vins,  cidres,  poires  et  hydfomels 
et  cklooolsi  au  dela  des  proportions  determinees  par  les  lois  spe- 
oiales  conceroant  les  droits  d'entree  du  tresor,  ne  peuvent  atre 
autorisees  que  par  une  loii 

138.  Sont  executoires,  sur  Tapprobatlon  du  prefet,  conformd- 
ment  aux  dispositions  de  I'art*  69  de  la  presente  loi,  mais  toutC- 
fois  apr&s  avis  du  conseil  general,  ou  de  la  commission  d^parte- 
raentale  dans  Tintervaile  des  sessions,  les  deliberations  prises  par 
\eM  cooseils  municipaux  ooncernant  la  suppression  ou  la  diminution 
des  taxes  d'octroi. 

139.  Sont  executoires  par  elles-memes  les  deliberations  prises 
par  les  conseils  municipaux  pronon^ant  la  prorogation  ou  raug- 
mentation  des  taxes  droctroi  pour  une  periode  de  cinq  ans  au 
plus,  sous  la  reserve,  toutefois,  qu^aucune  des  taxes  ainst  main- 
tenues  ou  modiOees  n'excedera  pas  le  maximum  determine  par  le 
tarif  general,  et  ne  portcra  que  sur  des  objets  compris  dans  ce 
tarif. 

140.  Les  taxes  particulieres  dues  par  les  habitants  ou  proprie- 
taires  en  vertu  des  lois  et  des  usages  locaux  sont  reparties  par 
une  deliberation  du  conseil  municipal  approuvee  par  le  prefot. 

Ces  taxes  sont  pergues  suivant  les  formes  etablies  pour  le  recou- 
vrement  des  contributions  pubUques. 

141.  Les  conseils  municipaux  peuvent  voter,  daus  la  llmite  du 
maximum  fixe  chaque  annee  par  le  conseil  general,  des  contri- 
butions extraordinalres  n'excedant  pas  cinq  centimes  pendant 
cinq  annees,^  pour  en  affecter  le  prouuit  k  des  depenses  extraor- 
dinalres d*utilite  communale.  ^ 

lis  peuvent  aussi  voter  trois  centimes  extraordinalres  exclusi- 
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(by  laws)^  dont  la  sanction  est  une  amendo  que  lo  ooniell 
peut  6dioter  contre  leg  ddlinquantt  et  portar  juiqu'ii  5  )ivra», 
Ges  r^glementi  entrent  an  vigueui*  da  pieln  droit  aprdfi 
quarante  jouro  da  publicitd,  k  moins  quo  le  Privy  ewnoil 
n'y  fasse  opposition. 

II  nomme  ses  agents  et  dans  certains  oas  d^signe  le  akeriff 
et  le  ooren^. 

Les  biens  immobiliers  da  la  corporation  ne  pouvent  6tre 
yenduB,  ^chanff^s,  hypoth^quds  ou  donnas  k  nail  4  long 
terme  qu*aveo  rautorisation  da  laTr^sorarie,  Le  produit  da 

▼emeni  afbct^s  auz  chamins  viclnaux  ordlnalrei,  at  trois  oantiaMa 
extraordiqaires  exclusivement  affect^s  aux  «)iamin«  ruraux 
reoonnus. 

lis  votent  et  relent  lea  emprunti  oammunaux  rsmboursablss 
sar  les  centimes  extraordinaires  vot^s  comme  il  vient  d'etre  dU 
au  ppemiep  paraffraphe  dq  prteent  arttole,  on  tor  las  restources 
ordloaiPBs,  quand  ramortissamant,  en  ea  dernier  sas,  aa  d^passa 
pas  trente  ans. 

141.  Les  eoDsails  manleipauz  votant,  sauf  approbation  du 
pr^fet  : 

i*  Les  contributtons  avtraopdinaires  qui  ddpaisaraieot  cinq 
centimes,  sans  exc6der  le  maiimnm  flx6  par  le  eoiisail  04p^i 
et  dont  la  dnr^  exe^dant  eiaq  aantes  ne  serait  pas  supAieurf  k 
trente  ans; 

20  Les  enopniBts  rambaursables  snr  les  mdmea  eoniribotions 
exiraordinaires  on  sqr  les  revepus  ordinaires  dans  UQ  d^lai  ei^c^- 
dant  pour  ee  dernier  cas  trente  ans« 

143.  Toute  contribution  extraordinaire  d^pasaant  la  maximum 
fli6  par  le  conseil  fto^val  at  tout  eronmiit  remboursabls  sur 
cette  contributioa  spnt  autorlsda  par  d#cret  dn  president  dQ  la 
RApnblique. 

si  la  contribution  est  ^tablie  pour  use  darfo  de  pins  df  tront9 
ans,  on  si  remprunt  remboiipsaue  siir  ressonrcee  extraordinaires 
doU  excdder  eette  darfo,  la  d6orat  est  rendu  en  eonieil  d'Gtat. 

II  est  status  par  une  loi  si  la  somroe  k  emprunter  d^pasw  an 
milUoB,  on  si,  r^apie  anx  ehiifrea  d'autres  empmata  nOA  encore 
rsnboars^,  elle  d4passe  un  milUon. 

144.  Les  for^ts  et  les  bois  de  I'Etat  aaqnlttant  la»  aantlmes 
additionnels  ordinaires  at  extraordinaires  affeetta  awi  d^panies 
dss  ooisnianes  dans  la  mtoia  proportiOQ  que  iaa  prppri^l^ 
pri\to. 

SioT.  S.  ^  Vote  •!  rk9leai«nl  dn  badfet, 

145.  J^  budget  de  cbaque  communo  fit  »ropo«4  par  io  mairOt 
ipoid  par  le  eonaail  munieipal  at  r^gl^  par  la  pr6fat« 

Lorsquil  poopYoit  k  toatas  las  o^panses  obUgatoiraa  at  qu'U 
n'appliqua  auoune  reeetia  axtraordinaira  aux  depaoaes  soil  cm- 
gaiQires,  soit  faeultatiTas,  ordinaires  o^  extraordinaires,  les  alio- 
eatioDs  porttes  audit  budget  pour  les  d^pansas  facultatives  ne 
peavent  6tra  modifl^as  par  Tautorit^  sup^ieura, 

Le  budget  des  viiles  dont  le  revenu  est  de  trois  millions  de 
francs  au  moins  est  toujonrs  soumis  k  rai>probation  du  president 
de  la  R^publique,  sar  la  proposition  du  ministre  de  Tint^rieur. 

Le  revenn  d'une  ville  est  rdputd  atteindre  trois  millions  de 
frmnes  loreque  lea  raoattes  ordinairas  constat^  dans  les  oomptes 
sa  iK>nt  Alav^es  k  eatta  somme  pandant  les  trois  dernidras  annies. 

II  n'est  p^put^  Mra  daioandu  au^dassoua  de  trois  millions  de 
franoa  qua  lorsqua*  pendant  les  trois  derni^ras  ann^,  les  recottos 
ordinairee  sont  rasta^  inftrieurss  k  cetta  somme. 

146.  Les  credits  qui  seront  reconnus  n^cessaires  apr^S  la  r^le- 
mant  da  budget  saroat  fot6s  at  autoris6s  conCorm^ment  4  rartide 
pr^c^ent. 

147.  Les  conseils  municipaux  peuvent  porter  au  budget  un  cr^lt 
pour  les  d^peosea  impp^iues« 

La  somme  inserita  pour  c«  orMit  aa  pant  ^trer^duito  ou  rajat^e 
qu'autant  que  les  renaaus  cordinaires,  apr#s  avoir  aatistalt  k  too- 
tes  les  dtoenaes(d)liiatoiress  na  parmettraient  pas  d'y  faira  f4ce. 


Lit  pour  depenses  impr^yues  est  employ^  par  le  majira. 

Dane  la  premi^ra  session  qui  snivra  rordonnancemept  de 

cbaque  d^pense,  le  maire  rendra  compta  au  copsail  muPlQipali 

avec  pitees  justificatiTes  k  Tappui,  daVemploide  oe  credit*  ges 

pieces  demenrent  annex6es  k  la  deliberation. 

148.  Le  d^cret  du  president  ds  la  B^pubiiquo  OU  Tarrdt^  du 
pr6fet  qui  r^le  le  budget  d'una  oommimt  paot  raster  our^duire 
les  depenses  qui  y  sont  port4M«  sauf  dans  lea  <»s  prftvus  par  le 
paragrapbe  2  de  Tart.  145  et  par  la  paragrapbe  2  da  l*art,  147; 
mais  il  ne  pent  les  aufmantar  ni  ep  intpoduirs  dSPouvsUasqu  au- 
tant  qu'elles  sont  obligatoires. 

149.  Si  pn  eonsail  municipal  n*aUouait  pas  Iss  fonds  ^xlg^s  par 
one  d^pense  obligatoire,  ou  n!allouait  qu'une  somme  insufnsants, 
I'aUacation  sarait  inscnia  au  budget  »ar  d^crat  du  president  de 
la  R^pubttqut  pour  laa  communes  ooat  la  revanu  «st  de  trois 
milUona  et  au^assus*  et  par  arr^te  du  nr^fat  en  copsoU  as  pr^* 
fecture  pour  celles  dont  le  revenu  est  inKrieur, 

Ancone  inscription  d*ofllce  ne  peut  ^tro  op^raa  sans  quo  !e  con- 


Ift  vente  doit,  an  g^n^rul,  Mreplacdon  fond»  publics  d^pos^s 
4  la  Banqua  d'Anglotorro. 

AuQun  amprunt  no  pent  6tro  controci^  qu'avec  rautorisation 
da  la  Tp^sorcrio,  qui  en  determine  les  conditions  de  rembouF' 
somont.  L'oropnint  no  pout  6tre  autoris^  que  par  un  acte 
sp6cial  du  Parlomont  snl  n'a  pas  pour  objet  de  pourvoir 
k  des  services  pr^vus  par  les  lois  g^n^rales.  Sauf  ces  restric- 
tionSi  Tautorit^  municipalejouit  d'unelibert6absoluo«  Aucune 
limite  no  lui  est  impos6e  pour  la  iixation  des  ta^es  locales, 
at  elle  n'est  pas  tenuo  de  soumettre  son  budget  a  Tapprobation 

sail  municipal  ait  6t6,  au  pr^lable,  appall  k  prsndra  uno  delibe- 
ration sp^iale  k  ce  sujet. 

S'il  s*agit  d*une  d^pansa  annuelle  et  Tariable,  le  cbtfft'e  en  est 
flx6  sur  sa  qnotit^  moyenne  pendant  les  trois  derni^res  ann^es. 

9'il  s'agit  d*une  d^pense  annuelle  et  fixe  de  sa  nature  ou  d*une 
d^panse  extraordinaire,  elle  est  inscrite  pour  sa  quotltd  r^lle. 

81  les  ressouroes  da  la  commune  sont  ipsulflsantes  pour  sub- 
venir  aui  d^pensas  obligatoires  inscrites  d^officoi  en  ^ertu  du 
pr^nt  article,  il  y  est  pouryu  par  le  conseil  municipal,  on,  en 
oas  de  reliis  da  sa  put,  au  moyen  d'une  contribution  extraordi- 
naire ^ablie  d*oflica  par  un  d&jret«  si  la  contribution  extraordi- 
naire nexc^de  pas  le  nuuimum  k  flier  annueUement  par  la  lol 
de  finances,  et  par  una  loi  sp4cisle,  si  la  contribution  oott  excd- 
der  ca  maximum. 

150.  Dans  le  cas  oil,  pour  une  cause  quelcouque,  le  budget 
dune  commune  n'aurait  ptis  ^t^  d^flnitivement  r^gA  avant  le 


aurait  an  aucun  budget  antArieuremant  \ot4,  le  budget  serait 
dtabli  par  le  p^^let  an  conseil  de  prefecture, 

Graf.  4i  -«  I^  fo  cQmpUkkmi4  <fo«  cimmunes, 

151.  Les  oomptes  du  maire,  pour  Texercice  clos,  sont  pr^sent^s 
an  conseil  municipal  avant  la  deliberation  du  budget. 

1)8  sent  definltlvemenl  approa^es  par  le  prefet. 

152.  Le  maire  peut  seul  deiivrer  des  mandats. 

0*ir  retaaalt  d'ordODnaneer  me  d^pense  pAgolMremeni  avtorlsee 
et  Hqiiide,  il  eevalt  pronaned  par  le  prtfal  ea  eonaeil  da  prdfee- 
ture,  et  l^prdtA  du  pr^lsl  tlesdiaii  tian  du  mandat  du  inaii«. 

153.  Lee  raeettes  el  ddpanase  eonimiMMaea  s'aSleetnaBt  par  un 
oemptable,  ehaffeaeul  et  sods  sa  paspoasabilitA  de  ponraiuvre  la 
reetMe  de  teus  veveaos  da  la  eemmmie  el  de  toutas  sammea  ovi 
lui  seraient  dues,  ainsi  que  d'acquitter  las  ddpeases  ONtonoaaeeei 
pap  la  maipe,  Ju8qa*4  eoncnnreiiea  daa  apMits  p6giiU4remant 
aeoerdes. 

Tons  les  r61e  de  taxa,  de  sooe^pepapliliona  at  da  ppiatatkNis 
laeates»  delvant  lure  remia  k  ea  oan^table. 

154.  Toutes  les  recettee  mmiieipalee  pour  lesqneUee  lee  lols  el 
p^emenls  a^nt  pas  preeoiit  na  niede  spkial  de  PecofttraoMnt 
s'enBotuent  sar  lee  eiats  dpesade  pap  la  «aira.  Gas  dtala  sent 
executoires  aprds  quils  ont  41*  visea  par  la  ppMel  aa  la  eoae* 
piMt. 

Les  oppositions,  lorsque  la  matitea  est  da  la  eooqi^tanea  dei 
tribuaaux  ovdiaalpaa,  spat  jagtii  apmma  affurae  sammairae,  et 
la  oarommia  peal  y  dAfpadpa  sum  aatoriiatioa  da  eeaeail  de 
ppMsetuTf. 

155.  Toute  personne  autre  que  le  receveur  municipal  qui,  aaaa 
autorieatiaB  Mgala,  ea  sarail  iagdp^a  daaa  la  asaaiement  des 
dealera  de  la  aommaaa,  sera  par  ea  seal  fisit  eonilitu4a  ooasiH 
table,  et  pourra,  en  ouire,  6tre  poursuivie,  en  vertn  du  eaSa 
pdaaiy  eomma  eMrtapt  tnmieeda  aana  tiira  dana  IJM  foaations 
pttbtkiuas. 

15i.  La  aareeiitaur  pempHi  lai  iMMlions  da  raeayaar  PMuiioipftl. 

NtenmoiBB,  dans  lea  eoeMianaa  doat  laa  lavanus  ordnMms 
axeMent  tranta  mine  Iraaes,  aai  fsaoliana  pmnmX  lira  coniMt, 
sur  la  demande  du  conseil  municipal,  k  un  receveur  municipal 
spteiaL 

Qe  reeevavr  spdaial  eel  nomnd  ear  una  hsta  da  trais  aoms 
presentee  par  )e  conseil  municipal. 

II  est  nomme  par  le  prefet  dans  les  communes  dont  le  revenu 
ne  depasse  pas  trois  cant  miUe  francs,  et  par  le  President  da  la 
nepuolique,  sur  la  proposition  du  ministre  des  finances,  dans  les 
communes  dont  le  revenu  est  superieur. 

En  cas  de  rettia^  le  copsell  municipal  doit  Mre  da  nouvelles 
presentations, 

197.  Les  comptes  du  receveur  municipal  sent  apures  par  le 
eonaeil  de  prefecture,  sauf  recour?  k  la  cour  des  comptes  pour  les 
communes  dont  les  revenus  ordinaires,  dans  les  trois  demi^res 
anneesi  n'e^cedent  pas  trente  niiUe  ft^acs. 

lis  sent  apures  et  deilniyement  regies  par  la  cour  des  copiptes 
pour  les  communes  dont  le  revenu  est  superieur. 

Ces  distinctions  sopt  appHcables  aux  comptes  des  tresorlers 
des  hdpitaux  et  aotres  etaDflssements  da  blenfalsanee- 

158,  La  respopsabilite  des  rece^eurs  municipauir  et  les  ftrmes 
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du  Gouvernement.  Le  maire  est  de  dvoii  justice  of  peace  du 
bourg.  Le  conseil  peut  proposer  k  la  couronne  la  nomination 
d'lin  ou  plusieurs  juges  de  police  et  leur  accorder  un  trai- 
tement.  Un  bourg  ne  peut  avoir  une  police  s6par6e  que 
s'il  compte  plus  de  20000  habitants.  En  g^n^ral,  la  loi 
encourage  la  reunion  de  la  police  des  bourgs  avec  celle  des 
comt^s. 

La  ville  de  Londres  est  soumise  a  un  r^eime  administra- 
tif  special  qui  comprend  trois  or^anismes  aistincts  :  4®  celui 
qui  est  special  k  la  cite,  administre  par  le  lordrmaire,  les 

de  la  comptabilit^  des  communes  sent  d6termin6es  par  des  r^gle- 
ments  d'administration  publique. 

Les  receveurs  municipaux  sont  assujettis,  pour  Tex^cution  de 
ces  r^glements,  k  la  surveillance  des  receveurs  des  finances. 

Dans  les  communes  od  les  fonctions  de  receveur  municipal  et 
de  percepleur  sont  r^unies,  la  gestion  du  comptable  est  plac^e 
sous  la  responsabilit^  du  receveur  des  finances,  d'apn^s  les  condi- 
tions d^termin^es  par  un  r^lement  d'administration  publique. 

159.  Les  comptables  qui  n  ont  pas  pr^sent^  leurs  comptes  dans 
les  d^lais  j^rescrits  par  les  r^glements  peuvent  Stre  condamn^s, 
par  Tautont^  chargee  de.  juger  lesdits  comptes,  k  une  amende  de 
dix  francs  k  cent  francs  par  chaque  mois  de  retard  pour  les  reee- 
veurs  et  tr6soriers  justiciables  des  conseils  de  prefecture,  et  de 
cinquante  k  cinq  cents  francs,  ^galement  par  mois  de  retard, 
pour  ceux  qui  sont  justiciables  de  ia  cour  des  comptes. 

Ces  amendes  sont  attributes  aux  communes  ou  ^tablissements 
que  concernent  les  comptes  en  retard. 

Elles  sont  assimil^es,  quant  au  mode  de  recouvrement  et  de 
poursuites,  aux  d^bets  de  comptables  des  deniers  de  I'Etat,  et  la 
remise  ne  peut  6tre  accord^e  que  d*apr^  les  mdmes  regies. 

160.  Les  budgets  et  les  comptes  des  communes  restent  d^pos^ 
k  la  mairie ;  ils  sont  rendus  publics  dans  les  communes  dont  le 
revenu  est  de  cent  mille  francs  et  au-dessus,  et  dans  les  autres 
quand  le  conseil  municipal  a  vot6  la  d^pense  de  Timpression. 

TIT.  5.     Des  biens  bt  droits  indevis  bntrb  plusiedrs  communes. 

161.  Lorsque  plusieurs  communes  poss^dent  des  biens  oo  des 
droits  indivis,  un  d^ret  du  President  de  ia  R^publique  institoera, 
si  Tune  d*elles  le  reclame,  une  commission  syndicate  compos6e  de 
d^l^gu^  des  conseils  municipaux  des  communes  int^ressees. 

Ghacun  des  conseils  6Ura  dans  son  sein,  au  scrutin  secret,  le 
nombre  de  d6ie(ru6s  qui  aura  M  determine  par  le  d^cret  du 
President  de  ia  R^pubfique. 

La  commission  syndicate  sera  prdsidte  par  un  syndic  6in  par 
les  dei6gu6s  et  pris  parmi  eux.  Elle  sera  renouvel^e  apres  chaque 
renouTellement  des  conseils  municipaux. 

Les  deliberations  sont  soumises  k  toutes  les  r^ies  Stabiles  pour 
les  d^iberations  des  conseils  municipaux. 

162.  Les  attributions  de  la  commission  syndicate  et  de  son 
president  comprennent  Tadministration  des  biens  et  droits  indi- 
vis  et  Texecution  des  travaux  qui  s*y  rattachent 

Ces  attributions  sont  les  mftmes  que  celtes  des  conseils  muni* 
cipaux  et  des  maires  en  pareille  mati^re. 

Mats  les  ventes,  6changes,  partages,  acquisitions,  transactions, 
demeurent  reserves  aux  conseils  municipaux,  qui  pourront  auto- 
riser  le  president  de  la  commission  k  passer  les  actes  qui  y  sont 
relatifs. 

163.  La  repartition  des  depenses  votees  par  la  commission  syn* 
dicale  est  faite  entre  les  communes  interessees  par  les  conseils 
municipaux. 

Leurs  deliberations  seront  soumises  k  Tapprobation  da  prefet. 

En  cas  de  desaccord  entre  les  conseils  municipaux,  le  prefet 
prononcera  sur  Tavis  du  conseil  general,  ou,  dans  rintervaUe  des 
sessions,  de  la  commission  departementale.  Si  les  conseils  muni- 
cipaux appartiennent  k  des  departements  difierents,  ii  sera  statue, 
par  decret. 

La  part  de  la  depense  definitivement  assignee  k  chaque  com- 
mune sera  portde  d  office  aux  budgets  respecufs,  conformement  k 
Tart.  149  de  la  presente  loi. 

TIT.  6.  —  Dispositions  relatives  a  l^alg^rib  et  aux  colonies. 

164.  La  presente  loi  est  applicable  aux  communes  de  plein 
exercice  de  TAlgerie,  sous  reserve  des  dispositions  actuellement  en 
vigueur  concemant  ia  constitution  de  la  propriete  communale,  les 
formes  et  conditions  des  acquisitions,  echanges,  alienations  et  par- 
tages, et  sous  reserve  des  dispositions  concemant  la  representa- 
tion des  musulmans  indigenes. 

Par  derogation  aux  art.  5  et  6  de  la  presente  loi,  les  erections 
de  communes,  les  changements  projetes  k  la  circonscripiion  ter- 
ritoriale  des  communes,  quand  lis  devront  avoir  pour  effet  de 
modifier  les  limites  d'un  arrondissement,  seront  deciaes  par  decret 
pris  apres  avis  du  conseil  general. 

Par  derogation  k  Tart.  74,  les  conseils  municipaux  peuvent 


aldermen  et  le  common  council ;  2<>  celui  aui  se  rapporte  au 
surplus  de  Tagglomeration  londonienne,  dont  raaministra- 
tion  est  confere  k  trente-huit  vestries  ;  3*»  celui  qui  embrassc 
les  int6rets  communs  de  la  metropole  tout  entrere,  remis 
depuis  18oS  k  un  conseil  eiectif,  le  metropolitan  hoard  of 
works  (Ferrand,  Les  pays  litres,  p.  232).  —  On  6value  a 
Londres  k  cinquante  mille  environ  le  nombre  des  personnes 
qui  prennent  soin  des  int^rets  mimicipaux  comme  membrcs 
ou  dei6gu6s  de  ces  divers  conseils  et  comites  (Leroy- 
Beaulieu,  V administration  locale  en  France  et  en  Angleterre^ 

allouer  aux  maires  des  indemnites  de  fonctions,  sauf  approbation 
du  gouverneur  general. 

1d5.  La  presente  loi  est  egalement  applicable  aux  colonies  de  la 
Martinique,  de  la  Guadeloupe  et  de  la  Reunion,  sous  les  reserves 
suivantes  : 

Un  arrete  du  gouverneur  en  conseil  prive  tiendra  lieu  du  decret 
du  President  de  la  Republique,  dans  les  cas  prevus  aux  art.  110, 
145,  148  et  149. 

Les  attributions  devolues  au  rainistre  de  Tinterieur  par  les 
art.  40,  69  et  i20,  au  ministre  des  cultes  par  Tart.  100,  et  au 
ministre  des  finances  par  Tart.  156  de  ia  presente  loi,  sont  confe- 
rees au  ministre  de  la  marine  et  des  colonies. 

Les  attributions  conferees  an  ministre  de  Tinterieur  et  aux  pr6- 
fets  par  les  art.  4,  13,  15,  36,  40,  §  4;  46,  §  2;  47,  48,  60,  §  1"; 
65,  66,  67,  69,  70,  85,  95,  §  2  et  4  ;  98,  §4;  100,  111,  112,  113, 
114,  115,  116,  117,  118,  119,  124,  129,  130,  133,  §  15;  140,  142, 
145,  §  l«r;  146,  148,  149,  150,  151,  152  et  156  de  ia  presente  loi, 
sont  devolues  au  gouverneur. 

Les  attributions  devolues  aux  prefets  et  aux  sous-prefets  par  les 
art.  12,  29,  37,  38,  40,  §1«,  2  et  3;  49,  §  3;  52,  57,  60,  §  2;  61. 
62,  78,  88,  93,  95,  §  1  et  3;  102,  103,  125  et  154,  sont  rempUes 
par  le  directeur  de  Tinterieur. 

Les  attributions  conferees  aux  conseils  de  prefecture  par  les 
art.  36,  37,  38,  39,  40  et  60  sont  devolues  au  conseil  du  con tentieux 
administratif. 

Les  attributions  devolues  aux  conseils  de  prefecture  par  lea 
art.  65,  66,  111,  121, 123,  125,  136,  127,  152, 154,  157  et  159,  sont 
conferees  au  conseil  prive. 

Les  attributions  devolues  k  la  cour  des  comptes  par  les  art.  157, 
§  2,  et  159  sont  conferees  au  conseil  prive,  sauf  recours  k  la  cour 
des  comptes. 

Les  recours  au  conseil  d'Etat  formes  par  Tad  ministration  centre 
les  decisions  du  conseil  du  contentieux  administratif  sont  trans- 
mis  par  le  gouverneur  au  ministre  de  la  marine  et  des  colonies, 
qui  en  saisit  le  conseil  d'Etat. 

Les  dispositions  du  decret  du  20  nov.  1882  sur  le  regime 
financier  des  colonies  restent  applicables  k  la  comptabilite  com- 
munale  en  tout  ce  qui  n*est  pas  contraire  k  la  presente  loi. 

166.  Les  dispositions  de  la  presente  loi  relatives  aux  octrois 
municipaux  ne  sont  pas  applicables  k  I'octroi  dc  mer,  qui  reste 
assujetti  aux  reglements  en  vigueur  en  Algerie  et  dans  les  colo- 
nies. 

TIT.  7.  —  Dispositions  oAhAralks. 

167.  Les  conseils  municipanx  pourront  prononcer  la  desaffecta- 
tion  tolale  ou  partielle  d  immeubles  consacres,  en  dehors  des 
prescriptions  de  la  loi  organique  des  cultes  du  18  germinal  au  10 
et  des  dispositions  relatives  au  culte  Israelite,  soit  aux  cultes,  soit 
a  des  services  reli^eux  ou  k  des  etablissements  quelconques 
ecciesiastiques  et  civils. 

Ces  desaSectations  seront  prononcees  dans  la  meme  forme  que 
les  affectations. 

168.  Sont  abroges  : 

10  Le  tit.  11,  art.  3,  de  la  loi  des  16-24  aoOt  1790 ; 

20  Les  art.  1,  2,  3  et  5  de  la  loi  du  20  mess,  an  3; 

30  Les  tit.  !«',  4  et  5  de  la  loi  du  10  vend,  an  4  ; 

40  La  loi  du  29  vend,  an  5,  la  loi  du  17  vent,  an  10,  Tarrete  du 
21  frim.  an  12; 

50  Les  art.  36,  no>  4,  39, 49,  92  k  103  du  decret  du  30  dec.  1809 ; 
la  loi  du  14  fevr.  1810; 

60  Laloidu  18  julll.  1837; 

70  L'ordonnance  du  18  dec.  1838 ; 

80  L'ordonnance  du  15  juill.  1840  ; 

90  L'ordonnance  du  7  aoOt  1842 ; 

lOo  La  loi  du  19  juin  1851,  k  Texception  de  Tart.  5 ; 

110  Le  decret  des  4-11  sept.  1851 ;  ♦ 

120  L*art.  5,  no- 13  et  21;  du  decret  du  25  mars  1852 ; 

130  La  loi  du  5  mai  1855 ; 

140  Le  decret  du  13  avr.  1861,  tableau  A,  no»  42,  48,  50,  51, 
56,  59: 

150  La  loi  du  24  juill.  1867,  k  Texception  de  la  disposition  de 
Tart.  9,  relative  k  Petablissement  du  tarif  g^eneral,  et  de  Tart.  17, 
leqoel  reste  en  vigueur  ^rovi^irement,  mais  seulement  en  ce  qui 
concerne  la  ville  de  Paris ; 

160  Laloidu  22  juill.  1870; 
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p.  400).  —  On  reconnail  depuis  longtemps  deji  que  Torga- 
nisation  administrativo  de  Londres  exi^e  une  reforme:  dc 
nombreux  projcts  ont  et6  pr^par^^'s  et  etudiSs,  mais  aucun 
n*a  pu  aboutir  jusqu'a  ce  jour. 

to.  Le  r<^giine  municipal  de  TAngleterre  u'est  applicable 
niirEcosse,  ni  k  Hrlande.— En  Ecosse,la  paroisse  a  conserve 
loute  son  importance ;  quoique  la  creation  d*unions  pour 
Tassistance  publique  aitet^  autoris^e«en  1845,  les  paroisses 
ecossaises  ont  peu  profits  de  cette  faculty ;  les  diifi^rents  ser- 
vices publics,  assistance,  service  sanitaire,  organisation  sco- 
laire,  etc.,  sent  confi^s  a  dcs  comit^s  paroissiaux  (parochial 
hoards).  Les  villes  (burghs)  qui  ont  obtenu  une  charte  royale 
ou  qui  ont  le  droit  d'envoyer  un  repr^sentant  au  Parlement 
sont  administrees  par  un  conseil  (toivn  council)  61u  pour  trois 
ans,  et  qui  nomme  dans  son  sein  un  provost  et  un  certain 
nombre  de  bailies. 

La  paroisse  civile  n'existe  pas  en  Irlande.  La  circonscrip- 
lion  administrative  rurale  est  Vunion,  cr6^e  pour  Tassistance 
par  une  loi  de  4838,  et  k  laquelle  ont  ^te  rattach^s  successi- 
vement  les  principaux  services.  Les  comit6s  de  guardiuns 
auxquels  est  confine  Tadministration  des  unions  se  composent 
d'un  certain  nombre  de  membres  61us  et  des  justices  of  peace 
du  canton  qui  en  sont  membres  de  droit.  Ges  comites  fonc- 
tionnent  sous  le  contrdle  du  local  government  hoard  aui 
peut,  s*ils  manquent  a  leurs  devoirs,  les  remplacer  par  aes 
agents  salaries.  Les  villes  incorpor^es  sont  regies  par  la  loi 
de  reforme  municipale  de  1840,  et  sont  administrees  par  des 
conseillers  et  des  aldermen  61us  pour  trois  ans; 

20.  Les  Etats-Unis  ont  emprunt6  k  TAngleterre  les  liberies 
municipales  qui  sont,  pour  les  nations  anglo-saxonncs,  la 
base  et  la  garantie  de  la  liberty  politique.  Les  institutions 
municipcdes  ont  regu,  dans  les  difierents  Etats,  des  formes 
diverses.  Mais  partout,  de  mfime  que  dans  la  m6re-patrie,  la  16- 
^siationaconsacr6  \me distinction  fondamentale  entre  Tor^a- 
nisation  des  villes  et  celle  des  campagnes.  L'organisation 
des  communautt^s  rurales  varie  suivant  les  regions.  Toc- 

3ueville  a  constats  aue  dans  les  Etats  du  Sud,  a  la  difference 
e  ce  qui  s'est  prouuit  dans  la  Nouvelle-Angleterre,  la  vie 
communale  n'a  pris  qu'un  d^veloppement  restreint,  que  «  le 
comte  y  est  devenu  le  grand  centre  admin  is  tratif  et  forme 
le  pouvoir  interm^diaire  entre  le  Gouvcmement  et  les 
citoyena  »  (D^mocralie  en  AmMque,  t.  4,  p.  107).  Dans 
les  Etats  du  Nord  et  de  I'Ouest,  au  contraire,  ragglom^ration 
designee  sous  le  nom  de  town  ou  township  est  la  base  du 
gouvcmement  local ;  elle  a  la  plenitude  des  attributions 
municipales ;  elle  eiit  ses  fonctionnaires,  r^gle  ce  jui  a  trait 
a  la  police,  k  Tinstruction  publique,  a  la  voirie,  impose  et 
pergoit  les  taxes  locales.  L'assemblee  g^n^rale  des  eiecteurs 
fait  d' ordinaire  Toffice  de  conseil  municipal  et  d^l^gue  les 
pouvoirs  d'ex6cution  k  un  comity  de  select-men.  Le  township 
n'est  pas  k  proprement  parler  une  commune  ;  c'est  une  divi- 
sion territonale  analogue  k  notre  canton,  et  qui  peut  contenir 
plusieurs  communes ;  elle  comprend  en  general,  dans>  la 
Nouvelle-Angleterre,  de  5  &  6  millescarres  et  de2000  4  3000 
habitants  (Laboulaye,  Histoire  des  Etats-Unis,  t.  1,  p.  257). 
On  consultera  avec  interSt,  sur  les  origines  et  les  caract^res 
de  Torganisation  municipale  aux  Etats-Unis,  les  savantes 
publications  de  T University  de  John  Hopkins,  et  particuli6re- 
ment  celles  qui  composent  la  4^  scrie  de  ses  Etudes  (Studies 
on  historical  and  political  science,  Baltimore,  1883-1887. 
V.  egalement  Dillon,  Municipal  coiporations,  2  vol.,  Bos- 
ton, 1881). 

21.  Les  villes  am^ricaines  sont,  comme  les  communautos 
rurales,  soumises  4des  regimes  tr^s  divers.  Mais  elles  jouissent, 
en  general,  d*uno  trfes  grande  indepcndance,  et  ont  d*ordi- 

17«  Les  art.  1,  2,  3,  4,  5,  6,  8,  9,  18,  )9,  20  de  la  loi  du 
14  avr.  1871,  le  paragraphe  25  de  Tart.  48  et  le  paragrapho  4  de 
i'art.  48  de  la  loi  du  10  aodt  1871 ; 

180  La  loi  du  4  avr.  1873 ; 

19o  La  loi  du  20  janv.  1874 ; 

20O  La  loi  du  12  aoat  1876; 

210  u  loi  du  21  avr.  1881 ; 

22«  La  loi  du  28  mars  1882. 

SoDt  abrogte  ^atement  poi}r  les  colonies,  en  ce  qulls  ont  de 
contraire  k  la  presente  loi  : 

23o  Le  dteret  coloDial  du  12  juin  1827  (Martinique) : 

240  Le  d^cret  colonial  du  20  sept.  1837  (Guadeloupe); 

2rj'>  L*arr6te  dul2  nov.  1848  (Reunion); 

SuppL.  AU  Hep.  —  Tome  ill. 


naire  un  maire  61u,  un  conseil  municipal  et  des  aldertnen 
choisis  par  ce  conseil.  On  peut  consulter  k  litre  d'exemplc 
la  loi  du  23  juin  1882,  qui  r^gle  Torganisation  municipale 
de  la  Nouvelle-Orl6ans  et  la  loi  municipale  de  TEtat  de 
Californie  du  13  mars  1883  {Annuaire  de  legislation  ^tran- 
gerCy  1883,  p.  1012,  et  1884,  p.  835).Uneloinonmoins  intc- 
ressante  est  la  charte  rt^form^e  donn6e,  en  1885,  k  la  villc 
de  Boston  (Bugbee,  The  city  government  of  Boston,  Balti- 
more, 1886).  —  L'administration  des  grandes  villes  aux 
Etats-Unis  a  donn6  lieu  k  de  graves  abus :  le  d^veloppe- 
ment  excessif  des  taxes  municipsdes  et  des  emprunts, 
Tincapacit^  et  la  corruption  qui  se  sont  manifestes  dans 
la  direction  des  services  publics,  ont  provoqu6  les  plus 
vivos  reclamations  et  le  besoin  d'une  reforme  a  ^te  hau- 
tement  proclam^  dans  un  grand  nombre  d'6tats  de  TUnion.  II 
convient  de  signaler  les  enorts  6nergiques  et  efficaces  qui  ont 
^i6  fails  en  ce  sens,  particuli^rement  dans  I'lllinois  et  le  Mas- 
sachusetts, par  de  grandes  associations  librement  formc^es  et 
recrutees  parmi  les  membres  des  partis  opposes.  Les  chartes 
municipales  nouvelles  tendent  iconcentrer  dans  les  mains  du 
maire  le  pouvoir  ex^cutif  municipal,  afin  d'attacher  a  I'exer- 
cice  de  ce  pouvoir  une  plus  s^rieuse  responsabilit^,  et  k 
restreindre  les  attributions  des  assemblees  municipales, 
sp6cialement  en  ce  qui  concerne  le  droit  de  cr6er  des  taxes 
et  de  disposer  des  fonds  publics.  Dans  quelques  Etats,  no- 
tamment  dans  celui  de  New-York,  4  la  suite  de  scandales 
qui  avaient  6mu  Topinion  publique,  on  a  attribu6  a  la  legis- 
lature un  droit  de  contrdle  assez  etendu  sur  plusieurs  des 
principaux  services  municipaux.  Mais  cette  innovation,  peu 
conforme  aux  id6es  dominantes,  a  ete  vivement  critiqu6e, 
et  Ton  admet  g^neralement  que  le  rdle  de  TEtat  doit  se  bor- 
ner  a  limiter  le  monlant  des  taxes  que  pourront  s'imposer 
les  villes  et  des  emprunts  qu'elles  pourront  contracter,  k 
fixer  les  d6penses  auxauelles  elles  pourront  pourvoir  et  k 
verifier  leur  comptabilile. 

La  loi  de  TEtat  de  Massachusetts  du  11  juin  1885  est  con- 
Que  dans  cet  esprit.  Elle  porte :  lo  qine  les  impols  munici- 
paux en  dehors  des  contributions  exig^es  par  i'Etat,  par  le 
comte  ou  pour  le  service  de  la  dette,  ne  peuvent  exc6der 
deux  dollars  pour  1000   de  revaluation  moyenne  des  pro- 

f^rietes  imposanles  faite  par  les  repartiteurs  de  TimpCt  pour 
es  trois  dernieres  ann^es ;  2«  que  les  villes  ne  pourront  con- 
tracter des  dettes  pour  plus  de  2  pour  100  de  revaluation 
precedente ;  3°  que  le  maire  a  le  droit  de  renvoyer  k  un 
examen  nouveau  les  budgets  votes  par  le  conseil  municipal ; 
4<*  qu'une  cour  de  justice  jugeant  en  equite  peut  se  reu- 
nir,  sur  la  requisition  du  maire  ou  de  oix  citoyens  de  la 
vilie,  pour  juger  les  infractions  k  cette  loi  (Annuaire  de  legis- 
lation etrangei-e,  1886,  p.  622). 

22.  En  Allemagne,  non  seulement  Torganisation  munici* 
pale  varie  d'Etat  k  Etat,  mais  elle  n'est  pas  uniforme  dans 
toutcs  les  parties  d'un  seul  et  mdme  Etat.  Cest  ainsi  qu'en 
Prusse,  la  loi  du  13  dec.  1872  sur  les  communes  rurales 
n'est  encore  appliquee  que  dans  les  provinces  de 
Prusse,  de  Pomeranie,  de  Suesie  et  de  Saxe :  la  legislation 
sur  les  communes  urbaines  varie  aussi  suivant  les  provinces. 
En  general,  dans  les  communes  rurales  de  la  Prusse, 
Tassembiee  des  habitants  eiit  le  maire  (Schulze)  et  ses 
adjoints,  et  administre  de  concert  avec  eux,  soil  directcment, 
soit  par  rintermediaire  d'un  conseil  municipal  sous  le  contrdle 
du  bailli  (Amtmann)  et  de  la  commission  au  bailliage  (Amts- 
ausschuss)  qui  siege  au  canton.  Dans  les  villes,  le  conseil 
municipal,  compose  de  12  k  120  membres  suivant  la  popu- 
lation, a  en  mains  k  peu  pres  souverainement  tons  les  into- 
rets  locaux  proprement  aits.    II  decide  par  un  stulut  si  le 

260  Le  decretdu  29  juin  1882  (Saint-Barlheiemy)  ; 

270  L'art.  116  du  decret  du  20  nov.  1882  sur  le  regime 
financier  des  colonies,  pour  les  colonies  soumises  k  la  prelieiile 
loi; 

280  st^  en  outre,  toates  dispositions  coulraires  k  la  presentc 
loi,  sauf  celles  qui  concernent  la  ville  de  Paris. 

DISPOSITION  TRANSITOIRE. 

Les  sectionnenients  votes  par  les  conseils  generaux,  dans  leur 
session  du  mots  d'aoOt  1883,  recevront  leur  application  dan? 
toutes  les  communes  qui  en  ont  ete  Tobjet,  a  Toccasion  des 
elections  municipales  du  4  mai  1884. 
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pouvoir  ex6cutif  sera  confi6  k  un  bourgmestre  seul  ou  4  im 
comity  (Magistrat),  si  le  bourgmestre  recevra  un  traitement, 
et  quel  sera  le  nombre  des  membres  du  comity.  Le  conseil 
choisit  lui-mdme,  sauf  i'approbation  sup^rieure,  le  bourg- 
mestre ou  les  membres  du  Magistrat.  —  La  legislation  61ec- 
torale  varie  suivant  les  localit^s.  Dans  les  communes  rurales, 
c'est  un  statut  deiib^r^  par  TassembMe  des  habitants,  et 
approuv^  par  le  comity  du  cercle  (Krei$aus$chus$)t  qui  fixe 
les  conditions  d'61ectorat  et  d'61igibUit6  sous  certaines  res- 
trictions d^termin^es  par  la  loi.  Dans  la  plupart  des  agglo- 
merations urbaines,  les  6iecteurs  sont  divis^s  en  trois  col- 
leges distincts  qui  comprennent  les  plus  imposes,  les  moins 
impost  et  le  groupe  intermediaire.  CShaque  college  nomme 
le  tiers  des  conseiUers  municipauz  (Ferrand,  Les  pays  libresj 

{>.  145  et  191).  —  La  tutelle  administrative  est  exerceedans 
'ordre  hierarchique :  1*  par  la  reg^ence;  2*  par  le  presi- 
dent de  la  province;  3*  par  le  ministre  de  Tinterieur. 

La  viiie  de  Berlin  est  administree  par  un  conseil  de  108 
membres  eius  k  raison  de  trois  par  quartier  et  par  im  Magis- 
tral de  31  membres  parmi  lesquels  un  bourgmestre  sup^rieur 
et  un  bourgmestre  dont  la  nomination  doit  dtre  confirmee 
par  le  roi. 

Les  communes  d'Alsace-Lorraine  continuent  k  etre  r^es 
par  les  lois  frangaises  en  vigueur  au  moment  de  Tannexion, 
sauf  quelques  modifications  introduites  par  les  lois  d'Empire. 
Cest  ainsi  que,  dans  le  cas  de  dissolution  d'un  conseil  mu- 
nicipal, une  loi  dispose  que  TEmpereur  ou  son  deiegu6 
pourra  nommer  un  commissaire  extraordinaire  invest!  des 
pouvoirs  du  conseil  municipal. 

28.  En  Autriche^  To^anisation  municipale  est  regiee  par 
la  loi  du  5  mars  1862.  La  commune  est  administree  par  im 
conseil  eiu  {Gemeinderath),  eiu  pour  trois  ans,  etpar  im  co- 
mite  (Ausschuss)  qui  se  compose  d'un  bourgmestre  et  de  deux 
echevins  choisis  par  le  conseil  et  soumis  k  la  confirmation 
du  Gouvemement.  Les  conditions  d'eiectorat  et  d'eilgibilite 
sont  regiees  par  les  lois  de  chacun  des  pays  cisleithaniens. 
Dans  certains  pays,  on  adjoint  aux  conseiUers  eius  des 
membres  de  droit  payant  une  quotiie  determinee  des  impdts 
commimaux.  L'administration  municipale  est  somnise  a  la 
surveillance  des  conseils  de  district,  d'arrondissement  ou  de 
cercle.  La  ville  de  Vienne  est  administree  par  im  conseil 
municipal  de  120  membres  eius  pour  trois  ans.  II  choisit  le 
bourgmestre,  saut  confirmation  du  Gouvemement,  et  le 
Magistrat  dont  les  membres  sont  nommes  k  vie  et  salaries. 

Kn  Hongrie^  I'organisation  des  villes  libres  et  celle  des 
comitats  sont  reeiees  par  les  lois  des  3  aoAt  1870  et  4  juin 
1871.  Les  villes  libres  ont  a  leur  tfete  un  prefet  nomme  par 
le  Gouvemement;  I'assembiee  municipale,  nomm6e  pour 
six  ans,  se  compose  pour  moitie  de  membres  eius  et  pour 
moitie  des  habitants  les  plus  imposes :  le  nombre  de  ses 
membres  varie  de  48  k  400.  Les  villes  libres  de  Hongrie 
jouissent  dune  veritable  autonomic.  Quant  aux  communes 
qui  font  partie  des  comitats,  elles  sont  administrees  par  un 
conseil  compose  pour  moitie  de  membres  eius  et  pour  moitie 
des  habitants  les  plus  imposes,  et  par  un  comite  eiu  tantAt 
par  les  eiecteurs,  tantdt  par  le  conseil.  Ces  communes  sont 
soumises  k  la  tutelle  du  comitat. 

24.  L'organisation  communale  en  Russie  offlre  un  carac- 
tere  it  part.  La  propriete  attribuee  par  Tacte  d'emancipation 
du  19  levr.  1861  aux  paysans  afTranchis  est  demeuree  une 
propriete  collective :  radministration  de  la  coromunaute  de 
village  ou  mtr  a  done  avant  tout  pour  objet  la  gestion  de  la 

ropriete  commune.  L'assemblee  d61iberante  composee 
^e  tous  les  chefs  dc  faraillc  et  de  tous  les  fonctionnaires 
eiectifs  de  la  comratmaute  prend  les  resolutions  qu'exige  la 
gestion  des  interets  collectifs;  elle  eiit  pour  trois  ans  le  starosta, 
chef  de  la  commune.  L'administration  cantonale  est  confiee 
k  une  assemblee  composee  de  tous  les  starosti  et  de  tous 
les  fonctionnaires  eiectifs  des  communes  du  canton  ( VbiosOj 
qui  a  i  sa  tete  un  starchina  6lu  pour  trois  ans.  —  La  tutelle 
administrative  est  exercee  sur  les  communes  rurales  par  les 
arbitres  de  paijt,  les  assemblees  des  arbitres  de  paix  du  dis- 
trict, et  le  comite  provincial. 

L'organisation  municipale  des  villes  rasses  est  soumise 
k  des  regies  diff6rentes,  fixees  par  la  loi  des  16-28  juin 
1870.  Dans  les  villes,  Tautorite  et  la  direction  sont  remises; 
!•  i  un  conseil  municipal  {gorodskaia-douma)  61u  par  les 
habitants  Ages  de  25  ans,  aomicilies  depuis  deux  ans,  ins- 
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critB  aux  r61es  des  impositions  communales  et  payant  exac- 
tement  leur  quote  part ;  2<>  4  un  comite  executif  igorodS" 
kaia*oiq>rava) ;  3"*  it  un  maire  (gorodskaia-golwa).  Le  con- 
seil municipal  exerce  des  attributions  etendues :  il  nomme  le 
maire  et  le  comite;  toutefois,  dans  les  capitales  des  provinces, 
la  nomination  du  maire  doit  etre  confirmee  par  le  ministre 
de  rinterieur,  et,  dans  lesautres  villes,  elle  doit  Fetre  par  le 
ffouvemeur :  k  Saint-Retersbourg  et  k  Moscou,  le  Tsar  cnoisit 
le  maire  sur  une  liste  de  deux  candidats  presentes  par  le 
conseil. 

Le  Tsar  s'est  d'ailleurs  reserve  le  pouvoir :  1«  d'annuier 
les  votes  ou  actes  locaux  juges  prejudiciabies  k  I'Etai ;  2* 
d'imposerd'office  pour  certaines  depenses  les  diverses  cir- 
conscriptions  ;  3<*  a'approuver  ou  de  repousser  les  elections 
des  maires  et  des  presidents  de  comites  permanents ;  y  de 
preposer  aux  services  de  police,  partout  od  il  le  croirait  ne- 
cessaire,  des  agents  centraux;  5^  d*instituer  dans  les  pro- 
vinces, et  memo  dans  ^elques  grandes  villes,  destribunaux 
ou  comites  charges  de  vider  les  conflits  qui  pourraient  s'61ever 
entre  les  representants  de  I'autorite  souveraine  et  les  ^lus 
des  populations  (Ferrand,  Les  institutions  admnistratives  en 
France  et  a  V^tranger^  p.  133). 

25.  L'organisation  municipale  des  canipagnes  est  regiee 
en  Danemarek  par  la  loi  du  0  juill.  1867.  Chaque  commune 
eiit  pour  six  ans  un  conseil  paroissial,  qui  choisit  dans  son 
sein  un  president  charge  de  rexecution  ae  ses  deliberations. 
Le  pouvoir  central  est  represents  par  le  chef  de  la  police  ou 
Sognefoged.  Dans  les  villes,  la  loi  du  26  mai  1868  conAe 
radministration  k  un  conseil  eiu  et  4  un  bourgmestre  oui 
pent  etre  nomme  par  le  roi  meme  en  dehors  du  conseil.  La 
ville  de  Copenhague  est  administree,  aux  termes  des  lois  du 
4  mars  1857  et  19  fevr.  1861 :  1*^  par  un  conseil  de  trente-six 
membres,  Slus  d'apres  un  mode  assez  coroplique;  2«  par  un 
Magistrat,  charge  du  pouvoir  executif  et  compose  de  quatre 
bourgmestres  nommes  par  le  conseil  avec  I'approbation  du 
roi,  et  de  quatre  conseillers;  3*  par  un  president  superieur, 
nomme  par  le  roi.  Le  magistrat  pent  dererer  au  ministre  les 
decisions  du  conseil,  et  le  president  superieur  pent  suspendre 
rexecution  des  deliberations  quiljugeiliegalesoucimtraires 
aux  interets  de  la  ville . 

26.  Les  communes  rurales  de  la  Su^de  sont  administrees 
par  Tassembiee  generale  des  eiecteurs ;  le  pouvoir  central 
y  est  represente  par  le  Kronofogde,  qui  remplit  Toffice  de 
sous-preiet,  et  par  le  Landsmann,  Les  villes  de  plus  de 
25000  habitants  ont  un  conseil  municipal  eiu  et  une  orga- 
nisation speciale;  le  pouvoir  central  y  est  represents  par  un 
gouvemeur.  Les  villes  qui  ont  moins  de  25000,  mais  plus  de 
3000  habitants,  ont  un  conseil  municipal  eiu ;  celles  de 
moins  de  3000  habitants  sont  administrees  par  I'assembiee 
ffenerale  des  eiecteurs.  Le  pouvoir  central  est  represente 
dans  les  villes  de  ces  deux  derniSres  categories  par  un  Ma- 
gistral compose  du  bourgmestre  et  des  echevins  nommes 
par  le  roi.  La  ville  de  Stockholm  a  un  conseil  principal  de  cent 
membres  eius  pour  deux  ans,  preside  par  un  grand  gouver- 
neur  nomme  par  le  roi. 

L'organisation  communale  de  la  Norvige  est  regiee  par 
les  lois  du  14  janv.  1837  et  du  11  fevr.  1860.  Les  grandes 
villes  dependent  directement  du  gouvemeur  de  la  province. 
Chaque  comiinme  eiit  un  conseil  municipal  {Bfprdesentants 
kab)  et  un  corps  de  ville  {Firmands  kah)  trois  fois  moins 
nombreux  que  le  conseil;  un  Magistrate  compose  d'un  ou 
plusieurs  membres  nommes  par  le  roi,  represente  le  pouvoir 
central. 

27.  Dans  la  plupart  des  cantons  suisses,  I'assembiee  de 
tous  les  membres  de  la  commune  choisit  elle-meme  le  co- 
mite executif,  vote  Timpdt  local,  regie  les  affaires  usuelles, 

Eourvoit  k  I'instruction  publique,  au  culte, k  I'assistance,  etc. 
orsque  la  commune  est  representee  par  une  delegation  ou 
un  conseil  municipal,  les  attributions  de  ce  conseil  ou  de 
cette  delegation  ne  sont  pas  moins  etendues  (Ferrand, 
p.  112).  On  trouvera  sur  la  legislation  municipale  des 
cantons  suisses  des  details  nlus  complets  dans  notre  Code 
des  Uns  administratives,  v®  Commune,  p.  428  (V.  egalement 
Demombynes,  ConstUutions  europ^ennes,  t.  2,  p.  367,  421  et 
453). 

2S.  En  Ilaiie,  la  loi  du  20  mars  1865  sur  I'organisation 
communale  applique  un  regime  uniforme  k  toutes  les  com- 
munes urbaines  et  rurales.  Plusieurs  projets  de  reforme  ont 
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M  mis  k  r^tude  dans  eos  dernieres  annees:  le  dernier  a  6t^ 
d^os6  en  1880  par  M.  Depretis  (V.  I'article  de  M.  Ferrand  sur 
ees  divers  projets  dans  le  Bulletin  de  la  ioei^t^  de  l^gislaiion 
ecn^rdey  juin  4882).  Les  communes  dltalie  sont  g^ndrale- 
ment  des  agglomerations  assez  nombreuses.  Lorsqu'elles  ont 
ime  popnlation  inf^rieure  k  4500  habitants,  elles  peuvent, 
si  elles  muiquent  de  ressources,  6tre  r^uniespar  ddcret  royal 
sur  I'avis  du  conseil  provincial,  des  conseils  municipaux  et 
des  61ecteurs  propri^taires.  D'autre  part,  les  fractions  de 
Gonimune  ne  peuvent  demander  k  6tre  6riff6es  en  communes 
que  si  elles  jnsUfient  de  ressources  sufnsanies  et  si  elles 
comptent  an  moins  4000  habitants.  Chaque  commune  a  un 
conseil  communal  61u  pour  cinq  ans  et  une  commission, 
(ffUmta)  assembl^e  permanente,  ^lue  dans  le  sein  du  conseil, 
et  qui  le  repr^sente  dans  Tintervalle  des  sessions.  Les  illet* 
Ms,  et  ceux  qui  ne  payent  pas  un  certain  cens  ou  ne  rem- 
plissent  j)as  certaines  conditions  de  capacfti^,  ne  sont  ni  61ec- 
teurs,  hi  61igibles.  Le  conseil  communal,  qiii  compte  de  45  4 
80  membres,  tient  deux  sessions  par  an  ;  la  publicity  de  ses 
s^nces  est  facultative,  il  A  dans  ses  attributions  le  vote  du 
budget,  radministration  des  biens  communaux,  la  nomination 
des  fonctionnaires  communaux,  les  actions  judidaires.  La 
commission  prepare  le  budget,  fixe  Touverture  des  sessions, 
prepare  le  rdle  aes  taxes  communales,  execute  les  d^eisions 
du  conseil.  Le  syndic  preside  le  conseil  et  la  commission,  il 
est  &  la  fois  le  chef  de  I'administration  communale  et  le  re- 
pr^entant  du  pouvoir  central.  La  loi  de  4865  donne  au  roi 
la  nomination  du  syndic ,  mais  le  projet  de  M<  Depretis  pro- 
pose de  la  remettre  aux  conseils  municipaux.  Les  delibera- 
tions des  conseils  sont  soumises  k  Tapprobation  de  la  depu- 
tation provinciale,  dans  les  cas  fixes  par  la  loi  (Y.  Gelier, 
Essai  sur  V administration  locale  en  Italie  et  en  Espagne,  p .  4  3 ; 
Batbie,  TraU^de  droit  public etadministratif,VM»,  t.  4,p.87). 
M.  L'organisation  municipale  de  I'Espa^ne  est  regie  par 
la  loi  du  20  aoAt  4870,  modifiee  sur  prasieurs  points  par 
celles  dn  iO  dec.  487«,du  9  dec.  4884  et  du29  ao^t  4882.  La 
commune  est  on  Espa^e  la  portion  du  territoire  (termino) 
sut  laquelle  s'etend  Taction  administrative  d'un 
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un  corps  munici- 
•al  {ayunt(xmiento).Ge  termino  doit  compter  au  moins  2000  ha- 
bitants, et  pouvoir  supporter- les  charges  communales  k 
Faide  des  ressources  autorisees  par  la  loi.  Les  membres  de 
Yayuntamienio  sont  eius  pour  guatre  ans,  et  renouvelables 
tous  les  deux  ans  par  moitie.  lis  sont  choisis  par  les 
citoyens  chefs  de  famille,  payant  des  imp6ts  ou  fonction-* 
naires  d'Etat  dans  les  communes,  et  par  ceux  qui  justifient 
d'un  diplOme  academique  et  ont  deux  ans  de  residence. 
Vaieade  et  les  tenientes  (maire  et  adjoints)  sont  eius  par  le 
corps  mtinicipal,  si  ce  n'est  dans  les  villes  dont  la  popula-> 
tion  atteint  ou  depasse  le  chiffire  de  6090  habitants,  oh  ils 
sont  nommes  par  le  roi.  A  Madrid,  Talcade  peut  etre  pris  en 
dehors  de  Vayuntamiento,  —  Vayuntamiento  statue  sur  Tad* 
ministration  des  biens  communaux,  la  voirie,  la  police, 
rhyg^ene ;  il  nomme  et  revoque  les  employes  des  services 
municipaux.  Les  deliberations  doivent  6tre,  suivant  les  cas, 
approuvees  par  le  gouvemeur  ou  la  deputation  provinciale. 
Lay«ii/f  ,assembiee  qui  s'occupe  exclusivement  des  questions 
flnanci^res,  se  compose  pour  moitie  des  membres  de  Vamnta- 
mientOf  et  pour  moitie  ae  contribuables  designes  par  le  sort 
(V.  Gelier,  p.  49).  —  Un  projet  de  reforme  municipale  a  ete 
soumis  aux  Cortes  en  decembre  4882.  Mais,  depuis  cette 
epoque,  il  est  reste  en  suspens. 

811.  Le  code  adminisrtratif  porfttgrai^  du  0  mai  4878  divise 
le  r<>yamne  en  district*,  les  districts  en  concelhos  ou  com- 
mones,  les  communes  en  paroehias  ou  paroisses.  La  com- 
mune comnrend  un  certain  nombre  de  feux  ou  de  families 
qui  varie  ae  500  &  taOOO  ftmes.  EUe  est  administree  par  un 
conseil  eiu  (camara),  dont  le  represident  est  charge  d'executer 
les  decisioiis,  et  par  un  administrador  j>m  en  dehors  du 
conseil,  qui  representele pouvoir  centraL  La  paroisse  a  une 
junte  elective  qui  tient  du  conseil  municipal  et  du  conseil 
de  fabrique,  et  un  regedor  nomme  par  le  Gouvemement  en 
dehors  de  \eL  junte  et  place  sous  les  ordres  de  radministra- 
dor.  La  tutclfe  administrative  est  exercee  sur  les  delibera- 
tions de  la  camara  par  la  junte  du  district  (Demombynes« 
U  i,  p.  522).  —  Une  loi  du  48  juill.  4885  (Annuaire  de 
UffiikiHim  ^trangere^  4886,  p.  324)  regit  T organisation  admi* 
nistrstiye  de  la  ville  de  Lisnonne.  Le  conseil  municipal  est 
compose  de  34  conseillers ;  27  sont  eius  pour  quatrc  ans, 


avec  renouvellement  par  moitie,  par  les  electeurs  de  la 
commune,  au  moyen  d  un  systeme  de  votation  qui  assure  la 
representation  des  minorites ;  les  quatre  autres  sont  les  pre- 
siaents  eius  par  le  conseil  des  comites  d'hygiene  et  de  salu- 
brite,  d'instruction  publique,  de  Tassistance  publique  et  des 
finances  municipales.  Les  conseillers  sont  reeiigibles,  mais 
ne  peuvent  etre  reeius  trois  fois  de  suite.  Le  comite  executif 
permanent  se  compose  de  six  conseillers  eius  par  le  conseil 
et  du  president  de  ce  conseil.  Le  conseil  mimicipal  peut 
infirmer  les  resolutions  du  comite  executif,  all  en  resulte 
ou  dommage  irreparable  ou  violation  de  droits  acquis.  Le& 
divers  services  municipaux  sont  administree  par  des  comites 
eius  dans  des  conditions  speciales,  et  qui  sont  presides  par 
des  conseillers  municipaux. 

df .  L'oi^anisation  communale  en  Belgique  est  re^ lee  par 
la  loi  du  30  mars  4836,  modifiee  par  celles  des  30  jum  4842, 
4«  mars,  3f  mars,  43  avrll,  4»'^  et  26  mai  4848  et  7  mai  4877. 
Dans  chacpie  commune,  le  corps  municipal  est  compose  de 
deux  parties:  i^  \e  conseil  municipal  elu  pour  six  ans  et 
renouvelable  par  moitie;  2*  le  college  du  oourgmestre  et 
des  echevins,  corps  coUectif  charge  du  pouvoir  executif  et 
dont  les  decisions  sont  prises  b  la  majonte  des  voix.  •*-  Le 
conseil  est  eiu  par  des  electeurs  censitaires  dont  le  cens 
varie  de  45  &  42  francs  suivant  la  population  de  la  commune, 
et  auxquels  la  loi  du  24  avril  4883  a  adjoint  les  fonction- 
naires et  les  decores,  les  dipldmes  d'ensei^ement  superieur 
et  de  Tenseignement  moyen,  enfin  les  citoyens  qui  auront 
subi  avec  succes  un  examen  d'aptitude  portant  sur  im  pro* 
gramme  determine.  Le  bourgmestre  est  nomme  par  le  roi 
pour  six  ans,  et  peut  etre  pris  en  dehors  du  conseil,  sur  Tavis 
conforme  de  la  deputation  permanente  du  conseil  provincial. 
Les  echevins  sont  egalement  nommes  par  le  roi  pour  six 
ans,  mais  doivent  etre  pris  necessairement  parmi  les  membres 
du  conseil. 

Le  bourgmestre  el  les  echevins  ont  droit  k  un  traite* 
ment  fixe  par  la  deputation  permanente.  Le  bourgmestre 
est  seul  charge  d'assurer  Texecution  des  reglements  de 
police.  Le  conseil  communal  ne  peut  etre  dissous;  ses 
seances  sont  publiqpies.  En  regie  generale,c'est  par  la  depu- 
tation permanente  que  la  tutelle  administrative  est  exercee 
sur  la  commune,  k  r  exception  de  quelques  deliberations  du 
conseil  qui  doivent  etre  soumises  a  la  sanction  royale.  La 
deputation  a  qualite  pour  inscrire  d'office  au  budget  les 
depenses  obligatoires>  sauf  recours  au  roi,  et  eUe  peut  meme, 
au  refus  du  conseil,  pourvoir  k  ces  depenses  en  ordonnant 
la  perception  de  centimes  additionnels  (L.  7  mai  4877, 
Annuaire  de  legislation  itrangire^  4878,  p.  499).  Le  roi  peut 
annuler  dans  les  quarante  jours  toutc  deliberation  du 
conseil  sortant  de  ses  attributions,  ou  contraire  aux  lois  ou 
blessant  Tinteret  general  (V.  Batbie,  t.  4,  p.  94 ;  de  Fooz, 
BroU  administratif  helge,  t.  4,  p.  94). 

3!lt.  L'organisation  municijbale  des  Pays-Bas  estr6giepar 
la  loi  du  24  juin  4854,  modifiee  par  cello  du  7  juill.  4865, 
sur  des  ba&es  analogues  k  celles  qui  ont  ete  adoptees  en 
Belgique.  La  commune  a  un  conseil  eiu  et  un  college  com- 
pose du  bourgmestre  et  des  echevins.  Le  bourgmestre  est 
nomme  par  le  roi  et  peut  etre  pris  au  dehors  du  conseil ;  les 
echevins  sont  choisis  par  le  conseil.  Le  conseil  ne  peut  etre 
dissous.  La  tutelle  administrative  est  exercee,  dans  la  plupart 
des  cas,  par  la  deputation  permanente,  et  dans  les  afTaires 
les  plus  graves  par  le  roi. 

TIT.  9.  -  ORGArVISATION  COMHUIVilLLE  ET  MUl%ICl« 
PALE  {Rdp,  no*  n2  k  309). 

CHAP.  1".  —  1)68  formations,  reunions  St  divisions 
de  oommones  et  de  leurs  habitants  (A^.  n^*  172 
a  194). 

d8.  On  a  vu  au  IWp.  n°  474  qu'aux  termes  de  Tarrftte  des 
consuls  du  9  fruct.  an  9,  il  ne  peut  etre  donne  aux  communes 
d* autres  noms  que  ceux  portes  aux  tableaux  contenant  la 
division  du  territoire  en  justices  de  paix.  D'apres  la  circulaire 
du ministre  de  Tinterieur  du  45  mai  4884,  la  scule  orlhographe 
des  noms  des  communes  qui  doive  etre  consideree  comme 
oificielle  est  celle  que  donnent  les  tableaux  de  la  population 
des  communes  de  rranee  publies  par  le  ministre  de  rmterieur 
k  la  suite  du  denombrement  quinqwennal.  Ces  tableaux  ont 
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616  dresses  en  1876  et  r^vis^s  en  1881  (GirC.  min.  int.  12  dec. 
J877  et  19  nov.  1880. 

Le  changement  ae  nom  d*une  commune  r^sulte  non 
seulement  de  la  substitution  d*un  nom  k  un  autre,  mais 
aussi  d'une  addition  de  noms  et  de  Talt^ration  de  i'ortho- 
graphe  officielle. 

84.  Ant^rieurement  h  la  loi  du  5  avr.  1884,  la  legislation 
n'avait  pas  determine  les  regies  de  procedure  h.  suivre  pour 
les  chanRements  de  denomination  des  communes.  Nous 
avons  inaiqu6  (il<p.  n^  174)  comment,  dans  la  pratique,  la 
.jurisprudence  administrative  avait  suppl66  h  cet  6gard  au 
silence  du  legislateur  (V.  sur  ce  sujet :  G6rard,  Revue  gin^ale 
d'administration,  1880,  t.  2,  p.  385).  Les  regies  adoptees  par 
cette  jurisprudence  ont  ete  consacr^es  par  Part.  2  d!elanou- 
velle  loi  avec  quelques  modifications.  Le  changement  de  nom 
d'une  commune  ne  pent  Stre  decide  que  par  decret  sur  la 
demande  du  conseil  municipal,  le  conseil  general  consults 
et  le  conseil  d'Etat  entendu.  L'avis  du  conseil  d'arrondisse- 
ment  n'est  plus  exige,  et  le  texte  adopts  par  le  S6nat,  modi- 
fiant  la  redaction  primitive  de  la  Uiambre  des  deputes, 
assure  exclusivement  au  conseil  municipal  Tinitiative  du 
changement  de  nom  de  la  commune  (D.  P.  84. 4. 29,  note  2). 
Le  Senat  a,  en  effet,  sur  la  proposition  de  sa  commission, 
substitue  k  ces  mots  «  sur  I  avis  du  conseil  municipal  »  les 
mots  «  sur  la  demande  du  conseil  municipal  ».  Cette  modifi- 
cation avait  ete  combattue  par  M.  Le  Guay,  commissaire  du 
Gouvemement,  qui  avait  soutenu  qu'en  diverses  circons- 
tances,  notanmient  pour  6viter  les  difficultes  que  causerait 
aux  services  des  postes  et  des  chemins  de  fer  I'identite  de 
nom  de  plusieurs  communes,  le  gouvemement  pourrait 
juger  utile  de  prendre  Tinitiative  d'lm  changement  ae  deno- 
mination et  qu'il  y  avait  lieu  de  lui  reserver  ce  droit.  Mais 
le  rapporteur  ,M.  Dem61e,  a  fait  observer  que  la  denomination 
d'une  commune  consacree  par  un  usage  immemorial  devait 
Atre  consid6ree  comme  une  veritable  propriete  qui  meritait 
d'etre  respectee,  et  que  cette  denomination  ne  devait  etre 
modifiee  que  sur  la  demande  de  la  commune  elle-meme.Ces 
prescriptions  legales  ne  sont  pas  applicables  aux  sections  de 
commune  ni  aux  hameaux.  D'apres  Tarticle  precite,  publie 
par  M.  Gerard  dans  la  Revue  gen^rale  d'administrattoUj  le 
ministere  a  pendant  longtemps  refuse  de  changer  par  voie 
administrative  les  designations  geographiques  depourvues  de 
tout  caractere  administratif ;  mais  u  n  en  est  plus  de  meme 
aujourd'hui,  et,  en  1865,  la  section  de  Merdagne  (Puy-de- 
Ddme)  a  ete  autorisee  par  decret  rendu,  le  conseil  d'Etat 
entendu,  k  prendre  le  nom  de  Gergovie. 

35.  Nous  avons  dit  (R^p.  n^  174),  que  le  decret  qui  auto- 
rise  le  changement  de  nom  d'une  commune  est  un  acte 
d'administration  qui  ne  pent  jamais  donner  lieu  k  un  debat 
par  la  voie  contentieuse.  Mais  Tomission  des  formalites 
prescrites  par  Tart.  2  de  la  loi  de  1884  pourrait  autoriser  le 
recours  pour  exces  de  pouvoir  (D.  P.  84.  4.  29,  note  2).  — 
Aux  termes  de  la  circulaire  ministerielle  du  15  mai  1884, 
citee  suprd,  n^  33,les  nouvelles  denominations  qui  resultent 
soit  des  transferements  de  chefs-lieux,  soit  des  creations  de 
communes  ou  d'autres  changements  aux  circonscriptions 
territoriales,  sont,  pour  la  procedure  et  la  competence,  sou- 
mises  aux  regies  nxees  pour  les  changements  dont  elles 
sont  la  consequence.  —  Le  principe  de  la  propriete  du  nom 

Eour  les  communes  a  ete  consacre  par  la  jurisprudence, 
e  conseil  d'Etat  a  juge  qu'une  commune  a  ^ualite  et 
pent  avoir  interet  pour  s'opposer  k  ce  que  Tautorisation  de 
porter  son  nom  soit  accordee  k  un  particulier  (Cons.  d'Et. 
16  aom  1862)  (1). 

36.  Ainsi  qu'on  Ta  vu  au  R^o.  n**  177,  les  lois  qui  ont 
maintenu  les  anciennes  circonscriptions  n'ont  pas  entendu 

(i)  (Commune  de  Lorgues.)  •—  Lb  consbil  d'etat;  ...  —  Vu  la 
loi  du  11  germ,  an  11 ;  —  Gonsiderant  me^  aux  termes  de  la  loi 
du  11  germ,  an  11,  les  additions  ou  substitutions  denoms  auto- 
risees  par  des  decrets  rendus  sur  le  rapport  de  notre  garde  des 
sceaux,  ministre  de  la  justice,  ne  sont  accordees  que  sous  la  re- 
serve expresse  des  droits  des  tiers;  —  Gonsiderant  que  les  com- 
munes ont  qualite  et  peuvent  avoir  interet  pour  s'opposer  k  ce 
que  Tautorisation  de  porter  leur  nom  soit  accordee  ^des  particu- 
hers;  —  Gonsiderant  que  la  commune  de  Lorgues  justifie  de 
motifs  sufflsants  k  Tappui  de  I'opposition  qu'elle  a  formee  k  notre 
decret  en  date  du  15  dec.  1860,  par  lequel  nous  avons  autorise  le 
sieur  ***  k  ajouter  ^  son  nom  patron ymique  celui  de  ladite  com- 
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arreter  d'une  maniere  immuable  les  divisions  des  communes. 
L'art.  2  de  la  loi  de  1837,  qui  re^lait  les  conditions  neces- 
saires  pour  les  reunions  ou  divisions  de  communes,  a  ete 
notablement  modifie  par  Tart.  3  de  la  loi  de  1884.  M.  Vivien 
insistait,  en  1836,  sur  r  importance  de  ces  mesures  et  la  gra- 
vite  des  consequences  qu'elles  entrs^naient :  «  La  supression 
d'une  commune,  disait-il,  est  une  sentence  de  mort  civile  ». 
Le  legislateur  de  1884 paralt  avoir  ete  ^de par  despreoccu- 
pations  d'un  autre  ordre.  «  La  commission  de  la  Qiambre, 
disait  le  rapporteur,  a  ete  dominee,  dansles  modifications 
(^u'elle  a  apportees  k  la  loi  de  1837,  par  la  pensee  de  favo- 
riser  la  reunion  de  communes  ou  de  sections  de  communes 
en  une  seule.  La  trop  grande  multiplicite  des  communes 
est  un  des  plus  importants  obstacles  au  perfectionnement 
de  notre  lejgislation  municipale...  Pour  rentrer  dans  les 
saines  traditions  anterieures,  le  projet  propose  deux  moyens. 
II  rend  plus  difficile  la  division  des  communes;  il  facilite 
leur  reunion  »  (D.  P.  84.  4.  29,  note  3). 

Les  dispositions  de  Tart.  3  ne  sont  pas  seulement  ap- 
plicables aux  changements  des  circonscriptions  des  com- 
munes. Comblant  une  lacune  des  lois  anterieures,  elles  s*ap- 
pliquent  egalement,  ainsi  que  le  fait  remarquer  la  circulaire 
du  15  mai  1884,  aux  demandes  qui  ont  pour  objet  le  trans- 
ferement  du  chef-lieu  d'une  commune. 

37.  L'initiative  des  projets  tendant  aux  modifications 
enoncees  en  Tart.  3  pent  etre  prise,  soit  par  le  conseil  mu- 
nicipal de  Tune  des  communes  interessees,  soit  par  le  tiers 
des  eiecteurs  inscrits  dans  la  commune  ou  dans  la  section, 
soit  d'office  par  le  pr6fet.  —  Dans  les  deux  premiers  cas,  ie 
prefet  qui,  sous  la  legislation  anterieure,  pouvait  refuser  de 
proceder  k  une  enquete  lorsmie  la  demande  ne  lui  paraissait 

§as  justifiee  (Av.  Cons.  d'Et.  26  avr.  1877^,  est  tenu  d'or- 
onner  cette  enquete.  Cette  disposition  a  ete  adoptee  par 
la  Chambre  des  deputes,  sur  la  proposition  de  M.  Beauquier 
appuyee  par  MM.  Morel,  Blancsune  et  le  due  de  Bisaccia.  Ces 
orateurs  ont  exprime  la  crainte  q}x*k  defaut  d'un  texte  im- 
peratif  un  prefet  ne  se  refusAt,  par  egard  pour  im  seul  per- 
sonnage  influent,  k  prescrire  une  enquete  sollicitee  par 
un  certain  nombre  d'efecteurs  (D.  P.  84.  4.  29,  note  3). 

Le  droit  que  le  texte  reconnait  au  prefet  d'ordonner 
d'office  cette  enquete  lui  appartenait  dej&  sous  la  legislation 
anterieure ;  des  amendements  de  MM.  de  Oassagnac  et  deLan- 
juinais  k  la  Chambre  des  deputes,  et  de  M.  Qiaumontel  au 
senat,  tendant  k  lui  faire  refuser  cette  faculte,  ont  et^ 
repousses.  Le  rapporteur  au  Senat  a  fait  observer  qu'il  n'etait 
pas  admissible  qu'^  defaut  de  Tinitiative  du  conseil  muni- 
cipal ou  du  tiers  des  eiecteurs,  le  pouvoir  souverain  se 
trouvftt  desarme  et  que  TAdministration  qui,  ^iJLce  aux 
documents  qu'ell»  pent  consulter  et  aux  renseignements 
cru'elle  a  pu  recueillir,  est  en  mesure  de  savoir  ce  que 
a'autres  ignorent,  n'eAt  pas  le  droit  de  provoquer  ime  etude 
sur  I'utilite  ou  la  convenance  d'lm  changement  de  circons- 
cription. 

38.  L'instruction  reglementaire  comprend,  comme  sous 
la  legislation  anterieure,  les  formalites  qui  ont  ete  indiquees 
au  mp,  n®  185,  et  qui  sont  les  suivantes  :  1®  enquete; 
2<*  institution  des  commissions  syndicales ;  3^  avis  des  con- 
seils  municipaux;  4^  production  des  plans  et  des  tableaux 
de  renseignements  statistiques ;  5^  avis  du  conseil  dWron- 
dissement;  6<*  avis  du  conseil  general  (Circ.  min.  int. 
15  mai  1884).  —  Les  formalites  ci-dessus  indiquees  sont 
des  formalites  substantielies  dont  Tomission  pourrait  entrai- 
ner  Tannulation  du  decret  ou  de  la  deliberation  du  conseil 
general.  C'est  ainsi  qu'un  arret  du  conseil  d'Etat  du  24  juill. 
1848  (2)  a  annule  une  ordonnance  qui  avait  reuni  deux  com- 
munes sans  qu'il  eti  ete  procede  aux  enquetes  prealables  et 

mune,  et  k  s^appeler  k  I'avenir  *'*  de  Lorgues;  que, des  lors,  notre 
decret  precite aoit  etre  rapporte... 

Du  16  aoOt  1862.  —  Gons.  d'Et.-MM.  de  Belboeuf,  rap.-Robert, 
concl.  —  Bechard  et  Rendu,  av. 

(2)  (Gommune  de  Renneville.)  —  Lb  pRftsiDSNT  du  consul,  etc. ; 
—  vu  la  loi  du  18  juill.  1837;  —  Gonsiderant  qu'aux  termes  de  la 
loi  susvisee,  aucune  reunion,  division  ou  formation  de  commune 
ne  pourra  etre  ordonnee  qu'apres  que  le  prefet  aura  present 
prealablement,  dans  les  communes  interessees,  une  enquete  tant 
sur  le  projet  en  lui-meme  que  sur  ses  conditions,  et  qu^pr^s  que 
les  conseils  municipaux,  assistes  des  plus  imposes  en  nomore  egal 
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que  les  conseils  municipaux  cussent  6t^  appel<^s  ^  donner 
leur  avis  (Morgand,  La  hi  municipcUe,  p.  80).  On  a  soutenu 
cependant  que  le  recoups  pour  exc^s  de  pouvoir  ne  serait 
pas  ouvert  aux  int^ress^s  dans  le  cas  ou  c'est  le  conseil 
g6n^ral  qui  statue,  et  que  la  deliberation  ne  pourrait  dtre 
attaqu^  que  par  application  de  Tart.  47  de  la  loi  du  10  aotlt 
187i  (De  Ramel,  Commentaire  de  la  loi  munidpale,  p.  8].  Mais 
cette  opinion  parait  contraire  2t  la  jurisprudence  a'aprds 
laquelle  Fart.  47  ne  fait  pas  obstacle  k  ce  que  les  int^resses 
ferment  un  recours  pour  exc^s  de  pouvoirs  (V.  Conseil 
(TEtai). 

dB.  La  premiere  de  ces  f  ormalites  est  renquSte  de  commodo  et 
ineommodo,  Aux  termes  de  la  circulaire  pr^citee,  qui  rappelle 
on  la  modifiant  sur  oueloues  points  celle  du  20  aoilt 
4825,  e'est  au  pr^fet  seul  qu  appartient  le  droit  de  designer 
le  commissaire  enauMeur,  et  il  ne  pent  d^leguer  cc  droit  au 
sous-pr6fet.  II  ne  aoit  choisir  ni  les  maires,  ni  les  habitants 
des  communes  int6ressees,  et,  contrairement  aux  circulai- 
res  du  30  avr.  1838  (A^p.  n«  185)  et  du  29  aoCt  1849  (D.  P. 
50.  3.  26)i  il  doit  ^alement  s'abstenir  de  d6signer  les  juges 
de  paiXy  auxquels  les  instructions  de  la  Ghancellerie  recom- 
mandent  de  refuser  toute  mission  ({ui  serait  de  nature  h  les 
distraire  de  leurs  fonctions  judidaires.  Le  commissaire  en- 
qudteur  recueille  les  declarations  de  tons  les  int^resses, 
joint  au  proc^s-verbal  les  dires  qui  lui  sont  remis,  cldt 
renquete  en  redigeant  son  avis,  et  transmet  dans  la  huitaine 
k  la  sous-prefecture  ou  k  la  prefecture  le  proces-verbal  et 
ses  annexes. 

40.  Dans  le  cas  oii  le  projet  conceme  une  section  de 
commune,  un  arr6te  prefectoral  doit,  d'apres  Tart.  4  de  la 
loi  de  1884,  decider  la  creation  d'une  commission  syndicalc 
pour  cette  section  ou  pour  la  section  du  chef-lieu,  si  les 
representants  de  la  premiere  sont  en  majorite  dans  le  con- 
seil municipal,  et  doit  determiner  le  nombre  des  membres 
de  cette  commission.  Cette  formalite,  prescrite  par  la  circu- 
laire ministerielle  du  30  avr.  1838  et  observee  dans  la 
pratique  (Aucoc,  Sections  de  commune^  2«  ed.,  p.  172),  a 
aujourdliui  un  caract^re  obligatoire,  soit  qu'il  s'agisse  d'un 
chanffement  de  circonscription,  soit  qu'il  soit  question  de 
transferer  le  chef-lieu  d'une  commune.  S'H  existe  plusieurs 
groupes  d'habitants  ayant  des  interets  distincts  dans  le 
projet,  il  y  a  lieu  d'instituer  plusieurs  commissions  syndi- 
eales.  Dans  le  projet  primitif,  le  droit  d'eiire  les  membres  de 
)a  commission  syndicale  etait  confere  non  seulement  aux 
eiecteurs  municipaux  domicilies  dans  la  section,  mais  aux 
eiecteurs  municipaux  simplement  proprietaires  dans  cette 
section.  Sur  lademande  deM.Margue,  sous-secretaire  d'Etat 
au  ministere  de  Tinterieur,  et  malgre  I'opposition  de  MM.  Drey- 
fus et  de  Marcere,  la  Ghambre  des  deputes  a  supprime 
les  mots  ou  proprietaires,  Devant  le  Senat,  M.  Clement  a 
demande  que  les  proprietaires  fonciers  de  la  commune  fus- 
sent  admis  a  prendre  part  &  la  nomination  de  la  commission, 
lors  memo  q\n\s  ne  seraient  pas  portes  sur  les  listes  eiecto- 
rales.  II  a  fait  observer  que  la  nouvelle  redaction  n'etaitpas 
en  hannonie  avec  Tart.  129,  et  que  les  proprietaires  fonciers 
de  la  commune  qui  n'y  etaient  pas  domicilies  avaient  autant 
dlnteret  k  opter  entre  des  communes  diversement  grevees 
d'imp6ts  ou  inegalement  riches  qu'&  diriger  un  proces.  Mais 
cet  amendement  a  ete  ecarte  par  le  Senat  sur  I'observa- 
tion  du  rapporteur  qu'il  tendait  II  retablir  les  prerogatives 
des  plus  imposes  supprimees  par  une  loi  recente  (D.  P.  84. 
4.  29,  note  4). 

4f .  La  loi  n'a  pas  indique  les  regies  k  suivrepour  reiec- 
tion  des  membres  de  la  commission  syndicale.  EUes  doivent 
etre,  d'apres  la  circulaire  ministerielle  du  15  mai  1884,  celles 
qui  sont  exposees  dans  le  titre  2  de  la  loi  pour  les  elections 

k  celui  de  lenrs  membres.  les  conseils  ul'arrondissement  et  le 
conseil  general  aoront  donne  leur  avis ;  —  Considerant  qu'il  resulte 
de  t'instructioD  que  rordonnance  royale  du  25  juill.  1846,  qui  a 
prononce  la  reunion  de  la  commune  de  Renneville  d  celle  de 
Bourff-BaudoiD,  n'a  pas  ete  precedee  d'une  enguete  prealable  et 
aue  le  conseil  municipal  de  la  commune  de  Renneville  n*a  pas 
ete  appeie  k  donner  son  avis;  qu'ainsi  les  formalites  exigees  par 
la  loi  n'ont  pas  ete  remplies  : 

Art.  l*r.  L'ordonnance  royale  en  date  du  25  juill.  1848  est 
annuiee. 

Du  24  juill.  1848.-Con3.  d'Et.^MM.  Martin,  rap.-Heiv  d*Oissel. 
concl.-Avisse,  av, 


des  conseils  municipaux,  et  les  reclamations  auxquellespeu- 
vent  donner  lieu  ces  elections  doivent  etre  jugees  dans  la 
meme  forme  et  par  les  mdmes  autorites  que  cefles  relatives 
aux  elections  des  conseils  municipaux  (Sol.  impl.,  Cons. 
d'Et.  31  mars  1843,  aff.  H6douin,  Rec.  Cons.  cPEtat, 
p.  151;  16  mai  1866,  Elections  du  Noyal-sur-Vilaine,  ibid., 
p.  468;  8  iuill.  1881,  aff.  Berne,  D.  P.  83.  3.  3).  —  Dans 
ropinion  du  rapporteur  au  Senat,  la  commission  syndicale 
devrait  fitre  assimilee  compietement  k  un  conseil  munici- 
pal. «  Elle  est,  disait-il,  un  conseil  municipal  pour  cer- 
taines  fonctions  speciales  fixees  k  Tavance  par  la  loi  ».  II  y 
a  lieu  cependant  de  se  demander  si  cette  assimilation  peut 
etrc  admise  d'une  maniere  absolue,  et  notamment  si,  dans 
le  silence  de  la  loi,  il  est  possible  d'etendre  aux  membres 
des  commissions  syndicales  les  conditions  d'6ligibilite  ro- 
quises  et  les  incompatibilit6s  6tablies  pour  les  membres  des 
conseils  municipaux. 

Suivant  M.  Aucoc,  Sections  de  commune,  2*  6d.,  p.  172, 
il  ne  serait  pas  conforme  k  Tesprit  de  la  loi  d'admettre  qull 
n'existe  aucune  condition  d'eiigibilite  et  que  le  choix  des 
eiecteurs  pourrait  se  porter  sur  d*autres  personnes  que  sur 
les  eiecteurs  domicilies  dans  la  section.  Mais  Topinion 
contraire  a  ete  consacree  par  deux  decisions  du  ministre 
de  rinterieur  du  19  avr.  1872  et  du  9  aoAt  1876  (V.  conf. 
Morgand,  p.  84)  et  parait  avoir  6galement  ete  impli- 
citement  adoptee  par  Tarrfit  precite  du  conseil  d'Etat 
du  8  juill.  1881.  Toutefois,  une  decision  ministerielle  du 
21  dec.  1848  reconnalt  qu'il  existe  certaines  incompati- 
bilites  de  droit  commun,  telles  que  celles  qui  eioignent  des 
assembiees  eiectives  les  interdits,  les  incapables,  les  agents 
salaries,  et  que  ces  incompatibilites  doivent  etre  appliquees 
aux  membres  des  commissions  syndicales.  Un  arret  du 
conseil  d'Etat  du  6  dec.  1844  (1),  a  implicitement  decide  en 
ce  sens  qu'un  agent  salarie  de  la  commune  ne  pouvait  pas 
faire  partie  d'une  commission  syndicale. 

D'apres  une  decision  ministerielle  du  8  ianv.  1875,  rap- 
portee  par  M.  Morgand,  qjf.  et  loc.  ctt.,  les  membres  au 
conseil  municipal,  bien  qu*appeies  k  ce  titre  k  deiiberer  sur 
le  projet,  peuvent  6tre  61us  syndics. 

42.  On  a  demande,  dans  le  cours  de  la  discussion,  com- 
ment, en  Tabsence  d'un  sectionnement  electoral,  on  recon- 
ne^trait  quelle  est  celle  des  sections  qui  est  representee  par 
le  moins  grand  nombre  de  conseillers  dans  le  conseil  muni- 
cipal, et  pour  laquelle,  par  suite,  il  y  a  lieu  de  constituer 
une  commission  syndicate.  Le  rapporteur  a  repondu  que 
TAdministration  devrait,  en  pareil  cas,  considerer  comme 
representants  de  la  section  les  conseillers  municipaux  domi- 
cilies sur  le  territoire  de  cette  section.  Mais,  ainsi  que  le  fait 
observer  M.  de  Ramel  dans  son  Commentaire  de  la  loi  mu- 
mctpa26,p.  8,  la  reponse  n'est  pas  sufQsante,  car  elle  ne  vise 

Eas  les  conseillers  non  domicilies  mais  payant  des  contri- 
utions  dans  la  section.  Or  ceux-lk  doivent  egalement  comp- 
ter comme  representants  de  la  section. 

43.  Ainsi  qu*on  I'a  vu  au  R^.  n«  185,  le  conseil  muni- 
cipal ou  les  conseils  municipaux  interesses  doivent,  k  la 
suite  de  Tenquete,  etre  appeies  k  deiiberer  tantsur  le  projet 
lui-meme  que  sur  ses  conditions.  L'adjonction  des  plus  im- 
poses qui  etait  prescrite  par  la  loi  de  1837  a  ete  supprimee 
par  la  loi  du  5  avr.  1882. 

44.  Avant  de  pousser  instruction  plus  loin,  le  prefet 
doit,  aux  termes  de  la  circulaire  du  15  mai  1884,  faire  eta- 
blir  des  plans  dresses  d'apr^s  les  documents  cadastraux,  et 
completes  au  besoin  par  les  agents-voyers  au  point  de  vue 
des  voies  de  communication ;  ces  plans  doivent  porter  le 
visa  du  prefet  et  celui  du  directeur  des  contributions  directes. 
II  y  a  lieu  d'y  joindre  un  tableau  de  renseignements  statis- 

(1)  (Beiy  C.  Byasson.)  —  Louis-Philippk,  etc.  —  Vu  les  lois  des 
31  mars  1831  et  18  juill.  1837 ;  —  Considerant  que  le  sieur  Byasson 
a  donne  le  17  juill.  1843  sa  demission  des  fonctions  de  commis- 
saire de  police  de  la  commune  de  Cauterets,  et  qu*il  resulte  de 
rinstruction  que  le  24  sept.  1843,  6poque  de  son  election  k  la 
commission  syndicale  de  la  valiee  de  Saint-Savin,  il  avait  cesse 
d*etre  agent  salarie  de  la  commune  de  Cauterets,  et  qu'il  ne  se 
trouvait  pas,  d^s  lors,  dans  le  cas  d'incompatibilite  prevu  par 
I'art.  18  de  la  loi  du  21  mars  1831:  —  Art.  !•'.  La  requite  du 
sieur  Beiy  est  rejetee.  _.    ,,^.     . 

Du  6  d^c.  1844.-Cons.  d'Et.-MM.  Guilhem,  rap.-Heiy  d'Oissel, 
conrl. 
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tiques,  conforme  k  un  mod^e  Joint  &  la  circulaire  pr^it^e. 
La  production  des  autres  pieces  Indiqu^es  dans  les  oirculaires 
du  30  avr.  4838  (iWp.  n*  485)  et  du  29  aom  1849  (D.  P.  50. 
3.  26)  n'est  plus  exig^e  par  celle  du  15  mai  1884. 

Le  dossier  ainsi  fopm6  doit  6tre  soumis  par  les  soins  du 
pr6fet  au  conseil  d'arrondissement,  puis  au  conseil  g6n^raL 
Un  amendement  de  M.  de  Lanjuinais,  emprunt^  au  pro- 
jet  de  M.  de  Yatimesnil  en  1851,  et  tendant  &  ce  qu'aucun 
changement  dans  la  circonscription  des  communes  no  pi!kt 
6tre  mtroduit  sans  Tapprobation  du  conseil  g^n^ral,  a  6t6 
repou8s6  par  la  Ghambre  des  ddput6s  (D.  P.  84. 4. 29,  note  3). 
—  Lorsque  la  decision  n'appartient  pas  au  conseil  g^n^ral 
(V.  infrd,  n*  47),  le  dossier  est  transmis  par  le  pr^fet  au 
ministre  de  I'int^rieur  avec  Tavis  de  Tagsembl^e  d^parte- 
mentale  et  les  pieces  6num6r4es  dans  la  circulaire  du 
15  mai  1884. 

45.  La  creation  d'une  commune  nouvelle- pouvait  6tpe 
prononc^e  par  d6cret,  aux  termes  des  lois  des  18  juill.  1837, 
24  juill,  1867,  10  aodt  1871  et  de  Tavis  interpr6tatif  du  con- 
seil d'Etat  du  17  oct.  1872,  lorsque  le  conseu  municipal  ou 
les  conseils  municipaux  intdress6s  consentaient  k  la  mesure 


ipar  rart.  sae  la  loi  ae  18W4  qui 

rintervention  du  pouvoir  16gislatif  pour  toute  Erection  ae 
commune.  —  Un  amendement,  soumis  k  la  Chambre  des 
d6put6s  par  M.  Escande,  tendant  k  faire  interdire  k  Tavenir 
la  creation  de  communes  dont  la  population  serait  inf^rieure 
k  3000  habitants,  a  6i&  repouss^  sur  Tobservation,  faite  par 
le  rapporteur  et  le  sous-secr6taire  d'Etat  du  minist6re  de 
I'int^neur,  qu'il  pourrait  y  avoir  inconvenient  k  lier  le  I6gi«- 
lateur  pour  Tavenir  et  k  prohiber  k  Tavance  des  creations 
de  communes  r6ellement  utiles  aux  populations  int6ress6es 
(D.  P.  84.  4.  29,  note  5).  —  En  fait,  rAdministration  s'est 
impost  la  r^gle  de  repousser  toute  demande  d'6rection  de 
commune  form6e  par  des  localit6s  dont  la  population  est 
inf6rieure  &  300  habitants  et  m6me  de  provoquer  la  sup- 
pression des  communes  dont  le  nombredliabitantsn'atteint 
pas  ce  chifTre  toutes  les  fois  que  la  situation  topographique 
ne  s'y  oppose  pas  rigoureusement.  Cette  pratique  adminis- 
trative recommand^e  par  une  circulaire  minist6rielle  du 
29  aoilt  1849  (D.  P.  50.  3.  26)  et  abandonn^e  apr^s  1852,  a 
et6  depuis  quelques  ann^es  remise  envigueur.Llr6sultem6me 
d'une  circulaire  du  2  aotit  1880  que  le  conseil  d'Etat  ne 
donnc  d'avis  favorable  k  la  creation  de  nouvelles  communes 
que  lorsque  cette  demande  est  justifi^e  par  des  motifs  graves, 
et  lorsque  la  population  n'est  pas  moindre  de  5  ^  600  ha- 
bitants. II  est  interessant  de  faire  remarquer  k  ce  sujet  que, 
d'aprfts  le  dernier  d6nombrement,  16870  communes  sur  36097 
ont  moins  de  500  habitants,  et  720  moins  de  100  habitants. 
Sur  les  44000  communes  cr^^es  par  TAssembl^e  consti- 
tuante,  8000  ont  6t6  supprim^es  de  1805  il865.  Mais  k 
partip  de  1865,  les  creations  de  communes  nouvelles  Tont 
emport6  sur  les  suppressions  (Ducrocq,  Eludes  sur  Ui  loimii' 
nicipalet  P-  86). 

46.  Le  projet  primitif  exigeait  pour  T^rection  d'une  com- 
mune Tavis  conforme  du  conseil  g^n^ral.  Le  mot  conforme  a 
M  supprimd  par  la  Chambre  des  d^put^s,  sur  la  demande 
du  rapporteur,  du  sous-secr6taire  d'Etat  du  ministere  de  I'in- 
t^rieur  et  de  M.  Bureau  de  Vaulcomte.  L'avis  pr^alable  du 
conseil  d'Etat  est  6galement  exig6.  —  II  doit  Atre  6gralement 
8tatu6  par  une  loi,  aux  termes  de  I'art.  6  de  la  loi  de  1884, 
conform6ment  k  la  legislation  ant^rieure  {Rdp.  n«  183), 
lorsque  le  changement  de  circonscription,  bien  que  n'entral- 
nant  pas  creation  d'une  commune  nouvelle,  doit  avoir  pour 
effet  ae  modifier  les  limites  d'un  d^partement,  d'un  arron- 
dissement  ou  d'un  canton. 

Aux  termes  du  mdme  article,  le  conseil  general  statue 
definitivement  lorsqu'il  s'agit  soit  d'un  transfdrement  de 
chef-lieu,  soit  d'une  suppression  ou  reunion  de  commu- 
nes, soit  d'un  changement  k  la  limite  des  communes 
existantes  et  sous  la  triple  condition  :  i**  que  le  projet  ne 


^1)  (Commune  de  Qairbajou.)  —  Lb  comsbil  d'Etat;  ...  ^  Yu 
le  d6cret  des  19-20  avr.  1790;  —Vu  rordonnonca  du  3  oct  1821; 
—  Vu  166  lois  des  7-14  oct.  1790  et  24  mai  1672;  —  En  ce  qui  tou- 
che  I'incomp^tence  :  —  Consid^rant  qu^aux  termes  du  d^cret  du 
20  avr.  1790  et  dej'ordonnance  du  3  oct.  1821,  il  appartient  aux  pr6- 


tonche  pas  aux  limites  des  cantons :  2*  qu'il  y  ait  accord 
complet  entre  les  oonfteils  municipaux  et  les  commissions 
synmcales  tant  sur  le  projet  en  lui^-m^me  que  sur  les  con* 
ditions  auxquelles  il  doit  dtre  r^alis^ ;  3^  que  le  conseil  g^ 
n^ral  approuve  purement  et  simplement  le  projet  sans  y 
apporter  aucune  modification.  Dans  ces  divers  cas,  i'art.  13 
de  la  loi  du  24  juill.  1867  conf^rait  aux  pr^fets  le  pouvoir 
de  statuer  apr^s  raccomplissement  des  formalites  pr^- 
vues  au  tit.  1*'  de  la  loi  du  18  iuill.  1837.  Mais  ce  pou- 
voir avait  6te  transf^r^  aux  conseils  g^n^aux  par  I'art.  46, 
no  26,  de  la  loi  du  10  aoAt  1871.  —  Dans  tous  les  autres  oas,  il 
est  status  par  un  d^cret  rendu  en  la  forme  des  r^lements 
d'administration  publique.  La  loi  du  24  juill.  1867  exigeait 
rintervention  du  pouvoir  l^gislatif  lorsque  l'avis  du  conseil 
g^n^ral  ^tait  d^favorable.  En  supprimant  cette  disposition,  la 
loi  nouvelle  permet  de  statuer  m6me  par  simple  d^ret  si  ie 
changement  est  de  ceux  qu'un  d^cret  pent  autonser(Morg8nd, 
p.  89). 

4T.  Ainsi  que  nous  venons  de  le  dire,  le  conseil  g6n^ral 
ne  pent  statuer  d^flnitivement  qu'autant  que  les  conseils 
municipaux  et  les  commissions  syndicales  sent  d'accord 
non  seulement  sur  le  principe  du  changement  de  circons- 
cription, mais  sur  les  conditions  dans  lesquelles  devra  6tre 
op6r6e  cette  modification.  D'apr^  une  circulaire  minis- 
t^rielle  du  3  aof^t  1867  (D.  P.  67.  3.  73),  les  avis  qui,  sans 
Mre  explicitement  eontraires,  sontaccompagn^s  de  reserves, 
doivent  6tre  consid6r4s  comme  d^favorables.  II  a  ^  6gale- 
ment  decid6,  sous  I'empire  de  la  loi  de  1867,  ^'un  pr^fet 
exc^dait  ses  pouvoirs  en  pronon^ant  la  reunion  de  deux 
communes  faisant  partie  du  mdme  canton,  sans  tenir  compte 
des  conditions  auxquelles  I'un  des  conseils  municipaux  avait 
subordonnc  son  consentement  (Cons.  d'Et.  18  mars  1B66, 
aff.  Commune  de  Lys-lfts-Lannoy,  D.  P*  70.  3.  58).  La  m6me 
solution  serait  applicable  k  une  decision  d'un  conseil  g4n4ral 
rendue  dans  les  mftmes  conditions. 

48.  On  a  vu  au  Mp.  n^*  177  et  187,  que  les  questions 
relatives  aux  changements  de  circonscription  des  communes 
sont  exclusivement  administratives,  et  qu'en  pareille  mati^re 
les  tribunaux  ne  peuvent  qu'appliquer  les  actes  de  i'autmit^ 
administrative.  Par  suite,  le  d^cret  qui  distrait  d'une  commune 
une  de  ses  sections,  et  qui  implique  ainsi  que  cette  section 
d6pendait  de  la  commune  dont  elle  est  s^par6e,  met  obs- 
tacle k  ce  que  Tautorit^  judiciaire  decide  que  cette  section 
faisait  partie  d'une  autre  commune  (Req.  26  avr.  4865, 
aff.  Commune  de  Charnay,  D.  P.  65.  1.  301). 

49.  Les  changements  de  circonscription  des  communes, 
ainsi  que  nous  Tavons  dit  au  JWp.  n®  181,  ne  doivent  pas 
fttre  con  fondues  avec  les  dMimitations  de  communes  regies 
par  Tart.  8  du  d6cret  du  19  avr.  1790.  Cette  distinction, 
nettement  stabile  par  le  rapporteur  de  la  loi  de  1837  k  ia 
Chambre  des  pairs  (R^.  n»  219),  a  6U  constamment  obser- 
v6e  par  la  jurisprudence  administrative.  Un  avis  du  Conseil 
d'Etat  du  4  nov.  1875  (D.  P.  77.  3.  44,  note  4),  rendu  k 
I* occasion  d'lm  projet  de  d6cret  tendant  k  une  nouvelle  d^ 
limitation  de  deux  communes,  constate  que  I'attribution  k 
I'une  d'elles  d'une  contenance  de  11  hectares  d^ponrvus 
d'habitations  lors  de  la  verification  du  cadastre  a  6i6  une 
simple  rectification  de  limites,  et  non  un  changement  de 
circonscription. 

50.  C'est  au  pr6fet,  conform^ment  k  ce  qui  a  6t6  expose 
au  H^p.  n®  181,  qu'il  appartient  de  determiner,  d'apr^s  les 
plans,  les  limites  contest^es  de  deux  communes  de  son  d6- 
partement  (Cons.  d'Et.  2  f^vr.  1877,  aff.  Commune  de  Sotte- 
ville,  D.  P.  77.  3. 44).  L'arrftte  qu'il  prend  en  pareille  mati^pe 
est  un  acte  de  pure  administration  qui  ne  porte  atteinte  k 
aucun  droit  prnr6  et  qui  ne  pourrait  Mre  def6r6  au  conseil 
d'Etat  que  pour  exc6s  de  pouvoir ;  et  c'est  au  ministre  de 
I'inteheur  qu'il  appartient  de  statuer  sur  le  recours  forme  par 
la  voie  administrative  centre  un  arr^te  de  oette  nature 
(M6me  arret;  Cons.  d'Et.  15  juill.  1887)  (1). 

51.  Lorsqu'un  litiffe  soumis  k  I'autorite  judiciaire  est  su- 
bordonne  k  la  determination  du  territolre  de  deux  communes, 


fets  de  statuer  sur  les  con  testations  relatives  auz.d^limitatioDs 
eatre  les  communes  d'un  meme  departement,  et,  par  voie  de 
consequence,  de  designer  let  experts  charges  de  proceder  aux 
operations  de  delimitation ;  que,  par  son  arrete  da  12  sept.  1883, 
le  prefet  de  I'Aude,  enordonnant  une  expertise  k  I'effet  de  proceder 
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le  tribunal  doit  renvover  les  parties  devant  Tautoritd  admi* 
nislrative  pour  faire  (^terminer  les  limites  de  ces  communes 
(Cons.  d'Et.  18  janv.  1851,  aff.  Pracros,  D.  P.  51.  3.  41). 
MaiB  il  ^n  est  autrement  lorsqu'il  s'agit  de  delimiter  le  tem- 
toire  de  deux  sections  de  commune ;  en  eifet,  les  sections  de 
eommune  ne  constituent  pas  des  divisions  administratives,  et 
la  question  de  delimitation  n'est  rien  autre  chose  que  la 
question  de  savoir  si  tels  on  tels  habitants  de  la  commune 
ont  droit  It  ia  jouissance  de  tels  ou  tels  communaux ;  Tauto- 
rit6  comp^tente  pour  statuer  sur  cette  demi^re  question  Test 
done  aussi  pour  statuer  sur  la  premiere  (V.  conf.  Aucoe,  See- 
tiongde  eommunes,  p.  368;  Cons.  d'Et.  lOjuill.  1885,  aff. 
Legrand,  D.  P.  87.  3.  9). 

L*interpr6tation  des  aetes  administratifs  desquels  r^sulte 
la  delimitation  de  deux  communes  soul^ve  une  question  con- 
tentieuse/et  c'est  an  conseil  d*£tat  qu*il  appartient.de  donner 
cette  interpretation  (Sol.  impl.,  Cons.  d'£t.  7  aoiHt  1883,  aff. 
Commune  de  Meudon,  D.  P.  85. 3. 37).  Cette  competence  paralt 
devoir  etre  etendue  au  cas  mdme  od,  pour  donner  cette  mter- 
pretation,  il  serait  necessaire  de  determiner  le  sens  et  la  por- 
tee  des  decrets  de  TAssembiee  constituante  et  de  la  Conven- 
tion relatits  aux  limites  de  deux  communes  situees  dans 
deux  departements  differents  (Cons.  d'Et.  24  dec.  1845,  aff. 
de  Nazeiles,  D.  P.  85.  3.  37,  notes  1  et  2).  —  Les  tribunaux 
pourraient  toutefois,  lorsque  les  limites  de  deux  communes 
ont  ete  fixees  par  un  acte  ancien  qui  ne  presente  aucune 
ambigu!te,  se  fonder  sur  ce  titre  pour  trancner  une  question 
de  propriete  sans  recourir  k  Tautorite  administrative 
(Req.  30  juin   1875,  aff.  Commune  de  Bastelica,  D.  P.  76. 

52.  Les  art.  7  et  8  de  la  Iqi  de  1884  determinent  les  con- 
sequences qu'entratneront  les  changements  de  circonscrip- 
tions  des  communes,  et  par  suite  la  situation  qui  sera  faite 
aux  communes  nouvelles,  aux  communes  reunies,  ct  aux 
communes  divisees  en  ce  qui  conceme  ieurs  biens.  Nous 
avons  indique  (A^.  n**  18o)  les  solutions  donnees  k  ces 
questions  par  les  art.  5  et  6  de  laloi  de  1837.— La  redaction 
ae  Tart.  7  de  la  nouvelle  loi  primitivement  adoptee  par  la 
Chambre  des  deputes  laissait  aux  communes  ou  sections  de 
communes  le  som  de  regler  les  conditions  de  reunion  ou  de 
distraction,  de  telle  sorte  que  les  actes  de  Tautorite  superieure 
qui  sentient  intervonus  poiir  autoriser  la  mesure  n'auraient 
plus  eu  qu'i  enregistrer  ces  conditions.  Cette  redaction  fut 
repoussee  par  la  commission  du  Senat  qui.  adoptant  un 
systeme  entierement  oppose,  proposa  de  conuer  k  I'autorite 
superieure  le  r^glement  de  toutes  les  conditions  des  reunions 
ou  distractions  de  communes  qu'elle  autoriserait.  Cette 
antorite  etait  par  suite,  ainsi  que  le  dedarait  le  rapporteur, 
chargee  detrancher  toutes  les  questions  departages  de  biens, 
de  repartition  de  dettes,  et  meme,  dans  certains  cas,  d*in- 
demnites  qui  pourraient  etre  dues^par  une  section  k  I'autre. 
If.  Batbie  combattit  vivement  cette  solution.  II  fit  observer 
que  si  les  art.  4,  5  et  6  de  la  loi  de  1837  renfermaient  des 
lacunesv  ils  avaient  cependant  reserve,  avant  tout,  les 
questions  de  propriete,  et  que  les  autres  conditions  de  ia 
reunion  ou  de  la  distraction  etaient  seules  abandonnees  k  la 
determination  de  I'autorite  appeiee  k  statuer  sur  la  mesure.  A 
la  suite  de  ces  critiques,  la  commission  k  laquelle  avaient  ete 

k  la  delimitation  administrative  des  territoires  respectifs  des  com- 
munes de  Quirbajou  et  de  Belvianes,  a  prononc6  dans  les  limites 
de  sa  competence ;  —  Au  fond  :  —  Ck)n8id6rant  que  TarrSte  atta- 
qne  est  uo  acte  de  pure  administration  ne  pouvant  ni  porter  at- 
teinte  aux  droits  de  propriete  des  communes,  ni  faire  I'objet  d'un 
recours  par  la  voie  contentieuse,  alors  qu'aucune  violation  de  loi 
on  omission  de  formes  n'estalI6gu4e ;... 

Rejette,  etc. 

Da  15  juiil.  l887.-Cons.  d'Et.-MM.  Brossard-Marslllac,  rap.* 
Le  Vavasseur  de  Pr^court,  concl. 

(1)  (Basquin  C.  Ville  de  Lille.)  —  Par  arrfite  du  23  avr.  1866, 
le  conseil  de  prefecture  du  Nord  a  relets  la  demande  du  sieur 
Basquin,  tendant  k  taire  declarer  que  les  anctens  usages  admis 
dans  la  ville  de  Lille  n'autorisaient  pas  cette  ville  k  reclamer  de 
liii  la  construction  d*un  trottoir  en  gr^  le  long  de  sa  proprifite. 
—  Pourvoi.  —  Arrfit. 

Lb  conseil  d'Etat  ;  ~  Vu  Tarrfit^,  en  date  du  14  janv.  1862. 

•  lequel  le  pr6fet  du  departement  du  Nord  :  !•  declare  d'utllite 

"^e  la  construction  et  TentreUen  des  trottoirs  dans  la  ville 

le ;  29  approuve  la  nomenclature  de  diverses  esppces  de 


renvoyes  les  art.  7et  8  adoptaune  nouvelle  redaction,  4  peu 
pres  contorme  aux  dispositions  de  la  loi  de  1837,  et  ne  lais^ 
sant  k  I'autorite  administrative  que  le  reglement  des  conditions 
qull  est  impossible  de  prevoir  dans  une  loi  (D.  P.  84.  4.  30, 
note  7).  M.  Batbie  insista  de  nouveau  pour  que  la  nouvelle 
loi  oombl&t  les  lacimes  que  rexpdrience  avait  fait  cons- 
tater  dans  la  legislation  ancienne :  «  On  distingue,  dit«il,  trois 
sortes  de  biens  appartenant  aux  sections:  1<>  les  biens  dont 
les  habitants  jouissent  exclusivement  et  en  nature,  oomme 
les  p&turages;  29  les  biens  qui  servent  k  un  usage  public, 
comme  les  eooles,  les  h6tels-de*ville,  les  presbyteres,  les 
eglises ;  et  3<^  les  biens  qui  sent  amodiee  ou  exploites  en  regie 
et  dont  le  revenu  se  transforme  en  argent  qui  tombe  dans  la 
caisse  de  la  commune.  Or  la  loi  de  1837  a  regie  la  question 
en  ce  qui  concerne  les  biens  de  la  premie  catefiK>rie,  c'est- 
k'dm  les  biens  dont  les  habitants  jouissent  exclusivement 
et  dont  les  fruits  sont  per^us  en  nature.  Elle  s'est  occupee 
aussi  des  biens  qui  appartiennent  k  la  deuxieme  categorie, 
c'est-^-dire  des  biens  qui  servent  k  un  usage  public.  Les  ha- 
bitants de  la  section  continuent  k  jouir  des  biens  dont  les 
fruits  sont  per^s  en  nature,  et  la  commune  entiere  a  la 
propriete  des  biens  servant  k  un  usage  public.  La  question 
au  contraire  n'a  pas  ete  tranchee,  au  moins  en  ce  qui  con- 
ceme la  jouissance,  pour  les  biens  de  la  troisieme  categorie, 
c'est-i,-dire  pour  les  biens  amodies  ou  exploites  en  regie,  et  la 
jurisprudence  a  eu  ^  se  prononcer  sur  aes  litij^s  nombreux 
et  difficiles  relativement  k  cette  categorie  d'lmmeubles  ». 
M.  Batbie  avait  propose  plusieurs  articles  destines  k  resoudre 
ces  Questions  controversees :  mais  il  les  retira,  sur  Tobservation 
qui  lui  fut  faite  que  ces  modifications  legislatives  etaient  de 
nature  &  soulever  des  contestations  qui  sont  aujourd'hui  k 
pen  pres  paeifiees  dans  la  pratique  (Jbum.  off.  du  9  mars 
1884,  p.  613).  --  L'art.  7  mamtient  done  dans  ieur  ensemble 
les  pnncipes  consacres  par  T  ancienne  legislation  et  Tan* 
cienne  jurisprudence.  II  regie,  pour  tous  les  cas  de  reunion 
ou  de  separation,  dans  le  mdme  sens  que  la  loi  de  1837.  le 
sort  des  trois  categories  de  biens  qui  viennent  d'etre  indiquees. 
Les  biens  susceptibles  de  revenus,  soit  en  argent,  soit  en  na- 
ture, restent  la  propriete  de  Tancienne  commune  ou  section : 
quant  aux  revenus  de  ces  biens,  les  revenus  en  argent  sont 
verses  dans  la  caisse  commune ;  les  revenus  perQus  en  nature 
appartienncnt  au  contraire  aux  seuls  habitants  de  Tancienne 
commune  ou  section.  Quant  aux  immeubles  affectes  k  un 
usage  public,  ils  suivent  le  sort  du  territoire  sur  lequel  ils 
sont  situes  (Morgand,  p.  93). 

58.  En  dehors  des  questions  de  propriete,  les  actes  qui 
prononcent  des  reunions  ou  des  distractions  de  communes 
en  determinent  expressement  toutes  les  conditions.  Sous 
I'empire  de  la  loi  de  1837,  lorsque  la  reunion  ou  la  distrac- 
tion etait  prononcee  par  une  loi,  le  reglement  des  condi- 
tions pouvait  etre  renvoy6  k  un  decret  uUerieur.  Aujourd'hui 
toute  decision  relative  k  des  reunions  ou  k  des  separations 
de  communes  doit  statuer  en  meme  temps  sur  les  conditions 
auxquelles  doivent  6tre  operees  ces  modifications.  Dans  le 
cas  oil  des  contestations  s'eievent  sur  la  portec  du  decret 
qui  a  prescrit  la  reunion  de  deux  communes,  il  n'appartient 

Su'au  chef  du  Gouvemement  statuant  en  conseil  d'£tat  d'en 
eterminer  le  sens  (Ck)ns.  d'Et.  22  aot^t  1868)  (1). 


materiaux  entre  lesquels  les  proprietaires  sont  admis  k  faire  un 
choiz ;  3»  declare  que,  conform^ment  aux  anciens  usages,  les 
depenses  de  construction,  de  restauration  et  d'entreuen  des 
trottoirs  seront  k  la  charge  des  proprietaires  riverains  ;  —  Yu 
Tarrete,  en  date  du  11  juill.  1865,  par  lequel  le  maire  de  la  ville 
de  Ulle  enjoint  au  sleur  Basquin  de  terminer,  dans  un  deiai  de 
dix  jours,  les  travaux  de  constructions  du  trottoir  k  etablir  ie  long 
de  sa  propriete;  —  Vu  la  decision,  en  date  du  29  mars  1867,  par 
laquelle  notre  ministre  de  Tint^rieur,  posterieurement  au  poorvoi 
torme  devant  nous  par  le  sieur  Basquin.  se  declare  incompetent 

r^ur  statuer  sur  sa  reclamation  ;  —  vu  le  jugement,  en  date  dil 
janv.  1866,  par  lequel  le  tribunal  de  Ulle,  sur  Tappel  du  sfeur 
Basquin  centre  un  jusement  du  tribunal  de  simple  police,  en  date 
du  23  sept.  1865,  qui  I'avait  condamne  a  1  fr.  d 'amende  et  aux 
frais  pour  refus  de  se  conformer  k  Tarr^te  du  maire  en  date  du 
11  juiAet  precedent,  a  sursis  a  statuer ; — Vu  les  resolutions  de  Tan- 
clen  maflnstrat  de  Lille,  en  date  des  20  d^c.  1675  et  18  mars  1688, 
et  les  ordonnances  en  date  des  22  mars  1687  et25  avr.  1182;  -^  Vn 
le  pi^ambule  du  recueil  des  principales  oftlonnances  du  magistrat 
de  Lille,  publie  en  1771,  et  le  recoeii  des  usages  locaaz  du  depar- 
tement'du  Nord»  pubWen  1836  ;  —  Vu  la  loi  du  il  frim.  an  7 ;  — 
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54.  Les  principales  queBtions  ^  ri^soudre  sont  celles  qui 
ont  trait  aux  biens  indivis,  au  i)artage  des  dettes  et  k  leur 
acquittement,  enfin  aux  indemnit6s  qu'une  des  parties  peut 
6tre  tenue  d^accorder  4  Tautre  pour  la  privation  des  ^dioces 
servant  &  un  usage  public. 

En  ce  qui  conceme  les  biens  indivis,  les  pr^fets  doivent, 
aux  termes  de  la  circulaire  du  15  mai  1884  et  d'une  circu-- 
laire  du  29  janv.  1848  k  laquelle  elle  se  r^f6re,  transmettre 
au  ministre  leurs  propositions  en  y  joignant  :  I'*  les  delibe- 
rations des  conseils  municipaux  et  commissions  syndicales ; 
2^  les  documents  Mablissant  la  contenance  et  revaluation 
des  biens  indivis  im^obiliers  si  le  partage  en  est  demand^ ; 
3^  un  certificat  du  receveur  municipal  faisant  connaltre  la 
nature,  la  provenance  et  la  quantiU^  des  biens  actifs  mobi« 
liers  k  partoger.  lis  doivent  indiquer  d'une  mani^re  precise 
la  part  k  attribuer  k  chacune  des  communes  et  sections 
interess^es  dans  ces  diff&rents  biens  indivis,  en  suivant  les 
regies  ^nonc^es  dans  la  circulaire  du  29.  janv.  1848. 

55.  Quant  aux  dettes,  la  circulaire  du  15  mai  1884  invite 
les  pr^fets  k  en  faire  connaltre  les  causes  en  mdme  temps 
que  le  montant,  la  part  aiT^rente  k  chacune  des  communes 
ou  sections,  ainsi  que  le  mode  de  payement  k  employer. 
L' Administration  op^re,  en  cons^ciuence,  la  repartition  du 
passif.  Lorsqu'elle  r^gle  les  conditions  de  r6union  de  deux 
communes,  elle  peut  maintenir,  si  requite  Texige,  xme  dif- 
ference entre  les  contributions  qui  grevent  les  habitants 
formant  une  seule  et  m6me  commune  (V.  aussi  les  obser- 
vations du  ministre  des  finances,  ibid.;  Cons.  d'£t.  23  janv. 
1864,  aff.  Giraud,  D.  P.  65.  3.  27).  Lorsque  Facte  de  reu- 
nion k  une  commune  d'une  partie  du  territoire  a  exempts 
les  habitants  de  ce  territoire  de  contribuer  au  rem- 
boursement  des  dettes  anciennes  de  la  commune,  ceux-ci  ne 
peuvent  dtre  imposes  aux  centimes  additionnels,  etablis 
posterieurement  pour  le  payement  de  ces  dettes ;  mais  lis 
sont  astreints  k  supporter  les  centimes  additionnels  destines 
k  subvenir  k  la  depense  des  travaux  dont  T execution  a  ete 
ordonnee  au  moment  de  Tannexion  (Cons.  d'Et.  29  nov. 
1872,  aff.  Borel,  D.  P.  73.  3.  45).  La  repartition  de  Tactif  et 
du  passit  de  deux  communes  k  I'epoque  de  la  separation  est 

Vu  l'avi8  du  conseil  d'Etat  approuve  par  rEmpereur  le  25  mars 
1807  et  le  decretdu  25  mars  1852;  —  Vu  la  loi  du  7  juin  1845  ; 
—  Vu  la  loi  des  7-14  oct.  1790;  —  Consideraat  aue,  par  suite  du 
juffement  ci-dessus  vise  rendu  par  le  tribunal  de  Lille  sur  la  pour- 
suite  dirigee  centre  le  sieur  Basquin  pour  avoir  contrevenu  k  I'in- 
jonction  qui  lui  avait  ete  faite  par  le  maire  de  Lille  d'etablir  un 
troltoir,  (fans  des  conditions  determinees,  au-devant  d'une  maison 
dont  il  est  proprit'taire,  Tautorite  administrative  avait  k  decider 
si  notre  decret  du  13  oct.  1858  a  eu  pour  effet  de  rendre  appli- 
cables  aux  proprietes  situees  sur  le  territoire  de  la  commune  de 
Wazemmes,  annexee  k  la  ville  de  Lille,  les  anciens  usages  en 
vigueur  dans  ladlte  ville  en  ce  qui  concerne  les  trottoirs,  et,  en 
cas  d'affirmative.  quelle  est  reiendue  des  obligations  resultant  de 
ces  usages  pour  les  proprietaires  riverains ;  —  QuMl  n'appartenait 
\\i'k  nous,  en  notre  conseil,  de  determiner  le  sens  et  la  portee 
e  notredit  decret ;  —  Que,  dfes  lors,  d'une  part,  le  conseil  de  pre- 
fecture a,  par  I'arrete  attaque,  excede  les  limites  de  sa  competence 
et  qne,  d'autre  part,  c'est  avec  raison  que  notre  ministre  de  Tin- 
terieur  s'est  declare  incompetent ; 

Sur  la  question  de  savoir  si  notre  decret  du  13  oct  1858  a  rendu 
applicables  au  territoire  de  la  commune  de  Wazemmes  les  usages 
en  vi^eur  dans  la  ville  de  Lille  en  mati^re  de  construction  de 
trottoirs ;  —  Considerant  que  notre  decretdu  13  oct.  1858,  en  decidant 
que  la  commune  de  Wazemmes  ferait  k  I'avenir  partie  integrante 
de  la  ville  de  Lille,  a  eu  pour  effet  de  rendre  applicables  aux  ha- 
bitants decette' commune  toutes  les  charges  que  les  habitants  de 


I 


peut  reclamer  d'eux  I'ezecution  de  toutes  les  obligations  qu 
justiflera  resulter  des  anciens  usages  en  vigueur  dans  la  ville  en  ce 
qui  conceme  le  pavage ; 

Sur  la  question  de  savoir  quelle  est  I'etendue  des  obligations  que 
les  anciens  usages  imposent  aux  proprietaires  riverains  des  voios 
publiques:  —  (S>nsiderant  qu'il  resulte  de  Tinstruction,  et  notam- 
ment  des  resolutions  et  ordonnances  ci-dessus  visees  en  date  des 
20  dec.  1675,  13  mars  1683,  22  mars  1687  et  25  avr.  1722,  qu  il 
exista&t  dans  la  ville  de  Lille,  anterieurement  k  la  loi  du  11  frim. 
an  7,  un  usage  qui  obligeait  les  riverains  k  paver  les  flegards, 
c'est-4-dire  les  re  vers  compris  entre  leurs  heritages  et  le  ruisseau 
qui  bordait  la  chaussee  pavee  aux  frais  de  la  ville;  mais  au'ils 
n'etaient  tenus  ni  de  paver  ces  flegards  dans  les  conditions  exigees 
par  la  ville  de  Lille  pour  la  construction  des  trottoirs,  ni  de  faire 
emploi  de  materiaux  determines  par  radministration.municipale; 


im  acte  d'administration,  qui  ne  peut  6tre  attaque  devant  Ic 
conseil  d'Etat  que  pour  cxc^s  de  pouvoirs;  en  consequence, 
lorsque  le  conseil  d'Etat  annule  Tacte  qui  a  iliegalement 
op6re  cette  repartition,  il  ne  peut  y  pix)ceder  et  doit  se  bor- 
iier  a  renvoyer  les  communes  devant  Tautorite  competente 
pour  y  etre  statue  sur  leurs  pretentions  (Cons.  d'Et.  18  mai 
1854,  aff.  Commune  de  Catillon,  et  27  fevr.  1880,  aff.  Com- 
mune de  Chebli,  D.  P.  81.  3.  33). 

56.  L'acte  ^i  modifie  les  circonscriptioas  de  deux  com- 
munes determme  egalement,  ainsi  aue  Ta  declare  le  rappor- 
teur dans  la  seance  du  Senat  du  5  revr.  1884,  le  chiffre  des 
indemnites  qu'une  des  parties  peut  devoir  a  1  autre  pour  la 
privation  des  edifices  servant  a  un  usage  public.  Dans  le 
silence  de  cet  acte,  il  appartiendrait  a  Tautorite  qui  a  statue 
sur  la  reunion  ou  la  separation,  de  fixer  ulterieurement  le 
chiffre  de  cette  indemnite  sur  la  demande  des  parties  inte- 
ressees  et  par  voie  d'interpretation  (de  Ramel,  op.  cit,  p.  14). 
Ce  droit  a  une  indemnite  se  rattachant  k  la  fixation  des 
conditions  du  changement  opere  entre  les  deux  circonscrip- 
tions  appartient  exclusivement  II  Tautorite  administrative, 
et  Tautorite  judiciaire  est  incompetente  soit  pour  regler  le 
chiffre  de  Tindemnite  due  a  une  section  distraite  d'une  com- 
mune,  soit  mdme  pour  constater  le  droit  de  cette  section  k 
une  indemnite  (Civ.  cass.  27  janv.  1851,  aff.  Commune  de 
Fontenay-le-Chateau,  D.  P.  54.  1.  334). 

5T.  Lorsau'apres  la  promulgation  dela  loi  qui  a  prononce 
la  reunion  de  deux  commimes,  un  contingent  unique  a  ete 
attribue  k  la  commune  nouvelle,  le  contingent  doit  etre 
reparti  par  egalite  proportionnelle  sur  toutes  les  proprietes 
foncieres  de  la  commune,  d'apres  leur  revenu  imposable 
etabli  conformement  k  la  loi  par  les  expertises  cadastraies, 
en  tenant  compte  des  attenuations  operees  sur  les  revenus 
lors  de  la  redaction  de  la  matrice ;  et  les  repartiteurs  ne 

Eeuvent,  en  vue  de  ne  pas  modifier  Tassiette  de  la  contri- 
ution  fonciere  sur  Tancien  territoire  de  Tune  des  communes, 
rehausser  les  revenus  imposables  determines  pour  les  pro- 
prietes  du   territoire   de  Vautre  commune  par  Tcxpertise 
cadastrale  (Cx)ns.  d'Et.  19  mai  1869)  (1). 
La  loi  du  12  aout  1876  (D.  P.  76.   4.   124)  dispose  que, 

•—  Que  si  le  choix  des  materiaux  appartient  k  Tadministration 
municipale  dans  le  cas  ou  elle  pro6ede,  conformement  k  Tart.  2 
de  la  loi  du  7  juin  1845,  k  la  repartition  de  la  depense  entre  la 
commune  et  les  riverains,  dont  la  part  ne  pei}t  alors  cxceder  la 
moitie  des  depenses,  il  ne  lui  appartient  pas,  lorsqu'elle  invoque 
les  anciens  usages  pour  mettre  h  la  charge  des  riverains  une  part 
plus  considerable,  d'imposer  des  conditions  d'execution  plus  one- 
reuses  que  celles  qui  resultent  des  usages  constates ;  —  Qull  suit 
de  14  que  les  proprietaires  de  maisons  dans  la  ville  de  Lille  ne 
sont  pas  tenus  d'etablir,  sur  les  revers  dont  le  pavage  est  k  leur 
charge,  des  trottoirs  construits  avec  des  materiaux  choisis  dans 
une  nomenclature  arretee  par  le  conseil  municipal;  —Art.  1©'. 
Est  annuie,  pour  incompeteflce,  Tarrete  du  conseil  de  prefecture 
du  departement  du  Nord,  en  date  du  23  avr.  1866;  —  Art.  2.  II 
est  declare  que  notre  decret  du  13  oct.  1858  a  rendu  applicables 
aux  proprietes  situees  sur  le  territoire  de  la  commune  de  Wazemmes 
les  anciens  usages  en  vigueur  dans  la  ville  de  Lille  en  ce  qui 
concerne  le  pavage,  et  que,  d'apr^s  ces  usages,  les  proprietaires 
de  maisons  sont  tenus  de  paver  les  revers  des  rues  bordant  leurs 
heritages,  sans  que  Vadmmistration  puisse  les  astreindre,  pour 
s'acquitter  de  cette  obligation,  k  etablir  des  trottoirs  sur  ces  revers, 
en  faisant  emploi  de  materiaux  determines. 

Du  22  aoi!lt  1868.-Cons.  d'Et-MM.  de  Baulny,  rap.-de  Belbeuf, 
concl. -Tambour  et  Jagerschmidt,  av. 

(1)  (Tiger  de  Rouffigny.)  —  Le  conseil  d'Etat;  ...  —  Vu  les  lois 
du  3  trim,  an  7,  du  2  messidor  suivant,  du  15  sept.  1807  et  du 
7  aoCIt  1850;— Vu  la  loi  du  2  mai  1863  pronongant  la  reunion  de  la 
commune  d'Avesnieres  h  colle  de  Laval ;  —  Consid6rant  que  la  loidu 
2  mai  1863,  qui  a  prononce  la  reunion  de  la  commune  d  Avesni^res 
k  la  commune  de  Laval,  necontient  aucune  regie  particuUere  quant 
^  la  repartition  dela  contribution  fonciere  dans  la  nouvelle  commune  ; 

—  Qu  apres  la  promulgation  de  cette  loi,  un  contingent  unique  a 
ete  attribue  k  la  nouvelle  commune,  conformement  &  la  loi  du 
2  mess,  an  7 ;  -  Considerant  qu'aux  termes  de  I'art.  2  do  la  loi 
du  3  frim.  an  7,  le  contingent  devait  etre  reparti  par  egalitt- 
proportionnelle  sur  toutes  les  proprietes  foncieres  de  la  com- 
mune, d'apres  leur  revenu  imposable,  etabli  conformement  k  la 
loi  par  les  expertises  cadastraies,  en  tenant  compte  des  attenua- 
ti^s  operees  sur  les  revenus  lors  de  la  redaction  de  la  matrice ; 

—  Considerant  qu'il  resulte  de  I'instruction  que,  au  lieu  de  piH)- 
ceder  ainsi,  les  repartiteurs,  en  vue  de  ne  pas  modifier I'assiette  de 
la  contribution  fonciere  pour  les  proprietes  de  Fancien  territoire 
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dans  Ic  cas  de  reunion  d'une  commune  ou  d'une  portion  de 
commune  k  une  autre  commune,  les  evaluations  cadeistrales 
des  proprieties  baties  et  non  b&ties  comprises  dans  les  ter- 
ritoires  r6unis  doivent  etrc  modifi^es  de  mani^re  k  maintenir 
pour  chaque  parcelle  le  chilfre  de  la  cotisation  fonci^re  en 
principal  qu'elle  rapp«rtait  ant^rieurement,  sans  prejudice 
des  changements  que  pourrait  6prouver  cette  cotisation,  soit 

{>ar  suite  d'une  nouvelle  repartition  des  contingents  entre 
es  commimes,  soit  par  suite  du  renouvellement  total  ou 
Kartiel  des  operations  cadastrales.  Les  frais  ni^cessit^s  par 
is  operations  eilectuees  en  execution  de  ces  dispositions 
sont  supportds  par  les  communes  auxquelles  les  territoires 
en  questio)!  ont  6te  annexes,  a  moins  que  le  conseil  general 
n'en  autorise  le  pr^ievement  sur  les  fonds  departementaux. 
Une  disposition  sp^ciale  de  la  loi  du  12  aotUt  1876  confirme 
les  operations  executees  conformement  aux  prescriptions 
qui  precedent  dans  les  communes  qui  ont  fait  Tobjet  de  reu- 
nions anterieurement  a  la  promulgation  de  cette  loi. 

58.  L'application  des  regies  posees  par  Tart.  7  suppose 
qu'aucune  contestation  ne  s  eieve  sur  les  droits  respectirs  de 
propriete.  Les  contestations  de  cette  nature  rentreraient 
exctusivement  dans  la  competence  de  Tautorite  judiciaire 
(Morgand,  1. 1,  p.  95).— Lorsque  le  changement  de  chef-lieu 
ou  la  creation  d^une  commune  nouvelle  entralne  un  change- 
ment de  denomination,  il  est  deroge  k  la  disposition  de  Tart.  2 
de  la  loi  de  1884  d'apres  lequel,  ainsi  ^u'on  Ta  vu  suprd, 
n9  34,  les  changements  de  noms  des  communes  sont  regies 
lar  decrets  du  chef  de  TEtat.  Auxtermes  de  I'art.  8,  le  choix 
le  la  denomination  nouvelle  appartient  en  pareil  cas  a  Tau- 
torite  competente  pour  statuer  sur  ces  remaniements  terri- 
toriaux,  et  ces  changements  de  noms  sont  soumis,  pour  la 
procedure  aussi  bien  que  pour  la  competence,  aux  regies 
fixees  pour  les  modifications  dont  ils  sont  la  consequence 
(Circ.  min.  int.  15  mai  1884). 

50.  Apres  la  reunion  d'une  commune  k  une  autre  ou  le 
fractionnement  d'une  commune  en  deux  parties,  les  conseils 
municipaux  anterieurement  nommes  ne  se  trouvent  plus 
dans  des  conditions  regulieres.  On  a  vu  {Rdp,  n^  191) 
que  dans  ce  cas  Tart.  8  de  la  loi  de  1837portait  que  les 
conseils  municipaux  devaient  etre  dissous.  On  avait  inter- 
prete  cette  disposition  en  ce  sens  qu'un  decret  de  dissolution 
devait  intervenir  pour  etrc  suivi  de  la  convocation  des  eiec- 
teurs.  D'apres  le  texte  de  Tart.  8  de  la  nouvelle  loi,  le  decret 
de  dissolution  n'est  plus  necessaire :  les  conseils  municipaux 
sont  dissous  de  plem  droit  et  doivent  cesser  de  fonctionner 
apres  la  reunion  ou  le  fractionnement  de  la  commune.  Mais 
il  doit  etre  immediatement  procede  k  des  elections  nouvelles 
pour  donner  aux  communes  reunies  ou  fractionnees  leur 
representation  legale  (D.  P.  84.  4.  30,  note  9). 

CHAP.  2.  —  Des  offioiers  munioipauz  (RA).  nos  195 
k  309). 

Art.  1«'.  —  Regies  communes  a  tous  les  officiers  municipaux 
(H^.  no-  195  k  209). 

60.  Ainsi  qu'on  Ta  vu  au  R^,  n^  202,  Tadministration  de 
chaque  commune  se  compose  d'un  pouvoir  deiiberant  qui 
est  le  conseil  mxmicipal,  et  d'un  pouvoir  executif  represente 
par  le  maire  avec  son  ou  ses  adjoints. 

Aux  terraes  de  Tart.  10  de  la  loi  de  1884,  qui  reproduit 
les  dispositions  de  Tart.  6  de  la  loi  de  1855,  le  conseil  mu- 
nicipal se  compose  de  10  membres  dans  les  conununes  de 
500  habitants  et  au-dessous ;  de  12  dans  celles  de  501  di  1500 ; 
de  Id  dans  celles  de  1501  k  2500 ;  de  21  dans  celles  de  2501 

de  la  commune  de  Laval,  ont  cm  pouvoir  rehausser  les  revenus 
imposables  determines  pour  les  proprietesdu  territoire  d'Avesnieres 
par  Texpertise  cadastrale ;  —  Considerant  que  les  resultats  de  Tex- 
pertise  cadastrale  ne  pouvaient  etre  modifies  pour  le  territoire  de 
I  ancienne  commuae  uAvesni^res  qu'autant  que  la  commune  de 
Laval,  usant  de  la  faculte  accora^e  par  I'art.  7  de  la  loi  du 
7  aoQt  1850,  aurait  fait  proceder  k  de  nouvelles  Evaluations  pour 
UMiteA  les  proprietEs  foncierea  comprises  dans  son  nouveau  ter- 
ritoire; —  Considerant  qu'il  r^sulte  de  rinstniction  que,  par  suite 
du  mode  d'operer  admis  par  les  repartiteurs,  le  revenu  imposable 
des proprietesdusieur Tiger  deRoumffnv,situ6es  dansTancien  ter- 
ritou^  d'Avesniferes,  a  eteportede  1267  ir.30  cent.4 1325  fr.  82  cent. ; 
—  Que,  dfes  lors,  le  sieur  Tiger   de  Rouffigny  est  fonde  a  re- 
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a  3500;  de  23  dans  celles  de  3501  a  10000 ;  de  27  dans  celles 
de  10001  k  30000 ;  de  30  dans  celles  de  30001  a  40000 ;  de 
32  dans  celles  de  40001  a  50000 ;  de  34  dans  celles  de  50001 
a  60000 ;  de  36  dans  celles  do  60001  et  au-dessus.  Toutefois, 
le  dernier  paragraphe  de  Tart.  10  introduit  une  innovation 
en  augmentant,  dans  les  villes  divisees  en  plusieurs 
mairies,  le  nombre  des  conseillers  de  trois  par  mairie.  La 
loi  ne  s'appiiquant  pas  k  Paris,  ce  para^apne  n'est  appli- 
cable qu'e  Lyon.  Cette  ville,  divisee  en  six  arrondissements, 
doit,  par  suite,  eiire  54  conseillers  municipaux.  Ce  nombre 
n'etait  que  de  36  d'apres  la  loi  du  4  avr.  1873  (D.  P. 
73.  3.  55).— Ces  dispositions  n'ont  ete  adoptees  qu'apres  de 
longs  denats.  Le  projet  de  la  commission  de  la  Chambre 
des  deputes,  dans  le  double  but,  ainsi  que  Tindiquait  son 
rapporteur,  de  repartir,  dans  les  grandes  villes,  le  poids  des 
auaires  sur  un  plus  grand  nombre  de  personnes,  et  d'as- 
socier  le  plus  possible,  au  moins  par  leurs  deiegues,  les 
citoyens  4  la  discussion  et  k  la  gestion  des  interets  publics, 
avait  modifie  la  proportionnalite  ancienne  etaugmente,  dans 
les  villes  populeuses,  le  chiffre  des  conseillers  municipaux 
(D.  P.  84.  4.  31,  note  10).  Ce  systeme  n'a  pas  ete  adopte 
par  le  Senat,  qui  a  juge  que  la  bonne  gestion  des  affaires 
communales  n'exigeait  pas  une  augmentation  du  nombre 
des  conseillers  municipaux  {V.  Rapport,  Joum.  off.  7  fevr. 
1884,  p.  26),  et  qui  s'est  borne  &  adopter  le  paragraphe  final 
k  raison  du  travail  considerable  qui  mcombe  aux  municipa- 
lites  dans  les  tres  grandes  villes. 

61 .  Nous  avons  dit  (Rip,  n^  202)  que,  pour  determiner  le 
nombre  des  conseillers  a  eiire,  la  population  etait  etablic 
d'apres  le  recensement  quinquennaf.  Suivant  la  jurispru- 
dence du  conseil  d'Etat  (V.  Cons.  d'Et.4  juin  1875,  aflf.  El. 
delaCapelle,  D.  P.  76.  3.  21;  30  janv.  1885,  aff.  El.  d'He- 
rouville,  D.  P.  86.  3.  86),  on  doit  entendre  par  cette  expres- 
sion non  la  population  totale,  mais  la  population  normal?  qui 
doit  seule,  aux  termes  des  ordonnances  et  decrets  sur  le 
recensement  (Ord.  4  mai  1846,  D.  P.  46.  4.  371 ;  Deer. 
8  mars  1872,  D.  P.  72.  4.  47  ;  Deer.  3  nov.  1881,  D.  P.  82. 
4.  103),  compter  dans  les  evaluations  qui  servent  de  base  k 
Tassietie  de  rimp6t  ou  k  T application  des  lois  d'organisation 
municipale  (V.Cont.Av.Cons.  d'Et.23  nov.  1842).— Contrai- 
rement  k  cette  jurisprudence,  M.  Le  Guay,  commissaire  du 
Gouvernement,  a  declare,  au  cours  de  la  discussion,  qu'il 
y  avait  lieu  de  prendre  pour  base  «  la  totalUe  des  persoimes 
qui  resident  dans  la  commune  au  moment  du  recensement », 
sans  distinguer  entre  la  population  normale  et  la  population 
flottante.  Mais  cette  intei^retation  erronee  n'a  pas  ete  suivie 
par  le  ministre  de  rinterieur  qui,  dans  sa  circulaire  du  10  avr. 
1884,  emploie  ces  expressions  «  la  populaiion  municipale 
toiale  »,  excluant  ainsi  les  categories  speciales  classees  k 
part  au  point  de  vue  des  lois  d'oi^anisation  municipale. 

L'effectif  du  conseil  municipal  est  fixe  d'apres  le  chiffre  de 
la  population  constate  par  le  recensement  en  vigueur  au 
moment  de  reiection,  et  il  doit  etre  maintenu  sans  tenir 
compte  de  Taugmentation  ou  de  la  diminution  de  population 
que  viendrait  k  constater  un  nouveau  denombrement  eiTectue 
avant  Texpiration  du  mandat  du  conseil  (Cons.  d'Et.  9  janv. 
1874,  afT.  El.  de  Gonesse,  D.  P.  75.  3.  3). 

62.  Le  principe  de  la  gratuite  des  fonctions  des  maires, 
adjoints  et  conseillers  municipaux,  enonce  au  R^p,  n^  203, 
d'apres  Tart.  1<»'  de  la  loi  du  21  mars  1831,  et  consacre  de 
nouveau  par  I'art.  1"  de  la  loi  du  5  mai  1855  et  I'art.  19  de 
la  loi  du  14  avr.  1871,  a  ete  reproduit  dans  I'art.  74 
de  la  loi  de  1884.  «  Ce  serait  defigurer  la  commune  et  dena- 
turer  le  caractere  des  fonctions  municipales,  disait  le 
rapporteur  k  la  Chambre  des  deputes,  que  de  retribuer  par 

clamer  centre  son  imposition  et  k  demander  que  la  cote  fonciero 
soit  etablie,  pour  Tannic  1868,  d'aprfes  un  revenu  imposable  de 
1267  fr.  30  cent.,  avec  la  proportion  d*attenuation  adoptee  par  Tan- 
cienne  commune  de  Laval,  et  maintenue  par  les  i*6partiteurs,  de- 
puis  la  formation  de  la  nouvelle  commune:  —  Art.  l*'*.  Le  sieur 
Tiger  de  RoufHguy  sera  impose,  pour  Tann^e  1868,  sur  le  rdle  de 
la  commune  de  Laval,  k  raison  des  propri^tes  qu'il  poss^de  dans 
cetje  commune  sur  I'ancien  territoire  (VAvesni^res,  d  aprfes  un  re- 
venu imposable  de  1267  fr.  30  cent.,  avec  I'attenuation  admise  pour 
les  proprietes  situees  sur  le  territoire  de  I'ancienne  commune  de 
Laval. 

Du  19mai  1869.-Cons.  d'Et.-MM.  de  Mas-Latric,  rap.-de  Bel- 
Loeuf,  concl. 
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un  traitement  les  services  d6sint4§ress^B  des  notables  qui 
sollioitent  et  qui  re^oivent  Thonneur  de  donner  une  part  de 
leur  temps  et  de  leur  activity  k  la  cit^  ».  «  Un  maire  qui 
serait  pay6  par  la  commune,  disait  6galement  M.  Jules  Ferry 
dans  son  rapport  de  1877,  ne  serait  ni  aussi  ob6i  ni  aussi 
respects  qu'un  maire  qu'on  ne  paye  pas  ».  La  Ghambre  des 
d^put^s  a  donn^  son  adhesion  k  ces  id^es  en  repoussant 
successivement  im  amendement  de  M.  Tony  R6villon, 
appuy^  par  M.  Andrieux,  qui  accordait  aux  maires,  adjoints 
et  conseillers  munidpaux,  une  retribution  dont  le  cniftre 
aurait  ct^  fix6par  le  conseil,  etun  amendement  deM.  Brousse 
donnant  seulement  aux  conseils  municipaux  la  faculty  de 
voter  au  profit  de  ieurs  membres  une  indemnity  (D.  P.  84. 
4.  48,  note  74). 

68.  L'art.  74  de  la  loi  de  1884  reconnaft  toutefois  aux 
mairea,  adjoints  et  conseillers  municipaux  le  droit  de  se 
faire  rembourser  les  frais  que  n^cessitent  les  mandats  sp^- 
ciaux  qui  leur  sont  confi^s.  Mais  des  allocations  ne  sauraient 
leur  6tre  votdes  par  voie  d'abonnement,  et  le  rembourse- 
ment,  ainsi  qu'il  r^sulte  d'une  decision  du  ministre  de  Tin- 
tdrieur  de  d^mbre  1883,  ne  doit  avoir  lieu  que  sur  pi^es 
justificatives  (Morgand,  p.  386).  L'expression  de  mandai 
spidal,  employee  dans  la  loi,  semble  mdiquer  qu'une  deli- 
beration du  conseil  mimicipal  contenant  deie^tion  expresse 
est  necessaire  pour  que  ce  remboursement  puisse  6tre  exig6; 
telle  devra  6tre,  enenet,  la  regie  generale ;  cependant,  ainsi 
que  nous  Tavons  dit  (R^p.  nr  204),  le  conseil  ne  serait  pas 
fonde  k  refuser  le  remboursement  d'lme  depense  reellement 
faite  par  un  maire,  dans  im  interet  communal,  par  le  seul 
motifqu'elle  n'aurait  pas  ete  autorisee. 

64.  L'art.  74  autonse  egalement  les  conseils  munieipaux 
k  voter,  sur  les  ressources  ordinaires  de  la  commune,  des  in- 
demnites  aux  maires  pour  frais  de  representation  (D.  P.  84. 
4.  48,  note  74).  Gette  disposition  additionnelle,  introduite  par 
le  Senat  sur  la  proposition  de  sa  commission,  n'existait  pas 
dans  les  lois  ant6rieures.  Nous  avons  dit  {R^p,  n*  203)  que  Tart. 
1»  de  la  loi  de  1831  avait  formellement  interdit  tons  frais  de 
representation.  Mais  cette  prohibition  n'avait  pas  ete  repro- 
dutte  dans  la  loi  du  21  mat  1855,  par  le  motif  que  des  allo- 
cations de  cette  nature  n'etaient  pas  inconciliables  avec  le 
principe  de  ia  gratuite  (V.  Rapport  de  M.  Langlais,  D.  P. 
85.  4.  58,  n«  8). 

65.  L'eiection  des  membres  du  conseil  municipal  doit, 
aux  termes  de  l'art.  11,  avoir  lieu  au  scrutin  de  liste  pour 
toute  la  commune.  Toutefois,  la  loi  admet  que,  dans  cer- 
tains cas  qu'elle  specific,  la  commune  pent  etre  divisee  en 
sections  eiectorales  dont  chacune  eiit  un  nombre  de  conseil- 
lers proportionne  au  chiffre  des  eiecteurs  inscrits.  Le  rapport 
de  M.  Jules  Ferry,  en  1877,  constatait  que  si,  dans  beaucoup 
de  cas,  le  sectionnement  electoral  des  communes  est  com- 
mande  par  la  justice  et  la  necessite,  il  n'est  pas  de  regie- 
mentation  qui  prdte  plus  k  Tarbitraire,  k  un  arbitraire  pou- 
vant  mettre  en  peril  la  liberte  de  I'eiection.  La  loi  de  1831 
avait  cherche  des  garanties  dans  le  sectionnement  obiiga- 
toire  pour  les  communes  au-dessus  de  25000  &mes :  au-des- 
sous  de  ce  chiff^,  le  sectionnement  ne  pouvait  etre  provo- 

Zu6  que  par  le  conseil  general;  il  etait  ex6cute  par  le  prefet. 
es  operations  du  sectionnement  electoral,  remises  sans  con- 
trdle  aux  prefets  par  laloidu  5  mai  1855,  ont  ete  confides  aux 
conseils  generaux  par  Tart.  3  delaloidul4avr.  1871  (D.  P. 
71.  4.  38).  L'art.  11  de  la  loi  de  1884  apporte  des  restric- 
tions au  sectionnement  arbitraire  des  communes.  II  n'au- 
torise  le  sectionnement  que  dans  les  deux  cas  suivants : 
1®  quand  la  commune  se  compose  de  plusieurs  agglomerations 
distinctes  et  separees ;  dans  ce  cas,  aucune  section  ne  peut 
avoir  moins  de  deux  conseillers  k  61ire ;  2®  quand  la  popula- 
tion agglomeree  de  la  commune  est  sup6rieure  k  10000  habi- 
tants; dans  cette  hypothese,  on  peut  former  des  sections  ayant 
au  moins  quatre  conseillers  k  elire  ;  mais  il  est  interdit  de 
reunir,  pour  former  une  seule  section,  plusieurs  fractions  de 
territoire  appartenant  k  des  cantons  ou  k  des  arrondisse- 
ments  municipaux  diff6rents,  et  de  diviser  en  plusieurs  sec- 
tions une  fraction  de  territoire  ayant  des  biens  propres.  Dans 
tons  les  cas  oil  le  sectionnement  est  autorise,  cfiaque  sec- 
tion dolt  etre  compos6e  de  territoires  contigus. — La  Cnambre 
des  deputes  a  rejete  un  amendement  de  M.Guneo  d'Ornano  ten- 
dant  k  ce  qne  le  sectionnement  idi  fait  par  le  conseil  general, 
sur  r initiative  soit  d'un  de  ses  membres,  soit  du  conseil  muni- 


cipal ou  d'eiecteurs  de  la  commime  interessee,  et  ne  p^t 
avoir  lieu  que  pour  donner  soit  k  des  agglomerations  dis- 
tinctes et  separees,  soit  k  des  cantons  ou  a  des  quartiers 
differents,  ime  representation  plus  exacte.  Le  rapporteur  s'est 
attache  k  demontrer  que  la  redaction  de  la  commission  don- 
nait  une  satisfaction  complete  au  desir  de  rendre  impossible 
tout  sectionnement  arbitraire  qui  avait  inspire  cet  amende- 
ment. 

66.  L*art.  7  de  la  loi  du  5  mai  1855  imposait  au  prefet 
Tobligation  de  proportionner  le  nombre  des  conseillers  at- 
tribuls  k  chaque  section  au  nombre  des  eiecteurs  inscrits. 
L'art.  3  de  laloidu  14  avr.  1871,  qui  avait  transfereau  conseil 
general  le  droit  d'etablir  des  sections,  avait  substitue  le 
chiflOre  de  la  population  au  nombre  des  eiecteurs  comme  base 
proportionnelle  de  reoartition  des  conseillers  k  eiire.  D'apres 
leproiet  de  la  nouvelie  loi  municipale,  vote  par  ia  Ghambre 
des  deputes,  et  en  premiere  deliberation  par  le  Senat,  ce  der- 
nier systeme  devaitetre  maintenu :  mais,  en  seconde  deiibe* 
ration,  le  Senat  revint,  d'apres  un  amendement  de  M.  Munier, 
au  systeme  de  la  loi  de  1855  et  adopta  pour  base  le  nombre 
des  eiecteurs  inscrits  dans  chaque  section.  Les  eiecteurs 
ayant  seuls  le  droit  de  donner  mandat,  il  aparu  rationnel  et 
logique  de  ne  tenir  compte  que  de  ceux  qui  peuvent  con- 
counr  k  reiection  (Batbie,  op.  ctf.,  p.  34,  note  1).  II  resulte  de 
la  redaction  adoptee  que  le  nomore  total  des  conseillers  k 
eiire  dans  une  ville  sera  toujours  determine  par  le  chifDre 
de  la  population,  mais  que,  lorsqu'il  s'agira  de  fixer  le  nombre 
de  conseillers  que  devra  nommer  chaque  section,  ce  nom- 
bre sera,  pour  chacune  des  sections,  proportionnel  non  k  la 
population,  mais  au  chiflfine  de  ses  eiecteurs  inscrits  (D.  P. 
84.4.29,  note  11,  §2). 

6T.  On  ne  saurait  constituer  k  I'etat  de  section  eiectorale 
une  agglomeration  qui  n'aurait  pas  la  quantite  d'eiecteurs 
suffisante  pour  eiire  au  minimum  deux  conseillers  munici- 
paux. Mais  M.  Baragnon  a  demande  au  Senat,  lors  de  la 
premiere  lecture,  que  I'agglomeration  ou  les  agglomerations 
reunies  entre  elles,sans  y  comprendre  les  chefs-lieux,fus0ent 
telles  que  I'importance  de  Ieurs  eiecteurs  permit  de  leur 
donner  deux  conseillers  municipaux,  sans  qu'on  pOt  augmen- 
ler  fictivement  leur  importance  en  empruntant  aes  eiecteurs 
au  chef-lieu.  II  est  resulte  des  explications  echangees  entre 
le  rapporteur,  M.  Baragnon,  M.  Faye  et  M.  Meynadier,  qu'il 
n'existait  k  cet  egard  aucun  dissentiment,  et  qu'il  ne  serait 
permis  dans  aucun  cas,  pour  reformer  une  agglomeration 
et  arriver  k  en  faire  une  section,  de  distraire  une  fraction 
de  I'agglomeration  centrale  (D.  P.  84.  4.  31,  note  11,  §  2  et 
3;  de  Ramel,  p.  19,  hote  3). 

68.  II  pourra  arriver  qu'une  commune  ayant  une  popu- 
lation agglomeree  de  plus  de  10000  habitants,  et  possedant 
en  meme  temps  des  dependances  rurales  ou  des  faubourgs 
formant  des  agglomerations  distinctes,  soit  sectionnee  par 
application  des  deux  regies  posees  dans  l'art.  11.  Dans  ce 
cas,  elle  pourra  6tre  divisee  en  sections  nommant  seulement 
deux  conseillers  et  en  sections  en  ayant  quatre  au  plus  k 
eiire.  Gette  interpretation,  donnee  par  la  circulaire  mmiste- 
rielle  du  15  mai  1884,  ressort  des  explications  echangees  k 
la  Ghambre  des  deputes  dans  la  seance  du  2  juill.  1883  entre 
M.  Lorois  et  le  rapporteur  (D.  P.  84.  4.  31,  note  11.  §  1). 

69.  Le  paragraphe  final  de  Tart.  11,  qui  exige,  dans  tons 
les  cas  od  le  sectionnement  est  autorise,  que  chaque  section 
soit  composee  de  territoires  contigus,  a  ete  ajoute  par  le 
senat  au  texte  primitif  sur  la  proposition  de  M.  Baragnon. 
Dej^,  sous  I'ancienne  legislation,  le  conseil  d'Etat  avait 
decide  a  plusieurs  reprises  que  lorsque  les  sections  eiecto- 
rales etablies  par  le  conseil  general,  au  lieu  de  former  des 
circonscriptions  d'un  seul  tenant  et  conformes  k  la  disposi- 
tion naturelle  des  lieux,  etaient  enclavees  les  unes  dans  les 
autres  de  telle  fagon  qu'aucune  ligne  continue  ne  pourrait 
etre  tracee  entre  elles,  un  tel  sectionnement  etait  irregulier 
et  de  nature  k  porter  atteinte  k  la  sincerite  des  operations 
eiectorales  (Gons.  d'Et.  14  mai  1856,  aff.  Bonnet,  D.  P.  57. 
3.  5;  27  dec.  1878,  aff.  El,  de  Pailhes.  D.  P.  79.  3.  83; 
21  avr.  1882,  aff.  El.  de  Montagnac,  28  juill.  1882,  aff.  El. 
d'Agde,  et  6  aoClt  1882,  aff.  El.de  Roman,  D.  P.  83.  5. 222}. 

70.  Un  autre  amendement  de  M.  Baragnon  tendant  k  ce 
(me,  dans  les  villes  divisees  en  plusieurs  cantons  ou  arron- 
dissements,  ces  divisions  fussent  adoptees  k  ^exclusion  de 
toute  autre  pour  le  sectionnement,  a  ete  rcjcte  par  le  Senat 
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dans  sa  trance  du  28  avr.  1884  (D.  P.  84.  4.  31,  note  11, 
8  4).  *-  Gette  assembl^e  a  ^alement  rejet^  dane  la  mdme 
stodce  un  amendement  de  M.  de  Garayon-Latour,  qui  deman- 
dait  qua  i'61ection  eti  toujours  lieu  au  scrutin  de  liste,  mais 
que  les  ^lecteurs  fuasent  oblige,  lorsmie  la  commuDe  serait 
sectionn^,  de  choisir  un  nombre  determine  de  candidate 
parmi  les  habitants  de  chaque  section  (D.  P.  84.  4.  31, 
note  11,  §  1). 

Vf  •  L'art.  12  de  la  ioi  de  1884  a  apport<§  d'importantes 
modifloations  aux  dispositions  de  i'art.  3  de  la  Ioi  du 
14  avr.  1871,  qui  avaient  d6termin6  les  conditions  dans 
lesquelles  le  conseil  g^n^ral  pourrait  op^rer  le  sectionne- 
ment  d'une  conunune.  Aujourd*hut,  comme  sous  Tempire 
de  oette  demi^re  Ioi,  le  sectionnement  est  fait  sur  rinitia- 
tive,  soit  d'un  membra  du  conseil  g^n^ral,  soit  du  pr^fet, 
soit  du  conseil  municipal.  Mais  il  pent,  en  outre,  dtre  pro* 
voqu6  par  des  61ecteurs  de  la  commune  int^ress^e.  M.  Bui- 
fet  avail  demand6  au  S^nat  de  n'accorder  ce  droit  d'initia* 
ttve  qu'au  conseil  municipal  et  aux  electeurs  de  la  commune, 
qui  devaient,  suivant  lui,  dtre  les  meiileurs  juges  de  Tuti* 
ht^  de  la  mesure;  mais  oette  proposition  n'a  pas  ^t^  accueil- 
lie.  Un  amendement  soumis  k  la  Ghambre  aes  d^put^s  par 
M.  H6mon,  et  aux  termes  duquei,  dans  le  cas  oji  le  conseil 
municipal  se  prononcerait  centre  le  sectionnement  ou  les 
modifications  au  sectionnement  propos^es,  le  conseil  g^n^ral 
ne  pourrait  prendre  une  decision  contraire  qu'&  la  majority 
des  trois  quarts  des  volants,  a  ^16  ^galement  6cart^  (D.  P. 
84.  4.  32,  note  12,  §  1»).—  Aucunc  r^gle  n'avait  ^t^  ^tablie 
par  la  Ioi  de  1871  pour  Tintroduction  et  Tinstruction  des 
demandes  de  sectionnement.  II  ^tait  mdme  arrive  plusieurs 
fois  ou'en  stance  un  membre  du  conseil  g^n^ral,  usant  de 
son  droit  d'initiative,  avait  fait  adopter  une  proposition  de 
sectionnement  sans  instruction  et  sans  d6bat.  Plusieurs 
d^erets  avaient  dd  annular  des  d^isions  prises  dans  ces 
conditions  comme  portant  atteinte  au  droit  r^serv^  au  pr^fet 
d'instruire  pr^alabiement  toutes  les  affaires  k  soumettrc  au 
eonseil  gto^ral  (D6er.  9  et  13  nov.  1880,  Revue  ginerale 
ttadminikraHon,  1880,  t.  3,  p.  447;  Morgand,  p.  108). 
Pour  rem^dier  k  ces  inconv^nients,  la  Ioi  nouvelle  oblige 
les  int^ress^s  k  d^poser  leurs  demandes  k  la  session 
d'avril.  Ces  demandes  sont  soumises,  dans  Tintervalle  des 
deux  sessions,  &  une  enquMe  qui  doit  6tre  publique,  ainsi 
que  I'a  formellement  d6clar^  le  rapporteur  au  D6nat;  le 
proc^verbal  de  i'enquMe  doit  Mre  soumis  aveo  la  demande 
an  conseil  municipal,  qui  doit  en  d^lib^rer;  et  le  conseil 
gto^ral  statue  dans  sa  session  d'aoilkt.  —  Dans  les  colonies 
regies  par  la  Ioi  du  5  avr.  1884,  les  demandes  ou  proposi^ 
tions  de  sectionnement  doivent,  aux  termes  de  Tart.  12,  §  7, 
Atre  faites  trois  mois  au  moins  avant  Touverture  de  la  ses- 
tion  ordinaire  du  conseil  g6n^l.  L'instruction  en  est  faite 
par  le  direeteur  de  i'int^eur  dans  les  formes  ci^dessus. 

Le  tableau  des  operations  de  sectionnements  qui  ont  eu 
Hen  dans  la  session  d'aoi^t  est  dressd  chaque  ann^e  par  le 
conseil  g^ndral.  II  est  public  dana  les  communes  int^rcss^les, 
avant  la  convocation  des  Electeurs,  par  les  soins  du  pr^fet 
(art.  12,  §  4). 

72.  Ge  n  est  pas  au  conseil  g^n^ral,  mais  au  pr^fet,  qu'il 
appartient  de  determiner,  d'apr^s  le  chiflVe  des  Electeurs 
inscrits  dans  chaque  section,  le  nombre  des  consellers  k 
6Hre.  M  Cest  lit,  suivant  la  circulaire  du  15  mai  1884,  une 

r' ration  purement  math6matique,  que  le  l^gislateur  a 
rv6e  aux  pr^fets  pour  6viter  les  erreurs  de  calcul  que 
pourraient  commettre  les  assemblies  d6partementales  faute 
de  renseignements  suffisants,  et  pour  permettre  de  tenir 
eompte  des  modifications  qui  surviendraient  dans  Tintervalle 
d'une  session  d'aolkt  k  Tautre,  par  suite  de  la  revision  des 
littes  Electorates.  »  La  repartition  doit  Atre  rigoureusement 
proportionnelle ;  et  nons  pensons,  comme  M.  de  Ramel, 
bammentaire  dela  hi  tnufiunpaie,  p.  30,  que  Tarrete  pr^fec- 
toral  mil  contreviendrait  k  cetter^gle  pourrait  etre  dmM  au 
conseil  d'Etat,  pour  exc^g  de  pouvoir,  par  tout  61ecteur  de 
la  section.  Les  elections  municipales  doivent  6tre  annu- 
lees,  lorsoue  le  nombre  des  conseiUers  k  eiire  attribue  par 
arrete  prefectoral  k  ehaeune  des  sections  etablies  par  le 
conseil  general  n'est  pas  conforme  k  eelui  auquel  chacune 
de  ces  sections  a  dmt  (Cons.  d'Et.  31  juill.  1885,  aff.  El.  de 
Boiseeron,  D.  P.  87.  3.  19). 
fB.  Une  circulaire  mmisterielle  du  19  aoiil  1882  avait 


recommande  aux  conseils  generauxd'annexer  a  lours  delibe- 
rations creant  des  sections  eiectorales,  un  plan  de  la  com- 
mune sectionnee  indiquant  tr^s  nettement  les  limites  eiecto- 
rales. Gette  question,  qui  n'avait  pas  ete  soulevee  devant  la 
Ghambre  des  deputes, Va  ete  devant  le  Senatpar  un  amende- 
ment de  M.  Baragnon,  ainsi  couqu  : «  Toute  oemande  de  sec- 
tionnement devra  etre  accompamee  d'un  plan  indiquant  les 
limites  de  chaque  section.  Le  plan  «era  soumis  k  Tenquete. 
Le  sectionnement  adopte  par  le  conseil  general  sera  repre- 
sente  par  un  plan  depose  a  la  prefecture  et  k  la  mairie  de  la 
commune  interessee.  Tout  eiecteur  pourra  le  consulter  et 
en  prendre  copie.  Avis  de  ce  dernier  depdt  sera  donne  aux 
interesses  par  voie  d'afQche  a  la  porta  de  la  mairie  ».  Apres 
une  longue  discussion,  la  seconde  partie  de  Tamendement 
a  ete  adoptee  et  son  auteur  a  renonce  k  la  premiere  partie 
tendant  k  exiger  qu'un  plan  tdi  joint  k  la  demande  de 
sectionnement. 

74.  L'art.  12  ne  fait  aucune  mention  des  voies  derecours 
centre  les  decisions  des  conseils  generaux  en  matiere  de 
sectionnement.  L'art.  47  de  la  Ioi  du  10  aoAt  1871  confere 
au  prefel  le  droit  de  demander,  dans  le  deiaide  vingt  jours, 
Tannulation,  pour  exces  de  pouvoir  ou  pour  violation  d'une 
disposition  de  la  Ioi  ou  dun  reglement  d'administration 
publique,  des  deliberations  par  lesquelles  les  conseils  gene- 
raux statucnt  definitivement :  cette  annulation  ne  pent  etre 
{HTononcee  que  par  un  decret  rendu  dans  la  forme  des  regie- 
ments  d'adminisU'ation  publique.  Gette  voie  de  recours  est 
ouverte  aux  prefots  contre  les  sectionnements  qui  seraient 
operes  par  les  conseils  generaux  contrairement  aux  pres- 
criptions lesrales  ou  sans  raccomplissement  des  formalites 
requise8,etrannulation  en  pourrait  egalement  etreprononcee 
sur  la  demande  du  Gouvemement,  en  vertu  de  1  art.  33  de 
la  memo  Ioi  (Morgand,  p.  112).  Mais  ces  decisions  ne  peuvent 
etre  directement  attaquees  devant  le  conseil  d'Etat  par  les 
particuliers,  a  raison  de  Tinobservation  des  regies  tracees 

Sar  la  Ioi.  La  jurisprudence  est  fixee  en  ce  sens  (Gons. 
'Et.  9  avr.  1875,  aff.  Deregneaucourt,  D.  P.  75.  3.  105 ; 
2  juill.  1875,  aff.  El.de  Saint^Omer,  ibid.;  7  aoAt  1875,  aff.  El. 
de  Sault-Ghevreuil,  ibid,)  .  Un  arret  du  27  fevr.  1868  (aff. 
El.  d'Alger,  D.  P.  69.  3.  17)  avait  dej^  declare  non  rece- 
vables  des  recours  formes  par  les  particuliers  contre  les  ar- 
retes  de  sectionnement  pris  par  les  prefets  anterieurement 
a  la  Ioi  du  14  avr.  1871.  —  Ges  arrets  reservent  toutefois  le 
droit  qui  appartient  aux  demandeurs  en  annulation  d'une 
election  municipale  d'etablir,  pomr  justifier  leur  demande, 
que  la  manidre  dont  le  sectionnement  a  ete  opere  a  porte 
atteinte  k  la  liberie  et  k  la  sincerite  des  elections. 

75.  La  question  des  voies  de  recours  contre  les  decisions 
des  conseils  generaux  en  matiere  de  sectionnement  a  ete 
soulevee  et  longuement  debattue  au  Senat  k  I'occasion  de 
plusieurs  amendements  de  M.  Baragnon.  Le  premier  de  ces 
amendements  tendait  k  conferer  k  tout  eiecteur,  dans  le  caa 
de  violation  de  la  Ioi,  le  droit  de  recours  aocorde  au  prefet 
par  Tart.  47  de  la  Ioi  du  10  aoiit  1 871 .  —  A  la  suite  du  rejet  de 
eet  amendement,'  M.  Baragnon  en  deposa  un  second,  aux 
termes  duquei  le  recours  au  conseil  d^Etat  au  contentieux 

Sour  exces  de  pouvoir  etait  ouvert  k  tout  eiecteur  contre  les 
ectsions  des  conseils  generaux  en  matiere  de  sectionnement. 
L'amendement  fut  combattu  par  M.  Waldeck-Rousseau, 
ministre  de  I'interieur,  par  le  motif  qu'il  ne  pouvait  appar- 
tenir  k  un  particulier  de  se  pourvoir  dans  un  interet  general 
contre  une  deliberation  d'une  assembiee  elective.  M.  Batbie 
southit,  au  contraire,  que  la  deliberation  du  conseil  general 
etait  un  acta  administratii  emane  d'un  corps  collectit,  ct  que 
rien  ne  s'opposait  k  ce  qu'un  recours  pour  exces  de  pouvoir 
(di  dirige  contre  une  semblable  decision.  II  ajouta  que  la  Ioi 
admettait  dans  certains  cas  un  citoyen  k  se  faire  le  defenseur 
de  I'interet  general,  et  qu' on  pouvait  rcconntdtre  aux  simples 
particuliers  le  droit  de  se  faire  I'organe  de  tons  en  attaquant 
un  sectionnement  irregulier,  de  m6me  que  Ton  accordait 
dans  I'interet  public  &  des  citoyens  le  droit  de  se  pourvoir 
en  radiation  ou  en  inscription  sur  la  liste  eiectorale  pour 
d'autres  citoyens.  —  La  commission  du  Senat,  k  laquelle 
avait  ete  renvoye  I'amendement  de  M.  Baragnon,  proposa  de 
lui  substituer  la  disposition  suivante :  «  Tout  membre  du 
eonseil  general  a  le  droit  de  demander  devant  le  conseil 
d'Etat  la  nullite  du  sectionnement  dans  les  conditions  et 
deiais  presents  par  l'art.  47  de  la  ioi  du  lOaot^t  1871.  Al'ex- 
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piration  de  cc  d61ai,  sans  qu'aucune  demande  en  nuUit6  ait 
eie  introduite  soit  par  le  pr6f et,  soit  par  un  membre  du  con- 
sell  general,  le  sectionnement  est  d^finitif ;  toute  action  en 
nullit<^  d'^lection  bas6c  sur  una  irregularity  de  ce  sectionne- 
ment est  non  recevable  ».  — -  On  fit  remarquer  dans  la  dis- 
cussion que  le  syst^me  propose  par  la  commission,  bienioin 
de  cr6er  au  profit  des  citoyens  une  garantie  nouvelle  centre 
les  abus  possibles  du  sectionnement,  aurait  eu  pour  effet  de 
diminuer  celles  que  leur  assurait  la  jurisprudence  actuelle. 
Le  second  paragraphe  aurait  eu,  en  eiTet,  pour  r6sultat  de 
fairc  6carter,  contrairement  aux  arrets  qui  ont  6t6  pr6c6dem- 
ment  rappel^s,  les  demandes  en  annul ation  fondles  sur 
rirrt»gularit6  du  sectionnement  op^re,  toutes  les  fois  que  la 
decision  autorisant  ce  sectionnement  n'aurait  pas  6t4  attaqu6e 
dans  le  d^lai  d'un  mois  par  un  des  membres  du  conseil  ge- 
neral. Quant  au  recours  qui  aurait  ^t^  ouvert  k  ces  derniers 
contre  les  decisions  du  conseil  en  mati6re  de  sectionnement, 
il  ne  constituait  pas  une  innovation,  ainsi  aue  Ta  reconnu 
d'ailleurs  dans  la  discussion  le  ministre  de  rinterieur ;  car 
il  r^sulte  d'un  arrfit  du  conseil  d'Etat  du  16  iuill.  1875 
(aff.  Billot,  D.  P.  76.  3.  27)  que  les  membres  d'un  conseil 
g^n^ral  ont  intorftt  et  qualite  pour  contester  devant  le 
conseil  d'Etat  la  regularity  des  deliberations  de  ces  assem- 
biees.  —  L'amendement  de  M.  Baragnon  a  ete  rejete,  ainsi 
que  cclui  de  M.  Batbie  qui  ouvrait  un  recours  aux  conseillers 
municipaux  contre  les  decisions  portant  sectionnement  de 
leur  commune.  Mais  le  Senataadopteie  premier  paragraphe 
de  la  proposition  de  la  commission  accordant  un  recours 
aux  conseillers  g6neraux,  et  repousse  le  second  para^phe. 
A  la  suite  de  ce  vote,  la  commission  a  declare  retirer  sa 
proposition,  et  la  partie  de  cette  proposition  qui  avait 
ete  primitivement  votee  par  le  Senat  a  ete  rejetee  dans 
la  seaYice  du  10  mars  1884  (D.  P.  84.  4.  33,  note  12  E). 
Le  statu  quo  est  done  maintenu,  et  la  jurisprudence  du 
conseil  d'Etat,  anterieure  a  la  loi  de  1884,  conserve  toute 
son  autorite.  Les  parties  interessees  ne  peuvent  qu*attaquer 
I'eieclion  en  faisant  du  vice  du  sectionnement  un  grief  contre 
oette  election.  M.  Batbie  fait  observer,  op,  ct7.,  p.  35,  qu'il 
en  resulte  cette  consequence  singuliere  qu'une  election 
annuiee  pour  vice  de  sectionnement  devra  6tre  recommencee 
dans  les  trois  mois  d'apres  le  mftme  tableau,  et  que,  jusqu'^ 
la  session  d*aoiit,  toutes  les  elections  nouvelles  seront  neces- 
sairement  entachees  de  la  meme  nuUite.  —  Un  amendement 
de  M.  Ansart  prescrivant,  dans  le  cas  oh  le  sectionnement 
aurait  ete  decide,  de  proceder  immediatement  k  de  nouvelles 
elections  municipales,  a  ete  repousse  par  la  Chambre  des 
deputes,  oui  a  estime,  comme  son  rapporteur,  qu*il  serait 
perilleux  d'introduire  dans  la  loi,  comme  consequence  neces- 
saire  d'un  sectionnement,  «  un  procede  nouveau  de  dissolu- 
tion d'un  conseil  municipal  ». 

T6.La  disposition  de  Vart.  12,  portant  que  le  tableau  des 
sections  sert  pour  les  operations  eiectorales  integrates  k 
fairs  dans  Tannee,  est  compietee  par  I'art.  16,  ainsi  congu: 
«  Lorsqu'il  y  a  lieu  de  remplacer  aes  conseillers  municipaux 
eius  par  des  sections,  conformement  ^I'art.  11  de  la  pre- 
sente  loi,  ces  remplacements  seront  faits  par  les  sections 
auxouelles  appartenaient  ces  conseillers  ».  —  II  resulte  de  la 
comoinaison  oes  deux  articles,  ainsi  que  le  constate  la  circu- 
laire  du  15  mai  1884,  que  si,  au  cours  de  la  duree  du  mandat 
d'un  conseil  municipal,  des  sections  viennent  k  etre  etablies, 
modifiees  ou  supprimecs  dans  la  commune,  la  decision  du 
conseil  general  n'aura  pas  d'effet  inipiediat.  Elle  ne  sera 
appliquee  qu'en  cas  de  renouvellement  integral.  Les  membres 
d^un  conseil  municipal  doivent,  en  effet,  comme  I'a  fait  re- 
marquer le  rapporteur  au  Senat,  avoir  tous  la  meme  origine, 
et  les  vacances  qui  viennent  k  se  produire  dans  un  conseil 
municipal  doivent  etre  combiees  de  la  meme  maniere  qu'ont 
eu  lieu  les  premieres  elections  (D.  P.  84.  4.  32,  note  12,  §  3). 
Les  sectionnements,  une  fois  operes,  subsistent  jusqu'^  une 
nouvelle  decision. 

D'apres  un  article  final  insere  dans  la  loi  par  le  Senat.  les 
sectionnements  adoptes  par  les  conseils  j^eneraux  dans  leur 
session  d'ao(it  1883  ont  regu  leur  application  dans  toutes 
les  communes  qui  en  avaient  ete  I'oojet,  k  I'occasion  des 
elections  municipales  du  4  mai  1884. 

7T.  L'art.  13  maintient  au  prefet  le  droit  que  iui  confe- 
rait  la  legislation  anterieure  (art.  7  de  la  loi  du  5  mai  1855 
et  art.  i9  de  la  loi  du  24  juill.  18C7),de  divisor  les  communes, 


pour  la  commodite  du  vole,  en  plusieurs  bureaux  concourant 
a  reiection  des  mdmes  conseillers.  L'expression  bureaux  de 
vote,  qui  a  pour  but  de  distinguer  cette  mesure  de  la  crea- 
tion de  sections  eiectorales,  a  ete  introduite  par  un  amende- 
ment de  M.  Morel,  adopte  par  la  Chambre.  Les  arretes  des 
prefets  qui  creent  des  bureaux  de  vote  doivent  etre  pris  au 
moins  dix  jours  avant  reiection :  mais  ce  deiai  n'est  pas  pres- 
ent k  peine  de  nullite  (Cons.  d'Et.  8  janv.  1886,  aff.  El.  de  Le- 
dergues,  D.  P.  87.3. 42),  et  reiection  doit  etre  validee  lorsque 
cette  irregularite  n'a  exerce  aucune  influence  sur  le  resultat 
des  operations.  La  loi  nouvelle  n'exige  pas,  comme  la  legis- 
lation ancienne,  ^ue  ces  arretes  soient  pris  en  conseil  de 
prefecture  (Circ.  mm.  int.  10  avr.  1884).  —  De  meme  que  les 
lois  anterieures,  elle  ne  limite  pas  le  minimum  des  eiecteurs 
par  bureau.  La  Chambre  des  deputes  a  rejete  la  redaction, 
proposee  par  sa  commission,  qui  n'autorisait  la  creation  de 
plusieurs  bureaux  de  vote  que  dans  les  communes  ou  sec- 
tions electorates  ayant  au  moins  400  eiecteurs,  et  qui  flxait 
k  200  le  minimum  des  eiecteurs  de  chaque  bureau,  sur  I'ob- 
servation  du  sous-secretaire  d'Etat  du  ministere  de  I'inte- 
rieur  que  la  necessite  des  bureaux  de  vote  tenait  souvent 
beaucoup  plus  k  la  disposition  des  lieux  et  k  I'eioignement 
qu'au  nombre  des  eiecteurs,  et  au'une  semblable  limitation 
serait  une  entrave  considerable  a  I'exercice  des  droits  61ec- 
toraux. 

T8.  Le  decret  organique  du  2  fevr.  1852porte  que  le  siege 
des  bureaux  de  vote  pent  etre  etabli  en  denors  du  chet-lieu 
de  la  commune.  Mais  on  s'est  demande  s'il  pouvait  etre  etabli 
en  dehors  de  la  circonscription  de  la  section  de  vote.  Un 
arret  du  conseil  d'Etat  du  8  fevr.  1884  (aff.  El.  de  Valence, 
D.  P.  85.  5.  181)  decide  que  le  grief  tire  de  ce  que  les  eiec- 
teurs d'un  hameau  pour  lequel  le  prefet  avait  etabli  un 
bureau  special  ont  ete  appeies  k  voter  dans  un  local  situe 
en  dehors  de  ce  hameau,  n'est  pas  de  nature  k  entrainer 
I'annulation  de  reiection  lorsqu'il  est  etabli  que  ce  local  a 
ete  designe  par  suite  de  I'impossibilite  de  trouver  dans  ledit 
hameau  une  salle  pouvant  servir  k  cet  usage.  — La  Chambre 
des  deputes  a  repousse  deux  amendements,  I'un  de  M.  Cuneo 
d'Omano  proposantde  transporter  du  prefet  au  conseil  general 
le  droit  de  crd'cr  les  bureaux  de  vote,  I'autre  de  M.  Girault 
tendant  k  donner  cette  faculte  au  maire  de  la  commune 
(D.  P.  84.  4.  33,  note  13). 

T9.  Le  dernier  paragraphe  de  Tart.  13,  vote  sur  Tinitia- 
tive  de  M.  Develle,  sous-secretaire  d'Etat  au  ministere  de 
I'interieur,  porte  qu'il  sera  deiivre  k  chaque  eiecteur  une 
carte  indiquant  le  siege  du  bureau  electoral  oil  il  pourra 
voter.  Mais  la  Chambre  a  refuse  d'inscrire  dans  Tart.  13 
que  cette  carte  etait  destinee  k  constater  I'identite  de  I'^lec- 
teur.  En  effet,  la  presentation  de  la  carte  n'est  pas  obliga- 
toire  pour  reiecteur,  ^ui  peut  etre  admis  k  voter  s'il  n'y  a 
aucun  doute  sur  son  identite  (Cons.  d'Et.  13  fevr.  1856,  aff. 
El.  de  Montauban,  D.  P.  56.  3.  45.  —  V.  conf.  Circ.  min. 
int.  10  avr.  1884;  Morgand,  p.  118).  —  L'article  precite 
rend  obligatoire  la  deiivrance  des  cartes  par  la  municipalite ; 
mais  rinobservation  de  cette  prescription  n'entraine  Tannu- 
lalion  des  operations  qu'autaut  qu  elle  a  pu  influcr  sur 
le  resultat  du  scrutin  (Cons.  d'Et.  30  lanv.  1885,  aff.  El.  du 
Teillet,  D.  P.  86.  3.  78).  II  est  d'ailieurs  constant  que  la 
distribution  des  cartes  k  domicile  n'est  prescrite  par  aucune 
disposition  de  loi  (Cons.  d'Et.  9  et  23  janv.  1885,  aff.  El.  de 
Bastelicaccia  et  de  Pluneret,  D.  P.  86.  3.  78). 

80.  Ainsi  que  nous  I'avons  dit  precedemment  (V.  suprA, 
n"8  et  11),  les  lois  du  14 avr.  1871  et  du  7  juill.1874  avaient 
present  I'etablissement  d'une  liste  electorate  speciale  pour  la 
nomination  des  conseils  municipaux.  La  difference  entre  la 
liste  eiectorale  politique  et  la  liste  electorate  municipale  etait 
peu  considerable,  car  le  releve  arrete  au31  mars  1884  donnait 
pour  toute  la  France  les  resuttats  suivants  :  eiecteurs  muni- 
cipaux 10062425 ;  eiecteurs  inscrits  sur  les  listes  compiemen- 
taires  141803;  total  des  eiecteurs  politiques  10204228  (Mor- 
gand, op.  cit,  p.  122).  — Le  projet  primitif  de  la  loi  de  1884 
maintenait  leprincipe  de  la  dualite  des  listes  et  se  bornait,dans 
son  art.  14,  a  renvoyer  pour  la  formation  des  listes  eiecto- 
rales municipales  aux  lois  existantes.  et  par  consequent  k 
celle  du  7  juill.  1874.  Mais,  en  seconae  lecture,  la  Chambre 
des  deputes  a  decide  que  les  citoyens,  dges  de  21  ans,  jouis- 
sant  de  leurs  droits  civils  et  politiques  et  residant  dans  la 
commune  depuis  six  mois,  seraient  inscrits  sur  cos  listes. 
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La  dualite  des  listes  continuait  a  subsister  d'apres  cette 
redaction,  quoique  les  m^mes  61ecteurs  fussent  inscrits  sur 
les  deux  listes.  La  redaction  actuelle  de  I'art.  14,  qui  a  ^16 
adoptee  par  le  S^nat,  sur  la  proposition  dc  M.  Cazot,  con- 
sacre  le  principe  dVne  liste  unique,  mais  en  permettant  d'y 
faire  figurer  ind^pendamment  ae  ceux  qui  avaient  le  droit 
d'Mre  norths  sur  la  liste  politique,  ceux  qui  puisaient  dans 
la  loi  du  7  juill.  1874  le  droit  d'etre  inscrits  sur  la  liste  mu- 
iricipale.  Cette  liste  unique  doit  comprendre :  1«  tous  les 
Francis  ks^s  de  21  ans  n  6tant  dans  aucun  cas  d'incapacit^ 
pr^vu  par  Ta  loi  et  qui  habitent  la  commune  depuis  six  mois ; 
2^  ceux  qui,  bien  que  nliabitant  pas  la  commune,  y  ont  leur 
domicile  r^el,  c'cst-&-dire  leur  domicile  Ugal  suivant  la  defi- 
nition du  code  civil;  3<^  ceux  qui  sent  inscrits  au  rdle  d'une 
des  quatre  contributions  directes  ou  au  rdle  des  prestations 
en  nature  et  qui,  s'ils  ne  resident  pas  dans  la  commune, 
auront  d^clar^  vouloir  y  exercer  leurs  droits  61ectoraux; 
ainsi  que  les  membre's  de  la  famille  des  mdmes  61ecteur8 
compris  dans  la  cote  de  la  prestation  en  nature,  alors  m^me 
quils  n'y  sont  pas  personnellement  port^s  et  les  habitants 
oui  en  raison  de  leur  &ge  ou  de  leur  sante  auront  cess6 
a'dtre  soumis  k  cet  imi)dt;  4^  les  Alsaciens-Lorrains  qui  en 
vertu  de  Tart.  2  du  traits  de  paix  du  10  mai  1871,  ont  opt^ 
pour  la  nationality  fran^aise  et  declare  fixer  leur  residence 
dans  la  commune,  conformement  k  la  loi  du  19  juin  1871 ; 
5**  les  ministres  des  cultes  reconnus  par  TEtat  et  les  fonc- 
tionnaires  publics  assuiettis  k  une  residence  obligatoire,  qui 
peuvent,  sans  justifier  ae  six  mois  de  residence,  obtenir  leur 
mscription. 

L'art.  14  reproduit,  en  outre,  deux  dispositions  de  la 
loi  du  7  juill.  1874,  portant  que  les  conditions  d'dge  et  de 
r^idence  exig^es  pour  Tinscription  «ur  les  listes  peuvent 
n'^tre  remplies  qu'au  moment  de  la  cldture  des  listes,  c'est- 
&-dire  au  31  mars,  et  que  Tabsence  de  la  commune  pour 
le  service  militaire  ne  porte  aucune  atteinte  aux  droits  d  ins- 
cription des  ^lecteurs.  —  L'aii;.  14  declare  applicables  aux 
Elections  municipales  les  dispositions  concernant  Taffichage, 
la  libre  distribution  des  bulletins,  circulaires  et  professions 
de  foi,  les  reunions  publiques  electorales,  la  communication 
des  listes  d'emargement,  les  pcualites  et  poursuites  en  ma- 
ti^re  legislative,  les  paragi^aphes  3  et  4  de  Tart.  3  de  la  loi 
organiquc  du  30  nov.  1875  sur  les  elections  des  deputes. 

Ces  dispositions  seront  6tudi6es  infrdf  v^  Oi^ganisation 
adminvftrative,  ainsi  aue  celles  des  art.  15  &  30  de  la  loi  du 
5  avr.  1884,  relatifs  k  la  confection  et  k  la  revision  des  listes, 
k  la  convocation  des  ^lecteurs  et  aux  operations  Electorales. 

8f .  Les  conditions  d'61igibilite  au  conseil  municipal  sont 
detemin^es  par  les  art.  31  et  suiv.  de  la  loi  du  5  avr.  1884. 
—  II  (aut,  pour  6tre  Eligible :  1"  6tre  ftg6  de  25  ans  accomplis ; 
2<>  dtre  Electeur  dans  la  commune,  ou  dtre  inscrit  au  r61e  de 
Tune  des  contributions  directes,  ou  justifier  de  son  droit  k  y 
Etre  inscrit  au  !•'  Janvier  de  TannEe  de  TElection;  3®  jouir 
de  ses  droits  civils  et  politiques;  4^  n'etre  dans  aucun  des 
cas  d'incapacite,  d'inEligibilite  ou  d' incompatibility  fixEs  par 
la  loi.  —  Le  candidat  Elu  doit  avoir  accompli  sa  vingt-cm- 
quiEme  anneele  jour  de  TElection  (Cons.  d'Et.  10  juill.  1866, 
aff.  El.  dc  Bourth,  Bee.  Cons.  d'Etat^  p.  784;  29  dec. 
1871)  (1).  II  ne  suffirait  pas  qu'il  edi  25  ans  le  jour 
de  son  installation  (Cons.  dTt.  27  dEc.  1878)  (2).  --  Pour  Etre 
consider^  comme  Eligible  en  quality  d'Electeur,  11  n'est  pas 
nccessaire  d'Etre  inscrit  en  fait  sur  les  listes  Electorales :  il  suf- 
fitderemplirles  conditions  requises  pour  y  Etre  porfc^  (Cons. 
d'Et.  21  juill.  1853,  afT.  Leclerc,  D.  P.  54.  3.  11;  17  janv. 
1879,  aff.  El.  de  Veyrat,  D.  P.  79.  3.  80;  Sol.  impl..  Cons. 
d'Et.  12  mars  1880,  aff.  El.  de  Melun,  D.  P.  81.  3.  104). 

82.  La  disposition  de  Tart.  31  de  la  loi  de  1884,  d  apres 


(1)  (Elections  de  Soumoulon.)  —  Lb  consbil  d'Etat;...  —  Vu  ta 
loi  du  5  mai  1855,  notamment  Tart.  8,  et  la  loi  du  14  avr.  1871, 
notamment  Tart  4;  —  ConsidErant  qu*il  rEsulte  de  Facte  de  nais- 
sance  ci-dessus  visE  que  le  sieur  Marc  Caperet-PerE  est  nE  le 
let  janv.  1848;  qu'ainsi  aux  termes  de  Tart.  8  de  la  loi  du  5  mai 
1855  et  de  Tart.  4  de  la  loi  du  14  avr.  1871.  il  ne  pouvait  Etre  Elu 
k  la  date  du  7  mai  1871  :—  Art.  !«'...  Art.  2.  Bst  Egalement 
annulEe  TElection  du  sieur  Marc  Gaperet-PerE,  comme;  membre 
da  conseil  municipal  de  la  commune  de  Soumoulon. 

Du  29  dEc.  iSll.-Cons.  d'Et.-MM.  Vergniaud,  rap.-David, 
concl. 


laquelle  ceux  oui  ne  sont  pUs  inscrits  au  r61e  des  contribu- 
tions sont  Eligibles,  s'ils  iustifient  quHls  devaicnt  y  Etre  ins- 
crits au  1«».  Janvier  de  rannee  de  TElection,  reproduit  les 
termes  de  Tart.  6  de  la  loi  du  10  aoiit  1871  sur  les  conseils 
gEuEraux;  mais  elle  dilTEre  de  Tart.  4  de  la  loi  du  14  avr.  1871 
sur  les  conseils  municipaux,  qui  subordonnait  FEligibilite  k 
la  condition,  pour  les  Elus  non  domiciliEs,  de  payer  dans  la 
commune  une  des  quatre  contributions  directes .  — Le  pavement 
supposant  Tinscription  effective  sur  le  rdle,  Ic  conseil  d'Etat 
ayait  decide  par  plusieurs  arrEts,  sous  Tempire  de  cette  der- 
niEre  loi,  quil  ne  suffisait  pas  d*avoir  ach^E  une  propriEte 
fonciEre  avant  le  !•'  Janvier  de  TElection,  mais  q^u'il  fallait 
avoir  demandE  la  mutation  de  cote  avant  la  publication  du 
rdle,  ou  rEclame  son  inscription  au  r61e  devant  le  conseil  dc 
prEfecture  (Cons.  d'Et.  24  juin  1870,  alF.  Paul  de  Cassagnac, 
Rec.  Cons.d'Etaty  p.  801;  23  juill.  1875,  aff.  EL  de  Mirebel, 
D.  P.  76.  3.  34;  25  oct.  1878,  aff.  El.  de  CocurEs,  D.P.79. 
3.  80;  31  janv.  1878,  aff.  El.  de  Trensacq,  ibid.).  Mais  cette 
jurisprudence  avait  EtE  modifiEe  par  des  arrEts  plus  recents 
qui,  malgreladiffErencedestextes,  avaient  assimile  TEligibi- 
litE  municipale  a  TEligibilitE  dEpartementale  (Cons.  a'Et. 
16  fEvr.  1878,  aff.  El.  de  Sainl-tlrmin,  D.  P.  78.  3.  97; 
31  mars  1882,  aff.  EL  d'Annay,  D.  P.  83.  3.  63;  21  avr. 
1882,  aff.  El.  de  Bautouzelles,  ibid,).  C'est  cette  dernierc 
interprEtation  que  consacre  la  rEdaction  de  Tart.  31  de  la 
nouvelle  loi  (Batbie,  p.  43).  —  II  a  Etc  decide,  par 
application  de  cet  article,  qu'un  citoyen  non  doraiciUE  dans 


mais  que,  s'il  n'a  commencE  k  exercer  une  profession  pa- 
tentable que  dans  le  courant  de  Janvier,  il  ne  pent  se  pre- 
valoir  de  ce  qu'aux  termes  de  I'art.  28  de  la  loi  du  15  juill. 
1880,  sa  patente  est  due  k  partir  du  1«'  Janvier  (Cons.  d'Et, 
6  fEvr.  1885,  aff.  El.  d'Equancourt,  D.  P.  86.  3.  19). 

83.  Pour  Etablir  son  droit  a  Etre  inscrit  au  rule  de  la  con- 
tribution fonciEre,  le  candidat  doit  justifier  de  sa  qualite  dc 


qui  n  aurail  pas  acqu 
nEe  oil  a  eu  lieu  I  Election  (Cons.  d'Et.  23  mars  1870,  aff. 
El.  de  Saint-Pierre-Eglise,  D.  P.  70.  3.  66;  16  fEvr.  1878, 
aff.  EI.  de  Saint-Firmin,  D.  P.  78.  3.  97;  16  dec.  1881,  afl'. 
El.  de  Saint-Maurice-de-Tavemolle,  D.  P.  83.  3.  63). 

84.  La  Chambre  des  dEputEs  a  rejetE  un  amendement  dc 
M.  de  HErEdia  tendant  a  restreindre  I'EligibilitE  aux  Electeurs 
municipaux,  sur  TobseiTation  du  rapporteur  que,  de  tout 
temps,  on  avait  considerE  que  des  forains  pouvaicnt  treslEgi- 
timement  et  trEs  utilement  pour  les  intErEts  de  la  commune 
faire  partie,  dans  une  certame  proportion,  du  conseil  muni- 
cipal. 

Comme  les  lois  antErieures  {E^p,  n*  207),  la  loi  nou- 
velle a  pris  soin  de  fixer  cette  proportion.  Aux  termes  de 
Tart.  31,  le  nombre  des  conseillers  municipaux  qui  ne  rEsident 
pas  dans  la  commune  au  moment  de  TElection  ne  peut 
cxcederlequartdesmembresdu  conseil;  s'il  dEpasse  ce  chiffre, 
laprEfErence  est  dEterminee  suivant  les  rEgles  posEesarart.  49 
(V.  infrdy  n«  135).  —  On  a  fait  remarquer  avec  raison 
(Morgand,  p.  166)  quo  la  rEdaction  de  ce  paragraphe 
manque  de  clartE;  car  il  semblo  indiquer  que  Ton  devra 
compter  dans  le  quart  rEserve  non  seulement  l^scontribuables 
non  domiciliEs,  mais  les  Electeurs  non  domiciliEs.  Toutefois, 
cette  interprEtation  serait  en  contradiction  avec  le  langage 
tenu  par  le  rapporteur  dans  la  seance  de  la  Chambre  des 
dEputes  du  6  juill.  1883,  d'aprEs  lequel  un  quart  devait  Etre 
rEscrvc  «  pour  les  conseillers  municipaux  qui  ne  sont  pas 


(2)  (Elections  de  Marcenat.)  —  Lb  conseil  D'fitAT  ;...  ~  Vu  la 
loi  au  5  mai  1855,  etc...;— Ck)n8idErant  qu'il  rEsulte  de  I'acte  de 
naissance  ci-dessus  visE  Cfue  le  sieur  Claudius  Loussert  est  nE 
le  17  janv.  1853 ;  ifu'ainsi  il  ne  pouvait.  aux  termes  de  Tart.  8 
de  la  loi  du  5  mai  1855  et  de  1  art.  4  de  la  loi  du  14  avr.  1871, 
Etre  Elu  k  la  date  du  13  janv.  1878  membre  d*un  conseil  n^iunici- 
pal,  etc.  —  Art.  !«'...  Art.  2.  Est  Egalement  annulEe  TElecUon  da 
sieur  Claudius  Loussert  comme  membre  du  conseil  municipal  de 
la  commune  de  Marcenat. 

Du  27  dEc.  i878.-Cons.  d'Et. -MM.  Mayniei,  rap.Braun, 
concl. 
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domicili^s  dans  la  commune,  qiti  n'y  sontpas  ^leeteurs,  mais 
qui  y  possedent  des  propri^t^s  et  iigurent  au  r61e  de  Tune  des 
quatre  contributions  w.Ces  paroles  du  rapporteur  nous  parai»- 
sent  traduire  la  veritable  pens^e  du  l^gislateur;  la  jurisprudence 
s'^tait  d*ailleurs  prononcee  en  ce  sens  sous  Tempire  des  lois 
combin6es  du  14  avr.  1871  et  du  7  juill.  1874,  et  il  avait  6t6 
d^cid^  que  les  61ecteur8  non  domicili^s  ne  devaient  pas 
compter  dans  le  quart  reserve  aux  contribuables  (Cons,  d  Et. 
2  aom  1878,  aif.  El.  de  Sainte-Eulalie  d'Ambar^s,  D.  P.  79. 
3.  1). 

85.  La  loi  6num6re,  comme  les  lois  ant^rieures  (R^, 
n**  207  et  suiv.),  diff^rents  cas  d*incapacit6,  d'in^igibilite  ou 
d'incompatibilit^.  Elle  exclut  comme  indignes  des  fonctions 
^lectives,  et  sp^cialement  des  fonctions  municipales,  les  in* 
dividus  priv6s  du  droit  Electoral  k  la  suite  de  condamnations 
judiciaires  (art.  32).  Elle  cr6e,  en  outre,  plusieurs  cat^^orics 
d'incapables  dans  lesquelles  sont  compris:  i^  les  individus 
pourvus  d'un  conseil  judiciaire,  auxauels  le  m6me  article 
etend  pour  les  conseils  municipaux  rincapaciti^  dont  la  loi 
du  10  aoAt  1871  les  frappait  deja  pour  les  conseils  g6n6raux ; 
2°  les  individus  dispenses  de  subvenir  aux  charges  commu- 
nales,  et  ceux  qui  sont  secourus  par  les  bureaux  de  bienfai- 
sance ;  ^°  les  domestiques  exclusivement  attaches  k  la  per- 
Sonne. 

86.  Le  conseil  d'Etat  a  decide  pendant  longtemps  que  Tau- 
torit6  judiciaire  est  seule  comp^tente  pour  declarer  si  la  con- 
damnation  encourue  entralne  rin^ngibilit^  du  condamn^ 
(Jkfp.  V®  Organisation  administralive,  n^  988).  Mais  cette  ju- 
risprudence parait  aujourd'hui  abandonn6e,  et  un  arrfet  du 
29  nov.  1878  reconnalt  la  competence  du  conseil  de  prefec- 
ture pour  decider  si  la  condamnation  encourue  par  un  can- 
didat  61u  au  conseil  municipal  est  de  celles  qui  entrainent 
privation  du  droit  61ectoral  (aff.  El.  de  Thuit-H6bert,  D.  P.  79. 
3.  81), 

8T.  Une  discussion  s'est  engag^e  a  la  Chambre  des  de- 
putes sur  le  sens  que  Ton  doit  attacher  a  ces  mots  «  dis- 
penses de  subvenir  aux  charges  communales  ».  II  a^te  6tabli 
que  le  l^jjislateur  n'a  eu  en  vue  que  la  dispense  personmlU 
accord^e  a  un  indigent  par  decision  sp6ciale  du  conseil  muni- 
cipal, et  non  une  exoneration  ffen6raIo  appliqu6e  k  ime  cate- 
gorie  de  personnes  telle  que  celle  de  la  contribution  mobilierc 
que  la  ville  de  Paris  accorde  aux  habitants  dont  les  loyers 
sont  infdrieurs  k  500  fr.  au  moyen  d*un  prei^vement  actuel 
sur  les  produits  de  Toctroi.  M.  Victor  Plessier  a  fait  observer 
avec  raison  qu'on  ne  saurait  dire  que  les  habitants  ainsi 
decharg^s  de  la  contribution  personnelle  et  mobiliere  sont 
dispenses  de  subvenir  aux  charges  communales,  puisquecet 
imp6t  est  ime  charge  de  TEtat  et  non  un  impdt  de  la  com- 
mune. II  a  ajoute  que  les  dispenses  dont  s'occupe  le  proiet 
concernent  exclusivement  les  gens  qui,  par  leur  position  d'm- 
digents,  sont  dispenses  soit  des  prestations  en  nature,  soit  du 
logement  militaire,  soit  de  toutes  autres  charges  qui  ne  sont 
que  des  charges  essentiellement  communales  (D.  P.  84.  4. 
37,  note  32,  n«  3).  —  II  a  ete  juge,  avant  retablissement  dc 
la  gratuite  dans  les  ecoles  publiques,  que  le  fait  qu'un  p^rc 
etait  dispense  du  payement  de  la  retribution  scolaire  ne  suf- 
fisait  pas  pour  le  faire  oonsiderer  comme  dispense  de  sub- 
venir aux  charges  communales  alors  qu'il  etait  impose  aux 
rdles  des  contributions  directes  et  k  la  taxe  des  prestations 
(Cons.  d'Et.  11  noy.  1881,  aff.  El.  d'Ouroux,  D.  P.  83.  5.  224). 

88.  La  categorie  des  individus  secourus  par  le  bureau  dc 
bienfaisance  ne  doit  pas  etre  confondue  avec  celle  des  indi- 
vidus dispenses,  comme  indigents,  de  subvenir  aux  charges 
communales ;  car  il  pent  amver  qu*un  individu  soit  inscrit 
au  r61e  des  contributions  et  regoive  neanmoins  des  secours 
du  bureau  de  bienfaisance  (Morgand,  p.  180). 

La  Chambre  des  deputes  a  repousse  unamendement  deM.  de 
H6redia  tendant  k  restreindre  rineiigibilite  au  cas  oii  le  can- 
didat  roQoit  habituellement  ou  d'une  maniere  permanentc 
les  secours  du  bureau  de  bienfaisance.  Le  rapporteur  a  re- 
poodu  que  cette  in6ligibilite  devait  frapper  tout  individu 
qui  figurerait  au  moment  de  reiection  sur  la  liste  des  indi- 
gents secourus  par  le  bureau  de  bienfaisance,  attendu  qu'il 
n'aurait  pas  une  independance  suffisante  au  moment  ou  le 
conseil  municipal  deiibererait  sur  les  admissions.  II  en  est 
ainsi  de  tout  individu  inscrit  sur  la  liste  des  indigents,  alors 
mdine  que  le  secours  qui  lui  est  allou^  est  destine  k  sa  fille 
mineurc  (Cons,  d'Et.  11  nov.  1881,  aff.  El.  de  Lacaume,  D.  P. 


83.  5.  223).  Mais  on  ne  doit  pas  oonsiderer  comme  se- 
couru  par  le  bureau  de  bienfaisance  rindividu  qui  n'est  pas 
inscrit  sur  la  liste  des  indigents  dressee  pour  Tannee  pendant 
laquelle  a  lieu  reiection,  quipossededesmoyensd'existenco 
suifisants,  etqui  n'a  regu  du  bureau  de  bienfaisance  pendaat 
Tannee  precedente  que  des  secours  aceordds  k  titre  passager 
et  motives  par  des  circonstances  exceptionnelles  (Cons.  d'Et. 
8aoiit  1884,  aff.  El.  de  la  Plaine-des-Palmiers,  D.  P.  85.  5. 
199).  Tel  est  le  cas  notamment  d'un  individu  qui  n'a  regu 
qu'un  secours  accidentel  pour  alter  dans  une  iocalite  voisine 
recevoir  les  soins  d'un  medecin  speciaiiste  (Cons.  d'Et. 
23  dec.  1884,  aff.  El.  de  Saint-Polycarpe^  D.P.  85.  5. 199).  -» 
Dans  ime  commune  od  il  n'existe  pas  de  bureau  de  bienf  aisanee> 
la  disposition  de  Tart.  32,  §  3,  s  applique  k  ceux  qui  figorent 
sur  la  liste  des  indigents  et  qui  prennent  part  aux  distribu- 
tions de  secours  (Cons.  d'Et.  23  dec.  1884,aff.El.deThisy, 
D.  P.  86.  3.  68). 

89.  Les  domestiques  attaches  k  la  p^sonne  etaient  au 
nombre  de  ceux  qui,  d'apres  Tart.  9  deialoidu5mail8559 
ne  pouvaient  etre  conseillers  municipaux.  Cette  cause 
d'exclusion  a  ete  maintenue  dans  la  loi  nouvelle,  quoique  la 
suppression  en  ait  ete  redamee  k  la  Chambre  des  deputes 
par  M.  de  Heredia,  et  au  Senat  par  M.  de  Gavardie.  Le  rappor- 
teur k  la  Chambre  des  deputes  a  expliqu6  que  la  loi  ne 
frappait  d'exclusion  que  le  domestique  «  attache  au  service 
habituel  des  personnes  »,  et  non  celui  dont  les  travaux 
ordinaires  s'appliquaient  k  Tindustrie,  au  commerce  ou  di 
Ta^iculture.  Pour  mieux  preciser  la  pensee  du  legislateor, 
le  senat  a,  sur  les  propositions  de  M.  Faye,  adopteia  redac* 
tion  suivante :  «les  domestiques  exclusivemmt  attaches  a  la 

Sersonne  »  (D.  P.  84.  4.  37,  not©  32,  n»  4).  —  II  a  et* 
edde,  par  application  de  cette  disposition,  que  Ton  ne  doit 


pas  considerer  comme  ineiigibles:  1<*  un  citoyen  qui  est  k\9k 
fois  garde  particulier  et  fermier  d'une  propriete  (Cons.  d'Et. 
H  nov.  1884,  aff.  El.  de  Songieu,  D.  P.  85.  5.  200);  — 
2«  Le  regisseur  d'une  propriete,  alors  meme  qu'il  remplii 


certains  services  au  chftteau  lorsque  le  propnetaire  vient 
dans  la  Iocalite  (Cons.  d'Et.  28  nov.  1884,  aff.  El.  du  Landin, 
ibid.) ;  —  3*  Un  contremattre  personnellement  impose  au 
rdle  des  contributions  directes  (Cons.  d'Et.  14  nov.  1884, 
aff.  El.  de  Merval,  ibid.) ;  —  4*»  Un  berger  personnellement  im- 
pose au  r61e  des  contributions  directes  (Cons.  d'Et.  14  nov. 

1884,  memo  affaire,  ibid.  ] ;— 5*  Un  valet  ae  charrue  charg^  de 
conduire  les  chevaux  dun  etablissement  industriel,  mais 
avant  son  habitation  personnelle  (Cons.  d'Et.  9  janv.  1885, 
aft*.  El.  de  Deheries,  ibid.)\  —  6®  Un  jardinier  (Cons.  d'Et. 
31  janv.  1856,  aff.  El.  de  Wambez,  D.  P.  56.  3.  72  :  6  Wvr. 

1885,  El.  de  Gavrus,  D.  P.  85.  5.  200). 

90.  Un  amendement  de  M.  Lenient  tendant  k  ne  de- 
clarer eiigibles  que  les  candidats  sachant  lire  et  ecrire  a  ete 
6carte  par  la  Chambre  (D.  P.  84.  4.  37,  note  32). 

91 .  Le  rapporteur  au  Senatareconnu,  sur  une  question  posee 

§ar  M.  Batbie  que,  si  ime  des  causes  d'incapacite  indiquees 
ans  I'art.  32  survenait  posterieuremeht  k  rejection,  Tinca- 
pable  ne  pourrait  rester  conseiller  municipal.  Le  S6nat  a,  en 
consequence,  substitu6  k  la  redaction  du  projet  qui  portait 
«  ne  peuvent  etre  ilm  conseillers  municipaux  »,  ceile-ci : 
i<  ne  peuvent  etre  conseillers  municipaux  ».  II  resulte^ale- 
ment  de  ce  changement  de  redaction  que,  si  Tincapacite 
cessait  apres  reiection,  par  exemple,  si  un  domestique  re- 
noncait  a  son  etat  de  domesticite,  son  election  pourrait  etre 
valiclee. 

935.  Sur  la  proposition  de  sa  commission,  le  Senat  a  insere, 
dans  I'art.  3,  un  paragraphe  additionnel  qui  declare  ineii- 
gibles les  militaires  ou  employes  des  armees  de  terre  et  de 
mer  en  activite  de  service.  Le  projet  vote  par  la  Ctambre 
les  comprenait  seulement  parmi  ceux  dont  les  fonctions 
sont  incompatibles  avec  le  mandat  municipal  et  qui  doivent 
opter.  Mais  la  commission  du  Senat  n'a  pas  pense  qjoTii  con- 
Vint  de  laisserreiementmilitalre  dans  celte  situation,  etelle 
a  voulu  maintenir  Tarmee  autant  que  possible  en  dehors 
des  competitions  eiectorales  (D.  P.  84.  4.  36,  note  31).  II  y 
a  done,  ainsi  que  le  fait  remarquer  M.  Batbie,  une  difference 
essentielle  entrela  condition  des  mUitaires  declares  in^Ii- 
gibksy  et  celle  des  autres  personnes  enumerees  dans  I'art.  32, 
et  qui,  d'apres  cet  article,  «  ne  peuvent  6tre  conseillers 
municipaux  ».  Si  ces  demieres  etatent  noramees,  reiection 
scrait  valable,  ct  I'eiu  pourrait  sieger  a  la  condition  dc  faire 
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d»parattre  ia  cause  d'incapacit^.  —  II  en  serait  autrement 
des  militaires;  non  seulement  ils  ne  peuvent  singer,  inais 
ils  ne  peuvent  dtre  61us,  et  leur  Election  serait  nulle  par 
cela  seul  qu'ils  auraient  6te  en  activity  de  service  au  moment 
du  scrutin,  quand  bien  mdme  plus  tard  leur  activity  aurait 
pris  fin  (Batbie,  t.  4,  p.  44).  —  Cette  distinction,  qui 
nous  pareit  incontestable,  n'a  pas  ^t^  observde  par  la 
circulan-e  minist^rielle  du  10  avr.  1884,  qui  assimile  rinca- 
pacit^  des  militaires  &  celle  des  autres  personnes  ^num^r^es 
dans  Tart.  32,  en  les  faisant  figurer  au  nombre  de  ceux  qui 
ne  peuvent  6tre  conseiilers  municipaux. 

113.  L'expression  g^n^rale  «  militaires  ou  employes  des 
arm^s  de  terre  et  de  mer  »  dont  s'est  servi  le  l^gislateur, 
comprend  tons  les  militaires,  marins  et  assimil^s  poss^dant 
r^tat  militaire  (Morgand,  p.  16).  Les  assimil^s  de  Tar- 
m^  de  terre  sont  :  i^  les  lonctionnaires  de  Tintendance; 
T*  les  offieiers  du  corps  de  sant6;  3<*  16s  officiers  d'adminis- 
tration;  4«  les  gardes  d'artillerie  et  les  adjoints  du  g^nie; 
5«les  archivistes  d'6tat-major  (Morgand,  p.  169).  —  L'arm6e 
de  mer  compte,  m^me  dans  les  grades  inf^rieurs,  un  grand 
nombre  d'assimil^s;  ce  sont  exolusivement  ces  agents  que 
comprend  Tart  31  sous  la  denomination  «  d'employes  de 
I'arm^  de  mer  »  (Cons.  d'Et.  7  nov.  1884,  aff.  El.  dlndret, 
D.  P.  86.  3.  37).  On  doit,  en  consequence,  consid^rer 
comme  eiigibles,  attendu  qu'ils  ne  rentrent  pas  dans  la  cate- 
goric des  assimiies:  !•  les  examlnateurs  de  la  marine  (Mor- 
gand, p.  171,  note  1);  2»  les  professeurs  d'hydrographie 
Hind.);  3«  les  sous-agents  du  commissariat  {ihid.,  note  2); 
♦•  les  syndics  des  gens  demer  (ibid.);  S*  les  tresoriers  des 
mvalides  de  la  manne  (t6t^.);  6<*  les  mattres  de  port  (Cons. 
d'Et.  18  mai  1877,  aff.  El.  d'Arzon,  D.  P.  77.  3.  74) ;  7«  les 
commis  des  directions  des  travaux  de  la  marine  (Arrdt  pre- 
cite  du  7  nov.  1884);  8*  les  contre-maltres  des  travaux 
hydrauliques  (Cons.  d'Et.  23  janv.  1872,  aff.  El.  d'Equeur- 
dreville,  D.  P.  73.  3.  26);  9^  les  mattres  entretenus  des 
arsenaux  maritimes  (Cons.  d'Et.  U  f^vr.  1872,  aff.  El.  d'Oc- 
tevUle,  D.  P.  73. 3. 26).  Mais  il  en  est  autrement  des  maga- 
siniers  et  ecrivains  titulaires  de  comptabilite  dans  un  port 
de  guerre,  qui  flgurent  sur  la  liste  des  assimiies  (Arrets- 
precites  des  23  Janvier  et  14  f6vr.  1872). 

94.  Les  militaires  et  marins  ne  sont  frapp^s  d'ineiigibilite 
que  tant  qu'ils  sont  en  activity  de  service.  M.  Morgand  ^nu- 
m^re  (p.  168)  les  personnes  qui,  soit  dans  le  corps 
d'officiers,  soit  dans  la  troupe,  sont  en  activite  de  service. 
Ge  sont,  parmi  les  officiers  :  1<*  les  olficiers  de  toutes  armes 
presents  au  corps  ou  pourvus  d'un  emploi ;  2^  les  officiers 
generaux  disponibles;  3<*  les  officiers  nors  cadres;  4^^  les 
officiers  ^eneraux  du  cadre  de  reserve  qui  peuvent  etre 
pourvus  a'emploi  en  temps  de  guerre.  Les  oificiers  de  reserve 
ou  de  Farmee  territoriale  ne  sont  consideres  comme  en  acti- 
vtte  de  service  qu'en  cas  de  mobilisation.  —  Sont  en  activite 
de  service  tons  les  hommes  de  troupe  presents  sous  les 
drapeaux  ou  en  conge.  II  a  ete  decide  ^'un  militaire  qu'une 
decision  ministerielle  a  mis  en  conge  jusqu'^  repoque  desa 
liberation  n'en  est  pas  moins  en  activite  de  service  et,  par 
suite,  ineligible (Cons.d'Et. 23  janv.  1885,  aff.  El. des Villards- 
sur-Thdnes,  D.  P.  85.5.  201).~Lesmeme8  regies  generales 
sont  applicables  &  I'armee  de  mer. 

95.  Vart.  33  traite  des  incompatibilites  relatives  qui 
n'existent  pour  certains  fonctionnaires  que  dans  le  ressort 
oil  ils  exercent  leurs  fonctions.  —  Les  fonctionnaires  enu- 
meres  dans  cet  article  sont  les  suivants:  l^Iesprefets,  sous- 

Srefets,  secretaires  generaux,  conseiilers  de  prefecture  et, 
ans  le&  colonies  auxqueUes  est  applicable  la  loi  de  1884, 
les  gouvemeurs,  directeurs  de  rinterieur  et  membres  du 
conseil  prive;  2«  les  commissaires  et  agents  de  police ;  3^  les 
ma^strats  des  cours  d'appel  et  des  tribunaux  de  premiere 
insumce.  &  Texception  aes  juges  suppieants  auxquels  n'est 
pas  confiee  Tinstruction;  4*  les  juges  de  paix  titulaires; 
0*  les  comptables  de  deniers  communaux  et  les  entrepre- 
neurs de  services  municipaux;  6<*  les  instituteurs  publics; 
7*  les  employes  de  prefecture  et  de  sous-prefecture ;  8*  les 
ingenieurs  et  conducteurs  des  ponts  et  cnaussees  charges 
du  service  de  la  voirie  urbaine  et  vicinale  et  des  agents 
voyers;  9*  les  ministres  en  exercice  d'un  culte  legalcment 
reconnu;  fO«  les  agents  salaries  de  la  commune,  parmi 
lesqnels  ne  sont  pas  compris  ceux  qui,  etant  fonctionnaires 
publics    ou   exergant  une  profession    independante,    ne 


rec^oivent  une  indemnite  de  la  commune  qu*&  raison  des 
services  qu*ils  lui  rendent  dans  Texercice  detette  profession. 

96.  La  loi  nouvelle  etend  notablement  les  incompatibilites 
edicteesnarleslois  anterieures.  Elle  transforme,  en  outre,  en 
ineiigibilites  certaines  incompatibilites.  Elle  ecarte  les  ma- 
gistrats  inamovibles,  les  employes  des  prefectures  et  sous- 
prefectures,  les  ingenieurs  et  conducteurs  des  ponts  et 
chaussees  attaches  au  service  de  la  voirie  urbaine  et  vicinale 
et  les  agents  voyers.  Mais,  k\a  difference  de  laloidu  14 avr. 
1871,  qui  excluait  les  membres  amovibles  des  tribunaux  de 
premiere  instance  dans  leur  ressort,  la  loi  actuelle  n'applifjpie 
cette  exclusion  qu'aux  magislrats,  ce  qui  a  pour  effet,  ainsi 
que  Vsl  reconnu  le  rapporteur  de  la  loi  h  la  Ghambre  des 
deputes,  de  rendre  eiigibles  les  greffiers,  qui  precedemment 
ne  retaicnt  pas  (D.  P.  84.  4.  37,  note  33,  n^  3;.  —  Les  juges 
de  paix  etant  seuls  exclus  par  Tart.  33,  §  4,  leurs  suppieants 
et  les  greffiers  de  justice  de  paix  peuvent  etre  conseiilers 
municipaux,  de  meme  que  les  juges  supijieants  pres  les 
tribunaux  autres  que  ceux  qui  sont  charges  de  I'mstruc- 
tion,  et  les  greffiers  des  cours  et  tribunaux. 

97.  Les  entrepreneurs  de  services  amtnunaiix  desigiies 
dans  le  paragrapne  5  sont  ceux  qui  sont  charges  de  services 
etablissunt  entre  eux  et  la  commune  des  rapports  constants 

''arro- 

atteint 

fermiers 

de  biens  ou  revenus  communaux  (Morgand,  p.  190).  — 
On  doit  ranger  dans  la  categoric  des  entrepreneurs  de 
services  communaux:  l*  Tentrepreneur  de  redairage  au 
gaz  d'une  commune,  quoiqu'il  ait  cede  Fexploitation  de  son 
marche,  si  d'ailleurs  ii  en  est  reste  responsable  (Cons.  d'Et. 
7  Juin  1866,  aff.  El.  de  Dieppe,  D.  P.  67.  3.  16  ;  8  aoM  1882, 
air.  EL  de  Mennetou-sur^Cher, D.  P.  83.  5.  224);  — 2«  Ledirec- 
teur  d'une  usine  h  gaz  k  qui  le  gerant  de  la  compa^ie  con- 
cessionnairea  donnl  les  pouvoirsnecessaires  pour  administrer 
compietement  cette  usine  (Cons.  d'Et.  3  dec.  1875,  aff.  El.  de 
Bemay,  D.  P.  76.  3.  48) ;  —  3»  L'administrateur  d'une  com- 
pa^nie  concessionnaire  de  I'edaira^e  au  gaz  d'une  ville,  lors- 
quaux  termes  desstatuts  les  administrateurs  sont  charges  de 
lagestion  de  toutes  les  affaires  (Cons.  d'Et.  4  mai  1883,  aff.  El. 
de  Lorient,  D.  P.  84.  5.  203) ;  —  4o  L'adjudicataire  du 
transport  des  persoimes  decedees  et  du  service  exterieur  des 
funerailles  (Cons.  d'Et.  21  nov.  1884,  aff.  El.  de  Vemeuil, 
D.  P.  85.  5.  201) ;  —  5«  Le  fermier  des  droits  d'octroi  (Cons. 
d'Et.  6  fevr.  1885,  aff.  El.  d'Auterive,  D.  P.  85.  5.  201);  — 
6«  L'adjudicataire  des  travaux  etfoumitures  des  couvertures, 
de  plomberie,  d'eau  et  de  gaz  k  effectuer  pendant  une 

f»eriode  triennale  pour  Tentrctien  des  bfttiments  municipaux 
Cons.  d^Et.  7  nov.  1884,  aff.  El.  de  Pantin,  D.  P.  85.  5. 201  ]) ; 
—  7*  L'adjudicataire  de  la  fourriere  publique  en  Alg^rie 
oft  les  produits  des  fourrieres  flgurent  parmi  les  recettes 
municipeles  (Cons.  d'Et.  14  nov.  1884,  aff.  El.  de  Duvivier, 
D.  P.  85.  5.  201);  —  8«  L'adjudicataire  des  travaux  k  0x6- 
cuter  annuellement  si^  les  chemins  vicinaux  de  la  commune 
(Cons.  d'Et.  1"  juin  et  11  juill.  1866,  aff.  El.  de  Chars  et  de  Re- 
ffneville,  D.  P.  67. 3. 16) ;  —  O**  L'adjudicataire  de  Tentreprise 
d'un  chemin  vicinal,  m6me  lorsqu'il  a  ced6  k  un  tiers  I'execu- 
tion  de  son  marche  (Cons.  d'Et.  9  dec.  1871,  aff.  El.  de  Re- 
thondes,  D.  P.  73.  3.  26) ;  —  10»  Le  particulier  charge  non 
seulement  de  I'etablissement  de  troisnouveaux  chemins  vici- 
naux ,  mais  de  I'entretien  des  chemins  vicinaux  existants  (Cons. 
d'Et.  30  janv.  1885,  aff.  El.  de  Jouy-sur-Eure,  D.  P.  85.  5. 
202) ;  —  11»  L'adjudicataire  des  droits  d'etalage  des  hallos  et 
marches  dans  le  cas  oix  le  cahier  des  charges  lui  impose  le 
balayage  et  lo  nettoyage  des  rues  et  places  (Cons.  d'Et. 
28  nov.  1884,  aff.  El.  de  la  Gacilly,  D.  P.  85.  5.  202). 

98.  Au  contraire,  il  n'y  a  pas  lieu  de  considerer  comme 
entrepreneurs  de  services  communaux,  et  par  suite  comme 
ineiigibles :  1«  I'entreprencur  des  travaux  d'une  derivation 
d'eau  (Cons.  d'Et.  6  jmn  1872,  aff.  El.  de  Paris,  D.  P.  73. 3. 
26) ;  —  2*  L'adjudicataire  des  travaux  de  construction  d'une 
eglise  communale  (Cons.  d'Et.  1"  juin  1866,  aff.  El.  deMor- 
cenx,  D.  P.  67.  3.  16);  —  3<»  L'adjudicataire  des  travaux  de 
construction  d'un  gymnase  communal  (Cons.  d'Et.  16  janv. 
1885,  aff.  El.  de  Croix,  D.  P.  85. 5. 202) ;  —  4*  L'entrepreneur 
des  travaux  de  construction  des  murs  d'lm  cimetiere  (Cons. 
d'Et.  13 dec.  1878,  aff.  El.de  Levresy,  D.  P.  79.  5.  169);  — 
5<»  Le  maitre  ma^n  charge  de  reparer  les  edifices  com- 
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munaux,  mais  qui  n'est  pas  aciyudicataire  de  Tentretien 
(Cons.  d'Et.  21  hov.  1884,  aff.  El.  de  Villotran,  D.  P.  85.  5. 
k02) ;  —  6<» L'individu  qui,  moyennant  un  prix  d6lermin6,  se 
charge  d'cntretenir  et  reparer  la  pompe  k  incendie  (Cons. 
d'Et.  24  mars  1882,  aff.  El.  de  Chaucenne,  1).  P.  83.  5.  225). 
Ces  divers  travaux  n*6labli8sent  pas  entre  les  entrepreneurs 
de  la  commune  les  relations  constantes  que  suppose  la 
qualite  d' entrepreneur  de  senmes  communaux,  —  On  rte  doit 
pas  attribuer  non  plus  cette  quality  a  I'entrepreneur  des  tra- 
vaux d*entretien  (Tim  cherain  d'int^r^t  commun,  cet  entre- 
tien  n*etajit  pas  i  la  charge  exclusive  de  la  commune  (Cons. 
d'Et.  10  janv.  1872,  aff.  Commune  d'Onlay,  D.  P.  73.  3.  26). 

99.  Les  fermiers  des  revenus  communaux  ne  sont  pas 
frapp^s  de  la  m6me  in6ligibilite  ^ue  les  entrepreneurs  de 
services  communaux.  II  y  a  done  heu  de  considerer  comme 
eligibles:  1"  le  fermier  des  droits  d'abattoir  (Cons.  d'Et-  17 
iuill.  1866  et  22  nov.  1878,  aff.  El.  de  Mourmelon  et  de 
Bordi-bou-Arr6ridj,  D.  P.  79.  5.  169);  —  2<»  L*adiudicatairc 
des  aroits  de  place  dans  les  foires,  halles  et  marches  (Cons. 
d'Et.  16  avr.  1856,  aff.  El.  de  Lesparre,  D.  P.  56.  3.  63; 
2  aoiU  1878,  aff.  El.  de  Raymond,  D.  P.  79.  3.  3);  3  juin 
1881,  aff.  El.  d'Uzel,  D.  P.  84.  5.  203);  —  3o  L'adjudicataire 
des  droits  de  parcours  et  de  gland6e  (Cons.  d'Et.  27  avr.  1877, 
aff.  El.  de  Caldarello,  D.  P.  79.  3.  3);  —  4°  L'adjudicataire  de 
I'exploitation  d'une  coupe  affouag^re  (Cons.  d'Et.  8  mai 
1866,  aff.  El.  de  Foulnay,  D.  P.  67.  3.  16);  ■—  5<»  Le  fermier 
de  biens  communaux  (Cons.  d'Et.  5  nov.  1875,  aff.  El.  de 
Sancerre,  D.  P.  76.  3.  44) ;  —  6o  L'individu  qui  s'est  constitu6 
caution  du  fermier  d'un  6tablissement  conununal  tel  qu'un 
etablissementthermal,etm6me  Tassoci^dece  fermier  (Cons. 
d'Et.  15  juin  1866,  aff.  El.  de  Bagneres  de  Luchon,  D.  P.  67. 
3.  16).  —  Le  boulanger  qui  a  pass^  un  march^  non  avec  la 
commune,  mais  avec  le  bureau  de  bienfaisance  pour  la  four- 
niture  du  pain  aux  pauvres  ne  pent  6tre  consider^  non  plus 
comme  un  entrepreneur  de  servires  communaux  (Cons.  d'Et. 
19  d6c.  1884,  aff.  El.  de  Versailles,  D.  P.  85.  5.  202). 

100.  La  redaction  du  paragraphe  8,  relatif  aux  ing^nieurs 
et  conducteurs  des  ponts  et  cnauss^es,  a  pour  eOet,  suivant 
les  declarations  faites  au  S6natpar  le  rapporteur,  de  permettre 
a  eeux  de  ces  fonctionnaires  qui  ne  sont  charges  que  des 
services  nationaux  et  d^partementaux  d*6tre  6ligibles  au  con- 
seil  municipal  dans  le  ressort  oti  ils  exercent  leurs  fonctions 
(D.  P.  84.  4.  38,  note  33,  n<»  8).  —  L'interdiction  de  faire  partie 
des  conseils  municipaux  dans  la  circonscription  ou  ils  exercent 
leurs  fonctions  ne  peut,  dans  le  silence  de  la  loi,  6tre  6tendue, 
ni  auxpiqueurs  (Cons.  d'Et.  8  mai  1885,  aff'.  El.  de  Chameyrat, 
0.  P.  86.  3.  100),  ni  aux  cantonniers  qui  sont  exclusivement 
employes  sur  les  routes  nationales  ou  sur  les  chemins  de 
grande  communication  et  d'int^r^t  commun,  et  qui,  par  con- 
sequent, ne  sont  pas  les  agents  salaries  de  la  commune 
(Cons.  d'Et.  3  juin  1881,  aff.  El.  de  Marsat,  D.  P.  83.  5. 224; 
23  d6c.  1884  et  9  janv.  1885,  aff.  El.  de  BrieuUes-sur-Bar 
et  d'Ondefontaine,  D.  P.  85.  5.  198). —  Quant  aux  agents- 
voyers  secondaires,  ils  sont  in^ligibles  dans  la  circonscrip- 
tion od  ils  exercent  leurs  fonctions,  alol^  mdme  qiie,  par  suite 
de  I'organisation  speciale  du  service  (en  Algerie),  ils  ne  sont 
appeies  en  fait  &  exercer  aucunc  fonction  dans  la  commune 
oi  ils  ont  ete  61us  (Cons.  d'Et.  20  f6vr.  1885,  aff.  El.  de  Blad- 
Guilnun,  D.  P.  86.  3.  100). 

101.  La  disposition  du  paragraphe  9  qui,  conformement 
h,  la  legislation  ant6rieure  rapport^e  au  Mp.  n**  207,  frappe 
d'in61igibilite  les  ministres  d'un  culte  16galement  reconnu  en 
cxercice  dans  la  commune,  est  applicable  au  cure  suspendu 
de  ses  fonctions,  qui,  malgr6  cette  suspension,  conserve  son 
litre  et  demeure  titulaire  de  la  cure  (Cons.  d*Et.  20  mars 
1861,  air.  C:aix-Saint-Agemour,  D.  P.  61.  3.  28).  Mais  il  en 
serait  autrement  du  cure  qui  aurait  ete  depos6  par  une  sen- 
tence confirmee  par  le  chel  du  pouvoir  ex6cutir,  ou  du  suc- 
cursaliste  qui  aurait  6US  r6voqu6  par  son  6v6^ue  (Batbie, 
t.  4,  p.  49).  —  Les  fonctions  de  conseiller  municipal  ne  sont 
pas  incompatibles  avec  celles  de  ministre  d'un  culte  non 
reconnu  (Cons.  d'Et.  27  nov.  1874,  aff.  Rives,  D.  P.  75.  3. 
77). 

La  qualil6  de  ministre  en  exorcice  d'un  culte  legalcment 
reconnu  figuralt  dans  le  pro  jet  primitif  parmi  les  causes 
d'in61igibilite  absolue  enum^rees  par  Tart.  32.  La  Chambre 
des  deputes  a,  sup  la  demande  de  M.  Arthur  Lcprand,  fait 
passer  cette  disposition  dans  I'art.  33 :  la  qualite  do  ministre 


d'un  culte  l^galement  reconnu  n'est  done  p^lus  qu'une  cause 
d'ineiigibilite  locale;  mais  elle  cree  une  inMigibilite,  et  aon 
plus  seulement  une  incompatibilite  comme  dans  la  loi  de 
1855  [Morgand,  t.  1,  p.  199,  note  2). 

lOili.  L  application  du  paragraphe  10  qui  declare  ineli- 
gibles  les  agents  salaries  de  la  commune,  mais  en  exceptant 
express^ment  «  ceux  qui,  6tant  fonctionnaires  publics,  ou 
exergant  une  profession  ind^pendante,  ne  regoivent  une  in- 
demnite  de  la  commune  qu'i  raison  des  services  qu'ils  lui 
rendent  dans  Texercice  de  cette  profession  »,  a  donn^lieu  a 
d  assez  s6rieuse8  difficult6s  que  la  lurisprudence  a  6te  appelee 
a  r^soudre.  —  On  doit  tout  d  abord  considerer  comme 
n'etant  pas  atteints  par  cette  ineligibility  tous  les  fonction- 
naires ou  agents  qui  ne  sont  pas  au  service  de  la  commune,  mais 
au  service  de  TEtat  ou  d'un  etablissement  ayant  une  existence 
propre  et  independante.  C'est  ainsi  aue,  dans  le  cours  de  la 
discussion  h.  la  Chambre  des  deputes,  te  rapporteur  a  reconnu 
au'il  n'y  avait  pas  lieu  de  declarer  ineligible  comme  salari^ 
ae  la  commune  Tagent  des  postes  et  teiegraphes  qui,  outre 
son  traitement  de  TEtat,  regoit  de  la  commune  un  supplement 
de  traitement  (D.  P.  84.  4.  38,  note  33,  n®  iO).  —  II  a  ete 
jug6,  de  mfime,  que  Ton  ne  doit  pas  regarder  comme  un 
agent  salarie  de  la  conmiune  un  professeur  de  college  com- 
munal qui  est  im  fonctionnaire  de  I'Etat,  nomme  par  le  mi- 
nistre de  I'instruction  publique,  bien  que  son  traitement  soit 
paye  directement  par  la  ville  et  qu'il  touche  un  supplement 
vote  par  le  conseil  municipal  en  faveur  des  professeurs  ayant 
une  duree  de  services  determinee  (Cons,  d  Et.  24  mai  1878, 
aff.  El.  de  Bayeux,  D.  P.  79.  3.  3 ;  28  nov.  1884,  aff.  El.  de 
Bergcrac,  D.  P.  85.  5.  203). 

103.  Par  les  memes  motifs,  on  ne  saurait  considerer 
conune  agents  salaries  de  la  commune :  I*'  un  chantre  d'eglise 
remunere  par  la  fabrique  (Cons.  d'Et.  25  oct.  1878,  aff.  El. 
de  Lescun,  D.  P.  79.  3.  82);  —  2®  Un  sacristain  paye  par  la 
fabrique,  quoique  la  fabrique  regoive  une  subvention  de  la 
commune  (Cons.  d'Et.  15  juill.  1881,  aft.  El.  de  Lys  Saint- 
Georges,  D.  P.  83.  5.  225);  —  3°  Le  medecin  du  bureau  de 
bienfaisance  (Cons.  d'Et.  16  juill.  1875,  aff.  El.  de  Paris, 
JD.  P.  76.  3.  34;  25  oct.  1878,  aff.  El.  de  Lescun,  D.  P.  79.  3. 
82) ;  —  40  Le  medecin  d'un  hospice  communal  (Cons.  d'Et. 
28  mars  1866,  aff.  El.  de  Lille,  D.  P.  67.  3. 17;  22  nov.  1878, 
aff.  El.  deQuimper,  D.  P.  79.  3.  82) ;  —  S^  Le  medecin  des 
employes  de  Toctroi  qui  ne  regoit  aucune  remuneration  de 
la  commune  (Cons.  a£t.  28  mars  1866,  aff.  El.  de  Lille, 
D.  P.  67.  3.  17);  —  6°  Un  professeur  k  une  6cole  prepara- 
toire  de  medecine  (Mfime  arret) ; — 1^  Le  tresorier  agent  comp- 
table  d'une  caisse  d'epargne  (Cons.  d'Et.  22  nov.  1878,  aff. 
El.  de  Quimper,  D.  P.  79.  3.  82;  27  mai  1881,  aff.  El.  du  Mans, 
D.  P.  83.  5.  224;  12  dec.  1884,  aff.  El.  de  Nogent-sur-Seine, 
D.  P.  85.  5.  203);  —  8°  Le  sous-caissier  d'une  succursale 
de  caisse  d'epargne  etablie  dans  la  commune  (Cons.  d'Et. 
19  mill.  1878,  aff.  El.  de  Quimper,  D.  P.  79.  3.  82|;  — 
9°  Un  garde-rivi6re  retribu6  non  sur  les  fonds  communaux, 
mais  par  les  proprietaires  reunis  en  association  syndicale 
(Cons.  d'Et.  16  avr.  1875,  aff.  El.  de  Fye,  D.  P.  76.  5.  180); 
—  10*»  Un  garde  forestier  pay 6  sur  la  caisse  d'une  commis- 
sion syndicale  constituee  entre  plusieurs  communes  dont  fait 
partie  celle  ou  il  a  ete  nomme  conseiller  municipal  (Cons. 
d'Et.  3  juin  1881,  aff.  El.  de  Larrau,  D.  P.  83.  5.  2^4). 

104.  L'exception  introduite  dans  le  paragraphe  10  en 
faveur  de  ccux  qui,  etant  fonctionnaires  publics  ou  exergant 
une  profession  mdependante,  ne  regoivent  une  indemnite 
de  la  commune  qu'a  raison  des  services  qu'ils  lui  rendent 
dans  Texercice  de  cette  profession,  doit  faire  considerer  au- 
jourd'hui  comme  61igibles  un  certain  nombre  de  personnes 
qui  precedemment  etaient  rangees,  k  raison  des  allocations 
qu'cUes  recevaient,  parmi  les  agents  salaries  de  la  commune. 
D'apres  la  circulairc  ministerielle  du  10  avr.  1884,  cette  dis- 
position a  surtout  ete  introduite  dans  I'interet  des  medecins 
charges  du  service  de  la  medecine  gratuite  ou  de  I'etat  civil ; 
elle  doit  s'appliquer  6galement  aux  notaires,  avocats,  avou6s, 
architectes  et  autres  personnes  qui  pretent,  moyennant  les 
honoraires  d'usage,  leur  concours  aux  communes.  —  On  ne 
doit  done  plus  suivre  aujourdTiui  la  jurisprudence  qui  faisait 
rentrcr  dans  la  classe  des  agents  salaries  de  la  commune  le 
medecin  charge,  moyennant  une  allocation  inscrite  au  bud- 
get communal,  do  la  constatation  des  dec^s  (Cons.  d'Et. 
27  mars  1866,  uff.  El.  de  Champagne,  D.  P.  67.  3.  17;  25  juin 
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1875,  ail.  El.  de  Buzangais,  D.  P.  76.  3.  34),  et  du  dispen- 
saire  municipal  (Cons.  d'£t.  8  juiil.  i88i,  an.  EI.  d'Angers, 
D.  P.  83.  5.  22S).  Un  arrtt  du  14  nov.  1884  faff.  El.  d'An- 
gers,  D.  P.  86.  3.  37)  a  formellement  tranche  la  question  et 
consacr^  r61igibilit6  du  m^decin  du  dispensaire.  Mais  nous 
pensons  qu'il  y  a  lieu  de  maintenir  la  solution  adoptee  par 
rancienne  jurispradence  qui  rangeait  parmi  les  agents  sala- 
ries de  la  commune  le  v6t6rinaire  attach^  avec  un  traitement 
Rxe  au  service  de  Tabattoir  (Cons.  d'Et.  6  d6c.  1878,  aff.  El. 
de  B6ne,  D.  P.  79.  3.  82).  —  II  a  6t6  d^cid^  sous  Tempire 
de  la  loi  actuelle,  que  rhorloger  charg6,  moyennant  un 
salaire  annuel,  de  remonter  Fhorloge  de  la  commune,  n*est 
pas  frapp6  d*in61igibilit6  (Cons.  d'Et.  5  d6c.  1884,  aff.  El.  de 
la  Fert^-Alais,  D.  P.  86.  3.  37);  tandis  que  la  jurisprudence 
antferieure  appr^ciait  suivant  les  circonstances  si  la  remune- 
ration donn^e  k  cet  horloger  pouvait  le  faire  considerer 
comme  un  agent  salari6  (Cons.  d'Et.  22  aoAt  1844,  aff.  El.  de 
Saint-Laurent  des  Eaux,  D.  P.  45.  3.  73;  6  juin  1866,  aff. 
El.  de  Lasse,  D.  P.  67.  3.  17). 

105.  On  ne  doit  pas  considerer  non  plus  comme  ineli- 
gible :  rindividu  charge  de  visiter  les  fours  et  cheminees 
de  plusieurs  communes  et  qui  touche  pour  cela  une  indem- 
nite  de  5  fr.  par  an  sur  les  fonds  d'une  de  ces  communes 
(Cons.  d'Et.  21  nov.  1884,  aff.  El.  de  Villotran,  D.  P.  85.  5. 
203)  ;  —  Ni  celui  qui  travaille  quelquefois  sur  les  chemins 
de  la  commune  maisqui  est  paye  k  la  joum6e,  la  retribution 
qu'il  regoit  pour  services  accidentels  ne  suffisant  pas  pour  lui 
conferer  la  mialite  d'agent  salarie  (Cons.  d'Et.  21  nov.  4884, 
aff.  El.  de  Muzeray,  D.  P.  85.  5. 203).  -^  Mais  il  en  est  autre- 
ment  du  particulier  qui  se  charge,  k  titre  d'intermediaire  et 
moyennant  une  remuneration  proportionnelle,  de  toucher 
les  droits  de  port  dus  k  la  commtme  par  les  bateliers  (Cons. 
d*Et.  7  nov.  1884,  aff.  El.  de  Port-Marly,  D.  P.  86.  3.  37). 

106.  La  disposition  qui  frappe  d'ineiigibilite  les  agents 
salaries  de  la  commune  ne  doit  pas  etre  etendue  au  mari 
d'une  femme  pourvue  d'un  emploi  salarie  (Cons.  d'Et.  6  aoAt 
1878,  aff.  EI.  de  Pluguffan,  D.  P.  79.  3.  2;  22  juill.  1882, 
aiT.  El.  de  Cuzion,  D.  P.  83.  5.  226 ;  26  dec.  1884,  aff.  El. 
de  Gaillac-Toulza,  D.  P.  85.  5.  203). 

107.  Anterieurement  k  la  loi  de  1884,  ainsi  qu'on  I'a  vu  au 
h^.  n«  208,  reiection  d'un  agent  salarie  dela  commune  etait 
declaree  valable  lorsque,  posterieurement  k  reiection,  cet 
agent  avait  donne  sa  demission  (Cons.  d'Et.  25  avr.  1866, 
aff.  El.  d'Evran,  D.  P.  67.  3.  60 ;  19  juill.  1866,  aff.  El.  de 
Rivieres,  D.  P.  67.  3.  26;  17  dec.  1875,  aff.  EL  d'Aubin- 
Saint-Vaast,  D.  P.  76.  5.  180;  25  oct.  1878,  aff.  El.  deLes- 
cun,  D.  P.  79.  3.  82).  —  II  a  ete  decide,  au  contraire,  sous 
Tempire  de  la  loiactuelle,  que  la  demission donnee  posterieu- 
rement &  reiection  ne  peut  avoir  pour.effet  de  rendre  valable 
reiection  d'lm  agent  salarie  de  la  commune  (Cons.  d'Et. 
13  mars  1886,  aff.  El.  d'Estables,  D.  P.  86.  3.  101).  —  Ce 
changement  de  jurisprudence  s'explique  par  la  difference 
de  redaction  qui  existe  entre  I'art.  9  de  la  loi  du  5  mai  1855 
et  Tart.  33  de  la  loi  du  5  avr.  1884.  D'apr^s  le  pre- 
mier de  ces  articles,  les  agents  salaries  de  la  commune 
«  nepouvaierU  ^tre  conseillers  municipaux  ».  D'apres  le  se- 
cond, ils  c(  ne  sorUpaseligiblesn  (V.  Morgand,  t.  1,  p.  198). 

i  OS.  Les  personnes  denommees  dans  Tart  33  ne  sont  f rap- 
pees que  d'une  ineiigibilite  relative  et  pourraient  6tre  61ues 
en  dehors  du  ressort  oil  elles  exercent  leurs  fonctions.  Mais 
Tart.  34  declare  les  fonctions  de  conseiller  municipal  in- 
compatibles  dans  toute  la  France  avec  celles :  1«  de  prefet, 
de  sous-prefet  et  de  secretaire  general  de  prefecture ;  2«  de 
commissaire  et  d'agent  de  police ;  3<>  de  gouvemeur,  direc- 

m  (Elections  de  Say.)  —  NapolAon,  etc.  —  Vu  Ja  loi  du  5  mai 
1856 ;  —  Considerant  qu'il  r^sulte  de  riostmction  que,  sur  dix  con- 
seillers  municipaux  que  la  commune  de  Say  avait  k  nommer, 
neuf  candidats  seulement  avaient  obtenu  au  premier  tour  de 
ficrutin  la  majorite  exig^e  par  Tart.  44  de  la  loi  du  5  mai  1855; 
que,  dis  lors,  ies  eiecteurs  devaient,  aux  termes  dudit  article, 

Sroceder  a  un  second  tour  de  scrulin  pour  la  nomination  du 
ixieme  membre ;  —  Consid^rant  que  si,  dans  rintcrvalle  dts  deux 
tours  de  scnitin,  une  vacance  s'est  produite  dans  le  conseil  muni- 
cipal par  suite  de  Toption  pour  une  autre  commune  d'un  des 
candidats  eius  au  premier  tour  et  proclame,  il  ne  pouvait  y  etre 
pourvu  par  I'operation  compl^mentaire  du  deuxieme  tour  de 
scnitin,  et  que  le  maire,  en  ordonnant  qu'il  serait  precede  k 
I  election  de  deux  membres,  a  excede  ses  pouvoirs  et  vioie  les 
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teur  de  Tinterieur  et  de  membre  du  consejl  prive  dans  les 
colonies.  —  La  Chambre  des  deputes  a  repousse  un  amen* 
dement  de  M.  Cuneo  d'Omano  qui  etendait  cette  incompa- 
tibilite  aux  fonctions  de  senateur,  depute,  conseiller  general 
et  conseiller  d'arrondissement. 

Le  dernier  paragraphe  de  Tart.  34  donne  aux  fonc- 
tionnaires  qui  y  sont  designes  un  droit  d'option  entre  leurs 
fonctions  et  celles  de  conseiller  municipal  cans  les  dix  jours 
qui  suivent  reiection. 

109.  La  loi  nouvelle  a  maintenu,  independamment  des 
causes  d'incapacite,  d'ineiigibilite  ou  d'incompatibilite  qui 
viennent  d'etre  enumerees,  deux  causes  d' exclusion  qui  figu- 
raient  dans  les  lois  anterieures  et  qui  r6sultent  soit  d^eiec- 
tions  multiples,  soit  de  la  presence  de  plusieurs  parents  ou 
allies  dans  le  meme  conseil  municipal  (Girc.  min.  int.  10  avr. 
1884).  —  Nul  ne  peut,  aux  termes  de  Tart.  35,  etre  membre 
de  plusieurs  conseils  municipaux.  Une  disposition  nouvelle 
introdulte  dans  cet  article  donne  au  conseiller  municipal 
nomme  dans  plusieurs  communes  un  deiai  de  dix  jours,  k 
partir  de  la  proclamation  du  resultat  du  scnitin,  pour  faire 
sa  declaration  d'option.  Le  Senat  a  repousse  un  amende- 
ment  de  M.  Poriquet  tendant  k  prescrire  aux  prefets  de  no- 
tifier  aux  interesses  leur  double  election  et  k  decider  que 
le  deiai  d'option  de  dix  jours  partirait  seulement  de  cette 
notification  (D.P.  84.  4.  38,  note  35,  §  2).  Mais  nous  croyons 

1e,  dans  le  cas  de  protestation  centre  reiection,  le 
eiai  d'option  ne  doit  commencer  k  courir  que  du  jour  ott 
reiection  est  devenue  definitive  (Morgand,  p.  208). 

La  vacance  qui  se  produit  entre  deux  tours  de  scnitin  oar 
suite  de  Toption  pour  une  auU>e  commune  d'un  des  candidats 
eius  au  premier  tour,  ne  donne  pas  lieu  k  une  nomination 
compiementaire  au  second  tour ;  et  si,  k  ce  second  tour, 
il  est  precedes  reiection  de  plusieurs  conseillers  dont  un  en 
remplacement  de  celui  qui  a  fait  I'option,  il  y  a  lieu  d'annu- 
ler  pour  le  tout  les  operations  de  ce  second  tour  (Cons.  d'Et. 
20  mars  1866)  (1). 

Si,  dans  le  deiai  fixe,  le  conseiller  eiu  n'a  pas  fait  con- 
naltre  son  option,  il  fait  partie  de  droit  du  conseil  de  la 
commune  oti  le  nombre  des  eiecteurs  est  le  moins  eieve.  La 
legislation  anterieure  ne  contenait  pas  de  disposition  ana- 
logue, et,  dans  le  silence  de  la  loi,  une  circulaire  du  11  ao(it 
1831  avait  decide  qu'&  defaut  d'option,  le  prefet  determine- 
rait  par  le  tirade  au  sort,  en  conseil  de  prefecture,  la  com- 
mune k  laquelle  serait  attribue  le  conseiller  eiu  deux  fois 
(il^.  v®  Organisation  administrative,  n°  860).  —  Les  ni6mes 
solutions  paraissent  devoir  etre  appliquees,  par  analogic,  au 
cas  od  im  meme  candidat  a  ete  eiu  dans  plusieurs  sections 
de  la  meme  commime. 

ilO.  D'apres  le  meme  article,  qui  reproduit  la  disposition 
de  la  legislation  anterieure  {R^.  n«  209,  et  v«  Organisation 
administrative,  n^  862),  les  ascendants,  les  descendants,  les 
freres  et  les  allies  aum6me  degr6  ne  peuvent  etre  simultane- 
ment  membres  du  meme  conseil  municipal.  Un  amendement 
de  M.  de  Lanjuinais,  tendant  k  effacer,  dans  Tinteret  de  la 
liberte  des  eiecteurs,  les  mots  allies  au  m^me  degr4  de  Tart.  35, 
§  4,  a  ete  rejete  par  la  Chambre  des  deputes.  La  commission 
a  egalement  refuse  d'adopter  un  amendement  de  M.  Morel, 
tendant  au  moins  k  ce  que  Tincompatibilite  cess&t  en  cas 
du  deces  de  la  personne  qui  produisait  I'affinite,  et  I'amen- 
dement  a  ete  retire  par  son  auteur  (D.  P.  84. 4.  38,  note  35, 
§  4).  La  question  que  cet  amendement  avait  pour  but  de 
trancher  a  ete,  comme  on  Ta  vu  au  H^.  n®  209,  diversement 
resolue.  Mais  un  arret  de  la  chambre  aes  requetesdu  4  nov. 
1868  (2)  decide  qu'aucune  disposition  de  loi  ne  fait  cesser 

dispositions  de  la  loi;  —  Considerant  que  la  substitution  d'une 
double  election  k  reiection  unique,  k  laquelle  il  devait  etre  le^a- 
lement  precede,  a  pu  modifier  sensiblement  le  resultat  du  scnitin ; 
que.  dans  ces  circonstances,  c'est  avec  ralson  que  le  conseil  de 
prefecture  a  annuie  les  operations  electorates  auxquelles  il  a  ete 

Erocede  le  30  juill.  1865  dans  la  commune  de  Say:  —  Art.  l«r. 
.a  requete  des  sieurs  Lecorney  et  Froge  est  rejetee. 
Du  20  mars  1866. -Cons.  d'Et.-MM.  Braun,  rap.-Aucoc,  concl. 

(2)  (Hamel  C.  Chigouesnel.)  —  La  coor  ;  —  Sur  le  moyen  unique, 
tire  de  la  violation  de  Tart.  11  de  la  loi  du  5  mai  1855  et  de 
.'art.  206  c.  nap.,  et  de  la  fausse  application  des  art.  161, 162,  975 
du  meme  code,  ainsi  que  des  art.  283  et  378  c.  nr.  civ.:  — 
Attendu  qu'aucune  disposition  de  loi  ne  fait  cesser  d^une  maniere 
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d'une  mani^re  absolue  Talliance  par  le  d^c^s  sans  enfants 
de  la  personne  qui  I'avait  produite,  et  que  oette  .r^gle  est 
sp^cialement  applicable  k  la  composition  des  conseils  muni- 
cipaux  (V.  conf.  Trib.  Vienne,  1"  avp.  i882,  aff.  Roux, 
D.  P.  84,  3. 22.  —  Contra:  Dufour,  Droit  administratif,  t.  5, 
n«  272;  Bioche,  Dictionnaire  de  procddure,  v<»  Alliance,  n*  3). 
Le  second  mari  de  la  belle-m^re  d'un  conseiller  municipal 
peut  singer  dans  le  mdme  conseil,  sans  quUl  y  ait  violation 
de  rart.  35  de  la  loi  du  5  avr.  1884  (Cons.  d'Et.  10  nov.  1886, 
afr.  El.  de  Mascara,  D.  P.  88.  3.  27). 

ill.  EnFabsencedo  toute  reclamation,  le  bureau  Electoral 
ne  peut  refuser  de  declarer  membre  du  conseil  municipal, 
pour  cause  d'alliaace  au  degr^  probibe  avec  un  conseiller 

Sri^c^demment  proclam^,  un  candidat  qui  a  obtenu  le  nombre 
e  voix  necessaire  pour  6trc  ^lu ;  et  le  conseil  de  prefecture, 
saisi  de  la  reclamation  de  ce  candidat,  ne  pourrait,  k  defaut 
de  protestation  centre  reiection,  surseoir  k  statuer  jusqu'di 
la  reconnaissance  par  les  juges  competenis  de  Talliance 
pretendue  (Cons.  d'Et.  16  f6vr.  1866])  (1).—  L'exercice  pro- 
visoire  du  mandat  conf^re  aux  memores  du  corps  eiectif  du- 
rant  iusqu'^  Tannulation  de  leur  election,  des  conseillers 
dont  Veiection  devait  6tre  annuiee  pour  cause  de  parente  k 
xm  degre  probibe  ont  pu  prendre  regulierement  part  aux  de- 
liberanons  du  conseil  et  notamment  k  reiection  du  maire 
(Cons.  d'Et.  19  juin  1885,  aff.  El.  de  la  Capesterre,  Bee.  Cons. 
d'Etat,  p.  607),  alors  surtout  que  leur  election  n'a  pas  ete 
attaquee  (Cons.  d'Et.  27  mars  1885,  aff.  El.  de  Mesquer, 
Rec.  Cons.d'Eiati  p.  381). 

t\2.  D'apres  la  juri^nidence  du  conseil  d'Etat  (Cons. 
d'Et.  27  f6vr.  1866,  aff.  El.  de  Juvigny,  aff.  El.  de  Bayeux, 
D.  P.  67.  3.  15;  17  julll.  1866,  aff.  El.  de  Mourmelon,  aff. 
El.  de  Sahune,  ibid.;  4  nov.  1881,  aff  .El.de  Castifao,  D.  P. 
83.  3.  68;  16  dec.  1881,  aff.  El.  de  Pommier,  D.  P.  84.  3. 
22),  la  question  de  savoir  si  deux  candidats  sent  allies  est 
une  question  d'et  at,et,par  suite,  lorsqu'une  contestation  s'eieve 
sur  ce  point,  k  I'occasion  d'une  protestation  fondee  sur  cette 
double  election,  le  juge  de  reiection  doit  surseoir  k  statuer 
jusqu'&  ce  que  cette  question  pr6judicielle  ait  ete  tran- 
chee  par  I'autorite  judiciaire;  et  il  doit  imoartir  un  deiai 
k  Texpifation  duouel  la  partie  la  plus  ailigente  devra 
justifler  de  ses  diligences  pour  faire  trancber  cette  ques- 
tion. 

Mais  lorsaue  le  fait  de  Talliance  ou  de  Tabsence  d'alliance 
n'est  pas  serieusement  contestable,  la  juridiction  adminis- 
trative peut  statuer  sans  renvoi  k  la  juridiction  civile 
(Cons.  d'Et.  19  nov.  1886,  aff.  El.  de  Mascara,  D.  P.  88.  3. 
27). 

lid.  Entre  deux  parents  ou  allies  au  degre  probibe,  la 
preference  est  determinee:  1*»  par  I'anteriorite  de  reiection, 
si  les  parents  ont  ete  nommes  k  des  epoques  differentes ; 
2*  par  la  sup6riorit6  du  nombre  de  suffrages  obtenus,  s'ils 
ont  ete  eius  le  meme  jour;  3<»  par  la  priorite  d'kse,  s'ils  ont 
ete  nommes  le  mdme  jour  avec  un  nombre  egal  de  voix  (Bat- 
bie,  t.  4,  p.  50).  v 

L'art.  49  auquel  se  refere  k  cet  egard  I'art.  35  etant  appli- 
cable «  mdme  au  cas  oil  il  y  a  des  sections  eiectorales  »,  il 
n'y  a  plus  lieu  de  decider  au jourd'hui  comme  le  faisait  I'an- 
cienne  jurisprudence,  que,  lorsque  deux  parents  ou  allies  au 
degre  probibe  ont  ete  eius  en  mdme  temps  membres  du  meme 
conseil  par  deux  sections  differentes,  on  doit  non  proclamer 

absolue  Talliance  par  le  dec^s,  sans  enfants,  de  la  personne  qui 
I'avait  produite;  —  Quece  decfes  modlfie  seulement  quelques  effels 
de  I'alliance  dans  les  cas  ou  la  loi  s'en  expliqueexpressement;  — 
Attendu  que  Tart.  11  de  la  loi  du  5  mai  1855  probibe  la  presence, 
dans  le  mdme  conseil  municipal  des  communes  de  50(f  ames  et 
au-des8U6,  de  deux  ou  plusieurs  parents  au  degre  de  fr^res  ou 
d'aUi^t  au  mime  degnf;  —  Que  cet  article  est  concu  en  termes 
generaux.  et  n'apporte  aucune  modification  k  la  regie  qui  fait 
survivre  ralliance  au  dec^s  sans  enfants  du  conjoint  qui  I'avait 
produite ;  —  D'od  il  suit  qu'en  jugeant  que  Hamel,  demandeur  en 
cassation,  et  Thibault  etaient  encore  allies  nonobstant  le  dec^s  sans 
enfants  de  la  dame  Thibault,  femme  Hamel.  I'arret  attaque  n'a 
vioie  aucun  des  articles  de  loi  invoques  par  le  pourvoi,  et  a  fait 
au  contraire  une  juste  application  de  l'art.  11  de  la  loi  du  5  mai 
1885;  —  Rejette,  etc. 

Du  4  nov.  186S.-Cfa.  req.-MH.  Bonjean,  pr.-Damon,  rap.-Sa- 
vary,  av.  gen.,  c.  conf.*GrouaUe,  av. 

(1)  (Elections  de  Feurs.)  —  NAPOLioK,  etc.  —  Vu  la  loi  du 


celui  ({ui  est  le  plus  £tge  ou  qui  a  obtenu  le  plus  ^rand  nombre 
de  voix,  mais  designer  par  la  voie  du  sort  celui  oui  doit  etre 
exclu  (Cons.  d'Et.  16  avr.  1856,  aff.  El.  de  Sainte-Marguerite, 
D.P.56.  3.  67;25avr.  1861,aff.El.deSoublecause,D.P.6l.3. 
41 ;  16  mai  1866,  aff.  El.  de  la  Grave,  D.  P.  67.  3.  16; !«'  juin 
1866,  aff.  El.  de  Landeville,  ibid.). 

114.  Lorsque  le  lien  de  parente  s'etablit  posterieurement 
k  reiection,  un  conseiller  municipal  epousant  la  soeur  d'un 
autre  conseiller,  I'un  des  deux  doit  cesser  de  faire  partie  du 
conseil.  D'apres  la  jurisprudence  du  conseil  d'Etat,  dans  le 
silence  de  la  legislation  anterieure,  11  devait  etre  procede  k 
un  tirage  au  sort  pour  designer  celui  des  deux  beaux-fr^res 
qui  devait  etre  remplace  (Cons.  d'Et.  9  mai  1845,  aff.  El.  de 
Villeneuve-sur-Lot,  D.  P.  81.  3.  106,  note  1;  4  juill.  1879, 
aff.  El.  d'Acheux,  81.  3.  105).  Le  legislateur  de  1884  a  con- 
sacre  une  solution  differente ;  un  des  membres  de  la  com- 
mission, M.  Antonin  Dubost,  a  en  effet  declare  &  la  Cbambre 
des  deputes  que  le  dernier  paragrapbe  de  Tart.  35,  qui  renvoie 
k  l'art.  49,  s'applique  egalement  aux  conseillers  oui  se 
trouvent  parents  ou  allies  au  moment  de  Telection  et  a  ceux 
qui,  par  une  union  posterieure,  deviendraient  incapables  de 
sieeer  ensemble  (Morgand,  p.  220). 

115.  Tout  conseiller  municipal  qui,  pour  une  cause  sur- 
venue  posterieurement  k  sa  nomination,  se  trouve  dans  un 
des  cas  d'exclusion  ou  d'incompatibilite  prevus  par  les  dis- 
positions qui  precedent,  doit,  d'apres  Tart.  36,  etre  immedia- 
tement  declare  demissionnaire  par  le  prefet,  sauf  reclamation 
au  conseil  de  prefecture  dans  les  dix  jours  de  la  notification 
et  sauf  recours  au  conseil  d'etat.  Cet  article  developpe  et 
reglemente  les  principes  poseis  dans  l'art.  12  de  la  loi  du 
5  mai  1855  (Rgp,  \^  Organisation  administrative^  JV"  872).  II 
fixe,  de  plus  les  deiais  et  les  recours. 

Le  droit  du  prefet  de  declarer  d'office  un  conseiller  muni- 
cipal demissionnaire  est  restreint  aux  causes  d'exclusion  ou 
d'mcompatibilite  posterieures  k  reiection.  II  commettrait  un 
exc6s  de  pouvoir  s'il  pronongait  une  exclusion  fondee  sur  une 
cause  anterieure  (Morgand,  p.  221). 

116.  Les  art .  37  ^  40  de  la  loi  du  5  avr .  1 884  sent  relatifs  aux 
voies  de  recours  ouvertes  contre  les  operations  eiectorales. 
L'etude  de  ces  dispositions  devra  se  rattacher  k  cellc  de  la 
legislation  electorate  (Y.  Organisation  administrative). 

Art.  2.  —  Des  malres  et  adjoints  {Rip,  n««  210  k  231). 

IIT.  Comme  on  I'a  vu  au  Rip.  n®  210,  il  y  a,  dans  chaque 
commune,  un  maire  etun  ou  plusieurs  adjoints.  Aux  termes  de 
l'art.  73  de  la  loi  de  1884,  ils  sont  eius  parmi  les  membres 
du  conseil  mimicipal,  sans  distinction  entre  ceux  qui  sont 
domicilies  dans  la  commime  et  ceux  qui  n'y  ont  pas  leur 
domicile.  La  redaction  primitive  portait  que  le  maire  et  les 
adjoints  devaient  etre  choisis,  comormement  au  bysteme  de 
la  loi  de  1831  {R^.  n^  213),  parmi  les  conseillers  munici- 
paux  «  ayant  leur  domicile  politique  dans  la  commune  ».  Mais 
cette  redaction  a  ete  modifiee  sur  les  observations  du  com- 
missaire  du  Gouvemement.  Le  rapporteur  a  egalement  fait 
remarquer,  en  combattant  un  amendement  de  M.  Beauquier 
conforme  au  pro  jet  primitif,  qu'il  y  avait  bon  nombre  de  con- 
seillers forains  qui  pouvaient  etre  utilement  nommes  maires, 
et  qu'il  fallait  laisser  aux  communes  la  faculte  de  compo- 
ser leur  municipalite  comme  elles  Tentendraient  et  pour 

5  mai  1855;  —  Considerant  qu'il  resulte  de  Finstruction  que  le 
sieur  Btnoit  Aguiraud  a  obtenu  un  nombre  de  8uffi*age8  superieur 
k  la  niajorite  absolue  des  suffrages  exprimes  et  au  quart  du 
nombre  des  eiecteurs  inscrits,  et  que,  pendant  le  cours  des  ope- 
rations de  Tassembiee  eiectorale,  il  n'a  ete  forme  aucune  recla- 
mation centre  ces  operations;  que  dans  ces  circonstances  le  bu- 
reau electoral  ne  pouvait,  sans  exceder  ses  pouvoirs,  refuser  de 
proclamer  le  sieur  Aguiraud  membre  du  conseil  municipal  de 
Feurs;  —  Considerant,  d'ailleurs,  que  le  conseil  de  prefecture 
n'a  ete  saisi  reguUerement  d'aucune  protestation  contre  reiection 
du  sieur  Aguiraud;  que,  d^s  lors,  c'est  k  tort  que  le  conseil  de 
prefecture  n'a  pas  proclame  ledit  sieur  Aguiraud:  —  Art.  1«'. 
L'arrete  du  conseil  de  prefecture  du  departement  de  la  Loire^  en 
date  du  28  juill.  1865,  est  annuie  dans  celle  de  ses  dispositions 
par  laquelle  il  a  sursis  a  statuer  sur  les  conclusions  du  sieur 
Aguiraud,  tendant  k  le  faire  proclamer  membre  du  conseil  mu- 
nicipal de  Feurs;  —  Art.  2.  Le  sieur  Benoit  Aguiraud  est  pro- 
clame membre  du  conseil  municipal  de  la  commune  de  Feurs. 
Du  16  fevr.  1866.-Gon8.  d'Et.-MM.  Ferret,  rap.-Aucoc,  concl. 
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le  mieux  de  leurs  iniMts.  Les  adjoints  sont  ^us  comme  les 
maires :  la  Ghambredes  ddput^s  a  repouss^  un  amendement 
de  M.  Fourcand,  qui  proposait  de  confler  au  maire  seul,  61u 
par  le  conseil,  le  droit  de  choisir  ses  adjoints  et  de  leur  d^ld- 
giier  ensuite,  sous  sa  surveillance  et  sa  responsabilit^,  ses 
attributions  l^gales.  On  a  objects  que  ce  syst^me  donnerait 
au  maire  une  autorit^  excessive,  amoindrirait  ceux  qui,  k  son 
d^faut,  exercent  ses  pouvoirs,  et  forcerait  Tadioint  nomm^  par 
le  maire  k  disparcdtre  aveo  lui  dans  le  cas  aeretraite  volon- 
taire  ou  forcee  fD.  P.  84.  4.  48,  note  76,  §  1). 

lis.  Le  nomnre  des  adjoints  est,  comme  sous  la  legisla- 
tion ant^rieure  {R^.  n^  210)  d'un  dans  les  communes  de 
2500  habitants  et  au-dessous,  de  deux  dans  celles  de  2501  k 
10000.  Le  texte  primitif  du  projet  acoordait  au  Gouveme* 
ment,  pour  les  commimes  d  une  popidation  sup^rieure  k 
10000  nabitants,  la  faculty  de  dozmer  k  la  commune,  sMl 
Testimait  utile,  im  adjoint  de  plus  par  chaque  excMent  de 
25000  habitants.  Mais  ce  syst^me,  que  la  Qiambre  des  d^put^s 
avait  adopts,  a  M  repoussd  par  le  S6nat,  qui  a  sub8titu6  dans 
Tarticle  aux  mots  «  il  pourra  y  avoir  »  ceux-ci : «  il  y  aura  », 
cette  question  ayant  pani,  dit  le  rapporteur,  6tre  de  oelles  qui 
doivent  6tre  r6gi6es  d6flnitivement  «  par  la  loi  elle-mdme  ». 
Un  amendement  deM.  Fourcand,qui  proposait  de  decider  que 
le  nombre  des  adjoints  ne  pourrait  en  aucun  cas  d^passer  neuf , 
a  ^te  repousse  par  la  Ghambre.  D'aprto  la  redaction  adoptee, 
ce  nombre  ne  pourra  d^passer  douze,  sauf  en  ce  oui  con- 
ceme  la  ville  de  Lyon  oil  il  sera  porte  de  douze  k  aix-sept. 
Laville  de  Lyon  reste,  d'ailleurs,  divis^e  en  six  arrondisse* 
ments  municipaux,  conformdment  k  Tart.  3  de  la  loi  du 
21  avr.  1881  (D.  P.  82.  4.  23).  Le  maire  d^l^gue  sp^cia- 
lement  deux  de  ses  adjoints  dans  cbacun  de  ces  arrondisse- 
ments :  Us  y  sont  cha^^s  de  la  tenue  des  registres  de  I'^tat 
civil  et  des  outres  attributions  qui  leur  ont  ete  conferees  par 
Part.  2  du  d6cret  du  11  juin  1881  (D.  P.  82.  4.  23). 

La  population  d'apr^s  laquelle  doit  dtre  flx6  le  nom- 
bre des  adjoints  est  d'aprds  fes  declarations  de  M.  Le  Quay, 


commissaire  du  Gouvemement,  la  population  totale  recensee 
(D.  P.  84.  4.  47,  note  73,  §  2).  Mais,  ainsi  que  nous  Tavons 
dit  precedemment,  c'est  la  population  municipale  totale  qui 
doit  dtre  prise  pour  base  (V.  conf.  Glrc.  min.  int.  10  avr. 


1884). 

if9.  L'ordre  des  nominations  determinant  le  rang  des 
adjoints,  il  en  resulte  que  les  operations  auxquelles  il  a  ete 
procede  dans  une  premiere  seance  pour  la  nomination  d'un 
second  adjoint,  et  dans  une  seconde  seance  pour  la  nomi- 
nation d'un  premier  adjoint  doivent  etre  annul6es  pour  vio- 
lation des  art.  49  et  84  de  la  loi  du  5  avr.  1884  (Gons.  d'Et. 
11  dec.  1885,  aff.  El.  de  Blois,  D.P.  87.  5.  193\ 

illM.  Conformement  aux  dispositions  de  la  legislation 
anterieure  (V.  R&p,  n*  211),  lorsqu'un  obstacle  quelconque  ou 
reioignement  rend  difflciles,  dan^ereuses  ou  momentane- 
ment  impossibles  les  communications  entre  le  chef-lieu  et 
une  fraction  de  commune,  un  poste  d'adjoint  special  pent 
6tre  institue.  Mais  la  loi  nouvelle  n'autorise  la  creation  de 
ce  poste  que  par  un  decret  rendu  en  conseil  d'Etat  sur  la 
demande  du  conseil  municipal.  Cette  disposition,  qui  n'exis- 
tait  pas  dans  le  texte  primitif,  a  ete  introduite  a  la  suite 
des  observations  presentees  par  M.  Lorois  et  par  M.  Le  Guay, 
commissaire  du  Gouvemement,  qui  ont  fait  ressortir  la  ne- 
cessite  de  maintenir  le  contrdle  de  TEtat  sur  des  mesures 
aui  peuvent  interesser  gravement  la  tenue  des  registres  de 
letat  civil,  soulever  des  questions  de  competence,  etmulti- 

f^lier,  en  certains  cas,  les  causes  de  nuUite  de  ces  actes 
D.  P.  84.  4.  48,  note  75).  II  a  ete  decide  que  la  loi  du 
5  avr.  1884n'avait  pas  virtuellement  abro^eie  decretjui  avait, 
anterieurement  k  sa  promulgation,  cree  des  adjoints  spe- 
ciaux  (Cons.  d'Et.  17  juill.  1885,  aff.  El.  de  Batna,  D.  P.  86. 
5.  89). 

L'adjolnt  special  ne  compte  pas  dans  le  nombre  des  ad- 
joints nxes  par  Tart.  73  (Girc.  15  mai  1884).  II  est  eiu  par  le 
conseil  parmi  les  conseillers  domicilies  dans  la  section.  Si  la 
section  n'est  pas  representee  au  conseil  municipal,  ou  si  les 
conseillers  qui  Thabitent  ne  peuvent  accepter  les  fonctions 
d'adjoint,  le  choix  du  conseil  peut  porter  sur  un  eiecteur  domi- 
cilie  dans  la  section.  Get  eiecteur  doit,  suivant  M.  Morgand, 
p.  389,  remplir  les  conditions  d'eiigibilite  requises  pour  les 
conseillers  municipaux  et  pour  les  maires  et  adjoints.  Le 
mtoe  auteur  constate  cependant  que,  dans  ceriaines  lies,  on 


a  dCi,  faute  de  candidats,  confier  au  desservantles  fonctions 
d^adjoint  special.  Get  adjoint  remplit  les  fonctions  d'officier 
de  retat  civil,  etil  peut  etre  chargedeTexecutiondesloiset 
reglements  de  police  dans  la  section.  II  n'a  pas  d*autres 
attributions,  et  n  a  pas  entree  au  conseil  municipal.  Les  dis- 
positions de  detail  de  la  loi  du  18  flor.  an  10,  qui  a  cree  les 
adjoints  speciaux (A^. p. 202,  note  2),  sont  encore  en  vigueur. 
En  determinant  les  conditions  dans  lesquelles  les  adjoints 
speciaux  seront  institues  k  I'avenir,  Tart.  75  n'a  pas  modifie 
ce  qui  concerne  les  adjoints  crees  par  des  actes  anterieurs  k 
la  loi  de  1884  conformement  k  la  legislation  alors  exlstante 
(Cons.  d'Et.  17  juill.  1885,  aff.  El.  de  Batna,  D.  P.  86.  5. 
89). 

t2\,  L'art.  76  reproduit,  quant  k  la  reglementation  du 
scrutin  pour  Teiection  des  maires  et  adjoints,  les  dispositions 
des  lois  du  14  avr.  1871  et  du  12  aoAt  1876. 

L'eiection  doit  avoir  lieu  au  scrutin  secret  et  k  la  majorite 
absolue.  Si  apres  deux  tours  de  scrutin  aucun  candidat  n'a 
obtenu  la  majorite  absolue,  il  est  precede  k  un  troi- 
sieme  tour  de  scrutin,  et  I'eiection  a  lieu  k  la  majorite 
relative.  En  oas  d'egalitede  suffrages,  le  plus&ge  est  declare 

eiu. 

La  Ghambre  des  deputes  a  ecarte  un  amendement  de 
M.  Mir,  tendant  k  ne  faire  proceder  k  reiection  des  maires  et 
adjoints  par  le  conseil  qu'&  Texpirationdudeiai  de  cinq  jours 
accorde  aux  eiecteurs  pour  contester  les  elections  munici- 
pales,  ou,  si  ces  elections  etaient  contestees,  k  la  dat«  oti  les 
pouvoirs  du  conseil  seraient  devenus  definitifs.  Le  rappor- 
teur a  rappeie  et  fait  prevaloir  les  principes  generaux 
d'apres  lesmi^ls  le  mandat  re^u  est  valide  et  autorise  le  man- 
dataire  6lu  a  sieger  tant  qu'il  n'a  pas  ete  annuie  par  Tau- 
torite  competente.  Les  fonctions  du  maire  cessent  avec  le 
mandat  du  conseil :  mais  elles  sont  valablement  conferees  et 
exercees  tant  que  ce  mandat  n'a  pas  ete  annuie  (D.  P.  84. 
4.  48,  note  76,  §  1). 

f;[^2.  Conformement  k  la  regie  generate  consacree  par 
Tart.  50  pour  toutes  les  deliberations  des  conseils  munici- 

Saux  (V.  infirdj  n?  151),  il  ne  j)eut  6tre  precede  k  selection 
es  maires  et  adjoints  que  si  la  majorite  des  membres  en 
exercice  assiste  k  la  seance  (Gons.  d'Et.  6  mars  4885,  aff.  EI. 
de  Biguglia,  D.  P.  86.  1.  Ill;  14  mai  4886,  aff.  El.  de  Cas- 
castel,  D.  P.  87.  3.  106;  16  juill.  1886,  all.  El.  de  Gauterets, 
Aec.  Cons.  ctEtat,  p.  638;  5  aoftt  1887,  afl.  El.  de  Rougiers, 
Rec,  Cons,  d'Etat,  p.  641).  Quelques  arrets  avaient  meme 
exige,  pour  la  validite  de  reiection,  la  presence  de  la  majo- 
rite des  membres  en  exercice,  non  seulement  k  Touverture 
de  la  seance,  mais  aux  operations  d'un  second  et  d'un  troi- 
sieme  tour  de  scrutin  (Cons.  d'Et.  29  juin  1877,  aff.  El. 
d'Objat,  D.  P.  77.  3.  88;  6  aoAt  1880,  aff.  El.  de  Figari, 
D.  P.  86.  3.  Ill,  note  1).  Mais  le  conseil  d'Etat  n'apasper- 
siste  dans  cette  jurisprudence,  et  il  decide  aujourd'nui  que 
I'assembiee  generale  est  constituee  au  moment  od  le  doyen 
d'Age  prend  la  presidence,  et  que,  lorsque  la  majorite  des 
membres  est  presente  k  ce  moment,  le  fait  que  quelques 
membres  se  retirent  ensuite  de  la  seance  ne  met  pas  obsta- 
cle k  ce  que  les  membres  restant  precedent  k  reiection 
(Cons.  d'Et.  3  aom  1877,  aff.  El.  d'Olmiccia,  et  5juill.  1878, 
aff.  El.  de  Gabriac,  D.  P.  86.  3.  IH,  note  1 ;  7  nov.  4884, 
aff.  El.  de  Champdor,  et  6  mars  1885,  aff.  El.  de  Sauveterre, 
D.  P.  86.  3.  Ill ;  30  juill.  1886,  aff.  El.  de  Rilhac,  D.  P. 
87.  5.  192). 

1)23.  La  majorite  absolue  exigee  pour  I'eiection  des  maires 
et  des  adjoints  se  calcule  sur  le  nombre  des  suffi'a^es 
exprimes  et,  par  consequent,  deduction  faite  des  bulletins 
blancs,  ou  ne  contenant  pas  une  designation  suffisanle,  ou 
dans  lesquels  les  votants  se  seraient  fait  connaitre  (Gons. 
d'Et.  4  mai  1877,  aff.  El.  d'Arblade-le-Haut,  D.  P.  78.  5.  219; 
9  janv.  1885,  aff.  El.  de  Frasne,  Rec.  Cons.  d'Etat,  p.  38; 
15  janv.  4885,  aff.  El.  de  Gassagnabere,  ibid.  p.  60, 23  janv. 
1885,  aff.  El.  d'Ordonnac,  ibid.,  p.  94).  Mais  fes  voix  don- 
nees  &  un  citoyen  etranger  au  conseil,  et  par  consequent 
ineligible,  sont  neanmoins  des  suffrages  exprimes  entrant 
en  compte  pour  le  calcul  de  la  majorite  (Gons.  d'Et.  20  janv. 
1882,  aff.  EH.  de  Mauvezin,  D.  P.  83.  3.  52;  19  nov.  4880, 
aff.  El.  du  Mont  Saint- Adrien,  D.P.  88.  3.  23).  II  n'est  pas  ne- 
cessaire  que  le  nombre  des  voix  obtenues  forme  la  majorite 
absolue  aes  suflVages  des  conseillers  municipaux  en  exer- 
cice (Gons.  d'Et.  43fevr.  1885,  aff.  El.  de  Serra-di-Ferro,  Rec. 
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Cons.  d^Etat,  p.  194).  Un  bulletin  portant  deux  noma  doit  6tre 
compt^  au  candidat  dont  le  nom  est  inscrit  le  premier  (Cons. 
d'£t.  27  mars  1885,  all.  £1.  de  Cany,  D.  P.  86.  3.  111).  Dans 
le  cas  oil  aucun  candidat  n'a  obtenu  la  majority  au  premier 
tour  de  scrutin,  il  doit  6tre  imm^diatement  proc6d6  au 
deuxi^me  tour.  Le  conseil  municipal,  en  ajournant  la  suite 
de  r^lection  k  un  autre  jour,  contrevient  aux  prescriptions 
formelles  de  la  loi,  et  il  y  a  lieu  d'annuler  T  ensemble  des 
operations  ^lectorales  (Cons.  d'Et.  18  nov.  1881,  aff.  El. 
d'Heugnes,  D.  P.  83. 3.  78).  La  loi  du  12aoat  1876  prescrivait, 
pour  le  cas  oii  apres  deux  scrutins,  aucun  candidat  n'aurait 
obtenu  la  majont6  absolue,  un  scnitin  de  ballottage  entre  les 
deux  candidats  ayant  obtenu  le  plus  de  voix  au  second 
tour.  Cette  disposition,  qui  ^tait  reproduite  dansJeprojet 
vot6  pas  la  Chambre  aes  d6put6s,  n'a  pas  et^  mainte- 
nue  par  le  S^nat.  La  majority  absolue  est  n^cessaire  aux 
deux  premiers  tours ;  mais,  au  troisi^me  tour,  toutes  les 
candiaatures  peuvent  se  produire,  et  T^Iection  a  lieu  k  la 
majority  relative  (D.  P.  84.  4.  48,  note  76,  §2). 

Si  les  voix  se  partagent  6galement  entre  deux  candidats 
au  troisi^me  tour,  la  nomination  est  acquise  au  plus 
Ag6.  Le  refus  du  conseiller  6lu  ainsi  au  b^n^nce  de  Vkge  ne 
pent  modifier  le  r^sultat  du  scrutin  k  regard  de  son  concur- 
rent. En  consequence,  celui-ci  ne  devra  pas  6tre  proclame 
eiu,  et  il  y  aura  lieu  de  proc^der  k  une  election  nouvelle 
(Cons.  d^t.  18  nov.  1881,  aff.  de  la  Tour-en-Jarret,  D.  P. 
83.  5.  231 ;  6  janv.  1882,  aff.  El.  de  Saint-Martin-Ch&- 
teau,  ibid. ;  20  fdvr.  1885,  El.  de  Saint-Quentin  de  Ran> 
$anne,  Rec.  Cons,  d'Etat,  p.  220).  S'il  s'^l^ve  une  diffi- 
culty sur  la  question  d'&ge,  le  conseil  de  prefecture  saisi 
d*ime  protestation  centre  reiection,  doit  surseoir  jusqu'& 
ce  que  Tautorite  judiciaire  ait  tranche  la  question  (Cons. 
d*Et.  8  mai  1885,  aff.  El.  de  Martrin,  Rec.  Cons.  d'Etat, 
p.  500). 

124.  La  seance  dans  laquelle  le  conseil  municipal  precede 
k  reiection  du  maire  est  presidee  par  le  plus  Age  des  mem> 
bres  du  conseil.  Le  Senat  a  re^ete  un  amendement  de 
M.  Poriquet  tendant  k  faire  presider  cette  seance  par  le 
conseiller  aui  a  reuni  le  plus  grand  nombre  de  suffrages. 
Cette  regie  aoit  6lre  observ6e  k  peine  de  nulliie  pour  toutes 
les  elections  de  maire,  alors  meme  ou'il  existe  un  adjoint  en 
exercice  (Cons.  d'Et.  5  mars  1886,  aff.  El.  de  Saint-Sauveur, 
D.  P.  87.  5. 192).  Et  la  presidence  ne  pourrait  etre  attribuee 
ni  &un  maire  intehmaire  (Cons.  d'£t.9  juill.  1886,  aff.  £1.  de 
Sidi-bel-Abbes,  D.  P.  87.  5.  192),  ni  au  conseiller  mu- 
nicipal premier  inscrit  (Cons.  d'Et.  5  nov.  1886,  aff.  El.  des 
Riceys,  D.  P.  87.  5.  103J.  Une  fois  eiu,  le  maire  preside 
lui-meme  reiection  des  aajoints  :  il  a  ete,  en  effet,  declare 
formellement  dans  la  discussion  au  Senat  que  la  disposi- 
tion de  Tart.  77  qui  donne  la  presidence  au  doyen  d'&ge 

Sour  reiection  du  maire  n'est  pas  applicable  k  reiection 
es  adjoints  [D.  P.  84.  4.  40,  note  77,  in  fine).  Mais  le  fait 
que  le  doyen  a&ge  n'a  pas  cede,  pour  reiection  des  adjoints, 
la  presidence  au  maire  qui  venait  d'etre  eiu  n'entralne 
pas  la  nullite  de  reiection  (Cons.  d'Et.  20  fevr.  1885,  aff. 
El.  d'Aix,  D.P.  86.  5.  188).  II  a  ete  juge,  au  contraire,  sous 
I'empire  de  Tart.  2,  §  4,  de  la  loi  du  12  ao(it  1876  dont 
Tart.  77  de  la  loi  du  5  avr.  1884  reproduit  les  dispositions, 
que  reiection  du  maire  doit  6tre  annulee  loi*sque  le  maire  en 
lonctions  a  persisted  presider  au  lieudu  doyen  d^dge,  malgre 
les  reclamations  de  1  assemblee  (Cons.  d'Et.  15  juin  1877, 
aff.  El.  de  Bijvglia,  Rec.  Cons.  ctEtat,  p.  607;  6  aoQt  1880, 
aff.  El.  de  Figari,  ibid.,  p.  736).  Le  secretaire  doit  etre 
nomme  par  le  conseil  municipal,  aux  termes  de  Tart.  53 
(V.  infra,  n°  154);  mais  le  fait  gu'il  a  6t6  nomme  par  le 
doyen  d'&ge  n'entralne  pas  la  nullite  de  reiection  du  maire 
lorsque  cette  irregularite  a  ete  sans  influence  sur  le  resultat 
du  scrutin  (Cons.  d'Et.  11  dec.  1885,  aff.  El.  de  Blois,  D.  P. 
87.  5.  193). 

125.  Pour  toute  election  du  maire  ou  des  adjoints,  les 
membres  du  conseil  municipal  sont  convoques  dans  les  for- 
mes et  deiais  ordinaires,  c'est-^-dire  par  convocation  men- 
tionnee  au  registre  des  deliberations,  affichee  k  la  porte  de 
la  mairie  et  adressee  par  ecrit  et  k  domicile,  trois  jours 
francs  au  moins  avant  celui  de  la  reunion.  La  convocation 
doit  contenir,  outre  Tindication  de  Tlieure  et  du  lieu  de  la 
reunion,  Tobjet  de  cette  reunion.  La  circulaire  ministerielle 
du  10  avr.  1884  rappelle  que  ces  formalites  prescrites  par 


les  dispositions  combinees  des  art.  48  et  77  sont  de  droit 
strict,  et  que  leur  omission  pourrait  donner  lieu  k  une  de- 
mande  en  nullite  de  reiection  (V.  conf.  Cons.  d'Et.  27  juin 
1879,  aff.  El.  de  Centres,  D.  P.  82.  3.  6).  L'irr6gularite  re- 
sultant deceque  les  conseillers  municipaux  n'ont  pas  ete  con- 
voques trois  jours  k  Tavance  pour  fa  s6ance  od  devaient 
etre  eius  le  maire  et  Tadjoint  sans  aue  ce  deiai  ait  ete  abrege 
pour  cause  d'urgence  par  le  prefet,est  de  natiu'e  k  en- 
trainer  I'annulation  de  reiection  (Cons.   d'Et.    27    mars 

1885,  aff.  El.  d'Ailloncourt,  D.  P.  87.  3.  110).  Mais  I'ap- 
preciation  des  motifs  pour  lesquels  le  prefet  a  autorise, 
en  vertu  de  Tart.  48,  la  convocation  d*urgence  du  con- 
seil municipal  pour  reiection  d'un  maire  n'est  pas  sus- 
ceptible d'etre  oiscutee  devant  le  conseil  d'Etat  a  Tocca- 
sion  du  recours  dirige  centre  les  operations  eiectoralcs 
(Cons.  d'Et.  6  aoAt  1887,  aff.  El.  d'Usseau,  Rec.  Cons.  d'Etat, 
p.  662|. 

126.  Les  operations  eiectorales  doivent  etre  annuiees 
lorsoue  TassemDiee  a  ete  convoqu6e  non  par  le  pr6fet,  mais 
par  le  maire,  ou  lorsque  tous  les  membres  du  conseil  munici- 
pal n'ont  pas  ete  regulierement  convoques  (Cons.  d'Et. 
21  nov.  4871,  aff.  El.  de  Miot,  D.  P.  73.  3.  33).  Le  fwt  que  le 
conseil  municipal  a  ete  convoque  pour  la  nomination  du  maire 
k  recole  et  non  k  la  mairie,  au  lieu  ordinaire  de  ses  seances, 
n'entraine  pas  I'annulation  de  reiection,  alors  aue  les  lettres 
de  convocation  portaient  Tindication  du  lieu  ae  la  reunion 
et  qu'il  n'est  pas  aliegue  que  ce  changement  ait  constitu^ 
ime  manoeuvre  ayant  eu  pour  but  d'eioigner  du  scrutin  une 
partie  des  membres  du  conseil  municipal  (Cons.  d'Et.  5  nov. 

1886,  aff.  El.  de  Gontier  et  Olbier,  D.  P.  87.  5.  191).  L'eiec- 
tion  du  maire  et  des  adjoints  pent  avoir  lieu  aussi  bien  en 
session  ordinaire  qu'en  session  extraordinaire,  et  sans  qu'une 
convocation  speciale  soitneoessaire  (Cons.  d'Et.  16  juin  1882, 
aff.  El.  de  Plamtel,  Rec.  Cons.  d'Etat,  p.  580).  Mais,  dans  ce 
cas  meme,  la  lettre  de  convocation  doit,  k  peine  de  nullite, 
informer  les  membres  du  conseil  qu'il  sera  precede  dans 
cette  session  a  reiection  du  maire  et  des  adjoints  (Cons.  d'Et. 
20  fevr.  1885,  aff.  El.  de Carhaix,  D.  P.  86. 3. 1 H  ;  5  nov.  1886, 
aff.  El.  des  Riceys,  D.  P.  87.  5.  191).  L'inobservation  de 
la  disposition  de  i'art.  48  aux  termes  auquel  la  convocation 
des  membres  du  conseil  pour  la  nomination  d'un  maire  doit 
etre  affichee  k  la  mairie  n  entraine  pas  la  nullite  de  reiection 
lorsqu'aucune  manoeuvre  n'est  alleguee,  que  I'arrete  prefec- 
torai  en  vertu  duquel  la  convocation  a  eu  lieu  est  reste 
constamment  afficbe  k  la  mairie  et  que  tous  les  conseillers, 
sauf  un,  out  pris  part  au  vote  (jCons.  d'Et.  16  janv.  1885,  aff. 
El.  d'Entraigues,  D.  P.  86.  5.  186;  11  dec.  1885,  aff.  El.  de 
Seynod,  Rec.  Cons.  d'Elat,  p.  956).  II  en  est  de  mdme  k  plus 
forte  raison  du  fait  que  Tafnche  n'a  ete  apposee  que  I'avant- 
veille  de  I'election  (Cons.  d'Et.  13  fevr.  1885,  aff.  El.  de  Vil- 
lefranche,  D.  P.  86.  5.  187).  Le  pararagraphe  3  de  I'art.  77, 
conforme  k  Tart.  9  de  la  loi  du  14  avr.  1871,  porte  qu'avant 
la  convocation  du  conseil  pour  la  nomination  du  maire 
et  des  attjoints,  il  sera  precede  aux  elections  qui  pour- 
raient  etre  necessaires  pour  completer  le  conseil  municipal. 
L'eiection  qui  aurait  lieu  sans  que  le  conseil  fdt  com- 
plete serait  nulle  (Cons.  d'Et.  14  fevr.  1873,  aff.  El. 
de  Loire,  Rec.  Cons.  d'Etat,  p.  167;  8  aoiit  1873,  aff. 
Dupeyroux,  El.  de  Franzeches,  ibid.,  p.  761;  10  nov. 
1882,  aff.  El.  de  La vaveix-les- Mines,  Rec.  Cons.  d'Etal, 
p.  869). 

Si  les  elections  complementaires  echouent  par  I'absten- 
tion  des  eiecteurs,  il  y  a  lieu  de  faire  une  nouvelle  tentative 
(Cons.  d'Et.  5  dec.  1884,  aff.  El.  de  Saint-Urcisse,  D.  P.  86. 
3.  68-69;  10  juill.  1885,  El.  de  Grayssas,  Rec.  Cons.  d'Etat, 
p.  672;  7  aoiit  1885,  aff.  El.  de  Mepieu,  ibid.,  p.  773).  Mais 
si  cette  tentative  6choue,  il  n'est  pas  necessaire  de  la  renou- 
veler  (Cons.  d'Et.  9  janv.  1885,  aff.  El.  de  Mimeure,  D.  P. 
86.  3.  68;  4  juin  1886,  aff.  El.  de  Grayssas,  D.  P.  87.  3. 
192). 

127.  D'apres  une  circulaire  du  ministre  de  I'inteheur  du 
16  nov.  1883,  Tobli^ation  de  completer  le  conseil  municipal 
avant  de  proceder  al'eiection  des  maires  et  adjoints  est  appli- 
cable meme  k  reiection  des  adjoints  speciaux.  On  s'est  de- 
mande  si  la  convocation  des  eiecteurs  est  obligatoire  lorsqu'un 
seul  adjoint  est  a  remplacer  dans  une  commune  dont  la  muni- 
cipalite  comprend  au  moins  trois  membres  et  oti  le  conseil 
municipal  uest  pas  au  complet;  suivantun  avis  du  conseil 
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d'Etai  des  7-13  juill.  1887  (1),  cette  convocation  n'est  obli- 
gatoire  ^e  quand  tous  lesadjoints  qui  forment  une  personne 
morale  indivisible  viennent  a  manquer  soil  ensemble,  soit 
successivement,  mais  la  n^cessit^  de  cette  convocation  pent 
Fdsulter  de  circonstances  de  fait  dont  le  Gouvernement  est 
le  seul  juge. 

Suivant  le  mtoe  aviB,  lorsque  les  conseils  sont  au  complet, 
aucune  disposition  ne  les  oblige  a  pourvoir  imm^diatement 
k  la  vacance  d^un  poste  d'adjoiot  non  special  lorsqu'elle  vient 
k  se  produire  dans  une  municipality  compos6e  de  plus  de 
deux  membres. 

i28.Ilpeutarriver  qu'une  fois  le  conseil  c6mpl6t6etla  con- 
vocation laite,  de  nouvelles  vacances  se  produisent.  Dans  ce 
cas,  le  Gouvernement  n'aura  pas  k  faire  proc^der  a  des 
elections  compl^mentaires,  k  moins  que^  par  suite  des  va- 
cancies survenues  posterieurement  a  la  convocation,  le 
conseil  se  trouve  r6auit  aux  trois  quarts  deses  membres.  On 
ne  pent  se  prevaloir  de  ce  qu'il  n'avait  pas  et6  pourvu 
aux  vacances  avant  T^lection  du  maire,  lorsque  ces  vacances 
proviennent  du  refus  d'une  section  de  proceder  a  la  nomi- 
nation des  membres  attribu6s  k  cette  section  (Cons.  d'Et. 
3  mars  4882,  aif.  El.  de  Laqueuville,  D.  P.  83.  5.   229). 

Aucun  texte  n'exigeant  Tinstallation  des  conseillers  nou- 
vellement  ^lus,  pr^alablement  ^rexercicedeleursfonctions, 
on  ne  pent  tirer  un  grief  centre  r61ection  de  ce  que  deux 
conseillers  qui  ont  particip^  k  T^lection  du  maire,  auraient 
et^  installs  par  un  adjoint  qui  avait  cess^  Texercice  de  ses 
fonctions  (Cons.  d*Et.  17  juill.  1885,  aff.  El.  de  Rouvrois, 
D.  P.  86.  5.  187).  Mais  T^lection  devrait  6tre  annul6e  si  des 
candidats  non  proclam^s  par  le  bureau  y  avaient  pris  part 
(Cons.  d'Et.  6  d6c.  1878,  aff.  El.  de  Vauchctte,  D.  P.  79.  3. 
84).  Le  refus  de  laisser  assister  k  la  stance  un  conseiller  61u 
vicie  la  composition  du  conseil  et  entralne  Tannulation  de 
r^lection  (Cons.  d'Et.  20  f6vr.  1885,  aff.  El.  d'Arenthon,  Rec. 
Cons.  d^Etat,  p.  220). 

f  ^9.Sou8  la  legislation  ant6rieure,le  conseil  d^Etat  d^cidait 
que  Tobligation  de  pourvoir  aux  vacances  existant  dans 
le  conseil  municipal  avant  Telection  du  maire  ne  s*ap- 
pliquait  pas  au  cas  ou  T Election  suivait  imm^diatement  le 
renouveflement  integral  du  consul  (Cons.  d'Et.  26  juill.  1878, 
aff.  El,  de  R6gneville,  D.  P.  79.  3.  5  ;  2  dec.  1881  (2) ;  3  f6vr. 
4882,  aff.  El.  d'Hebecrevon,  D.  P.  83.  5.  229).  D'apresiacir- 
culaire  minisl6rielle  du  10  avr.  1884,  rien  n'indique  que  le 
l^islateur  ait  voulu  innover  k  cet  6gard.  La  jurisprudence 
est  d'ailleurs  con  forme  k  cette  interpretation  (Cons.  d'Et. 

(1)  7-13  juill.  1887.  —  Avis  du  conseil  cCElat  sur  le  rempla- 
cement  des  adjoints  dans  les  communes  oil  la  municipality 
compte  au  moins  trois  reprisentants. 

Le  conseil  d'Etat  qui  a  M  saisi  par  le  ministre  de  rint^rieur 
d'une  demande  drains  sur  la  question  de  savoir  «  si  robligation 
de  pourvoir  k  la  vacance  d'un  poste  d'adjoint,  dans  les  cas  pr^vus 
par  Part.  79,  §  2«  de  la  loi  du  5  avr.  1884,  est  imperative  m^me 
lorsqu'il  s'agit  d'une  commune  dont  la  municipalite  est  compos^e 
d'au  moins  trois  membres  ;  —  Vu  la  loi  du  5  avr.  1884,  notam- 
ment  I'arl.  79  ;  —  Consid^rant  que  la  question  ne  saurait  se  poser 
qu*au  cas  oil,  le  conseil  municipal  n'^tantpas  au  complet,  il  s  affirait 
de  convoquer  les  eiecteurs  en  vue  dele  completer;  —  Considerant 
qu*aucune  disposition  l^gafle  expresse  n'oblige  les  conseils  muni- 
cipaux  existant  au  complet  k  pourvoir  immediatement  k  la  vacance 
d'un  poste  d'adjoint  non  special  lorsqu'elle  vient  k  se  produire 
dans  une  municipalite  compos^e  de  plus  de  deux  membres ;  —  Qu'il 
resulte  du  defaut  de  toute  prescription  formelle  k  cet  egard  que 
les  conseils  rounicipaux  appr^cient  souverainement  la  question 
d*opportunite  du  remplacement  de  Tadjoint  manquant  dans  ces 
conoitions;  —  Considerant  que  le  caractere  legal  de  la  situation  ne 
saurait  changer  par  le  fait  seul  que  le  conseil  municipal  ne  seraitpas 
au  complet ;— Considerant  que  la  convocation  des  electeurs  est  une 
attribution  politique  du  gouvernement,  quMl  exerce  dans  un  interet 
d'ordre  public  avec  une  pleine  liberie,  sauf  les  cas  ou  la  loi  present 
imperativement  de  faire  celte  convocation  dans  des  conditions  et 
k  des  epoques  determinees  ;  —  Que  loin  qu'il  existe  un  texte 
posiUf,  prescrivant  la  convocation  des  electeurs  au  cas  oil  un 
seul  adjoint  est  k  remplacer  dans  une  commune  dont  la  munici- 
palite comprend  au  moins  trois  membres  et  oil  le  conseil  muni- 
cipal n'est  pas  au  complet,  il  semble  decouler  des  termes  de 
Tart.  79  de  la  loi  du  5  avr.  1884,  que  cette  convocation  n*est 
obligatolre  que  quand  tous  les  adjoints  qui  forment  une  personne 
morale  indivisible  viennent  k  raanquer,  soit  ensemble,  soit  sue- 
cessivement,  mais  que  la  necessite  de  cette  convocation  pent 
resulter  de  circonstances  de  fait  dont  le  gouvernemeQt  est  seul 


23  dec.  1884,  aff.  El.  de  Saver^jun,  B.  P.  86.  3.  27;  30  janv. 
1885,  aff.E).  d* Angers,  D.  P.  86.  3.  29;  6  f^vr.  1885,  aff.  El. 
de  Nempont-Saint-Firmin,  ilcc.  Cons,  d'Eiat,  p.  156j27  fevr. 
1885,  an.  El.  de  Montlucon,  aff.  El.  de  Denguin,  D.  P.  86. 
5.  189;  20  mars  1885,  aff.  El.  de  Laruns,  D.  P.  86.  5.  190; 
27  mars  1885,  aff.  El.  de  Cany,  D.  P.  86.  3. 1 11 ;  8  mai  1885, 
aff.  El.  de  Loches,  Rec.  Cons.  d'EtcU,  p.  500;  15  mai  1885, 
aff.  El.  de  Villefloure,  ibid.,  p.  520;  12  juin  1885,  aff.  El. 
de  Caubous,  ibid.,  p.  577).  Un  conseiller  municipal  dont 
reiectlon  est  attaquee,  i;i'en  a  pas  moins  le  droit  de  voter 
pour  la  nomination  du  maire  tant  que  reiection  de  ce  con- 
seiller n'est  pas  invalidee  (Arretprecitedu2  dec.  1881;  20  mars 
1885,  aff.  El.  de  Deli  Ibrahim,  Rec.  Cons.  d'Eiat,  p.  350; 
11  juin  1886,  aff.  El.  de  Trausse,  Rec.  Cons.  d'Etat,  p.  524. 
V.  conf.  Bavelier,  Dictionnaire  du  droit  electoral,  v*  Maire, 
n<»  21).  Le  droit  de  voter  pour  1  election  des  maires  et  ad- 
joints appartient  m^me  au  conseiller  dont  Telection  a  ete 
annuiee  par  le  conseil  de  prefecture  tant  que  celte  annula- 
tion  n'est  pas  definitive  (Cons.  d'Et.  1"  mai  1885,  aff.  El. 
de  Bezonce,  Rec.  Cons.  cCEtat,  p.  475). 

Les  seances  des  conseils  municipaux  etant  publi- 
ques,  aux  termes  de  la  loi  actuelle,  et  aucune  exception 
n'etant  faite  pour  les  seances  dans  lesquelles  seront  eius 
le  maire  et  les  adjoints,  le  public  devra  etre  admis^y  assis- 
ter. Maisle  conseil  pourra,  aux  termes  de  Tart.  54,  se  cons- 
tituer  en  comite  secret  sur  la  demande  de  trois  de  ses  mem- 
bres. 

130.  Dans  le  cas  od  le  conseiller  eiu  maire  refuse  seance 
tenante  d'accepter  ces  fonctions,  il  pent  etre  precede  sans 
desemparer  k  une  nouvelle  election  (Cons.  d'Et.  30  janv. 
1885,  aff.  El.  de  Balanzac,  Rec.  Cons.  d'Et.,  p.  124;  1"  mai 
1885^  aff.  El.  de  Souchamp,  D.  P.  86.  3.  112).  Mais,  dans 
ce  cas,  il  y  a  non  une  continuation  des  operations  auxquelles 
il  a  ete  anterieurement  proc6de,  mais  une  election  nouvelle, 
et,  des  lors,  la  majorite  absoluc  est  necessaire  pour  la  validite 
de  reiection  au  1»»  et  au  2®  tour  de  scrutin  (Arret  precite  du 
1*'  mai  1885).  Lorsque  le  maire  61u  refuse  apres  avoir  accepte, 
cette  demission  n'autorise  pas  k  proceder  s6ance  tenante  a 
une  election  nouvelle  (Cons.  d'Et.  27  mars  1885,  aff.  El.  de 
Visan,  D.  P.  86.  3.  28). 

i3i.  Les  nominations  des  maires  et  adjoints  doivent, 
d'apres  Tart.  78,  6tre  rendues  publiques  dans  les  vingt-quatre 
heures  de  leur  date,  par  vole  d  affiche,  k  la  porte  de  la  mairie ; 
elles  doivent  etre,  dans  le  memo  deiai,  notifiees  au  sous- 
prefet.  Cette  disposition  a  pour  but  de  porter  le  plus  promp- 

ju^e ;  —  Est  d'avis  qu*il  y  a  lieu  de  repondre  k  la  question  du 
ministre  de  Tinterieur,  dans  le  sens  des  observations  qui  precedent. 

(2)  (Elect,  de  Surdoux.)  —  Lk  conseil  d'Etat  ;  —  Vu  la  loi  des 
15-27  mars  1791 ;  —  Surle  ^rief  tire  de  ce  que  I'instituteur  aorait 
assiste  k  reiection  en  qualite  de  secretaire :  —  Considerant  que 
ce  fait  ne  constitue  pas  une  irregularite ;  que,  d'ailleurs,  le  proces- 
verbal  des  operations  eiectorales  ne  porte  que  la  signature  du 
sieur  Peyclit,  membre  du  conseil  municipal,  desi^ne  par  cette 
assemblee  pour  remplir  les  fonctions  de  secretaire;  —  Sur  le 
grief  tire  de  ce  que  le  conseil  municipal  n^etait  pas  constitue  de 
maniere  k  proceder  valablement  k  Pelection  du  maire  :  —  Conside- 
rant que,  par  les  elections  du  9  janv.  1881,  il  a  ete  precede  au 
renouvellement  integral  du  conseil  municipal  de  la  commune  de 
Surdoux;  que,  si  deux  conseillers  municipaux  eius  ont  declare, 
anterieurement  k  reiection  du  maire.  ne  pas  accepter  leur 
mandat,  les  requerants  ne  sont  pas  londes  k  soutenir  que  le 
conseil  municipal  n'avait  pas  ete  complete  conformement  aux 
prescriptions  de  I' art.  9  de  la  loi  du  14  avr.  1871;  —  Conside- 
rant, a'autre  part,  que  les  membres  des  corps  eiectifs  exercent, 
aussitAt  aprfes  leur  election,  et  tant  qu'elle  n'a  point  ete  inva- 
lidee, tous  les  droits  qui  sont  conferes  par  les  lois  aux  membres 
de  ces  corps;  que  ce  principe  est  consacre  par  I'art.  9  de  la 
loi  des  15-27  mars  1791,  qui  decide  que  I'exercice  provisoire 
du  mandat  demeure  aux  membres  des  corps  eiectifs  dont  reiec- 
tion se  trouverait  attaquee;  quUl  suit  de  lk  que,  s'il  est  vrai 
3u*un  des  membres  du  conseil  municipal  se  trouvait  dans  un 
es  cas  d'incapacite  prevus  par  la  loi  du  5  mai  1835,  et  si  des 
protestations  contre  les  elections,  qui  avaient  eu  lieu  le  9  janv. 
1881  pour  le  renouvellement  du  conseil  municipal,  avaient  ete 
formees  devant  le  conseil  de  nrefecture,  les  conseillers  muni- 
cipaux eius  ledit  jour  ont  pu  neanmoins  proceder  valablement  k 
reiection  du  maire:...—  Art.  1*'.  Le  recours  des  sieurs  Mazaudoir 
et  autres  est  rejete. 

Du2  dec.  188l.-Con$.  d'Et.-MM.  Baudenet,  rap.-Chante-Grellet, 
concl. 
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tement  possible  ces  nominations  k  la  connaissance  de  tous 
ceux  qui  peuvent  avoir  int^rdt  k  les  attaquer.  Nous  avons 
dit  au  A^.  no  231,  que  pour  que  le  maire  piit  exercer  ses 
fonctions,  il  fallait  qu'il  Mi  install^.  Cette  installation  depuis 
Tabolition  du  serment  n'aplus  d'objet  et  n'est  constat^epar 
aucune  formality  particuii^re,  et  il  suffit  que  le  maire  ait 
pris  possession  de  la  mairie  pour  qu'il  soit  consid6r6  comme 
mvesti  de  ses  fonctions  (Grim.  cass.  19  nov.  1874,  aff.  S...> 
D.  P.  75.  1.  329).  Toutefois,  un  arrM  du  conseil  d'Etat  du 
29  juin  1874  (aff.  T...,  D.  P.  75.  1.  329,  notes  1  et  2)  decide 
que  le  maire  n'entre  en  fonctions  c[ue  du  jour  de  son  ins- 
tallation, et  non  du  jour  de  sa  nommation ;  mais  il  ne  sp^- 
eifle  pas  en  quelle  forme  doit  avoir  lieu  cette  installation. 

iS2.  L'art.  79  d6termine  les  voies  de  recours  ouvertes 
centre  I'^lection  des  maires  et  adjoints.  Cette  Election  pent 
6tre  argute  de  nullity  dans  les  conditions,  formes  et  delais 
presents  pour  les  reclamations  centre  les  Elections  du  conseil 
municipal.  Le  d61ai  de  cinq  jours  ne  commence  ^  courir  que 
vingt-quatre  heures  apr^s  relection,  c'est-2i-dire  aprfts  Tex- 
piration  du  d^lai  donn6  au  maire  nouvellement  61u  pour 
laire  afflcher  k  la  porte  de  la  mairie  le  r^sultat  des  Sections. 

On  s'est  demands,  toutefois,  si  dans  le  cas  oti  Tobli- 
gation  de  raffichage  dans  les  vingt-quatre  heures  n'aurait  pas 
et^  remplie,  le  d61ai  de  cinq  Jours  devrait  commencer  k  cou- 
rir  vingt-quatre  heures  apr6s  T^lection  ou  seulement  k  partir 
du  moment  oix  aurait  eu  lieu  FaMchage.  Le  rapporteur,  k  la 
Ghambre  des  d^put^s,  s'est  expliqu6  sur  ce  pomt  en  termes 
tr6s  cat6goriques,  kla  suite  d'une  question  pos6e  par  M.  Ar- 
thur Legrand.  « II  est  certain,  a-t-il  dit,  que  le  d^lai  imparti 
aux  61ecteur8  qui  voudraient  former  un  pourvoi  centre 
relection  d'un  maire  ne  court  qu'^  partir  du  moment  od 
ils  ont  pu  en  avoir  connaissance,  c'est-i-dire  k  partir  du 
moment  od  I'^lection  a  ^t^  publi^e  par  voie  d'affichage,  que 
cet  aiilchage  ait  eu  lieu  imm^diatement  ou  k  la  vingt-qua- 
tri6me  heure.  Le  d61ai  de  cinq  jours  ne  compte  qu'a  partir 
de  ce  moment-12i.  n  {Journal  off,  26  oct.  1883,  p.  2128).  Malgr6 
cette  declaration,  M.  Morgand^pense  que  le  a^lai  conunence 
k  covirir  apr^s  les  vingt-quatre  heures  accord6es  pour  raffi- 
chage, dans  le  cas  m6me  od  cet  affichage  n'a  pas  lieu  (ibid,, 
p .  403).  Le  conseil  d'Etat  decide  que  dans  le  cas  od  la  nomi- 
nation d'un  maire  n'a  pas  M  renoue  publique,conform6ment 
k  Tart.  78  de  la  loi  au  5  avr.  1884,  le  delai  pour  r^clamer 
n'a  commence  k  courir  que  du  jour  od  elle  a  ete  portee  k  la 
connaissance  des  eiecteurs  (Cons.  d'Et.  13  f^vr.  1885>  aff.  El. 
de  Gambia,  D.  P.  86.  5.  190). 

183.  L'eiection  du  maire  et  des  adjoints  pent  6tre  atta- 
qu6e  comjne  celle  des  conseillers  municipaux  par  tout  con- 
seiller  municipal  et  tout  eiecteur :  elle  pent  dtre  6galement 
def6ree  par  le  prefet  au  conseil  de  prefecture  dans  le  deiai 
de  quinzaine  k  dater  de  la  reception  du  proces-verbal  (Circ. 
min.  int.  10  avr.  1884). 

Mais  un  eiecteur  ne  serait  pas  fonde  k  se  prevaloir 
pour  attaquer  I'eiection  d'un  maire  de  ce  que  celui-ci  ne 
remplirait  pas  les  conditions  requises  par  la  loi  pour  faire  par- 
tie  au  conseil  municipal,alor3  qu'au  point  de  vue  de  reiection 
de  ce  candidat  au  conseil,  aucune  protestation  n'aurait  ete 
formee  en  temps  utile  (D.  P.  83.  3.  78,  note  3;  11  nov.  1881, 
aff.  El.  de  Saint-Cirq-Madelon,  D.  P.  83.  3.  78;  2  dec.  1881, 
aff.  EL  de  Gommenailles,  ibid.;  16  dec.  1881,  aff.  El.  d'Atton, 
ibid.;  13  mars  1885,  aff.  El.  de  V6rac,  D.  P.  86.  5.  186). En 
effet,  Fart.  73  de  la  loi  dispose  purement  et  simplement  que 
le  maire  et  les  adjoints  sent  eius  parmi  les  membres  du 
conseil  municipal ;  et  il  en  resulte  que  tous  les  membres  du 
conseil  dont  Telection  est  devenue  definitive  sent  eiigibles. 

(1)  13-22  mars  1888.  ~  Avisdu  conseil  d'Etat  mr  la  question 
de  savoir  si  la  loi  municipale  du  5  avr.  1884  a  maintenu  le 
principe  de  VincompatibiliU  entre  les  fonctions  de  maire  et  celles 
de  greffier  de  Justice  de  paix. 

Le  conseil  d'Etat  qui,  sor  le  renvoi  ordonne  par  le  garde  des 
sceau,  ministre  da  la  justice,  a  pris  connaissance  de  la  question 
de  savoir  si  la  loi  municipale  du  S  avr.  1884  a  maintenu  le 

Srincipe  de  rincompatibilite  entre  les  fonctions  de  maire  et  celles 
e  greffler  de  justice  de  paix;  —  Vu  la  loi  du  30  janv.  1791;  — 
Vu  la  loi  du  24  vend,  an  3,  tit.  !«',  art.  1«» ;  —  Vu  les  lois  du 
21  mars  1834,  art.  6,  et  du  5  mai  1855,  art.  5;  —  Vu  la  loi  du 
5  avr.  1884,  art.  33,  76, 80  et  168;  —  Vu  la  depeche  du  ministre 
de  rinterieur  en  date  da  30  nov.  1887;  —  Vu  la  depdche  du 


II  y  aurait,  d'ailleurs,  un  reel  inconvenient  k  faire  constater 

§ar  une  decision  contentieuse  Tirr^gularite  de  la  nomination 
'un  conseiller  municipal  qui  n'en  resterait  pas  moins  en 
possession  de  son  mandat  et  de  toutes  les  prerogatives  qui 
y  sent  attachees  k  Texception  de  reiigibilite  aux  fonctions 
de  maire. 

134.  Lorsque  reiection  des  mures  et  adjoints  est  defini- 
tivement  annuiee,  ou  lorsque  les  eius  cessent  leurs  fonctions 
pour  toute  autre  cause,  le  conseil  doit,  s'il  est  complet,  etre 
convoque  en  session  extraordinaire  pour  proceder  au  rem- 
placement  dans  le  deiai  de  quinzaine.  Cette  prescription  im- 
perative est  rappeiee  par  une  circulaire  ministerielle  du 
22  mai  1885  (Bult  min.  m<.,  1885,  p.  121). II resulte  des  expli- 
cations echangees  entre  le  commissaire  au  Gouvemement,  le 
rapporteur,  et  M.  Oscar  de  Valiee  qn'il  ne  pourra  etre  pro- 
cede  k  reiection  que  lorsaue  Tannulation  sera  devenue  defi- 
nitive, c*est-4-dire  apres  rexpiration  des  deiais  du  pourvoi 
centre  Tarrftte  d'annulation  rendu  par  le  conseil  de  prefec- 
ture ou  apres  la  confirmation  de  Tannulation  par  le  conseil 
d'Etat.  Le  recours  au  conseil  d'Etat  est  done  suspensif  en 
cette  matiere,  comme  il  Test  d'aprfts  Tart.  40,  centre  les 
arretes  d'annulation  de  reiection  des  conseillers  municipaux 
(Circ.  min.  int.  10  avr.  1884,  et  D.  P.  84.  4.  29,  note  79). 

S'il  y  a  lieu  de  proceder  a  des  elections  compiementaures, 
les  eiecteurs  doivent  etre  convoques  dans  la  quinzaine  de  la 
vacance  pour  que  le  maire  puisse  6tre  eiu  dans  la  quinzaine 
suivante.  Dans  ce  cas,  c*est  seulement  Tarrete  de  convocation 
et  non  rop6ratioii  mftme  du  scrutinqui  doitintervenir  quinze 
jours  au  plus  tard  apres  la  vacance  ouverte  (Circ.  precit6e  du 
22  mai  1885).  Si  apres  les  elections  compiementaires  de 
nouvelles  vacances  se  produisent,  Tart.  77  sera  applicable 
(art.  79). 

135.  Un  eiecteur  qui  ne  fait  pas  partie  du  conseil  muni- 
cipal ne  pent  etre  61u  maire  (Cons.  d'Et.  20  fevr.  1885,  afl". 
El.  de  Laveyrune,  D.  P.  86. 5.  185).  Mais  comme  nous  Tavons 
constate  sous  la  legislation  anteneure  {R^p.  n^  220),  tous  les 
membres  des  conseils  municipaux  ne  peuvent  pas  etre 
revetus  des  fonctions  de  maires  ou  d'adjomts.  D'apres  Tart. 
80,  ces  fonctions  ne  peuvent  etre  exercees,  m6me  tempo- 
rairement,  par  les  agents  et  employes  des  administrations 
financieres,  les  tresoriers  payeurs  generaux,  les  receveurs 

Sarticuliers  et  les  percepteurs,  les  agents  des  forets,  ceux 
es  postes  et  teiegrapbes,  ainsi  que  les  gardes  des  etablisse- 
ments  publics  et  des  particuliers.  Cette  disposition  a  ete  d6- 
claree  applicable  i  un  courrier  convoyeur  des  postes  et  teie- 
grapbes assermente  en  cette  qualite  (Cons.  d'Et.  27  mai  1885, 
afi*.  El.  de  Jabreille,  D.  P.  86.  5.  186).  —  Un  membre  de 
pbrase  insere  dans  le  projet  primitif  declarait  cette 
disposition  inapplicable  aux  titulaires  et  gerants  des  bu- 
reaux de  tabac.  Mais,  sur  les  observations  du  ministre  des 
finances  et  de  M.  Lorois,  ce  paragrapbe  a  ete  supprime ;  par 
suite,  les  titulaires  et  gerants  des  bureaux  de  tanac  doivent 
etre,  comme  tous  les  agents  et  employes  des  administrations 
financieres,  exclus  des  fonctions  municipales  (Cons.  d'Et. 
10  juill.  1885,  aff.  El.  d'l^e,  D.  P.  87.  3.  8),  et  cette  regie 
est  applicable  m6me  au  titulaire  qui  ne  gere  pas  lui-m6mc 
(Meme  arret).Le  rapporteur  a,d'ailleurs,formellement  declare 
que  les  receveurs  buralistes  etaient  compris  dans  les  per- 
sonnes  appartenant  k  des  administrations  unancieres  et  que, 
par  consequent,  ils  ne  pourraient  etre  maires  (D.  P.  84.  4. 
50,  note  80.  V.  conf.  Cons.  d'Et.  13  f6vr.  1885,  aff.  El.  de 
Maurens,  D.  P.  86.  3.  109). 

D'apres  un  avis  du  conseil  d'Etat  du  13  mars  1888  (1)  la 
loi  du  5  avr.  1884  a  fait  cesser  rincompatibilite  anterieure- 

garde  des  sceaux,  ministre  de  la  justice,  en  datedu  25  fevr.  1888; 

Considerant,  d*une  part,  que  fa  loi  du  30  janv.  1791  et  celle 
du  24  vend,  an  3  ont  statue  en  termes  formels  que  les  fonctions 
de  grefQer  de  justice  de  paix  sent  Incompatibles  avec  celles  d*offi- 
cier  municipal;  —  Que  la  loi  du  21  mars  1831,  art.  6.  et  la  loi 
du  5  mai  1855.  art.  5,  edictent  la  meme  incompatibilite  k  regard 
des  membres  des  cours,  des  tribunaux  et  des  justices  de  paix,  et 
que  la  loi  du  20  avr.  1810  sur  I'organisation  judiciaire  (art.  63), 
ainsi  que  les  decrets  du  6  juiU.  1810,  art.  36,  et  du  18  aoiHt  1810, 
art.  28,  mentionnent  expressement  les  greffiers  parmi  les 
membres  de  ces  diverses  juridictions; 

Mais  considerant,  d'autre  part,  que  la  loi  du  5  avr.  1884,  enu- 
merant  dans  son  art.  33,  les  cas  d'ineiigibllite  au  conseil  muni- 
cipal, emploie  le  mot  magistrals  au  lieu  du  mot  membres  des 
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ment  6tablie  entre  les  fonctions  de  greffierde  justice  depaix 
et  celles  de  maire  et  d'adjoint.  Aucune  disposition  ne  frappe 
d*in61igibilit6  aux  fonctions  municipales  1 61ecteur  qui  reQoit 
un  secours  sur  les  fonds  du  budget  d^partemental  (Cons.  d*Et. 
12  juin  1885  cit6  siqrrd,  n<»  126). 

Le  projet  primitif  d^clarait  in^ligibles  aux  fonctions 
de  maires  ou  d'adjoints  «  les  militaires  et  employ6s  des 
armies  de  terre  et  de  mer  en  activity  de  service  ou  en  dis- 
ponibilit6.  »  Par  ces  mots  en  disponibilii^  on  excluait,  ainsi 
que  le  d^clarait  le  rapporteur,  tons  les  hommes  appartenant 
k  Tarm^e  de  reserve  et  k  I'arm^e  territoriale  (D.  P.  84.  4. 
50,  note  80).  Cette  disposition,  vivement  critiqu^e  par  M.  le 
baron  Reille,  a  M  6cart6e  par  la  Chambre.  Les  militaires 
en  activite  de  service  ne  peuvent  faire  partie  du  conseil 
municipal,  et,  par  consequent,  ne  peuvent  §tre  maires  ou 
adjoints;  mais  cette  exclusion  ne  doit  pas  atteindre  les 
hommes  de  la  reserve  et  de  Tarm^e  territoriale  qui  ne  sent 
pas  en  activity  de  service. 

Les  agents  salaries  du  maire  ne  peuvent  6tre  adjoints. 
Cette  disposition  s'appli^e  non  seulement  aux  employes 
salaries  ae  la  mairie,  mais  aux  agents  salari6s  du  maire, 
en  tant  que  simple  particulier,  ainsi  que  Ta  expliqu6  le 
rapporteur  k  la  Chambre  des  d^putds  en  r6pondant  k 
M.Arthur  Legrand.  II  r^sulte  de  ces  explications  que  le 
Mgislateur  a  pens6  que  le  maire  ne  pouvait  pas  avoir 
pour  adjoints  des  hommes  qui  seraient «  en  quelque  sorte  atta- 
ch($s  a  sa  personnc,  qui  d6pendraient  enti^rement  de  lui, 
de  sa  volont<S,  et  qui  ne  pourraient  pas  constituer  des  admi- 
nistrateurs  charges  d'aiaer  Tadministration  du  maire  dans 
des  conditions  de  parfaite  ind6pendance...  Quant  k  deter- 
miner quels  sont  ces  agents  salan6s,  tout  le  monde  comprend 
cette  expression,  et  s'il  s*61evait  quelques  difficult^s  k  cet 
6gard,  elles  seraient  tranchdes  par  la  jurisprudence  du  conseil 
d%tat  )>  (D.  P.  loc,  dL). 

Un  conseiller  61u  maire  et  ayant  refuse  d*accepter  sa  no- 
mination pent  etre  eiu  adjoint  (Cons.  d'Et.  13  f^vr.  1885, 
aff.  El.  de  Lanneplaa,  D.  P.  86.  3.  28). 

Les  ineiigibilites  qui  viennent  d*6tre  enumdrees  sont  abso- 
lues,  en  ce  sens  que  ceux  guiensont  I'objet  ne  peuvent  toe 
61us  m^me  en  dehors  du  lieu  de  leur  residence  (Morgand, 
p.  410j! 

13o.  Les  maires  et  adjoints  sont  nomm^s  pour  la  m6me 
dur6e  que  le  conseil  municipal.  Mais  dans  le  cas  oh  poste- 
rieurement  k  leur  nomination,  ils  acceptent  des  fonctions  in- 
compatibles  avec  celles  de  maires  et  a'adioinls,  ils  doivent, 
aux  termes  d*un  avis  de  la  section  de  Tinterieur  du  20  janv. 
1885,  cesser  imm6diatement  I'exercice  de  ces  dernieres  fonc- 
tions. II  en  est  de  m5me,  dans  le  cas  de  suspension  ou  de 
revocation  du  maire  ou  des  adjoints,  ou  de  dissolution  du 
conseil  municipal.  Dans  les  premiers  cas,  qui  sont  des  cas 
d'empechement,  le  maire  est  provisoirement  remplace  dans 
la  plenitude  de  ses  fonctions,  aux  termes  de  Tart.  84,  par 
un  adjoint  dans  I'ordre  des  nominations,  et  a  defaut  d'ad- 
joints,  par  un  conseiller  municipal  desicne  par  le  conseil, 
sinon  pris  dans  Tordre  du  tableau.  Dans  le  cas  de  dissolu- 
tion du  conseil  municipal,  le  maire  est  remplace  par  le  pre- 
sident de  la  delegation  speciale  in8titu6e  conformement  k 
Tart.  44. 

cours  et  tribunaux,  et  que  par  14,  elle  a  entenda  formellement 
restreindre  rineiigibilite  aux  seals  masristrats,  k  rexclusion  des 
^effiers;  —  Que  cette  volonte  resulte  du  rejet,  sur  les  observa- 
tions de  la  commissioD,  d*un  amendement  teodant  k  la  substitu- 
tion du  mot  membres  au  mot  magistrats,  dans  le  but  d'eteudre 
rineiigibilite  aux  greffiers;  —  Qiren  ce  qui  concerno  sp6ciale- 
mentles  greffiers  de  justice  de  paix,  la  volonte  du  legislateur  de 
1884  s'est  encore  plus  clairement  exprimee,  en  rempfagant  dans 
le  volume  art.  33,  les  mots  membres  des  justices  de  paix,  par  ceux 
de  iuges  de  paix  Htulaires;  —  Qu'il  en  resulte  que  ies  greffiers 
de  toutes  les  juridictions  et  specialement  les  greffiers  de  justices 
de  paix,  sont  eiigibles  au  conseil  municipal  dans  les  communes 
de  leur  ressort ; 

Gonsiderant^  en  outre,  qu'aux  termes  de  Tart.  76  de  la  loi  de 
1884  «  le  conseil  municipal  eiit  les  maires  et  adjoints  parmi  ses 
membres  »,  et  que,  par  consequent,  tout  conseiller  munici- 
pal regulierement  elu,  peut  etre  nomme  maire  ou  adjoint,  k 
moins  de  derogation  ezpresse  a  cette  regie  generale;  —  Que 
cette  derogation  est,  en  effet,  posee  dans  rart.  80  k  regard 
d*Qn  certain  nombre  de  fonctionnaires^  mais  que  les  gref- 
fiers n*7  sont  pas  compris;  —  Qu*il  faut  en  conclure  que  les 


En  dehors  de  ces  eas,  ies  maires  et  adjoints  eon- 
tinuent  1  exercice  de  leurs  fonctions,  aux  termes  de  Tart.  81, 
iusqu'&  I'installation  de  leurs  successeurs.  Toutefois,  dans 
le  cas  de  renouvellement  integral,  Tapplication  de  cette 
disposition  presenterait  de  serieux  inconv6nients  et  il  pour- 
rait  etre  imprudent  d'imposer  k  un  conseil  nouvellement 
eiu,  mdme  pour  un  temps  assez  court,  un  maire  avec  lequel 
11  pourraitsetrouver  en  complete  contradiction.  La  commis- 
sion du  Senat,  ainsi  que  Texposait  son  rapporteur,  a  pense 
qu'il  y  avait  lieu  d'ecarter  ces  complications  en  remettant, 
aans  le  cas  prevu  et  jusqu'^  reiection  du  nouveau  maire, 
I'administration  aux  mains  des  conseillers  municipaux  dans 
Tordre  du  tableau  (D.  P.  84.  4.  50,  note  81).  Ce  systeme 
adopte  par  le  S6nat  a  ete  consacr6  par  le  dernier  paragraphe 
derart.  81. 

187.  Nous  avons  dit  [Kip.  n<*  216)  que  les  maires  et 
adjoints  peuvent  se  demettre  de  leurs  fonctions.  Le  maire 
ou  Tadjomt  demissionnaire  continue  en  principe,  par  appli-* 
cation  de  Tart.  81,  §  2,  et  conformement  k  la  jurisprudence 
anterieure  (Cons.  d'Et.  1"  juin  1883,  aff.  El.  de  Moissey, 
Aec.  Cons,  d^Etat,  p.  513),  Texercice  de  ses  fonctions  jusqu^ 
I'installation  de  son  successeur  (Av.  Cons.  d'Et.  20  janv. 
1885,  D.  P.  86.  3.  27.  V.  conf.  Cons.  d*Et.  11  juin  1886, 
aff.  El.  de  Saint-Jean-le-Centenier,  D.  P.  87.  3.  127).  II  en 
est  de  meme  du  maire  dont  reiection  comme  conseiller 
municipal  et  comme  maire  a  616  annuiee  (Cons.  d*Et.  20nov. 
1885,  aff.  El.  de  Domazan,  D.  P.  87.  3.  51;  19  mare  4886, 
aff.  El.  de  Saint-Andre  et  Appelles,  D.  P.  87.  3.  61\  Toute- 
fois,  la  section  de  Tinterieur  avait,  contralrement  a  ces  ar- 
rets, emis  Tavis  que  le  maire  ou  Tadjoint  dont  reiection 
avait  ete  annuiee  devalt  cesser  Texercice  de  ses  fonctions 
aussitdt  apres  avoir  re^u  la  notification  de  Tarrete  qui  avait 
defmitivement  prononc6  cette  annulation. 

D'apres  le  meme  avis,  le  maire  d6missionnaire  peut  etre 
non  seulement  autorise,  mais  m6me  contraint  par  leprefet  k 
remettre  le  service  k  son  suppieant, conformement  il  art.  84. 
La  mdme  solution  a  ete  admise  sous  Tancienne  legislation 

Sar  un  arret  du  conseil  d'Etat  du  20  avr.  1883  (aff.  Paquet, 
I.  P.  84.  3.  123).  On  peutse  demandertoutefois  s'il  est  men 
exact  d'assimiler  la  demission  k  un  empechement  et  si,  par 
consequent,  le  cas  dont  il  s*agit  rentre  dans  les  previsions  de 
Fart.  84. 

1 38.  Dans  le  cas  oil  un  maire  a  donne  sa  demission  et  a,  par 
suite,  cesse  d'exercer  ses  fonctions,  le  prefet  ne  peut,  apres 
avoir  definitivement  accepte  cette  demission,  autoriser  le 
maire  demissionnaire  k  reprendre  ses  fonctions  (Cons.  d'Et. 
7  aodt  1883,  aff.  Champeaux,  Lospied  et  Bernara,  D.  P.  85. 
3.  66). 

De  meme,  aux  termes  de  Tavis  du  20  janv.  1885,  cite  supra 
n«  137),  le  maire  dont  reiection  conrnie  conseiller  municipal  a 
ete  annuiee,  et  qui  vient  k  etre  reelu  conseiller  municipal,  ne 
reprend  1* exercice  des  pouvoirs  de  maire  qu'en  vertu  d'une 
nouvelle  election. 

i  39.  Lorsque  des  elections  municipales  ont  ete  definiti- 
vement annuiees,  et  gue  le  maire  et  Padjoint  ont  ete  sus- 
pendus  de  leurs  fonctions,  le  prefet  peut  designer  un  deie- 
gue  pris  en  dehors  de  Tancien  conseil  pour  remplir  provi- 
soirement les  fonctions  de  maire  (Cons.  d'Et.  15  janv.  et 

greffiers,  et  specialement  les  greffiers  de  justices  de  paix,  eiigi- 
bles au  conseil  municipal  aux  termes  de  Tart.  33  de  la  loi  de 
1884,  et  non  exclus  par  Tart.  80  dont  renuraeratlon  est  fimi- 
tative,  sont  egalement  eiigibles  aux  fonctions  de  maire  et 
d'adjoint ; 

Gonsiderant  que  Ton  invoquerait  en  vain,  en  sens  contraire,  les 
termes  imperatifs  des  lois  de  1791  et  de  Tan  3  et  le  fait  que  ces 
lois  ne  sont  pas  au  nombre  de  celles  que  Fart.  168  de  la  loi  de 
1884  abroge  explicitement;  —  Que  cet  article,  en  effet,  ne  se 
borne  pas  a  abroger  les  lois  qa*il  designe  nominativement,  mais 
que,  dans  son  numero  28,  if  abroge  d'une  raaniere  generale 
«  toutes  dispositions  contraires  k  la  presente  loi  » ; 

Gonsiderant  quMl  a  ete  etabli  par  ce  qui  precede,  que  la  volonte 
certaine  du  legislateur  de  1884  a  ete  de  faire  cesser  Vincompatibi- 
lite  legale  existant  entre  les  fonctions  de  greffier  et  celles  de  maire 
ou  d'adjoint,  et  que,  d^s  lors,  les  lois  de  1791  et  de  Fan  3,  en  tant 
qu'elles  prononcent  cette  incompatibilite,  tombent  sous  Tappli- 
cation  de  I'abrogation  generale  eoictee  par  le  numero  28  de  la  loi 
duSavr.  1884; 

Est  d'avis  de  repondre  dans  le  sens  des  observations  qui  pre 
cedent. 
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12  f6vp.  4886,  afl.  El.  de  CoUias  et  de  Prasseto,  D.  P.  87.  3. 
61),  ce  droit  lui  appartient  dgalement  dans  le  cas  oh  le 
maire  est  suspendu  de  scs  fonctiona  et  qii  1' adjoint  est  d6- 
missionnaire  (Cons.  d'Et.  19  mars  1886,  aff.  El.  de  Campile, 
D.P.  87.  3.  61).  Led616gu6  ainsi  d6sign6  pent  prendre  pos- 
session de  ses  fonctions,  bien  que  le  maire  n  ait  pas  regu 
notification  de  Tarr^t^  de  suspension,  si  c'est  par  son  fait 
qu'il  n'a  pas  regu  cette  notification  TArrfit  pr6cit6  du  42  f6vr. 
1886),  et  c'est  i  lui  qu'il  appartient  ae  clore  les  listes  6lecto- 
rales  (Mfime  arr^t). 

140.  Le  droit  de  suspendre  et  de  r6voquer  les  maires  et 
adjoints  que  la  legislation  ant^rieure  conferaitauGouveme- 
ment  leur  a  6t6  maintenu  par  laloi  du  5  avr.  1884.  Aux 
termes  de  Tart.  2  de  la  loi  du  5  mai  1855,  les  maires  et 
adjoints  pouvaient  6tre  suspendus  par  arr6t6  du  pr6fet; 
mais  cet  arr^t6  cessait  d' avoir  effet  s*il  n'6tait  confirm^  dans 
le  d^lai  de  deux  mois  par  le  ministre  de  Tint^rieur.  Lorsque 
cette  confirmation  avait  6t6  donn^e,  la  suspension  pouvait 
durer  jusqu'au  renouvellement  g6n6ral  des  municipalit^s. 
L'art.  86  de  la  loi  nouvelle  limite  k  un  mois  la  dur^e  de  la 
suspension  prononc6e  par  le  pr6fet ;  cette  dur6e  pent  6tre 
port^e  k  trois  mois  par  Tarret^  confirmatif  du  ministre. 
Dans  les  colonies,  la  suspension  pent  6tre  prononc^e  pour 
trois  mois  par  le  gouverneur ;  mais  elle  ne  pent  6tre  pro- 
longee  par  le  ministre.  L'autorit6  qui  a  pris  la  decision  pent 
toujours  en  arrSler  les  effets  en  levant  la  suspension  (Mor- 
gand,  t.  1,  p.  438).  La  revocation  des  maires  et  adjoints  ne 
peut  6tre  prononc^e  que  par  decret  rendu  sur  la  proposition 
du  ministre  de  I'interieur. 

La  revocation  ne  peut  frapper  qu'un  maire  reellement  en 
fonctions :  le  conseil  d*Etat  a,  en  consequence,  declare  nul 
comme  entacbe  d' execs  de  pouvoirs  un  ctecret  revoquant  un 
maire  61u  par  le  conseil  municipal  qui  s'etait  reserve  de 
faire  connaitre  dans  im  bref  deiai  s'il  acceptait  ou  non  les 
fonctions  municipales  et  n*en  etait  pas  encore  investi  (Cons. 
d'Et.  26  juin  1874,  aflf.  Trepagne,  D.  P.  75.  3.  64). 

141 .  Les  maires  et  adiomts  revoqu6s  sont  in6ligibles  pen- 
dant im  an  ^  partir  du  decret  de  revocation.  Toutefois,  cette 
ineiigibilite  cesse  si,  avant  cette  epoque,  il  est  precede  au 
renouvellement  general  des  conseils  municipaux.  Mais  il 
resulte  d'lme  modification  apporiee  par  le  S6nat  au  texte 
vote  par  la  Oiambre  que  rineligibilite  du  maire  revoqu6  ne 
cesserait  pas  dans  le  cas  de  renouvellement  integral  du 
conseil  municipal  dont  il  fait  partie  (V.  conf.  Cons.  d'Et. 
1«'  mai  1885,  aff.  El.  de  Benevent  FAbbaye,  D.P.  86.  3.  112). 
Le  Gouvemement  peut  faire  cesser  Tineiigibilite  du  maire 
revoqu6  en  rapportant  par  un  decret  le  d6cret  de  revocation 
(Cons.  d'Et.  19  juill.  1878,  alf.  El.  de  Berck,  D.  P.  79.  3.  5; 
6  aolit  1878,  aff.  El.  d'Ornoy,  ftec.  Cons,  d'Etat,  p.  833  ; 
6  dec.  1878,  El.  de  Villedieu,  ibid.y  p.  995;  21  t6vr.  1879, 
El.  de  Daux,  ibid.,  p.  166). 

Les  arretes  de  suspension  et  les  decrets  de  revocation 
n'ontpas  besoin  d'etre  motives  (Morgand,  t.  I,  p.  439  et 
441).  Mais  lorsqu'ils  sont  motives,  les  motifs  qu'ils  con- 
tiennent  ne  peuvent  etre  discutes  par  la  voie  contentieuse 
(Cons.  d'Et.  16  janv.  1880,  aff.  El.  de  Grezilie,  D.  P.  82. 
3.  13;  13  T6vr.  1885,  aff.  Laffitte,  Rec.  Cons.  d'Etat,  p.  169; 
3  revr.  1888)  (1). 

Art.  3.  —  Des  conseillers  municipaux;  —  Nomination,  ins- 
tallation et  tableau ;  Reunions ;  Ddibdvations  ;  Annula- 
tion  des  ddlib&ralions  et  dissolution  du  conseil ;  Fr^roga- 
lives  {R^p.  no»  232  k  300). 

142.  —  L  MoDEDENOMiNATiON.  — Les  conseils  municipaux 
sont  eius  pour  quatre  ans ;  ils  sont  renouveies  integralement 
le  premier  dimancbe  de  mai,  dans  toute  la  France,  lors 
mfime  qu'ils  ont  ete  61us  dans  I'intervalle  (art.  41).  La  duree 
des  pouvoirs  des  conseils  municipaux  etait  flxee  k  trois  ans 
par  f'art.  8  de  la  loi  du  14  avr.  1871 ;  la  Chambre  des  deputes 
a  ecarte  un  amendement  de  M.  de  Douville-Maillefeu  ten- 
dant  au  maintien  de  cette  limitation.  «  Quatre  annees,  a  dit 
le  rapporteur,  ont  paru  un  temps  minimum  necessaire  pour 

(1)  (Buisson.)  —  Lk  conseil  d'Etat  ;  —  Considerant  qu'en  sus- 
peDOant  de  ses  fonctions  le  maire  de  la  commune  de  Saint-Orse, 
le  prefet  de  la  Dordogne  n'a  fait  qu'user  des  pouvoirs  qui  lui  sont 
conferes  par  I'art.  86  de  la  loi  du  S  avr.  1884,  et  que  1  apprecia- 


la  preparation  et  Texecution  des  projets  d'uae  municlpalite. 
Peut-etre  mSme  faudrait-il  prolonger  cette  duree,  dans 
I'interet  d'une  bonne  gestion,  s'il  n'etait  a  craindre  que  les 
municipalites  vinssent  a  perdre  I'autorite  morale  dont  elles 
ont  besoin  et  qu'elles  ne  trouvent  que  dans  I'opinion  publi- 
que.  » 

Des  considerations  du  mdme  ordre  ont  ete  invoquees 
en  favour  du  systeme  de  renouvellement  partiel  qui,  ainsi 
qu'on  I'a  vu  (R^p.  n°  232),  avait  6te  6tabli  par  la  loi  de  1831 
et  a  ete^  en  vigueur  jusqu'en  1852.  Un  amendement  de 
MM.  Guyot  et  F61ix  Faure  d'apr^s  lequel  les  conseils  muni- 
cipaux auraient  ete  61us  pour  six  ans  et  renouvelables  par 
moitietous  les  trois  ans,  a  ete  repousse  par  la  Chambre,  et  le 
S6nat  a  6galement  ecarte  un  amendement  identique  de  M.Bar- 
doux.  MM.  de  Marcere  et  Dreyfus  ont  fait  ressortir,  pour 
combattre  ces  amendements,  le  danger  qu'il  y  aurait  a  voir 
la  moitie  nouvellement  eiue  animee  d'un  esprit  tout  different 
de  celui  de  la  moitie  qui  resterait  en  fonctions  et  I'anarchie 
qui  en  resulterait  dans  la  gestion  des  affaires  communales. 
lis  ont  fait  remarquer  qu'en  ce  qui  touche  les  conseils  g6- 
neraux,  dont  on  invoquait  I'exemple,  le  renouvellement 
partiel  a  pour  effet  d'appeler  la  moitie  seulement  des  can- 
tons k  renouveler  int(igralement  leurs  mandataires,  tandis 
que  pour  les  communes  la  totality  du  corps  electoral  re- 
nouvellerait  pdriodiquement  la  moitie  seulement  des  man- 
dataires. < 

D'apres  le  projet  primitif,  il  devait  etre  precede  a 
reiection  au  moms  quinze  jours  avant  I'expiration  au  mandat 
des  conseillers  municipaux.  Cette  redaction  a  paru  man- 
quer  de  clarte,  et  la  commission  du  Senat  a  propose  d'inscrire 
le  premier  dimanchc  de  mai  comme  la  date  fixe  a  laquelle 
devraient  avoir  lieu  desormais,  tons  les  quatre  ans,  les  elec- 
tions generales  municipales.  Cette  disposition  a  ete  adoptee, 
et  le  senat  a  repousse  un  amendement  de  M.  Poriquet  tendant 
k  fixer  le  renouvellement  des  conseils  au  deuxieme  diman- 
cbe de  mars  afin  d'6viter  tout  retard  de  la  session  de  mai 
consacree  au  vote  des  budgets  municipaux.  II  a  ete  repon- 
du  k  I'auteur  de  I'amendement  que  la  date  du  premier  di- 
mancbe de  mai,  sans  troubler  serieusement  la  preparation 
et  le  vote  du  budget,  se  pla^ait  dans  une  saison  plus  favo- 
rable, et  permettait  de  faire  les  elections  generates  sur 
tes  listes  closes  le  31  mars  precedent  (D.  P.  84.  4.  39, 
note  41). 

143.  L'administrationesttenue  dans  un  certain  nombre  dc 
cas  de  pourvoir  aux  vacances  qui  se  produisent  pendant  la 
peripde  de  quatre  annees  assignee  au  ihandat  des  conseils 
municipaux :  1'  aux  termes  de  I'art.  40,  les  61ecteurs  doivent 
etre  convoqu6s  dans  le  delai  de  deux  mois  lorsque  Tannulation 
totale  ou  partielle  des  elections  est  devenue  definitive;  — 
2<»  Lorsque  pour  toute  autre  cause  que  I'annulation  des  elec- 
tions, le  conseil  municipal  se  trouve  reduit  aux  trois  quarts 
de  ses  membres,  il  doit  etre  precede  k  des  elections  compie- 
mentaires  dans  le  deiai  de  deux  mois  (art.  42).  Nous 
pensons,  comme  M.  Morgand,  p.  256,  que  les  eiecteurs  doivent 
etre  reunis  dans  le  delai  de  deux  mois  et  qu'il  ne  suffirait 
pas  que  I'arrete  qui  les  convoque  fat  pris  dans  ce  deiai.  Cette 
obligation  n'existait,  sous  la  loi  du  14  avr.  1871,  que  lorsque 
le  nombre  des  vacances  exc^dait  le  quart  des  membres  du 
conseil.  Toutefois,  pour  eviter  la  multiplicite  excessive  des 
operations  eiectorafes,  les  elections  compiementaires  ne  sont 
obligatoires  dans  les  six  mois  qui  precedent  le  renouvellement 
integral,  que  si  le  conseil  a  perdu  la  moitie  de  ses  membres 
au  lieu  du  quart  (MSme  article).  L'autorite  superieure  a,  d'ail- 
leurs,  toujours  le  droit,  ainsi  que  le  rappelle  la  circulaire  du 
15  mai  1884,  et  comme  nous  Favons  dit  au  R(fp.  n<»  239,  de 
faire  completer  le  conseil  municipal,  alors  memo  que  le 
nombre  des  vacances  est  inferieur  au  quart.  —  La  cir- 
constance  que  le  conseil  se  trouve  reduit  k  un  nombre 
de  membres  inferieur  k  celui  que  fixe  Tart.  42  oblige  I'ad- 
ministration  k  completer  le  conseil,  mais  n'entralne  pas  la 
nullite  des  deliberations  prises  par  le  conseil  incomplet.  Cette 
solution,  consacree  par  la  jurisprudence  ant6rieure  (Cons. 
d'Et.  31  dec.  1878,  aff.  El.  de  Courceiles,  D.  P.  79.  3.  100), 

tion  des  motifs  sur  lesquels  est  fonde  son  arrdte  n'est  pas  sus- 
ceptible d'etre  soumise  au  conseil  d'Etat  par  la  voie  contentieuse ; 
que,  d6s  lors,  le  recours  n'est  pas  recevable  (Rejet). 
Du  3fevr.  1888.-Cons.  d'Et.-MM.  Leon  Grevy,  rap.-Gauwain,  concl. 
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ressort  des  declarations  du  rapporteur  dans  la  stance  de  la 
Chambre  des  d6put6s  du  12  f6vr.  1887  (D.  P.  84.  4.  40, 
note  42,  §  3);  —  3°  dans  les  communes  divis^es  en  sections, 
il  y  a  toujours  lieu  de  faire  des  Elections  partielles  lorsque 
la  section  a  perdu  la  moiti6  de  ses  conseillers  fart.  42,  §  3J. 
Ainsi  qu'on  I'a  vu  d'ailleurs  (art.  16),  lorsqu'il  y  a  lieu  ae 
remplacer  des  conseillers  61us  par  des  sections,  pes  rempla^ 
cements  doivent  6tre  faits  par  les  sections  auxquelles  appar- 
tenaient  ces  conseillers;  —  4°  Enfm,  conform6ment  a  ce 
qui  a  6t6  pr6cedemment  expos6  (art.  77),  le  conseil  doit 
etre  complete,  quel  que  soit  le  nombre  des  vacances,  lors- 
qu'il y  a  lieu  de  remplacer  le  maire  ou  les  adjoinfe. 

144.  —  II.  Installation'  kt  tableau.  —  Depuis  Tabo- 
lition  du  serment  politique,  Tinstallation  des  conseillers 
municipaux  (fi^.  n^*  245  et  246)  n'est  autre  chose  que  la 
prise  de  possession  et  ne  se  r^v^le  par  aucune  formality 
particuliere  dont  Tabsence  ^uisse  avoir  un  effet  16gal  (Mor- 
gand,  p.  278).  Aussi,  d^slejourde  leur61ection,  les  conseil- 
lers sont-ils  investis  de  la  plenitude  de  leurs  pouvoirs 
(Cons.  d'Et.  8  juin  1877,  aff.  El.  de  Courcerac,  D.  P.  78.  5. 
218 ;  26  d6c.  1878,  aff.  El.  de  Souceyrac,  D.  P.  79.  3.  99). 

145.  Conform6ment  i  ce  qui  a  6te  dit  au  iWp.  n<»  247,  les 
conseillers  municipaux  prennent  rang  dans  1  ordre  du  ta- 
bleau.D'apr^s  rart.49,rordre  du  tableau  est  d6termin6,m6me 
quand  11  y  a  des  sections  61ectorales  :  l**  par  la  dateja  plus 
ancienne  des  nominations ;  2°  entre  conseillers  61us  le  mdme 
lour,  par  le  plus  grand  nombre  de  suffrages  obtenus ;  3®  et 
a  ^alit^  de  voix,  par  la  priority  d'dgc.  Un  double  du  tableau 
reste  d6pos6  dans  les  bureaux  de  la  mairie,  de  la  sous-pre- 
fecture et  de  la  prefecture,  od  cbacun  pent  en  prendre  com- 
munication ou  copie.  Get  article  developpe  Tart.  18  de  la  loi 
du  5  mars  1855,  et  pr^vient  specialement  toute  difficult6 
dans  le  cas  ou  la  commune  est  divisee  en  sections  eiecto- 
rales. 

146.  —  III.  Reunions  des  conseils  municipaux.  —  Comme 
sous  la  legislation  ant6ricure  rappeiee  au  H<p.  n®  248,  les 
conseils  municipaux  se  reunissent  en  session  ordinaire 
cruatre  fois  Tannee.  Mais  la  dur^e  de  la  session  qui,  d'apr^s 
lart.  15  de  la  loi  du  5  mai  1855,  ne  pouvait  exc^der  dix 
jours,est  portee  ^  quinze  jours,et  elle  pent  etre  prolongee  avec 
rautoiisation  du  sous-prdfet.  La  session  pendant  laquelle  le 
budget  est  discute  pent  durer  six  semaines.  Pendant  les  ses- 
sions ordinaires,  le  conseil  municipal  pent  s'occuper  de 
toutes  les  mati^res  qui  rentrent  dans  ses  attributions, 
(art.  46).  La  legislation  ancienne  fixait  Touverture  des  ses- 
sions ordinaires  au  commencement  de  f6vrier,  mai,  aoftt  et 
novembre.  La  loi  nouvelle  n'a  maintenu  que  la  fixation  des 
mois  sans  indication  de  date.  Le  legislateur  de  1884  aintro- 
duit  une  innovation  considerable  en  supprimant  Tautorisa- 
tion  prealable  k  laquelle  etait  precedemment  soumise  toute 
reunion  extraordinaire  d'un  conseil  municipal  (R^.  n"  252). 
«  Une  des  plaintes  lesjplus  frequentes  des  municipalitds,  a 
dit  le  rapporteur  k  la  Gnambre  des  deputes,  etait  occasion- 
nee  par  les  entraves  que  la  legislation  precedente  apportait 
k  la  convocation  et  k  la  reunion  des  conseils  mtinicipaux. 
Sous  ce  rapport,  les  embraces  du  pouvoir  central  etaient 
sans  droit  et  sans  justification.  L'nistoire  si  interessante 
des  communes  de  France  les  montre,5,des  6poques  eioignees, 
autrement  libres  d'al  lures  qu'elles  ne  le  sent  aujourdliui. 
Elles  pouvaient  se  reunir  et  deiiberer  k  leur  gre  chaque  fois 
que  Tinteret  de  la  commune  Texigeait.  L'Assembiee  nationale 
leur  rendit  cette  faculte :  le  conseil  municipal  s'assemblera 
au  moins  une  fois  par  mois  (D6cr.  (4  dec.  1789,  art.  38). 
Tel  est  xi'ailleurs  le  droit  commun  de  presque  toute  TEu- 
rope.  La  loi  beige  permet  au  maire  de  convoquer  son  con- 
seil quand  TinterSt  de  la  commune  Texige.  En  Angleterre, 
les  conseils  ont  quatre  sessions  ordinaires  et  peuvent  en 
outre  etre  reunis  par  le  maire  ou  par  cinq  conseillers,  k 
son  refus.  En  Prusse,  el  en  general  aans  toute  TAllemagne, 
le  conseil  pent  toujours  etre  convoque  par  son  president, 
quand  celui-ci  le  juge  necessaire.  En  Autricbe  une  loi  du 
17  mars  1849  indique  deux  reunions  ordinaires  par  an  et 
permet  des  reunions  extraordinaires,  sur  la  convocation  du 
oourgmestre  ou  du  plus  ancien  conseiller.  En  cas  d*ur- 
eence,  la  convocation  est  meme  obligatoire,  quand  le  tiers 
desmembres  du  conseil  le  demande...  Les  conseils  municl- 

f)aux  de  France  n'ont-ils  pas  droit  &  une  6gale  liberie?  » 
D.P.  84.  4.  29,  note  47). 
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147.  D'apres  I'art.  47  de  la  nouvelle  loi,  le  prefet  et  le 
sous-prefet  conservent  le  droit  qui  leur  appartenait  prece- 
demment (il^p.  n^  252)  de  prescrire  les  convocations  extra- 
ordinaires. Mais  le  maire  pent  egalement  reunir  le  conseil 
municipal  chaque  fois  quit  le  juge  utile.  II  estHenu  de  le 
convoquer  lorsque  la  demande  motiv6e  lui  en  est  faite  par 
la  majorite  des  membres  du  conseil  en  exercice.  Dans  I  un 
ou  Tautre  cas,  en  meme  temps  quil  convoque  le  conseil,  il 
donne  avis  au  prefet  ou  au  sous-prefet  de  cette  reunion  et 
des  motifs  qui  la  rendent  necessaire,  mais  ssuis  etre  tenu 
d'attendre  la  rei)onse  de  ce  fonctionnaire,  ainsi  que  I'a  declare 
le  rapporteur  a  la  Chambre  des  deputes.  La  convocation 
contieut  alors  Vindication  des  objets  speciaux  et  determines 
pour  lesquels  le  conseil  doit  s'assembler,  etle  conseil  ne  pent 
s'occuper  que  de  ces  objets. 

M.  de  Heredia  avait  demande  que  les  conseils  munici- 
paux reunis  en  sessions  extraordinaires  pussent  s'occuper 
de  toutes  les  mati^res  comprises  dans  leurs  attributions.  La 
Chambre  des  deputes  a  rejete  cette  pj'oposition,  sur  I'obser- 
vation,  faite  par  le  rapporteur,  que  les  restriction'3  introduites 
dans  la  loi  avaient  ravantage  de  sauvegarder  I'interet  des 
minorites  et  d'empecher  les  maires  de  profiler  de  Tabsence 
de  certains  membres  pour  obtenir  k  limproviste  des  delibe- 
rations regrettables  (D.  P.  84.  4.  41,  note  47). 

148.  Sous  la  legislation  ancienne 'la  nomination  par  les 
conseils  municipaux  de  commissions  permanentes  devait 
comme  on  Ta  observe  au  R^p.  n^  260,  fttre  consideree  comme 
contraire  k  T esprit  de  la  loi.  Un  decret  rendu  en  conseil 
d'Etat  le  25  juin  1850,  et  rejetant  le  recours  de  la  commune 
d'Avignon  centre  un  arrete  qui  annulait  une  de  ses  delibera- 
tions, decidait  que  <«  la  creation  de  commissions  permanentes 
au  sein  d'un  conseil  municipal  constituait  ^  la  fois  une  usur- 
pation du  droit  d'administration  qui  n'appartient  qu'aux 
maires  et  une  violation  de  la  loi  qui  limitait  les  epoques,  la 
duree  et  Tobjet  des  reunions  des  conseils  municipaux  » 
(Morgand,  p.  313,  note  1).  Des  decrets  analogues  du  16  aoOt 
1860,  du  6  janv.  1872  et  du  8  juill.  1875  avaient  confirme 
Tannulation  de  deliberations  par  lesquelles  des  conseils  mu- 
nicipaux avaient  institue  des  commissions  permanentes  (ibid.). 

La  loi  nouvelle  consacre  k  cet  6gard  par  son  art.  59  une 
importante  innovation.  Elle  reconnait  aux  conseils  munici- 
paux le  droit  de  former  des  commissions  qui  fonctionneront 
non  seulement  pendant  les  sessions,  mais  encore  dans 
I'intervalle  des  sessions ;  qui  pourront  etre  nommees  soit 

Sour  un  objet  determine,  soit  pour  toute  une  categorie 
'aflaires;  dont  les  fonctions  n'auront  d'autre  terme  queTache- 
vement  de  la  mission^ qui  leur  aura  ete  confi6e,  et  qui  pour- 
ront se  perpetuer  pendant  toute  la  duree  du  mandat  du 
conseil  (Morgand,  loc.  cit,). 

La  circulaire  du  15  mai  1884  rappelle,  toutefois,  ^ue  ces 
commissions  ne  peuvent  etre  que  de  simples  commissions 
d'etudes ;  qu' elles  n'ont  pas  de  pouvoirs  propres  et  ne  peuvent 
exercer,  mfime  en  vertu  de  aeiegations,  aucune  des  attri- 
butions reservees  par  la  loi  au  conseil  municipal.  iToute 
commission  qui  meconnaltrait  ces  regies  commettrait  un 
exces  de  pouvoir  et  ses  actes  seraient  entach6s  denullite. 

149.  L'art.  59  consacre  formellement  le  droit  qui  appar- 
tient  au  maire  de  convoquer  et  de  presider  toutes  les  com- 
missions. Le  maire,  qui  en  est  president  de  droit,  doit  les 
convoquer  dans  les  huit  jours  qui  suivent  leur  nomination 
ou  k  plus  bref  deiai  sur  la  demande  de  la  majorite  des 
membres  qui  les  composent.  Dans  cette  premiere  reunion, 
la  commission  designe  un  vice-president  qui  pourra  plus 
tard  la  convoquer  ou  la  presider  en  cas  d'absence  ou  d  em- 
pechement  du  maire.  A  partir  de  la  nomination  de  ce  vice- 
president,  nous  croyons,  contrairement  k  Topinion  6misc 

§ar  le  rapporteur,  que  le  maire  ne  pourrait  se  faire  remplacer 
ans  la  presidence  de  la  commission  par  un  adjoint  ou  un 
conseiller  municipal  d6ieg[u6  (D.  P.  84.  4.  44,  note  59). 

150.  L'art.  46  de  la  loi  du  5  mai  1S55  exigeait  que  la 
convocation  pour  les  sessions  ordinaires  eAt  lieu  trois  jours 
k  Favance,  et  pour  les  sessions  extraordinaires  cinq  jours, 
sauf  abr6viation  des  deiais  par  le  sou8-pr6fet.  L'art.  48  de 
la  loi  nouvelle  n'exige,  dans  tons  les  cas,  qu'un  deiai  de  trois 
jours  francs,  qui  pent  etre  abrege  en  cas  d'urgence  par  le  pre- 
fet oule  sou8-pr6fet.  Leprojet  primitif  vote  par  la  Chambre 
laissait  le  maire  seul  juge  deTurgence  et  lui  permettait,  dans 
ce  cas,  de  convoquer  le  conseil  dans  les  vingt-quatre  heures. 
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Le  S6nat  a  repouss6  cette  disposition  8url'observation,faite  par 
M.  Clement,  que  «  ie  maire  pourrait,  ^ar  une  convocation " 
pr6cipit6e,  profiter  de  Tabsence  de  certains  membres  opposes 
au  projet  et  qui  ne  pourraient  pas  se  rendre  k  la  convocation, 
qui  n'auraient  pas  et6  pr6venus,  qui  n'auraient  m6me  pas 
pu,  en  s'absentant,  soupQonner  la  convocation  du  conseil 
municipal  »,  —  D'appfes  la  redaction  qui  a6te  adoptee,  c'est 
au  pr6fet  ou  au  sous-pr6fet  qu'il  appartient  de  d6terminer  : 
i^  s'il  y  a  urgence ;  2^  quelle  abr^viation  de  d6lai  peut  toe 
conc^d^e. 

151.  L'irp^gularitd  resultant  de  ce  que  les  conseillers 
municipaux  n*ont  pas  6t6  convoqu6s  dans  le  d6lai  Mgal,  sans 
que  ce  d^lai  ait  6t6  abp6g6,  est  de  nature  k  entralner  Tannu- 
lation  des  deliberations  prises,  et  sp^cialement  de  reiection 
des  maires  et  adjoints  (Cons.  d*Et.  28  d6c.  1877,  aff.  El.  de 
Pruni^res,  D.  P.  78.  3.  43 ;  31  mai  1878  aff.  El  de  Trosly- 
Breuil,  D.  P.  79.  3.  6  ;  27  mars  1885,  aff.  El.  d'Ailloncourt, 
D.  P.  86.  3.  110).  La  nullit6  des  deliberations  resulterait 
6galement  d'une  irp6gularite  dans  la  forme  de  la  convoca- 
tion. II  en  serait  ainsi  notamment  si  la  convocation  avait 
ete  faite  par  un  avertissement  verbal  (Cons.  d'Et.  9  mai 
1873,  aff.  El.  de  Saint-Bonnet,  D.  P.  78.  3.  43,  note  4),  ou 
si  elle  ne  contenait  pas  Tindication  de  Tobjet  de  la  reunion 
(Cons.  d'Et.  20  fevp.  1885,  aff.  El.  de  Carhaix,D.  P.  86.3. 
111). 

152.  Aux  tcrmes  de  Tart.  48,  la  convocation  doit  fttre 
mentionnee  au  registre  des  deliberations  et  afflchee  k  la 
porte  de  la  mairie.  Mais  la  non-transcription  au  registre  n'est 
pas  tme  cause  de  nuUite  lorsque  tous  les  conseillers  ont  ete 
peguUerement  convoques  (Cons.  d'Et.  20  nov.  1885,  aff.  El. 
de  Sabreilles,  Rec.  Cons.  d'Etaty  p.  861). 

153.  Conformement  ^  ce  qui  a  ete  expose  au  R^. 
n^  257,  sous  Temp  ire  de  I'ancienne  legislation,  lapresidence 
du  conseil  appartient,  d'appes  Tspt.  52  de  la  loi  actuelle  au 
maire  ou  a  son  defaut «  k  celui  qui  le  remplace  »,  c'est-i-dire 
aux  adjoints  dans  I'ordre  des  nominations  et  k  defaut  d'ad- 
joints  au  conseiller  municipal  design6  par  ses  coliegues  ou 
pris  dans  Tordre  du  tableau,  ainsi  (jue  le  prescrit  I'art.  84. 
Toutefois  le  maire  ne  doit  pas  presider  la  seance  dansla- 
quelle  sont  discutes  ses  comptes,  et,  comme  Tart.  25  de  la 
loi  du  18  juill.  1837  rapporte  au  JBj^p,  n«  257,  le  second  para- 
graphe  de  Tart.  52  defere  dans  ce  cas  la  presidence  k  un 
membre  61u  par  le  conseil.  Le  S6nat  a  repousse  le  systeme 
adopte  par  la  Chambre  des  deputes  qui  confiait  la  presidence 
au  doyen  d'ftge.  Le  maire  peut,  lors  memo  qu'il  ne  serait 
plus  en  fonctions,  assi8ter4las6ance  dans  laquelle  sont  dis- 
cutes ses  comptes,  mais  il  doit  se  retirer  au  moment  du 
vote.  La  deliberation  doit  etre  adressee  au  sous-prefet  par 
les  soins  du  |)resident. 

154.  Ainsi  qu'on  Ta  vu,  sous  la  legislation  ancienne  (R4>. 
n®  258),  les  fonctions  de  secretaire  sont  remplies  par  un  ou 
plusieurs  membres  designes  par  le  conseil  au  debut  de  cha- 
que  session  et  pour  sa  duree  (art.  53).  Bien  que  la  loi 
nouvelle  ne  s'explique  pas  sur  ce  point,  la  designation  du 
secretaire  doit  etre  faite  au  scrutin  secret  et  k  la  maiorite 
absolue  des  membres  presents,  conformement  k  la  regie  ge- 
n6rale  edictee  par  I'art.  51,  al.  2:  c'est  ce  que  decidait  expres- 
sement  Tart.  19  de  la  loi  du  5  mai  1855,  II  a  ete  juge,  d'ail- 
leurs,  que,  bien  que  le  maire  ait  refuse  de  faire  nommer 
un  secretaire  du  conseil  municipal,  la  deliberation  intervc- 
nue  n'en  est  pas  moins  valable,  alors  qu'il  n'est  mfime  pas 
alleffue  que  le  procfes-verbal  edt  inexactement  rapporte  les 
pesultats  de  cette  deliberation  (Cons.  d'Et.  25  avr.  1868,  aff. 
Paunier,  D.  P.  71.  3.  86 ;  30  mai  1884,  aff.  Larcher,D.  P.  85. 
3.  105).  A  plus  forte  raison  le  faitque  le  secretaire  du  con- 
seil municipal  n'aurait  pas  ete  61u  a  la  majorite  absolue  ne 
peut  entrainer  la  nullite  de  la  deliberation,  lorsque  ce  fait 
n'a  pu  exercer  aucune  influence  sur  le  p6sultat  du  vote 
(Cons.  d'Et.  13  avr.  1877,  aff.  El.  de  Barbonne,  Rec.  Cons. 
(VEtaly]^.  34i). 

{{)  (Elections  de  Belpech.)  —  Lb  conskil  d'6tat;  —  Vu  la  loi 
du  2»  mars  1882;  —  Considerant  qu*il  ne  resulte  pas  de  Tins- 


cation,  aucune  vacance  existant  dans  le  conseil  municipal  de  )a 


On  s'etait  demande  si,  dans  le  cas  od  auoun  membre  du 
conseil  municipal  ne  voudrait  accepter  les  fonctions  de  se- 
cretaire, le  conseil  pourrait  appeler  im  etran^er  pour  rem- 
plir  ces  fonctions  (fefp.  n**  259).  Cette  question  n'est  pas 
tranchee  par  la  loi  du  5  avr.  1884;  mais  aux  termes  de 
Tart.  53,  al.  2,  le  conseil  municipal  peut  «  adjoindre  des 
auxiliaires.pris  en  dehors  de  ses  membres,  (fax  assisteront 
aux  seances,  sans  y  participer.  »  Cette  disposition  consacre 
un  usage  assez  generalement  suivi  sous  les  lois  anterieures. 
— ■  II  a  ete  juge  que  le  conseil  municipal  peut  autoriser  le 
secretaire  de  la  mairie  k  assister,  pendant  les  seances,  le 
secretaire  du  conseil,  pourvu  que  cette  autorisalion  ne  lui 
confere  aucune  des  attributions  que  la  loi  reserve  aux  con- 
seillers municipaux,  et  particulierement  k  celui  qui  remplil 
les  fonctions  de  secretaire  du  conseil  (Cons.  d'Et.  17  fevr. 
1862,  aff.  Bertrand,  D.P.  62.  3.  81). 

155.  —   IV.   DfiLIBiRATIONS  DBS    CONSEILS    MUNICIPAUX.    — 

Conformement  i  ce  qui  a  ete  expose  au  R^p.  n»  262  sous 
I'empire  de  Tancienne  legislation,  le  conseil  municipal  nc 
peut,  aux  termes  de  Tart.  50  de  la  loi  actuelle,  deiiberer 
valablement  que  si  la  majorite  des  membres  en  exercice 
assiste  k  la  seance.  Ainsi  que  nous  I'avons  dit  ibid.f  on  doit 
entendre  par  membres  en  exercice  tous  les  membres  qui  font 
actuellement  partie  du  conseil. 

156.  Nous  avons  expose  que,  sous  Tancienne  loi  (Rdp. 
n^  263),  les  conseillers  qui  avaient  donne  leur  demission 
devaient  etre  consideres  comme  en  exercice  tant  que  leur 
demission  n'avait  pas  ete  acceptee  (Cons.  d'Et.  24  nov. 
1882)  (1);  aujourd'hui  les  conseillers  demissionnaires  doi- 
vent  etre  comptes  parmi  les  membres  en  exercice  jusqu'au 
moment  o(i  leur  demission  est  devenue  definitive  (Cons.  d'Et. 
21  nov.  1884,  aff.  El.  d'Autry,  D.  P.  86.  3.  27;  23  dec.  1884, 
aff.  El.  de  Saverdun  et  de  Cruis,  ibid.;  et  9  janv.  1885,  aff. 
El.  de  Cheragas,  ibid.)  3  dec.  1886,  aff.  El.  de  Vanves, 
Rec.  Cons.  d'Etat,  p.  862;  29  avr.  1887,  aff.  El.  de  Calais, 
ibid.y  p.  346),  c'est-i-dire,  d'apres  Tart.  60,  jusqu'au  mo- 
ment oi!i  le  pr^fet  en  a  accuse  reception  ou,  a  defaut  de  cct 
accuse  de  reception,  jus(][u'&  I'expiration  du  mois  qui  suit  un 
nouvel  envoi  de  la  aemission  par  lettre  recommandee.  La 
communication  verbale  donnee  par  le  sous-prefet  au  con- 
seiller demissionnaire  d'une  depftche  teiegraphique  du  prefet 
acceptant  la  demission  n'a  pas  pour  eflet  de  la  rendre  defi- 
nitive (Cons.  d'Et.  24  juill.  1887,  aff.  El.  de  Curimente, 
D.  P.  87.  3.  18). 

II  resulte  de  ce  qui  precede  :  1<»  qu'un  conseiller  muni- 
cipal peut  valablement  retirer  sa  demission  tant  qu'elle 
n'est  pas  definitive  (Arret  precite  du  24  juill.  1887);  — 
2°  Que  le  conseil  municipal  est  au  complet  et  a  pu  pro- 
ceder  valablement  k  la  nomination  du  maire  dans  le  cas  oil 
les  membres  eius  ont  depose  leur  demission  au  commence- 
ment de  la  seance  oix  a  eu  lieu  cette  nomination  (Arret  pre- 
cite du  21  nov.  1884),  et  dans  le  cas  od,  anterieurement  a 
cette  seance,  ils  ont  declare  ne  pas  accepter  le  mandat  qui 
leur  avait  ete  confere  (Cons.  d'Et.  23  dec.  1884,  aff.  EI.  de 
Saverdun,  D.  P.  86.  3.  27;  23  janv.  1885,  aff.  El.  de  Cruis, 
ibid.).  Cette  regie  est  applicable  m6me  aux  membres  du 
conseil  quin'ontpas  ete  instalies(Arretprecitedu21nov.l884). 
Ce  qui  vient  d'etre  dit  de  la  demission  s'applioue  egalement 
k  la  non-acceptation  du  mandat  de  conseiller  municipal 
(Cons.  d'Et.  23  dec.  1884,  aff.  El.  de  Saverdun,  D.  P.  86.  3. 
27;  23  janv.  1885,  aff.  El.  de  Cruis,  ibid.).  II  avait  ete  juge 
en  sens  contraire,  sous  la  legislation  anterieure,  qu'un  con- 
seiller municipal  qui  refuse  d'accepter  les  fonctions  aux- 
quelles  il  a  ete  ajppeie  doit  6tre  considere  comme  n'ayant 
jamais  ete  investi  de  ces  fonctions  (Cons.  d'Et.  26  janv. 
1874,  aff.  Trepagne,  D.  P.  75.  3.  64;  29  juin  1877,  aff.  El. 
de  Saint-Saturnin,  D.  P.  77.  3.  91 ;  6  dec.  1878,  aff.  EL  de 
Pogny,  J).  P.  79.  5.  174;  2  f6vr.  1883,  aff.  El.  d'Uzes,  D.  P. 
84.  3.  92). 

157.  La  majorite  exigee  pour  la  validite  de  la  deliberation 


commune  de  Belpech  n'avait  ete  portee  k  la  connaissance  de 

Vi • '  "'^  — " 

tion  dujmaire  et  de Tadjoint  _.   .    , 

avec  raison  que  le  conseil  de  prefecture  a  rejete  la  reclamation 
du  sieurFil(Rejet). 
Du24  nov.l882.-Cons.  d'Et.-MM.Quennec,rap.-Marguerie,  concl 
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est  toujour^  calculde  sur  lenomhre  des  membres  en  exercice, 
alors  mdmc  que  ce  nombre  est  inf6rieur  aux  trois  quarts  de 
Teffectif  16gal  (V.  suprd,  n<>«  60  et  suiv.). 

En  exigeant  la  presence  de  la  maiorit6  des  membres 
en  exercice,  le  l^gislateur  a  entendu  parler  de  leur  presence 
au  moment  du  vote :  il  ne  suffirait  done  pas  que  la  majority 
edi  assists  k  la  discussion,  si  elle  n'avait  pas  assists  au  vote 
(Cons.  d'Et.  2  f6vp.  1870, aff.  Merger,  D.  P. 71. 3. 15;  11  juill. 
1873,  aff.  Fondard,  D.  P.  74.  3.  36.  V.  conf.  Chauveau, 
Jmtmal  de  droit  administraiifj  1866,  p.  484,  et  1868,  p.  247. 
—  Cmtrd:  Journal  des  communes^  1870,  p.  177).  La  juris- 

Srudence  decide,  au  contraire,  lorsqu'il  s  agil  des  61ections 
es  maires,  adjoints  ou  d61^gu6s  sdnatoriaux,  que,  dans  le  cas 
oil  la  majority  des  membres  en  exercice  est  pr^sente  k  Tou- 
verture  de  la  stance,  c*est-SL-dire  au  moment  od  le  doyen 
d'&ge  prend  la  pr^idence,  le  fait  que  queloues-uns  d'entre 
eux  se  retirent  avant  le  vote  ne  fait  pas  obstacle  k  ce  que 
les  membres  restants  precedent  valablement  k  l'61ection, 
alors.m^me  qu'ils  ne  repr^sentent  plus  la  majority  des 
membres  en  exercice  (Cons.  d'Et.  3  aoiit  1877,  aff.  El.  d'Ol- 
miccia,  et  5  juill.  1878,  aff.  El.  de  Gabriac,  D.P.86.  3.111, 
notes  1,  2,  et  3;  6  mars  1885. aff.  El.  de  Bi^glia,  D.  P.  86. 
3.  HI).  II  en  est  de  mdme,  a  plus  forte  raison,  quand  une 
partie  des  membres  se  retire  a^s  avoir  pris  part  k  un  pre- 
mier tour  de  scrutin  (Cons,  d^t.-  7  nov.  1884,  aff.  El.  de 
Champdor,  D.  P.  86.  3.  Hl).D*apr^s  un  arr6t  du  5  d6c.  1873 
(aff.  Efl.  de  Soueix,  D.P.  86.  3.  Ill,  notes  1,  2  et  3),  on  doit 
consid^rer  comme  assistant  k  la  s6ance  les  membres  qui, 
quoique  presents,  s'abstiennent  de  voter. 

158.  D'apr^s  le  deuxiftme  para^aphe  de  Tart.  50,  quand, 
app^s  deux  convocations  successives  k  trois  jours  dMnter- 
valle  et  dtkment  constat^es,  le  conseil  municipal  ne  s'est  pas 
r^uni  en  nombre  sufflsant,  la  deliberation  prise  aprds  la 
troisifeme  convocation  est  valable  quel  que  soit  le  nombre 
des  membres  presents.  —  Une  convocation  contremand6e 
avant  le  jour  indiqu6  doit  fttre  consider^e  comme  non 
avenue  pour  Tapplication  de  cette  disposition  (Cons.  d'Et; 
16  juill.  1886,  El.  de  Cauterets,  D.  P.  87.  5.  90). 

159.  Les  deiais  de  convocation  sont  de  trois  jours 
francs  (Circ.  min.  int.  15  mai  1884) ;  ils  ne  peuvent  6tre 
abr^g^s  par  le  pr^fet,  ni  par  le  sous-pr6fet  (Cons.  d'Et. 
5  d6c.  1879,  aff.  El.  de  Cuq,  D.  P.  82.  3.  12;  17  f6vr.  1882, 
aff.  El.  d'Igon,  D.  P.  83.  5.  iOO),  et  Tinobservation  de  cette 
prescription  entralne  lanuUite  des  operations  (Mtoes  arrMs; 
Cons.  d'Et.  1"  juill.  1881)  (1).  II  etait  d6cid6  toutefois  avant 
la  loi  de  1884,  qu'il  nV  avait  pas  nuUite  de  la  deliberation, 
lorsque  le  conseil  ne  s'etant  pas  trouve  en  nombre  pour  de- 
liberer,  il  y  avait  eu  abreviation  par  arrftte  pr6fectoral  du 
deiai  qui  doit  separer  la  premi6re  et  la  seconde  convocation, 
et  lorsqu'i  cette  seconde  convocation,  la  majorite  avait  ete 
presente  (Cons.  d'Et.  9  mai  1879,  aff.  El.  de  Gabriac,  D.  P. 
79.  3.  97).  D'apres  cette  jurisprudence,  ilappartenaitau  juge 
de  la  vahdite  ae  la  deliberation  d'apprecier  si  en  fait  rabre- 
viation  du  deiai  avait  pu  nuire  k  la  sincerite  du  vote  (D.  P. 
ibid,,  note).  La  question  pent  6tre  controversde  sous  Tempire 
de  la  loi  nouvelle;  toutefois  les  considerations  qui  ont  deter- 
mine la  jurisprudence  anterieurement  a  cette  loi  imaintenir  la 
validite  des  aeiiberations  lorsque  Tirregularite  commise  avait 
ete  sans  influence,nousparaissent  avoir  conserve  leurautorite. 

160.  L'art.  51  traile  des  differents  modes  de  vqtation. 
11  reproduit  la  regie,  deji  consacree  par  Tancicnne  legisla- 
tion comme  on  Ta  vu  au  H^p.  n®  265,  que  les  deliberations 
des  conseils  municipaux  se  prennent  k  la  majorite  absolue 
des  votants.  Les  membres  qui  s'abstiennent  ne  pouvant  etre 
consideres  comme  votants,  il  n'y  a  pas  lieu  de  les  compter 
dansle  calcul  de  la  majorite  absolue  (Cons.  d'Et.  14  juill.  1876, 

(1)  (Elections  de  Chaudon.)  —  Lb  gonskil  d'etat  ;  —  Vu  la  loi 
du  12  aoiit  1876;  •—  Gonsiderant  qu'aux  termes  de  I'art.  17  de  la 
loi  da  5  mai  1855.  le  conseil  municipal  ne  peut  deiiberer  que 
lorsque  la  majorite  des  membres  en  exercice assiste  k  la  seance: 

Sue  c'est  sealement  lorsqu*apr&s  deux  convocations  successives  a 
uit  jours  d'intervalle  et  diUment  constatees,  les  membres  du 
conseil  municipal  ne  se  sont  pas  reunis  en  nombre  sufflsant  que 
la  deliberation  est  valable,  quel  que  soit  le  nombre  des  membres 
presents;  --  Gonsid6rant  quil  resulte  de  Tinstruction  que  le  con- 
seO  municipal  de  la  commune  de  Gbandon  se  compose  de  dix 
membres,  qui,  ne  sMtant  pas  reunis  le  23  ianv.  1881  en  nombre 
sufflsant  pour  deiiberer,  ont  ete  convoques  pour  le  25  Janvier ; 


aff.  Wallet,  D.  P.  77.  5. 100).  II  en  est  de  mdme,  k  plus  forte 
raison,  de  ceux  qui  se  retirent  avant  le  vote  (Cons.  d^Et.  9  avr. 

1868,  aff.  Millelot,  D.  P.  69. 3.  5).  En  cas  de  partage,la  voixdu 
president  est  preponderante :  elle  I'etait  autrefois  pour  toutes 
les  deliberations  et  dans  tons  les  modes  de  votation  (Cons. 
d'Et.  3  juill.  1866,  aff.  Forcamidan,  D.P.  67.  3.  84;  21  juill. 

1869,  aff.  Bodin-Marcband,  D.  P.  71.  3.  27).  Mais  la  loi  de 
1884  fait  une  exception  quand  le  scrutin  est  secret.  — Le  be- 
nefice de  la  voix  preponderante  appartient  au  president,quel 
qu'il  soit,  maire,  adjoint  ou  conseiller  municipal.  Suivant 
M.Morgand,  p.  285,  la  preponderance  n'est  pas  necessaire- 
ment  attachee  au  vote  du  president,  et,  quel  que  soitle  mode 
de  scrutin,  ce  dernier  est  fibre  de  declarer  s'il  entend  ou  non 
user  de  ce  privilege. 

161 .  La  loi  reconnatt  trois  modes  de  votation :  1<»  le  vote 
par  assis  et  leve,  qui  est  le  plus  ordinaire ;  2°  le  vote  au 
scrutin  public  avec  insertion  des  votes  au  proces-verbal,  qui 
doit  avoir  lieu  toutes  les  fois  que  le  quart  des  membres  pre- 
sents le  demande;  3<*  le  scrutin  secret,  qui  est  obligatoire 
toutes  les  fois  que  le  tiers  des  membres  presents  le  reclame, 
ou  qu'il  s'agit  de  proceder  k  une  nomination  ou  presenta- 
tion.—  Le  projet  ajoutait  aux  mots  nomination  et  presentation 
celui  de  r^ocatian,  Mais  il  a  ete  raye  par  le  motif  qu'il 
n'existait  pas  de  cas  oil  le  conseil  eAt  k  proceder  k  une  re- 
vocation (b.  P.  84.  4.  42,  note  51).  La  demande  du  scrutin 
secret  faite  par  le  tiers  des  membres  doit  toujours  etre  ac- 
cueillie,  alors  mfime  quelle  se  trouve  en  concurrence  avec 
une  demande  de  scrutin  public  (Circ.  min.  int.  15  mai  1884). 

162.  La  majorite,  en  cas  de  scrutin  secret,  s'etablit  diffe- 
remment  suivant  qu'il  s'agit  de  deliberations  ordinaires  ou 
d'eiections  ou  presentations.  Dans  le  cas  de  deliberations 
orduiaires,  une  proposition  n'est  adoptee  que  si  elle  reunit 
la  majorite  des  votants:  elle  est  repoussee  dans  le  cas  de 
partage,  la  voix  du  president  n'6tant  pas  preponderante 
(Morgand,  p.  288).  Xorsqu'il  s'agit  de  proceder  a  une  elec- 
tion, les  candidats,  pour  etre  61us  ou  present6s  au  premier 
tour,  doivent  reunir  la  majorite  absolue :  il  en  est  de  mftme 
au  second  tour;  au  troisieme  tour,  il  suffit  de  la  majorite  rela- 
tive. Mais  le  Senat  a  repousse  la  disposition  du  projet  qui, 
conformement  k  la  legislation  anterieure,  prescrivaitenpareil 
cas  de  proceder  k  un  scrutin  de  ballottage.  Aujourd'bui  les 
voix  peuvent,  au  troisieme  tour,  se  porter  sur  un  candidat 
nouveau  qui  est  eiu  s'il  reunit  la  majorite  relative.  Aegalite 
de  voix,  la  preference  est  determinee  par  I'Age, 

On  s'est  demande  si,  dans  le  calcul  de  la  majorite,  on  doit 
tenir  compte  des  bulletins  blancs.  En  matiere  d'eiection,  la 
majorite  se  calcule  sur  le  nombre  des  suffrages  eamrim^s;  il 
y  a  done  lieu  de  deduire  les  bulletins  blancs  (Cons  d'Et.  4  mai 
1877,  aff.  El.  d'Arblade-le-Haut,  D.  P.  78.  5.  219.  V.  suprd, 
n^  123).  Mais  il  semble  qu'il  en  doit  etre  autrement  des 
simples  deliberations  pour  les(}uelles  la  loi  exige  seulement 
la  majorite  des  votants.  Toutefois,  la  question  n'a  pas  ete  re- 
solue  jusqu'ici  par  la  jurisprudence  (V.  Morgand,  p.  288). 

163.  Comme  sous  la  legislation  ancienne  [R^p.  n»»  266  et 
267),  les  deliberations  doivent  etre  inscrites  par  ordre  de 
date  sur  un  registre  cote  et  paraf6  par  le  prefet  ou  le  sous- 
prefet.  Ellcs  doivent  etre  si^ees  par  tons  les  membres  pre- 
sents k  la  seance,  ou  mention  doit  etre  faite  de  la  cause  qui 
les  a  empeches  de  signer.  D'aprds  la  circulaire  du  15  mai 
1884,  les  procds-verbaux  de  chaque  seance  doivent,  dans  le 
cours  d'une  session,  etre  arretes  au  commencement  de  la  seance 
suivante;  k  la  fin  de  la  session,  le  proces-verbal  de  la  der- 
niere  seance  est  arrete  sur  le  cbamp,  ou  dans  une  reunion 
tenue  specialement  k  cet  efTet*  Le  plus  lon^  deiai  pour  la  re- 
daction du  proces-verbal  doit  etre  celui  de  nuitaine,  toutede- 
liberation  dfevant,  dans  ce  deiai,  etre  adressee  au  sous-prefet. 

qu'a  cette  date,  la  majorite  des  membres  en  exercice  n'assistait 
pas  k  la  seance  et  qu'une  nouvelle  convocation  leur  a  ete  adressee 
pour  le  27  Janvier;  que  le  27  Janvier,  lors  des  operations  eiec- 
torales,  k  la  suite  desquelles  le  sieur  Chaude  a  ete  eiu  maire, 
les  membres  dU  conseil  municipal  presents  k  la  seance  n'e- 
taient  qu'au  nombre  de  quatre;  qu'ainsi  lesdites  operations 
ont  eu  lieu  en  dehors  des  conditions  prevues  par  les  disposi- 
tions ci-dessus  rappeiees  de  Tart.  17  de  la  loi  du  5  mai  1855;  que, 
dds  lorS)  c'est  avec  I'aison  que  le  conseil  de  prefecture  les  a  an- 

Du  i»  juill.  i881.-Cons.  d'£t.-MM.  Guillemin,  rap.-Marguerie, 
concl. 
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Le  proc6s-verbal  doit  renfermcr  rindication  des  noms 
des  membres  qui  ont  pris  part  k  la  discussion  et  Tanalyse  de 
leurs  opinions  (Req.  27  d6c.  1886,  aff.  Maire  de  VaJi6res, 
D.  P.  87.  i.  312).  —  En  principe,  le proc^s-verbal  doit  con- 
tenir  le  rdsum^  aes  observations  qui  ^manent  de  la  minorit(§, 
ainsi  que  Ta  formellement  reconnu  au  S^nat  le  ministre  de 
rint^neur  dans  la  stance  du  9  f6vp.  1884  (D.  P.  84.  4.  43, 
note  57).Toutefois  cette  obligation  n'a  pas  de  sanction  eiTec- 
tive,  et  le  S6nat  a  repou8s6  un  amendement  de  M.  de  Gavar- 
die  tendant  a  Tinscrire  dans  la  loi. 

164.  Ainsi  qu'on  Ta  vu  {R^p,  n^  266),  remission  de  la 
transcription  sur  un  registre  special  d'une  deliberation  d*un 
conseil  municipal  n'entrafne  pas  n^cessairement  la  nullite 
de  cette  deliberation  et  des  actes  qui  en  ont  ete  T  execution 
(Cons.  d'Et.  31  mars  1864,  aff.  Crestin,  D.  P.  64.  3.  88 ;  Lyon, 
3  mars  1877,  aff.  Ville  de  Montbrison,  D.  P.  78.  2.  251 ; 
Cons.  d'Et.  5  f6vr.  1886,  aff.  Dommanffet,  D.  P.  87.  5.  91- 
92;  11  juin  1886,  aff.  El.de  Duvivier,  ibid,  V.  conf.  Dufour, 
Traits  de  droit  administratif,  3*  6d.,  t.  4,  a'*  75). 

La  sanction  de  la  nullite  n'est  pas  non  plus  attachee 
k  la  disposition  qui  present  de  faire  signer  les  deliberations 
par  tous  les  membres  presents  (Cons.  d'Et.  22  dec.  1863, 
aff.  Piquemal,  D.  P.  65.  3.  11;  30  mai  1884,  aff.  Larcher, 
D.  P.  85.  3.  105),  ni  a  celle  qui  exige  que  mention  soit  faite 
de  la  cause  qui  a  emp^cbe  un  membre  present  de  signer 
(Arrftt  precite  du  22  dec.  1863). 

II  est  de  regie,  quoique  la  loi  soit  muette  a  cet 
egard,  que  les  deliberations  doivent  etre  signees  en  seance, 
et  la  circulaire  du  15  mai  1884  condamne  comme  irregulier 
Tusage  Suivi  dans  un  trop  grand  nombre  de  conmiunes  de 
faire  recueillir  les  signatures  des  conseillers  municipaux 
individuellement  et  k  domicile. 

165.  L'art.  29  de  la  loi  de  1837,  reproduit  par  Tart.  22 
de  la  loi  de  1855,  interdisait,  comme  on  l*a  yu{R^.  n«270), 
la  publicite  des  seances  des  conseils  municipaux.  Le  systeme 
contraire  a  ete  consacre,  apres  de  longues  discussions,  par 
Tart.  54  de  la  loi  de  1884.  La  commission  dont  M.  Jules  Ferry 
etait  rapporteur  avait  propose,  en  1877,  un  systeme  mixte, 
celui  de  la  publicite  facultative.  Mais,  dans  sa  seance  du 
12  mai  1877,  la  Chambre  des  deputes  adopta  im  amendement 
de  M.  Perras  ainsi  congu :  «  Les  seances  des  conseils  munici- 
paux sont  publiques  ».  On  sait  que  le  vote  de  cet  amendement 
donna  lieu  k  la  lettre  du  16  mai  suivant  du  marechal  de 
Mac-Mahon,  qui  amena  la  demission  du  cabinet  preside  par 
M.  Jules  Simon  et  la  dissolution  de  la  Chambre. 

La  redaction  adoptee  le  12  mai  1877  fut  reprise  par  la 
commission  chargee  de  Texamen  de  la  loi  municipale,  et 
clle  fut  de  nouveau  votee  dans  les  seances  des  12  Uvr.  et 
6  juill.  1883.  La  commission  du  Senat  substitua  au  systeme 
de  la  publicite  pure  et  simple  celui  de  la  publicite  faculta- 
tive, et  proposa  de  remettre  aux  conseils  municipaux  le  soin 
de  decioier,  k  Touvcrture  de  chaquc  session,  si  les  seances 
seraient  ou  non  publiques.  Ce  systeme  fut  vivement  com- 
battu  par  MM.  de  Lafond  de  Saint-Mur  et  de  Saint-Vallier,  et 
le  S6nat  adopta  en  premiere  deliberation  un  amendement 
de  M.  Faye  (raprds  lequel  les  seances  des  conseils  munici- 

§aux  ne  devaio.at  pas  etre  publiques.  Mais,  dans  sa  seconde 
eiiberation,  le  Senat  revint  sur  ce  vote  et  adopta  le  texte 
actuel  de  Tart.  54,  qui  etablit  la  publicite  obli^atoire,  en 
laissant  toutefois  aux  conseils  municipaux  le  droit  de  deci- 
der, sur  la  demande  de  trois  membres  ou  du  maire,  par 
assis  et  leve  et  sans  debat,  qu'ils  se  constituent  en  comite 
secret.  Cette  redaction  qui  avait  ete  energiquement  soutenue 
devant  le  S6nat  par  M.  Emile  Labiche  et  par  M.  Waldeck- 
Rousseau,  ministre  de  Tinterieur,  fut  egalemeht  adoptee  par 
la  Chambre  des  deputes  (D.P.  84.  4.  29,  note  54). 

La  circulaire  du  15  mai  1884  rappelle  que  le  prin- 
cipe  de  la  publicite  des  d6bats  ne  contere  pas  k  tout  indi- 
vidu  le  droit  d'entrer  dans  la  salle  des  seances.  Ce  droit  est 
subordonne  k  la  place  qui  peut  etre  affectee  au  public,  et, 
dans  les  communes  oh  la  salle  des  seances  a  des  dimensions 
restreintes,  on  ne  doit  admettre  que  le  nombre  de  persohnes 
qui  peuvent  se  placer  sans  amener  d'encombrement. 

166.  Le  droit  des  conseils  municipaux  de  se  constituer 
en  comite  secret  n'est  soumis  k  aucune  restriction.  La  cir- 
culaire du  15  mai  1884  leur  recommande  toutefois  de  ne 
pas  recourir  sans  necessite  k  cette  faculte,  et  declare  qu'un 
conseil  municipal  irait  centre  les  intentions  du  legislateur 


s'il  ecartait  le  public  d'une  manier^  ^enerale  et  permanente 
en  decretant  k  chaque  seance  le  comite  secret. 

Dans  tous  les  cas,  le  proces-verbal  des  deliberations  prises 
en  comite  secret  doit,  comme  les  proces-verbaux  des  autres 
seances,  etre  transcrit  sur  le  registre  et  communique  au 
public  dans  les  formes  tracees  par  les  art.  57  et  58. 

167.  La  disposition  qui  consacre  la  publicite  des  seances 
des  conseils  municipaux  rendait  plus  necessaire  d*ailirmer 
les  pouvoirs  de  police  conferes  au  maire,  ou  k  son  d6faut  k 
Tadjoinl,  ou  au  conseiller  qui  preside  la  seance.  Tel  est  Tobjet 
de  Tart.  55,  qui  reproduit  textuellement  Part.  29  de  la  loi  du 
10  aodt  i871  sur  les  conseils  generaux.  Aux  termes  de  cet 
article,  le  maire  a  seul  la  police  de  Tassembiee:  il  peut  faire 
expulser  de  Tauditoire  ou  arreter  tout  individu  qui  trouble 
Tordre ;  en  cas  de  crime  ou  de  d61it,  il  en  dresse  un  proces- 
verbal  et  le  procureur  de  la  Republique  est  immediatement 
saisi. 

168.  Le  droit  attribu6  au  maire  par  Tart.  55  n'implique 
pas  le  droit  pour  ce  magistral  de  faire  expulser  de  la  salle  un 
membre  du  conseil  et  de  mettre  ainsi  obstacle  d'une  maniere 
arbitraireiPexercicedumandatde  ce  conseiller  (Montpellier, 
3  juill.  1886,  aff.  Fournes,  D.  P.  87.  2.  21).  Une  semblable 
expulsion  ne  constituerait  pas  le  crime  d'attentat  k  la  liberie 
inaividuelle  ou  aux  droits  civiques  prevu  par  Tart.  114c.  pen., 
mais  elle  reunirait  les  caracteres  legaux  du  deiit  de  violences 
envers  les  personnes  exercees  sans  motif  legitime  par  un 
fonctionnaire  public  dans  Texercice  de  ses  fonctions,  deiit 
prevu  et  puni  par  les  art.  186  et  311  c.  pen.  (Mftme 
arret). 

Ilaete  juge,  dans  le  meme  sens,  par  le  tribunal  des  conflits 
qu'un  maire  abuse  de  ses  pouvoirs  de  police,  sort  de  ses 
attributions  et  commet  une  faute  personnelle,  si,  lorsqu'un 
conseiller  municipal  a  manque  k  pfusieurs  seances,  mais  n*a 
pas  ete  declare  demissionnaire  par  le  prefet,  il  lui  fait  in- 
lonction  de  sortir  de  la  salle  du  conseil,  et  cue,  par  suite, 
Taction  en  dommages-interets  dirigee  centre  le  maire  par  le 
conseiller  expulse  est  de  la  competence  des  tribunaux  ordi- 
naires  (Trib.  conQ.  15  dec.  1883,  aff.  Dozeiree,  D.  P.  85.  3. 
59).  II  n'appartiendrait  pas  au  conseil  municipal  lui- memo 
de  creer  dans  un  reglement  ioterieur  des  motifs  d'exclu- 
sion  que  la  loi  n*a  pas  prevus  et  d'edicter  des  penalites  qui 
auraient  pour  resultat  de  mettre  les  conseillers  qui  arrive- 
raient  en  retard  dans  rimposslbilite  de  remplir  leur  mandat 
(Arret  precite  du  3  juill.  1886).  -—  Toutefois,  ainsi  que  nous 
le  verrons  plus  loin,  le  conseil  municipal  peut,  sans  sortir  de 
ses  attributions,  preter  son  appui  au  maire  charge  de  la  po- 
lice de  I'assemblee  en  exprimant  un  vote  de  bldme  centre  un 
de  ses  membres ;  et  I'extrait  du  compte  rendu  de  la  seance 
contenant  ce  vote  de  bl^me  peut  etre  afliche  k  la  porte  de  la 
mairie  (Cons.  d'Et.  16  avr.  1886,  aff.  Bobillon,  D.  P.  87.  3. 
103). 

1 69.  L'art.  56  contient  tme  disposition  absolument  nou- 
velle  et  qui  complete  le  systeme  de  publicite  organise  par  la 
loi  municipale.  Cet  article  dispose  que  le  compte  rendu  de 
chaque  seance  doit,  dans  lahmtaine,etre  afliche  par  extrcdt  a 
la  porte  de  la  mairie,  afin  de  permettre  k  toutelecteur  d*ap- 
precier  les  actes  des  conseillers  qu'il  a  choisis  et  de  con- 
tr61er  I'administration  des  affaires  de  la  commune.  D 'apres 
la  circulaire  du  15  mai  1884,  le  compte  rendu  doit  6tre  re- 
dige  par  les  soins  du  maire  et  ne  peut  etre  affiche  qu'avcc 
son  visa:  Tart.  56  n'exige  d'ailleurs  que  I'affichage  d'un 
compte  rendu  sommaire. 

Quant  k  la  publication  des  actes  municipaux  faite  par  vole 
d'affiches  par  des  particuliers,  elle  est  soumise  aux  regies 
ordinaires  en  matiere  d'affichage  (V.  L.  29  juill.  1881,  art.  15, 
D.  P.  81.  4.  71). 

1 70.  Comme  on  I'a vuau fi^p. n"* 270et  271 ,  Tart. 25  de laloi 
du21  mars  1831  decidait  quMl  ne  pourrait  etre  refuse  i  aucun 
des  contribuables  de  la  commune  communication,  sans  de- 
placement,  des  deliberations  des  conseils  municipaux.  L'art.  22 
de  la  loi  du  5  mai  1855  avait  reproduit  cette  aisposition,  et 
reconnaissait,  en  outre,  k  tout  habitant  ou  contribuablele droit 
de  prendre  copie  des  deliberations  du  conseil.  L'art.  58  de  la 
loi  du  5  avr.  1884,  qui  regie  la  communication  des  proces- 
verbaux,  contient  plusieurs  innovations  importantes.  Desor- 
mais  tout  habitant  ou  contribuable  peut  demander  commu- 
nication sans  deplacement,  prendre  copie  totale  ou  paf  tielle 
des  proces-verbaux  du  conseil  municipal,  des  budgets  et  des 
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comptes  de  la  commune,  des  arrftt^s  municipaux.  Chacun 
peut  lespublier  sous  sa  responsabilit^. 

II  r^suite  de  la  g6n6ralit^  des  termes  employes  que  le  droit 
de  prendre  communication  et  copie  s'6tend  k  tout  ce  qui  est 
consign^  sur  le  registre  et  ne  doit  pas  Stre  restreint  au  texte 
seul  des  resolutions  arrdt^es  (Morgand,  p.  307).  En  ce  qui 
touche  les  arrfet^  municipaux  qui  n'int6ressent  qu'une  seule 
personne  k  laquelle  ils  sont  notifies,  ils  ne  sont  pas  suscepti- 
bles  d'etre  livr^s  en  communication. 

171.  Par  une  consequence  logique  de  la  decision  rela- 
tive k  la  publicite  des  stances  du  conseil  municipal,  la 
Chambre  a  supprimd  du  texte  primitif  un  paragrapne  qui 
autorisait  le  conseil  k  decider  oue  tout  ou  partie  des  d^bats 
ne  serait  pas  communique  (D.  P.  84.  4.  44,  note  58). 

On  doit  remarquer  d'ailleurs  que  tout  citoyen  est  autorise, 
aox  termes  de  rart.  37  du  d6cret  du  7  mess,  an  2  (V.  A^. 
v^  Archivesy  p.  205)  a  demander  communication  des  pieces 
contenues  dans  les  d^pdts  publics. 

172.  On  s'est  demand^  si  Thabitant  ou  contribuable  que 
la  loi  autorise  k  prendre  copie  des  deliberations  peut  exiger 
que  le  maire  certiiie  conforme  la  copie  qu'il  prend,  ou  qu'il  lui 
en  deiivre  une  copie  certifiee.  Le  conseil  d'£tat  a  decide  que  le 
maire  n'est  nullement  tenu  de  coUationner  et  de  certifier  les 
copies  prises  par  les  particuliers,  mais  qu'aux  termes  de  Tart. 
37  de  la  loi  du  7  mess,  an  2  (R^,  v°  Archives^  p.  205)  com- 
plete par  Tavis  du  conseil  d'Etat  du  18  aotlt  1807  (A<p. 
v«  Archives,  n»  70),  il  est  tenu  de  deiivrer  des  expeditions 
aufhentiques,  moyennant  le  payement  des  frais  de  timbre 
et  de  copie  (Cons.  d'Et.  9  avr.  1868,  aff.  Girod,  D.  P.  68.  3. 
67;  Morgand,  p.  308). 

173.  Dans  le  cas  oil  le  maire  refuserait  la  communica- 
tion prescrite  par  la  loi,  il  resulte  des  declarations  du  rap- 
porteur k  la  Chambre  des  deputes  que,  conformement  aux 
priucipes  generaux,  la  demande  de  communication  reietee 
par  le  maire  sera  soumise  au  prefet,  et  sur  le  refus  de  ce 
dernier  au  ministre  de  Tinterieur.  Si  le  ministre  refuse,  sa 
decision  pourra  etre  deferee  au  conseil  d'Etat  pour  exces  de 
pouvoir  (D.  P.  84.  4.  43,  note  58.  —V.  anal.  Arret  du  9 
avr.  1868,  cite  supra,  n*»  172). 

174.  Les  interesses  peuvent  prendre  communication 
des  pieces  enumerees  dans  Tart.  58  aux  heures  ofi  la  mairie 
est  ouverte  4  tout  le  monde,  et  le  rapporteur  a  combattu  et 
fait  ecarter  par  la  Chambre  des  deputes  une  proposition 
de  M.  Guyot  tendant  k  autoriser  le  maire  4 -fixer  par  ar- 
rtte  les  jours  et  heures  auxquels  pourrait  fitre  faite  la  com- 
munication. Toutefois,  ainsi  que  le  present  la  circulaire 
du  15  mai  1884,  dans  les  communes  od  il  n'existe  pas  de 
bureaux  de  mairie  ouverts  k  des  heures  determinees, 
un  arrete  du  maire  devra  fixer  les  jours  et  heures  aux- 
quels le  secretaire  de  la  mairie  sera  a  la  disposition  du 
public. 

175.  L'ancienne  legislation  interdisait,  comme  nous 
I'avons  dit  (R^.  n»  270),  aux  conseils  municipaux  de  publier 
officiellement  leurs  proces-verbaux  sans  Tautorisation  du 
prefet.  Cette  prohibition  n'existe  plus  aujourd'hui,  etleSenat 
a  repousse  un  amendement  par  lequel  M.  de  Gavardie  pro- 
posait  d'armer  le  Gouvemement  du  droit  de  s'opposer  k  la 
publication  d'un  bulletin  ou  journal  imprime  sous  la  direc- 
tion d'un  conseil  municipal  et  aux  frais  des  contribuables 
(D.  P.  84.  4.  43,  note  57). 

176.  On  verra  plus  loin  dans  quel  cas  Tannulation  des 
deliberations  du  conseil  municipal,  autorisee  par  la  legislation 
anierieure  (V.  R^p,  n*'  273  i280),  peut  6tre  prononcee  sous 
I'einpire  de  la  nouvelle  loi  (V,  infra,  n»  256). 

177.  Le  droit  de  suspendre  les  conseils  municipaux  qui 
appartenait  aux  prefets  (Rep,  n«  281,  et  v®  Organisation  ad- 
ndnistrative,  n»  1050),  ne  leur  a  ete  maintenu  par  Tart.  43 
de  la  loi  nouvelle  que  sous  certaines  restrictions.  lis  ne 

Seuvent  suspendre  un  conseil  municipal  que  pour  une  duree 
'un  mois,  en  cas^  d'urgence,  k  la  charge  de  motiver  leur 
decision  et  d'en  rendre  compte  au  ministre.  La  redaction 
adoptee  en  premiere  lecture  par  la  Chambre  des  deputes 
portait  que  la  suspension  ne  pourrait  6tre  prononcee  par  le 
prefet  que  dans  le  cas  d'exc6s  de  pouvoirs  du  conseil  muni- 
cipal ;  mais  cette  condition  a  ete  supprimee  entre  les  deux 
lectures.  — Quant  k  la  dissolution  des  conseils  municipaux, 
elle  ne  peut,  comme  par  le  passe  (R^.  n»  294),  etre  pro- 
QOQcee  que  par  decret :  mais  de  plus  ce  decret  doit  dtre 


motive,  pris  en  conseil  des  ministres,  et  insere  au  Journal 
offidel  (art.  43). 

178.  Le  ministre  de  la  marine  avait  propose  d'assimiler, 
au  point  de  vue  de  la  dissolution,  les  colonies  k  la  metropole, 
et  ae  reserver  au  president  de  la  Republique  le  droit  de 
prononcer  cette  mesure  en  autorisant  le  gouvemeur  k  sus- 
pendre le  conseil  pour  quatre  mois.  La  Chambre  a  repousse 
ce  systeme  sur  les  observations  de  M.  Dureau  de  Vaulcomte  : , 
la  suspension  et  la  dissolution  peuvent  etre  prononcees  par 
le  gouvemeur  en  conseil  jprive.  La  duree  de  la  suspension 
ne  peut  exceder  un  mois  (D.  P.  84.  4.  40,  note  43). 

179.  Sous  Tempire  de  Tancienne  legislation,  la  jurispru- 
dence decidait  qu'un  conseil  municipal  demissionnaire,  mais 
dont  la  demission  n'avait  pas  eteacceptee,  pouvait  etre  sus- 
pendu  ou  dissous,  attendu  que  la  demission  ne  degageait 
pas  les  conseillers  municipaux  de  leur  mandat  tant  qu'elle 
n'avait  pas  ete  acceptee.  (Cons.  d'Et.  10  mars  1864,afr.  Dar- 
naud,  D.  P.  64.  3.  26;  13  f6vr.  1869,  aflf.  Tirard,  D.  P.  70. 
3.  36).  D'apres  M.  Morgand,  p.  261,  il  serait  peut-etre  diffi- 
cile de  faire  prevaloir  la  mftme  solution  aujourd'hui  que  la 
demission  a  le  caractere  d'un  acte  unilateral  et  qu'elie  n'a 
plus  besoin  d'etre  aoceptee  par  le  prefet.  On  peut  cependant 
soutenir  que  la  demission  n'etant  definitive  que  lorsque  le 
prefet  en  a  accuse  reception  et  (ju'il  s'est  ecouie  un  mois 
depuis  renvoi  (iteratif  de  la  demission  par  lettre  recomman- 
dee,  le  conseil  est  encore  en  fonctions  tant  que  ces  condi- 
tions ne  sont  pas  rempiies. 

180.  Un  arrete  de  suspension  ou  un  decret  de  dissolu- 
tion pourrait  6tre  attaque  pour  exces  de  pouvoirs  devant  le 
conseil  d'Etat  s'il  avait  ete  pris  en  dehors  des  conditions  ou 
des  formes  prescrites  par  la  loi  (Cons.  d'Et.  10  mars  1864, 
aff.  Darnaud,  D.  P.  64.  3.  26.)  Mais  le  prefet  et  le  ministre 
sont  seuls  juges,  sous  leur  responsabilite,  de  la  question  de 
savoir  s'il  y  a  lieu  de  suspendre  un  conseil  municipal,  et  le 
conseil  d'Etat  ne  peut  etre  appeie  par  la  voie  contentieusc 
k  apprecier  les  motifs  de  la  suspension  prononcee  (Cons. 
d'Et.  13  mars  1872,  afif.  Mazet,  D.  P.  72.  3.  59;  4  juin  1875, 
afr.  Allard,  D.  P.  76.  3.  20;  22  janv.  1886,  aff.  Castex;  et 
9  avr.  1886,  aff.  Duvignau,  D.  P.  87.  3.  72).  L'appr6ciation 
de  Turgence,  en  dehors  de  laquelle  le  prefet  ne  pourrait 
prendre  un  arrete  de  suspension,  echapperait  egalement  au 
conseil  d'E tat  (Morgand,  p.  261). 

181.  En  cas  de  suspension  ou  de  dissolution  d'un  con- 
seil municipal,  I'ancienne  legislation  (A^.  v  Chrganisation 
administrative,  n®  1050)  autorisait  le  gouvemement  a  uom- 
mer  une  commission  municipale,  dont  les  membres  ne  pou- 
vaient  etre  en  nombre  inferieur  &la  moitie  deTeffectif  du  con- 
seil. Cette  commission  pouvait,  en  cas  de  dissolution,  rester 
en  fonctions  jusqu'au  renouvellement  integral  et  possedait 
exactemeht  les  memes  attributions  oue  I'assembiee  munici- 

Sale  eiue.  D'apres  le  projet  primitif  ae  la  loi  de  1884,  en  cas 
e  dissolution,  les  pouvoirs  de  pure  administration  etaient 
conferes  k  une  commission  nommee  par  le  ministre  de  I'in- 
terieur.  M.  le  baron  Demargay  ayant  propose  par  im  amen- 
dement d'abaisser  le  nombre  des  membres  de  cette  commis- 
sion de  la  moitie  au  quart  du  chiffre  normal  des  conseillers, 
le  projet  fut  renvoye  k  I'examen  de  la  commission  de  la 
Chambre  des  deputes.  Celle-ci  proposa,  k\&  deuxieme  delibe- 
ration, de  confier  Tadministration  provisoire  de  la  commune 
k  un  delete  unique  nomme  par  le  president  de  laRepubli- 
que  parmi  les  citoyens  eiigibfes  aux  fonctions  de  maire.  Ce 
projet,  adopte  par  la  Chambre  des  deputes,  fut  ecarte  par 
la  commission  de  Senat  qui  repoussa,  suivant  I'expression 
du  rapporteur,  Tidee  de  mettre,  pour  im  temps  si  abreg6 
qu'on  le  suppose,  toute  la  vie  commuiiale  dans  une  seule 
main,  et  qui  proposa  une  delegation  speciiJe  composee  d'un 
certain  nombre  de  membres  liommes  par  le  president  de  la 
Republique  et,  dans  les  colonics,  par  arrete  dii  gouvemeur. 
Le  nombre  de  ces  membres  devait  etre  de  trois  dans  les 
communes  oil  la  population  ne  depasserait  pas  3500  habitants 
et  pouvait  6tre  porte  jusqu'ii  sept  dans  les  villes  d'une  po- 
pulation superieure.  Le  decret  devait  nommer  le  president 
et  au  besoin  le  vice-president  de  la  commission.  Cost  ce 
systeme  qui  a  ete  definitivement  adopte,  et  que  consacre 
I'art.  44  de  la  loi. 

Cet  article  s'appligue  k  la  fois  au  cas  de  dissolution 
du  conseil,  et  &  celui  od  tons  les  membres  en  exercice  ont 
donne  leur  demission  et  od  aucim  conseil  ne  peut  6tre  cons* 
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titu4.  Le  rapporteur  au  S6nat  a  expliqu^  dans  les  termes 
suivants,  sur  une  question  de  M.  le  g6n6ral  Robert,  le  sens 
de  cette  disposition :  «  dans  le  cas  de  dissolution  du  oonseil 
municipal,  0  est  bien  clair  que  la  faculty  de  nommer  la  d^- 
i^gation  municipale  est  imm^diatement  ouverte.  Quand,  au 
contraire,  tous  les  membres  d'un  conseil  municipal  ont 
donn6  leur  demission  en  masse,  on  ex6cutera  la  loi  sur  les 
Elections.  Si  le  premier  tour  de  scrutin  n'a  donn6  aucun  r6- 
sultat,  on  aura  recours  It  un  deuxidme  tour  et  la  loi  a  pr^vu 
ce  qui  arrivera  si  personne  ne  se  pr6sente  conmie  cela  est 
d6]k  arrive  une  fois.  On  tombera  alors  sous  le  coup  de 
Tart.  44  et  Ton  pouira  nommer  la  d616gation  ou  la  mamte- 
nir  »  (D.  P.  84.  4.  41,  note  44,  §  !»'). 

M.  le  comte  Lanjuinais  ayait  demand^  k  la  Ghambre  la 
suppression  des  mots  «  ou  de  demission  de  tous  ses  membres 
en  exercice  »,  de  telle  sorte  que,  dans  cette  hypoth^se,  le 
Gouvemement  fiit  tenu  de  convoquer  les  6lecteurs  dans  le 
d61ai  16gal  pour  nommer  un  nouveau  conseil.  Mais  la  redac- 
tion a  6i6  maintenue  malgr^  cette  opposition. 

18^.  La  delegation  doit  Mre  nomm^e  «  dans  les  huit 
jours  qui  suivent  la  dissolution  ou  Facceptation  de  la  demis- 
sion, »  afin  de  laisser  le  moins  longtemps  possible  la  com- 
mune  sans  administration  provisoire.  Cette  redaction,  Intro- 
duite  d'apres  un  amendement  de  M.  Marius  Poulet,  est  peu 
correcte,  la  demission  n'ayant  plus  aujourd'hui  besoin  d'etre 
acceptee.  II  y  a  lieu  de  substituer  k  Vacceptation  Vaccus^  de 
reception  de  la  demission  par  le  prefet. 

Les  prefets  ayant  n6glige  dans  quelques  departements  de 
proToquer  la  nomination  d*une  delegation  speciale  dans  le  cas 
oh  tous  les  eonseillers  municipaux  d'une  commune  avaient 
resigne  leur  mandat,  une  circulaire  du  ministre  de  Tinte- 
rieur  du  10  mars  1887  {Bull.  min.  int.,  p.  50),  l«ur  a  rappeie 
que  cette  maniere  de  prooeder  est  en  opposition  avec  les 
prescriptions  de  Tart.  44,  dont  les  termes  formels  ne  per- 
mettent  pas  de  se  dispenser  de  proceder  dans  cette  hypothese 
£i  la  nomination  d  une  delegation  speciale. 

183.  Les  pouYoirs  de  la  delegation  sont,  aux  termes  de 
Tart.  44,  limites  aux  actes  de  pure  administration  conserva- 
toire et  urgente.  En  aucun  cas,  il  ne  lui  est  permis  d'engager 
les  finances  municipales  au  del^  des  ressources  disponibles 
de  Texercice  courant.  Elle  ne  pent  ni  preparer  le  budget 
communal,  ni  recevoir  les  comptes  du  maire  ou  du  rece- 
veur,  ni  modifier  le  personnel  ou  le  regime  de  Tenseigncment 
public.  II  semblerait  resulter  de  la  redaction  de  cet  article 
qui  interdit  k  la  delegation  de  modifier  le  personnel,  qu'elle 
ne  pourrait  faire  aucune  nomination,  aucun  remplacement, 
ni  aucune  revocation.  Le  S6nat  a  cependant  reiete  un 
amendement  de  M.  de  Ravignan  ainsi  couqu  :  «  La  delegation 
n'a  le  droit  de  nommer  ou  de  suspendre  qu*^  titre  provi- 
soire les  titulaires  des  emplois  communaux  dont  la  nomi- 
nation est  attribuee  au  mau^  par  la  presente  loi  ».  Le  rap- 
porteur a  repondu  que  cet  amendement  etait  inutile,  attendu 
que  les  actes  de  la  delegation  au  point  de  vue  de  la  nomi- 
nation et  de  la  suspension  des  agents  municipaux  ne  pou- 
vaient  durer  plus  longtemps  qu^elle-meme,  qu'ils  etaient 
essentiellement  provisoires,  mterimaires,  et  que  le  nouveau 
maire  reprendrait  Texercice  de  tous  ses  droits  (D.  P.  84.  4. 
41,  note  44,  §  5). 

Les  deiegues  ont,  pour  la  presidence  des  bureaux 
de  vote,  les  mfimes  droits  que  les  maires  et  les  adjoints  (Circ. 
min.  int.  15  mai  1884,  Bull,  min.  int.  p.  213).  Un  amende- 
ment de  M.  Leydet  demandant  que  cette  presidence  Mt  con- 
fi6e  au  juge  de  paix  a  ete  repousse  par  la  Ghambre. 

D'apres  Tart.  87,  au  cas  preru  par  Tart.  44,  le  pre- 
sident et,  k  son  defaut,  le  president  de  la  delegation  sp6ciale, 
remplit  les  fonctions  de  maire.  Ses  pouvoirs  prennent  fin  des 
rinstallation  du  nouveau  conseil. 

184.  L'art.  45  exiee  que,  toutes  les  fois  qu'une  delega- 
tion a  ete  nommec,  u  soit  precede  k  la  reelection  du  conseil 
dans  les  deux  mois.  Ce  deiai  court,  dans  le  cas  de  dissolu- 


(1)  (Elections  de  Brucoste.)  —  Le  conskil  d'Etat;  etc.  —  Vu 
laid  du5 mai  1855.  art.  20  ;  —  Considerant  que,  si  le  sieur  Brucoste 
voulail  attaquer  1  arrfite  du  prefet  du  d6partement  de  la  Manche 
qui  Ta  declare  demissionnaire  de  ses  fonctions  de  conseiller  muni- 
cipal, pour  avoir  mangue  k  trois  convocations  successives  sans 
motif  legitime,  il  devait,  aux  termes  de  Tart.  20  de  la  loi  du  5  mai 


tion,  de  la  date  du  decret ;  dans  le  caa  de  demission  de  tous 
les  eonseillers,  de  la  date  de  la  demiere  demission. 

II  pent  arriver  toutefois,  ainsi  que  Ta  reconnu  le  rappor- 
teur k  la  Ghambre  des  deputes,  que  les  pouvoirs  de  la  de- 
legation se  prolongent  au  del^  d'une  periode  de  deux  mois, 
notamment  si  les  eiecteurs  convoques  refusent  de  proceder  k 
reiection.  Dans  cette  hypothese,  la  delegation  devra  rester 
en  fonctions  jusou'di  ce  cpi'il  soit  possible  de  constituer  un 
conseil  municipal.  Ses  pouvoirs  e^qpirent  de  plein  droit  des 
que  le  conseil  est  reconstitue. 

Le  deiai  de  deux  mois  n'est  d'ailleurs  ou'un  deiai  maxi- 
mum, que  le  Gouvemement  a  toujours  le  droit  d'abreger 
(Cons.  d'Et.  10  juill.  1874,  afT.  El.  d'A/accio,  D.  P.  75. 
3.  67}. 

185.  L'Administration  qui  pent,  dans  les  conditions  que 
Ton  vient  d'indiquer,  suspendre  ou  dissoudre  les  con- 
seils  municipaux,  ne  pent,  dans  aucun  cas,  suspendre  ni  re- 
voquer  un  membre  de  ces  conseils.  Mais  nous  avons  dit  au 
Rip.  n«  285,  que  ie  pr6feta  le  droit  de  declarer  demission- 
naire un  membre  qui  a  manque  k  trois  convocations  suc- 
cessives sans  motifs  reconnus  legitimes  par  le  conseil.  Ce 
droit  est  consacre  par  Tart.  60  de  la  loi  nouvelle  jjui  declare 
en  outre  expressement,  et  conformement  k  la  jurisprudence 
anterieure  (Cons.  d'Et.  19  mars  1863,  afif.  Camus,  D.  P.  63. 
3.  25  ;  10  t6vr.  1869,  alT.  Bezou,  D.  P.  70.  3.  8),  que  le 
conseiller  devra,  avant  d'etre  declare  demissionnaire,  etre 
admis  k  foumir  des  explications.  Cest  \k  une  formalite  es- 
sentielle,  dont  remission  entacherait  de  nullite  la  decision 
du  prefet  (Circ.  min.  int.  15  mai  1884). 

Les  convocations  successives  dont  parle  Tart.  60  se  rap- 
portent,  ainsi  qu*on  Ta  vu  (JWp.  n<»  287),  k  des  sessions  or- 
dinaires  ou  extraordinaires,  et  non  k  des  seances  de  la 
m6me  session;  rien  n'indique,  suivant  la  circulaire  precit6e, 
que  le  legislateur  ait  entendu  innover  k  cet  6gard. 

II  faut  de  plus  que  ces  convocations  soient  reguli6res,  et  il 
nV  aurait  pas  lieu  de  tenir  compte  de  sessions  tenues  irre- 
gulierement  et  en  dehors  des  conditions  prescrites  par  la  loi 
(Cons.  d'Et.  19  mars  1863,  aff.  Camus,  D.  P.  63.  3.  25). 

186.  La  loi  nouvelle,  modifiant  les  dispositions  de  la  loi 
de  1855  pour  revenir  au  systeme  de  la  legislation  de  1831 
(R&p.  n*»  289),  n'exige  pas  seulement,  pour  que  la  demission 
puisse  etre  prononcee  d'office,  que  le  conseiller  municipal  ait 
manque  k  trois  convocations  successives ;  elle  veut  de  plus 
que  le  conseil  municipal  n*ait  pas  admis  comme  legitimes 
les  motifs  invoques  par  ce  conseiller,  Mais  nous  pensons, 
conformement  k  une  decision  ministerielle  du  24  juill.  1879, 
citee  par  M.  Morgand,  p.  317,  que,  si  Tinteresse  ne  presente 
pas  uexcuses  au  conseil,  le  pr6fet  n*est  pas  tenu  d'appeler 
cette  assembiee  k  statuer  sur  des  excuses  qui  ne  lui  ont  pas 
ete  soumises,  et  que  le  conseiller  qui  n'aura  pas  invoque 
devant  le  conseil  des  motits  d*absence  pourra  etre  declare 
demissionnaire,  apres  avoir  ete  d'ailleurs  mis  en  demeure, 
comme  nous  Tavons  dit,  de  foumir  ses  explications  au  prefet. 

187.  Le  prefet  peuf,  aux  termes  de  Tart.  60,  declarer 
demissionnaire  le  conseiller  qui  se  trouve  dans  les  conditions 
prevues  par  cet  article :  mais  il  resulte  des  termes  mftmes  de 
cet  article  qu'il  n'est  pas  oblige  d'user  de  la  faculte  que  lui 
accorde  la  loi. 

Tant  qu*il  n'a  pas  prononce  la  demission  d'office  d*un 
membre  du  conseil  municipal,  il  ne  peut  convoquer  les 
eiecteurs  k  Teffet  de  pourvoir  au  remplacement  de  ce  membre 
(Cons.  d*Et.  23  fevr.  1877,  aff.  El.  de  Saint-Jean-Froidman- 
tel,  D.  P.  77.  3.  61). 

188.  Le  conseiller  declare  demissionnaire  peut,  dans 
les  dix  jours  de  la  notification  de  Tarrete  du  prefet,  se 
pourvoir  devant  le  conseil  de  prefecture,  et,  si  sa  reclama- 
tion n'estpas  accueillie,  deferer  Tarrete  qui  Ta  rejetee  au 
conseil  d'Etat  (art.  60) ;  mais  il  n'est  pas  recevable  k  atta- 
quer directement  devant  le  conseil  d'Etat  pour  excfes  de 
pouvoir  Tarreie  prefectoral  (Cons.  d'Et.  9  dec.  1864)  (1). 


1855,  porter  sa  reclamation  devant  le  conseil  de  prefecture;  que 
dfes  lors  le  sieur  Brucoste  n'est  pas  recevable  k  se  pourvoir  directe- 
ment devant  nous: 

Art,  !«'.  La  requete  du  sieur  Brucoste  est  rejetee. 

Du  9  d6c.  1864.-Con8.  d'Et.-MM.  Thureau-Dangin,  rap.  — 
L'H6pital,  concl.-Mazeau,  av. 
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Le  recours  au  conseil  d'Etai  iorm^  par  un  conseiller  mu- 
nicipal contre  Tarrdtd  qui  a  d6clar6  un  conseiller  demission- 
naire  ne  peut  6tre  form6  sans  miniature  d'avocat  (Ck)n8. 
d*Et.  11  nov.  1887)  (1). 

189.  Un  conseiller  municipal  qui  n'a  pas  attaquS  Tarr^t^ 
par  -lequel  11  a  6t^  d6clar^  demissionnaire,  ant6rieure- 
ment  k  I'^lection  k  laquelle  11  a  6i6  proc^de  pour  pourvoir 
a  sonremplacement,  ne  peutattaquer  r^lection  en  se  fondant 
sur  ce  que  TarrSt^  aurait  M  irr^guli^rement  rendu  (Cons. 
d'Et.  14  aodt  1840,  aff.  El.  de  Vic,  D,  P.  81.  3.  103,  note  6). 
Mais  s'il  n'a  pas  re^u  avant  T^lection  notification  de  I'ar- 
rSt6  aui  le  declare  d^missionnaire,  11  est  recevable  k  de- 
manaer  Tannulation  de  cette  Election  pai  le  motif  que  c'est 
a  tort  qull  a  ^t^  d6clar6  d^missionnaire,  et  le  conseil  de  pr^ 
fecture  est  competent  pour  appr^cier  le  m^rite  de  cette  pr6- 
lenUon  (Cons.  d'Et.  4  juUl.  1879,  aff.  El.  d'Acheux,  D.  P.  81. 
3. 105). 

190.  Nous  croyons,  contrairement  a  un  arrSt  du  conseil 
d'Etat  du  16  janv.  1846  (aff.  Leaux,  D.  P.  46.  3.  82),  que  la 
decision  par  laquelle  un  ur6fet  a,  malgr^  la  demande  d'un 
conseil  municipal,  refuse  ae  declarer  un  membre  de  ce  con- 
seil d6mis8ionnaire,  ne  peut  6tre  attaqu6e  ni  par  le  conseil, 
ni  par  un  de  ses  membres.  La  question  n'a  d  ailleurs  M  ni 
pr^vue  ni  express^ment  r^solue  par  le  l^gislateur  (Morgand, 
p.  319). 

1 91 .  Ind^pendamment  des  dispositions  qui  viennent  d'etre 
analys^es,  Fart.  1"  de  la  loi  du  7  juin  1873  (D.  P.  73,  4. 73) 
inflige  la  peine  de  la  demission  d'office  k  tout  membre  d'un 
conseil  municipal  qui,  sans  excuse  valable,  aura  refus6  de 
remplir  une  des  fonctions  qui  lui  sont  d^volues  par  les  lois. 
Ce  refus  r6sulte,  aux  termes  de  Tart.  2  de  cette  loi,  soit  d*une 
d^laration  exprosse  adress^e  k  qui  de  droit  ou  rendue  pu- 
blique  par  son  auteur,  soit  de  Tabstention  persistante,  apr^s 
avertissement  de  Tautorit^  chare^e  de  la  convocation.  II  ap- 
partient,  enpareil  cas,  au  conseil  d'Etat  de  prononcer  la  de- 
mission d'ofuce  sur  le  recours  du  ministre  de  Tint^rieur,  qui 
doit  6tre  form^  dans  le  d61ai  de  trois  mois,  k  peine  de  oe- 
ch^ance.  Le  membre  ainsi  d^clar^  d^missionnaire  ne  peut 
Mre  r^61u  avant  le  d61ai  d'un  an  (art.  3  et  4).  La  jurispru- 
dence s'est  form6e  sur  rapplication  de  cette  loi  k  Toccasion 
des  membres  des  assembles  d6partementales.  Y.  Organisa- 
Um  administrative. 

19)d.  —  V.  Prerogatives.  —  Nous  avons  dit  (Rip.  n<>  300) 
que  le  corps  municipal  a  une  place  mar^uSe  dans  les  c6r6- 
monies  publiques.  D'apr^s  les  dispositions  combin6es  du 
d^cret  du  24  mess,  an  12,  tit.  1«',  art.  8,  et  de  Tart.  250  du 
d^cret  du  23  oct.  1883  (D.  P.  84.  4.  119),  il  a  rang  apr^  le 
tribunal  de  premiere  instance  et  I'^tat-major  de  brigade. 
Dans  ce  cas,  il  a  droit  k  une  escorte  d'un  demi-peloton  de 
troupes  k  cbeval,  ou  d'une  demi-section  d*infantene,  sous  le 
commandement  d'un  sous-officier  (D^cr.  23  oct.  1883, 
art.  302).  Les  postes  devant  lesquels  il  passe  prennentles 
armes,  se  ferment  devant  le  poste  Tarme  au  pied,  et  les 
sentinelles  portent  les  armes  {ih%d.,  art.  288  et  296}  (Morgand, 
p.  75). 

Art.  4.  —  Des  commissions  syndicates.  — -  Agents  communatuB; 
Secretaires.  —  Ville  de  Paris;  AlgMe  et  Colonies  (R^. 
n^  301  k  309). 

193.  —  L  Commissions  synbicales  pour  les  sections  be 
COMMUNE.  —  On  a  vu  (R^p.  n»  301)  que,  sous  I'empire  de  la 
loi  du  18  juill.  1837,  aes  commissions  syndicales  pouvaient 
6tre  institutes  :  1**  lorsque  des  sections  de  communes  avaient 
k  d^fendre  des  inU^rks  distincts  contre  la  commune  ou 
une  autre  section  de  commune  (art.  56);  2'>  quand  deux  ou 

Slusieurs  communes  poss^daient  des  droits  ou  des  biens  in- 
ivis.  Dans  le  premier  cas.  Tart.  128  de  la  loidu  5  avr.  1884 

^1)  (Daunes  el  Bernadas).  —  Le  conseil  d*£tat;  ...  Vu  la  loi 
da  5  avr.  1884,  notamment  Tart.  60  et  les  art.  36  et  40;  —  Va  le 
d^ret  du  22juill.  1806,  art.  l*^**;  —  CoDsid^rant  qu*aux  termes  de 
Tart,  i*'  du  ddcret  du  22  juill.  1806  le  pourvol  des  parties  devant 
le  conseil  d'Etat  en  mati^re  conlentieuse  doit  6tre  form^  par  re- 
ou^te  sicn^e  d'un  avocat  au  conseil;  —  Consid^rant  que 
lart.  60  de  la  loi  du  5  avr.  1884,  relatif  aux  demissions  d'ofnce 
proDoncdes  facultaUvement  par  le  pr^fet,  n'a  ^tabli  aucune  rfegle 
sp^ctale  poar  le  recours  au  conseil  d'Etat;  que  si  Tart.  36  de  la 


n'a  den  innov6  en  ce  qui  concerne  Tobligation  d'instiiner 
une  conunission  syndicale ;  mais,  aux  termes  de  Tart.  129, 
les  membres  de  la  commission  syndicale  doivent  6tre  pris 
parmi  les  61igibles  et  nomm^s  non  plus  par  le  pr6fet,  mais 
par  les  61ecteurs  de  la  section  qui  Tnabitent  et  par  les  per- 
sonnes  qui,  sans  y  6lre  61ecteurs,  y  sont  propri6taires 
fonciers  CV.  infra,  n«  851).  Dans  le  second  cas,  le  tit.  5  de 
la  nouvelle  loi  reproduit,  sous  les  art.  161,  162  et  163, 
avec  quelques  modifications,  les  dispositions  des  art.  70  et 
71  de  la  loi  du  18  juill.  1837.  La  Chambre  des  deputes  avait 
voulu  6tendre  la  creation  de  commissions  syndicales  k  tons 
les  cas  od  il  existe  entre  plusieurs  conmmnes  des  int^rSts 
communs :  mais  cette  innovation  a  6i6  repouss^e  par  le 
S6nat  qui,  tout  en  maintenant  Tinstitution  de  commissions 
syndicales  substitutes  aux  conseils  municipaux  pour  Tad- 
ministration  des  biens  indivis,  s'est  born6  k  autoriser, 
pour  les  besoins  qui  naissent  d'int6r3ts  commvms  entre 
plusieurs  communes,  la  reunion  de  conferences  intermuni- 
cipales  dont  les  resolutions  seront  soumises  k  la  ratification 
des  conseils  interess^s  (V.  infrdy  n^*  1253  et  suiv.). 

194.  —  II.  Des  divers  agents  gommunaux  ;  —  SEcafrrAiRES 
DE  MAiRiE.  —  Nous  exposcrous  plus  loin  les  regies  auxquclles 
sont  soumises  la  nomination  et  la  revocation  des  divers 
agents  communaux  (V.  infrdj  n«»  226  et  suiv.). 

195.  Ainsi  que  nous  Tavons  dit  (A^.  n9  305),  le  secre- 
taire de  mairie  est  aujourd'hui  un  simple  employe  qui  n'a  pas 
conserve,  sous  la  legislation  actuelle,  le  caractere  public 
qu'il  a  eu  ^  d'autres  epoques  (Crim.  rej.  22  juin  1883, 
aff.  Sustandal,  D.  P.  84.  1.  216;  Poitiers,  12  f6vr.  1875, 
aff.  Bureau,  D.  P.  75.  2.  77).  Cependant  lacourde  cassation 
a  admis  que  le  secretaire  de  la  mairie  peut,  conmie  prepose 
du  maire,  viser,  conformement  k  Tart.  69  c.  pr.  civ., Toriginal 
d'un  exploit  dont  copie  est  laissee  au  maire,  en  parlant  au 
secretaire  (Civ.  cass.  12  juill.  1869,  aff.  Pagnon,  D.  P.  69. 1. 
498.  V.  Contra :  Chauveau  sur  Carr6,  Jjm  de  la  procidure^ 
quest.  370-90 ;  R^.  v  Exploit,  n^  428). 

Les  traitements  des  secretaires  de  mairies  sont  compris 
dans  les  frais  de  bureau  que  Tart.  136-2<*  de  la  loi  du  5  avr. 
1884  range  parmi  les  dei)enses  obligatoires  des  communes 
(Morgand,  t.2,p.  331).  Mais  il  n'en  faudraitpas  conclure  (}ue 
cbaque  commune  soit  tenue  d'avoir  un  secretaire  de  mairie 
et  que  dans  les  petites  communes  od  le  maire  consentirait 
k  en  remplir  les  fonctions,  la  depense  puisse  Stre  imposee. 
—Les  fonctions  de  secretaire  de  mairie  sont,  d'apr^s  M.  Mor- 
gand,  p.  448,  incompatibles  avec  celles  :  de  notaire  (Decis. 
min.  just.  6  janv.  1848),  membre  d'une  commission  ad- 
ministrative de  rbospice  (Decis.  min.  int.  16  fevr.  1847), 
receveur  d'hospice  (Decis.  min.  int.  9  sept.  1823),  rece- 
veur  ou  prepose  des  postes  (Decis.  min.  fin.  1&  oct. 
1836).  La  cbancellerie  toiere  le  cumul  des  fonctions  de  se- 
cretaire de  mairie  avec  celles  de  greifier  de  la  justice  de 
paix,  lorsqu'il  n'en  resulte  pas  d'inconv6nient  pour  le  ser- 
vice. Aux  termes  de  Part.  25  de  la  loi  du  30  oct.  1886  (D.  P. 
87.  4.  i),  les  instituteurs  communaux  peuvent  exercer  les 
fonctions  de  secretaires  de  mairie  avec  Tautorisation  du  con- 
seil departemental. 

19o.  La  disposition  de  Tart.  60  de  la  loi  de  1837,rappor- 
t6e  au  R^.  n«  308,  d'aprds  laquelle  le  percepteur  remplit 
les  fonctions  de  receveur  municipal  dans  les  communes  qui 
ont  moins  de  30000  fr.  de  revenu,  a  ete  reproduite  par 
I'art.  156  de  la  loi  de  1884,  malgre  la  progression  des  bud- 

§ets  municipaux  dans  Tintervalle  de  ces  deux  lois.  Le  texte 
e  Tart.  156,  §  2,  modifie  par  le  S6nat,  indique  qu'aujour- 
dTiui,  comme  sous  la  legislation  anterieure,  ce  chinre  mini- 
mum de  30000  fr.  doit  etre  determine  uniquement  d'apr^s  les 
revenus  ordinaires  (D.  P.  84.  4.  66,  note  156).  Pour  fixer  ce 
chiffre  de  revenu  on  prend  pour  base  les  comptes  des  trois 
dernieres  annees. 


loi  du  5  avr.  1884  a,  dans  les  cas  par  lui  prevus,  deroge  au  de- 
cret  precite  de  1806  en  organisant  un  mode  particulier  de  re- 
cours, cette  derogation  ne  saurait  etre  etendue  par  analogic  aux 
pouvoirs  introduits  par  application  de  Tart.  60 ;  qu'il  suit  de  la 
que  la  requite  des  sieurs  Daunes  et  Bernadas,  n^ayant  pas  ete 
presentee  par  ministere  d'avocat,  doit  fitre  rejetee  comme  non 
recevable...  (Rejet.) 

Du    11   nov.  1887.-Con8.  d'Et.-MM.   Romieu,    rap.-Gauwain, 
concl. 
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COMMUNE.  —  Tit.  3. 


197.  On  a  toujours  interpi^t^  les  dispositions  de  Tart.  63 
de  la  loi  de  1837,  en  ce  sens  qu^eDes  conf6raient  anx  com- 
munes dont  le  revenu  6tait  sup6rieur  &  30000  fr.  ie  droit 
d'avoir  un  recevcur  8p<§cial  lorsqu'elles  le  demandaient 
sans  que  le  gouvernement  pAt  s'y  opposer.  La  mtoe  in- 
terpretation doit  6tre  donn^e  k  Tart  156,  §  2,  de  la  loi  de 
1884  aux  termes  duquel  dans  ces  communes  les  fonctions 
de  receveur  municipal  peuvent  fitre  donn6es,  sur  la  de- 
man  de  du  conseil  municipal,  k  un  receveur  special  .  La 
substitution  de  cette  redaction  au  texte  primitif  d'aprfes  le- 
quel  «  le  conseil  municipal  pouvait  toujours  conner  ces 
fonctions  k  un  receveur  special  »,  n'indique  nullement  que 
le  l^gislateur  ait  entendu  transformer  en  unc  simple  faculty 
pour  le  Gouvernement  ce  qui,  sous  les  lois  ant^rieures, 
etait  pour  lui  une  obligation;  et  le  but  de  cette  modification 
paratt  avoir  6t6  uniquement  d'am^liorer  une  redaction  qui 
prdtait  k  la  critique,  puisque  ce  n'est  pas  au  conseil  mu- 
nicipal mais  au  pr^fet  ou  au  ministre  qu'il  appartient  de 
conf£T  ces  fonctions  k  un  receveur  special  (Av.  Cons.  d'Et. 
sect.  int.  et  fin.  r6im.  30  nov.  1886). 

L'adoption  par  laChambre  d*un  amendement  de  M.  Drumel, 
qui  avait  nour  but  de  fixer  k  30000  fr.,  au  lieu  de  50000  fr. 
chiflRre  propose  par  la  commission,  le  cbiffre  des  revenus 
exig6  pour  justiller  la  nomination  d'un  receveur  special,  et 
le  rejet  par  le  S6nat  d'un  amendement  de  M.  de  Gavardie 
tendant  a  r^tablir  ce  chiffre  de  50000,  montrent  clairement 
que  le  l^^islateur  n'a  pas  entendu  restreindre  le  droit  que 
la  legislation  ant^rieure  reconnaissait  aux  communes  en 
cette  mati^re  (M6me  avis). 

198.  Le  receveur  municipal  special  est  nomm^  par  le 
pr^fet  dans  les  communes  aont  le  revenu  ne  d^passe  pas 
300000  fr.,  et  par  le  president  de  la  R6publique,  sur  la  pro- 
position'du  ministre  des  finances;  dans  les  communes  dont 
le  revenu  est  sup6rieur.  La  nomination  est  faite  sur  une 
liste  de  trois  noms  presentee  par  le  conseil  municipal.  Si 
Tautorite  sup^rieure  refuse  d'agr^er  les  candidats  proposes, 
le  conseil  municipal  est  appel6  k  faire  de  nouvelles  presen- 
tations, et  le  poste  reste  vacant  jusqu'^  ce  que  I'accord  ait  pu 
s'etablir  (art.  156,  §  3,  4et5). 

199.  D'apr^s  Tart.  1217  de  Tinstruction  gen6rale  des 
finances  du  20  juin  1859  (Morgand,  t.  2,  p.  403),  lepercep- 
teur  remplissant  de  droit  les  fonctions  de  receveur  muni- 
cipal, lorsque  le  conseil  municipal  nc  reclame  pas  la  nomi- 
nation d'un  receveur  special,  la  recette  municipale  doit,  en 
cas  de  vacance,  et  sans  qu'il  y  ait  lieu  de  provoquer  Tinter- 
vention  de  Tautorite  administrative,  6tre  remise  immedia- 
tement  au  percepteur. 

IMO.   —   lU.  ObGANISATION  ADMWISTRATIVB    de  la  VILLB    DB 

Pabis.  —  D'apr^s  la  disposition  finale  de  Tart.  168,  la  loi  du 
5  avr.  1884  nW  pas  applicable  k  la  Ville  de  Paris  qui,  ainsi 
que  nous  Tavons  dit  (A^  n^  309),  et  comme  Fa  reconnu  le 
rapporteur  k  la  Cbambre  des  deputes,  exige,  k  raison  du 
chiflVe  de  sa  population  et  de  son  importance  politique,  une 
organisation  sp^ciale.  Une  loi  ulterieure  reglera  son  regime 
municipal.  Un  projet  avait  ete  depose  par  la  commission 
de  la  Cbambre  des  deputes  le  22  mars  1884.  La  par  tie 
de  ce  projet,  relative  au  mode  d'61ection  du  conseil  muni- 
cipal, en  a  ete  detachee  et  mise  en  discussion  d'urgence. 
Mais  Taccord  n'ayant  pu  s'etablir  entre  les  deux  Cheutnbres 
sur  le  syst^me  electoral  qu*il  conviendrait  d'adopter,  le 
Senat  a.  dans  sa  seance  du  7  avr.  1884,  rejete  purement 
et  simplement  le  projet  (D.  P.  84.  4.  69,  note  169).  Sur  I'or- 
ganisation  municipale  ae  la  Ville  de  Paris,  V.  ViUe  de 
Paris. 

201.  —  lY.  Alg^rie;  Colonies.—  Les  art.  164  et  165 
appliquent,  sous  certaines  reserves,  la  loi  de  1884:  l^*  aux 
communes  de  plein  exercice  de  TAlgerie  (V.  Organi- 
sation de  VAlgirie);—  2°  aux  colonies  de  la  Martinique,  de 
la  Guadeloupe  et  de  la  Reunion  (V.  Organisation  des  colonies), 
Les  autres  colonics  restent  soumises  k  la  legislation  cxis- 
tante,  c'est-k-dire  au  regime  des  decrets.  Mais,  lorsque 
retat  de  la  colonic  le  comporte,  im  decret  pent  rendre 
applicable  k  cette  colonic  certains  articles  de  laloide  1884. 
On  pent  citer,  k  titre  d*exemiple,  en  ce  qui  concemela  Guyane, 
Saint-Pierre  et  Miquelon,  Saint-Louis,  Goree-Dakar,  Rufis- 
que  et  Noumea,  le  d6cret  du  26  juin  1884  qui  4tend  k  ces 
colonies  Tapplication  des  art.  il  ^  45, 74&  87,  et  1MJD.  P. 
84.  4.  136). 


TIT.  3.  -  DU  POWOIB  HUNICiFAI.  {R^p,  not  310  &i355;. 

202.  Les  principes  qui  ont  ete  exposes  au  R^,  n<»'  310 
k  315,  sur  la  nature  et  les  limites  du  pouvoir  municipal  ont 
ete  tres  nettement  formuies  dans  le  rapport  de  M.  de  Marcere 
k  la  Cbambre  des  deputes,  qui  a  precede  le  vote  de  la  loi  du 
5  avr.  1884.  «  La  commune,  dit  le  rapporteur,  constitue  un 
etre  moral  qui  a  des  droits  k  exercer  et  des  interets  k  gerer. 
Elle  le  peut  faire  librement.  Veut-on  appliquer  k  cet  etat  le 
mot  d'autonomie?  Soit.  La  commune  sera  autonome,  conmie 
le  citoyen  est  independant  dans  la  plenitude  de  ses  facultes, 
mais  en  restant  soumis  aux  lois  et  en  subissant  T application 
des  principes  du  droit  public  qui  s'etend  sur  tous  les  Frangais. 
Mais  si  les  communes  sent  dependantes  des  lois  g6nerales, 
il  faut  que  le  pouvoir  central  ait  des  garanties  centre  elles, 
des  moyens  de  les  faire  rentrer  dans  la  regie  lorsqu'elles 
s'en  ecartent.  La  pretention  de  concilier  dans  les  mots  des 
choses  inconciliables  dans  les  faits  n'est  pas  de  mise  dans 
les  affaires  du  Gouvernement.  On  ne  saurait  se  dire  attache 
k  r unite  nationale,  et  en  mdme  temps  meconnaltre  que  la 
puissance  de  TEtat  k  regard  des  communautes  va  ju8^'4 
mettre  obstacle  au  developpement  de  leur  activite  et  k  limi- 
ter  leur  initiative,  si  ces  etres  coUectifs  depassent  la  mesure 
et  nuisent  k  Tinteret  general.  De  mdme  il  est  contradictoire 
de  se  dire  soumis  aux  devoirs  de  solidarite  qui  relient  entre 
elles  les  generations  et  sur  lesquels  se  fonde  Tidee  de  patric 
et  en  mdme  temps  d'admettre  que  les  communes  qui  ne  sont 
rien  que  par  la  tradition,  par  I'enchainement  des  families 
vivant  cdte  k  cdte  sur  le  meme  sol^  par  la  jouissance  perpe- 
tuelle  de  biens  communs,  pourraient  par  des  decisions  arbi- 
traires  et  actuelles,  mais  definitives  dans  leurs  effets  sacrLQer 
au  present  tout  Tavenir  ouvert  devant  elles  ».  —  Apres  avoir 
refute  les  theories  des  autonomistes,  le  rapporteur  insiste 
sur  la  necessite  de  conserver  k  TEtat  le  contrdle  de  Tadmi- 
nistration  commimale,  que  le  projet  de  loi  sur  les  conseils 
generaux  de  1871  conferait  k  la  commission  departementale, 
et  qu'une  proposition  de  M.  Goblet  tendait  k  attribuer  au 
conseil  general.  «  Les  motifs  qui  justifient  la  tutelle  gou- 
vemementale,  dit-il  avec  raison,  sont:  le  respect  diH  aux  lois 
generales,  la  protection  des  interets  individuels  centre  les  in- 
terets  collectits,  la  garantie  assuree  aux  generations  futures 
centre  Timperitie  ou  la  prodigalite  des  contemporains.  Cela 
etant,  k  quelle  autorite  convient-il  d*attribuer  le  contr61e 
des  actes  des  communes  ?  Des  raisons  multiples  et  conclu- 
antes  designent  pour  ce  rdle  TEtat  lui-meme  et  TEtat  seul. 
II  s'agit  d'imposer  k  un  etre  moral  independant  le  sacrifice 
d'une  part  de  sa  souverainete.  Qui  done  peut  exiger  ce  sacri- 
fice et  k  regard  de  qui  peut-on  le  consentir  ?  Les  conseils 
generaux  ?  mais  quoi  ?  II  semble  que,  sous  le  pretexte  de 
respecter  laliberte  des  communes,  c'est  au  contraire  en  faire 
bien  peu  de  cas.  On  comprend  qu'im  citoyen  fasse  Taban- 
don  d'une  part  des  droits  qui  constituent  sa  personnalite  a 
la  societe  au  milieu  de  laquelle  il  vit  et  qui  en  retour  lui  as- 
sure sa  protection.  II  le  peut  sans  s'avilir ;  il  le  doit  s'il 
aime  sa  patrie.  De  mSme  pour  la  commune.  La  commune  est 
independante  et  libre  de  sa  nature.  Elle  fait  partie  de  TEtat. 
Mais  entre  TEtat  et  elle,  il  n'y  a  personne  assez  grand  pour 
la  dominer,  assez  autorise  pour  lui  dieter  des  lois  et  regenter 
sa  conduite.Les  conseils  generaux represententle  departement. 
Lc  departement  n'a  aucune  qualite  ni  aucun  titre  pour  con- 
tr61er  la  gestion  des  affaires  communales.  J'ajoute  que  son 
conseil  n^  aucune  competence...  S'il  est  vrai  que  les  com- 
munes independantes  mais  parties  integrantes  de  TEtat  sont 
une  des  forces  vives  de  la  nation,  ajoutait  M.  de  Marc^re  en 
terminant  cette  partie  de  son  rapport,  s'il  est  vrai  que  ces 
forces  reunies  sont  relement  essentiel  de  la  puissance  et 
Tespoir  de  la  patrie,  peut-on  songer  k  leslivrer  au  hasard  ou 
k  la  faiblesse  de  directions  sans  autorite,  destituees  du  droit 
de  commandement,  et  cet  eparpillement  avcugle  se  peut-il 
appeler  du  nom  de  liberie  ?  »  (b.  P.  84.  4.  25,  note  6,  §  1", 
no  6). 

^S.  L'administration  municipale  appartient,  sous  la  loi 
de  1884,  comme  sous  la  legislation  anterieure  (H4).n<»  318): 
i^  au  maire  et  k  ses  adjoints.  qui  dirigent  Taction  adminis- 
trative; 2°  au  conseil  municipal,  corps  61ectif  charge  de  la 
partie  deliberative  et  consultative  de  Tadministration  (Bat- 
Die,  Traild  de  droit  public  et  administratif,  2«  ed.,  t.  4, 
noi). 
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CHAP.  ler._De8  attributions  dn  maire.— Prerogatives 

(Rip.  no»  319  k  357). 

204.  Nous  avons  dit  (R^.  n»  319)  que  les  attributions  du 
maire  sont  de  deux  sortes,  et  qu'ilagit  tant6t  comine  d^l^gu6 
du  pouvoir  central,  tant6t  comme  administrateur  de  la  com- 
mune. Dans  le  premier  cas,  il  agit  sous  VauioriU  du  Gouver- 
nement;  dans  le  second,  sous  le  contrdle  du  conseil  muni- 
cipal et  sous  la  surveillance  de  Vautoritd  sup4rieure. 

205. Aux  termes  de  Tart.  92  de  laloi  du  5  avr.  1884,  qui 
reproduit  les  dispositions  de  Tart.  9  de  la  loi  de  1837  rap- 

Sort^s  au  B^}.  n«  322,  le  maire  est  charge,  Sbus  Tautorite 
e  I'administration  sup6rieure  :  1<*  de  la  publication  et  de 
Tex^cution  des  lois  et  rSglements;  2*»  de  Tex^cution  des 
mesures  de  siiret6  g6n^rale ;  3®  des  fonctions  special es  qui 
lui  sont  attributes  par  les  lois,  et  notamment  de  celle  d'of- 
ficier  de  T^tat  civil  qui  lui  est  conf6r^e  par  le  code  civil.  On  a 
critique  dans  la  discussion  au  S^nat  ces  expressions  «  sous 
Tautoht^  de  Tadministration  sup6neure  »,  comme  semblant 
indiquer  que  le  pr^fet  aurait  le  droit  de  faire,  k  defaut  du 
maire,  tous  les  actes  que  Tart.  92  place  dans  les  attributions 
de  ce  dernier.  Tel  n'est  pas  le  veritable  sens  de  cet  article. 
Si  le  maire  n'execute  pas  les  lois  et  r^glements  ou  les 
mesures  de  sftret6  g^nerale,  le  pr6fet  aura  le  droit  d'agir 
a  son  lieu  et  place  conform^ment  aux  dispositions  de 
Tart.  85  que  nous  exposerons  plus  loin.  Mais  cette  proposi- 
tion cesserait  d'etre  exacte,  ainsi  qu'on  I'a  fait  observer,  si 
on  r^tendait  k  toutes  les  fonctions  sp^ciales  que  les  lois 
attribuent  aux  maires.  II  est  bien  certain,  en  effet,  que  si  un 
maire  s'abstenait  de  remplir  les  fonctions  d'offlcier  de  T^tat 
civil  que  lui  confie  la  loi,  le  pr^fet  ne  pourrait  personnelle- 
ment  se  substituer  a  lui,  par  exempie,  pour  c^l^brer  un 
mariage  {D.  P.  84.  4.  52,  note  92). 

20o.  Quant  k  Tex^cution  des  lois,  le  maire  est  Tagent 
du  pouvoir  central  et,  par  consequent,  Tagent  du  pr6fet  conmie 
repr^sentant  direct  de  ce  pouvoir.  En  ce  qui  touche  Tex^cu- 
lion  des  mesures  de  sdret^  g[6nerale,  le  maire  n*a  pas  non 
plus  un  pouvoir  personnel  et  md4pendant.  II  n*est,  en  cette 
mati^re,  suivant  les  termes  d*une  circulaire  du  ministre  de 
Fint6rieur  du  3  no  v.  1867  (D.  P.  68.  3.  21)  que  l'ex6cuteur 
des  instructions  du  pr6f  et  k  qui  appartient  Tinitiative  des  me- 
sures a  prendre  et  qui  peut  soit  deleguer  au  maire  le  soin  de 
pourvoir  k  Texdcution  de  ces  mesures,  soit  transmettre  di- 
rectement  ses  ordres  aux  fonctionnaires  et  agents  charges  du 
service  de  la  police.  II  en  r^sulte  que,  bien  que  places  sous 
Fautorite  du  maire  pour  Tapplication  des  arrdt^  de  police 
municipale,  les  agents  de  tout  ^rade  sont  enti^rement  su- 
bordonn^s  au  pr^fet  lorsqu'il  s'a^t  d*ex6cuter  les  mesures  de 
sftret^  g6n6rale,  et  que  le  commissaire  central,  chef  respon- 
sable  dc  tout  le  service  de  la  ville  chef-lieu  de  sa  residence, 
est  particuli^rement  plac6  sous  la  direction  du  pr6fet  pour 
les  services  se  rattachant  k  la  stiret6  publique  (Mdme  circu- 
laire). 

207.  Le  maire,  aux  termes  de  Tart.  90,  est  charge,  sous 
le  contrdle  du  conseil  municipal  et  la  surveillance  de  Tadmi- 
nistration  sup^rieure :  l«de  conserver  et  d*administrerles  pro- 
pri^t^s  de  la  commune  et  de  faire  en  consequence  tous  les 
actes  conservatoires  de  ses  droits ;  2*»  de  g6rer  les  revenus, 
de  surveiller  les  6tablissements  communaux  et  la  compta- 
bilite  communale ;  3^  de  preparer  et  proposer  le  budget  et 
ordonnancer  les  d^penses ;  4<»  de  dinger  les  travaux  com- 

(1)  (Commune  deSaint-Selve  C.  Demons.)—  La  cour;  —  Attendu 
oue  raction  en  dommage8-inter6ts  dirigde  par  la  commune  de 
saint-SeWe  centre  Demons,  ancien  maire,  est  fondle  sur  ce  que, 
pendant  son  administration,  il  aurait  laiss^  disparattre  un  certain 
Dombre  de  documents  administratifs  int^ressant  la  commune;  — 
Attendu  qu'en  Tabsence  de  toutes  preuves,  doreset  d^jilrapportees 
que  ces  documents  ont  M  en  sa  possession,  la  commune  en  fait 
resulter  la  pr^somption  de  ce  que  Demons  n'ayant  pas  fait  inven- 
taire,  ainsi  que  les  reelements  le  lui  prescrivaient,  k  T^poque  k 
laquelle  il  est  entr4  en  fonctions,  il  est  cens^  avoir  re^u  les  archives 
enti^res  et  completes  des  mains  de  son  pr^d^cesseur,  et  doit,  par 
cons^uent.  les  repr^enter,  sous  peine  de  dommages-int^rets ; 
qu'il  doit,  dans  tous  les  cas,  simputer  k  faute,  engageant  sa  res- 
ponsabilit^,  ce  defaut  dMnventaire ;  —  Attendu  que,  quelque 
regrettable  que  soit  la  negligence  des  maires  entrant  en  fonctions 
k  accomplir  I'obligation  qui  leur  est  impos^e  de  dresser  inventaire, 
il  faut  reconnattre,  en  fait,  que,  dans  le  plus  grand  nombre  des 
communes  m rales,  les  maires  n*ex4cutent  pas  cette  prescription 
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munaux;  5®  de  pourvoir  aux  mesures  relatives  ila  voirie 
municipale;  6<^  de  souscrireles  marches,  de  passer  lesbaux 
des  biens  et  les  adjudications  des  travaux  communaux  dans 
les  formes  6tablies  par  les  lois  et  r^glements  et  par  les 
art.  68  et  69  de  la  pr(3sente  loi ;  1^  de  passer,  dans  les  m^mes 
formes,  les  actes  ae  vente,  ^change,  partage,  acceptation  de 
dons  ou  legs,  acquisition,  transaction,  lorsque  ces  actes  ont 
6t6  autoris6s  conform6ment  k  la  pr^sente  loi ;  8«  de  repr^sen- 
ter  la  commune  en  justice  soit  en  demandant,  soit  en  d6fen- 
dant;  9®  de  prendre  de  concert  avec  les  propri6taires  ou  les^ 
d6tenteurs  au  droit  de  cbasse  dans  les  buissons,  hois  et 
for^ts  toutes  les  mesures  necessaires  &  la  destruction  des 
animaux  nuisibles  d^sign^s  dans  Tarrdt^  du  pr6fet  pris  en 
vertu  de  Tart.  9  de  la  loi  du  3  mai  1844;  de  faire,  pendant  le  • 
temps  de  nei^e,  k  defaut  des  d^tenteurs  du  droit  ae  cbasse, 
k  ce  dement  mvit^s,  d6toumer  les  loups  et  sangliers  r6unis 
sur  le  territoire ;  de  requ6rir  k  Teffet  de  les  ddtruire,  les  ha- 
bitants avec  armes  et  chiens  propres  k  la  chasse  de  ces  ani- 
maux ;  de  surveiller  et  d'assurer  l'ex6cution  des  mesures  ci- 
dessus  et  d'en  dresser  proc^s-verbal ;  10°  et  d'une  manifere 
g^n^rale  d'exScuter  les  a^cisions  du  conseil  mimicipal. 

208.  G'est  egalement  sous  la  surveillance  de  iadminis- 
tralion  sup6rieure  que  le  maire  est  char^6,  en  vertu  de 
Tart.  91,  de  la  police  municipale,  de  la  police  rurale,  et  de 
rex6cution  des  actes  de  Tautorite  sup6rieure  qui  y  sont  re- 
latifs.  Aux  termes  de  Tart.  103,  dans  les  villes  ayant  plus 
de  40000  Simes,  I'organisation  du  personnel  charge  du  ser- 
vice de  la  police  est  r6gl6e,  sur  Tavis  du  conseil  municipal, 
par  d6cret  du  pr6sident  de  la  R6publique.  Le  pr6f  et  du  Rhone 
exerce,  comme  nous  le  verrons  infra,  n®  465,  dans  les  com- 
munes de  Tagglom^ration  lyonnaise,  les  m^mes  attribu- 
tions qu' exerce  le  pr6fet  de  police  dans  les  communes  sub- 
urbaines  de  la  Seme;  mais  I'art.  105  apporte  k  ce  principe 
une  large  derogation  en  remettant  aux  maires  des  communes 
de  Tagglom^ration  les  pouvoirs  de  police  municipale,  tels 
qu*ils  sont  d6finis  par  Part.  97  sous  les  reserves  suivantes  : 
1«  le  pr6fet  reste  charge  du  soin  de  r6primer  les  atteintes  a 
la  tranquillity  publique ;  29  il  garde  Egalement  la  mission 
d'assurer  le  maintien  du  bon  ordre  dans  les  endroils  oil  il 
se  fait  de  grands  rassemblements. 

209.  Les  art.  90  et  91  de  la  loi  de  1884  reproduisent,  avec 
quelques  modifications,  les  dispositions  de  rart.  10  de  la  loi 
ae*1837,  qui  ont  6t6  analys6es  au  H^.  n^  325.  Le  para- 
eraphe  1«'  de  ces  articles  charge  le  maire  de  conserver  et 
a*aaministrer  les  propri6t6s  de  la  commune.  On  en  fait  d6ri- 
ver  d'ordinaire  Tobli^ation,  pour  le  maire,  de  faire,  a  son 
entr6e  en  fonctions,  Tinventaire  des  archives  de  la  commime. 
Mais  Tomission  de  cette  formalit6  ne  le  rend  pas  de  plein 
droit  rcsponsable  de  la  perte  d'une  partie  des  archives,  s'il 
n'est  pas  6tabli  qu'elle  ait  eu  lieu  sous  son  administration 
(Bordeaux,  21  d6c.  1873)  (1). 

2i0.  Leparagraphe9quia6t6introduitdansla  loi  sans  dis- 
cussion sur  la  proposition  de  MM.  Petitbien,  Bernier  et  Papon, 
conf^re  aux  maires  de  nouvelles  attributions  relativement  a 
lu  destruction  des  animaux  nuisibles.  Aux  termes  de  I'art.  9 
delaloidu3  mai  1844  (R^p.  v^  Chassey  p.  106),  modifi6  par 
la  loi  du  22  janv.  1874  (D.  P.  74.  4. 49),  le  pr6fet  de  chaque 
d6partement  prend,  sur  Tavis  du  conseil  general,  un  arr6t6 
pour  determiner  les  espdces  d'animaux  nuisibles  que  le  pro- 
pri6taire  ou  fermier  pourra  en  tout  temps  d^lruire  sur  ses 
terres  et  les  conditions  d*exercice  de  ce  droit.  II  peut,  en 

des  r^glements;  —  Qu*ii  est  reconnu  par  la  commune  de  Saint- 
Selve  elle-mdme  que  Demons  ne  s'y  est  pas  conforms,  lorsqu*il  a 


qu'avaient  disparu  des  archives  les  objets  qui  lui  sont  r^clam6s  ; 
—  Attendu,  d*un  autre  c6t6,  et  en  supposant  que  quelque3-an»  d© 
ces  objets  eussent  ^tA  perdus  pendant  son  administration,  il  ^talt 
juste  et  convenable,  ainsi  que  I'a  fait  le  tribunal,  pour  appr^ier 
la  faute  reproch^e  k  Demons,  de  teuir  compte  de  la  gratuity  du 
mandat  qu  il  a  g^r^,  et  de  la  tolerance  n^cessaire  que  Tadminis- 
tration  a  toujours  eue  pour  des  abus  pareils,  toujours  ine- 
vitables; —  Par  ces  motifs,  declare  Bedouret,  en  sa  qualitt: 
de  maire  de  la  commune  de  Saint-Selve.  mai  fond6  dans 
les  conclusions  par  lui  prises  devant  le  tribunal,  et  en  relaxe 
Demons. 

Du  21  due.  1873.-C.   de  Bordeaux,  4«  ch.-MM.  du  P^rier  de 
Larsan,  pr.-Brochon  fiU  et  de  Dresets,  av. 
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outre,  en  vertu  des  dispositions  combin^es  de  Tarr^td  du 
i  9  pluv.  an  5  et  de  Tordonnance  du  20  aoAt  i  814  (R<p.  v®  ChassCf 
}.  88  et  89),  autoriser  ou  ordonner  en  tout  temps,  mdme  sur 
es  propri^t^s  particuli^res,  des  battues  pour  la  destruction 
des  animaux  nuisibles,  qui  doivent  dtre  ex6cut6es  sous  la 
surveillance  des  agents  forestiers.  Quoic[ue  la  legislation  sur 
la  louveterie  n'ait  pas  ccss6  d'etre  en  vigueur,  la  loi  de  1884 
donne  aux  maires,  pour  les  mesures  de  destruction  qu'il 
les  autorise  a  prendre  ou  k  prescrire  dans  certaines  condi- 
,  tions,  des  pouvoirs  analog[ues  h,  ceux  des  prMets.  Ilspeuvent 
*  ainsi  qu*on  vient  de  le  voir  {mprd,  n*»  207)  :  !•  prendre,  de 
concert  avec  les  d^tenteurs  du  droit  de  chasse  dans  les  bois, 
toutes  les  mesures  n^cessaires  k  la  destruction  des  animaux 
nuisibles  d^signes  dans  Tarrftt^  pris  par  le  pr6fet;  2*»  faire 
en  temps  de  neige,  a  d^faut  aes  detenteurs  du  droit  de 
chasse  a  ce  diknent  invites,  d^toumer  les  loups  et  sangliers 
r6unis  sur  le  territoire.  Dans  le  premier  cas,  il  faut  que  le 
maire  se  soit  concerts  avec  le-d^tenteur  du  droit  de  chasse; 
dans  le  second,  il  faut  qu'il  I'ait  diiment  invito.  —  Toute 
cette  matiere  a  et6  Tobjet  d*une  6tude  sp6ciale,  v®  Chasse, 
tit.  2,  chap.  5,  n"*  1627  et  suiv.;  nous  n'avons  pas  k  y  reve- 
nir  ici.    • 

211.  Le  Senat  a  6cart6  un  amendement  de  M.  Tenaille- 
Saligny  qui  tendait  a  reporter  k  Tart.  92  la  disposition  qui 
vient  d'etre  analys6e.  L'auteur  de  Tamendement  estimait 
que  Tautorite  du  maire  en  mati6re  de  chasse  se  rattache  k 
ses  attributions  comme  agent  du  pouvoir  central.  La  com- 
mission a  consider^  au  contraire  qu'elle  se  rattache  plut^t 
k  la  protection  des  int^rdts  de  la  commune. 

La  nature  des  mesures  prises  par  le  maire  en  vertu  de  cet 
article  a  ^galement  donne  lieu  k  une  controverse.  M.  Puton 
estime  qn'k  raison  de  la  place  qu'elles  occupent,  elles  doi- 
vent etre  consid^rees  comme  des  mesures  d  administration. 
Au  contraire,  suivant  M.  Morgand,  t.  2,  p.  17,  elles  ont  le 
caractere  de  mesures  de  police  et  les  arrftt^s  des  maires  en 
cette  matiere  peuvent  etre  annuies  ou  suspendus  par  le  pre- 
fet  conformement  k  Tart.  95. 

2f  2.  On  a  vu  au  R^.  n«  325,  que  la  Chambre  des  de- 
putes avait  en  1837  classe  la  police  municipale  et  la  police 
ruralo  parmi  les  attributions  propres  au  pouvoir  municipal, 
contrairement  au  projet  primitif  qui  les  comprenait  au 
nombre  des  attributions  que  les  maires  exercent  sous  I'au- 
torite  de  Tadministration  generale.  L*art.  91  de  la  lolde 
1884  charge  les  maires,  comme  la  loi  de  1837,  d'exercer  cos 
attributions  «  sous  la  surveillance  de  Tadministration  sup6- 
rieure  »,  et  semble  par  suite  les  rattacher  egalement  au  pou- 
voir municipal.  Toutefois  le  rapporteur  k  la  Chambre  des 
deputes  s'inspirant  d'une  jurisprudence  sur  laquelle  nous 
aureus  k  revenir,  faisait  ressortir  le  «  caractere  mixte  »  des 
attributions  relatives  a  la  police  municipale,  a  la  police  ru- 
rale,  k  la  voirie  mimicipale.  «  Ici,  disait-il,  !e  maire  est  k  la 
fois,  sans  qu'on  puisse  distinguer,  le  mandataire  de  la 
communaute  et  le  deiegue  de  la  nation  »;  aussi  le  projet  de 
loi  dans  lecjuel  le  titre  UI  6tait  primitivement  divise  en  plu- 
sieurs  chapitres  avait-il  place  sous  la  rubrique  «  attributions 
exerc^espar  les  maires  comme  agents  du  pouvoir  central  »  les 
art.  94,  95,  96,  97  et  98  relatifs  aux  arretes  pris  par  les 
maires  en  matiere  de  police.  Cette  classiQcation  a  ete  Tob- 
jet  au  senat  de  tres  vives  critiques  a  la  suite  desquelles  V  in- 
titule des  chapitres  a  ete  supprime.  Mais  cette  suppression 
ne  manifeste  pas  avec  toute  la  clarte  desirable  la  pensec 
veritable  du  legislateur  (D.  P.  84.  4.  54,  note  99).  Nous 
croyons  cependant  que  Timportante  discussion  a  laquelle  a 
4onne  lieu,  comme  on  leverraplus  loin  (infrd,  n<»*  456  et  suiv.) 
Tart.  99,  et  le  vote  de  cet  article  ont  fait  prevaloir  la  doc- 
trine proposec  par  le  rapporteur  et  d'apres  laquelle  le  maire 
exerce  ses  attributions  ae  police  aulant  comme  deiegue  du 
pouvoir  central  que  comme  chef  de  Tassociation  communale 
(Ducrocq,  Etudes  sur  la  loi  municipale,  p.  80 ;  Morgand,  t.  2, 
p.  20). 

213.  Suivant  M.  Ducroccj,  les  actes  des  maires  se 
rattachent  k  trois  categories  distinctes  :  les  actes  contractuels 
ou  de  gestion,  les  actes  adrainistratifs  proprement  dits,  et 
les  actes  reglementaires  (p.  2).  Les  actes  de  la  premiere 
categoric  sont  ceux  dans  lesq^uels  le  maire  precede  comme 
representant  la  personnalite  civile  de  la  commune :  ce  sont 
des  actes  de  gestion  ou  des  actes  de  procedure  accomplis 
par  le  maire  dans  Texercice  des  actions  communales  ou 


pour  la  defense  de  la  commune :  Us  sont  6numeres  dans 
I'art.  90  dont  nous  avons  resume  les  dispositions.  Ces  actes 
ne  constituent  pas  des  arrdtes  reglementaires  et  ne  sauraient 
en  prendre  le  caractere  lors  m6me  qu'ils  en  affecteraient  la 
forme.  Par  suite,  les  arretes  pris  par  le  maire  en  qualite 
d'administrateur  des  biens  de  la  commune  ne  peuvent  6tre 
assimiies  k  des  reglements  de  police,  et  les  infractions  a 
ces  arretes  ne  constituent  pas  des  contraventions  passibles 
des  peines  de  Tart.  471,  n»  15,  c.  pen.  (Crim.  rej.  7  mars 
1857,  afT.  Drevet,  D.  P.  57.  1.  184).  II  en  est  ainsi  des  ar- 
rfites  fixant  le  tarif  d'une  peiception  communale  (Merae  ar- 
ret ;  Crim.  cass.  16  avr.  1863,  aff.  Clerc,  et  4  aoiit  1864,  aff. 
Plante,D.  P.  65.  1.  44;  Crim.  rej.  27  juin  1867,  afif.  Blan- 
chard,  D.  P.  69.  5.  334)  et  des  cahiers  des  charges  qui  lient 
certaines  entreprises  vis-i-vis  d'une  commune  (Crim.  rej.  20 
mars  1 858,  aflf.Drouhin,  D.  P.  69.  5.  333  ;  21  dec.  1877,  aff. 
Deschaumes,  D.  P.  78.  1.  398). 

2f  4.  Les  actes  administratifs,  individuels  et  speciaux 
des  maires,  et  les  arretes  reglementaires  qu'il  leur  appartient 
de  prendre  sont  des  actes  d'autorite,  et  non  plus  des  actes  de 
gestion.  Suivant  M.  Ducrocq  (p.  6),  les  art.  94,  95  et 
96  de  la  loi  de  1884  s'appliquent  egalement  k  ces  deux  classes 
d'actes.  L'art.  94  reproduit  les  dispositions  de  Tart.  11  de  la 
loi  de  1837,  que  nous  avons  rapportees  au  R^p.  n°  327.  Aux 
termes  de  cet  article,  les  maires  prennent  des  arretes  & 
Teffet:  1«  d'ordonncr  les  mesures  locales  sur  les  objets 
confies  par  les  lois  k  leur  vigilance  et  k  leur  autorite ;  2*  de 
publier  de  nouveau  les  lois  et  reglements  de  police  et  de 
rappeler  les  citoycns  k  leur  observation.  Cet  article  conf6re  au 
maire  le  droit  de  faire  des  actes  individuels  et  speciaux  et 
des  reglements  d'un  caractere  general :  les  premiers  peuvent 
concerner  non-seulement  la  police  municipale,  la  police  ru- 
rale  et  la  voirie  municipale,  mais  aussi  tons  les  objets 
confies  k  la  vigilance  et  a  Tautorite  des  maires  ;  quant  aux 
seconds,  ils  concernent  toujours  la  police  municipale,  la 
police  rurale  et  la  voirie  municipale  (Ducrocq,  p.  7  et  8). 

Ces  deux  classes  d'actes  sont  soumises  k  des  regies  com- 
munes, et,  en  outre,  chacune  est  assujettie  a  des  regies  spe- 
ciales. 

215.  Les  regies  communes  sont  inscrites  dans  les 
deux  premiers  paragi^aphes  de  Tart.  95  et  dans  les  §  1"  et  4 
de  Tart.  96.  —  De  m6me  que  Tart.  11  de  la  loi  de  1837  (R<p. 
n<»  328),  Tart.  95  porte  que  les  arretes  du  maire  devront  etrc 
immeaiatement  adresses  au  sous-prefet  ou,  dans  Tarrondis- 
sement  du  chef-lieu,  au  prefet.  Le  pref  et  pent  les  annuler  ou 
en  suspendre  Texecution.  Nous  avons  dit  que  le  projet  de 
loiadoptepar  la  Chambre  des  pairs  en  1835  avait,  en  outre, 
confere  aux  prefets  le  droit  de  modifier  les  arretes  des  maires, 
mais  que  cette  faculte  avait  ete  retiree  par  la  Chambre  des 
deputes.  Le  projet  soumis  aux  Chambres  en  1877  ajoutait 
egalement  au  droit  d'annulation  celui  de  modification,  du 
moins  pour  les  arretes  pris  par  les  maires  dans  Texercice  des 
pouvoirs  qu'ils  exercent  sous  Tautorite  de  Padministration 
superieure.  Cette  disposition  n'a  pas  passe  dans  la  loi.  II  est 
done  incontestable  qu'auiourd*hui,  comme  sous  la  legislation 
anterieure  k  1884,  le  prefet  ne  pent  qu'annuler  ou  suspendre 
Tarrete  du  maire,  et  qu*il  ne  saurait,  sans  exces  de  pouvoir, 
alors  meme  que  cet  arrete  contiendrait  des  dispositions  dis- 
tinctes, annuler  ou  suspendre  les  unes  en  maintenant  les 
autres  (Ducrocq,  p.  10;  Morgand,  t.  2,  p.  31).  —  Le  pr6fet 
pent,  d*ailleurs,  annuler  k  toute  epoque  Tarrete  pris  par 
un  maire,  cdors  mfime  qu*il  Taurait  approuve  dans  son  prin- 
cipe  (Crim.  cass.  25  nov.  1859,  aff.  Bessiere,  D.  P.  59.  1. 
514;  Cons.  d'Et.  11  aodt  1859,  aff.  Commune  de  Saujon, 
D.  P.  60.  3.  43). 

216^  M.  Ducrocq  enseigne  avec  raison,  p.  11,  que,  bien 
que  le  droit  de  suspension  et  d'annulation  soit  applicable 
aux  actes  administratifs  individuels  comme  aux  arrfttes  regle- 
mentaires, il  ne  pourrait  cependant  6tre  exerc6  &  regard  des 
arretes  portant  nomination,  suspension  ou  revocation  des 
agents  municipaux,  si  ce  n*est  dans  le  cas  oil  il  resulterait 
un  excds  de  pouvoir  de  la  meconnaissance  par  le  maire 
d'une  condition  ou  d'une  limitation  de  son  droit  ecrit  dans 
ime  loi  administrative  (V.  Cons.  d'Et.  21  mai  1886,  aff. 
Maire  de  Mazamet,  D.  P.  87.  3.  77). 

217.  D'apres  le  meme  auteur,  p.  12  et  13,  on  doit  ega- 
lement appliquer  aux  actes  individuels  et  aux  arretes  regle- 
mentaires les  paragraphes  1«'  et  4  de  Tart.  96.  Aux  termes 
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du  p&ragraphe  1*',  ces  actes  ou  arrdtes  ne  sont  obligatoires 
qu'apr^s  avoir  6i6  port^s  k  la  cojinaissance  des  int^ress^s,  les 
premiers  par  voie  de  notification  individuelle,  les  seconds 
par  voie  de  publication  et  d'affiches.  Aux  termes  du  para- 

nhe  4,  ils  Qoivent  6tre  inscrits  k  leur  date  sur  le  registre 
i  mairie,  ainsi  que  les  actes  de  publication  desuns  et  les 
actes  de  notification  des  autres.  Cette  inscription  n'^tait  pas 
exi^6epar  la  legislation  ant^rieure;  mais  Tusage  s'^tait 
^tabii  do  r^unir  lesarrdtSsmunicipaux  en  un  registre  special 
(Morgand,  t.  2,  p.  35).  Au  reste,  le  caractSre  obligatoire  de 
ces  arrdt^s  n'est  pas  subordonn6  k  raccomplissement  de  la 
formalite  dont  11  s'agit,  laquelle  n'est,  suivant  la  circulaire 
minist^rielle  du  15  mai  1884,  qu'unmoyen  demieux  assurer 
leur  conservation. 

218.  Les  regies  sp^ciales  aux  arr^t^s  individuels  sont  les 
suivantes :  ces  arrSt^s  deviennent  obligatoires  par  la  notifica- 
tion k  la  par  tie  int^ress^e  et  T  envoi  au  sous-pr^fet.  La 
notification  est  6tablie,  aux  termes  de  Tart.  96,  §  2,  par  le 
r^cepiss^  de  la  partie  int^ressee  ou,  k  son  d^faut,  par  Tori- 
ginai  de  la  notification  conserve  dans  les  archives  de  la 
mairie.  Ces  arr^t^s  peuvent  6tre  d^f^r^s  par  la  voie  gracieuse 
aux  sup6rieurs  bi^rarchiques  du  maire,  c  est-a-dire  aupr^fet, 
et,  si  le  pr6fet  refuse  de  les  annuler,  au  ministre  ;  ils  peuvent 
6tre  directement  attaqu6s  devant  le  conseil  d'Etat  pour 
exces  de  pouvoir  ou  incompetence;  ils  peuvent  m6me,  sui- 
vant M.  Ducrocq,  p.  16  et  17,  toe  d6f6r(§s  au  conseil  d'Etat 
par  la  voie  contentieuse  au  fond,  lorsqu'  ils  ne  l^sent  pas  sen- 
lement  des  interns,  mais  qu'ils  portent  atteinte  k  des 
droits. 

219.  Les  arrSt^s  r^glementaires  sont  egalement  soumisa 
des  regies  sp^ciales.  lis  doivent,  comme  nous  Tavons  dit, 
dtre  port^s  k  la  connaissance  des  interess^s  par  voie  de  publi- 
cation et  d'afficbes,  et  la  publication  en  est  constat^e,  d  apr^s 
Tart.  96,  §  2,  par  une  declaration  certifl6e  j^ar  le  maire. 
Quant  au  moment  oil  ils  deviennent  ex^cutoires,  la  loi  de 
1884  a  maintenu  une  distinction  etablie  par  la  loi  de  1837 
et  indiquee  au  R^p.  n°  328.  Les  arrets  portant  r^glement 
temporaire  sont  executoires  de  plein  droit  d6s  le  lendemain 
du  jour  de  leur  affichage  et  de  leur  publication  et  apr^s 
la  deiivrance  du  rec6pisse  du  sous-prefet.  Au  contraire,  les 
arr^tes  portant  rdglement  permanent  ne  sont  executoires, 
aux  termes  de  Tart.  95,  §  3,  qu'un  mois  apr^s  la  remise  de 
rampliation  constatee  par  les  rec^piss^s  detivres  par  le  sous- 
prefet  ou   le  prefet. 

La  disposition  que  Ton  vient  de  citer  est  textuellement 
emprunt^e  k  Tart.  11  de  la  loi  de  1837 ;  mais  elle  est  com- 

{\Ui&e  par  un  paragraphe  additionnel,  qui  confdre  au  prefet 
6  droit  d'autoriser,  en  cas  d'urgence,  rex6cution  immediate 
de  ces  arr^tes.  Cette  addition,  conforme  k  la  circulaire  mi- 
Disterielle  du  i"  iuill.  1840  {Rdp.  n»  328,  et  p.  399),  a  paru 
necessaire  en  presence  de  la  jurisprudence  de  la  cour  de 
cassation  qui,  sous  Tempire  de  la  loi  de  1837,  ne  reconnais- 
sait  au  prefet  dans  aucun  cas  la  faculte  d'abre^er,  par  une 
approbation  anticipe^,  le  delai  pendant  lequel  il  lui  appar- 
tenaitd'annuleroudesuspendre  ces  arretes  avant  leur  mise 
4  execution  (Grim.  rej.  6  janv.  1844,  af!  Gastembe,  D.  P.  45. 
4.450;  17  mars  1848,  af!.  Ghapuis,  D.  P.  48.  5.  319;  14 
mars  1851,  aff.  Michel,  D.  P.  51.  5.  463;  15  nov.  1860,  aff. 
Sarrault,  D.  P.  60.  5.  319;  Grim.  cass.  12  mars  1868,  aff. 
Hardy,  D.  P.  68.  1.  462):  un  pareil  systeme  etait,  d'apres 
la  circulaire  du  15  mai  1884,  de  nature  k  entralner  des  in- 
convenients,  que  le  legislateur  a  cru  devoir  fair  e  disparaltre. 
Une  circulaire  ministerieUe  du  23  mars  1886  {BulLmin.  int., 
p.  72)  rappelle  aux  prefets  que  lorsqu'ils  croient  devoir  user, 
a  regara  d'un  reglement  municipal  permanent,  du  droit  que 
leur  confere  I'art.  95,  §  3,  dela  loi  municipale,  ils  doivent  men- 
tionner  expressement  dans  I'arrete  d'approbation  qu'ils  auto- 
risent  1' execution  immediate  de  Tarrete  reglementaire,  etque 
cette  mention  doit  etre  constatee  par  les  maires  dans  la  decla- 
ration de  publication  qu'ils  ont  k  rediger  conformement  k 
Tart.  96,  §  2,  de  la  loi  municipaie.  A  defaut  de  la  stricte  exe- 
cution de  cette  procedure,  les  reglements  dont  il  s'agit  ne 
pourraient  recevoir  de  sanction  de  la  part  de  Tautorite  judi- 
ciaire  chargee  de  reprimer  les  contraventions. 

On  verra  plus  loin  auelles .  sont  les  voies  de  recours  ou- 
vertes  centre  les  arretes  reglementaires  des  maires  (V. 
infrd,  n«»  502  et  suiv.). 

220.  D'apres  Fart.  85  de  la  loi  de  1884,  conforme  k 


Tart.  15  de  la  loi  de  1837  rapporte  au  Rdp,  n^  331,  dans  le 
cas  oil  le  maire  refuserait  ou  negligerait  de  faire  un  des  actes 
qui  lui  sont  presents  par  la  loi,  le  prefet  pent,  apres  Ten 
avoir  requis,  y  proceder  d'office  par  lui-meme  ou  par  un 
deiegue  special.  Alnsl  que  nous  ravens  dit,  il  resulte  du 
rapport  de  M.  Vivien,  que,  dans  la  pensee  du  legislateur  de 
1837,  le  prefet  ne  devait  etre  admis  k  user  de  ce  droit «  que 
pour  les  actes  formels,  precisement  exiges  par  la  loi,  »  et 
«  qu41  ne  fallait  pas  qu'a  Taide  de  ce  droit,  il  ptit  annuler 
Tautorite  municipaie  ».  On  s'est  appuye  sur  cette  opinion 
pour  etablir,  au  point  de  vue  de  rapplication  de  Tart.  15  de 
la  loi  de  1837,  une  distinction  entre  les  actes  accomplis  par 
le  maire ;  et  on  a  soutenu  que,  s'il  convient  de  considerer 
comme  prescrits  par  la  loi  ceux  dont  le  maire  est  charge 
sous  Tautorite  de  Tadministratiou  supeheure,  il  n'en  est 

{>as  de  memo  de  ceux  que  la  loi  s'est  bomee  k  placer  sous 
a  surveillance  de  cette  administration,  et  que  dans  le  pou- 
voir de  surveillance  n'est  pas  compris  le  pouvoir  d'action. 
Cette  doctrine  est  formuiee  en  ces  termes  memos  dans  les 
motifs  d'un  arret  de  cassation  du  30  nov.  1863  (aff.  Pirel, 
D.  P.  63.  1.  448),  et  elle  se  retrouve  dans  les  motifs  d'un 
arret  des  chambres  reunies  rendu  dans  la  meme  affaire  le 
3  avr.  1867  (D.  P.  67.  i.  145).  D'apres  ce  dernier  arret,  les 
actes  aue  le  legislateur  a  eus  en  vue  dans  I'art.  15,  sont  les 
actes  d'interet  general,  aui  ne  sont  accomplis  par  le  maire 

Sue  sous  Tautorite  de  Tadministration  superieure,  et  k  regard 
esquels  le  prefet,  entre  les  mains  de  qui  Tautorite  se  trouve 
alors  concentree,  pent  incontestablement  agir  lui-meme. 
Ces  arrets  ont  ete  rendus  k  Toccasion  d'actions  en  justice 
que  le  prefet  pretendait  exercer  au  nom  de  la  commune,  et 
sur  le  refus,  non  seulement  du  maire,  mais  du  conseil 
municipal;  mais  la  portee  des  considerants  qui  viennent 
d'etre  rappeies  est  evidemment  plus  generale.  La  meme 
interpretation  semble  implicitement  resulter  d*un  arret  du 
conseil  d'Etat  du  20  avr.  1883  (aff.  de  Bastard,  D.  P.  84.  3. 
106)  qui  decide  que  le  prefet  ne  pent,  sans  exceder  les  pou- 
voirs  qui  lui  sont  conferes  par  Tart.  15  de  la  loi  de  1837, 
proceder  d'office  kla,  concession  d'un  terrain  dans  un  cime- 
tiere,  au  refus  du  maire,  alors  que  ce  refus  n'a  pas  pour 
objet  d'etablir,  en  violation  de  la  loi  du  14  nov.  1881,  des 
divisions  d'apres  les  cultes  professes  par  les  defunts,  mais 
a  pour  motif  de  ne  pas  nuire  au  bon  amenagement  des 
tombes. 

La  distinction  consacree  par  ces  arrets  avait  toutefois  paru 
trop  absolue  k  plusieurs  auteurs  qui,  tout  en  reconnaissant 
que  Tart.  15  avait  en  vue  les  actes  que  le  make  etait  charge 
de  faire  sous  Tautorite  de  Tadministration  superieure,  en 
avaient  etendu  Tapplication  k  quelques-uns  cie  ceux  qui 
devaient  etre  accomplis  sous  la  surveillance  de  cette  admi- 
nistration. Tel  aurait  ete  notamment,  d'apres  les  partisans 
de  oette  opinion,  le  cas  od  le  conseil  mumcipal  aurait  decide 
de  defendre  k  une  action,  et  y  aurait  ete  autorise  par  le  conseil 
de  prefecture,  et  oil  le  maire  aurait  refuse  soit  d'agir  pour 
la  commune,  soit  de  se  laisser  remplacer  comme  empeche 
par  son  adjoint  (V.  en  ce  sens :  dissertation  sous  Tarret  pre- 
cite  du  3  avr.  1867 ;  Aucoc,  BiUletin  des  tribunaux  du 
18  janv.  1864).  • 

22f .  L'art.  85  de  la  loi  de  1884  doit-il  recevoir  une  inter- 

Eretation  plus  extensive  que  I'art.  15  de  la  loi  de  1837? 
'identite  de  redaction  des  deux  articles  semble  indiquer 
que  la  pensee  du  legislateur  ne  s'est  pas  modifiee.  M.  Ducrocq 
enseigne  cependant  (op,  cit.  p.  40,et  dissertation  sous  Poitiers, 
30  mai  1884,  aff.  Tort,  D.  P.  84.  2. 192)querinterpretation 
donnee  k  I'art.  15  de  la  loi  de  1837  par  la  jurisprudence  ne 
doit  plus  aujourdliui  6tre  suivie.  Suivant  lui,  la  place  donnee 
dans  la  loi  nouvelle  k  Tart.  85,  avant  tons  les  articles  qui 
traitent  des  diverses  attributions  du  maire,  et  specialement 
avant  celles  qui  lui  appartiennent  comme  chef  de  Tassocia- 
tion  communale,  ne  permet  plus  ime  distinction  k  ce  point 
de  vue  entre  ses  attributions  diverses  ;  et  d'ailleurs,  I'inten- 
tion  du  legislateur  d'etendre  le  droit  d'intervention  du  prefet 
k  rensemble  des  actes  des  administrations  municipales  lui 
parait  s'etre  manifestee  dans  I'art.  99  qui,  comme  nous  le 
verrons,  consacre  cette  intervention  active  en  ce  qui  con- 
cerne  les  arretes  reglementaires.  II  estime,  en  consequence, 
qu'aujourdliui,  des  que  I'accomplisseraent  d'un  acte  est  for- 
mellement  present  au  maire  par  la  loi,  il  importe  pen  que 
I  le  maire  soit  soumls,  en  ce  qui  concprne  cet  acte,  ^rautorite 
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ou  &  la  surveillance  de  radministration  sup6rieure,  et  que, 
dans  Tun  comme  dans  Tautre  cas,  Tart.  85  doit  recevoir  son 
application.  II  faudrait  doncadmettre  desormais  que  le  pr^fet 
pent  accomplir,  en  vertu  de  Tart.  85,  un  acte  de  gestion  de  la 
fortune  communale  un  acte  contractuelou  de  procedure, 
au  nom  de  la  commune  et  au  lieu  et  place  du  maire,  de  m^me 
qu'il  pent  r^aliser  k  la  place  de  ce  dernier  un  acte  adminis- 
tratit  proprement  dit  et  faire  par  arr6t(5  pr6fectoral  ce  qu'un 
arr^tc  municipal  individuelet  special  auraitdfl  faire.  Les  actes 
que  le  pr6fet  aoit  faire  en  vertu  d*une  deliberation  du  conseil 
municipal  sont  bien,  d'aprSs  le  savant  professeur,  pour  em- 
prunter  les  expressions  de  M.  Vivien,  «  des  actes  formels 

Sr^is^ment  exiges  par  la  loi  »,  puisque  le  maire  est  charge 
'une  mani^re  e6n6rale,  aux  termes  de  Tart.  90,  §  10, 
(c  d'ex6cuter  les  decisions  du  conseil  municipal  ».  Mais  si  la 
deliberation  du  conseil  faisait  defaut,  Tobligation  du  maire 
disparaltrait,  et  il  n'appartiendrait  pas  plus  au  pr6fet  sous  la 
nouvelle  loi  municipale,  qu'il  ne  lui  appartenait  ant6rieure- 
ment  d'apr^s  la  jurisprudence  de  la  cour  de  cassation,  de 
se  substituer  au  maire  qui  refuserait,  conformement  au  vote 
du  conseil  municipal,  de  d6fendre  k  une  action  judiciaire  au 
nom  de  la  commune  malgr6  I'autorisation  accord^e  par  le 
conseil  de  prefecture  (Circ.  min.  int.  15  mai  1884). 

II  a  ete  decide  que  le  prefet  ne  commet  pas  un  excfes  de 
pouvoir  en  i^ommant  d'office  apr^s  mise  en  demeure  regu- 
liere,  conformement  ^  I'art.  85  de  la  loi  du  5  avr.  1884,  un 
d6iegu6  special  pour  proceder,  sur  le  refus  du  maire,  k  la 
revision  des  operations  du  denombrement  quinquennal  de 
la  population  qui  ont  ete  irregulierement  faites  (Cons.  d'Et. 
18  nov.  1887)  (1).  Le  retard  du  maire  de  proceder  a  des 
elections  municipales  dans  le  local  designe  par  le  prefet 
constitue  egalementun  refus  d'accomplir  un  acte  dc  ses 
fonctions  dans  le  sens  de  Tart.  85  de  la  loi  du  5  avr.  1884 
(Cons.  d'Et.  16  juill.  1886,  ad.  El.  di  Valle  d'Orezza,  D.  P. 
88.  3.  3). 

Z2Z.  L'art.  85  exige,  comme  le  faisait  Tart.  15,  au'avant 
d'user  de  la  faculte  qui  lui  est  conferee  par  un  texte,  le  prefet 
mette  le  maire  en  demeure  d'accomplir  Facte  que  la  loi  lui 
prescrit.  —  La  jurisprudence  du  conseil  d'Etat  s'etait  pro- 
noncee  en  ce  sens  sous  I'empire  de  la  loi  de  1837  (Cons. 
d'Et.  8  f6vr.  1868,  aff.  Jousseaume,  D.  P.  68.  3.  9),  et  la  cir- 
culaire  du  15  mai  1884  confirme  la  necessite  de  cette  mise 
en  demeure  prealable.  Mais  il  a  ete  decide  que,  dans  le  cas 
oil,  par  suite  d'une  absence  volontaire  du  maire,  il  a  6t6  im- 
possible de  lui  remettre  la  mise  en  demeure  a  lui  adressee 
par  le  pr6fet  d'accomplir  un  acte  de  ses  fonctions  et  ou  Tad- 
joint  auquel  cette  mise  en  demeure  a  ete  adressee  a  refuse 
d'y  obtemperer,  le  deiegu6  du  pr6fet  pent  r6gulierement  ac- 
complir cet  acte  (Arrfit  du  J 6  iuill.  1886,  cite  supra,  n**  222). 
Le  prefet  pent  notamment  deieguer  le  sous-pr6fet  pour  faire 
'  proceder  a  Teiection  du  maire  lorsque  le  conseiller  municipal 
faisant  fonction  de  maire  auquel  un  arrete  prefectoral  avait 
prescrit  de  convoquer  le  conseil  municipal  s'y  est  refuse 
(Cons.  d'Et.  24  juill.  1885,  aff.  El.  de  Br6tenoux,  D  P.  87. 
3.   18). 

2/iS.  Le  prefet  pent,  en  vertu  de  Tart.  85,  soit  proceder 
lui-meme  i  Facte  que  le  maire  refuse  d'executer,  soit  desi- 
gner k  cet^fifet  un  deiegue   special.   Mais  la  circuiaire 


(1)  (Commune  de  Buzancais.)  —  Lk  conseil  d'Etat;...  —  Vu  la 
requete  de  la  commune  de  Buzancais...  tendant  k  oe  qu'il  plaise  au 
conseil  annuler :  !<>  deux  arrfttes  des  5  aoOt  et  8  sept.  1886,  par 
lesquels  le  pr6fet  de  Tlndre  a  mis  le  maire  en  demeure  de  verifier 
le  travail  de  denombrement  de  la  population  et  d'inscrire  sur  les 
listes  les  individus  omis ;  ensemble  un  arrete  du  18  septembre 
par  lequel  ledit  prefet  a  nomme  un  deiegue  special  k  Teffet  de 
pourvoir  d'office  d  ce  travail ;  2°  un  arrfite  du  6  nov.  1886 
ui  a  mis  le  conseil  municipal  en  demeure  de  voter  la  somme 
e  85  fr.  10  cent.,  pour  le  pavement  des  depenses  faites  par 
le  d(*iegue  dont  s'agit  et  decide,  en  outre,  que  cette  somme 
serait  inscrile  d'office  au  budget  communal,  si,  dans  le  delai 
d'un  mois,  le  conseil  municipal  ne  la  votait  pas  ;  —  Vu  les 
iois  des  7-U  oct.  1790  et  24  mai  1872;  —  Vu  la  loi  des  19-22 
juill.  1791  et  le  decret  du  5  avr.  1886  ;  —  Vu  la  loi  du  5  avr. 
1884;  — En  ce  qui  concern e  les  arr^tes  des  5  aoilt,  8  et  18  sept. 
1886:  —  Considerant  gu'il  r<'*sulte  de  I'instruction  qu'A  la  suite 
de  nombreuses  omissions  dans  les  operations  de  recensement 
de  la  commune  de  Buzancais,  le  prefet  de  I'lndre  a,  par  deux 
arretes  successifs,  enjoint  au  maire  de  reviser  lesdites  ope- 
rations ;  que,  ces  raises  en  demeure  etant  restees  sans  resultat, 
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du  15  mai  1884  rappelle  qu'il  doit,  ainsi  que  nous  Tavons 
dit,  nommer  toujours  un  deiegue  pour  les  actes  qu*il  n'apas 
qualite  pour  accomplir,  tels  que  la  reception  des  actes  de 
1  etat  civil. 

Le  texte  ne  limite  le  choix  du  prefet  ni  aux  mem- 
bres  du  conseil  municipal,  ni  aux  personnes  eiigibles  aux 
fonctions  de  maire,  ni  m6me  aux  haoitants  de  la  commune. 
Mais  le  droit  de  delegation  appartient  exclusivement  au  pre- 
fet, et  le  deiegue,  quel  quMl  soit,  ne  pent,  dans  aucun  cas,  se 
substituer  une  autre  personne  (Morgand,  t.  2,  p.  436).  La 
delegation  donnee  par  le  prefet  pent  entrainer  certains  frais. 
L'art.  136,  §  20,  les  range  parmi  les  depenses  obligatoires  des 
communes. 

224.  L'art.  93,  dont  nous  analyserons  plus  loin  les 
dispositions  {infra,  n'*'  593  et  suiv.),fait  une  application  speciale 
du  principe  de  l'art.  85,  en  ce  qui  concerne  une  partie  de  la 
police  des  sepultures.  Pour  tons  les  autres  cas,  et  notam- 
ment pour  les  questions  de  transport  de  corps,  d'exhumation, 
de  sepulture  en  propriete  privee,  il  laisse  subsister  dans 
toute  leur  force  les  prescnptions  de  cet  article  (Ducrocq, 
p.  53). 

2»5.  L'art.  98,  §  4,  ne  se  borne  pas,  ainsi  que  T ob- 
serve le  mfime  auteur,  k  faire  ime  application  nouvelle 
de  cette  disposition.  11  va  bien  au-dela  du  texte  de  cet  arti- 
cle et  du  motif  qui  I'a  inspire  (Ducrocq,  p.  56).  Ilconffere,  en 
effet,  aux  prefets  le  droit  d'accorder  au  lieu  et  place  des 
maires,  sur  les  dependances  de  la  voirie  communale,  des 
autorisations  ou  permissions,  a  titre  precaire  et  revocable, 
qu'aucun  texte  de  loi  n'impose  ni  ne  pent  imposer  aux  mai- 
res Tobligation  d'accorder.  Le  conseil  d'Etat  avait  decide, 
sous  I'empire  de  la  loi  de  1837,  qu'un  prefet  commettait  un 
exces  de  pouvoir  lorsque,  malgre  le  refus  d'un  maire,  il  aulo- 
risait  un  particulier  k  construire  un  aqueduc  sous  un  chemin 
vicinal  ordinaire  (Cons.  d'Et.  10  dec.  1880,  afT.  Poirel, 
Rec.  Cons.  d'Etat,  p.  980).  Desormais,  d'apres  la  circuiaire  du 
15  mai  1884,  lorsque  les  prefets  auront  constate  que  I'int^ret 
general  de  I'Etat,  du  departement  ou  de  la  commune  ne  jus- 
tifie  pas  le  refus  du  maire  de  delivrer  une  permission  de 
voirie,  a  titre  precaire  ou  essentiellement  revocable,  ayant 
pour  objet  notamment  I'etablissement  dans  le  sol  de  la  petite 
voirie  d'une  canalisation  destinee  au  passage  ou  k  la  conduite 
soit  de  I'eau,  soit  dugaz,il  leur  appartiendra  d'accorder  cette 
permission.  Cette  enumeration  n'a  rien  de  limitatif,  et  Ton 
doit  y  comprendre  egalement  les  simples  autorisations  de 
stationnement  et  de  d6p6t  (Morgand,  t.  2,  p.  105).  Cette  per- 
mission, quielle  soit  donnee  par  lepr6fet  ou  par  le  maire,  est 
toujours  essentiellement  revocable,  et  peut-6tre  serait-il  diffi- 
cile de  contester  au  maire  le  droit  de  revoquer  mie  semblable 
autorisation  donnee  k  son  lieu  et  place  par  le  prefet.  Mais, 
ainsi  que  le  fait  observer  M.  Ducrocq  (p.  59),  le  pr6fet  est 
suffisamment  arme  par  l'art.  95,  qui  lui  donne  le  droit  de 
suspendre  ou  d'annuler  tons  les  arret6s  municipaux,  et, 
en  annulant  1' arrete  de  revocation  pris  par  le  maire,  il 
assurerait  le  maintien  des  autorisations  qu'il  aurait  lui- 
meme  accordees. 

226.  On  a  vu  au  Rdp.  n°  333,  que  le  maire  nomme  k  tous 
les  emplois  communaux  pour  lesquels  la  loi  ne  prescrit  pas 
un  mode  special  de  nomination,  et  qu'il  suspend  et  revoque 

il  a  pris,  le  18  sept.  1886,  un  arrete  desienant  un  deiegue  special 
k  i'effet  d'y  proceder  d'office ;  —  Gonsiderant  que  le  maire  etait 
tenu,  tant  aux  termes  de  l'art.  !«'  du  decret  du  5  avr.  1886  que 
de  la  loi  des.  19-22  juill.  1791,  de  proceder  au  denombrement 
ordonne  ainsi  Qu'k  toutes  les  operations  necessaires  pour  en  assurer ' 
I'exactitude;  que,  dans  ces  circonstances,  le  prefet  a  pu,  sans 
exceder  ses  pouvoirs,  sur  le  refus  du  maire,  et  aprfes  1  en  avoir 
requis,  y  faire  proceder  d'office  conformement  a  l'art.  85  de  la  loi 
du  5  avr.  1884;  —  En  ce  qui  concerne  Tarrftte  du  6  nov.  1886  :  — 
Gonsiderant  que  si  Tart.  136,  no  20,  de  la  loi  du  5  avr.  1884 
range  parmi  les  depenses  obligatoires  pour  les  communes  celles 
qui  sont  occasionnees  par  I'application  de  l'art.  85  8usvis6,  et  que, 
s'il  appartenait  au  prefet  de  mettre  le  cx>nseil  municipal  en 
demeure  de  voter  la  depense  faite  par  le  deiegue  special,  I'arrdt^^ 
du  6  nov.  1886,  par  lequel  il  a  rempli  cette  formalite  prealable  & 
rinscription  d'ofuce,  ne  constitue,  quant  k  present,  qu  une  simple 
mesure  pr6paratoire  non  susceptible  d'etre  deieree  au  conseil 
d'Etat  par  application  des  Iois  des  7-14  oct.  1790  et  24  mai  1872;... 
—  Rejette. 

Du  18  nov.  1887.-Cons.  d'Et.-MM.  Fleury-Uavarin,  rap.-Vala- 
bregue,  concl. 
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les  titulaires  de  ces  emplois.  La  disposition  de  Tart.  12  dc 
la  loi  de  1837  a  pass6  dans  I'art.  88  de  la  loi  de-1884  qui 
donne,  en  outre,  aux  maires  le  droit  de  faire  assermenter  et 
commissionner  les  agents  nomm^s  par  lui,  mais  k  la  con- 
dition qu'ils  soientagr66s  par  le  pr6fel  ou  le  sous-pr6fet.  Cette 
faculty  donnee  aux  maires  leur  permet  de  charger  certains 
agents  de  constater,  par  des  proc^s-verbaux,  les  contraven- 
tions aux  lois  et  r^glements  de  police. 

227.  La  redaction  de  Tart.  88  maintient,  en  ce  qui  con- 
cemc  la  nomination  aux  emplois  communaux,  les  restrictions 
apport^es  au  pouvoir  du  maire  non  seulement  par  les  lois, 
mais  par  les  ordonnances  et  d^crets  en  vigueup,  notami^ient 
en  ce  qui  touche  le  pr6pos6  en  chef  de  I'octroi,  qui  est  nom- 
m6  par  le  pr6fet  en  vertu  de  Tart.  5,  §  46,  du  d^cret  du  25 
mars  1852  (D.  P.  52. 4.  90)  et  les  autres  pr6pos6s  d'octroi,  qui 
sent  nomm(5s  par  le  sous-pr^et  en  vertu  de  I'art.  6  du  decret 
du  13  avp.  1861  (D.  P.  61.  4. 49).  Mais  les  seules  restrictions  au 
pouvoir  des  maires  que  consacre  cet  article  sont  celles  qui 
n^sultent  des  lois,  ordonnances  et  d^crets  «  actuellement  en 
vigueur  »,  c'est-i-dire  ant^rieurs  k  la  loi  nouvelle  (D.  P. 
84.4.  51,  note  88). 

La  circulaire  minist^rielle  du  15  mai  1884  constate  que 
ces  restrictions  s'expliquent  et  se  justifient  non  seulement 
par  la  nature  des  fonctions  ou  emplois  dont  les  titulaires, 
tels  que  les  instituteurs,  les  receveurs  municipaux,  les  pp6- 
pos^s  en  chef  de  Toctroi,  les  commissaires depot ice,doivent 
^tre  charges  par  Tautorit^  sup6rieure,  mais  encore  par  la 
responsabilite  qu'entralnent  ces  fonctions  et  emplois  et  les 
int^rfits  g^neraux  qui  s'y  rattachent. 

228.  Comme  on  I'a  dit  au  B^.  n®  333,  Tart.  13  de  la  loi 
de  1837  conf^rait  aux  maires  la  nomination  des  gardes 
champfttres. Cette  nomination,  qui  leur  avait  ei6  enlev6  par  le 
decret  du  25  mars  1852,  leur  est  restitute  par  Tart.  102  de  la 
nouvelle  loi :  mais  cet  article  exige  que  les  gardes  champStres 
soient  agp66s  et  commissionn6s  par  le  sous-pr^fet,  ou  par  le 
pr^fet  dans  I'arrondissement  chef-lieu.  Lorsque  le  pr6Tet  ou 
le  sous-pr6fet  n'a  pas  fait  connaltre  son  agr^ment  ou  son  re- 
fus  d'agf^ment  dans  le  d61ai  d'un  mois,  il  est  cens6  avoir  agr66 
la  nomination. 

229.  Les  gardes  champMres  doivent  6tre  asserment^s : 
ils  peuvent  Stre  suspendus  par  le  maire  pour  un  d61ai  qui 
ne  pent  exc^der  un  mois,  sans  que  1  arr§t^  de  suspen- 
sion puisse  §tre  annuls  par  le  pr6fet  fD6cis.  min.  int, 
20  aoAt  1884);  mais  ils  ne  peuvent  6tre  r6voqu6s  aue  par 
le  pr^fet.  Le  projet  primitif  de  la  commission  dela  Cnambre 
des  disputes  accordait  6galement  au  maire  ce  droit  de  revo- 
cation :  mais  ce  syst^me  repris  sous  forme  d'amendement  a 
6t^  trfes  6nergiquement  combattu  par  le  ministre  de  Tinte- 
rieur  qui  en  a  signal^  les  dangers.  «  Je  consid^rerais,  a-t-il 
dit,  comme  inflniment  grave  qu'un  garde  champfttre,  charg6 
de  verbaliser  dans  des  conditions  qui  peuvent  etretresp^ni- 
bles  pour  un  administr^  et  mSme  pour  un  ^lu  de  la  commune, 
fdt  enti^rement  k  la  merci  de  Tautorit^  municipale,  et  que 
d*avoir  dress6  tel  procds-verbal  il  p^t  lui  coAter  d'etre  im- 
mddiatement  r6voqu6  » (Joum,  off.  du  28  f6vr.  1883,  p.  417). 

230.  Le  conseii  municipal  n'a  pas  k  donner  son  avis  sur 
le  choix  du  garde  champ6tre;  le  texte  primitif  du  projet  de 
loi  portait  que  la  nomination  serait  faite  par  le  maire  «  sauf 
Tapprobation  du  conseii  municipal  »,  mais  ces  mots  ont  6t6 
retranch^s  du  texte  soumis  a  la  Chambre  des  d^put^s  dans  la 
s^nce  du  27  f6vr.  1883,  et  ils  n'ont  pas  6te  retabiis  (D.  P.  84. 
4.  56y  note  102).  A  plus  forte  raisonle  conseii  municipal  no 
peut-i),  sous  aucun  pr6texte,  prononcer  la  revocation  d'un 
garde  champMre.  Le  conseii  dEtat  a  juge  ill^gale  une  sem- 
Slable  revocation  prononc^e  au  milieu  de  la  guerre  de  1870 
sous  le  pretexte  que  les  communications  avec  la  prefecture 
etaient  interceptees  par  Tcnnemi,  alors  que  les  pouvoirs  du 
prefet  avaient  ete  deiegu6s  au  sous-prefet  qui  communiquait 
avec  la  commune  et  qui  avait  refuse  d'approuver  cette  revo- 
cation (Cons.  d*£t.  25  juill.  1873,  all.  Commune  des  Mureaux, 

(1)  (Commune  de  Ploermel).  —  Lb  cokseil  d'Etat  ;  —  Vu  (a  loi 
du  5  avr.  1884,  et  notammeat  les  art.  63,  65  et  102  de  ladite  loi, 
et  les  lois  des  7-14  oct.  1790  et  24  mai  1872;  —  Considerant  que 
d*apr^s  Tart.  102  dela  loi  da  5  avr.  1884,  le  prefet  seul  peut  revo- 
qner  les  gardes  cbarapetres ;  —  Considerant  que  la  deliberation  du 
29  min  1884  par  laquelle  le  conseii  municipal  de  la  commune  de 
Ploennel  a  supprime  les  emplois  de  gardes  cbampetres  constitue, 


D.  P.  74.  3. 102).  Le  conseii  municipal  n'intervient  que  pour 
statuer  sur  la  creation,  le  maintien  oula  suppression  de  1  em- 
ploi,  et  pour  voter  le  traitement.— Le  vote  de  ce  traitement  ne 
constituant  pas  une  depense  obligatoire,  la  conciliation  du 
droit  de  supprimer  le  traitement, qui  appartient  au  conseii  mu- 
nicipal, et  du  droit  de  revocation,  oui  est  reserve  au  prefet,  a 
donne  lieu  a  quelques  difficultes.  Le  conseii  d'Etat, 
consulte  sur  la  question  de  savoir  si  le  conseii  municipal 
peut,  k  toute  6poaue,  et  lorsqu'il  le  juge  k  propos,  supprimer 
remploi  de  garde  champStre,  ou  bien  s  il  ne  peut  exercer 
cette  faculte  qu'en  cas  de  vacance  par  suite  de  demission, 
dec6s  ou  revocation  du  titulaire,  a  emis  Favis  que  le  conseii 
municipal  peut  supprimer  k  toute  epoque  Temploi  de  garde 
champetre,  mais  que,  lorsjjue  le  traitement  a  ete  porte  au 

avoir 
traite- 
87.  3. 

57.  V.  Revue  g^ndrale  d^administration^  1884,  t.  3,  p.  326; 
Morgand,  t.  2,  p.  349). 

231 .  Lorsqu'une  deliberation  du  conseii  municipal  a  sup- 
prime  Temploi  de  earde  champ6tre  dans  un  but  d'economie, 
le  prefet  en  conseii  de  prefecture,  commet  un  exc^s  de  pou- 
voir en  pronongant  la  nullite  de  cette  deliberation  et  en 
retablissant  d'office  au  budget  de  la  commune  le  traitement 
dudit  agent  (Cons.  d*Et.  19  nov.  1886,  aff.  Commune  de  la 
Bastidette,  D.  P.  88.  3.  28-29). 

Mais  si  la  suppression  d'emploi  par  le  conseii  municipal 
etait  motivee,  non  sur  Tinteret  de  la  commune,  mais 
sur  des  considerations  personnelles  au  garde  qui  donneraient 
k  la  mesure  le  caractere  d'une  veritable  revocation,  cette  re- 
vocation deguisee  constituerait  un  exc^s  de  pouvoirs  (Avis 
du  30  juill.  1884,  cite  suprdy  n«  230),  et  ce  serait  avec  raison 
aue  le  prefet  dedarerait  nulle  de  plein  droit  une  semblable 
deliberation  en  tant  qu'elle  toucherait  Tannee  en  cours 
d'exercice  pour  laquelle  un  credit  avait  ete  ouvert  au  budget 

Srimitif  (Cons.  d'Et.  22  janv.  1886,  aff.  Commune  de  Sainl- 
lartial,  D.  P.  87.  3.  57.  V.  aussi  Cons.  d'Et.  20  avr. 
1888)  (1).  II  a  ete  decide,  en  termes  plus  generaux,  qu*une 
deliberation  par  laquelle  le  conseii  municipal  lors  du  vote  du 
budget  primitif,  avait  supprime  le  traitement  du  garde  cham- 
petre  et  vote  une  somme  superieure  pour  le  traitement  d*un 
garde  cantonnier  appariteur,  n'avait  ete  qu*un  moyen  de- 
toume  de  retirer*  remploi  au  titulaire,  puisque,"  par  la 
meme  deliberation,  le  conseii  avait,  en  realite,  retabli  la 
fonction  sous  un  autre  nom ;  qu*il  n'appartenait  pas  au  con- 
seii municipal  de  prononcer  cette  revocation,  et  que,  par 
suite,  le  prefet  avait  pu  inscrire  d'office  au  budget  le  traite- 
ment du  garde  champetre  (Cons.  d'Et.  16  juill.  1886,  aff.  Com- 
mune de  Soustons,  D.  P.  87.  3.  57). 

A  plus  forte  raison  doit-on  decider  que  lorsqu*un 
garde  champetre  a  rempli  ses  fonctions  pendant  un  an  sans 
qu'aucune  mesure  ait  ete  prise  pour  supprimer  son  emploi, 
le  montant  de  son  traitement  doit  etre  inscrit  d'office  au 
budget  pour  une  somme  egale  au  budget  des  annees  ante- 
rieures  (Cons.  d*Et.  13  nov.  1885,  aff.  Commune  de  Zicavo, 
D.  P.  87.  3.  57).  L'approbation  donnee  par  le  pr6fet  k  un 
budget  dans  lequel  le  conseii  municipal  n'^rait  pas  fait 
figurer  le  traitement  du  garde  champfitre  n'6quivaudrait  pas 
k  un  arrete  de  revocation  de  cet  agent  (Cons.  d'Et.  12  juin 
1874,  aff.  Commune  de  Voulx,  D.  P.  75.  3.  63). 

232.  La  legislation  anterieure  imposait  aux  communes 
Tobligation  d'avoir  un  garde  chair pStre. Sur  la  proposition  de* 
M.  Provost  de  Launay,  la  Chambre  des  deputes  a  supprime 
cette  obligation,  et  les  communes  sont  aujourd'hui  seules 
juges  de  la  question  de  savoir  si  elles  peuvent  avoir  un  garde 
champetre.  Mais  Tarticle  vote  par  la  Chambre  des  deputes 
reconnaissait  k  plusieurs  communes  la  faculte  de  se  reunir 
avec  Tautorisation  du  prefet  pour  avoir  un  seul  garde  cham- 
petre. Le  Senat  n'a  pas  accepte  cette  innovation.  «  Quand 
plusieurs  communes,  a  dit  le  rapporteur,  auront  le  meme 


dans  les  termes  oil  elle  est  formuiep,  une  veritable  revocation  ; 
qu^ainsi  c'est  avec  raison  que  le  prefet  du  Morbihan  a  prononce 
la  nullite  de  ladite  deliberation,  et  que,  d^ailleurs,  conformement 
k  Tart.  65  de  la  loi  du  5  avr.  1884,  cette  nullite  pouvait  etre  pro- 
noncee  i  toute  epoque;...  —  Rejette. 

Du  20  avr.  1888.-C.  d'Et.-MM.  Roume,   rap.-Le  Vavasseur  de 
Precourt,  concl.-de  Ramel,  av. 
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2;arde  champStre,  le  service  de  cet  agent  sera  certainement 
fait  dans  cnacune  d'elles  d*une  fagon  incomplete  et  d6fec- 
tueuse.  D*un  autre  c6t6,  comment  faire  concorder  cela  avec 
le  droit  de  suspension  par  le  maire  et  de  revocation  par  le 
pr^fet?  Un  garde-champetre  pourrait  done  6tre  suspendu  ou 
r6voqu6  dans  une  commune  et  continuer  sa  fonction  dans 
une  commune  voisine  ?  Ce  r6sultat  bizarre  nous  a  paru 
inadmissible  »  (D.  P.  84.  4.  56,  note  102). 

233.  Les  gardes  champdtres  ne  pouvaient  autrefois 
dresser  un  proc6s-verbal  faisant  foi  jusqu'i  preuve  contraire 
"u'en  mati6re  de  police  rurale.  Leurs  pouvoirs  ont  6X6  6ten- 

;U8  aux  contraventions  de  police  municipale  par  Fart.  20  de 
la  loi  du  24  juill.  1867.  Cette  disposition  est  reproduite  dans 
Tart.  102  de  la  loi  nouvelle.  Les  ^urdes  champetres  ont  roQU 
^galement  de  diverses  lois  sp^ciales  le  droit  de  verbaliser, 
notamment  en  ce  qui  conceme  la  police  de  la  cbasse,  celle 
de  la  pdcbe  pluviale,  Tivresse  publique.  Mais,  en  debors  de 
ces  d^Ugations  speciales,  ils  sont  sans  quality  pour  constater 
les  d^iits  et  contraventions  autres  que  les  delits  ruraux  et 
les  contraventions  de  police  muniopale  (Morgand,  t.  2, 
p.  134). 

234.  Sous  la  legislation  antSrieure,  le  maire  ne  nommait 
ni  ne  suspendait  les  inspecteurs  de  police,  brigadiers,  sous- 
brigadiers  et  agents  de  police  dans  les  villes  ayant  plus  de 
40000  habitants.  L'art.  103  de  la  loi  de  1884  lui  conf^re  ce 
droit  dans  toutes  les  communes ,  mais  la  revocation  de  ces 
agents,  alors  mftme  qu'ilsne  sont  ni  commissionnds.  ni  asser- 
mentes,  ne  pent  etre  prononc^e  que  par  le  pr6fet  (Cons. 
d'Et.  21  mai  1886,  aff.  Commune  de  Mazamet,  Rec.  Cons. 
d^Etat,  p.  437).  lis  doivent  fttre  agr668  par  le  pr6fet  dans 
Tarrondissement  chef-lieu  et  par  le  sous-pr^fet  dans  les 
autres  arrondissements.  Le  rapporteur  de  la  loi  au  S^nat 
et  le  miaistre  de  Tinteheur  ont  insists  sur  la  n^cessitc 
de  faire  assermenter  et  commissionner  ces  agents,  par 
le  motif  qu'ils  sont  appeUs  k  dresser  des  proces-verbaux 
qui  doivent  faire  foi  en  justice.  Mais  ces  declarations  sont 
contraires  k  Tart.  154  c.  inst.  cr.  et  k  la  jurisprudence 
de  la  cour  de  cassation.  D'apr^s  cette  jurispruaence,  en 
clTet,  les  agents  de  police  n'etant  pas  officiers  de  police 
judiciaire,  leurs  rapports  ne  font  pas  foi  jusqu'&  la  preuve 
contraire  et  nc  constituent  gue  de  simples  renseignements 
(Crim.  rej.  17  mai  1845,  arf.  Jouannot,  D.  P.  45.  4.  426; 
Crim.  cass.  24  f6vr.  1855,  aff.  Rambaud,  D.  P.  55.  1.  491; 
Crim.  rej.  17  juill.  1863,  aff.  Fleury,  D.  P.  64.  4,  45;  3  mars 
1865,  aff.  Maisonville,  D.  P.  68.  1. 235).  U  est  mdme  constant 
que  le  proc^s-verbal  dress6  sur  le  rapport  d'un  agent,  par  un 
commissaire  de  police  qui  n'a  rien  constate  de  visu  ne  fait 

las  foi  jusqu'i  preuve  contraire  du  fait  releve  (Grim.  rej. 

15  avr.  1873,  aff.  Isabelle  J...,  D.  P.  73.  1.  314;  12  mai  1876, 
aff.Moriccio,  et  13  juill.  1878,  aff.  Durand,  D.  P.  78.1.394; 
20  nov.  1880,  aff.  Bousquet,  D.  P.  81.  1.  277). 

235.  La  nomination  du  fossoyeur  du  cimetidre  appartient 
cxclusivement  au  maire,  et  le  conseil  municipal  n'a  point  k 
y  intervenir  (Crim.  rej.  7  sept.  1850,  aff.  Turgcon,  D.  P.  50. 
5.  64). 

236.  Nous  avons  dit  suprd^  n<*  227,  que  la  nomination 
du  prepose  en  chef  de  Toctroi  appartient  au  prefet ;  mais 
cette  nomination  nc  pent  avoir  lieu  gue  sur  la  presentation 
par  le  maire  d'une  liste  de  trois  candidats.  Le  prefet  n'est  pas 
tenu  d'ag[reer  un  des  candidats  presentes ;  mais,  dans  ce 
cas,  il  doit  mettre  le  maire  en  demeure  de  lui  faire  d'autres 
propositions,  et  il  nc  peut  sans  excds  de  pouvoir  nommer 
un  candidat  qui  n*a  pas  ete  pr6sente  (Cons.  d*Et.  17  fevr. 
1882,  aff.  Granger,  D.  P.  83.  3.  53).  Cette  jurisprudence  doit 
continuer  k  recevoir  son  application  sous  la  loi  actuelle 
(D.  P.  84.  4.  51,  note  88). 

(1)  (Germond  de  Lavi&ne  C.  Maire  de  Boulogne.)  —La cour; 
—  Vu  la  loi  du  18  juill.  1837,  art.  12;  —  Attendu  qu'aux  termes 
de  cet  article,  le  maire  nomme  k  tous  les  emplois  communaux 
pour  lesquels  la  loi  ne  preacrit  pas  un  mode  special  de  nomination; 
qu'il  suspend  et  revoque  les  titulaires  de  ces  emplois ;  —  Attendu 
que  le  conseil  municipal  de  la  ville  de  Boulogne  ayant  decide  que 
retablissement  des  bains  de  mer  ne  serait  pas  afferme,  que  cet 
etablissement  serait  regi  au  compte  de  la  ville  et  sous  le  contrdle 
de  Tadministration  municipale ,  a  cree  un  certain  nombre 
d'emplois  necessites  par  cette  regie,  et  a  determine  les  appointe- 
ments  et  les  emoluments  qui  seraient  attribues  di  ces  nouveaux 
employes ;  qu*en  execution  ae  ces  decisions  du  conseil  municipal 
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23'7.  Aux  termes  de  Tart.  88,  §  2,  le  maire  suspend  et  revo- 
que  les  employes  communaux  dont  la  nomination  lui  appar- 
tient. La  commission  duSenat  avaitpropos6  de  reseryerau  pre- 
fet la  revocation  deceux  de  cesaffentsqui  sontcommissionnes. 
et  de  n'accorder  au  maire  que  le  droit  de  les  suspendre  pen- 
dant un  mois,  Mais  cette  proposition,  combattue  par  M.  Pori- 
quet,aeterepou8see  par  le  Senat.  Le  maire  peut  donc,sauf 
les  exceptions  preceaemment  indiquees,  suspendre  et  revo- 
quer  tous  les  titulaires  des  emplois  communaux  auxquels  il 

Sent  nommer  (D.  P.  84.  4.  51,  note  88).  La  Chambre  des 
eputes  a  repousse  un  amendement  de  M.  Jean  David  autori- 
sant  le  maire  k  suspendre,  pendant  »jn  mois  au  plus,  les 
agents  qui  ne  sont  pas  k  sa  nomination  directe,  k  la  charge 
d^en  referer  immediatement  au  prefet.  EUe  a  juge  avec  rai- 
son  qu'il  y  aurait  \k  une  cause  aempietements  et  de  perpe- 
tuels  conflits  {ibid,). 

238.  Une  question  vivement  controversee  est  celle  desa- 
voir  si  Facte  par  lequel  un  maire  nomme  ou  r6voque  un 
employe  communal  est  un  acte  administratif,  et  si  Tautorite 
judiciaire  est  ou  non  competente  soit  pour  apprecier  les 
conditions  dans  lesquelles  a  ete  nomme  cet  affent,  soit  pour 
staluer  sur  une  demande  en.  dommages-interets  form6e  par 
lui  k  raison  de  sa  revocation  ou  de  la  suppression  de  son 
emploi.  II  est  hors  de  doute  que  la  nomination  ou  la  revo- 
cation d'un  agent  communal  est  un  acte  d'administration  (V. 
Competence  administrative y  n*  45),  qui  ne  peut  etre  attaqu6 
devant  le  conseil  d'Etat  par  la  voie  contentieuse  (Cons.  d'Et. 
12  juill.  4878,  aff.  Berthiot,  Rec.  Cons.  d'Etat,  p.  697);  a 
plus  forte  raison  Temploye  r6vo(|u6  ne  peut-il  demander 
en  aucun  cas  k  Tautorite  judiciaire  de  le  retablir  dans 
ses  fonctions  (D.  P.  79.  2.  161,  note  1).  Mais  on  s'est 
demande  si  les  pourparlers  engafi;e8  entre  Tadministration 
municipale  et  i^mpioye  dont  elle  fait  choix  relativement 
aux  conditions  debattues  de  part  et  d'autre  n'impriment 

{)as  k  la  convention  intervenue  entre  la  commune  et  Tagent 
e  caractere  du  contrat  de  louage  de  services,  et  si  la  rup- 
ture de  ce  contrat  ne  peut  donner  ouverture  k  des  dom- 
maffes-interdts  dont  la  nxation  appartiendrait  aux  tribunaux 
ci^s.  L'affirmative,  soutenuepar  M.  Lallement  {JoumeUdes 
conseillers  munidpaux,   4879,  p.  459),  a  ete  admise   par 

Slusieurs  cours  et  tribunaux  (Lyon,  3  fevr.  1872,  aff.  Maire 
e  Roanne,  D.  P.  73. 2.  33;Trib.  Villefranche,l"aoAt  4873, 
aff.  Vuillard,  D.  P.  73.  3.  96;  Lyon,  10  juill.  1874,  aff.  Com- 
mune de  Villefranche,  D.  P.  75.  5.  279;Trib.  Marseille, 
2  aoAt  4878,  aff.  Ville  de  Marseille,  D.  P.  79. 2. 162 ;  Trib.  Alais, 
44  aoiit  1878,  aff.  Ville  d'Alais,  ibid.  V.  conf.  D.  P.  79. 2;  161, 
note  1,  et80.  3.  89,  note  1).  Mais  plusieurs  arrets  de  cours 
d'appel  ont  consacr6  Tinterpretation  oppos6e  (Aix,  8  aoiil 
et  10  dec.  4878,  aff.  Ville  de  Marseille,  D.  P.  74.  2.  461  et 
162;  Nimes,  24  fevr.  1879,  aff.  Ville  d'Alais,  D.  P.  79. 2.  462). 
Cest  dans  ce  dernier  sens  que  la  question  estaujourd'hui 
resolue  par  deux  arrets  du  tribunal  des  conflits  du  27  dec. 
4879  (afi.  Guidet,  D.  P.  80.  3.  89),  et  du  7  aofit  4880  (aff.  Le 
Goff,  D.  P.  82.  3.  27),  et  par  un  arret  de  rejet  de  la  chambre 
civile  du  7  juill.  4880  (air.  de  Bovis,  D.  P.  80.  1.  368).  lire- 
suite  de  ces  arrets  que  la  nomination  d'un  employe  commu- 
nal par  im  maire  est  toujours  un  acte  administratif,  et  que 
quelfes  que  soient  les  circonstances  qui  precedent  ou  accom- 
pagnent  Tacte  de  nomination,  il  ne  saurait  6tre  considere 
comme  un  contrat  de  louage  de  services  appartenant  au 
droit  commun.  La  revocation  d*un  employe  communal  a 
egalement  le  caractere  d'un  acte  administratif,  et  Tautorite 
judiciaire  est  consequemment  incompetente  pour  statuer  sur 
une  demande  en  dommages-interets  formee  par  Temploye  k 
raison  desa  revocation  (Memes  arrets;  Douai,  17  mai  4865)  (4). 
On  reconnait  toutefois  que  la  nomination  d'un  employe 

et  en  vertu  de  Tart.  12  de  la  loi  du  18  juill.  1837,  le  maire  de  la 
ville  de  Boulogne  a  pourvu  &  ces  divers  emplois;  que  notamment 
par  arretes  des  16  lanv.  et  30  avr.  4864,  Germond  de  Lavlgne  a 
ete  revoque;  que  reint6gre  le  24  du  meme  mois  il  a  ete  definitive- 
ment  revoque  par  arrfite  du  9  juill.  1864;  que  les  reclamations 
auxquelles  peut  donner  lieu  ce  dernier  arrete  de  la  part  de  Tem- 
ploye  revoque  ne  peuvent  etre  soumises  qu'^  I'autorite  et  k  la 
Juridiction  administrative  qui.  seules,  ont  competence  pour  en 
connaitre ;  —  Que  Tautorite  judiciaire  ne  peut  sMmmiscer  dans 
la  connaissance  des  actes  administratifs  et  des  difficultes  aux- 
quelles ces  actes  donnent  naissance,  sans  enAraindre  les  principes 
qui  determlnent  la  separation  des  juridictions  judidaire  et  admi- 
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communal  implique  entre  Temploy^  et  la  commune  im 
accord  qui  peut  ^tre  conaid^r6  comme  une  convention  ad- 
ministrative. Le  conseil  de  prefecture  qui  n'est  qu'une 
juridiction  d'exception,  est  incompetent  pour  conncutre  d'une 
demande  en  indemnity  fondee  sur  la  rupture  de  cette  con- 
vention (Cons.  d'Et.  28  f6vr.  1879,  aff.  Meister,  D.  P.  79.  3. 
68;  12  janv.  1883,  aS.  Cadot,  D.  P.  84.  3.  75).  Ce  serait 
done  devant  le  ministre  de  Tinterieur  que  devrait  6tre  por^ 
t6e  une  demande  de  cette  nature,  et  une  decision  ministe- 
rielle  du  13  janv.  1883  (Revue  gHi^ale  d'adminUlration^ 
1883,  t.  2,  p.  334)  a  reconnu  cette  competence;  mais  on 
doit  reconnattre  qu'en  pratique,  rien  ne  parait  plus  stran- 
ger aux  traditions  et  au  mode  de  fonctionnement  des  bu- 
reaux du  ministere  que  le  r^glement  de  proc6s  entre  les 
communes  etleurs  employes  (D.  P.  80.  3.  89,  note  1),  et  ii  en 
r^Bultera  en  fait  que  rempIoy6  rSvoquS  ne  trouvera  point 
'  de  juges  pour  statuer  sur  sa  reclamation.  Le  tribunal  des 
conflits  a,  au  contraire,  reconnu  la  competence  des  tribunaux 
civils  pour  statuer  sur  une  reclamation  formee  par  un  secre- 
taire de  mairie  centre  la  decision  du  maire  qui  lui  avait 
inflige  par  decision  disciplinaire  une  retenue  de  traitement, 
attendu  qu'aucun  texte  de  loi  ne  donne  k  I'autorite  munici- 
pale  le  droit  d'operer  une  semblable  retenue  par  mesure 
administrative  et  que  la  decision  prise  ne  peut  avoir,  en 
consequence,  le  caractere  d^un  acte  administratif  (Trib. 
des  confl.  14  juin  1879,  aff.  Labrebis,  D.  P.  79.  3. 67). 

239.  —  Attributions  diverses  confAr^es  aux  maires  par 
LBS  LOIS  ET  RtOLBMENTs.  —  Los  attributions  du  maire  qui  res- 
sortissent  de  Tautorite  judiciaire  sont  ceiles  aull  exerce  soit 
comme  officier  de  retat  civil,  soit  comme  otficier  de  police 
judiciaire,  soit  en  qualite  de  ministdre  public.  Nous  avons 
examine  les  premieres  de  ces  attributions  v«  Actes  de  Vdtat 
civil;  les  autres  seront  etudiees  v<>  Instruction  crimineUe,  Dans 
quelques  cas  fort  rares,  les  maires  ont  le  caractere  de  juges 
au  Gontentieux  administratif  (Y.  R^.  v^  Competence  admi- 
nutrative^  n<>  515). 

240.  Nous  avons  dit  au  Rip.  n^  340  que  comme  agent  de 
Tadministration  superieure  et  independamment  des  attribu- 
tions qui  lui  sont  conferees  par  la  loi  municipale,  le  maire 
exerce,  sous  Tautorite  du  sous-prefet,  du  prefet  et  du  ministre 
competent,  un  grand  nombre  de  fonctions  importantes.  A 
ceiles  qui  ont  ete  enumerees  au  Riperioire^  il  y  a  lieu  d*ajou- 
ter  les  suivantes :  1®  le  maire  preside  la  commission  nommee 
par  le  conseil  municipal  conformement  k  la  loi  du  13  avr. 
1850  pour  pourvoir  lila salubrite  des  habitations  privees  (Giro. 
min.  mt.  16  nov.  1876);  2'*  il  fait  partiede  droit  des  conseils 
sanitaires  (D6cr.  22  f6vr.  1876,  art.  102);  3«  il  preside  de 
4roit  les  commissions  administratives  des  hospices  et  h6pi- 
taux  et  les  bureaux  de  bienfaisance  (L.  21  mai  1873,  art.  3); 
4'*  il  est  charge  de  designer  par  un  arrftte  les  lieux  exclusi- 
vement  destines  k  recevoir  les  affiches  des  lois  et  autres 
actes  de  Pautorite  publique  (L.  29  juill.  1881,  art.  15);  5'>  il 
public  les  rdles  pour  le  recouvrement  des  contributions  direc- 
tes,  affiche  I'arrete  du  prefet  qui  les  rend  ex6cutoires,  trans- 
met  chaque  annee  au  contrdleur  retat  des  mutations  surve- 
nues  dans  les  patentes,  fait  publier  les  etats  de  sections  et 
les  matrices  des  rdles  du  cadastre,  adresse  k  chaque  pro- 
prietaire  un  bulletin  indiquant  la  nature,  la  situation,  Ic 
classement  de  chaque  parcelle,  et,  aprfts  jugement  des  re- 
clamations, il  fait  publier  le  travail  general  (Circ.  min.  int. 
16  nov.  1876) ;  6*  il  accompagne  les  preposes  aux  douanes 
aux  saisies  d(;s  marchandises  prohibees,  et  deiivrc  un  per- 
mis,  dansun  rayon  de  10  kilom.  des  frontieres,  pour  le  trans- 
port d'obiets  prohibes  k  la  sortie  et  destines  k  la  consommation 
locale  (Memo  circulaire) ;  1^  il  accompagne  le  jury  medical 

oistrative ;  —  Que  vainement  pour  se  soustraire  k  rapplication 
de  ce»  principes,  Tappelant  pretend  qu'il  est  intervenu  entre  lui 
el  la  ville  de  Boulogne  un  contrat  de  louage  d'indystrie,  et  que  sa 
demande  tend  k  obtenir  reparation  du  prejudice  resultant  de 
rinexecutjon  de  cette  convention ;  —  Que  pour  determiner  leur 
eompeteoce,  les  tribunaux  doivent  d'abord  examiner  Torigine  et 
le  caractere  des  relations  qui  exutent  entre  les  parties;  que,  dans 
Tespece.  cet  examen  demontre  qu'il  n'est  intervenu  aucun  contrat 
entre  uermond  de  Lavigne  et  la  ville  de  Boulogne ;  que  la  regie 
par  la  ville  de  retablissement  des  bains  a;yant  ete  decidee,  il  appar- 
tenait  au  conseil  municipal  de  determmer  les  appointements  et 
les  emoluments  des  employes  qui  seraient  charges  de  cette r6gie; 
que  )e  conseil  municipal  a  use  de  son  droit  dans  les  diverses 


dans  sa  visite  annuelle  aux  pharmaciens  (Heme  circulaire) ; 
S^*  il  surveille  Texecutidn  des  lois  sur  la  fabrication  et  la 
vente  des  armes^  et  sur  la  perception  du  droit  des  pauvres 
(Meme  circulaire) ;  9°  il  regoit  la  declaration  de  retranger 
qui  veut  etablir  son  domicile  en  France  (Heme  circulaire) ; 
lOo  il  donne  son  avis  sur  les  demandes  de  permis  de  chasse 
et  fait  publier  Farrete  du  prefet  relatif  k  I'ouverture  et  k  la 
fermeture  de  la  chasse  (Meme  circulaire);  11®  il  deiivre  les 
passeports  k  Tinterieur  avec  secours  de  route  pour  les  indi- 
gents, et  les  certificats  de  vie  aux  pensionnaires  de  TEtat 
(Meme  circulaire);  12®  il  donne  avis  au  juge  de  paix  du  de* 
ces  des  personnes  qui  laissent  pour  heritiers  des  mineurs 
ou  des  absents  (Meme  circulaire);  13®  il  regoit  la  declaration 
des  debitants  de  boissons  (L.  17  juill.  1880,  art.  2  et  3); 
14®  ...  et  celle  des  colporteurs  de  joumaux  (L.  29  juill.  1881, 
art.  18) ;  15®  il  surveille  Texecution  des  lois  sur  le  travail 
des  enfants  dans  les  manufactiu^s  et  speoialement  il  remet 
un  livret  aux  parents  de  Tenfant  qui  travaiUe  dans  une  ma- 
nufacture et  il  si^e  le  certificat  que  doit  produire  tout 
enfant  ftge  de  moins  de  (juinze  ans  accomplis  pour  etrc 
admis  a  travailler  plus  de  six  heures  par  jour  et  constatant 
qu'il  a  acquis  IHnstruction  primaire  elementaire  (L.  19  mai 
1874,  art.  9  et  10) ;  16®  il  vise  les  demandes  d*  assistance  judi- 
ciaire et  regoit  et  constate  Taffirmation  d'indigence  faitc 
par  le  petitionnaire  (L.  22  juin  1851). 

^41 .  Les  nombreuses  et  importantes  attributions  que  des 
lois  recentes  ont  conferees  aux  maires  en  matiere  d  ensei- 
gnement  et  en  matiere  militaire  feront  Tobjet  d*une  etude 
particuliere  (V.  Organisation  de  I'instruetion  publique ;  Orga- 
nisation militaire). 

242.  —  DifcLiGATlON    DU  POUVOIR  DU    MAIRE.   —  On   a   vu 

{Rip,  n»  346)  qu'aux  termes  de  Tart.  5  de  la  loi  du  21  mars 
1831,  en  cas  d'absence  ou  d*empeehement,  le  maire  etait 
remjjlace  par  Tadjoint  disponible  le  premier  dans  I'ordre  des 
nominations,  et  que,  en  cas  d'absence  ou  d*empechement  du 
maire  et  des  adjoints,  le  maire  etait  remplace  par  le  con- 
seiller  municipal  qui  se  trouvait  le  premier  dans  Tordre  du 
tableau  dresse  suivant  le  nombre  des  suflrages  obtenus. 
Cette  disposition  avait  ete  reproduite  par  I'art.  4  de  la  loidu 
5  mai  1855,  avec  cette  seule  modification  que,  dans  le  cas 
d'empechement  du  maire  et  des  adjoints,  il  appartenait  au 
prefet  de  designer  le  conseiller  municipal  qui  devait  les 
suppieer,  et  qu'il  n'y  avait  lieu  d'appeler  le  premier  conseiller 
municipal  dans  Tordre  du  tableau  qu*k  defaut  de  cette  desi- 
gnation. Une  disposition  k  peu  pres  semblable  se  retrouve 
dans  Tart.  84  de  la  loi  du  5  avr.  1884 :  en  cas  d'absence,  de 
susfens^on,  de  revocation  ou  de  tout  autre  empechement,  le 
maure  est  provisoirement  remplace  dans  la  pmitude  de  ses 
fonctions  par  un  adjoint  dans  I'ordre  des  nominations,  et,  a 
defaut  d'adjoint,  par  un  conseiller  municipal  disigni  par  le 
conseil,  sinon  pris  dans  I'ordre  du  tableau. 

243.  La  redaction  de  Tart.  84  ajoute  aux  cas  dans  les-  * 
quels,  d'apres  les  lois  anterieures,  les  adjoints  remplagaient 
le  maire,  le  cas  de  suspension  et  celui  dc  revocation,  et  il  a 
ete  reconnu  dans  la  discussion  au  Senat  que  cet  article  serait 
immediatement  applicable  aux  communes  dont  les  .maires 
seraient  suspendus  ou  revoques  au  moment  de  la  promul- 
gation de  la  loi  (D.  P.  84.  4.  50,  note  84).  —  II  a  et6  decide, 
««„-  i»^ — ;«^  A^  1^  1^:  j^  MCfff,  ^..^  j^^_i ^'annulation 

prefet 
,  , . conseil- 

ler municipal  pour  remplir  provisoirement  les  fonctions  de 
maire  (Cons.  d'Et.  20  avr.  1883,  aff.  Paquet,  D.  P.  84.  3. 123). 
On  peut  concevoir  quelques  doutes  sur  I'exactitude  de  cette 
solution  et  sur  Tassunilation  qu'elle  etablit  entre  I'annulation 

deliberations  produites  au  proces;  —  Que  le  maire  investi  du 
droit  de  pourvoir  k  tou$  les  emplois  communaux,  a  nomme 
Germond  de  Lavigne  &  Tun  de  ces  emplois,  en  lui  conferant  le 
tltre  de  directeur  de  retablissement  des  bains ;  qu'il  n'est  inter- 
venu aucun  contrat  de  louage  d'industrie  ;  qu'unc  telle  convention, 
rur  sortir  effet,  aurait  d'ailleurs  dO  etre  soumise  a  Texamen  et 
Tapprobation  du  conseil  municipal ;  que  les  rapports  des  parties 
sont  ceux  d'un  employe  communal  vis-ft-vis  du  maire  qui  Ta 
nomme,  et  qui  a  le  droit  de  le  suspendre  et  de  le  revoquer ; 
—  Adoptant,  au  surplus,  les  motifs  des  premiers  juges ,  met 
rappellation  au  neant ;  ordonne  que  le.  jugement  dont  est  appel 
sortira  son  plein  et  entier  effet ;  condamne  Pappelant,  etc. 
Du  17mail865.-C.  de  Douai,  !'«  rh. 
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de  I'^lection  du  maire  ou  sa  d^miSdion  et  un  empSchement 
de  ce  magistrat.  Toutefois,  clle  a  5t6  confirmee,  depuis  la 
mise  en  vigueur  de  la  loi  nouvelle,  par  un  avis  de  la  section 
dc  rinterieur  du  conseil  d'Etat  du  20  janv.  4885 (D.  P.  86.  3. 
27),  aux  termes  duquel  le  maire  ou  Tadjoint  d^missionnaire 
pout  6tre  contraint  {)ar  le  pr^fet,  si  I'int^rM  public  Texigc,  h, 
remettre  le  service  a  son  suppliant,  conform^ment  aux  dis- 
positions de  Tart.  84. 

244.  Ainsi  que  le  constate  la  circulaire  minist^rielle  du 
15  mai  1884,  lorsque  le  chef  de  la  municipality  se  trouve 
dans  un  des  cas  prevus  par  cet  article,  il  s'op^re  une  devo- 
lution legale  du  pouvoir  qui  confere  au  suppliant  du  maire 
la  plenitude  de  ses  fonctions.  «  La  suppleance  d6f6r6eparla 
loi  met,  suivant  les  expressions  de  M.  Ducrocq,  un  maire 
provisoire,i  la  place  du  maire  d^finitif,  qui  fait  momentan^- 
ment  d^faut...  elle  embrasse  tous  les  pouvoirs  du  maire  » 
(Dissertation  sous  Poitiers,  28  janv.  1882,  aff.  Maire  de  Jonzac, 
D.  P.  83.  2.  49).—  Un  adjoint  n'a  pas  besoin,  pour  Texercice 
de  ses  fonctions,  d'une  delegation  speciale  du  maire  de  la 
commune,  lorsqu'il  s'a^it  d'un  cas  r6clamant  Tintervention 
immediate  de  Tautorite,  et  que  momentanement  le  maire 
n'est  pas  sur  les  lieux :  en  pareil  cas  il  trouve  dans  le  texte 
de  la  loi  elle-mdme  le  fondement  de  son  action  (Rennes, 
3  dec.  1885,  aff.  Rahuel,  D.  P.  86.  2.  259). 

D'apres  un  jugement  du  tribunal  correctionnel  de  Chft- 
teauroux  du  19  juill.  1850  (all.  Roger,  D.  P.  52.  2.  133),  la 
disposition  de  la  loi  qui  autorise  Tad  joint  k  remplacer  le 
maire  en  I'absence  de  ce  dernier  no  devrait  s'entendre  que 
d'une  absence  inopinee,  et  non.  d'une  absence  prevue  dont 
I'adjoint  aurait  profile  pour  faire,  k  I'insu  et  au  refus  du 
maire,  un  acte  de  sa  fonction,  et  specialement  la  celebra- 
tion d'un  mariage.  —  Cette  distinction  nous  parait  con- 
traire  au  texte  de  la  loi ;  le  seul  fait  de  T absence  du  maire 
investit  Tadjoint,  comme  nous  venous  de  le  dire,  de  la  ple- 
nitude de  ses  pouvoirs,  et  Ton  ne  saurait  admettre  que  la 
commune  se  trouve  momentanement  priv6e,  pour  quelque 
cause  que  ce  soit,  d'officier  de  I'etat  civil. 

II  est  d'ailleurs  constant,  sous  Tempire  de  la  loi  actuelle 
comme  sous  la  legislation  ant6rieure,  que,  lorsqu'un  conseil- 
ler  municipal  remplit  les  fonctions  de  maire,  le  maire,  Tad- 
joint,  et  meme  les  conseillers  municipaux  inscrits  avant  lui 
doivent  etre  presumes  absents  ou  empeches  (Rennes,  1«'  aoAt 
185i,  aff.  Madiou,  D.  P.  54.  5.  682;  Crim.  cass.  10  juill,  1885, 
aff.  Renou,  D.  P.  86.  i.  275). 

245.  Les  conseillers  municipaux  qui  remplissent  des 
fonctions  incompatiblcs  avcc  celles  de  maire  ne  peuvent 
etre  charges  mCme  temporairement  de  Tadmimstration 
municipale.  Cette  solution,  deji  adopt6e  sous  Tancienne 
legislation  par  la  jurisprudence  du  minisiere  de  Tinterieur, 
ressort  aujourd'hui  des  termes  formels  de  I'art.  80  (V.  supra, 
no  135). 

246.  On  s^est  demande  si,  dans  le  cas  oil  les  conseillers 
premiers  inscrits  refusent  de  remplir  les  fonctions  de  maire, 
sans  donner  une  excuse  valable,  I'administration  pent  les  y 
contraindre.  Suivant  M.  Morgand,  1. 1,  p.  431,  il  y  aurait  lieu, 
en  pareil  cas,  d'appliquer  au  conseiller  (jui  refuse  d'obtem- 
perer  aux  prescriptions  de  Tart.  84  les  dispositions  de  la  loi 
du  7  juin  1873  contre  les  manquements  k  la  loi  com- 
mis  par  les  membres  des  assemblees  61cctives  qui  refusent 
systematiquement  de  remplir  les  obligations  legales  acces- 
soircsa  leur  mandat  (V.  supra,  n°  187).  Cette  interpretation 
nous  parait  conforme  k  I'esprit  de  la  loi. 

247.  Dans  le  cas  oil  tous  les  conseillers  refuseraicnt 
d'exercer  provisoirement  les  fonctions  de  maire  ou  d'adjoint, 
nous  ne  croyons  pas  que  Tadministration  puisse,  comme  on 
la  fait  quelquefois,  confier  ces  fonctions  k  un  deiegue  pris 
au  besom  dans  une  commune  voisine,  ce  droit  ne  lui  etant 
confere  que  pour  le  cas  oti  un  maire  en  exercice  refuse  de 
faire  un  acte  de  sa  fonction.  La  seule  mesure  a  laquelle  on 
pourrait  rccourir  en  pareil  cas  serait  la  dissolution  du  consei>, 
suivie  de  la  nomination  d'une  delegation  conformement  a 
lart.  44  (V.  suprd,  n^  181). 

248.  Nous  avons  dit  (R^p.  n»  346)  qu'independamment 
de  cette  delegation  de  pouvoirs  op6ree  par  la  loi,  au  profit 
d*un  suppieant  qu'elle  a6signe,  le  maire  pent  donner  dans 
certains  cas  une  delegation  speciale  soit  i  im  de  ses  adjoints, 
soit  i  Tun  des  membres  du  conseil  municipal.  Cette  delegation 
est  soumise  k  des  regies  qui  different  sur  de  nombreux  points 


de  celles  de  la  suppleance.  M.  Ducrocq  a  indique,  dans  la  dis' 
sertation  que  nous  avons  precedemment  citee,  ces  differences 
essentielles  (D.  P.  83.  2.  49).  La  premiere  consiste  en  ceque 
la  delegation  s'opere  par  la  volonte  du  maire  tandis  que  la 
suppleance  est  def6ree  par  la  loi.  «  Le  maire  est  seul  charge 
de  r  ad  ministration  »,  et  ce  n'est  que  par  sa  volonte  qu*il  se 
decharge  d*une  partie  de  son  autorite.  En  second  lieu,  le 
maire,  qui  a  seul  la  plenitude  de  cette  autorite  et,  par  suite, 
la  responsabilite  qui  en  derive,  doit  exercer  sa  surveillance 
sur  Taction  de  son  deiegue,  tandis  qu'il  ne  pent  ni  en  droit 
nien  fait  surveillcr  son  suppieant.  Sa  responsabilite  peutse 
trouver  engagee  par  Tadministration  de  son  deiegue,  tandis 
qu'il  est  irresponsable  des  actes  du  suppieant,  qull  ne  peut 
ni  choisir  ni  surveiller.  Tant  que  dure  la  suppleance,  le  maire 
ne  peut  accomplir  aucun  acte  de  ses  fonction8,et  Tautorit6,pro- 
visoirement  d6placee,reside  en  d'autres  mains:  il  peut,au  con- 
traire,meme  pendant  la  dureede  la  delegation  et  en  presence  . 
du  deiegue,  reprendre  k  toute  heure  Texercice  de  Tautorite 
qu'il  a  deieguee.  Une  difference  considerable  consiste  dans 
1  etendue  de  la  suppleance  et  de  la  delegation  :  Tune  est 
totale,  ainsi  q^ue  nous  Tavons  dit;  Tautre  ne  peut  etre  que 
particUe,  et  il  ne  serait  pas  loisible  k  un  maire  de  se 
decharger  sur  un  deiegue  de  la  totalite  de  ses  attributions 
(Batbie,  t.  4,  n®  31).  Enfin,  tandis  que  la  suppleance  ne 
peut,  en  vertu  mfime  de  son  integrafite,  donner  lieu  qu'a 
une  vocation  unique,  la  loi  autorise  le  maire  a  deieguer  a 
plusieurs  personnes  des  portions  diverses  de  son  autorite. 

249.  D'apres  Tart.  14  de  la  loi  de  1837,  comme  on  Ta  vu 
au  R^.  n<»  346, « le  maire  pouvait  deieguer  une  partie'  de  ses 
fonctions  &  un  ou  ^  plusieurs  de  ses  adjoints,  et,  en  Tabsence 
de  ceux-ci,it  ceux  des  conseillers  municipaux  qui  sont  appeles 
k  en  faire  les  fonctions  ».  II  resultait  clairement  de  ce  texte 
que,  dans  Texercice  de  son  pouvoir  de  delegation,  le  maire 
n'etait  pas  lie  par  le  rang  de  ses  adjoints,  mais  au'il  ne  pou- 
vait deieguer  un  conseiller  municipal  que  dans  le  cas  d'ab- 
sence  ou  d'empechement  des  adjoints,  et  que,  dans  ce  cas 
meme,  il  devait,  en  faisant  cette  delegation,  suivre  Tordrc 
prcscrit  pour  la  suppleance  par  les  art.  5  de  la  loi  du  21 
mars  1831  et  4  de  la  loi  du  5  mai  1855.  Cette  interpretation 
avait  toutefois  ete  contestee  dans  le  cas  oil  il  s'agissait  de 
deieguer  les  fonctions  d'officier  de  Tetat  civil,  et  I'on  avait 
soutenu  que  cette  delegation  pouvait  etre  donnee  par  le  maire 
a  tel  conseiller  municipal  qu'il  lui  plaisait  de  designer,  malgre 
la  presence  d'adjoints  non  empSches.  Nous  avons  expose 
(V.  Acles  de  VHai  civil,  n''"  i6  et  suiv.),  la  controverse  a  la- 

Suelle  a  donn6  lieu  cette  question  et  la  solution  que  lui  a 
onnee  la  cour  de  cassation.  11  a  ete  decide  qu'en  matiere 
d'etat  civil  comme  en  toute  autre  la  delegation  des  fonctions 
du  maire  ne  pouvait  avoir  lieu  que  dans  les  conditions 
resultant  des  dispositions  combinees  de  Tart.  14  de  la  loi 
de  1837  etde  Tart.  4  de  la  loi  de  1855;  mais  que  Tirregula- 
rite  de  la  delegation  donnee  par  le  maire  a  un  conseiller  mu- 
nicipal n'entrainait  pas  la  nullite  des  actes  accomplis  par 
ce  deiegue  et  specialement  des  mariages  ceiebres  par  lui 
(Civ.  cass.  7  aoOt  i883,atf.  Engel,  D.  P.  84.  1.  5).  11  a  ete 
egalement  jug6  que,  dans  le  cas  oil  un  maire  a  deiegue 
irregulierement  a  un  conseiller  municipal  la  gestion  dc 
I'octroi  de  la  commune,  le  proces-verbal  de  contravention 
en  matiere  d' octroi  dress6  par  un  agent  ay  ant  competence 
et  capacite  pour  verbaliser,  ne  peut  etre  declare  nul  parce 
qu  il  a  ete  dresse  a  la  requete  du  conseiller  municipal  deie- 
gue, si  d'ailleurs,  le  proces-verbal  a  ete  reguUerement  af- 
nrm6  et  si  le  prevenu  a  ete  cite  devant  le  tribunal  correc- 
tionnel a  la  requete  du  maire  (Crim.  rej.  28  avr.  1883,  aff. 
Aubin,  D,  P.  83. 1. 273). 

250.  L'art.  82  de  la  loi  actuelle  a  apporte  aux  disposi- 
tions que  nous  venous  de  rappeler  plusieurs  modifications 
importantes.  Aux  termes  de  cet  article,  «  le  maire  est  seul 
charge  de  Tadministration;  mais  il  peut,  sous  sa  surveillance 
et  sa  responsabilite,  deieguer  par  arrete  une  partie  de  ses 
fonctions  &un  ou  a  plusieurs  de  ses  adjoints,  et  en  Tabsence 
ou  en  cas  d'empechement  des  adjoints,  k  des  membres  du 
conseil  municipal;  ces  delegations  subsistent  tant  qu'elles 
ne  sont  pas  rapportees.  »  La  delegation  doit,  comme  sous 
Tancienne  loi,  etre  donnee  d'abord  aux  adjoints,  sans  qu'il 
soit  d'ailleurs  necessaire  d'observer  de  rang  entre  eux  ;  mais, 
en  Tabsence  ou  en  cas  d'empechement  des  adjoints,  le 
maire  peut  deieguer  un  membre  du  conseil  municipal  sans 
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Tit.  3,  Chap.  2. 


87 


de  sa  commission,  malgr^  une  assez  vive  opposition.  Le  maire 
devra  done  3l  Tavenir,  lors<^'il  voudra  d^feguer  une  partie 
de  ses  attributions,  prendre  a  cet  cfFet  un  arrdte  special  (|ui 
sera  inscrit  sur  le  registre  des  deliberations ;  et  la  allegation 
ainsi  donn^e  ne  pourra,  lorsqu'elle  est  permanente,  etre  re- 
tiree que  dans  la  meme  forme,  c'est-k-dire  par  un  arrete  aux 
termes  duquel  le  maire  reprendra  Texercice  entier  de  ses 
fonctions  ou  le  transferera  a  un  autre  conseiller  municipal 
(D.  P.  84.  4.  50,  art.  82).  U  resulte  de  la  discussion  que, 
conformement  aux  principes  du  mandat,  les  pouvoirs  du 
deiegue  tomberaient  avec  la  revocation  du  maire  ou  avecla 
cessation  de  ses  fonctions. 

251 .  La  delegation  pent  etre  faite  pour  un  objet  special  ou 
comprendre  I'ensemble  d'un  ou  plusieurs  services.  Les  ad- 
joints  ou  les  conseillers  deienies  n'exercent  leurs  fonctions 

2ue  sous  la  surveillance  et  la  responsabilite  du  maire.  lis 
oivent  toujours  mentionner  dans  les  actes  qu'ils  accom- 
plissent  en  cette  qualite  la  deie^tion  en  vertu  de  laquelle 
us  agissent  (Girc.  minist.  15  mai  1884). 

Le  maire  pent  deieguer  toutes  celles  de  ses  fonctions  dont 
la  delegation  n'est  pas  interdite  par  une  loi  speciale.  Par- 
mi  celles  qui  ne  peuvent  6tre  deUguees,  M.  Morgand,  t.  1, 
p.  427,  cite  les  fonctions  de  ministere  public  pres  le  tribunal 
de  simple  police,  pour  lesquelles  la  loi  du  27  janv.  1873  (D.P. 
73. 4. 21)  etablitune  suppleance  speciale,  et  la  presidence  des 
commissions  administratives  des  etablissements  de  bienfai- 
sance  qui  aux  termes  de  la  loi  du  21  mai  1873  (D.  P.  73.  4. 
67),  ne  pent  etre  exercee  que  par  le  maire  ou  par  Tadjoint, 
qui  remplit  dans  leur  plenitude  les  fonctions  de  maire. 

252.  L'art.  83  remerme  une  disposition  nouvelle.  Dans 
le  cas  oil  les  interets  du  maire  se  trouvent  en  opposition 
avec  ceux  de  la  commune,  le  conseil  municipal  aoit  desi- 
gner un  autre  de  ses  membres  pour  representor  la  commune 
soit  en  justice,  soit  dans  les  centrals.  Gette  mesure  avait 
dej^  ete  admlse  dans  la  pratique  malgre  le  silence  des  lois 
anterieures  (V.  Civ.  rej.  2  juin  1840,  B/6p.  n«  4377\  Tout  en 
reconnaissant  qu'il  n*y  avait  pas  empechement  legal  de  la  part 
du  maire  qui  etait  personneilement  interesse  dans  Tinstance 

3u'il  etait  cnar^e  de  soutenir,  et  que,  des  lors,  Part.  4  de  la  loi 
e  1855  n'etait  pas  rigoureusement  applicable  dans  cette 
hypotbese,  le  ministre  de  Tinterieur  a  emis  Tavis  en  1858 
que,  si  la  position  du  cbef  de  Tadministration  municipale 
etait  telle  qu'elle  Ht  craindre  que  la  commune  ne  fAt  pas 
suffisamment  def endue,  il  y  aurait  de  graves  inconvenients 
a  ne  pas  se  conformer  k  I'esprit  de  la  loi  qui,  dans  un  ordre 
d'idees  a  peu  pres  analogue,  prescrivait  aux  conseillers  mimi- 
cipaux  de  ne  point  prendre  part  aux  deliberations  dans  les- 
quelles leur  interet  personnel  etait  eti\Q\x  (Bulletin  duminis^ 
tere  de  VinUrieur,  1858,  p.  196,  n"  53). 

CHAP.  2.  —  Des  attrlbutionB  du  002i8«il  municipal 

(A«^.  no*  358  k  382). 

258.  On  a  vu  au  Rip.  n^  360,  que  le  conseil  municipal 
cxerce  son  autorite  en  reglementant,  en  deiiberant  ou  en 
emettant  des  avis.  La  loi  actuelle  maintient  sous  ce  rapport 
la  distinction  dej&  adoptee  par  les  lois  anterieures:  «  Les  de- 
liberations des  conseils  municipaux,  dit  le  rapporteur  k  la 
Ghambre  des  deputes,  sent  de  cinq  especes  differentes  : 
!•  deliberations  reglementaires  ou  decisions ;  2»  delibera- 
tions sous  condition  d'autorisation  ;  3°  avis ;  4^  reclamations ; 
5«  voBUX  »  (D.  P.  84.  4.  44,  n**  61).  Mais  la  nouvelle  loi  mu- 
nicipale modifie  profondement  Tancien  etat  de  choses .  Dans 
la  loi  de  1837,  la  categoric  des  deliberations  qui  avaient  par 
elles-memes  force  executoire  ne  comprenait,  ainsi  que  nous 
Tavous  dit  (A<p.  n^  361),  oue  quatre  cas  d'une  importance 
mediocre.  Bien  que  la  loi  ae  1867  eiit  tres  notablement  accru 
les  pouvoirs  des  conseils  municipaux,  leurs  deliberations 
n'etaient  cependant  executoires  que  dans  le  cas  d'accord 
entre  le  maire  et  le  conseil,  et  en  I'absence  de  cet  accord 
I'autorisation  prefectorale  devenait  necessaire.  Dans  le  sys- 
teme  consacre  par  le  legislateur  de  1884,  le  principe  gene- 
ral que  formule  le  paragraphe  1  •'  de  Tart.  61 ,  est  que  le  conseil 
municipal  regie  par  ses  deliberations  les  affaires  de  la  com- 
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mune;  et  Tapprobalion  de  1* autorite  superieure  n*est  exigee 
que  lorsqu'un  texte  formel  impose  cette  condition.  L'art.  67 
prevoit  treize  cas  dans  lesquels  la  deliberation  ne  sera  exe- 
cutoire qu'apres  avoir  ete  approuv6e. 

254.  D'apres  la  loi  de  1837,  lors(iue  le  conseil  municipal 
d'une  commune  avait  pris  une  deliberation  reglementaire, 
le  maire  etait  tenu,  comme  on  Ta  vu  au  R^.  n"  370,  d'en 
adresser  immediatement  une  expedition  au  sous-prefet ;  et 
la  deliberation  etait  executoire  si,  dans  les  trente  jours 
qui  suivaient  la  date  du  recepisse,  le  prefet  ne  Tavait  pas 
annuiee,  soit  d'office  pour  violation  d*une  disposition  de  loi 
ou  d'un  reglement  d'administration  publique,  soit  sur  la  re- 
clamation de  toute  partie  interessee.  L'art.  62  de  la  nouvelle 
loi  present  T envoi  dans  la  huiiainc  d*une  expedition  de 
toute  deliberation,  reglementaire  ou  autre,  au  sous-prefet, 
qui  doit  en  constater  la  reception  sur  un  registre  et  en  de- 
livrer  immediatement  recepisse.  La  copie  adressee  k  la  sous- 
prefecture  doit  etre  une  copie  in  extenso  du  proces-verbal 
contenant  a  lafois  la  discussion,  les  rapports  et  le  texte  de 
la  resolution  (Morgand,  t.  1,  p.  330).  » 

255.  D'apres  la  circulaire  du  15  mai  1884,  il  n'est  pas 
Indispensable  que  cette  reception  soit  constatee  sur  un  registre 
special ;  les  deliberations  peuvent  etre  mentionnees  sur  les 
registres  d'ordre  ordinaires  de  la  sous-prefecture,  etlesr6ce- 
pisses  peuvent  etre  donnes  sur  feuilles  separees.  Gcs  for- 
malites,  ainsi  que  Tindique  la  circulaire  ministerielle  precitec, 
ne  presentent  pas  seulement  de  rinteret  au  point  de  vuc  dc 
la  constatation  authentique  ou  officielle  des  deliberations 
intervenues;  elles  sent,  en  outre,  le  moyen  le  plus  efiicacc 
d'exercer  en  temps  utile  ou  opportun  les  pouvoirs  de  con- 
trdle,  d'approbation  ou  d'annulation  que  la  loi  conf6re  aux 
prefets. 

256.  Les  art.  63, 64,  65  et  66  traitent  des  cas  dans  lesquels 
une  deliberation  executoire  par  elle-memepeut  etre  soit  viciee 
d'une  nuUite  radicale,  soit  simplement  annulable.  —  L'art.  63 
declare  nulles  de  plein  droit:  i^  les  deliberations  d'un  conseil 
municipal  portant  sur  un  objet  etranser  k  ses  attributions  ou 
prises  nors  de  sa  reunion  legale ;  2^  les  deliberations  prises 
en  violation  d'une  loi  ou  d'un  reglement  d'administration 
publique.  Gette  nullite  est  declaree  par  le  prefet  en  conseil 
de  prefecture.  Elle  pent  etre  prononcee  par  le  prefet,  et  pro- 
posee  ou  opposee  par  les  parties  interessees,  k  toute  epoque. 

Les  lois  anterieures  donnaient  dej&  au  prefet,  comme  nous 
Tavonsdit  (fl<p.  n®*276i279,etv«  Organisation  administrative, 
n®  1046),  le  droit  de  prononcer  la  nullite  des  deliberations 
d'un  conseil  municipal  portant  sur  un  objet  etranger  k  ses 
attributions  ou  prises  hors  de  sa  reunion  legale.  Les  delibe- 
rations prises  en  violation  d'une  loi  ou d'un reglement dad- 
ministration  publique  etaient  rangees  par  le  projet  primitif 
dans  la  categoric  des  deliberations  simplement  annulables. 
Elles  ont  ete  declarees  nulles  de  plein  droit,  sur  la  demande 
de  M.  Lorois,  par  le  motif  qu'il  n'y  avait  pas  de  deiai  qui 
piit  couvrir  ces  deliberations  illegales,  et  qu'il  scrait  inad- 
missible que  le  droit  des  tiers  fOt  forclos  au  bout  de  quinzc 
jours,  et  celui  du  prefet  au  bout  d'un  mois,  parce  que  le  prefet 
aurait  neglige  d'annuler  une  semblable  deliberation.  Gette 
disposition  a  cependant  ete  critiquee  devant  le  Senat  par 
M.  Clement,  qui  a  fait  observer  qu'une  nullite  de  cet  ordre 
pouvait  donner  lieu  k  un  debat  tr6s  complexe,  et  que  la  fa- 
culte  attfibuee  au  prefet  d*annuler  ces  d?)liberations  k  toute 
epoque  aurait  I'inconvenient  de  les  laisser  perpetucllement 
incertaines.  De  son  c6te,  M.  Batbic  a  egalement  fait  remark 
quer  que,  sous  la  legislation  antericure,  ces  deliberations 
u'etaient  executoires  qu'apresim  certain  deiai  pendant  lequel 
le  prefet  pouvait  en  conseil  de  prefecture  les  annuler  pour 
violation  de  la  loi  ou  d'un  reglement  d'administration  pu- 
blique ou  pour  tenue  iliegale  d'une  seance,  tandis  que  dans 
le  systeme  propose  la  deliberation  serait  immediatement 
executoire;  que  sans  doute  le  prefet  pourrait  I'annuler  k 
toute  epooue,  mais  que  I'annulation  pourrait  se  trouver  en 

Eresence  de  faits  accomplis  (D.  P.  84.  4.  45,  note  63).  M.  Ri- 
iere,  au  nom  de  la  commission,  a  insiste  sur  la  necessite  de 
maintenir  le  principe  general  qu'une  nullite  absoiue  pent 
toujours  etre  opposee,  quel  que  soit  le  temps  qui  s'est  ecouie 
entre  la  deliberation  et  I'opposition  faite  k  cette  deliberation. 
Mais  il  a  ajoute  que,  lorsqu  au  bout  d'un  temps  prolonge  et 
apres  I'execution  de  la  deliberation  une  partie  interessee 
viendrait  en  proposer  la  nullite,  le  juge  administratif  aurait 
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^  se  deoiander  s'il  n'y  a  pas  eu  de  la  part  de  ccttepartieune 
ratification  qui  rendrait  sa  demande  noii  recevable  {Joum. 
off.  du  10  f6yr.  1884,  p.  304).  II  est  constant,  d'ailleurs,  que 
ces  deliberations  sent  ex6cutoires  tant  que  la  nullite  n  en 
a  pas  et^  prononcee  par  Tautorit^  comp6tente ;  car,  ainsi 
que  I'a  reconnu  Ic  rapporteur  au  S6nat,  «  i]  n'y  a  pas  de 
nullit^s  qui  s'imposent  et  se  d6clarent  toutes  ^eules.  Toutes 
les  nullites  de  plein  droit  doivent  6tre  prononcees  par  un 
juge  quelconque  » 

A  la  suite  des  observations  ^chang^s,  la  redaction  des 
art.  63  et  64  a  M  maintenue ;  mais,  pour  donner  satisfaction 
k  la  demande  de  M.  Batbie,  la  commission  a  propos6  et  le 
S^nat  8  adoptc  une  disposition  additionnelle  k  i'art.  68  ainsi 
congue :  (c  Les  deliberations  qm  ne  sent  pas  soumises  a  Tap- 
probation  pr6fectorale  ne  deviendront  n6anmoins  ex6cutoires 
qu'un  mois  apr^s  le  d6pdt  qui  aura  ete  fait  k  la  prefecture 
ou  k  la  sous-pr6fecture.  Le  pr^fet  pourra,par  un  arr^t6,  abr^- 
jer  ce  d61ai.  —  Cette  disposition  est  analogue  k  celle  de 
art.  18  de  la  loi  de  1837  que  nous  avons  rapportee  au  K^. 
n<»  370.  Mais  cct  article  permettait  en  outre  au  pr6f  et  de  sus- 

Sendre  pendant  un  autre  deiai  de  trente  jours  rexecution 
es  deliberations.  Le  prefet  n'a  plus  aujourd'hui  ce  pouvoir.  II 
pent,  au  contraire,  abreger  le  deiai  suspensif  lorsqu'il  a  re- 
connu ia  regularite  et  I'opportunite  des  deliberations.  Cast 
ce  qu'il  deyra  faire,  d'apres  la  circulaire  du  15  raai  1884, 
toutes  les  fois  que  Texecution  sera  vivement  desiree  par  les 
habitants  ou  presentera  im  caractere  d'urgence. 

257.  La  nullite  de  droit  pent  etre  prononcee  d'office  par 
le  prefet  statuant  en  conseil  de  prefecture ;  elle  pent  egale- 
ment  etre  proposee  ou  opposee  par  les  parties  interessees  k 
toute  epoque;  lorsque  le  prefet  est  saisi  par  une  partie  inte- 
ressee,  il  est  tenu  de  statuer  dans  le  mois;  sa  aecision  est 
dans  tous  les  cas  susceptible  de  recours.  Uresulted'ailleurs 
de  la  discussion  que  les  parties  interessees  pourront  k  Tave- 
nir,  comme  par  le  passe,  prendre  rofifensive  et  attaquer  la 
deliberation  jar  la  voie  du  recours  direct  pour  exces  de 
pouvoir  (D.  P.  84.  4.  45,  note  65).  On  doit  regarder  comme 
partie  interessee  toute  personne  a  qui  la  deliberation  cause 
prejudice.  Les  membres  du  conseil  municipal  doivent  6ga- 
lement  etre  consideres  comme  parties  interessees  (Cons. 
d'Et..  7  mal  1867,  afT.  Ck)mmune  de  Saint-Jean-d'Angeiy, 
D.  P.  76.  3.  27,  note  3).  Mais,  k  la  difference  de  ce  que 
prescrit  Tdrt.  66  pour  les  deliberations  annulables,  les  con- 
tribuables .  ne  peuvent,  en  cette  seule  qualite,  demander  au 
prefet  de  prononcer  la  nullite  des  deliberations  nulles  de 
plein  droit  (Cons.  d'Et.  22  janv.  et  9  avr.  1886,  aff.  Castex, 
aff.  Duvignau,  D.  P.  87.  3.  72).  —  Specialement,  un  contri- 
buable  agissant  en  son  nom  personnel  n'a  pas  qualite  pour 
deferer  au  conseil  d'Etat  par  la  voie  du  recours  pour  exces 
de  pouvoir  une  deliberation  du  conseil  municipal  approu- 
vant  un  marche  de  gre  k  gre  et  un  arrftte  prefectoral 
approuvant  cette  deliberation  (Cons*  d'Et.  4  mars  1887,  aff. 
Mainguet,  D.  P.  87.  3.  68). 

208.  On  s'est  demande  si  les  art.  63  et  65,  aux  termes 
desquels  la  nullite  de  plein  droit  des  deliberations  des  con- 
seils  municipaux  pent  etre  prononcee  par  le  prefet  et,  en 
cas  de  recours,  par  le  conseil  d'Etat,  sont  appficables  aux 
deliberations  ayant  pour  objet  la  nomination  des  maires  et 
adjoints.  II  nous  paralt  hors  de  doute  que  cette  question 
doit  etre  resolue  negativement.  Toutefois,  le  conseil  d'Etfitt^ 
dans  une  affaire  oil  elle'avait  ete  soulevee,  n'a  pas  cru 


(I)  (Commune  de  Lery.)  —  Le  coNsfciL  d'Etat;...  —  (jonsid^rant 

3ue  Tusage  de  la  vaine  p^ure  a  ete  reglemente^  dans  la  commune 
e  Lery,  par  une  deliberation  da  conseil  municipal  en  date  du 
20  novi  1811,  prise  en  execution  de  la  loi  des  28  sept.^  oct.  1791, 
tit.  1,  sect.  4,  art.  13;  que  cette  deliberation,  sous  la  legislation 
anterieure  k  la  loi  du  18  jUill.  1837,  etait  executoire  par  elle-" 
meme  et  pouvait  seulement  etre  annuiee  par  le  prefet^  qui  n'a 
pas  use  de  ce  pouvoir ;  qu'ainsi  elle  etait  devenue  definitive ;  que, 
des  lorSf  le  conseil  municipal  de  la  commune  de  LerV,  en  se 
bornant,  dans  sa  deliberation  en  date  du  15  mkn  1885,  a  confiN 
mer,  sans  aucune  modification,  le  rdglement  du  20  ho  v.  1811,  qui 
n^avait  pas  cesse  d'etre  en  viffoeur,  et  k  inviter  le  maire  k  le 

Snblier  et  Tafficher  de  nouveau  dans  la  commune,  n'a  vioie  aucune 
isposition  de  loi  ou  de  rdglement  d'administration  publique; 
que,  par  suite,  le  prefet  ne  pouvait  prononcer  Tannalation  de 
ladite  deliberation  du  15  mars  1885,  par  application  des  art.  63 
et  65  de  la  loi  du  5  avr.  1884;...  —  Par  ces  motifs,  annule. 


necessaire  de  la  trancher  et  s'est  borne  a  decider  qu'il  n'y 
avait  lieu  de  prononcer  cette  nullite  lorsque  I'eiection  avait 
ete  annuiee  par  la  juridiction  competente  (Arret  du  22  janv. 
1886,  cite  supra,  n*  257). 

259.  Le  conseil  d'Etat  a  decide  qu'un  prefet  n'avait  pu, 
sans  exces  de  pouvoir,  prononcer,  par  application  des  art. 
63  et  65  de  la  loi  du  5  avr.  1884, 1'annulation  d'une  delibe- 
ration par  laquelle  un  conseil  municipal  avait  confirme  sans 
modification  aucune  une  deliberation  anterieure  reglemen- 
tant  I'usage  de  la  vaine  p4ture,  et  avait  invite  le  maire  k  la  pu- 
blier  et  a  Taificher  (Cons.  d'Et.  17  fevr.  1888)  (1) ;  mais  il  a 
decide,  au  contraire,  que  c'etait  k  bon  droit  qu'un  prefet  avait 
annule  la  deliberation  par  laquelle .  un  conseil  municipal 
avait  fait  injonction  k  rAdministration  de  faire  proceder  a 
une  enquete  contre  Finstituteur  et  Tinstitutrice  ou  de  les 
deplacer  immediatement  (Cons.  d'Et.  3  f6vr.  1888)  (2), 

tin  conseil  municipal  statue  egalement  en  dehors  de  ses 
attributions  en  emettant  un  blime  contre  un  insnecteur 
d'Academie,  et  c'est  avec  raison  que  le  prefet  declare  la 
nullite  de  sa  deliberation  (Cons.  d'Et.  11  dec.  1885,  aff. 
Ville  de  Limoges,  D.  P.  87.  3.  41).  Mais  il  ne  statue  pas  sur 
un  objet  etranger  k  ses  attributions,  et  sa  deliberation  n'est 

Eas  nulle,  lorsqu'il  prete  son  appui  au  maire  charge  de 
I  police  de  Tassembiee  en  expnmant  un  vote  de  blame 
contre  un  de  ses  membres  et  raffichage  de  ce  bl^me  k  la 
porte  de  la  mairie  (Cons.  d'Et.  16  avr.  1886,  aff^  Bobillon, 
D.  P.  87.  3.  103.  V.  suprd,  n«  168). 

260.  Anterieurement  k  la  loi  de  1884,  la  jurisprudence 
du  conseil  d'Etat  decidait  que,  lorsque  des  contrats  avaient 
ete  passes  et  des  droits  pnves  constitues  k  la  suite  d'actes 
admmistratifs,  la  regularite  de  ces  actes  ne  pouvait  plus  etre 
appreoiee  ni  par  i'autorite  dont  ils  emanaient,ni  par  I'auto- 
rite  administrative  superieure  par  la  voie  bierarchique,  si  ce 
n'est  sur  le  renvoi  de  I'autorite  judiciaire,  ni  par  le  conseil 
d'Etat  par  la  voie  du  recours  pour  excds  de  pouvoirs.  Cette 
jurisprudence  avait  ete  plusieurs  fois  appliquee  aux  delibe- 
rations irregulieres  des  conseils  municipaux*  (Cons.  d'Et. 
29  juin  1869,  aff.  Prieur,  D.  P.  74.  3.  14;  1"  juin  1870, 
aff.  du  Hardaz,  et  30  aoAt  1871,  aff.  Marestang,  D.  P.  72.  3. 
47;  5,  26  janv.  et  2  fevr.  1877,  aff.  Blanc,  aff.  Compans, 
aff.  Soubry,  D.  P.  77.  3.  35).  Quoique  la  question  n'ait  pas 
ete  soulevee  devant  les  Chambres,  il  paralt  difficile  d'admet- 
tre  que  I'art.  65  alt  eu  pour  effet  de  aetruire  cette  jurispru- 
dence, et  que  celui  qui  aura  contracte  avec  une  commune 
sur  la  foi  d'une  deliberation  du  conseil  municipal  puisse  venir 
k  toute  epoque  attaquer  directement  et  faire  annuler, 
sans  etre  mis  en  cause,  la  deliberation  qui  sert  de  base  a 
son  droit  (V.  conf.  Morgand,  t.  1,  p.  342). 

261 .  Un  prefet  a  pu  prononcer,  en  vertu  de  I'art.  65  de 
la  loi  du  5  avr.  1884,  la  nullite  d*une  deliberation  d'un  con- 
seil municipal  anterieure  k  cette  loi  (Cons.  d'Et.  11  dec. 
1885,  aff.  Ville  de  Limoges,  D.  P.  87.  3.  41).  En  effet,  la  loi 
de  1884  maintient  au  prefet  le  droit  que  lui  reconnaissait 
Tart.  22  de  la  loi  du  5  mai  1855,  et  n'apporte  de  modifica- 
tion a  oette  derniere  legislation  qu'en  ce  qui  conceme  ia 
competence  pour  connaltre  des  recours  formes  contre  les 
decisions  prefectorales  en  cette  matiere.  Le  principe  de  non- 
retroactivite,  qiii  ne  s'applique  qu'au  fond  du  droit,  ne  pou- 
vait done  etre  mvoaue  en  pareil  cas. 

262.  L'art.  64  declare  annulables  les  deliberations  aux- 
quelles  auraient  pris  part  des  membres  du  conseil  municipal 

Du  17  fevr.  1888.*Cons.  d*Et.-MM4  Romieu,  rap.-Le  Vavas* 
seur  de  Precourt,  concl. 

(2)  (Commune  de  Saiut-Orse;)  —  Lb  consbil  d^EtAt  ;  ^  Gottsi- 
derant  que  s'il  appartenait  au  conseil  municipal  de  Saint-Orse 
d'emettre  un  voeu  sur  les  fails  qui  sont  releves  dans  sa  delibera- 
tion du  15  dec.  1886,  il  resulte  des  termes  m6me8  du  pdurvoi  que 
ladite  deliberation  renfetmait  une  injonction  de  proceder  k  une 
enquete  contre  I'inStitut^ur  et  Ilnstitutrice  ou  de  les  deplacer  im- 
mediatement ;  qu'ainsi  le  prefet  de  la  Dordogne,  en  prenant  I'arrete 
attaque,  a  a|p  dans  la  limite  des  pouvoirs  a  lui  conferes  par  les 
art.  61  et  suiv.  de  la  loi  du  5  avr.  1884^  —  Gonsiderant,  au  sur- 
plus, que  la  notification  dudit  arrete,  £aite  par  simple  lettre  du 
maire,  est  irre^liere; 

Psr  ces  motifs  reiette 

Du  3  fevr,  1888.-Gon8  *d'Et.-MM.  Leon  Grevy,  rap.-Gauwain, 
concl. 


COMMUNE.  —  Tit.  3,  Chap.  ± 


59 


interess^a  soit  en  leur  nom  personnel,  soit  comme  manda- 
taires,  k  Tafifaire  (|ui  en  a  6te  I'objet.  Le  conseil  d'Etat  avail 
d^k  decide  ant^neurement  qu'il  y  avait  lieu  d'annuler  la 
deliberation  d'un  conseil  municipal  a  laquelle  avaient  pris 

§art  un  ou  plusieurs  membres  int^resses  dans  Taffaire  (Cons. 
'Et.  13  nov.  1874,  aff.  Commune  de  Sainte-Marie-du-Mont, 
D.  P.  75.  3.  73 ;  25  juin  1875,  afl.  Abribat,  D.  P.  76.  3.  19). 

Un  membre  du  conseil  municipal  qui  a  sa  maison  a  proxi- 
mity d'un  chemin  vicinal  n'est  pas  tenu,  comme  personnelle- 
ment  int^ress^,  de  s'abstenir  de  participer  aux  deliberations 
relatives  k  ce  chemin  (Cons.  d*Et.  18  juill.  1884,  aff.  Qui- 
ches, D.  P.  86.  3.  12).  Ilenestdemfime  d'un  maire  propri6- 
taire  d'un  terrain  riverain  d*un  chemin  vicinal  (Cons.  d'Et. 
13  mars  1885,  aff.  Simon,  D.  P.  86.  5.  88).  Mais  un  conseiller 
municipal  executeur  testamentaire  d'un  donateur  qui  a 
fait  k  une  comiliune  un  legs  destine  k  la  fondation  et  k  la 
creation  d'une  6cole,  ne  pent  prendre  part  k  la  deliberation 
par  laquelle  le  conseil  municipal  statue  sur  le  local  a 
affecter  k  recole  fondee  par  le  de  cujus  (Cons.  d'Et.  25  nov. 
1887,  aff.  Commune  de  Ch4teauneuf-de-Gadagne,  Rec.  Cons. 
d^Ettxt^  1887,  p.  741).  De  mftme  un  conseiller  municipal  titu- 
laire  d'an  des  cantonnements  de  vaine  p&ture  entre  iesquels 
le  conseil  a  divise  le  territoire  de  la  commune,  doit  etre  con- 
sidere  comme  membre  personnellement  intercsse  k  la  deli- 
beration prise  dans  ce  but  (Cons.  d'Et  16  dec.  1887,  aff.  Du- 
pas,  Rec.  Cons.  d'Etat,  p.  804).  La  deliberation  k  laquelle  a 
participe  un  conseiller  interesse  pent  etre  annuiee  alors 
meme  qu'elle  a  et6  votee  par  I'unanimite  des  conseillers  pre- 
sents rArrftt  precite  du  25  nov.  1887). 

268.  Le  prefet,  qui  ne  pent  refuser  de  prononcer  la  nullite 
de  plein  droit  d'une  deliberation  dans  les  cas  prevus  par 
I'art.  63,  a,  au  contraire,  le  pouvoir  d'apprecier,  d'apres  les 
circonstances,  si  la  participation  irreguliere  d*un  ou  plusieurs 
conseillers  aux  resolutions  prises  a  exerce  une  influence  sur 
ces  resolutions,  et  si  d'aiUeurs  Texcellence  de  la  mesure 
prise  n'est  pas  assez  manifeste  pour  en  commander  le  main- 
tien. 

264.  Aux  termes  de  Tart.  66,  Tanniilation  des  delibera- 
tions qui  font  Tobjet  de  I'art.  64  est  prononcee  en  conseil 
de  prefecture.  Elle  pent  etre  provoquee  d'office  par  le  pr6fet 
et  demandee  par  toute  personne  interessee  et  par  tout  con- 
tribuable  de  la  commune. — D'aprds  le  projetprimitif,  le  prefet 
et  les  parties  interessees  avaient  pour  prononcer  d'oifice  ou 

Sour  provoquer  Tannulation  de  la  deliberation  un  mdme 
eiai  de  trente  iours :  on  concedait,  d*autre  part,  au  prefet 
le  droit  de  declarer,  aussit6t  apres  la  deliberation,  qiril  ne 
s'opposait  pas  k  son  execution.  Ces  dispositions  furent  vivc'^ 
ment  critiquees :  on  fit  remarquer  que  cette  declaration  du  pre- 
fet avait  en  realite  pour  effet  d'annihiler  le  droit  des  contri- 
buables  et  des  interesses.  La  commission,  pour  faire  droit  k 
ces  observations,  a  adopte  la  redaction  actuelle.  Les  contri- 
buables  et  les  interesses  ont  pour  attaquer  la  deliberation  un 
deiai  que  la  Chambre  avait  fixe  k  dix  jours  et  que  le  Senat 
a  porte  k  quinze  jours ;  pendant  ce  deiai,  la  deliberation  ne 

f>eut  etre  executee.  Quant  au  prefet,  un  d6lai  de  trente  jours 
ui  est  imparti  pour  annuler  la  deliberation  soit  d'office,  soit 
sur  la  demanae  des  interesses  ou  des  contribuables.  Ce 
deiai  part  du  depdt  du  procds-verbal  de  la  deliberation  k  la 

Srefecture  ou  k  la  sous-prefecture  lorsque  le  prefet  statue 
*ofiice,  et  de  la  date  du  recepisse  de  la  demande  en  annu- 
lation  lorsque  sa  decision  intervient  sur  une  demande  de 
cette  nature.  Si,  d'ailleurs,  aucune  demande  n'a  ete  produite 
pendant  les  quinze  jours  qui  suivent  Taffichage  de  la  delibe- 
ration k  la  porte  de  la  mairie  et  pendant  Iesquels  Tannula- 
tion  pent  etre  demandee  par  les  interesses,  le  prefet  pent 
declarer  immediatement  qu'il  ne  s'oppose  pas  k  la  deiibc^ 
ration*  Dans  le  cas  ou  le  prefet  ne  statuerait  pas  dans  le 

(1)  (Lasbaysse  et  autres.)  —  Lb  consul  D^stAT ;  —  Vu  la  loi  du 
18  lufll.  1837;  —  Vu  la  loi  du  15  mars  1850,  le  d^cret  du  9  mars 
185S  et  la  loi  du  14  juin  1854;  —  Vu  la  loi  du  5  mai  1855 ;  —  Gon- 
siderant  qu'aux  termes  deVart.  23  de  la  loi  du  3  mai  1855,  toute 
deliberation  d^un  conseil  municipal  portant  sur  un  objet  etranger 
k  ses  attributions  est  oulle  de  plein  droit ;  que  le  prefet  en  conseil 
de  prefecture  en  declare  la  nullite  et  qu'en  cas  de  reclamation  du 
conseil  municipal  ii  est  statue  par  un  decret,  le  conseil  d'Etat  enten- 
du;  —  GoDsiderant  qoe  I'arrete  du  10  fevr.  1872,  par  lequel  le 
pr€f6t  de  TAriige  a  declare  nuUes  les  deliberations  du  conseil 


deiai  d*un  moissur  une  demanded'annulation,  les  interesses 
pourraient,  k  Texpiration  de  ce  deiai,  se  pourvoir  devant  le 
conseil  d'Etat  (D.  P.  84.  4.  45,  note  66). 

265.  L'art.  18  de  la  loi  de  1837  donnait  au  prefet,  comme 
nous  I'avons  dit  au  R&p.  n^  370,  le  droit  d'annuler  les  delibe- 
rations re^lementaires  ou  autres  lorsqu'elles  reiifermaient 
une  violation  de  la  loi  ou  d'un  rdglement  d'administration 
publique,  et  les  deliberations  reglementaires  lorsqu'elles 
avaient  ete  deferees  par  les  parties  interessees  pour  cause 
d'inopportunite  ou  de  fausse  appreciation  des  faits.  La  cir- 
culaire  du  15  mai  1884  constate  que,  dans  ce  dernier  cas,  le 
droit  d'annulation  n'appartient  plus  au  prefet,  qui  doit  se 
borner  k  inviter  le  conseil  municipal  k  rapporter  sa  delibe- 
ration. 

266.  D'apres  l'art.  23  de  la  loi  de  1855,  lorsque  le  conseil 
municipal  redamait  contra  Tannulation  d'lme  de  ses  deli- 
berations, il  devait  etre  statue  par  decret  rendu  en  conseil 
d'Etat ;  et  le  recours  devait  6tre  forme,  non  par  la  voie  con- 
tentieuse,  pour  exc^s  de  pouvoir,  mais  par  la  voie  adminis- 
trative (Cons.  d'Et.  14  fevr.  1873)  (1),  Aucun  recours  n'etait 
d'ailleurs,  ouvert  aux  particuliers.  L'art.  67  de  la  loi  de  1884 
autorise,  au  contraire,  non  seulement  le  conseil  municipal, 
mais  toute  partie  interessee  k  se  pourvoir  devant  le  conseil 
d'Etat  centre  I'arrete  du  prefet  qui  prononce  soit  la  nullite 
de  plein  droit,  soit  Tannulation  d'lme  deliberation. 

Pour  proteger  plus  efficacement  les  attributions  du  conseil 
municipal  et  les  droits  ou  interets  prives  (jui  peuvent  ^tre  leses, 
le  meme  article  dispose  que  le  pourvoi  doit  6tre  introduit  et 
juge  en  la  forme  des  recours  pour  exces  de  pouvoir,  c'est-a- 
dire  sans  frais  et  avec  dispense  du  ministdre  d'avocat.  II 
ne  resuite  pas  de  cette  disposition  que  les  arretes  prefectoraux 
dont  il  s'agit  ne  pourront  etre  attaques  qu'&  raison  des  irre- 
gularites  de  formes  dont  ils  seraient  entaches ;  le  legislateur 
a  entendu  attribuer  au  conseil  d'Etat  le  droit  de  reviser  au 
fond  la  decision  du  prefet  (Morgand,  t.  1,  p.  349).  G'est  ce 
qui  resultc  d'une  declaration  formelle  du  rapporteur  au 
senat  qui,  apres  avoir  dit  gue  le  prefet  appr6cierait  s'il  y  avait 
lieu  d^annuler  ou  de  mamtenir  la  deliberation,  a  ajoute : 
«  C'est  une  appreciation  qu'il  fera  suivant  sa  conscience  et 
qui,  dans  tous  les  cas,  pourra  toujours  etre  soumise  k  I'exa- 
men  du  tribunal  administratif  superieur  ». 

267.  L'art.  68  renferme  I'enonciation  des  treize  hypotheses 
limitativement  enumerees  dans  lesquelles,  par  derogation  k 
la  regie  generale,  les  deliberations  des  conseils  municipaux 
ont  besom  pour  etre  executoires  de  I'approbation  de  I'admi* 
nistration  superieure.  La  Chambre  des  deputes  a  repousse 
un  amendement  de  M.  Tenot  tendant  k  substituer  k  la  neces- 
site  de  I'approbation  un  droit  de  veto  confere  au  prefet  pen* 
dant  trois  mois  (D.  P.  84*  4.  46,  note  68). 

268.  Les  deliberations  pour  lesquelles  la  loi  exige  I'appro- 
bation de  I'administration  superieure  sent  cellos  qui  portent 
sur  les  objets  suivants:  1^  les  conditions  des  baux  dont  la 
duree  depasse  dix-huit  ans;  le  legislateur  supprime  a  cet 
e^ard  les  distinctions  que  nous  avons  indiquees  sous  Tan'- 
cienne  legislation  (Rdp.  n°  373)  entre  les  baux  k  ferme  et  k 
loyer  et  entre  les  biens  pris  a  loyer  et  les  bicns  donnes  a 
loyer  ou  a  ferme  par  les  communes.  Quelle  que  soit  la  nature 
des  bicns,  qu'ils  soient  donnes  ou  pris  k  loyer  par  la  com- 
mune, le  conseil  municipal  regie  deiinitivcment  les  conditions 
des  baux 'dont  la  duree  n'excede  pas  dix-huit  ans;  lorsque 
cette  duree  est  depassee,  la  deliberation  doit  etre  approuvee 

Sar  le  prefet  en  conseil  de  prefecture  (art.  68  et  69),  ou  par 
ecret,  pour  les  villes  dont  le  revcnu  est  superieur  k  trois 
millions,  dans  le  cas  d'affermage  des  grands  services  muni- 
cipaux tels  ^uc  redairage,  I'entretien  du  pave,  I'enlevement 
des  boues  et  immondices,  etc.  (art*  115  et  148,  §  3,  combines). 
L'affermage  des  droits  de  chasse  et  de  peche  appartenant 

municipal  de  Pamiers^  des  27  juin  et  24  dec.  1871,  a  ete  pHs  par 
applicatiob  de  I'article  precit6  et  dans  la  forme  qu'il  a  prescnte ; 
que  si  le  conseil  municipal  de  Pamiers  croyait  devoir  se  pourvoir 
contre  Tarrete  precite,  ce  n'6tait  pas  par  la  voie  contentieuse,  pour 
exces  de  pouvoirs  et  par  application  de  la  loi  des  7-14  oct.  1790, 
mais  par  la  voie  administrative,  par  application  de  la  loi  du 
5  mai  1855,  que  son  recours  aurait  dA  etre  forme :  —  Art.  l*'. 
La  requete  deS  sieurs  Lasbaysse,  Soula  et  autres  est  rejetee. 

Du  14  fevr.  1873.-Con8.  d'£t.-MM.  de  Montesquieu,  rap.-Per- 
ret,  cond.-Lesage,  av. 
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aux  communes  est  rdfji  par  les  mfimes  regies  que  les  baux 
ordinaires.  —  D'apr^s  I'art.  47  dela  loi  de  1837,  Tacte  pass6 

Ear  le  maire  n'etait  ex6cutoire,  quelle  que  f(it  la  dur6e  du 
ail,  qu'app^s  rapprobalion  prdfectorale.  Cette  disposition 
n'a  pas  6t6  reproduite  dans  la  loi  nouvelle. 

269.  2^  Les  alienations  et  ^changes  de  propriety  commu- 
nale.  Aucune  modiflcation  n'est  apport^e  sur  ce  point  k 
Tancienne  Ic^gislation. 

270.  3°  Les  acquisitions  d'immeubles,  les  constructions 
nouvelles,  les  reconstructions  enti^res  ou  partielles,  les  pro- 
jets,  plans  et  devis  des  grosses  reparations  et  d'entretien, 
quandla  d^pense,  totali86e  avec  les  d^penses  demfime  nature 
pendant  Texercice  courant,  depasse  les  limites  des  ressources 
ordinaires  et  extraordinaires  oue  les  communes  peuvent  se 
cr^er  sans  autorisation  sp^ciale.  La  r^deustion  de  ce  para- 
graphe  augmente  notablement  les  pouvoirs  des  conseils 
municipaux,  dont  les  deliberations  en  mati^re  d'acquisition 
d'immeublcs  n*etaient  executoires  d'elles-mfimes,  aux  termes 
del'art.  1"  de  la  loi  du  24  juill.  1867,  <jue  lorsq[ue  ladepense, 
totalisee  avec  celle  des  autres  acquisitions  d^j^  votees  dans 
le  m6me  exercice,  ne  depassait  pas  le  dixi6me  des  revenus 
ordinaires. 

27f .  4°  Les  transactions.  La  redaction  primitive  portait : 
les  actions  judiciaires  et  transactions;  les  mots  «  actions 
judiciaires  »  ont  ete  supprimes  par  la  Charabre  des  deputes 
sur  la  demande  de  M.  Lorois,  qui  a  fait  observer  qiie  Tart.  123 
exigeait,  pour  qu'une  commune  pilt  ester  en  justice,  non 
Tautorisation  du  prt^fet,  mais  celle  du  conseil  de  prefecture. 
I^  consultation  de  trois  jurisconsultes,  prescrite  pour  les 
transactions  des  communes  par  Tarrete  au  21  frim.  an  12, 
n'est  plus  obligatoire,  les  dispositions  de  cet  arrdte  figurant 
parmi  celles  qui  abrogent  expressement  Tart.  168  de  la  loi 
actuelle. 

272.  5®  Changement  d'afTectation  d'une  propriete  com- 
munale  dv]k  afTeciee  k  un  service  public.  L'art.  1<^',  §  8,  de 
la  loi  de  1867  donnait  aux  conseils  municipaux  le  droit  de 
regler,  par  leurs  deliberations,  Taffectation  d*une  propriete 
communalc  k  un  service  communal,  lorsaue  cette  propriete 
n'etait  encore  afTectee  k  aucun  service  puolic,  sauf  les  regies 
prescrites  par  des  lois  particulidres .  lis  conservent  aujour- 
dliui  le  m6me  droit.  Les  cbangements  d'allectation  des  pro- 

Srietes  affectees  k  Tusage  des  presbytdres  restent  soumis  k 
es  regies  speciales.  Conformement  k  Tordonnance  du 
3  mars  1825  (lUp,  v®  CuUe,  p.  716),  les  parties  superfluos 
des  presbyteres  ne  peuvent  en  etre  distraites  que  par  deli- 
beration approuvee,  soit  par  arrftte  prefectoral,  soit  par 
decret  rendu  en  conseil  d'Etat,  suivant  cju'il  y  a  ou  non, 
accord  entre  le  prefet  et  I'autorite  diocesaine. 

273.  6»  Vaine  pftture.  L'art.  19,  §  8,  de  la  loi  de  1837, 
ajoutait,  comme  on  Ta  vu  au  R^,  n^  373,  le  parcours  k  la 
vainep^ture.  Mais,  ainsi  que  Ta  fait  observer  le  rapporteur 
k  la  Chambre  des  deputes,  le  S6nat,  par  son  vote  sur  le  code 
rural,  a  supprimo  le  parcours  en  maintenant  la  vaine  pftture 
comme  droit  communal  renferme  dans  les  limites  de  la 
commune.  La  loi  de  1884  ne  mentionne  done  plus  le  par- 
cours, quoique  le  code  rural  ne  soit  pas  encore  d6finitive- 
ment  vote.  La  reglementation  du  droit  de  vaine  pftture  pou- 
vant  interesser  des  tiers,  les  deliberations  prises  sur  cet 
objet  sent  soumises  k  ^approbation  de  Tautorite  supericu- 
re.  Le  prefet  doit  statuer  en  conseil  de  prefecture.  M.  Morel 
a  deiini  ainsi  quMl  suit,  dans  la  discussion,  le  droit  de  vaine 
pAture  :  «  le  droit  qui  appartient  aux  habitants  d'une 
seule  commune  d'envoyer  pWe-meic  ou  separement  leurs 
bestiaux  sur  les  fonds  les  uns  des  autres,  lorsque  les  fonds 
sont  en  jacheres  ou  apres  qu*ils  ont  ete  depouilies  de  leur 
fruit »,  tandis  que  le  parcours  est  «  le  droit  qui  appartenait 
aux  habitants  de  deux  communes  au  moins  do  conduire 
apres  I'enievement  des  recoltes,  leurs  bestiaux  sur  les  terrains 
non  clos  de  leurs  circonscriptions  respectives  )>  (D.  P.  84.  4. 
46,  note  68,  n«  6). 

274.  70  Le  classement,  le  dedassement,  le  redresse- 
ment  ou  le  prolongement,  reiargissement,  la  suppression, 
la  denomination  des  rues  et  places  publiques,  la  creation  et 
la  suppression  des  promenaaes,  squares  ou  iardins  publics, 
champs  de  foire,  ae  tir  ou  de  course,  retail issement  des 
plans  d'alignement  et  de  nivellement  des  voies  publiques 
municipales,  les  modifications  k  des  plans  d'augnement 
adoptes,  le  tarif  des  droits  de  voirie,  le  tarif  des  droits  de 


stationnement  et  de  location  sur  les  dependances  de  la  grande 
voirie,  et  generalement  les  tarifs  des  droits  divers  k  perce- 
voir  au  profit  des  communes  en  vertu  de  Tart  1,33  de  la 
presente  loi. 

Le  paragraphe  7  etait  ainsi  congu,  d'apres  le  projet 
adopte  par  la  Cbambre:  «  La  denomination  des  rues  et 
places  publiques  et  les  modifications  k  des  plans  d'aligne- 
ment  adoptes  ».  La  redaction  nouvelle  a  eto  adoptee  sur  la 
proposition  de  la  commission  du  Senat,  et  k  la  suite  des 
observations  presentees  par  le  commissaire  du  Gouveme- 
ment.  Elle  modifie  sur  plusieurs  points  la  legislation  ante- 
rieure.  Cette  legislation  abandoimait  implicitement  au  maire, 
comme  mesure  d'ordre  ou  de  police  municipale,  la  denomi- 
nation des  rues  et  places  publiques;  la  loi  actuelle  la 
lui  enieve  pour  la  faire  passer  dans  les  attributions  du 
conseil  municipal.  Les  aeiiberations  prises  k  cet  effet 
doivent  fitre  soumises  k  Tapprobation  du  prefet;  toute- 
fois,  ainsi  que  le  constate  la  circulaire  du  15  mai  1884, 
la  loi  municipale  ne  porte  aucune  atteinte  aux  principes 

S0S63  par  Tordonnance  du  10  juill.  1816  relativement  aux 
enominations  ayant  le  caractere  d'un  hommage  public, 
qui  continueront  k  etre  soumises  a  I'autorisation  du  chef 
de  TEtat. 

Le  paragraphe  7  contient  plusieurs  autres  innovations. 
L'art.  1",  §  4  et  5,  de  la  loi  de  1867,  faisait  figurer  parmi  les 
aff'aires  que  les  conseils  municipaux  reglaient  par  leurs  deli- 
berations, lorsqu'ils  etaient  d'accord  avec  le  maire,  le  tarif 
des  droits  de  place  apercevoirdansles  hallos,  foires  etmarches, 
les  droits  k  percevoir  pour  permisde  stationnement  et  de  loca- 
tions sur  les  rues,  places  et  autres  lieux  dependant  du  domaine 
public  communal,  le  tarif  des  concessions  dans  les  cimetieres. 
La  loi  nouvelle  enieve  aux  conseils  municipaux  le  pouvoir  de 
decision  propre.  L'approbation  prefectorale  est  exigee  pour 
les  deliberations  relatives  aux  droits  de  stationnement,  de 
place  ou  de  location  k  percevoir  sur  les  dependances  de  la 
petite  voirie  ou  sur  les  rivieres  non  navigables  ou  flottables, 
ainsi  ^u'aux  droits  de  place  k  percevoir  dans  les  halles,  foires 
et  marches.  <(  Le  legislateur  a  pense  que  la  creation  de  sem- 
blables  redevances  exigeait  I'intervention  de  T administration 
superieure,  pour  sauveearder  les  divers  interfits  qui  pou- 
vaient  etre  leses  par  I'etablissement  de  taxes  excessives  » 
(Circ.  min.  int.  15  mai  1884).  -— Lorsque  les  droits  de  station- 
nement devaient  etre  perQus  sur  des  ports,  quais  et  rivieren, 
il  resultait  d'un  avis  du  conseil  d'Etat  du  2  juin  1875  (BulUtin 
liu  ministdre  de  IHnt&ieur,  1875,  p.  288),  que.  mfime  sous 
I'empire  de  la  loi  de  1867,  la  deliberation  par  laquelle  lo 
conseil  municipal  etablissait  ces  droits  n'etait  executoirc 
qu'apres  avoir  6te  approuvee  par  un  d6cret  que  devaient 
preparer  les  ministres  de  I'interieur  et  des  travaux  publics 
(V.  conf.  Civ.  cass.  9  dec.  1885,  afl*.  Cayla,  D.  P.  86.  1. 414). 
La  m6me  solution  doit  etre  suivic  sous  Tempire  de  la  nou- 
velle loi  (Note  sous  Tarretprecite ;  Circ ,  min.  int.  15  mai  1884. — 
V.  conf.  Aucoc,  Conferences  sur  le  droit  administratifj  3'ed., 
t.  1,  p.  319).  —  Les  deliberations  par  lesquelles  les  conseils 
municipaux  votent  le  tarif  des  concessions  dans  les  cimetieres 
sont  desormais  toujours  subordonnees  k  Tapprobation  du 
prefet  (Circ.  min.  int.  15  mai  1884).  — L'approbationdeTauto- 
rite  superieure  estegalement  exigee  pour  retablissement  des 
plans  aalignement  etde  nivellement  des  voies  publiques  muni- 
cipales et  les  modifications  aux  plans  d'alignement.  L'art.  68 
a  ajoute  aux  plans  d'alignement  les  plans  de  nivellement 
que  ne  mentionnait  pas  la  legislation  anterieure  et  qui  figu- 
rent  dans  I'enumeration  des  depenses  obligatoires  contenue 
dans  Tart.  136. 

275.  8°  L'acceptation  des  dons  etlegs  faits  aia  commune, 
lorsqu'il  y  a  des  charges  ou  conditions  ou  lorsqu'ils  donnent 
lieu  k  des  reclamations  des  families.  La  redaction  primitive 
portait  ces  mots :  «  charges  et  conditions  ».  La  Chambre  a 
substitue  le  mot  ou  au  mot  et,  afin  de  bien  montrer  qu'il 
suffisait  de  Tune  ou  de  1' autre  circonstance  pour  que  la  delibe- 
ration liii  suiette  k  approbation.  Le  sous-secretaire  d'Etat  au 
ministere  de  i'interieur  a  demande,  dans  la  discussion,  quelle 
situation  serait  faite  k  une  section  de  commune  s'il  plaisait 
au  conseil  municipal  de  refuser  im  don  ou  legs  dont  le  pro- 
fit ne  devrait  appartenir  qu'^  une  section.  II  lui  a  ete  repon- 
du  par  le  rapporteur  que  si  la  liberalite  faite  k  la  commune 
renfermait  ime  condition  qui  en  assurjllt  le  benefice  k  la 
section,  l'art.  68,  qui  soumet  la  liberalite  k  I'approbation  de 
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I'autorit^  sup6rieure,  serait  applicable  (D.  P.  84.  4.  46,  note 
68,  n«»  8). 

)^7e.  9«>  Le  budget  communal  (V.  infra,  n®'  293  et  suiv.). 

2n,  10°  Les  credits  suppl6mentaires  (V.  infra,  n®  405). 

/tUS,  ll**  Les  contributions  extraordinaires  et  les  em- 
prunts  sauf  dans  le  cas  pr6vu  par  Tart.  141  de  la  pr^sente 
loi  (V.  infra,  n<"  357  et  399). 

^79.  12<^  Les  octrois  dans  les  cas  pr^vus  aux  articles  137 
et  138  de  la  pr6sente  loi  (V.  infra,  n®'  359  et  suiv.). 

280.  13«  L'6tablissement,  la  supression  ou  les  change- 
ments  des  f  oires  et  marches,  autres  (jue  les  simples  marcn^s 
d'approvisionnement.  Les  deliberations  relatives  a  ces  der- 
niers  marches  devaient  sous  Temp  ire  de  la  loi  de  1867 
(art.  11),  ^tre  soumises  k  Tapprobation  du  pr^fet ;  elles  sont 
aujourahui  ex^cutoires  par  elles-m^mes.  Mais  les  delibera- 
tions relatives  k  retablissement,  la  suppression,  ou  le  chan- 
gement  des  foires  et  autres  marches  restent  subordonnees  k 
Papprobation  du  conseil  general  exigee  par  Tarl.  46  de  la  loi 
du  10  aoAt  1871  (D.  P.  71.  4.  102)  et  la  loi  du  26  sept.  1879 
(D.  P.  79.  4.  88)  (Circ.  min.  int.  15  mai  1884). 

28f .  D'apres  1  art  69,  les  deliberations  prises  par  les  con- 


ral,  par  la  commission  departementale,  par  un  decret  ou 

Sar  une  loi  est  prescrite  par  les  lois  et  reglements.  Le  prefet 
oit  statuer  en  conseil  de  prefecture  lorsque  les  deliberations 
ont  pour  objet  les  conditions  des  baux  dont  la  duree  excede 
dix-nuit  ans,  les  alienations  et  echanges  de  proprietes  com- 
munales,  les  transactions,  la  vaine  p^ture.  La  meme  ma- 
rantic etait  exigee  dans  les  trois  premiers  cas  par  la  loi 
de  1867. 

282.  L'approbation  prefectorale,  dans  les  cas  oil  elle  est 
exigee,  est  une  condition  essenticlle  a  laquelle  il  ne  pent  etre 
suppiee,  et  I'execution  de  la  deliberation  par  la  commune 
ne  pent  couvrir  le  vice  resultant  du  defaut  d'approbation  (Civ. 
cass.  15fevr.  1882,  aff.Conunune  de  Limanton,  D.  P.  83.  1. 
69);  mais  cette  approbation  n'est  soumise  k  aucune  forme  de- 
terminee ;  elle  peutresulterimpliciteraent  de  tout  acte  emane 
de  Tautorite  superieure  et  supposant  necessairement  qu'elle 
estaccordee  (Cons.  d'£t.  15nov.  1851,  aff.  Commune  de  Mont- 
Saint-Jean,  Rec.  Cons.d'EL,  p.  674;  5  d6c.  1879,  aff.  Chemin 
de  fer  des  Gharentes,  D.  P.  80.  3.  34).  Ainsi  I'approbation 
necessaire  pour  qu'une  deliberation  au  conseil  municipal 
engage  la  commune  pent  resulter  implicitement  soit  de 
Tapprobation  donnee  par  le  prefet  k  une  deliberation  ulte- 
rieure  relative  k  Texecution  de  Tengagement  contenu  dans 
la  premiere,  soit  de  depdches  par  lesquelles  ce  fonctionnaire 
invite  la  commune  a  se  mettre  en  mesure  d'accomplir  cet 
engagement  (Cons.  d'£t.  24  juin  1881,  aff.  Commune  de 
Mussy,  D.  P.  83.  3. 2).  II  a  ete  6galement  ju^e  que  Tappro- 
bation  prefectorale  pent  etre  donnee  par  simple  lettre  missive 
(Lyon,  3  mars  1877,  aff.  Ville  de  Montbrison,  D.  P.  78.  2. 
251).  Par  une  disposition  ({ui  n'existait  pas  dans  les  lois 
anterieures,  Tart.  69,  §  3,  assi^ne  au  prefet  un  deiai  d'un  mois 
k  partir  du  recepisse  pour  faire  connaltre  aux  interesses  qu'il 
refuse  d'approuver  la  deliberation. 

283.  Le  droit  qu*ont  les  prefets  de  donner  ou  refuser  leur 
approbation  aux  deliberations  des  conseils  municipaux 
dans  les  cas  pr6vu8  par  Tart.  68  nlmplique  pas  celui  de 
modifier  ces  deliberations.  C'est  ce  qui  a  ete  decide  sous 
Tempire  de  Tart.  19  de  la  loi  du  18  juill.  1837  dont  la  loi 
nouvelle  reproduit  les  dispositions  (Cons.  d*Et.  18avr.  1861, 
aff.  Commune  de  Koeur-la-Grande,  D.  P.  61.  3.  57),  et,  par 
suite,  le  prefet  ne  pent  approuver  une  parti e  seulement  des 
dispositions  que  contient  une  deliberation,  lorsoue  cette  ap- 
prooation  partielle  a  pour  effet  de  modifier  laaite  delibera- 
tion (M6me  arret;  Cons.  d'Et.  1 1  juin  1880,  aff.  Commune  de 
Blosville,  D.  P.  81.  3.  1).  De  m6me,  il  ne  pent,  sans  exc6s 
de  pouvoir,  ajouter  aucune  dispositionautexted'une  delibe- 
ration (Sol.  impl.,Cons.  d'Et.  3  janv.  1881,   aff.  Soubry, 

n     D       fiO      Q       A.K\       T1   a     utiS    itif*^     initiiifrkio     mi'iin  nt*i&fckf  n'ov. 


D.  P.  82.  3.  45).  II  a  ete  juge,  toutefois,  qu'un  prefet  n'ex- 

»  pouvoirs  en  ajoutant  au  proiet  d'acte  qui  lui 

est  soumis  des  conditions  qui  ne  sont  que  cies  moycns  d'as< 


cede  pas  ses  pouvc 


surer  i'ex6cution  de  la  mesure,  conformement  aux  vues 
exprimees  dans  la  deliberation  du  conseil  municipal  (Cons. 
d'Et.  5  mai  1859,  aff.  Dufresne,  D.  P.  60.  3.  5),  et  que 
Tannulation  d'un  contrat  intervenu  entre  une  commune  et 


un  particulier  ne  saurait  dtre  demandee,  au  nom  de  la  com- 
mune, par  le  motif  que  certaines  modifications  auraient  ete 
apportees  k  la  deliberation  municipale  autorisant  le  traite 
par  Tarrete  prefectoral  qui  a  homologue  cette  deliberation, 
alors  qu'il  est  reconnu  en  fait  que  ces  modifications  etaient 
sans  importance,  et  d'ailleurs  avantageuses  k  la  commune 
(Req.  26  mai  1884,  aff.  Holland,  D.  P.  85.  1.  123). 

284.  La  decision  par  laquelle  le  prefet  donne  son 
approbation  k  une  deliberation  du  conseil  municipal  ne 
constitue  qu'unc  simple  autorisation,  et  ne  fait  pas  oSstacle 
a  ce  que  le  conseil  revienne  sur  sa  deliberation  (Cons.  d'Et. 
3  dec.  1864,  aff.  Habitants  d'Ornon,  D.P.  65.  3.  44;  25  juin 
1875,  aff.  Abribat,  D.  P.  76.  3.  19;  12nov.  1880, aff.  Conseil 
de  fabrique  de  Sainte-Lizaigne,  D.  P.  82.  3.  46).  D'apres 
M.  Morgand,  t.  1,  p.  369,  Tautorite  administrative  qui  a 
donne  son  approbation  k  une  deliberation  pourraitegalement 
revenir  sur  sa  decision  tant  que  la  deliberation  n'a  pas  regu 
d'execution.  Cet  auteur  reconnait,  toutefois,  ainsi  que  font 
decide  plusieurs  arrets  (Cons.  d'Et.  4  avr.  1861,  aff.  Gourraud 
de  la  Proustiere,  D.  P.  61 .  3.  26 ;  2  mars  1877,  aff.  Institut  ca- 
tholique  de  Lille,  D.  P.  77.  3.  36),  que  Tapprobation  est  ir- 
revocable lorsqu'il  y  a  eu  un  commencement  d'execution, 
et  notamment  loi-squ'un  contrat  est  intervenu  k  la  suite  de 
cette  approbation.  M.  Morgand  cite  a  Tappui  de  son  opinion 
UQ  arret  du  conseil  d'Etat  du  12  janv.  1882  (aff.  Guicheux, 
D.  P.  83.  3.  76).  Mais  il  a  6te  decide  plus  r6cemmenl  qu'un 
prefet  ne  pent,  sans  exces  de  pouvoir,  retirer  Papprobation 
qu'il  a  donnee  a  une  deliberation  prise  par  le  conseil  munici- 
pal sur  une  des  matieres  oti  ses  deliberations  deviennent 
executoires  aprfis  avoir  regu  Tapprobation  prefectorale  (Cons. 
d*Et.  10  juill.  1885,  aff.  Commune  de  Romilly-sur-Seuie, 
D.  P.  87.  3.14). 

285.  La  decision  par  laquelle  le  prefet  refuse  d*approuver 
une  deliberation  pent  etre  atta(^uee  devuut  le  ministre  de 
Tinterieur  par  le  conseil  municipal  et  par  les  parties  inte- 
ressees,  dans  le  deiai  d'un  mois  a  partir  de  la  date  du  rece- 
pisse. Le  meme  recours  est  ouvert  lorsque  le  prefet  laisse 
ecouler  ce  deiai  sans  statuer.  Les  parties  interessees  peuvent 
attaquer  dans  le  meme  deiai,  devant  le  ministre  de  I'interieur, 
la  decision  par  laquelle  le  prefet  approuve  une  deliberation. 
Mais  le  pouvoir  accorde  k  radministration  en  cette  matiere 
etant  absolument  discretionnaire,  Tappreciation  des  motifs 
pour  lesquels  elle  a  refuse  son  approbation  ne  pent  donner 
ouverture  a  un  recours  pour  exces  de  pouvoirs  devant  le 
conseil  d'Etat,  alors  meme  que  ces  motiis  sont  evidemment 
errones  (Cons.  d'Et.  14  nov.  1873,  aff.  Commune  de  Sarrians 
D.  P.  74.  3.  66).  De  meme,  les  decisions  par  lesquelles  le 
ministre,  sur  le  recours  forme  centre  un  arrete  prefectoral 
en  cette  mati6re,  refuse  d'approuver  une  deliberation,  ne 

{»euvent  etre  deferees  au  conseil  a  Etat  par  la  voiecontentieuse. 
jCs  arretes  d'autorisation  sont  au  contraire  susceptibles 
d'etre  attaques  par  la  vole  du  recours  pour  exces  de  pouvoir, 
lorsque  le  pourvoi  se  fonde  sur  TinoDservation  des  forma- 
lites  et  conditions  auxquelles  les  lois  et  re^lements  subor- 
donnent  I'exercice  de  ce  droit  d'homologation  (Cons.  d'Et. 
2  fevr.  1860,  aff.  Guillemin,  D.  P.  60.  3.  49;  12  juill.  1860, 
aff.  Hobineau,  ibid,), 

286.  Nous  avons  indique  au  R^,  n^  376  un  certain 
nombre  de  matieres  sur  lesquelles  les  conseils  municipaux 
etaient  appeies  k  donner  leur  avis,  aux  termes  de  Tart.  21 
de  la  loi  du  18  juill.  1837.  Les  dispositions  de  cet  article 
sont  reproduites,  avec  quelques  modifications,  par  Tart.  70  de 
la  nouvelle  loi.  Les  objets  sur  lesquels  les  conseils  munici- 
paux doivent  necessairement  etre  appeies  k  emettre  un  avis : 
sont  les  suivants  :  1^  les  circonscriptions  relatives  au  culte; 
2^  les  circonscriptions  relatives  k  la  distribution  des  secours 
publics ;  3®  les  proiets  d'alignement  et  de  hivellement  de 
grande  voirie  dans  rinterieur  des  villes,  bourgs  et  villages. 
Les  projets  de  nivellement  ont  ete  ajoutes  par  le  Senat  k 
la  reaaction  primitive,  conforme  au  texte  de  la  loi  de  1837. 
Les  conseils  municipaux  ont  un  pouvoir  de  deliberation  pour 
les  alignements  des  rues  qui  dependent  exclusivement  de  la 
voirie  urbaine;  mais  ils  doivent  etre  consultes  au  sujet  des 
projets  d'alignement  des  rues  qui  ferment  la  traverse  des 
routes  nationales  et  departementales,  lesquels  projets  doi- 
vent etre  approuves  par  decret,  ainsi  que  sur  les  proiets 
d'alignement  de  voirie  vicinale  dans  I'interieur  des  villes, 
bourgs  et  villages,  que  ne  mentionne  pas  Tart.  70,  mais 
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aui,  aux  termes  des  art«  46  et  86  de  la  loi  du  10  aotkt  1871, 
aoivent  dtre  arrdt^s  par  le  conseil  g6n6ral  ou  la  commission 
d6partementale  apr^s  avis  des  conseils  municipaux ;  4«  la 
creation  des  bureaux  de  bienfaisance,  qui,  d'aprSs  I'art.  14 
de  la  loi  du  24  juill.  1867,  pouvait  ^tre  autorisde  par  lespr6- 
fets  sur  Tavis  des  conseils  municipaux,  mais  qui  d^sormais, 
par  suite  de  Tabrogation  de  la  loi  de  1867,  ne  pourra  avoir 
lieu  que  par  d^cret,  conform^ment  au  d^cret  du  25  mars 
1852  (Morgand,  t.  1,  p.  376);  K»  les  budgets  et  les  comptes 
des  hospices,  hdpitaux  et  autres  ^tablissements  decharit6et  de 
bienfaisance,  desfabriques  et  autres  administrationspr^pos^es 
aux  cultes  dont  les  ministres  sent  salaries  par  PEtat;  les 
autorisations  d'acqu6rir,  d'ali6ner,  d'emprunter,  d'6changer, 
de  plaideroude  transiger,  demand^es  par  lesm6mes  6tablisse- 
ments ;  Tacceptation  des  dons  et  legs  qui  leur  sont  faits.  En 
ce  qui  concerne  les  hospices,  hdpitaux  et  autres  6tablissement8 
de  charity  ou  de  bienfaisance,  la  loi  nouvelle  reproduit  pure- 
ment  et  simplement  les  dispositions  de  la  loi  de  1837.  Mais 
cette  derni6re  loi  n'exigeait  pas  I'avis  du  conseil  municipal 
pour  Tacceptation  des  dons  et  legs  aux  fabriqaes,  et  n'ordon- 
nait  la  communication  des  comptes  et  budgets  de  ces  6ta- 
blissemerits  religieux  aux  conseils  municipaux  que  lorsqu'ils 
recevaient  des  secours  sur  des  fonds  communaux.  Sur  ces 
deux  points  Tart.  70  de  la  loi  actuelle  modifie  la  legislation 
ant^rieure. 

En  premiere  deliberation,  M^  Freppel  a  demand^  k  la 
Chambre  des  d6put6s  de  revenir  au  syst^me  de  la  loi  de  1837, 
et  de  decider  que  les  comptes  des  fabriques  ne  seraient  sou- 
mis  au  conseil  municipal  que  lorsque  ces  fabriques  rece- 
vraient  ou  soUiciteraient  des  subventions  de  la  commune. 
M.  Antonin  Dubost  a  repondu,  au  nom  de  la  commission,  que 
les  conseils  municij^aux  avaient  interSt  k  surveiller  la 
comptabilite  des  fabriques,  puisqulls  pouvaient  etre  appeies 
k  venir  k  leur  secours,  en  cas  d'insuffisance  de  creait.  En 
deuxieme  deliberation,  Mk*  Freppel  a  demande  la  suppression 
de  la  disposition  relative  aux  fabriques  en  faisant  observer 
que,d*apres  lar6daction  de  Tart.  139,  la  subvention  a  accorder 
aux  fabriques  en  cas  de  deficit  ne  figurait  plus  parmi  les 
depenses  obligatoires.  II  a  ete  repondu  que,  si  le  concours 
des  communes  n'etait  plus  obligatoire,  elles  pourraient  tou- 
jours  le  preter  librement  et  qu'elles  le  preteraient  dans 
beaucoup  de  departements ;  que  le  contrdle  etait  d'ailleurs 
utile  en  tous  cas,  puisque  la  commune  avait  le  plus  souvent 
k  subvenir  aux  grosses  reparations  des  edifices  de  la  paroisse. 
L'amendement  a,  en  consequence,  ete  6carte  par  la  Chambre 
(D.  P.  84.  4.  47,  note  70,  §  5).  Devant  le  S6nat,  M.  Tenaille- 
Saligny  avait  demande  que  la  question  fftt  reservee  jusqu'au 
vote  del'art.  139,  et  que  la  partie  du  paragraphe  5  de  Tart.  70 
relative  aux  fabriques  fftt  supprimee  si  les  subventions  aux  fa- 
briqiies  cessaient  de  figurer  parmi  les  depenses  obligatoires. 
Le  benat  ayant  d'abord  maintenu  k  ces  subventions  le  carac- 
tere  de  depenses  obligatoires,  M.  Tenaille-Saligny  retira  son 
amendement,  et  il  ne  le  reproduisit  pas,  lorsqu'en  derniere 
lecture  le  S6nat  consentit  k  supprimer  I'obligation  des  com- 
munes. 

D'apres  la  circulaire  du  15  mai  1884,  une  copie  des  budgets 
et  comptes  des  fabriques  et  consistoires  doit  6tre,  en  execu- 

(1)  (Roche.)  —  La  cour;  —  Considerant  que,  par  Tart.  25  de 
la  loi  du  5  mars  1855,  11  est  interdit  aux  conseils  municipaux  de 
publier  des  proclamations  ou  adresses,  et  que,  par  I'art.  26, 
pareille  interdiction  est  faite  aux  editeurs,  imprimeurs,  journa- 
listes  et  autres ;  —  Considerant  que  le  conseil  municipal  de  Brive 
(Correze)  ayant  et6  suspendu  par  arrfite  de  M.  le  minis tre  de  I'in- 
terieur,  19  membres  de  ce  conseil  ont  publie,  dans  le  numerodu 
4  juin  1874,  du  journal  la  R^pubtique  de  Brive,  dont  Marcel 
Roche  est  le  gerant  et  dont  la  dame  veuve  Roche  est  Tim- 
primeur,  une  adresse  ^  leurs  concitoyens,  par  laquelle  ils  pro- 
testent  centre  la  mesure  de  suspension  prise  contre  le  conseil 
municipal ;  —  Ck)nsiderant  que  Marcel  Roche  et  la  dame  veuve 
Roche  pretendent  que  I'ecrit  publie  par  eux  est  VcBuvre  de 
conseillers  municipaux  pris  mdividuellement,  et  restes  libres 
d'exprimer  leur  opmion  et  leurs  voeux,  mais  qu'on  ne  saurait 
y  voir  le  caractere  d'une  adresse  6manee  du  conseil  muni- 
cipal, puisau'elle  n'a  pas  ete  deiiberee  dans  les  formes  indi- 
quees  par  la  loi ;  —  Considerant  que  cette  pretention  est  con- 
tredite  par  la  teneur  m^me  de  recrit  publie  par  les  prevenus; 
que  la  loi  n'interdit,  11  est  vrai,  que  les  adresses  6man6es  des 
conseils  municipaux,  com  me  corps  constitues,  mais  que  tel 
est  precisement  le  caract(;re  ;de  recrit  dont  s'agil ;  qu'en  efifet, 


tion  de  cette  disposition,  transmise  chaque  annee  au  conseil 
municipal  qui,  apres  avoir  examine  les  budgets  et  comptes 
k  la  session  de  mai,  pourra  touiours  faire  parvenir  a  la  pre- 
fecture telles  observations  quil  jugera  convenable,  tou- 
chant  les  articles  portes  en  recettes  ou  en  depenses.  Mais  la 
circulaire  rappcUe  que  le  conseil  municipal  n'est  appeie 
qu'i  donner  un  simple  avis,  et  que  cet  avis  n'impose  aucune 
obligation  soit  k  Tadministration  8up6rieure,  soit  aux  6tablis- 
sements  mentionnes  en  Tart.  70. 

ItHH.  L'enumeration,  contenue  dans  Tart.  70,  des  objets 
sur  lesquels  les  conseils  municipaux  doivent  emettre  un  avis 
n'est  pas  limitative,  etle  paragraphe  6  de  cet  article  y  ajoute 
tous  ceux  sur  lesquels  les  conseils  municipaux  sont  appeies 
par  les  lois  et  reglements  a  donner  leur  avis,  etceux  sur  les- 
quels ils  seront  consultes  par  lesprefets.  Les  mots  a  consultds 
par  les  prefets  »  qui  figuraient  dfans  la  loi  de  1837,  mais  qui 
n'avaient  pas  ete  reproduits  dans  le  texte  vote  en  premiere 
deliberation  par  la  Chambre  des  deputes,  y  ont  et6  retablis 
entre  les  deux  lectures  sur  la  demande  du  Gouvemement 
(Morgand,  t.  1,  p.  374).  Les  lois  ant6rieures  n'avaient  pas 
prevu  le  cas  oil  le  conseil  municipal  n6gligerait  ou  refuse- 
rait  d'emettre  son  avis  dans  les  cas  prevus  par  le  lefi^islateur. 
La  loi  nouvelle  a  combie  cette  lacune,  et  decide  qu^n  pareil 
cas,  il  pourra  etre  passe  outre. 

288.  L'art.  24  de  la  loi  de  1837,  rapporte  au  R4p,  n^  378, 
autorisait  les  conseils  municipaux  k  exprimer  leurs  vobux 
sur  t^us  les  objets  d'interSt  local,  et  renouvelait  k  cette  occa- 
sion la  defense  faite  aux  conseils  municipaux  de  faire  ou 
publier  aucune  protestation  ou  adresse  (R^p.  n^  380).  Les 
m6mes  prohibitions  se  retrouvent  dans  Tart.  72,  qui  interdit 
k  tout  conseil  municipal  soit  de  publier  des  proclamations 
ou  adresses,  soit  d'emettre  des  voeux  politiques,  soit,  h'ors 
les  cas  prevus  par  la  loi,  de  se  mettre  en  communication 
avec  un  ou  plusieurs  conseils  municipaux.  La  Chambre  des 
deputes  a  repousse  un  amendement  tendant  k  n'interdire 
que  les  voeux  inconstitutionnels  (D.  P.  84.  4.  47,  note  72). 
La  nuUite  des  actes  et  des  deliberations  prises  en  violation 
de  Tart.  72  doit  6tre  prononcee  dans  les  formes  indiqu6es 
aux  art.  63  et  65,  c'est-a-dire  par  le  prefet  en  conseil  de 
prefecture.  Cette  sanction  est  la  seule  oui  soit  aujourd'hui 
attachee  aux  prohibitions  de  cet  article,  la  loi  de  1884  ayant 
abroge  la  disposition  de  la  loi  de  1855  qui  punissait  de  aeux 
k  six  mois  d'emprisonnement  tout  editeur,  imprimeur, 
journaliste  ou  autre  qui  rendrait  publics  les  actes  interdits 
aux  conseils  municipaux. 

289.  II  est  arrive  souvent  que  certains  conseils  munici- 
paux ont  cherche  k  61uder  les  prohibitions  legales  en  se 
reunissant  hors  session  pour  rediger  des  adresses  que  tous 
les  membres  de  ces  assembiees  pretendaient  ne  signer  qu'& 
titre  individuel.  La  jurisprudence  a  reconnu  Tiliegalite  de 
ces  actes  (Crim.  rej.  17  mai  1873,  aflf.  Boulon  et  L6pine,  D.  P. 
74.  1.  44;  Limoges,  14  aodit  1874)  (1).  On  peutinvoquer  dans 
le  m6me  sens  1  autorite  de  trois  decrets  rendus  en  conseil 
d'Etat,  les  8  et  12  nov.  1873  (D.  P.  74.  3.  61  et64).  Le  premier 
de  ces  decrets  annule  ime  adresse  redigee  et  signee  en 
dehors  d'lme  session  reguli6re  par  la  majorite  des  membres 
d'un  conseil  general.  Les  deux  autres  assimilent  k  la  publi- 

cet  ecrit  emane  de  19  conseillers  municipaux  sur  27,  c'est-a- 
dire  de  la  majorite  des  membres  composant  ce  conseil;  qu'il 
ne  jjorte  aucune  signature  autre  que  celles  des  conseillers 
municipaux  de  la  commune;  que  les  r«?dacteurs  et  signataires, 
loin  d'agir  individuellement,  agissent,  au  contraire,  au  nom 
du  conseil  municipal,  parlent  en  son  nom,  et  protestent  con- 
tre la  suspension  qui  atteint  le  corps  lui-meme;  qu'ainsi,  dans 
I'adresse  et  k  chaque  ligne,  pour  ainsi  dire,  de  cette  adresse,  c'est 
le  conseil  municipal  lui-meme  qui  apparait  dans  son  individua- 
lite  collective ;  —  Considerant,  des  lors,  que  Tadresse  dont  s'agit 
tombe  sous  Tinterdiction  prononcee  par  Tart.  25  de  la  loidu 
5  mai  1835,  et  que  la  publication  faite  par  les  prevenus  constitue 
rinfiraction  punie  par  Tart.  26 ;  —  Par  ces  motifs,  confirme  quant  k 
la  declaration  de  culpabilite,  declare  Pierre-Geoffroi-Frangois- 
Marc  el  Roche  etla  dame  Marie- Frangoise  Marecoste,  veuve  Ro- 
che, coupables  d'avoir,  le  4  juin  1874,  k  Brive,  rendu  publique 
une  adresse  du  conseil  municipal  de  la  commune  de  Brive,  eo 
I'inaerant  dans  le  journal  la  Ripublique  de  BHve,  deiit  prevu  et 
puni  par  les  art.  25  et26  de  la  loi  du  5  mai  1853, 123  et  463  c.  pen,, 
etc.. 

Du  14  aoat  1874.-C.  de  Limoges,  ch.  corr.-MM.  Poyrot,  pr.- 
Mazeaud,  av.  gen.-Ninard,  av. 
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cation  de  vodux  politioues  et  d^clarent,  en  consequence,  ill^- 
gale  et  nulle,  la  publication  dans  les  journaux  d'une  lettre 
traitant  de  mati^res  politioues,  et  sign^e  des  membres  d'une 
commission  d^partementale,  avec  cette  mention  qu'elle  avait 
6t6  arr^t^e,  hors  stance,  par  la  commission. 

290,  L'art.  60  du  d6cpet  du  14  d^c.  1789,  relatif  a  la  cons- 
titution' des  municipalit^s  {R6t),  n<»  169),  portait  que,  si  un 
citoyen  croyait  6tre  personnellement  les6  par  quelque  acte 
du  corps  municipal,  u  pourrait  exposer  ses  sujets  deplainte 
k  radministration  ou  au  directoire  du  d^partement,  qui  y 
ferait  droit  sur  Tavis  de  Tadministpation  du  district  charg^e 
de  verifier  les  faits.  C'est  aujourd'hui  au  pr^fet  du  departe- 
ment  que  doit  ^tre  adress6e  la  reclamation  de  la  partie  [6s6e, 
EUe  ne  pourrait  dtre  adress^e  ni  au  conseil  d'Etat  par  la  voie 
administrative  (D6cis.  6mai  1863,  aff.  Messagiep,D.  P.  64.  3. 
29),  ni  k  plus  forte  raison  au  conseil  de  prefecture,  alors  mfime 
qu'elle  tendrait  k  obtenir  des  dommages-interfits  (Cons. 
d'Et.  12  janv.  1883,  afT.  Cadot,  D.  P.  84.  3.  75).  Le  pr6fet 
peut,  en  pareil  cas,  censurer  la  deliberation  du  conseil 
municipal  qui  lui  est  deferee,  inviter  le  maire  k  donncr  au 
conseil  communication  de  la  lettre  de  bld.me  et  en  faire  dresser 
proc6s-verbal,  enfin  faire  mentionner  ce  proems- verbal  en 
marge  de  la  deliberation  censur6e  (Cons.  d'Et.  29  juin  1 850)  ( 1 ) . 

/Wt .  Aucune  forme  n'est  prescrite  pour  les  reclamations 
de  cette  nature :  le  prefet  peut  done  etre  saisi  par  une  plainte 
verbale  (Cons.  d'Et.  25  mars  1881,  aff.  Commune  deMontrem, 
D.  P.  82.  3.  81).  II  n'est  mftme  pas  necessaire  que  la  plainte 
soit  constatee  dans  le  proces-verbal,  et  il  sutfit  que  le  prefet 
constate,  posterieurement  au  pourvoi  forme  centre  sa  deci- 
sion, qu*une  plainte  verbale  lui  a  ete  adressee  (Meme  arret). 

Mais  un  prefet  ne  pourrait,  sans  exces  de  pouvoir,  annuler 
d'office,  en  vertu  de  Tarticle  pr6cite  de  la  loi  de  1789,  une 
deliberation  comme  portant  atteinte  aux  droits  de  radmi- 
nistration ou  comme  contenant  k  soil  egard  des  mentions 
injurieuses  (Cons.  d*Et.  10  juin  1885,  aff.  Ville  de  Mantes, 
D.  P.  87.  3.  11).  L'art.  60  du  decret  du  14  dec.  1789,  n'ayant 
pas  ete  abroge  par  la  loi  de  1884,  conserve  son  autorite. 

)292.  Jusqu'en  1870,  le  conseil  d'Etat  a  constamment  de- 
cide que  la  partie  qui  se  ijretendait  diffamee  par  une  delibe- 
ration d*un  conseil  municipal  n'avait  d'autre  recours  que 
celui  qui  lui  etait  ouvert  par  Tart.  60  du  decret  de  1789  et 
qu'elle  ne  pourrait  saisir  de  ses  griefs  Tautorite  judiciaire 
(Cons.  d'Et.  11  fevr.  1842,  aff.  Dessaux,  Rec.  Cons.  d'Et.,  p.  4i ; 
ii  nov.  1851,  aff.  D6noux,  et  18  mai  1854,  aff.  L..., 
D.  P.  55.  3.  1 ;  17  aoftt  1866,  aff.  Benoist  d'Azy,  D.  P.  67. 
3.  58 ;  25  mai  1870,  aff.  Girod,  D.  P.  70.  3.  74).  Cette  juris- 
prudence, contraire  k  celle  de  la  cour  de  cassation  et  de 
plusieurs  cours  d'appel  (Crim.  rej.  30  nov.  1861,  aff.  de 
Rambourgt,  D.  P,  63.  1.  50 ;  Crim.  cass.  22  janv.  1863,  aff. 
Ailhaud,  D.  P.  63.  1.  50 ;  Rouen,  17  nov.  1853,  aff.  Conseil 
municipal  du  Havre,  D.  P.  54.  5.  388 ;  Bourges,  25  mai 
1866,   aff.   Benoist  d'Azy,    D.  P.  66.   2.     130.  —  Contra  : 


(1)  ((iommune  de  Toinbebceuf.)  ~  Ls  conseil  d'£tat;...  —  Vu 
la  loi  du  14-22  dec.  1789  et  celle  du  18  iuill.  1837;  —  Sans  qu'il  soit 
besoin  d'examiner  si  la  commune  et  les  sieurs  Giron,  Vicand,  de 
Richemont  et  autres  ci-dessus  denommes,  agissant  en  leur  nom 
personnel,  avaient  qualite  pour  se  pourvoir  centre  Tarrfite  du 
prefet ; 

Sur  le  moyen  tire  de  ce  que  le  prefet  aurait  excede  ses  pouvoirs 
en  censurant  deux  deliberations  du  conseil  municipal :  —  Con- 
Kiderant  qu^aux  termes  de  I'art.  60  de  la  loi  du  14  dec.  1789,  tout 
riioyen  qui  croit  etre  personnellement  lese  par  un  acte  quelconque 
d'un  corps  municipal,  peut  exposer  ses  sujets  de  plainte  k  rautorite 
administrative  superieure,  k  faquelle  il  appartient  d'y  faire  droit ; 
que,  des  lors,  le  prefet  de  Lot-et-Garonne  a  pu,  sans  exceder  ses 
pouvoirs,  slatuer  sur  les  plaintes  des  sieurs  de  Vivie  et  Ferrand, 
qui  se  pretendaient  diffames  par  les  enonciations  de  deux  delibe- 
rations du  conseil  municipal  de  Tombeboeuf  en  date  des  8  et 
13  nov.  18  i6,  et  burner  les  passages  de  ces  deliberations  qui  lui 
ont  pam  contenir  des  expressions  peu  mesurees  et  des  personnalites 
off  ensantes ; 

Sur  le  moyen  tire  de  ce  que  le  prefet  aurait  excede  ses  pou- 
voirs en  ordonnant  Tinscription  de  son  arrfite  sur  le  registre  des 
deliberations  :  —  Considerant  que  la  transcription  sur  le  registre 
des  deliberations  de  Tarrete  pronon^ant  le  blame  encouru  par  les 
deux  deliberations  dont  il  s'agit,  constitue  un  exercice  du  droit 
resultant  de  la  loi  de  1789,  et  que  Tart.  28  de  la  loi  du  18  juill. 
1837,  en  disposant  que  les  deliberations  des  conseils  municipaux 
seront  inscrites  par  ordre  de  date  sur  un  registre  cote  et  paraphe, 
ne  fait  pas  obstacle  ft  ce  qu'un  arrSte  pris  par  le  prefet  soit  pour 


Nancy,  17  juill.  1846,  aff.  Mayeur,  D.  P.  46.  2.  236), 
aux  conclusions  prises  devant  Ic  conseil  d'Etat  par 
MM.  Boulatignier,  Aucoc  et  Perret,  commissaires  du  Gouver- 
nement,  et  k  Topinlon  de  la  piupart  des  auteurs  (Serrigny, 
Traits  de  Vorganisation  et  de  la  competence  administrative, 
2*  6d.,  t.  1,  n*»  169 ;  Chauveau,  Code  iVinstruetion  adminis^ 
trative^  3«  6d.,  t.  1,  n®  438  bis;  Reverchon,  Revue  critique, 
t.  30,  p.  i\2;  Batbie,  t.  7,  p.  394  ;  Burin  des  Roziers,  Revue 
critique,  1871,  p.  193)  est  aujourd'hui  abandonnee.  Le  conseil 
d'Etat  a  reconnu  que  la  disposition  de  I'art.  60  du  decret  du 
14  dec.  1789,  qui  ouvre  un  recours  special  aux  parties  16sees 

§ar  un  acte  du  corps  municipal,  n'a  pas  entendu  lui  inter- 
ire  toute  autre  action  k  raison  de  ces  actes,  et  que,  d6s 
lors,  Tautorite  iudiciaire  ^exii  etre  saisie  d'une  action  en  diffa- 
mation  centre  les  signataires  d'une  deliberation  d'un  conseil 
municipal,  a  raison  des  diffamations  outrageantes  pour  un 
citoyen  que  renfermerait  cette  deliberation  (Cons.  d'Et.  7  mai 
1871,  aff.  Taxil,D.  P.  72.  3. 17;  18  mai  1872  (2).  Le  tribunal 
des  conflits  a  confirme  ce  cbangement  de  jurisprudence, 
et  declare  1' autorite  judiciaire  competente  pour  connaitre 
d'une  action  intentee  k  raison  de  diffamations  ou  d'in- 
jures  publiques  contenues  dans  une  deliberation  d'un 
conseil  municipal,  soit  que  cette  action  iiii  dirigee 
centre  le  maire  (Trib.  confl.  28  d6c.  1878,  aff.  Moulis, 
D.  P.  79.  3.  56 ;  13  dec.  1879,  aff.  Anduzc,  D.  P.  80.  3.  102 ; 
22  mars  1884,  aff.  Berauld,  D.  P.  85.  3.  118),  soit  qu'elle  le 
fClt  centre  les  membres  du  conseil  municipal.  Cette  solution 
a  ete  egalement  consacree  par  la  jurisprudence  de  la  cour 
de  cassation  et  de  la  tres  grande  majorite  des  cours 
d'appel(Req.  7  juill.  1880,  aff.  Cancalon,  D.  P.  82.  (.  71  ; 
Dijon,  3  juill.  1872,  aff.Maria,  D.  P.  77.  5.  353  ;  Poitiers,  31 
janv.  1873,  aff.  Laprade,  D.  P.  75.  2.  78 ;  Nancy,  22  nov. 
1875,  aff.  Humbert,  D.  P.  78.  2.  28 ;  Alger,  7  mars  1877,  aff, 
M...,  D.  P.  77.  2.  86.— Contra .-Aix,  Saoiit  1878,  aff.  Ville  de 
Marseille,  D.  P.  79.  2. 161).  II  a  ete  ju^e  que,  sous  I'empire 
de  la  loi  de  de  1884,  qui  a  rendu  publiques  les  seances  des 
conseils  municipaux,  Finsertion  d'une  deliberation  diffama- 
toire  dans  le  registre  des  deliberations  d'un  conseil  municipal, 
depose  aux  arcbives  de  la  mairie,  constitue  le  deiit  de  diffa- 
mation  publique  prevu  et  puni  par  I'art.  32  de  la  loi  du  29 
juill.  1881  (Chambery,  4d6c.l884,  aff.  P...,  D.  P.  85.  2.  270). 

CHAP.  3.  —  Des  attributions  du  pouvoir  municipal 
miant  au  budget  de  la  commune.  —  Receveurs  {R^p. 
no»  383  k  630). 

293.  L'art.  132  de  la  loi  du  5  avr.  1884  divise  le  budget 
commimal  en  budget  ordinaire  et  budget  extraordinaire. 

La  loi  du  1 8  juill.  1 837  se  bornait  ^  divisor  les  recettes  en  re- 
cettes  ordinaires  et  recettes  extraordinaires ;  elle  n'etablissait 
pas  une  division  correlative  entre  les  depenses.  Cette  lacune 
avait  ete  combieeparles  instructions  ministerielles  (Circ.min, 

censurer,  soit  pour  annuler  des  deliberations,  soit  transcrit  sur 
ce  registre ...  (nejet). 
JDu  29  juin  I850.-Gons.  d'Et. 

(2)  (Maria  C.  Bornier.)  —  Lb  conseil  d'etat  ;...  —  Vu  la  loi  des 
14-22  dec.  1789,  notamment  I'art.  60 ;  —  Vu  la  loi  des  16-24  aoOt 
1790,  et  celle  du  16  fruct.  an  3 ;  —  Vu  les  art  1,  3,  179  et  suiv. 
c.  instr.  crim.,  13  et  18  de  la  loi  du  17  mai  1819 ;  —  Vu  les  lois 
des  18  juill.  1837  et  5  mai  1835  ;  —  Vu  les  ordonnances  royales 
des  leF  juin  1828  et  12  mars  1831  ;  —  Considerant  ^u'aux  lermes 
de  Tart.  2  de  I'ordonnance  royaledu  lo'  juin  1828,  il  ne  peut  etre 
eieve  de  conflit  en  matiere  correctionnelle  que  lorsque  le  deiit 
estattribue  par  une  disposition  legislative  ^Tautorite  administra- 
tive, ou  lorsque  le  jugemeut  a  rendre  par  le  tribunal  depend  d'uno 
question  prejudicielle  dont  la  connaissance  appartient  k  radmi- 
nistration; —  Considerant  que  si  I'art.  60  de  la  loi  des  14-22  d6c. 
1789  porte  que  tout  citoyen  qui  croit  etre  personnellement  lese  par 
quelque  acte  du  corps  municipal  «  pourra  exposer  ses  sujets  de 
plainte  k  Tad  ministration  qm  y  fera  droit  ».,  lo  legislateur,  par 
cette  disposition,  a  reserve  ^  rautorite  administrative  la  connais- 
sance des  reclamations  tendant  k  laire  annuler  I'acte  incrimine; 
mais  queTarticle  precite  nesaurait  porter  aucune  atteinte  au  droit 
do  poursuite  devant  la  juridictiou  correctionnelle  de  delits  prevus 
par  la  loi  penale;  que  par  suite  le  jugement  des  deiits  de  dififa- 
mation,  alors  m6me  qu*ii«  auraient  6te  commis  dans  un  acle 
administratif,  est  de  la  competence  de  Tautorite  judiciaire  (arreti* 
de  contlit  annuie). 

Du  18  mai  1872.-Cons.  d'Et. 
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int.  10  avr.  1835  et  18  oct.  1838;  Morgand,  t.  2,  p.  277)  et  en 
fait,  ainsi  que  le  constate  la  circuiaire  du  15  mai  1884,  la 
division  que  consacre  Tart.  132  de  la  loi  nouvelle  existait 
dans  tous  les  budgets  communaux.  Les  operations  du  budget 
ordinaire  sont,  d'apres  M.  Morgand,  loc.  ciL^  celles  qui  sont 
k  la  fois  annuelles  et  permanentes,  tandis  que  le  budget 
extraordinaire  comprcnd  les  operations  accidentelles  ou 
temporaires. 

Art.  1«'.  —  D^penses  de  la  commune  (R^p.  n»»  384  k  466). 

294.  Gomme  on  I'a  vu  au  Rdp.  n»  384,  les  d^penses  de 
la  commune  sont  obligatoires  ou  facultatives.  Le  rapporteur 
de  la  loi  de  1884  k  ia  Ghambre  des  deputes  a  d^iini  dans  les 
termes  suivants  le  caract^re  de  chacune  de  ces  classes  de 
depenses :  «  Les  d6penses  obligatoires  sont  celles  qui  affectent 
r£tat  et  les  int^rSts  ^eneraux,  oui  ont  pour  objet  Tex^cution 
d'unc  loi,  raccomplissement  d^une  obligation  publique  ou 
priv^e,  ou  qui  toucbent  essentiellement  k  Texistence  mftme 
de  la  commune.  Elles  peuvent  6tre  impos6es  aux  localit^s 
malgr^  clles,  et  Tadmmistration  peut  etablir  d'office  des 
contributions  extraordinaires  pour  en  imposer  le  payement. 
G'est  \k,  11  est  vrai,  un  droit  considerable  conf6r6aupouvoir 
central,  mais  Texercice  de  ce  droit  est  la  condition  de  la  vie 
commimale :  ii  est  d'ailleurs  limits  aux  taxes  autoris^es  cbaque 
ann^e  par  la  loi  de  fmances.  Les  depenses  facultatives  sont 
celles  que  chaque  locality  est  libre  de  faire  ou  de  ne  pas 
faire:  elles  ne  resultent  pour  elles  que  du  vote  du  conseil 
municipal.  Plus  le  caract6re  obligatoire  attache  k  certaines 
depenses  constitue  une  exception  grave  aux  regies  ff^nerales 
qui  determinent  les  pouvoirs  des  municipalites,  plus  il  est 
utile  que  la  loi  en  conticnne  xme  enumeration  complete  » 
(D.  P.  84.  4.  60,  note  132). 

§  18'.  —  Depenses  obligatoires  {R6p,  n««  385  k  460). 

295.  L'art.  136  de  la  loi  du  5  avr.  1884  enumere  les  de- 
penses obligatoires  des  communes,  comme  le  faisait  Tart.  30 
de  la  loi  du  l8  juill.  1837,  dont  nous  avons  analyse  les.  dis- 
positions au  il^p.  n**  385.  On  indiquera  success! vement 
chacune  des  depenses  comprises  dans  les  vingt  paragi^aphes 
de  cet  article. 

296.  —  L  EnTRETIEN  DK  L*BdTEL  DE  VILLE  OU  LOVER  DU  LOCAL 

QUI  EN  TiENT  LIEU.  —  La  loi  do  1837  rangeait,  comme  on  Ta 
vu  (R^p.  li^  386),  dans  les  depenses  obligatoires  Tentretien 
de  Fh6tel  de  ville,  lorsque  la  commune  avait  im  edifice  affecte 
k  la  maihe.  La  loi  nouvelle  impose  aux  commimes  I'obligation 
d'avoir,  soit  k  titre  de  proprietaire,  soit  k  titre  de  locataire,  un 
local  afifecte  k  cette  destination,  et  rend  obligatoire,  k  defaut 
d'une  maiion  appartenant  a  la  commune,  la  location  d'une 
maison  ou  d'une  salle.  M.  Gassou  avait  propose  k  la  Ghambre 
des  deputes  d'ajouter  au  paragraphe  I*''  de  Tart.  136  la  disposi- 
tion suivante:  «  L'entretien  des  edifices  religieux  des  divers 
cultes  reconnus  par  TEtat,  appartenant  aux  communes  lorsque 
les  fabriques  ne  pourront  y  pourvoir  elles-memes  ».  II  faisait 
remarquer  que,  si  Ton  met  k  la  charge  des  communes  les 
grosses  reparations,  il  est  de  rinterSt  communal  bien  entendu 
d'obliger  les  communes  k  faire  les  depenses  necessaires 
lorsque  les  fabriques  sont  trop  pauvrcs  pour  les  faire  elles- 
memes.  L'amendement  n'a  pas  ete  pris  en  considera- 
tion. 

297.  —  IL  Frais  de  bureau  et  d'ihprbssion  pour  le  service 

DE  LA  commune,  DE  CONSERVATION  DES  ARCHIVES  COMMUNALRS  ET 
DU  ReCUEIL  DBS  ACTRS  ADMIN  ISTB  ATI  PS  DU    DEPARTEMENT  ;    FRAIS 

d'abonnement  au  Bulletin  des  communes  ;  et  pour  les  communes 

GHBPS-LIEUX  DE  CANTON,    FRAIS  d'aBONNBMENT  ET  DB  CONSERVATION 

DU  Bulletin  dks  lois.  —  La  disposition  relative  aux  frais  de 
bureau  et  dlmpression  est  empruntee  au  second  paragraphe 
de  Tart.  30  de  la  loi  de  1837  (R^.  n«  389).  Mais  la  loi  nou- 
velle y  a  ajoute  les  frais  de  conservation  des  archives  et  du 
Recueil  des  actes  administratifs, 

298.  La  loi  de  1837  rendait  egalement  obligatoire  pour 
toutes  les  communes,  ainsi  que  nous  Tavons  ditfft^p.  n'>395) 
I'abonnement  au  Bulletin  des  lois,  confoi  mement  k  Tarrete 
consulaire  du29  prair.  an  8.  Mais  un  decretdu  12  f6vr.  1852 

SD.  P.  52.   4.  60)  a  decide  que  le  Bvlleiin  des  lovt  cesserait 
I'etre  envoye  aux  communes  autres  que  les  chefs-lieux  de 
canton,  et  que  ces  communes  recevraient  en  echange  une 


feuille  speciale  redigee  par  les  soins  et  sous  la  surveillance 
du  ministre  de  Tinteheur  et  contenant  les  lois,  les  decrets  et 
les  instructions  du  Gouvernement,  ou  une  analyse  sommaire 
de  ces  divers  actes.  Le  prix  de  TabonnementS  cette  feuille, 
qui  prit  le  nom  de  Moniteur  des  c(mimunes,  devait  etre 
acquitte  par  les  communes  et  porte  au  budget  k  titre  de 
depense  obligatoire.  Un  decret  dii  27  dec.  1871  (D.  P.  72. 
4.  6)  a  restreint  I'ancien  Moniteur  des  communes  a  une 
feuille  en  placard,  destinee  k  etre  affichee  au  lieu  le  plus 
apparent,  a  donne  k  cette  publication  officielle  le  litre  de 
Bulletin  des  communes  et  en  a  reduit  le  prix  d'abonnement 
de  6  ^  4  fr.  en  conservant  k  cet  abonnement  le  caractere  de 
depense  obligatoire.  Le  Bulletin  des  communes  a  lui-meme 
ete  supprime  par  un  decret  du  31  dec.  1884  (J).  P.  85.  4. 
68),  qui  lui  a  substitue,  auxmSmes  conditions  d'abonnement, 
une  edition  hebdomadaire  du  Journal  officiel  specialement 
destinee  aux  communes,  imprimee  en  placard  et  contenant 
les  lois,  decrets  et  instructions  du  Gouvernement,  reproduits 
textuellement  ot  par  analyse,  et,  dans  la  mesure  du  possible, 
les  travaux  de  la  Ghambre  des  deputes  et  du  Senat.  L'abon- 
nement  au  Journal  officiely  Edition  de^  communes^  pour  les 
petites  communes,  et  au  Bulletin  des  lois  pour  les  commu- 
nes chefs-lieux  de  canton,  est  done  aujourd'hui  une  depense 
obligatoire.  II  faut.y  ajouter,  pour  ces  dernieres  communes, 
les  frais  de  conservation,  c'est-4-dire  de  reliure  du  BuUetm 
des  lois  (Girc.  min.  int.  15  mai  1884). 

299.  —  III.  Frais  de  recbnsembnt  de  la  population;  frais 

DBS  ASSBMBLEES  I^LECTORALES  QUI  SE  TIENNENT  DANS  LES  COM- 
MUNES, ET  DES  CARTES  ELECTORALEs.  —  Lcs  frais  de  reconse- 
ment  etaient  dej^  mis  k  la  charge  des  communes  par  la  loi 
de  1837.  Nous  avons  dit  (R^p.  n^  396)  en  quo i  consistent  ces 
frais.  II  est  procede  tous  les  cinq  ans  k  un  nouveau  recense- 
ment.  Tous  les  details  relatifs  au  mode  d*operer  le  recense- 
ment  ont  ete  donnes  avec  de  grands  developpements  dans 
^instruction  ministehelle  du  7  avr.  1886  publiee  au  Bulletin 
du  minister e  de  I'int^rieur,  1886,  p.  85. 

300.  Les  frais  de  tenue  des  assembiees  electorates  pour 
reiection:  i^  des  membres  de  la  chambre  des  deputes,  des 
conseils  generaux,  des  conseils  d'arrondissement  et  des 
conseils  municipaux;  2°  des  membres  des  tribunaux  de 
commerce  et  des  conseils  de  prudhommes ;  3^  des  chambres 
consultatives  des  arts  et  manufactures  et  des  chambres  de 
commerce,  sont  a  la  charge  des  communes  dans  lesquelies 
so  fera  reiection  et  ont  le  caractere  de  d6penses  obligatoires 
(L.  7  aoAt  1850,  art.  1",  Bulletin  des  loiSy  n«»  2359).  —  Ily  a 
lieu  d*aj outer  aujourd'hui  aux  assembiees  eiectorales  enu- 
merees  dans  cet  article  Tassembiee  des  eiecteurs  senatoriaux 
dans  les  chefs-lieux  de  departement.  La  loi  de  1884  n'a  rien 
innove  sur  ce  point ;  mais  la  disposition  relative  aux  cartes 
eiectorales  est  nouvelle.  Pour  donner  une  sanction  k  la  dispo- 
position  de  Tart.  13  qui  oblige  le  maire  k  deiivrer  une  carte  k 
chaaue  eiecteur  pour  les  elections  municipales.  Tart.  136  a 
renau  cette  depense  obligatoire.  Mais  par  cela  mdme  que 
Tart.  13  ne  s'applique  qu'aux  elections  municipales,  on  reste 
pour  les  autres  elections  sous  Temp  ire  des  lois  anterieures, 
et  les  cartes  eiectorales  pour  les  autres  elections,  notam- 
ment  pour  les  elections  consulaires,  doivent  continuer  ^  etre 
payees  sur  les  credits  ouverts  aux  budgets  departemenlaux 
pour  les  depenses  facultatives  d' impression.  Cette  interpre- 
tation, donnee  dans  une  circuiaire  au  ministre  de  Tinterieur 
du  3  dec.  1884  (Morgand,  t.  2,  p.  336),  a  ete  adoptee  par  le 
conseil  d'Etat,  ainsi  que  le  constate  une  nouvelle  instruction 
ministerielle  du  20  f6vr.  1886  [Bulletin  du  ministere  de 
rinttrieur,  1886,  p.  50). 

510 1 .  —  IV.  Frais  des  registrks  de  l'6tat  civil,  dss  livrets 

DE    FAMILLE,    et  de   LA    TABLE   DECENNALE    DES   ACTBS  DE   l'eTAT 

CIVIL.  —  La  loi  de  1837  classait  seulement  parmi  les  depen- 
ses obligatoires  des  communes  les  frais  des  registres  de 
Petat  civil  et  la  portion  des  tables  decennales  k  la  charge  des 
communes  {R^p.  n<*  397).  La  loi  de  1884  y  a  ajoute  les  livrets 
de  famille,  d*apres  \m  amendement  presente  au  S6nat  par 
M.  Garrisson.  Ces  livrets,  qui  doivent  etre  remis  gratuitement 
aux  conjoints  lors  de  la  celebration  du  mariage,  sont  desti- 
nes k  recevoir  par  extrait  les  enonciations  principales  des 
actes  de  retat  civil  interessant  chaque  famille.  lis  doivent 
etre  representes  toutes  les  fois  qu'il  y  aura  lieu  de  faire 
dresser  un  acte  de  naissance  ou  de  deces.  A  chaque  nou- 
velle declaration,  Tofficier  de  I'etat  civil  doit  apposer  k  la 
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suite  de  la  mention  sommaire  consignee  8ur  le  livret  sa 
signature  et  le  cachet  de  la  mairie.  D6j4  recommand^  par 
une  circulaire  du  ministre  de  Tint^rieur  du  18  mare  1877, 
et  par  une  circulaire  du  garde  de  sceaux  du  18  nov.  1876,  le 
livret  6tait  en  usage  dans  un  tiers  des  communes  environ 
lorsque  le  i^gislateur  de  1884  a  voulu  g6n6raliser  cet  usage 
en  le  rendant  obligatoire  (Girc.  min.  int.  15  mai  1884). 
V.  sur  les  Iwrets  de  fam%Uey  Rievue  gen&rak  d'administrationj 
1884,  t.  3,  p.  5. 
B02.  —  V.  Tbaitrmbnt  du  recrveur  municipal,  du  prepose 

KN  CHEF  DB  l'OCTROI,  BT  FRAIS  DB  PERCEPTION.  —  GcttC  diSDOSi- 

tion  est  emprunt^  textuellement  k  Tart.  30,  §  6,  de  la  loi 
de  <837.  Nous  avons  expos6  (il4>.  n^  398)  le  syst^me  des 
remises  proportionnelles  adopts  pour  la  remuneration  des 
receveurs  municipaux  et  consacre  par  les  ordonnances  des 
17  avr.  et  23  mai  4839.  Ce  systdme  a  et^  abandonn^,  et  le  d^- 
cret  du  27  juin.1876  (D.  P.  76.  4.  H4)  est  revenu  au  regime 
autrefois  suivi  du  traitement  fixe.  Ge  traitement  a  etefix6,  pour 
chaoue  commune,  par  des  arrdtes  pr^fectoraux  sur  des  bases 
^tablies  par  le  d^cret  pr6cite,  et  de  mani^re  a  allouer  aux 
comptables  un  traitement  ^quivalant  k  la  moyenne  des  re- 
mises perQues  pendant  les  cinq  derni^res  ann^es.  II  pent 
6tre  revise  tons  les  cinq  ans.  En  dehors  du  traitement  nxe, 
qui  seul  est  obligatoire  pour  les  communes,  les  conseils 
municipaux  peuvent  accorder  au  receveur  ime  allocation 
supplementaire  qui  doit  Stre  approuv^e  par  le  pr^fet  sur  I'avis 
du  tr6sorier  payeur  general,  et  qui  ne  pent  exc^der  le  dixi6me 
du  traitement.  Suivant  M.  Morgand,  t.  2,  p.  341,  et  confor- 
moment  a  la  jurisprudence  du  ministere  dc  Tinterieur,  les 
f  rais  de  bureau  des  receveuris  municipaux,  quoique  non  men- 
tionnes  dans  Fart.  136,  doivent  dtre  compris  dans  les  d^penses 
obligatoires,  conune  rentrant  dans  «  les  frais  de  bureau  et 
d'inipression  pour  le  service  de  la  commune  ». 

863.  Quoique  le  mode  de  nomination  du  propose  en  chef 
de  Toctroi  ait  ete  modifi^  par  le  d^cret  du  25  mars  i852 

Sart.  5,  n*'  16),  et  que  ce  fonctionnaire  soit  nomm6  aujour- 
I'hui  par  le  pr6fet  sur  la  presentation  du  maire  et  I'avis  du 
direcieur  des  contributions  indirectes,  son  traitement  conti- 
nue a  etre  11x6  par  le  ministre  des  finances,  ainsi  qu'on  Ta 
vu  au  Rdp.  n"  400.  La  loi  de  1884,  comme  celle  de  1837, 
declare  ce  traitement  obligatoire,  pour  ne  pas  permettre  k 
un  conseil  municipal  de  faire  ^chec  k  Tadministration  sup6- 
rieure  en  refusant  tout  traitement  au  titulaire  nomm^  par 
clle.  Nous  avons  dit  (/Wp.  n*»  401)  que,  d'aprcis  une  ancienne 
instruction  minist6rielle,  les  frais  de  perception  que  la  loi 
range  parmi  les  depenses  obligatoires  sent  uniquement  ceux 
dc  perception  de  Foctroi.  Cette  opinion,  soutenue  oar  M.  Da- 
venne,  Rt^gime  des  communeSy  p.  25,  a  ete  comoattue  par 
M.  Morgand,  t.  2,  p.343,quicomprendsous  cette  expression 
lous  les  revenus  municipaux  dont  le  recouvrement  ne  pent 

Sas  Hve  effectu6  directeraent  par  le  receveur  municipal.  Cc 
emier  auleur  invoque  k  Tappui  de  son  opinion  la  genera- 
lite  des  termes  employes  par  le  legislatcur,  et  fait  d^ailleurs 
remarquer  qu*en  dehors  du  traitement  du  receveur  munici- 
pal, il  y  a  des  frais  qui  doivent  etre  n6cessairement  accjuittes 
par  la  commune,  tels  que  les  frais  de  perception  des  impo- 
sitions communales  alloues  aux  percepteurs,  etc. 
304.  —  VI.  Traitements  kt  autrbs  frais  de  la  police  mu- 

NICIPALE  et  RURALE  £T  DKS  GARDES  DES  BOIS   DE  LA  COMMUNE.  — 

Les  paragraphes  7  et  8  de  Tart.  30  de  la  loi  de  1837  com- 
prenaient  au  nombre  des  depenses  obligatoires,  d'une  part  le 
traitement  des  gardes  des  bois  de  la  commune  et  des  gardes 
champetres  {R^p.  n*»  402  k  405),  et  d'autre  part  les  traite- 
ments et  frais  de  bureau  des  commissair^  de  police,  tels  qu'ils 
sent  determines  par  la  loi.  Ces  dispositions  ont  ete  raodfliees 
par  la  nouvelle  loi. 

Dans  les  villes  dont  la  population  ne  depasse  pas  4000O  ha- 
bitants, les  depenses  obligatoires  de  la  police  municipale 
ne  comprennent  que  les  traitements  et  les  frais  de  bureau 
des  commissaircs  de  police.  Les  villes  dont  la  population 
est  superieure  k  ce  chiflte  doivent,  en  outre,  pourvoir  aux 
traitements  et  autres  frais  du  personnel  des  agents  inferieurs 
dont  Tor^anisation  est  fixee  par  des  decrets  speciaux,  confer- 
mement  a  Tart.  103  de  la  loi  (Morgand,  t.  2,  p.  345). 

805.  Les  traitements  des  commissaires  de  police  qui  ont 
ete  indiques  au  R^.  n^  406,  tels  qu'ils  avaient  ete  fixes  par 
Tarrete  du  23  fruct.  an  9  et  le  decret  du  17  germ,  an  11, 
j^nt  ete  successivement  augmentes  par  les  decrets  des  27 
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fevr.  1855  (D.  P.  55.  4.  43),  15  fevr.  1882  et  10  ianv.  1883. 
V,  Commissaire  de  police,  n^  18.  Les  frais  de  oupeau  des 
commissaires  de  police  fixes  par  le  decret  du  22  mars  1813, 
auisi  qu'onl'a  vu  au  R^p,  n^  409,  ont  6galement  ete  augmen- 
tes (V.iWd.). 

Le  traitement  et  les  frais  de  bureau  des  commissaires  de 
police,  tels  au'ils  sent  determines  par  les  reglements,  cons- 
tituent une  aepense  obligatoire  pour  les  communes  de  plus 
de  5,000  4mes  (Gons.  d*Et.  26  dec.  1885,  aff.  Gommune  de 
St-Junien,  D.  P.  87.  3.  43;  16  juill.  1886,  aff.  Ville  de  Ma- 
mers,  D.  P.  87.  3.  124].  La  population  qui  sert  a  determiner 
si  une  ville  est  tenue  ae  supporter  les  frais  de  traitement  du 
commissaire  de  police  est  la  population  totale  et  non  pas 
seulement  la  population  afglomeree  (Arret  precite  du  16 
juill.  1886).  Lorsque  le  pretet  inscrit  d'ofiice  cette  depense, 
il  lui  appartient  de  rectiuer  les  evaluations  de  recettes  ad- 
mises  par  le  conseil  municipal,  de  maniere  k  equilibrer  le 
budget  sans  creation  de  ressources  nouvelles  (Arret  precite 
du  26  dec.  1885). 

306.  Lescommimes  du  departement  de  la  Seine  qui  sent 
comprises  dans  le  ressort  de  la  prefecture  de  police  sent 
soumises  par  la  loi  du  10  juin  1853  (D.  P.  53.  4.  114)  k  un 
regime  particulier,  en  ce  qui  touche  les  frais  de  police.  L' or- 
ganisation du  personnel  et  les  depenses  du  service  sent  flxees 
par  les  decrets  des  17  nov.  1880  (D.  P.  81.  4.  ill)  et  9  mars 
1883  (D.  P.  83.  4.  91),  rendus  en  execution  de  la  loipreci- 
tee  (V.  Commissaire  de  police,  n'  28).  Ges  depenses  sent 
couvertes  en  partie  par  une  subvention  de  rEtat,  et,  de 
leur  cote,  les  communes  y  concourent  dans  la  proportion 
fix6e  par  arr^te  du  pr6fet  rendu  en  conseil  de  prefectiire.  II 
a  ete  decide  qu'un  decret  du  president  de  la  Republique  a  pu, 
en  cas  de  refus  du  conseil  municioal,  in  scrired  office  au  bud- 
get de  la  Ville  de  Paris  le  complement  des  traitements  du 
personnel  et  des  frais  de  materiel  de  Tadministration  cen- 
trale  de  la  prefecture  de  police,  les  indemnites  aux  com- 
missaires de  police,  suppleant  le  ministere  public  pres  le 
tribunal  de  simple  police,  le  complement  des  traitements 
et  gratifications  des  employes  de  la  police  municipale,  le 
complement  des  depenses  au  materiel  de  la  navigation  et 
des  ports,  ces  diverses  depenses  ayant  6te  rendues  obliga- 
toires, soit  par  TarrSte  consulaire  du  12  mess,  an  8,  soit 
par  Fart.  30  dc  la  loi  du  18  juill.  1837,  soit  par  Tarrete  du 
20  juin  1875  (Cons.  d'Et.  6  aoiit  1887,  aff.  Ville  de  Paris, 
Rec,  Cons.  d'Etat,  p.  648). 

Les  depenses  de  police  de  Tagglomeration  lyonnaise  sont 
k  la  charge  de  TEtat.  La  ville  de  Lvon  est  tenue,  aux  termes 
de  la  loi  du  8  ianv.  1881,  de  contribuer  k  ces  depenses  dans 
la  proportion  de  30  pour  100.  Quant  aux  autres  communes 
de  ragglomeration,  le  decret  du  4  sept.  1851  (D.  P.  51.  4. 
176)  qui  deterniinait  leur  part  contributive,  est  abroge  par 
Tart.  168  dc  la  loi  du  5  avr.  1884. 

307 .  Les  frais  de  la  police  rurale  consistent  dans  le  trai- 
tement du  garde  champetre.  La  commission  du  Senat  a  fait 
ajouter  aux  mots  «  frais  de  la  police  municinale  »  les  mots 
«  et  rurale  »  afin  d'indiquer  que,  bieh  que  rinstitution  des 
gardes  champetres  soit  aevenue  facultative  (V.  supra,  n*  232), 
le  traitement  de  ces  agents  est  obligatoire  taut  que  Temploi 
existe.  G'estcequiresulte  des  explications  donnees  par  le  rap- 
porteur, qui  a  d'ailleurs  reconnu  oue  le  conseil  municipal 
est  toujours  libre  d'6chapper  a  I'oDligation  du  traitement  en 
supprimant  Temploi  (D.  P.  84.  4.  62,  note  136,  n»  6).  On 
a  vu  (suprd,  n®  23 Ij,  que,  bien  que  le  conseil  muni- 
cipal puisse  k  toute  epoque  supprimer  le  poste  de  garde 
champetre.  cependant  lorsque  le  traitement  de  cet  agent  a 
ete  porte  au  budget  et  que  le  budget  a  ete  approuv6  par  le 
prefet,  la  deliberation  du  conseil  supprimant  remploi  ne  pent 
avoir  d'efTet  qu'apres  Texpiration  de  Texercice  pour  lequel 
le  traitement  a  ete  vote,  et  que,  d'un  autre  cftte,  le  pr6fet 
ayant  seul  le  droit  de  revoquer  le  garde  champetre,  le  con- 
seil municipal  ne  pourrait  sans  exces  de  pouvoir  proceder 
sous  pretexte  de  suppression  d'emploi  k  une  revocation  de- 
guisee. 

Mais  ^  cdte  des  villes  qui  ont  la  plenitude  de  la  police  mu- 
nicipale, se  placent,  comme  nous  I'avons  vu,  les  villes  de 
plus  dc  40000  habitants  dans  lesquelles  Torganisation  de  la 
police  est  regie  par  un  decret  rendu  en  conseil  d'Etat ;  dans 
ces  villes  qui,  en  dehors  de  Tagglomeration  urbaine,  peu- 
vent avoir  une  police  rurale,  le  decret  dont  il  s'agit  pourrait 
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imposer  I^^tablissemcnt  d'un  on  deux  gardee  champdtres,  et 
ainsi  que  Ta  reconnu  le  rapporteur  k  la  Chambre  dee  d6pu- 
t^s,  le  traitement  de  ces  agents  serait  obligatoire  pour  la  com- 
mune (D.  P.  84.  4.  63,  note  436). 

308.  Les  gardes  des  bois  des  communes  sont,  aux  termes 
du  d4cret  du  25  mars  4852,  nomm6s  par  les  pr^fets  sup  la 
presentation  des  conservateurs  des  fordts.  L'art.  436  de  la 
loi  municipale,  en  rangeant  le  salaire  de  ces  j^rdes  parmi 
les  d^penses  obligatoires  des  communes,  ne  fart  que  repro- 
dutre  les  dispositions  de  Tart.  108  du  code  forestier  et  de 
Tart.  30  de  la  loi  de  4837  (A^.  n^  402).  Mais  lepr^fet  ne 
pourrait  sans  le  consentement  du  conseil  municipal  augmen- 
ter  le  nombre  des  gardes,  dont  le  traitement  est  k  la  charge 
de  la  commune  (Cons.  d'Et.  24  f6vp.  4859,  aff.  Commune  de 
la  Chaumusse,  D.  P.  59,  3.  57). 

809.  —  VII.  Pensions  a  la  cbarge  db  la  communb.  — 
La  loi  de  1837  faisait  flgurer,  comme  on  I'a  vu  (H^p.  n^  440), 
au  nombre  des  d^penses  obligatoires  « les  pensions  des  em- 
ployes municipaux  et  des  commissaires  de  police  require- 
ment liquidees  et  approuvees  ».  Quoique  les  commissaires 
de  police  ne  soient  pas  mentionnes  dans  ia  loi  nouvelle,  il 
est  mcontestable  que  les  pensions  qui  leur  sont  dues  ont 
le  caractere  de  depenses  obligatoires,  ces  fouctionnaires 
ayant  le  caract^re  de  fonctionnaires  communaux,  sauf  dans 
I'agglomeration  lyonnaise  (Morgand,  t.  2,  p.  351),  Ainsi  que 
le  constate  la  circulaire  du  15  mai  1884,  toutes  les  pensions 
regulierement  conc6dees,  de  quelque  nature  qu*elles  soient, 
constituent  pour  les  interess^s  un  droit  acquis  et  deviennent 
par  suite  pour  les  communes  une  charge  onligatoire.  L'obli- 
gation  s'a^plique  done,  sous  la  legislation  actuelle  comme 
sous  Tancienne,  aussi  bien  aux  pensions  liquidees  sur  le 
budget  communal  qu*&  celles  qui  sont  concedees  sur  le  fonds 
de  retenue.  Aux  termes  du  decret  du  25  mars  1852  (tabl.  A, 
38*j  les  pensions  sont  conced6es  pararrfiteprefectoral,  aprSs 
deliberation  du  conseil  municipal. 

8i  O.  —  Vin.  LOYER  ET  reparation  DU  LOCAL  DE  LA  JUSTICE 
DE  PAIX  ;  ACHAT  ET  ENTRETIEN  DU  MORILIER.  — -  CcttO  dlspOSitlon 

est  empruntee  k  la  loi  de  4837  (R^.  n«  411).  M.  Guyotade- 
mande  k  la  Chambre  des  deputes  la  suppression  de  ce  para- 
graphe,  et  propose  de  repartir  entre  toutes  les  communes  du 
canton  les  frais  de  loyer  et  de  reparation  du  local  de  la 
justice  de  paix^  Le  rapporteur  a  repondu  que  Tusage  tradi- 
tionnel  qm  impose  cette  charge  k  la  commune  chef-lieu  du 
canton  repose  sur  cette  raison  d'equite  que  cette  commmie 
a,  seule,  les  avantages  qui  resultent  de  la  presence  d'un  ^7 
bunal  et  de  la  tenue  de  ses  audiences.  L'amendement  a  et0 
rejete. 

ll  a  ete  decide  qu'une  convention  passee  entre  le  depar- 
tement  et  la  commune  par  laquelle  celle-cl  etait  exoneree, 


speciale,  ae  roDiigaiion  Ue  pourvoir 
k  i'achat  et  k  Tentretien  du  mobiller  (Cons.  d'Et,  15  dec, 
1869,  aff,  Ville  de  Carcassonne,  Bee,  Cons,  (Tilatf  p,  958). 

Sit,  —  K.  Defenses  de  l^instruction  publique,  —  Ainsl 

ces  depenses  se  rattachent  k 
enseignement  secondaire  et  k 

_'art.lOdelaloidul4iuinl854 

(D.  P.  54. 4. 104;  oblige  les  communes  chefs-lieux  k  foumir  le 
local  de  Tacademie  et  le  mobilier  du  conseil  academique  et 
des  bureaux  du  recteur.  Toutefois  cette  obligation  est  res- 
treinte  k  Tentretien  des  batiments  lorsqull  existe  des  hkii- 
ments  affectes  au  service  des  diverses  facultes« 

812.  Parmi  les  etablissements  d'instruction  secondaire, 
les  lycees  sont  fondes  et  entretenus  par  TEtat  avec  le  con- 
cours  des  d6partements  et  des  villes  aux  termes  de  Tart.  72 
delaloidu  15  mars  1850  (D.  P.  50.  4.  52).  D'apres  Tart.  73 
de  la  mdme  loi,  toute  ville  dont  le  college  communal  est,  sur 
la  denaande  du  conseil  municipal,  6rige  en  lycee,  est  tenue 
de  faire  les  depenses  de  construction  et  d'appropriation  re- 
quises  k  cet  effet,  de  fournir  le  mobilier  et  les  ccJlections  ne- 
cessaires  arenseignement,  d'assurer  rentretieix  et  la  repara- 
tion des  b&timents.  Les  villes  qui  veulent  etablir  un  pen- 
sionnat  pres  du  lycee  doivent  foumir  le  local  et  le  mobilier 
necessaires,  et  fonder  pour  dix  ans,  avec  ou  sans  le  con- 
cours  du  departement,  im  nombre  de  bourses  fixe  de  gre 
k  gre  avec  le  minlstre.  A  Texpiration  des  dix  ans,  les  villes 


et  departements  sont  Hbres  de  supprimer  les  bourses,  sauf 
le  droit  acquis  aux  bouraiers  en  jouissanee.  Si  FEtat  con- 
serve le  pensionnat,  le  local  et  le  mobilier  restent  k  sa  dis* 
position,  pour  ne  faire  retour  k  la  commune  que  lors  da  la 
suppression  de  cet  etabiissement. 

818.  Les  colleges  oommunaux  sont  fondes  et  entretenus 
par  les  communes  (L.  15  mars  4850,  art.  72).  Pour  etablir 
un  college  communal,  la  commime  doit:  l"* foumir  un  local 
approprie  k  cet  usage  et  en  assurer  Tentretien  ;  2^  placer  et 
entretenir  dans  un  local  le  mobilier  necessaire  k  la  tmue 
des  cours  et  k  celle  du  pensionnat,  si  l^etablissement  doit 
recevoir  des 6ieves Internes;  S^garantirpourcinqansaumoins 
le  traitement  fixe  du  principal  et  des  professeurs,  lequel  doit 
etre  considere  comme  depense  obligatoire  pour  ia  commune, 
en  cas  d'insuffisance  de  revenus  propres  du  college,  de  la 
retribution  coliegiale  payee  par  les  extemes  et  des  produiis 
du  pensionnat. 

La  loi  du  21  dec.  1880  (D.  P.  81.  4.  57)  (art.  74)  an- 
torise  la  creation  d'etablissements  destines  k  I'ensejgne- 
ment  secondaire  des  jeunes  filles:  ces  etablissementsion-^ 
des  par  I'Etat  sont  des  extemats;  mais  des  intematsjpeuyent  y 
etre  annexes  sur  la  demande  des  conseils  municipanx  et 
apres  entente  entre  eux  et  I'Etat,  et  ils  sont  soumis  aux 
memos  reglements  que  les  colleges  communaux  (art.  2).  Aux 
termes  du  decret  du  28  juill.  1881  (D.  P.  82.  4.  88),  ces 
etablissements  peuvent  etre  des  lycees  ou  des  coUeges  com- 
munaux: les  obligations  imposees  aux  communes  par  le 
decret  precite  k  regard  de  ces  deux  classes  d'etablissements 
sont  k  pen  pres  identiques  k  celles  qui  resultent  des  disposi- 
tions ci-dessus  visees  de  la  loi  du  15  mars  1850. 

814.  Des  obligations  particulieres  sont  imposees  aux  com- 
munes en  ce  qui  concemel'enselgnementprlmaire.  L'art.  36 
de  la  loi  du  15  mars  1850  oblige  chaque  commune  k  avoir  une 
ou  plusieurs  ecoles  primaires.  Les  communes  dont  la  poptda- 
tion  atteint  500  habitants  doivent  avoir,  aux  termes  de 
l'art.  1«'  de  la  loi  du  10  avr.  1867  (D.  P.  67. 4. 40),  des  ecoles 
distinctes  pour  les  gardens  et  pour  les  fllles.  Elles  sont  tenues, 
d'apres  Tart.  8  de  la  iol  du  20  mars  1883  (D.  P.  83.  4.  49), 
de  creer  des  ecoles,  non  seulcment  au  chei-Ileu,  mais  dans 
les  haraeaux  eioignes  dudit  chef-lieu  ou  distants  les  uns  des 
autres  de  trois  kilometres  et  reunissant  un  effectif  d'au 
moins  vingt  enfants  d'ftge  scolaire. 

D'apres  cette  demiere  loi,  lorsque  la  creation  d'une  ecole 
a  ete  decidee,  les  frals  d'acqmsltion,  de  construction  et 
d'appropriation  des  locaux  scolaires  ou  les  frais  de  location 
de  1  immeuble  ainsi  que  les  frais  d'acquisition  du  mobilier 
scolaire  constituent  pour  la  commune  une  depense  obliga- 
toire. 

815.  Les  traitements  minima  attaches  aux  fonctions 
d'instituteurs  et  d'institutrices,  titulairea  ou  adjoints,  ont 
ete  fixes  par  rart.  1"  de  la  loi  du  19  iuill.  1875  (D.  P.  76. 
4.  19).—  V,  Organisation  de  rinstruclion  fublique, 

Inaependamment  des  traitements  des  mstituteurs  char- 
ges de  Tensemble  de  renseignement  primaire,  les  com- 
munes sont  tenues  d*assurer  le  traitement  de  tous  les  mcdtres 
speciaux  dont  I'enseignement  rentre  dans  le  programme 
legal,  et  specialement,  d'apres  les  art.  1*'  et  14  de  la  loidu 
10  avr.  1867,  celui  de  la  personne  charg6e  de  la  direction 
du  travail  k  Vaiguille  pour  les  filles  dans  les  ecoles  mixtes 
tenues  par  des  instituteurs. 

816.  Les  salles  d'asile,  et  les  classes  enfantlnes,  de 
meme  (jiue  les  ecoles  de  filles  dans  les  communes  de  moins  de 
500  habitants,  ne  sont  pas  obligatoires :  neanmoins,  quand 
ces  etablissements  ont  ete  reguuerement  crees,  il  resulte  des 
dispositions  combinees  de  rart.7  de  la  loi  du  16  juih  1881  et 
de  Varl.  2  de  la  loi  du  10  avr.  1867  que  la  d6pense  qui  en 
resulte  est  obligatoire  pour  les  communes  (Morgand,  t.  2, 
p.  364).  Mais  le  traitement  des  directrices  des  6coTes  mater- 
nelles  n'est  obligatoire  pour  las  communes  et,  par  suite,  I'E- 
tat n'est  tenu  a'y  contribuer  dans  la  meme  proportion, 
que  pour  les  autres  depenses  de  rinstruction  primaire  qu'au- 
tant  que  des  ecoles  ont  ete  reconnues  conformement  k 
l'art.  2  de  la  loi  du  10  avr.  1867  (Cons.  d'Et.  7  aoftt  1885, 
aff.  Ville  de  Mayenne,  D.  P.  87.  3.  29j, 

817.  Le  traitement  du  personnel  enseignant,  le  loyer 
des  maisons  d'ecole,  rindemnite  de  iogement  aux  instituteurs 
ct  institutriccs,  qui  constituent  les  depenses  ordinaires  de 
rinstruction  primaire  ne  sont  obligatoires  pour  les  communes* 
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que  dans  la  limiie  des  ressources  sp^ciales  ddtermin^es  par 
la  loi.  Si  la  dSpense  exced^  le  montaat  de  ces  reasources, 
Texc^dent  doit  6tre  impute  sur  let  subveations  du  d^parte- 
ment  et  da  I'Etat 

318.  Les  communes  dans  lesouelles  le  produit  du  can-* 
time  additionnel  aux  qpatre  contributions  directeg  n'atteint 
pas  20  fr.  ne  sent  tenues  d'affecter  aux  d^penses  ordi- 
naires  de  renseimement  primaire  <{ue  les  ressources  sui- 
vantes  :  1^  le  produit  des  auatre  centimes  sp6ciaux  autoris^s 
par  les  art.  40  de  la  loi  au  15  mars  1850  et.7  oe  la  loi  du 
19  juill.  1875  et  rendus  obligatoircs  par  Tart  2  de  la  loi  du 
16  juin  1881,  Toutefois  les  communes  peuvent  s'exon6rer 
de  cette  imposition  en  inscrivant  k  leur  nudget  une  somme 
6gale,qui  peut  6tre  prise  soit  sur  le  revenu  des  dons  et  legs, 
soit  sur  une  portion  ^elconque  de  leurs  ressources  prdi- 
nairee  o\i  e^^traordinaires ;  2?  Jits  reyenus  des  dons  eV  legs 
faits  aux  communes  avec  affectation  &  Tentretien  des  6cQles 
ou  au  traitement  des  instituteurs  et  institutrices ;  ou  seule- 
ment  Texc^dent  de  ces  revenus  lur  le  produit  des  quatre 
centimes,  quand  les  communes  out  us^  de  la  faculty  de 
s'exondrer  de  cette  imposition  ainsi  qu'oa  vient  de  le  voir. 

Lee  communes  dans  lesqueUes  le  produit  du  een* 
time  est  sup6rieur  h  20  fr.  sent  tenues  d'aSeoter,  en  outre,  aux 
d^penses  obligatoires  de  rinstruj^tion  primaire  le  oinqui^me 
des  ressouroes  suivantes:  1°  revenus  ou  argent  de»biens 
communaux;  ooupes  ordinaires  debois,  taxes  affouag^res  et 
produits  aeoessoifes  des  bois;  rentes  sur  TBtatet  sur  partiou- 
liers;  2<*  part  revenant  h  la  commune  sur  rimposition  des 
chevaux  et  voiturea  et  sur  les  permis  de  cbasse ;  3<^  taxe  sur 
les  cbiens;  4<»  ][iroduit  net  des  taxes  ordinaires  d'ootroi; 
5»  droits  de  voine  et  droits  de  location  dans  les  hallos,  foires 
et  march^  (Morgand,  t.  2,  p.  366  et  367). 

M.  Morgand  constate  que,  par  suite  des  subventions 
inseriles  chaque  ann^e  au  budf  et  de  Tfitat,  les  communes 
auires  que  Paris,  Lyont  Marseine,  Bordeaux  et  Lille  n'ont 
eu,  jusqu'en  1885,  k  supporter  aueun  pv^livement  sur  les  re- 
venus oommunaux,  si  oe  n'est  pour  subvenir  aux  Inds  de 
location  des  maisons  d'ioele  et  aux  indemnit^adeloMnent. 
Mais  U  ajoute  qu'^  partir  de  1885,  d'aprds  une  circuiaire  du 
ministre  de  rinstruotion  publique  du  12  mai  1884,  les  sub- 
ventions de  I'fitat  na  devant  plus  Atre  augmant^as  dans  la 
m6me  proportion  que  les  d4penses  du  service  soolaire,  Tex-* 
cedent  de  d^pense  a  dH  6tre  laiss6  It  la  charge  des  commu- 
nes jusqu*^  coaeurrenoe  du  oinquidmede  leurs  revenue, 
conform^ment  k  la  loi  du  16  juin  1881.  Aux  teimes  de  Tart. 
24  de  la  loi  de  finaneea  dii  8  aoOt  1885,  la  subvention  de 
14  miiUons  insorite  au  budget  du  ministdre  de  I'iBstvuotion 
puhlique  pour  al)4ger  lea  charges  que  la  gmtuit^  impose 
«ux  oommunea  dans  les  6eole8  prunaires  publiques  sera 
exelusivement  emi^loyde,  au  profit  des  communes  qui  seik>nt 
admises  &  y  partlciper,  k  parfiaire,  aprfts  i'^puisement  des 
quatres  centimes  sp4ciaux,  les  traitements  obligatoires  lels 
qu'lls  r^Bultent  de  la  loi  du  20  juiU.  1875  et  de  Part.  6  de  la 
loi  du  16  Juin  1881.  Les  communes  non  encore  propri4tatres 
de  leuni  malsona  d*4eole  ne  pourront  obtenir  une  subvention 
applicable  aux  loyers  scolaires  ou  aux  Indemnh^s  de  lege- 
ment  qu'apr^  avoir  fait  emploi  du  cinqu)4me  institud  par 
Tart.  9  de  la  loi  du  16  juin  1881.  Les  communes  pourront 
remplacer  tout  ou  partie  du  pr41dvement  du  cinquidme  par 
le  vote  d'une  imposition  extraordinaire  qui  n'exc^dera  pas 
4  centimes  additionnels  au  principal  des  quatre  contributions 
direetes, 

di  9.  —  X.  DiPENSES  DES  ENFANT8  ABSIST^S  ET  BBS  AU^IttS. 

—  La  loi  de  1837  mettait  d^']k  k  la  charge  des  communes  le 
contingent  assign^  k  la  commune,  conform toent  aux  lois, 
dans  la  d^pense  des  enfants  trouv^s  et  abandonn^s  (A^. 
n«  420).  D'aprds  la  loi  du  5  mai  1860  (D.  P.  69.  4.  75),  les 
d^penses  du  service  des  enfants  assist^s  se  divisent  en  trois 
classes  ?  1*  les  ddpenses  d'inspection  et  de  surveillance  mii 
sont  k  la  charge  exclusive  de  TEtat;  2*  les  d^penses  int^- 
rieures;  3*  les  d^penses  extMeures.  Cos  deux  demi^res 
categories  de  d^penses  sont  acquitt^es  sur  les  fonds  du 
budget  d4partemental,  auquel  il  est  attribu^  k  cet  effet  cer- 
taines  ressources  au  nombre  desquelles  figure  le  contingent 
des  communes  r^gl^  chaque  ann^e  par  le  conseil  g6n6ral, 
mais  qui  ne  peut  exc^der  le  einqui^me  des  d^penses  ext^- 
rieures  (Morgand,  t.  3,  p.  368). 
MO.  Quant  aux  ali4n6s  indigents  les  frais  de  leur  s^jour 


dans  les  asiles  sont,  aux  termes  de  la  loi  du  30  juin  1038, 
support^s  par  Ic  d^partement  auquel  ils  appartiennent  avec 
Ic  concours  de  la  commune  dans  laquelle  its  ont  leux  domi- 
cile  de  secours.  La  part  contributive  qui  doit  toe  nuse  k  la 
charge  des  communes  du  domicile  de  secours  est  fix6e  oar  le 
conseil  gSn^ral  en  vertu  de  I'art.  46,  n^  19,  dela  loi  du  10  avr. 
1871 ;  mais  la  loi  ne  fixe  pas  un  maximum  comma  pour  les 
d6penses  des  enfants  assist^s. 
39t*  —  XI.  Indemnity  ds  logement  aux  cvats  kt  dessbk- 

VANTS  ET  AUX  MINISTRE8  DES  AUTHES  GULTES  SALARIES  PAR  I.'£tAT. 

--La  loi  de  1837  consacrait,commenous  Tavonsditau  A<p. 
n^  422>  Tobligation  pour  les  communes  de  payer  aux 
ministres  des  cuites  salaries  par  TEtat  une  inaemnit^  de 
logement,  lorsqu'il  n'existait  pas  de  b&timent  affects  k  leur 
habitation.  Cette  disposition  n  avait  pas  M  reproduite  dans 
le  projet  primitit  de  la  loi  de  1884,  et  la  Chambre  des  d4pu- 
i^s  avait  repouss^  un  amendement  de  M^'  Frappel  tendant  k 
insurer  dans  la  loi  une  disposition  conforme  au  para- 
graphe  13  de  Tart.  30  de  la  loi  de  1837.  Un  amendement  de 
MM.  Silhol  et  Cassou  tendant  k  rendre  Tindemnit^  de  loge- 
ment obligatoire  en  oas  d'insuffisance  constat^e  des  res- 
sources des  fabrigues  et  consistoires,  avait  6galement  M 
rejet^,  Le  Stoat  retablit,  dans  les  termes  de  la  loi  de  1837, 
Tobligation  de  Tindemnit^  de  logement,  paroe  motii,  d^ve- 
lopp^  par  le  rapporteur,  que  la  suppression  de  cette  indem* 
nite  or^erait  entre  les  ministres  des  cuites  pourvus  de 
presbyt^res  et  ceux  qui  n'en  auraient  pas,  une  in4galit4 
choquante  que  rien  ne  pourrait  expliquer.  Lorsque  le  projet 
revint  devant  la  Chambre  des  deputes,  la  redaction  vot^e 

Sar  le  S6nat  fut  aooept6e  apr^s  un  d^bat  assez  vif  sur  la 
emanda  du  rapporteur  et  du  ministre  de  rint4rieur,  mais 
en  sp^fiant  que  rindemnit4  ne  serait  due  qu'au  cas  dinsuf* 
fisanoe  des  revenue  de  la  fabrique. 

dSHi,  La  redaction  adopt6e  tranche  une  question  contro* 
vers^  que  nous  avons  indiqu4e  au  H^.  n*  422.  L'autorit4 
judiciaire  avait  eonstamment  d^cid^  que  les  communes  dans 
lesquelles  il  n'existe  pas  de  presbytere  doivent,  dans  tous 
las  cas,  une  indemnity  de  loffement  aux  desservants.  Ind^- 
pendamment  da  Tarrfit  de  la  chambre  des  requdtesju  7  janv. 
1839  cit6  au  R^,  loe.  cU.,  cette  solution  a  ^U  adoptee  par 
la  cour  de  cassation  de  Berlin,  le  15  mai  1847,  et  par  le 
tribunal  de  Dusseldorf,  le  8  juin  1857  (aff.  Eglise  de  Flacken- 
broich,  D.  P.  80,  8.  25,  notes  3  et  ;4.  —  V.  conf.  Merlin, 
JMMrfotre,  v«  MairCy  sect.  15,  §  2 ;  Gaudry,  UgUlation  des 
cult^&,  t.  2,.  p.  641 ;  Aifre,  AdminUiratiim  des  pitr&isses, 
9*  4d.,  p.  122;  Fouoart,  El^ents  de  droit  publio  et  adminiS" 
traiif,  4^  6d.,  t.  3,  p.  575;  Leberquier,  Corps  mtintemiJ, 
d«  4d.,  p.  164;  Batbie,  Journal  de  droit  administratif,  1854, 
p.  818;  Dissertation  sur  Tarrftt  du  Cons.  d'Et.  21  nov.  1879, 
aff.  Villa  d'Alger,  D.  P.  80.  8.  25;  Gonol.  de  M.  le  commis- 
salre  du  Gouvemement  Cornudet,  D.  P.  48.  3.  73).  Mais  le 
conseil  d'Etat  avait,  au  contraire,  eonstamment  jug^,  eon- 
form^ment  k  Pavis  du  13  nov.  1836  rapport6  au  R^p.  loc,  dt,, 
que  les  communes  n'6taient  tenues  de  cette  charge  que  dans 
le  eas  d'insuffisanoe  des  ressources  des  fabriques  (Cons.  d'Et. 
21  avr.  1848,  aff.  Fabrique  de  Saint-Epvre,  D.  P.  48.  3.  73; 
14  mai  1858, aff.  Fabrique  de  Saint-Germain,  D.  P.  58.  3.  68; 
21  nov.  1879,  aflP.  Ville  d'Alger,  D.  P.  80.  3.  26.  —  V.  conf. 
Boulatlgnier,  Reole  des  eommuneSy  1845,  p.  7  et  36;  Da** 
venne,  Mgitne  administratif  des  oommuneSf  p.  17;  Dufour, 
Droit  administratif,  2«  6d.,  t.  5,  p.  597;  Aucoc,  Revue  cri- 
tique de  jurieprudencey  juiil.  18581.  Le  l^gislateur  consacre 
cette  demiftre  solution.— L'obligatlon  de  foumir  une  indem- 
nity de  logement  n'est,  d'ailleurs,  impos6e  aux  communes 
que  dans  le  cas  oil  il  n'existe  pas  oe  b&timent  affects  au 
logement  des  ministres  du  cuUe,  et  elles  conservent,  comme 
sous  la  legislation  ancienne,  la  faculty  de  foumir  le  loge- 
ment en  nature,  soit  dans  un  immeuble  leur  appartenant, 
soit  dans  un  immeuble  pris  en  location  k  cet  effet  (Morgand, 
t.  2,  p.  373). 

A  plus  forte  raison.  les  communes  nc  sont  tcnucs,  par 
aucune  disposition  legale,  k  construirc  des  presbytSres 
(Cons,d*Et.27nov.  1885,  aflT.  Fabrique  de  Saint-Bernard,  D.  P. 
87.  3.  53);  et  Tacceptation,  par  une  commune,  de  la  subven- 
tion offerte  par  une  fabriqpje  pour  construirc  un  presbytere 
ne  constitue  pas,  de  la  part  de  cette  commune,  un  engage- 
ment envers  ta  febrique  de  construirc  ce  presbytere  (Mfime 
arrdt). 
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828.  —  Xn.  Grosses  reparations  alx  edifices  comhunaux, 

SACF  LORSQU'ILS  SONT  CONSACRfeS  AU  CULTE,  APPLICATION  A  CES 
REPARATIONS  OES  RESSOURCES  DISPONIBLES  DES  FABRIQUES,  ET 
EXECUTION      DES    LOIS     SPECIALES      CONCERNANT    LKS    BATIHENTS 

AFFECTfts  A  UN  SERVICE  MiLiTAiRE.  —  La  legislation  ant6rieure 
mettait  k  la  charge  des  communes,  comme  on  Ta  vu  au  B^fp. 
n*»  443,  les  grosses  reparations  et  m6me  les  reparations 
d'entretien  aux  edifices  consacres  au  culte,  sans  distinguer 
s'ils  appartenaient  ou  non  aux  communes  (Cons.  d'Et. 
24  aoAt  1849,  aff.  Commune  d'Hallignicourt,  D.  P.  50.  3.  41). 
La  loi  nouvelle  ne  laisse  k  la  charge  obligatoire  des  com- 
munes que  les  grosses  reparations  des  presbyteres  ou  b4ti- 
ments  communaux  aflectes  au  logement  des  ministres  des 
difierents  cultes  et  celles  des  eglises  ou  autres  edifices 
consacres  au  culte,  et  seuleinent  en  cas  d*insuffisance  des 
revenus  et  ressources  disponibles  des  fabriques.  II  resulte 
de  la  redaction  adoptee  qu'aucune  obligation  n'est  imposee 
aux  communes  lorsque  les  edifices  religieux  sont  la  pro- 
priete  des  fabriques. 

D'apres  le  rapport  de  M.  Demdlc  au  Senat,  les  res- 
sources  des  fabriques  ne  pen  vent  etre  appliquees  so  it  aux 
indemnites  de  logement  des  ministres  au  culte,  soit  aux 
grosses  reparations  aux  edifices  religieux,  qu'apres  qu'il  a  ete 
pourvu  aux  frais  du  culte  et  aux  depenses  d'entretien  des 
b&timents.  Cost  pour  bien  preciser  sur  ce  point  la  pensee 
du  legislateur  que  Texpression  disponible  a  ete  ajoutee  par 
la  commission  du  Senat  aux  mots  «  revenus  et  ressowrees  » 
(V.  conf.  Circ.  min.  int.  15  mai  1884). 

8124.  Dans  les  deux  cas  prevus  par  les  paragraphes  11 
et  12  de  Tart.  136,  s'il  y  a  desaccord  entre  la  fabrique  et  la 
commune  dont  le  concours  financier  est  reclame,  il  doit  dtre 
statue,  par  decret,  sur  les  propositions  des  ministres  de  Tinte- 
rieur  et  des  cultes  :  un  decret  est  necessaire,  quand  ce  des- 
accord  se  produit,  alors  mfime  que  les  ministres  de  Tinterieur 
et  des  cultes  seraient  d*accord  sur  la  solution  k  intervenir 
(Av.  Cons.  d'Et.  sect.  int.  6  aoQt  1885).  Mais,  en  pareil  cas, 
le  decret  ne  doit  pas  ordonner  Tinscription  d'office  qui. 
doit  avoir  lieu  par  arreteprefectoral,conformement  kTart.  149 
(Morgand,  t.  2,  p.  3j74).  Si  la  contestation  surgit  entre  plu- 
sieurs  communes  faisant  partie  d'une  meme  paroisse,  la  loi  du 
14  fevr.  1810  gui,  comme  nous  Tavons  dit  au/2^.  n?  443,  re- 
glait  la  repartition  de  la  depense  entre  ellesetant  aujourd'hui 
abrogee,  la  difficulte  devrait,  suivant  M. Morgand,  loc.  cU.,  etre 
resolue,  s'il  s'agit  de  travaux,  par  le  conseil  general,  aprdsavis 
du  conseil  d'arrondissement,  en  vertu  de  Fart.  46,  n^  23,  de  la 
loi  du  10  aoCit  1871,  et,  en  ce  qui  concerne  rindemnite  de 
logement,  par  le  prefet,  en  vertu  du  decrel  du  25  mars  1852 
(tableau  A,  n°  55).  Dans  ce  dernier  cas,  d'apres  une  decision 
ministerielle  du  24  janv.  1885,  la  repartition  de  la  depense 
devra  dtre  faite  au  prorata  des  quatre  contributions  directes. 

825.  La  loi  nouvelle  ne  maintient  pas  au  nombre  des 
depenses  obligatoires  des  communes  celles  qui  fi guraient, 
comme  on  Ta  vu  {Mp,  n^  421),  au  n^*  14  de  Tart.  20  de  la  loi 
de  1837,  c'est-a-dire  les  subventions  aux  fabriques  pour 
insuffisance  de  revenus.  Cette  suppression  u'a  ete  prononcee 
qu'apres  une  longue  et  vive  discussion.  La  Chambre  des  de- 
putes avait  repousse  un  amendement  de  M*'  Freppel  tendant 
a  retablir  la  disposition  precitee  de  la  loi  de  1837.  Lq  Senat 
a  adopte  en  deuxieme  deliberation  un  amendement  identique, 

Eropose  par  M.  de  Pressense  et  appuye  par  MM.  Bardoux  et 
enoei.  L'auteur  de  cet  amendement  a  soutenu  que  la  sup- 
pression du  secours  obligatoire  des  communes  mettrait  les 
fabriques  pauvres  dans  Timpossibilite  d'accomplir  leur  mis- 
sion et  constituerait  one  veritable  violation  du  regime  con- 
cordataire.  Malgre  cos  arguments,  la  Chambre  des  deputes 
ay  ant,  en  troisi6me  lecture,  ecarte  le  paragra^he  ajoute  par 
le  senat,  cette  ussemblee  est  revenue  sur  sa  premiere  decision 
ct  a  accepte  la  suppression  (D.  P.  84.  4.  63,  note  136,  ancien 
n^  11,  D).  Les  secours  aux  fabriques  et  consistoires  ne 
sont  done  plus  aujourd'hui  pour  les  communes  qu'une  de- 
pense facultative. 

826.  —  XIIL  Cloture,  entretien  et  translation  des  cime- 
TiKREs.  —  L'art.  136,  §  1 3,  reproduit  les  dispositions  de  Tart.  30, 
§  17,  de  la  loi  de  1837.  Mais,  en  presence  de  I'art.  36,  §  4,  du 
decret  du  30  dec.  1809  qui  comprenait,  comme  on  fa  vu  aufi^p. 
n®  447,  les  produits  spontanes  des  lieux  dc  sepulture  au 
nombre  des  revenus  de  la  fabrique,  il  avait  ete  decide  par 
un  avis  du  conseil  d'Etat  du  2i  aoai  1839  [Rdp,  v^  Culte , 


n»  81 1 )  que  les  communes  n'etaient  tenues  de  pourvoir  a 
I'entretien  des  cimeti6res  que  dans  le  cas  d'insuffisance  des 
revenus  des  fabriques.  II  semble  que  la  loi  du  5  avr.  1884 
ayant  abroge  Tart.  36,  §  4,  du  d6cret  du  30  dec.  1809,  (?t  at- 
tnbue  aux  communes  les  produits  spontanes  des  cimetieres, 
Tentretien  des  lieux  de  sepulture  ne  doit  plus  desormais 
incomber  aux  fabriques,  ainsi  que  le  reconnait  d'ailleurs  la 
circulaire  ministerielle  du  i5  mai  1884  (V.  conf.  Morgand, 
t.  2,  p.  381). 

II  a  ete  juge,  toutefols,  que  Tentretien  des  cimetieres  n'a 
pas  cesse  d'etre  k  la  charge  des  fabriques,  attendu  aue  la 
veritable  contre-partie  de  cette  charge  est  le  monopole  des 
pompes  funebres  que  la  loi  de  1884  n'a  point  enieve  aux 
fabriques  (Amiens,  29  avr.  1885,  aflf.  Ville  d'Amiens,  D.  P. 
86.  2.  212}. 

327.  Nous  avons  ditau  A^p.n^448  que  la  translation  des 
cimetieres  dans  les  cas  prevus  par  les  lois  et  reglements  est 
obligatoire  pour  toutes  les  communes,  aux  tfermes  d'une 
ordonnance  du  6  dec.  1843.  Toutefois,  I'art.  1"  de  cette  or- 
donnance  laisse  k  Tautorite  prefectorale  la  faculte  de  main- 
tenir  dans  les  communes  rurales  les  cimetieres  actuellement 
etablis  au  milieu  des  agglomerations  (Cons.  d'Et.  12  juill.  1850, 
afif.  Bayne,  D.  P.  62.  3.  1).  Mais  le  droit  de  maintenir  ces 
cimetieres  n*implique  pas  celui  de  les  agrandir. 

828.  —  XIV.  F^is  DBS  plans  d'alionembnt  et  db  nivellb- 
ment.— L'art.  30,  §  18,  de  la  loi  de  1837  pla^it,  comme  on  Ta 
vu  au  R^p.  n<»  452,  les  frais  des  plans  d'alignement  au  nombre 
des  depenses  obligatoires  des  communes.  La  loi  nouvelle 
precise  cette  obligation  qui  s'applique  aux  «  frais  d'etablis- 
sement  et  de  conservation  »  desdits  plans,  et  elle  s'etend  aux 
plans  de  nivellement  qui  ont  pour  obiet  la  determination,  par 
des  chifires  et  des  signes  graphiques,du  niveau  que  presentent 
et  doivent  presenter  les  voies  publiques  conununales  inte- 
rieures.  Cette  demiere  disposition  a  ete  introduite  par  le 
senat  sur  la  demande  de  M.  de  Gavardie.  On  s'est  demande  si 
elle  a  pour  consequence  d'obliger  les  proprietaires  riverains 
(juiveulentconstruirele  long  de  la  vole  publique  k  demander, 
independamment  de  Talignement  indlviduel,  I'indication  des 
cotes  de  nivellement  et  k  s'y  conformer.  Cette  obligation 
n'existait,  avant  la  loi  de  1884,  qu'k  Paris  et  dans  les  vilies 
auxquelles  avaientete  dedarees  applicables  les  dispositions  du 
decret  du  26  mars  1852.  La  circulaire  du  15  mai  1884  declare 
qu'elle  doit  etre  a  Tavcnir  etendue  k  toutes  les  communes, 
lorsque  les  cotes  de  nivellement  y  auront  ete  regulierement 
arretees  et  publiees.  Toutefois,  cette  interpretation  est  com- 
battue  par  M.  Morgand,  qui  fait  observer  que  Tobligation  de 
demanoier  les  cotes  de  nivellement  et  de  s'y  conformer  consti- 
tuerait k  la  charge  des  riverain^  une  nouvelle  servitude  de 
voirie,  et  qui  estime  qu'une  semblable  servitude  ne  saurait  dtroi 
etahlie  que  par  une  disposition  fonnelle  de  la  loi  (t.  2,  p.  383). 

829.  —  aV.  Fhais  et  ubpkmses   obs  conseils   de  prud- 

HOMMES  et  menus  frais  DBS  CHAMBRES  CONSULTATiVES  DBS  ARTS  ET 

MANOFACTURBs.  —  L'art.  30,  §  19,  de  la  loi  de  1837  mettait, 
comme  on  Ta  vu  au  A<p.  n^  453,  les  frais  et  depenses  des  con- 
seils des  prudhommes  i  la  charge  des  seules  commimes  oil 
siegeaient  ces  conseils.  La  loi  nouvelle  les  repartit  entre  les 
diverses  communes  comprises  dans  le  territoire  de  la  juri- 
diction  desdits  conseils,  et  proportionnellement  au  nombre 
des  eiecteurs  inscrits  sur  les  listes  eiectorales  speciales  k 
reiection. 

En  ce  Gui  touche  les  menus  frais  des  chambres  consulta- 
tive8,les  aispositions  de  la  loi  nouvelle  ne  font  que  reproduire 
la  legislation  anterieure. 

830.  —  XYI.  PRELEVEMBNTS  £1  CONTRIBUTIONS  ^TABLIS  PAR 
LBS  LOIS    SUR    LES  BlENS    ET  REVENUS  COMMUNAUX.  —  L'art.  136, 

§  16,  est  conforme  k  la  disposition  de  l'art.  30,  §  20,  de  la 
loi  de  1837,rapportee  au  R6p.  n<»  454.  Nous  avons  dit  que 
les  biens  des  communes  sont  soumis  comme  les  autres  k  la 
contribution  fonciere,  mais  que  ceux  de  ces  biens  qui  sont 
aiTectes  k  un  service  public  en  sont  exoneres  lorsqu'ils  ne 
sont  pas  productifs  de  revenus.  La  reunion  de  ces  deux  con- 
ditions est  indispensable  pour  que  la  commune  puisse  reda- 
nier  (V.  B4>.  v®  Impdts  airects,  n°  50).  V.  pour  les  diverses 
applications  qui  ont  et6  faites  de  cette  regie,  wi/^d,  eod.  v«. 
881 .  Les  memes  regies  sont  applicables  k  la  taxe  de 
mainmorte.  Quant  k  la  contribution  des  portes  et  fenetres, 
les  immeubles  communaux  en  sont  exempts  des  qu'ils  sont 
afiectes  a  un  service  public,  alors  mOme  qu'ils  sont  productifs 
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de  revenus.  Les  communes  peuvent  6tre  6galement  impo- 
s^es  a  la  contribution  des  patentes  i)our  les  faits  qui  cons- 
tituent i'exercice  d'une  profession  iraposable,  et  qui  ne 
rentrent  pas  dans  Texecution  des  services  publics.  C*est  ce 
qui  a  et^  decide  notamment :  1^  pour  rcxploitation  de  bains 
et  lavoirs  publics  dans  lesquels  la  commune  perQoit  des 
retributions,  encore  bien  que  cet  olablissement  ait  6tc 
cree  dans  Tinterdt  des  classes  ouvri6res  et  soit  plus  onereux 
que  productif  pour  la  commune  (Cons.  dlit.  8  avr.  i869, 
aff.Ville  de  Nantes,  D.  P.  70.  3.  90) ;— 2'>  PourrexploitaUon 
d'une  enlreprise  autorisee  de  condition  pour  les  soies  (Cons. 
dTlt.  3  janv.  188i,  aff.  Commune  d'Aubenas,  D.  P.  82.  3. 
55) ;  —  3*  Pour  Texploilalion  d'une  usine  k  gaz  dans  laquelle 
la  commune  ne  se  bornait  pas  k  fabri(juer  du  gaz  pour  les 
services  municipaux,  mais  en  fournissait  aux  habitants  pour 
leur  consommation  (Cons.  d*Et.  19  mai  1882,  aff.  Commune 
d'Oyonnax,  D.  P.  83.  3. 117).--  Ila  ^te  jufi;6,  toutefois,  que  le 
service  de  distribution  d*eau  dans  la  vilfe  etant  un  service 
public  ne  rend  pas  la  ville  passible  de  patente,  alors  m6mc 
qu'elle  dessert  des  abounds  (Cons.  d'Et.  27  avr.  1877,  aff. 
Ville  de  Poitiers,  D.  P.  77.  3.  25;  21  ddc.  1877,  aff.  Ville  dc 
Cwroenlras,  D.  P.  79.  5.311). 

38;^.  On  a  vu  au  ft£?p.  n**  455,  quo  Part.  153  de  la  loi 
du  5  mai  1818  autorisait  le  prol^vcment  au  profit  du  Tresor 
du  dixi^mc  sur  le  produitnctde  Toctrot.  Ce  pr6l6veraent  a 
ete  supprim6  par  Tart.  25  du  decret  du  17  mars  1852  (D.  P. 
52.  4.  75).  Mais  la  loi  du  5  avr.  1884  a  laiss6  sub^ister  le 
pr61^vement  autoris^  par  Tart.  46  dc  la  loi  du  15  mai  1818 
sur  les  recettes  communales  pour  les  d6penses  du  casernc- 
ment  et  des  lits  mililairos.  Ce  prol^vcment  doit  6trc  au 
maximum  de  7  fr.  par  homme  et  de  3  fr.  par  cheval  (V. 
fl^j.v"  Organisation  militaire^^.  1884).  Cette  obligation  est 
applicable  aux  troupes  de  mer  comme  aux  troupes  de  terre 
(Cons.  d'Et.  1«  juin  1849,  aff.  Ville  de  Toulon,  Kec.  Cons. 
d'etat,  p.  255). 

La  question  de  savoir  si  le  prc^l^vement  doit  fitre  calcul6 
en  tenant  compte  non  soulemcmt  des  hommes  et  des  che- 
vaux  loges  dans  les  bfttiments,  mais  aussi  des  officiers  qui 
rcQoivent  sous  une  forme  quelconcrae  une  indemnity  de  fo- 
gement  et  de  chevaux  que  ces  officiers  soht  tenus  d*entre- 
tenir  a  6te  diversement  r^solue.  Un  avis  du  conseil  d'Etat 
du  17  mai  4833  s'^tait  prononc6  dans  le  sens  de  la  n<^gative, 
contrairement  k  Topinion  primitivement  adoptee  par  le  mi- 
nist^re  de  la  ^erre,  et  cette  interpretation  avait  et6  accep- 
t6e  par  une  circulaire  du  15  juillet  suivant  concert^e  enfre 
les  ministres  de  Tinterieur  et  de  la  guerre.  Ce  mode  de  j>ro- 
c^der  fut  suivi  sans  difficulty  pendant  quarante  ans :  mais,  k 
la  suite  du  developpement  considerable  que  lanouvelle  orga- 
nisation militaire  a  donn^  au  casemement,  le  ministre  de 
la  guerre  crul  devoir  consuller  de  nouveau  le  conseil  d'Etat, 
et  le  7  mars  4876,  la  section  des  finances  et  de  la  guerre 
6mit  Tavis  qu'il  y  avait  lieu  de  comprendre  les  officiers  dans 
les  d6comptes  de  I'intendance,  soit  qu'ils  fussent  log^s  dans 
les  bAtiments  militaires,  soit  quils  re^ussent  I'indemnite 
representative  des  Irais  de  logcmcnt.  Cet  avis  fut  porte  par 
le  ministre  k  la  connaissance  des  autorit^s  locales,  et  par 
suite,  les  officiers  log^s  en  ville  furent  port^s  sur "  les  d6- 
comptes  ainsi  que  leiirs  chevaux.  Cette  mesure  provoqua 
de  nombreuses  reclamations,  et  le  conseil  d*Etat,  appele 
a  statuer  au  contentieux,  d^cida  qu'au  point  de  vue  du  pre- 
lavement  k  operer,  il  y  avait  lieu  de  tenir  compte  des  offi- 
ciers qui  recevaient  sous  une  forme  quelconque  une  in- 
demnity de  logement  et  des  chevaux  qu'aux  termes  du 
r^glement  Us  etaient  tenus  d'entretenir  (Cons.  d*Et.  16  f^vr. 
1883,  air. Ville  de  Lorient,  D,  P.  84.  3.  81).— Cette  interpre- 
tation se  justifle  par  de  graves  considerations.  D'aprfes  une 
tradition  constante  sous  Tancien  regime,  tons  les  frais  de 
logement  de  troupes  sans  distinction  ('•taifiut  k  la  charge  des 
localites;  les  lois  de  1791  et  1792  firent  passer  au  compte 
du  Tresor  la  totality  de  la  d^pense,  et  la  loi  de  4818,  conci- 
liant  les  deux  systemes,  a  fix6,  par  une  sorte  de  forfait,  la 
part  de  la  conmiune  dans  la  d^pense.  11  en  r^sulte.  par  une 
consequence  legitime,  que  la  contribution  de  la  commune 
doit  porter  sur  tons  les  elements  de  la  depense  passee  au 
budget  de  I'Etat.  Cette  solution  est  d'ailleurs  conforme  k 
requite.  Le  preievement  represente  le  benefice  que  Toclroi 
de  la  ville  tire  de  la  presence  des  hommes  et  des  chevaux. 
Or,  il  est  evident  que  les  officiers  loges  en  ville  et  les  che- 


vaux k  leur  service  contribuent,  dans  une  plus  large  mesure 
que  les  hommes  et  les  chevaux  loges  k  la  caserne,  a  accroitre 
les  recettes  d' octroi. 

Le  preievement  doit  etre  calcul6  sur  reffectit  de  toutes 
les  troupes  etablies  sur  le  territoire  de  la  commune,  et  non 
sur  TefTectif  de  celles  qui  sent  casemees  dans  Tenceinte  de 
IVoctroi,  sauf  aux  communes  a  denmnder  la  convci^sion  dc 
la  redevance  surTeffectif  en  un  abonnement  fixe  (Cons.  d'Et. 
29  juill.  1846,  aff.  Ville  de  Lyon,  D.  P.  47.  3.  49 ;  10  jariv. 
1873,  aff.  Ville  de  Lourdes,  D.  P.  73.  3.  83). 

333.  La  legislation  speciale  kTinstruction  publiquo  a6tabli 
sur  los  revenus  des  communesdespr6ievements  dune  nature 
particuli6re  (V.  Rdp.  v»  Organisation  de  Vinsiruction  publirnit), 

334.  —  XVU.  ACQUITTEMKNT  DES  DETTES  EXlGHiLES.  —  Cctte 

disposition  est  empruntee  k  Tart.  30,  §  21,  de  la  loide  1837 
(Rf!p.  n"  456).  Les  regies  relatives  aux  dettes  des  communes 
seront  expos^es  plus  loin  (V.  infrd,  n®'  1265  et  suiv.). 

335.  —  XVIu.  Defenses  des  chemins  vicinaux.  —  Xous 
avons  indique  au  R^p.  n°  457,  que  ces  depenses,  bien  que 
n'etant  pas  mentionnees  expressement  dans  la  loi  de  1837, 
n'en  avaient  pas  moins  le  caractere  de  depenses  obligatoires 
en  vertu.des  art.  2  et  5  de  la  loi  du  21  mai  1836  et  dans  les 
limites  determinees  par  cette  loi.  Sur  la  demande  de  M.  Lorois 
k  la  Ghambre  des  deputes,  la  loi  de  1884  les  a  fait  figurer 
nominativement  dans  Tenumeration  dcTart.  136  (D.  P.  84. 
4.  63,  note  136,  n**  18). 

336.  —  XIX.  Dispenses  dks  communes  dans  les  colonies.  — 
Toutes  les  depenses  enuraerecs  dans  Tart.  136  sent  egale- 
ment  obligatoires  dans  les  communes  de  plein  exercice  de 
TAlgerie  et  dans  celles  des  colonies  de  la  Martinique,  de  la 
Guadeloupe  etde  la  Reunion.  Toutefois  laloimentionnespe- 
cialement  comme  obligatoires  dans  les  colonies  :  1«>  le  traite- 
ment  du  secretaire  et  des  employes  de  la  mairie ;  2<*  les  con- 
tributions assises  sur  les  biens  communaux ;  3<*  les  depenses 
pour  le  service  de  la  milice  qui  ne  sent  pas  k  la  charge  du 
Tresor  (Morgand,  t.  2,  p.  394). 

837.  — XX.  Depenses  occasionnees  par  l'art.  85  dk  la  loi  ; 
DEPENSES  rAsultant  DES  LOIS  sPEciALES.  —  Lc  paragraphc  20 
de  Tart.  136  renferme  deux  dispositions  distinctes.  La 
premiere  met  k  la  charge  des  communes,  comme  depenses 
obligatoires,  tons  les  frais  que  pent  entralner  I'application  de 
Vart.85  (V.  5Mprd,n<»*  221  et  suiv.),  relatif  aux  actes  quipour- 
ront  etre  faits  par  le  prefet,  en  cas  derefusou  de  negligence 
de  la  part  des  maires,  tels  que  les  frais  de  publication  ou 
d*afftcnage de  Tarrete  prefectoralet,  s'il  y  alieu,leshonoraires 
ou  les  frais  de  voyage  du  deiegue  special  (D.  P.  84.  4.  63, 
note  136,  n^  20.  —  V.  Cons.  d'El.  18  nov.  1887,  supra, 
fi®  221).  Dans  le  silence  de  Tancienne  legislation,  1  ad- 
ministration superienro  avait  toujours  hesite  k  imposcr 
ces  depenses  aux  communes,*  et  elles  avaient  generalement 
ete  laissees  k  la  charge  des  fonds  d'abonnement  des  pre- 
fectures. La  question  est  aujourd'hui  trauchee  par  la  loi : 
toutefois  la  circulaire  ministericlle  du  15  mai  1884  rccom- 
mande  aux  pr6fets  d'eviler  autant  que  possible  denser  de  la 
faculte  que  leur  confe.re  Tart.  136,  en  designant  un  del^gue 
qui  consente  k  se  charger  gratuitement  de  cette  mission,  et 
en  faisant  appel  a  cet  elTet  au  concours  des  membres  des 
corps  eius.  Ce  n*est  que  dans  le  cas  de  necessite  absoluc 
qu*il  y  a  lieu  de  designer  un  mandataire  salari6  pour  Tac- 
complissement  d'un  acte  que  la  loi  a  confie  k  des  fonction- 
naires  dont  elle  declare  le  man  d  at  gratuit. 

838.  Les  depenses  mises  k  la  charge  des  communes  par 
des  lois  speciales  sont  fort  nombreuses.  A  celles  qui  sent 
enumerees  au  R/^.  n<»  457,  il  faut  ajouter:  1°  les  frais  des 
visites  annuelles  des  fours  et  cheminees  prescrites  aux 
administrations  locales  par  la  loi  des  28  sept.-6  oct.  1791, 
tit.  2,  art.  9  (R^.  n»  1285) ;  —  2«  Les  secours  et  pensions 
accordes  aux  sapeurs-pompiers  victimes  de  leur  devouement 
dans  les  incendies  ou  i  leurs  veuves  et  orpholins,  en  vcrtu 
des  art.  7  et  8  de  la  loi  du  8  avr.  1851  (D.  P.  51.  4.  62)  j  — - 
3*»  La  part  contributive  dans  les  travaux  de  defense  centre 
les  inondations  imposee  aux  communes  par  Tart.  4  de  la  loi 
du  28  mai  1858  (D.  P.  58.  4.  63) :  —  4'>  Les  depenses  de  mise 
en  valeur  et  d'assainissement  des  marais  et  terres  incultes 
apparlenant  aux  communes  en  vertu  de  Tart.  4  de  la  loi  du 
28  juill.  1860  (D.  P.  60.  4.  114);  —  5«  Les  frais  neccssitrs 
par  les  operations  eflectu6es,  en  vertu  de  la  loi  du  12  aoftt 
1876  (D.  P.  76.  4,  124),  pour  la  modification  des  evaluations 
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cada8tral68  dans  le  cas  da  reunion  d'une  commune  ou  d'une 

Sortion  de  commime  k  une  autre  commune;  —  6»  Las 
^penses  impos^es  aux  communes  par  les  art.  28  et  39  de 
la  loi  du  21  juill.  1881  (D.  P.  82. 4. 32)  sur  la  police  sanitairc 
des  animaux;  —  7®  Lesd^penses  que  les  communes  se  sont 
engag^es  h  faire,  conform^ment  aux  art.  6  et  29  du  d6cret  du 
29  d6c.  1875  (D.  P.  76.  4.  81)  en  execution  dela  loi  du  25  aoftt 
1871  (D.  P.  74.  4. 145),  pour  subrenir  k  Tentretlen  du  corps 
des  sapeurs-pompiers  pendant  la  p6riode  de  cinqans  pour  la- 
quelle  doivent  6tre  ppis  ces  engagements. 

§  2.  —  D6peaso8  facultalives  (H(f/?.  no»  461  k  465). 

889.  Toutes  les  d^penses  autres  que  celles  qui  sont  com- 
prises dans  Tart.  136  sont  facultalives,  ct  les  communes  no 
peuvent  6tre  tenues  de  les  inscrire  k  leurs  budgets. 

L'art.  135  de  la  loi  nouvelle  consacre  la  distinction  que 
nous  avons  indiqu6e  au  R^p,  n°*  461  et  sulv.  entre  les 
d6penses  du  budget  ordinaire  qui  comprennent  les  d6penses 
annuelles  et  permanentes  d*uulit6  communale  et  les  d6- 
penses  du  budget  extraordinaire  qui  comprennent  les  dis- 
penses accidentelles  et  temporaires. 

La  loi  n'6num6re  pas  lesa6penses  qui  doivent  6tre  rang^es 
dans  chacune  de  ces  categories.  D'apr^s  M.  Mor^and  (op.  cit. 
t.  2,  p.  325),  le  l^gislateur  a  pensd  qiren  debors  deladimculte 
qu'il  y  aurait  k  6num6rer  les  d6penses  k  raison  de  lour  tr6s 
grande  vari6t6  suivant  les  conununes,  cette  Enumeration 
aurait  rinconv^nient  d'attribuer  un  caract^re  immuable  k 
quelques-unes  d'entre  elles  dont  la  nature  pent  changer  d'une 
commune  k  I'autre. 

Les  d6penses  extraordinaires  ordonnEes  k  Paris  par  le  pr6- 
fetde  police,  conform6ment  k  Tart  43  du  12  mess,  an  8,  pour 
rexEcution  des  mesures  par  lul  prises  k  I'effet  de  pr6veDir 
les  accidents  ou  ll^aux  calamiteux^  constituent  des  aEpeaseB 
extraordinaires,  mais  elles  figurent  au  nombre  des  d^penses 
communales,  en  vertu  de  I'art.  4,  §  9,  de  la  loi  du  li  frim. 
an  7,  et  la  commune  ne  peut,  en  consequence,  les  r^p^ter 
contre  les  parliculiers  secourus  (Paris,  24  juill.  1889,  aff. 
Pr6fet  de  police,  D.  P.  86.  2.  159).  On  doit  ranger  spEciale- 
ment  dans  cette  cat^gorie  les  travaux  (jui  ont  eupour  objet, 
^  la  suite  de  recroulement  d'une  maison,  de  d6blayer  et 
d'enlever  les  dScombres  sous  lesquels  se  trouvaient  enseve* 
lies  les  victimes  et  d'6tayer  les  b&Uments  pour  Eviter  de  nou- 
veaux  accidents,  sans  au'il  y  ait  lieu  de  distinguer  entre  les 
divers  travaux  qui  tendent  tout  au  mdme  but  et  doivent 
6galement  rester  k  la  charge  de  la  Yille  (M^me  arrdt}. 

840.  Aux  termes  de  Tart.  135,  §  2,  lesrecettes  ordinaires 
sont  affectees  en  principe  aux  depenses  ordinaires  et  elles 
ne  doivent  etre  employees  aux  depenses  extraordinaires  que 
lorsqu'il  y  a  un  exc^dent  et  dans  la  mesure  decet  exc^dent. 
Toutefois,  ainsi  que  le  remaroue  M.  Morgand,  t.  2,  p.  327, 
cette  disposition  nlnt^ditnullementauprefet  de  retrancher 
du  budget  ordinaire  les  d^penses  piurement  facultatives, 
lorsqu'ily  a  lieu  de  faire  ressortir  k  ce  budget  un  exc^dent 
necessaire  pour  Tacquittemeni  de  d6penses  extraordinaires 
obligatoires. 

§  3.  —  Dipensee  impr^vues  (hfp.  no  466). 

341 .  L'art.  147  de  la  loi  nouvelle  donne  aux  conseils 
municinaux,  comme  Tart.  37  de  la  loi  de  1837  rappot(6  au 
A<p.  n^  466,  la  faculty  de  porter  au  budget  un  credit  pour 
les  depenses  impr^vues.  Le  credit  ne  peut  dtre  redun  ou 
r^jete  qu'autant  que  les  revenus  ordinaires,  apres  avoir  satis- 
fait  k  toutes  le«  oepenses  obligatoires,  ne  permettraient  pas 
d'y  faire  face.  La  loi  actuelle  nelimite  plus,  comma  ceUe  de 
1837,  au  dixi^me  des  recettes  ordinaires  la  somme  inscrite 
de  ce  chef  au  budget.  • 

842.  Le  credit  pour  depenses  imprdvues  est  employ^  par 
le  maire,  L'art.  147  supprime  Papprobation  du  pr6fet  ou 
du  sous-prefet  qu'exigeait  la  loi  de  1837.  Le  pouvoir  du 
maire  n'est  toutefois  pas  illimite:  11  ne  peut  employer  ce 
credit  k  une  depense  qui  serait  prohibee  par  la  loi  ou  sou*- 
mise  &  des  fonnalites  partiouli^res  (Morgand,  t.  2,  p.  445}; 
de  plus  il  y  a  lieu  de  decider  enoore  aujourd'hui,  comme  le 
faisait  une  instruction  miniaterielle  du  20  avr.  1834, 
citee  au  R^p.  n^  466,  que  le  fonda  des  depenses  im- 
prevues  ne  peut  6tre  employe  &  payer  des  depenses  qui 


auraient  ete  faltes  pendant  un  exerciee  autre  que  celui  pour 
lequel  ce  fonds  a  ete  alloue,  ni  pour  solder  des  depenses  qui 
auraient  ete  rejetees.  Mais  il  n'y  a  plus  k  tenir  compte  d'une 
autre  prescription  de  la  mftme  circulaure  qui  nc  permettait 
d'imputer  sur  ce  fonds  aucune  depense  sortant,  par  son 
objet,  de  la  classe  de  celles  qui  s'efiectuent  habituellement 
en  vertu  des  lois  et  reglements  generaux.  si  ce  n'est  en  vertu 
d'une  autorisation  speciale  du  ministre  de  I'interieur. 

848.  Le  maire,  aux  termes  du  dernier  paragraphe  de 
l'art.  136,  est  tenu  de  rendre  compte  au  conseil  municipal 
avec  pieces  justiftcatives  k  I'appui,  de  I'emploi  de  ce  creoit, 
dans  la  premiere  session  qui  suivra  Tordonnanccment  de 
chaque  depense.  Dans  le  .cours  de  la  discussion  au  Senat, 
M.  Tenaille-Saligny  sur  la  proposition  duquel  ont  ete  exigees 
la  production  etl' annexion  des  pieces  iustificatives,  a  linis 
I'opinion  que.  si  les  fonds  avaient  ete  ille^alement  employes, 
la  sanction  ae  cette  irregularite  sefait  la  repetition  contre 
les  parties  prenantes.  M,  Mdrgand  fait  justement  observer 
que  telle  n  est  pas  la  veritable  portee  de  la  loi,  et  que  la 
repetition  ne  pourrait  etre  exercee  contre  les  tiers  que  s'ils 
avaient  regu  ce  ({ui  ne  leur  etait  pas  d(^.  Mais  le  rejet  de  la 
depense  comme  indi!lment  e£Fectuee  entrafnerait  la  respon- 
sabilite  du  maire  qui  pourrait  dtre  oblige  de  reverser  le 
montant  de  cette  depense  dans  la  caisse  municipale  (t.  2, 
p.  447). 

Aat.  2.  —  Recettes  de  la  commune  {Rip*  n««  467  k  £158). 
S  i«r.  —  Hecettes  ordinaires  (A<p.  n^*  468  k  $36). 

844.  L'art.  133  enum^re  les  recettes  du  budget  ordinaire 
et  reproduit  avec  auelaues  modifications  les  dispositions  dc 
l'art.  31  de  la  loi  au  18  juill.  1837  qui  ont  ete  analysees  au 
Rdp.  n<>*  468  et  suiv.  Nous  etudierons  successivemex^  chacun 
des  paragraphes  que  renferme  cet  article. 

345.  —  I.  RbVENUS  de  TOUS  les  BIBNS  COMIIUNAIIX  DONt  LES 
HABITANTS  n'02<T   PAS  LA  JOUISSANCE  EN  NATUXS.  —  NoUS  aVODS 

indique  quels  sont  les  produits  compris  sous  cette  rubrique 

SR^p.  n"*  468).  La  redaction  de  ce  paragraphe  est  idenUque 
L  celle  du  paragraphe  1^'  de  l'art.  3i  de  la  loi  de  1837. 

346.  —  IL  COTISATIOMS  IMPOSiES  AKNDELLBMEKT  SITR  LBS 
AYANTS-DaOIT.  AUX  FRUITS   QUI  SE  PER^OIVBNT  EH  tfATURE.  -«*  Lc 

texte  de  ce  paragraphe  est  egalement  emprunt^  k  la  Ugis* 
lation  ant6rieure.  Mais,  sous  Pempire  de  la  loi  da  1837,  les 
conseils  municipaux  reglaient  par  leurs  deliberations  le  mode 
de  jouissance  et  la  repartition  des  pitura^es  et  fruits  con^ 
munaux  autres  que  les  bois  ainsi  que  les  conditions  k  im- 
poser  aux  parties  prenantes,  tandis  que  I'Mrt.  68,  §  7,  de  la 
loi  de  1884  reserve  k  I'approbation  prefeotorala  les  tarifiB  de 
tons  les  droits  k  pereevoir  par  la  commune  ein  vertu  de 
l'art.  133.  Let  deliberations  qui  fixent  le  taux  des  eotisatlons 
doivent  dono  aujourd'hui  etre  homologu^s  par  le  prefet 
(Morgand,  t»  2,  p.  282).  Les  principales  cotisationB  qui  sont 
imposees  sur  les  ayants  droit  aux  fruits  qui  se  partKyivent 
en  nature  tont  les  tarns  de  pdiurogre,  lea  taxes  relativts  au 
troupeau  oomnmriy  et  les  taxes  affouag^res. 

84V.  La  repartition  de  la  taxe  de  pdturage  entre  les 
habitants  de  la  commune  est  faite  par  une  diliberaAioin  du 
conseil  municipal  approuv^  par  le  pnifet  (Cons,  d'fii.  8  mars 
1847,  air.  Goussolin,  D.  P.  47.  3.  82).  Le  produit  da  oette 
taxe  ne  peut,  aux  termes  de  la  loi  du  26  germ,  an  11  (V. 
R^,  y  lmp(ks  indireets,  p.  263),  etre  employd  au  payemeat 
des  contributions  qui  frappent  les  biens  oommunaox  sur 
lesquels  a  lieu  le  paturage;  maisrien  ne  s'oppose  k  ce  ^11 
soit  affeete  an  payement  du  prix  d'aoquisition  de  oes  bians 
(€ons.  d'Et.  22  d6c.  i863>  aff.  Piquemal,  D*  P*  65. 
3. 10). 

845.  La  taxe  est  due  par  les  proprietaires  qui  usent  re*- 
guli^rement  des  pftturagea  eommunaux  en  se  conformant 
aux  dispositions  arr^teespar  le  conseil  municipal.  Par  suite, 
dans  les  communes  od  les  propiietaires  qui  reulent  usdrde 
ces  pAturages  ne  sont  pas  tenus  d'en  faire  la  deolaration^  il 
suffit  qu'un  proprietaire  y  ait  conduit  plusieurs  fols  ses 
bestiaux  pour  qull  soit  passible  de  la  taxe  de  p4tur^ 
(Cons.  d'Et.  19  mars  1880,  aff.  Reybaud/D.  P.  80.  3.  108). 
Quant  aux  proprietaires  qui  conduisent  leurs  bestiaux  dans 
les  pftturages  subrepticement  ou  sans  avoir  obtempere  aux 
prescriptions  du  conseil  municipal,  ils  n'usent  pas  d'un  droit, 
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mais  oommettent  uoe  faute  qui  tes  read  pasaibleB  do  dom- 

Dans  ie  cas  oil  les  r^lements  exigent  une  declaration, 
les  faita  de  p4turage  imputes  k  un  propri6taire  qui  n'a  pas 
d6olard  son  intention  de  conduire  see  bestiaux  danfilep^tu** 
rage  oommunal  p|euyent  donner  lieu  k  une  action  en  indem- 
nity, maisn'autorisent  pas  le  conBeil  municipal  4  imposer  ce 
propri6taiie  4  la  taxe  de  p4turtge  sur  un  role  euppl^men- 
taire  (Gone.  d'EU  25  mart  i8«b,  aff.  Reboureeau ;  6  juiU.  1865, 
aff.  Commune  de  la  Fert^Imbault^  D.  P.  74.  3.  77,  note  1 ; 
7  nov.  4873)  aff.  Commune  de  LugOMli^-NaKza,  D.  P.  74.  3. 
77 ;  !•'  f4yr.  i878»  aff.  Hngues,  D.  P.  78. 3.  53 ;  21  juUi.  1882, 
aff.  Commune  de  Saint-Auban,  D.  P.  83.  5.  97 ;  30  nov. 
1883,  aff.  Communo  de  Saint<-Mamers  0.  Fabre,  Aee.  Cons. 
d'Mtat,  p.  860). 

S49.  Lorsque  cette  taxe  a  M  4tablie  pour  Tann^e,  il  suffit 
pour  en  6tre  a^biteur,  d'avoir  use  quelquefois,  ne  f Oit^ce  que 
nendant  Io8  premiers  mois,  des  pftturages  communaux  (Cons. 
d'Et.  4  mars  1859,  aff.  Forin,  D.  P.  59.  3.  9). 

Lorsque,  d'apr^a  les  r^glements,  ehaoue  habitant  pent  en- 
voyer  gratuitement  une  certaine  quantity  de  bestiaux  dans 
un  p4turage  communal,  des  habitants  qui  se  sont  associdB 

{)our  relive  du  betail  peuvent  envdfer,sans  4tre  assuiettisli 
a  taxe  de  pMuraffe,  un  nombre  total  d'animaux  ^gal  a  celui 
auquel  chacun  d'eux  a  droit  "(Cons.  d'Bt.  21  avr.  4882, 
aff.  Commission  syndioale  des  quatre  veziaux^'Aure,  D.  P. 
83.  5.  98). 

Des  habitants  qui  ont  envoys  leuf  s  animaux  au  paturage 
sons  I'empiTc  d'un  tarif  ne  peuvent  4tre  soiunis,  pour  rann6e 
courante,  k  un  nouveau  tarif  {Cons.  d'Et.  12  mal  186S)  (1). 
850.  Les  conseils  de  prefecture  6tant  comp^tents  i>our 
connaltre  des  reclamations  des  contribuidtyles,  les  decisions 
minist^rielles  el  arrdt^s  pr^fectoraux  qui  Hxent  les  bases  de 
repartition  des  taxes  de  p4turage  dans  une  commune  ne 
sont  pas  susceplibles  d'fttre  defer^s  au  conseil  d'Etat  par 
voie  contentieuse  (Cons.  d'Et.  18  ao(it  1849,  aff.  Habitants 
de  Tanyot,  D.  P.  56.  3.9).  —  Lestribunauxitaliensn'ontde 
competence  en  ce  qui  concerne  les  p4turages  du  Mont-Cenis, 
qai  appartiennent  4  des  communes  fran^aises,  que  pour  la 
repression  desdeiits  et  contraventions,  et  c*est  au  conseil  de 

Srefeclure  qu'll  appartient  de  connaltre  des  demandes  en 
dcharge  des  taxes  de  p4turage  percues  au  profit  des  com- 
munes fran^aises,  alors  m^me  qu'il  s'agit  de  .taxes  supple- 
mentah'es  imposdes  aux  propri6taires  qui  font  usage  de  ces 
p4tuTage8  dans  des  conditions  interdites  par  les  r^Rlements 
munlcipaux  (Cons.  d'Et.  22  fSvr.  1884,  au.  Richard  Z6non, 
D.P.  85.  3.  60}. 

Les  reclamations  en  matiere  de  taxes  de  p4turas;e  etant 
jugees  comme  en  matiere  de  contributions  directes,  la  parlie 
qui  obtienl  decharge  ne  pent  demander  nl  dommages-inte- 
rets,  ni  depens  (Meme  arret). Toutefois,  lorsque  le  conseil  de 
prefecture  a  accorde  4  un  usager  la  reduction  d'une  taxe  de 
pacage,  la  commune  defendercsse  pent  etre  condamnee  aux 
irais  de  Tenquete  4  laquelle  il  a  ete  procede,   ces  frais 


(1)  (Halgnerelle.)  —  Lb  conseil  d*Etat;...  —  Vu  la  lol  du 
18  juiu.  1887,  art.  17,  31  et  44;  —  CoiiRlderanl  qa*il  resulte  de 
rinstruction  que  la  taxe  municipal  k  percevoir  des  habitants  de 
la  commune  a' AubiiHSatnt-VaastJauissant  du  paturage  du  marais 
communal  etait  fixte  au  !«'  janv.  i8«6,  k  5  tr.  60  par  teie  de 
betaily  et  que  oe  tarif  etait  ea  vigueur  au  moment  de  Touverture 
da  la  «aiaon  de  jp^Uura^e;  qu«,  par  une  deliberation  du  27  mai 
NUTant,  le  coaseii  mumcipal  a  cru  devoir  eiever  cette  taxe  pour 
les  poulains,  el  que  la  coUsation  des  habitants  qui  avaient  Joul  du 
pAlurage  du  mar^  communal  pendant  1866,  a  ete  flx6e,  d'aprfes  le 
nouveau  tarif,  sur  le  rftle  puwie  le  80  deoembre  de  cette  annee; 
—  GoDsiderant  qu'il  appartenait  au  conseU  municipal,  en  vertu  de 
Tart.  17  de  la  loi  du  18  juUl.  1837,  de  regler  k  nouveau  la  taxe 
k  imposer  aux  habitants  jouissant  du  p&turage  du  marais 
communal;  mals  que  le  sieur  Halgnerelle  est  fonde  k  soutenlr 
que  le  nouveau  tarif  ne  pouvait  etre  applique  en  cours  d^anndo 
aux  habitants  qui  avaient  envoye  leur  betall  au  p&turage  sous 
Tempire  de  Tancien  tarif,  et  k  demander  que  la  taxe  de  pSturage 
k  laquelle  il  a  ete  impose  soil  etablie  dWes  le  tarif  qui  ^tait 
en  vigueur  au  I"  janvler*.  —  Art.  !«'.  L'arreie  di\  conseil  de 
prefecture  du  Pas-de-Calais  du  22  mars  1867  est  annuie;  —  Art.  2. 
Le  sieur  Halffnerelle  sera  impose  k  la  taxe  de  p^turage  pour  1866 
sur  le  r61e  (fAubln-Saint-Vaast,  k  raison  de  ses  poulains,  d*apre9 
le  tarif  qui  etait  en  vigueur  au  !•'  Janvier  de  ladite  ann&»... 
(Decharge  de  la  difference.  Rejet  du  surplus  des  conclusions). 


devant  etre  liquidea  oomme  le  saraient  en  matiere  de  con* 
tributions  diredes  ceux  d'expertise  (Cons.  d'Et.  6  juill.  1865, 
aff.  Commune  de  la  Ferte^Imbault,  D.  P.  84.  3.  114,  note  1 ; 
SSO  avr.  1883,  aff.  Ducrest,  D.  P.  84.  3.  114). 

Si  la  reclamation  soumise  au  conseil  de  prefecture  avait 
pour  obiet,  comme  s'ii  s'agissait  d'une  demande  en  decharge 
ou  en  reduction  de  taxe,  une  exteoBion  du  droit  de  jouifr- 
sance  des  biens  communaux,  le  recours  au  conseil  d'Etat 
centre  la  decision  du  conseil  de  prefecture  ne  pourrait  etre 
forme  sans  ministere  d*avocat  (Cons.  d'Et.  1<»  dec.  1882, 
aff.  Pin^on^  D.  P.  84.  3.  59). 

351.  On  ne  saurait  considerer  comme  une  contravention 
de  police  Tinfraction  k  une  deliberation  du  conseil  muni* 
cipal  qui,  pour  etablir  la  taxe  k  payer  par  les  proprietaires 
forains  usant  de  la  value  pAture>  assujettit  les  nroprietaires 
k  une  declaration  prealable  du  nombre  et  de  la  nature  de 
leur  betail  (Crim.  re).  27  dec.  1861,  aff.  Poucachon,  D.  P.  52. 
5.  555).  De  memio  le  retard  dans  le  payement  de  la  taxe  du 
p&turage  ne  peut  donner  lieu  qa^k  une  action  civile  de  la  part 
ae  la  oommune,  et  ne  constitue  pas  une  contravention  (Grim, 
cass.  5  ]anv.  1856,  aff.  Massonni,  D.  P.  56.  1.  107). 

851^.  La  taxe  etablie  pour  le  payement  du  salaire  du 
p&tre  communal  peut  etre  unposee  par  le  conseil  munioipal 
aux  seuls  habitants  qui  ont  des  bestiaux  dans  les  p4turag6s 
communaux  et  en  proportion  du  nombre  de  leurs  bestiaux 
(Cons.  d'Et.  4  mars  1858,  aff.  Forin,  D.  P.  59.  3.  9).  La  fa- 
culte  de  s'affranchir  de  toute  contribution  au  salaire  du  pAtre 
commun,  en  se  servant  d'un  pftlre  particulier,  n'existe  qu'au 
cas  de  depaissance  sur  des  terrains  sounus  k  la  vaine  pA- 
lure :  pat  suite,  lorsque  la  depaissance  s'excrce  sur  un  terrain 
de  vive  et  grasse  pAture  appartenant  A  la  commune,  le  con- 
seil municipal  a  le  droit  de  laire  contribuer  au  salaire  du  pAtre 
commun,  m6me  les  proprietaires  ou  fermiers  qui  auraient 
des  pMres  particuliers  (Cons.d'Et.  9  juin  1849,  aff.  Letevre, 
D.  P.  49.  3.  83). 

858.  Des  taxes  peuvent  etre  etablies,  conformement  aux 
anciens  usages,  pour  fournir  des  reproducteurs  au  troupeau 
commun.  Dans  ce  cas,  il  ne  suffit  pas,  pour  qu*un  propri6- 
taire  soit  imposable  A  la  taxe  d'entretien  des  taureaux  com- 
muns,  que  ses  vaches  sc  i§oient  accidentellement  mftiees 
au  troiipeau  dont  ces  taureaux  font  partie;  il  faut  qu'il  alt 
■  envoye  ses  vaches  au  pAturage  avec  le  troupeau,  ou  qu'il  les 
ait  fait  saillir  par  tm  taureau  commun  (Cons.  d*Et.  19  janv. 
1854)  (2). 

La  perception  de  ces  taxes  ayant  lieu  dans  les  formes 
etablies  pour  le  recouvrement  des  contributions  publiques, 
les  reclamations  sont  jugees  sans  frais  (Meme  arret). 

354.  Nous  avons  indique  au  H<p.  n«  471  le  caractere 


des  taxes  d*affbuage  et  les  bases  sur  lesquelles  elles  doivent 


Jusage  exerces  par  L 

le  montanl  des  taxes  affouageres  doit  etre  reduit  A  la  stricte  re- 
presentation des  frais  inherents  k  la  jouissance;  mais  cette 

Du  12  mai  l868.-Cons.  d'El.-MM.delaGoapiUiere,rap.-Bayard, 
conci-Maulde,  av. 

(2)  (Tagend  et  consorts.)  —  Ls  coireBa  d'Etat;...  —  Vu  la  loi  du 
18  Juill.  1837;  -*  Sant  qu'il  soit  besoin  de  statuer  sur  les  autre6 
moyens  preseutes  par  les  sieun  Martin  Tugend  et  coasorts;  ^ 
Gonsiderant  qull  resuUa  de  i'instruction  que.  dVpr^s  Tusa^ra  existant 
de  temps  immemorial  dans  la  commune  d^Alteckendorti,  I'entre- 
tien  des  taureaux  communs  est  mis  k  la  charge  des  propn6taires 
qui  en  proflteni;  —  Gonsiderant  quil  n'est  point  etabll  par  la 
commune  d*Alteckendorff  que,  dans  le  cours  de  Vann^  1849,  les 
sieurs  Martin  Tugend  et  consorte  aient  fait  saillir  leurs  vaches 
par  les  taureaux  communs,  ou  qu'ils  les  aient  envoyees  ail 
peturage  avec  le  troupeau  dont  ces  taureaux  font  panie;  quo  si, 
quelquefois,  lesdites  vaches  se  sont  accidentellement  mdiees  k  ce 
troupeau,  cette  circonstance  ne  sufflrait  pas  poor  rendre  les 
sieurs  Martin  Tugend  et  consorts  imposables  a  la  taxe  d'cntretien 
des  taureaux  communs:...  —  Art.  1«'.  —  L'arrOte  susvise  du 
conseil  de  prefecture  du  Bas-Rhin,  en  date  du  14  mal  1852,  est 
annuie:  —  Art.  2.  11  est  accorde  d6charge  aux  sieurs  Martin 
Tugend  et  consorts  des  taxes  auxquelles  lis  ont  ete  Imposes, 
pour  1849,  dans  la  commune  d'Alteckendorff,  comme  devant  con- 
tribuer k  rentretion  des  taureaux  conununs. 

Du  19  janv.  ia54.-CoQ8.  d*£t.-MM.  Robert,  rap.-de  Lavenay, 
concl.-Gbatignier,  av. 
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rftgle  n'est  pas  applicable  aux  taxes  affouagftres  stabiles  pour 
rexploitaiion  et  le  partage  des  coupes  dans  les  bois  com- 
munaux;  dans  ce  dernier  cas,  la  commune  propri^taire  du  sol 
et  des  fruits  qui  en  proviennent  a  le  droit  d*en  faire  I'appli- 
cation  qu'elle  juge  la  plus  utile  aux  inlerftts  communaux 
en  se  conformant  aux  lois  et  reglements,  et  sous  la  reserve 
de  Tapprobation  de  Tautoritd  sup6rieure. 

II  appartient  aux  conseils  municipaux  de  voter  les  taxes 
affouaglres  sous  le  contr61e  de  Tadministration  sup6rieure,  et 
les  deliberations  qu*ils  prennent  k  cet  effet  ne  peuvent  6tre 
attajqu6es  par  la  voic  contentieusc,  alors  ra6me  que  la  taxe 
votee  d^passe  les  frais  de  garde  et  d'administration  de  la 
for6t  (Cons.  d'Et.  3i  janv.  1867,  aff.  Bonjour,  D.  P.  67.  3.  36). 

Lorsque,  par  suite  d'uu  cantonnement,  le  droit  d'affouage 
reel  sur  une  forSt  de  I'Etat  a  6t6  transform6  en  un  droit  k 
exercer  sur  la  partie  de  la  for6t  attribute  a  la  commune,  les 
regies  k  suivre  pour  la  laxe  affouagfere  sont  celles  qui  sont 
applicables  aux  bois  communaux  (Conclusions  de  M.  Aucoc, 
rapport^es  avec  I'arrfit  precit6). 

355.  Nous  avons  dit  au  B^.  n°  471,  qu'un  habitant  ne  pent 

Sarticiper  a  la  jouissance  commune  ou  enlever  sa  portion 
e  fruits  (^ue  sur  la  representation  de  la  quittance  du  rece- 
veur  municipal  constatant  le  payement  de  la  taxe  et  du 
permis  du  maire  appose  au  dos  de  cette  quittance.  Neanmoins 
aucune  disposition  de  loi  n'exige  que  les  roles  soient  dresses 
avant  Tenievement  des  lots  (Cons.  d'Et.  13  mai  1865,  aff. 
Chateu,  D.  P.  67.  3.  28). 

Un  particulier  qui  n'a  jamais  declare  Vintention  d'user  de 
Taffouage,  et  qui  en  fait  n'y  a  jamais  participe,  doit  obtenir 
decharge  de  la  taxe,  a  la  seule  condition  de  former  sa  re- 
clamation dans  les  trois  mois  de  la  publication  du  rdle 
(Cons.  d'Et.  21  fevr.  1879)  (1). 

Lorsque  les  entreproneurs  cies  coupes  affouag6res,  qualifies 
par  leur  traite  responsables  de  la  deiivrance  des  lots,  ont 
acquitte  les  taxes,  ils  ont  qualite  pour  debattre  contradictoi- 
ment  avec  les  affouagistes  devant  le  conseil  de  prefecture  la 
reffularite  desdites  taxes  (Arret  precite  du  13  mai  1863). 

356.  Le  produit  de  la  location  des  parts  vacantes  d'un 
marais  communal,  lorst^ue  le  nombre  des  parts  fix6es  se 
trouve  superieur  a  celui  des  ayants  droit,  ne  doit  pas  etre 
assimiie  a  une  taxe  imposee  aux  habitants  pour  la  jouissance 
du  marais.  Par  suite,  une  demande  formee  par  Thabitant 
d'une  commune,  et  tendant  k  faire  decider  qu'il  n'est  pas 
debiteur  envers  la  commune  des  sommes  qu'il  a  per^ues 
pour  le  compte  d*un  certain  nombre  de  chefs  de  faraillc  au 
profit  desquels  avaicnt  et6  louees  des  parts  libres  de  marais, 
n'a  pas  le  caractere  d'une  demande  en  d6charge  d'une  taxe 
assimilee  aux  contributions  dircctes,  alors  meme  qu'une 
partie  de  la  somme  r^clamee  par  la  commune  a  6te  pour- 
suivie  en  vertu  d'un  r6Ie  rendu  ex6cutoire  par  le  prefet  et 
dans  les  formes  usitees  pour  le  recouvrement  des  contribu- 
tions directes  (Cons.  d'Et.  21  mai  1886,  aff.  Baillon,  D.  P. 
87.  3.  107),  et  le  conseil  de  prefecture  est  incompetent 
pour  en  connaitre  (Meme  arret). 

351'.  —  UL  Produit  des  centimes  ordinaires  et  sptoxux 

AFFKCTlfeS  AUX  COMMUNES  PAR  LES  LOIS  DE  FINANCES.  —  Eu  ajOU- 

tant  les  centimes  sp^ciaux  aux  centimes  ordinaires,  Tart.  133, 
§  3,  n'a  fait  oue  consacrer  la  pratique  suivie  sous  la  legislation 
anterieure.  Les  impositions  prevues  par  cet  article  sont  les 
suivantes:  1°  les  cinq  centimes  ordinaires  attribu6s  aux 
communes,  comme  nous  Tavons  dit  (R^.  n°  479)  par  la  loi 
du  5  mai  1818;  2«  les  cinq  centimes  autorises  par  Tart.  2 
de  la  loi  du  2i  mai  1836  pour  les  depenses  des  cnemins  vi- 
cinaux;  3*  les  quatre  centimes  etablis  par  les  lois  du 
15  mars  1850  (D.  P.  50.  4.  52)  et  du  19  juill.  1875  (D.  P.  76.  4. 
49)  et  maintenus  par  la  loi  du  16  juin  1881  (D.  P.  82.  4.  26) 

(1)  (Ponsol  et  Poiisai.)  —  Lk  conseil  d'Etat;...  —  Consid6- 
rant,  d'une  part,  qu'aux  termes  de  Tart.  44,  §  2,  de  la  loi  du 
18  juill.  1837,  les  taxes  parliculieres  dues  par  les  habitants  ou 
proprietaires  en  vcriu  de  lois  et  usages  locaux  sont  recouvreos 
comme  en  matifere  de  contributions  directes;  d'aulre  part,  que 
les  lois  des  24  avr.  1832  et  4  aoOt  1844  accordent  aux  contri- 
buables,  pour  demander  decharge,  un  delai  de  trois  mois  qui 
court  k  parlir  seulement  de  la  publication  du  rdle;  —  Consi- 
derant  qu'il  est  reconnu  par  radministration  que  le  sieur  Ponsat 
a  forme  sa  demande  en  decharge  de  la  taxe  affouapere  de  la 
commune  d'Uston,  dans  les  trois  mois  de  la  publication  du  rdle 
de  laditc  taxe ;  que,  des  lors,  sa  reclamation  est  recevable ; 


pour  les  depenses  ordinaires  de  T  instruction  primaire;  4»  les 
impositions  destinees  k  pourvoir  aux  salaires  ou  traatemeiits 
des  gardes-champfttres,  autorisees  par  le  d^cret  du  23 
fruct.  an  13  et  par  les  lois  de  finances  des  21  avr.  1832, 
art.  9  (R6p.  v*  Garde  ckamp^tre,  p.  267),  et  31  juill.  1867, 
art.  16  (D.  P.  67.  4.  146);  5®  les  trois  centimes  autorises  par 
la  loi  du  21  dec.  1882  (D.  P.  83.  4. 86)  dans  le  but  d'accorder 
des  secours  aux  families  necessiteuses  des  soldats  de  la 
reserve  et  de  I'armee  territoriale  retenus  sous  les  drapcaux; 
6®  les  trois  centimes  autorises  par  Tart.  141  de  la  presente 
loi  pour  concourir  aux  travaux  des  chemins  vicinaux,  lorsqu'ils 
sont  imposes  pour  pourvoir  aux  defenses  ordinaires  de  ces 
chemins ;  7"  les  trois  centimes  autorises  par  le  mdme  article 
pour  les  depenses  des  chemins  ruraux  lorsqu'ils  sont 
affectes  aux  depenses  ordinaires;  8<>  les  centimes  pour  frais 
de  perception  des  impositions  communales  qui  doivent  6tre 
ajoutes  k  ces  impositions  k  raison  de  trois  centimes  par  franc, 
en  vertu  de  Tart.  5  de  la  loi  du  20  juill.  1837  (Rip.  v®  ImpdU 
directs,  p.  272)  (Morgand,  t.  2,  p.  283). 
358. — lY.  Produit  de  la  portion  accordee  aux  communes 

DANS  certains  DES  IMPOTS   ET  DROITS  PBR^US  POUR  LB  OOMPTR  DE 

l'etat.— La  loi  de  1 837  rangeait  ,coname  on  la  vu  au  Mp.  n<»  482, 
parmi  les  recettes  ordinaires  le  produit  de  la  portion  ax^cordee 
aux  communes  dans  Timpot  des  patentes.  La  disposition  de 
Tart.  32  de  la  loi  du  25  avr.  1 844  citee  au  Ripefrioire,  qui  attribue 
aux  communes  le  produit  de  huit  centimes  sur  le  principal 
de  cette  contribution,  a  ete  reproduite  par  Tart.  36  de  la  loi 
du  15  juill.  1880  (D.  P.  83.  4.  1).  Plusieurs  autres  lois  ont 
egalement  abandonne  aux  communes  une  partie  du  produit 
d'impdts  qu'elles  ont  crees  au  profit  de  TEtat.  M.  Morgand, 
t.  2,  p.  285,  mentionne:  1«  Tart.  5  de  la  loi  du  3  mai  1844 
(/Wp.  v«  Chasse,  p.  106),  aux  termes  duquel  la  d61i\Tance  des 
permis  de  chasse  donne  lieu,  en  dehors  du  droit  per^u  au 
profit  du  Tresor,  k  un  versement  de  10  fr.  au  profit  de  la 
commune  dont  le  maire  a  donne  Tavis  sur  lequel  a  ete  deiivr6 
le  permis;  2o  I'art.  10  de  la  loi  du  23  juill.  1872  (D.  P.  72.  4. 
123),  qui  attribue  aux  communes  un  vingtieme  du  produit  de 
la  contribution  sur  les  chevaux  et  voitures. 

359.  —  V.  Produit  des  octrois.  —  La  loi  de  1837  ran- 
geait, comme  on  TavuauR^).  n**  484,  le  produit  des  octrois 
parmi  les  recettes  ordinaires  :  mais  dans  la  pratique  le  tmnf 
aoctroi  etait  divise  en  deux  taxes  distinctes :  la  taxe  prin- 
cipale  dont  le  produit  figurait  au  budget  ordinaire;  les 
decimes  ou  centimes  additioimels  dont  le  produit  etait  ratta- 
che  au  budget  extraordinaire.  Le  paragraphe  5  de  Tart.  133 
de  la  loi  nouvelle  a  subi  de  nomoreuses  modifications.  Le 
texte  primitif  adopte  par  la  Chambre  des  deputes  avait  etabli 
une  distinction  entre  la  partie  du  produit  des  taxes  d'octrol 
alTectee  au  budget  ordinaire,  et  la  partie  alTectee  au  budget 
extraordinaire.  Mais  cette  redaction  a  ete  modifiee  en  pre- 
miere deliberation  par  le  Senat,  qui  a  affecte  au  budget 
ordinaire  «  le  produit  total  des  octrois  municipaux  ».  Tou- 
tefois  la  redaction  nouvelle  elle-meme  n'a  pas  ete  maintenue 
et,  en  deuxieme  lecture,  le  Senat  n'a  inscrit  k  Tart.  133 
parmi  les  recettes  ordinaires  des  communes  que  le  produit 
des  taxes  principales  des  octrois,  en  renvoyant  k  I'art.  134 
dans  lequel  sont  enumerees  les  recettes  extraordinaires  les 
taxes  additionnelles  qui  s'appliquent  a  des  besoins  acciden- 
tels  et  les  surtaxes  que  comporte  une  disposition  legislative. 

La  Chambre  a  repousse  le  texte  du  Senat  et  repris  sa  redac- 
tion primitive,  par  le  motif  que  le  Senat  avait  considere  k 
tort  comme  constituant  necessairement  des  recettes  extra- 
ordinaires toutes  les  taxes  «  autres  que  les  taxes  principales 
c'est-a-dire  les  taxes  additionnelles  et  les  surtaxes...  alors 
que  certaines  de  ces  taxes  figuraient  tres  legitimement  parmi 
les  recettes  ordinaires  » (Observations  de  M.  A.  Dubost  aunom 

Au  fond :  —  Considerant  que  raffaire  est  en  etat,  et  que  le  conseil 
d'Etat  pcut  statuer  immediatement ;  —  Considerant  qu'il  resulte 
de  rinstruction  et  qull  n'est  pas  conleste  par  radministration 
que  le  sieur  Ponsat  a  et6  inscrit  d'office,  en  1876,  au  rOle  de  la 
taxe  atfouagere  de  la  commune  d'Uston  sans  qu'il  ait  declare 
qu'il  avait  rintention  de  participer  A  I'affouage  ou  qu'il  y  ait 
participe ;  que,  d^s  lors,  il  est  fonde  k  demander  decharge  de  la- 
ditc taxe...  Arrete  du  20  iuin  1878  annuie.  Decharce  au  sieur 
Ponsat  de  la  laxe  pour  1876,  commune  d'Uston.  Uemboursement 
ordonne  des  sommes  que  le  sieur  Ponsat  aurait  ete  contraint  de 
payer. 

Du  21  fevr.  1879.-Cons.  d'El. 
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de  la  commission),  et  le  S6nat,  revenant  sur  ses  votes  ant6- 
rieurs,  a  accepts  en  troisidme  deliberation  la  redaction  de 
la  Chambre  (D.  P.  84.  4.  61,  note  133,  n^  5).  L'art.  133-5« 
fait  done  figurer  dans  les  recettes  du  budget  ordinaire  «  le 
produit  des  octrois  municipaux  aflect^  aux  d^penses  ordi- 
naires  »,  et  Tart.  134-  7^  comprend  parmi  les  recettes  du 
budget  extraordinaire  «  le  proauit  des  taxes  ou  des  surtaxes 
d'octroi  specialement  affecU^es  a  des  d6penses  extraordinai- 
res  et  h  des  remboursements  d'emprunt  ». 

La  circulaire  du  15  mai  1884  interpr^te  cette  redaction 
en  ce  sens  que  le  l^gislateur  aurait  entendu  consacrer  la 
jurisprudence  administrative  ancienne  qui  classait  les  taxes 
principales  parmi  les  recettes  ordinaires  du  budget  commu- 
munal,  et  les  taxes  additionneiles  et  les  surtaxes  parmi  les 
recettes  extraordinaires.  Mais  cette  interpretation  n'est  pas 
acceptee  par  M.  Morgand,  t,  2,  p.  288,  qui  fait  observer  que, 
dans  les  grandes  villes  od  Ton  a  besom  de  pourvoir  a  de 
nombreuses  ameliorations,  il  arrive  souvent  que  des  taxes 
additionneiles  ou  des  surtaxes  sont  votees  pour  subvenir 
a  des  dSj^enses  extraordinaires  qui  ne  sont  pas  nomme- 
ment  designees.  A  regard  de  ces  taxes,  la  question  prd- 
sente  de  serieuses  difficult6s,  car  on  ne  pent  les  ranger 

Sarmi  les  recettes  ordinaires,  si  dies  ne  sont  pas  affectees  a 
es  depenses  ordinaires ;  et,  d'un  autre  cdte,  il  est  difficile  de 
les  faire  rentrer  dans  la  regie  de  I'art.  134,  qui  ne  qualifie 
de  recettes  extraordinaires  que  les  taxes  et  surtaxes  u  spe- 
cialement affeMes  a  des  depenses  extraordinaires  ».'Suivant 
I'auteur  que  nous  citons,  il  y  a  la  une  question  d*appreciation, 
qpi  devra  etre  tranchee  suivant  les  circonstances  par  Tauto- 
rite  chargeedu  reglementdu  budget.  Si  les  recettes  inscrites 
au  budget  ordinaire  sont  egales  ou  superieures  aux  depenses 
correlatives,  les  taxes  additionneiles  et  surtaxes  devront 
necessairement  servir  au  payement  des  depenses  extraordi- 
naires, et,  quoiqu'elles  n'aient  pas  regu  d'affectation  speciale, 
dies  devront  figurer  au  budget  extraordinaire.  Si,  au  con- 
traire,  les  recettes  ordinaires  sont  insuffisantes  pour  couvrir 
les  depenses  de  meme  nature,  les  taxes  additionneiles  et 
surtaxes  devront  6tre  affectees  au  payement  de  ces  depenses 
ct  seront  inscrites  au  budget  ordinaire. 

360.  —  VI.  Droits  de  place  peb^us  dans  les  hallbs, 

FOIRES,  MARCHES,  ABATTOIRS,  d'aPRES  LES  TARIFS  DUMENT  ETA.BLIS. 

— -  La  disposition  de  Tart.  133,  §  6,  qui  range  ces  droits  par- 
mi les  recettes  ordinaires  des  communes,  est  conforme  i  cdle 
de  Tart.  31,  §  6,  de  la  loi  de  1837.  Nous  avons  dit  au  fi^p. 
n^  485,  que  les  communes  tiennent  de  Tart.  19  de  la  loi  du 
28  mars  1790  un  droit  exclusif  h.  la  perception  des  droits  de 

Slace  dans  les  balles  et  marches.  Cest  ce  qu'enseigne 
I.  Aucoc  dans  une  dissertation  publiee  en  1859  par  VEcok 
des  communes y  p.  S5  el  suiv. ;  et  il  en  tire  cette  consequence 
que  les  marches  ne  pouvcnt  6tre  tenus  ailleurs  que  dans  les 
Mtiments  dont  les  communes  ont  la  propriete  et  la  jouis- 
sance.  Peut-6tre  cette  consequence  est-elle  contestable, 
car  Tinterdiction,  pour  un  particulier,  de  cr6er  un  marche 
nouveau  mfime  en  Tabsence  de  toute  opposition  de  la  past 
de  la  commune  ne  resulte  d'aucun  texte.  II  est  du  moins 
certain  qu'aucun  marche  ne  pent  eire  ouvert  sans  Tautori- 
sation  de  Tadministration  (Cons.  d'Et.  19  avr.  1859,  aff.  de 
Naurois,  D.  P.  59.  3.  33). 

361.  La  loi  du  24  juill.  1867  (art.  f^',  §  4)  donnait  au 
cbnseil  municipal  le  droit  de  regler  le  tarif  des  droits  de 
place  k  percevoir  dans  les  halles,  foircs  et  marches  lorsqu'il 
y  avait  accord  enlre  le  conseil  et  le  maire.  Nous  avons  dit 
(V.  supi%  no  268)  (juc,  d'aprSs  les  art.  68  et  69  de  la  loi  nou- 
velle,  les  deliberations  par  lesquelles  le  conseil  municipal 
vote  le  tarif  de  ces  droits  sont  soumises  k  Tapprobalion  pre- 
fectorale.  Lorsque  la  deliberation  a  ete  approuvee,  le  maire 
prend  un  arrete  k  TefTet  de  mettre  le  tarif  en  vigueur. 

36^.  Une  instruction  du  ministrede  Tinterieur  du  17  dec, 
1807  decidait  que  le  droit  de  place,  n'etant  pas  un  comple- 
ment du  droit  d'octroi,  devait  etre  calcuie  sur  la  superncie 
occupee,  et  non  d'apresla  nature  des  marchandises  (P.  P. 
54.  1.  338,  note  3.  V.  aussi  B^,  y*  Halles,  foires  etmafch^s, 
n»  63  et  suiv.).  Cette  interpretation  qui,  dans  la  pratique, 
n'avait  pas  ete  rigoureusement  suivie,  notanmaent  a  Pans,  a 
ete  repoussee  par  la  cour  de  cassation :  il  a  ete  juge  que 
les  droits  de  place  per^us  dans  les  halles,  foires,  marcnes  et 
autres  lieux  publics,  peuvent  etre  pergus  tant  k  raison  de  la 
superfide  occupee  qu  en  consideration  de  la  nature  ou  de  la 
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quantite  des  marchandise  deposees,  sans  que  cette  circons- 
tance  altore  le  caractcre  legal  de  ces  droits  et  les  fasso  sortir 
de  la  classe  des  recettes  ordinaires  des  communes  (Civ.  rej. 
18  nov.  1850,  aff.  EschenaUer,  D.  P.  54.  1.  338.  V.  conf. 
Davonne,  Trailt*  pratique  de  la  voirie  urbainCj  p.  2C4).  Tou- 
tefois,  le  conseil  d'Etata,  posterieurement  kcet  arret,  enonce, 
dans  les  considerants  d'un  arret,  que  les  droits  de  location 
ne  peuvent  etre  per^us  qu*en  raison  de  la  superficie  du 
terrain  occupe  (Cons.  d'Et.  4  mai  1877,  aff.  Chabaud  C.  Ville 
du  Mans,  Rec,  Cons.  d'Etat,  p.  411). 

Lorsque  le  tarif  fixe  une  taxe  par  chaque  jour  pour  le 
temps  hors  des  foires  et  une  taxe  unique  pour  toute  la  duree 
des  foires,  cette  seconde  taxe  pent  etre  declaree  seule 
exigible  des  etalagistes  dont  Toccupation  s'est  prolongee  au 
dela  des  temps  de  la  foire,  s'il  est  constate  par  les  jugQs  du 
fait  que  cette  prolongation  a  ete  le  resultat  d'une  tolerance 
accordee  sans  condition  par  Tadministration  (Req.  5  aoiit 
1869,  aff.  Deboos,  D.  P.  69.  1.  492j. 

363.  Un  tarif  de  droits  de  location  k  percevoir  journelle- 
ment  de  toute  personne  qui  expose  en  vente  des  legumes, 
fruits,  denrees  ou  marchandises,  ne  pent  etre  appliqu6  k  un 
huissier  qui  vend  par  autorite  de  justice  accidentdlement 
des  meubles  saisis  conformement  k  Tart.  617  c.  pr.  civ. 
(Civ.  cass.  1"  dec.  1847,  aff. Testani6re,  D.  P.  48.  1.  53).  ^11 
a  ete  jug6,  au  contraire,  que  Thuissier  qui  precede  k  une 
vente  publique  de  meubles  dans  Tinterieur  de  la  halle  n'est 
pas  fonde  k  refuser  le  payement  du  droit  de  place  reclame 
par  la  commune  ou  son  fermier,  alors  que  le  tarif  municipal 
approuve  par  Tautorite  superieure  comprend  expressement 
un  droit  k  percevoir  pour  femplacement  de  chaque  mobilier 
vendu  par  justice,  sanslgu'll  y  ait  lieu,  d*ailleurs,  a  distinguer 
entre  les  ventes  ordonneespar  justice  et  les  ventes  judiciaires 
volontaires  (Trib.  paix  de  Dun-le-Roi,  3  f6vr.  1862,  aff.  Mar- 
tin, D.  P.  62.  3.  22). 

Mais,  ainsi  que  nous  Tavons  fait  remarquer  (lUp. 
\^  Halles,  u'*  66),  on  pent  concevoir  des  doutes  serieux  sur 
la  legalit'e  de  I'arrSte  municipal  qui  assujettit  les  huissiers 
au  payement  d*un  semblable  droit  de  place,  et  il  appartenait 
au  juge  dont  le  concours  etait  reclame  pour  assurer  rex6cu- 
tion  oe  cet  arrftte  d*en  apprecier  la  legalite  (V.  conf.  Bioche, 
Journal  de  procedure,  1862,  art.  1926), 

364.  Un  traite  sur  le  droit  de  place  dans  les  marches  ne 
comprend  pas  les  perceptions  des  droits  dus  pour  etalage 
sur  les  places  publiqucs  par  application  de  Tart.  133,  §  7,  de 
la  loi  de  1884  (Arret  du  4mai  1877,  cite  supra,  n*>  362). 

305.  Le  fermier  des  droits  de  place  ne  pent  percevoir  la 
taxe  que  lorsque  le  tarif  annexe  au  cahier  des  charges  fixe 
la  quolite  du  droit  et  determine  les  industries  qui  y  sont 
soumises  (Civ.  rej.  25  fevr.  1874,  aff.  Hilairc,  D.  P.  76.  1. 
134).  Le  fait  de  percevoir  une  retribution  k  laquelle  il  n'aurait 
pas  droit  en  vertu  du  bail  et  du  tarif  reguherement  6tabli 
constituerait  la  perception  d'un  impdt  illicite,  et  pourrait 
donner  lieu  k  une  poursuite  pour  concussion  (Crim.  cass. 
9  oct.  1845,  aff.  Petit,  D.  P.  46.  1.  45;  18  nov.  1858. 
aff.  Mauboussin,  D.  P.  58.  5.  204). 

306.  Les  droits  de  place  etant  des  contributions  indirectes, 
c'est  k  Tautorite  judiciaire  qull  appartient  de  statuer  sur  les 
contestations  auxquelles  pent  donner  lieu  lerecouvrementdc 
ces  droits,  et  specialement  sur  les  contestations  qui  s*6ievent 
entre  les  fermiers  et  les  redevablcs  au  sujct  non  seulement 
de  Tapplication,  mais  de  Tinterpreiation  du  tarif,  etdlcn'est 
pas  tenue  de  renvoyer  cette  interpretation  k  Tautorite  adminis- 
trative (Cons.  d'Et.  2  d6c.  1858,  aff.  Gascou-Cavalier,  D.  P.  59. 
3.  38  ;  18  d6c.  1862,  aff.  Roy,  D.  P.  63.  3.  5 ;  3  avr.  1872, 
aff.  Jugeat,  D.  P.  73.  3.  5 ;  23  nov.  1877,  aff.  Ville  de  Boen- 
sur-Lignon,  D.  P.  78.  3.  12 ;  Req.  5  aoAt  1869,  aff.  Deboos, 
D.  P.  69. 1.  492;  Qv.  rej.  25  fevr.  1874,  aff.  Hilaire,  D.  P. 
76.  1.  134.  V.  conf.  Serrigny,  Competence  administrative, 
t.  1,  n*  555;  Aucoc,  Conferences  sur  le  droit  administratis 
t.  1,  p.  382). 

367.  Mais  Tautorite  administrative  est  seule  competente, 
aux  termes  de  Fart.  136  du  decret  du  17  mai  1809,  pour 
interpreter  les  clauses  du  bail  dans  le  cas  oii  le  debat  s'eieve 
entre  la  commune  et  le  fermier  (Cons.  d'Et.  8  avr.  1852,  aff. 
Istria,  D.  P.  53.  3.  1 ;  16  nov.  1854,  aff.  Istria,  D.  P.  55.  3. 
48 ;  Arrets  des  2  dec.  1858,  23  nov.  1877,  5  aotUt  1869  et 
25  fevr.  1874,  cites  supra,  n«  366;  Trib.  confl.  28  mars  1874, 
aff.  Jamet,  D.  P*  75.  3.  14 ;  15  mars  1879,  aff.Renaud,  D.  P. 
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79.  3.  74).  Si  dODc,  dans  une  inBtance  en  r^Biliation  form^e 
par  le  fermier  oontre  la  comnmne)  il  s'Aldve  une  contesta*- 
Uon  6ur  IcL  sens  du  bail,  le  tribunal  oivit  doit  renvoyer  les 
parties  devant  le  conseil  de  prefecture  pour  dtre  status  sur 
cette  oueBtion  pr6judicielle. 

869.  Les  perceptions  dans  les  abattoirs  sent  de  deux 
sortes :  les  droits  de  place  et  les  taxes  d'abatage.  La  fixation 
de  ces  demi^res  taxes  reste  soumise  k  Tapplication  du  d6cret 
du  i«  aom  4864  (D.  P.  64.  4.  108),  qui  en  fixe  le  maximum 
^1  centime  et  demi  par  kilogramme  de  viande  de  totite  esp^ce, 
mais  qui  permet  de  le  porter  k  2  centimes  par  kilogramme  de 
viande  nette  lorsque  les  communes  sent  Torches  de  recourlr 
k  xm  emprunt  ou  k  une  concession  temporaire  pour  couvrlr 
les  frais  de  construction  des  abattoirs,  si  ce  taux  est  necessaire 
pour  pourToir  k  ramortissement  de  Tempnint  ou  indemniser 
le  concessionnaire  de  ses  d^penses.  Les  tarifs  doivent  fttre 
soumls  k  I'approbation  du  pr6iet,  gul  doit  ^galement  slatuer 
sur  les  propositions  relatives  k  Tetablissement  d'abatftoirs. 
Dans  le  cas  od  des  circonstances  exceptionnelles  n^cessi- 
teraient  des  taxes  sup^rieures  k  celles  qui  viennent  d^^tre  in- 
diqu^es,  elles  ne  peuvent  §tre  autoris^es  que  par  d^cret  rendu 
en  conseil  d'Etat.  Ces  dispositions  continuent  k  §tre  en 
vigueur  (Giro.  min.  int.  15  mai  1884). 

300.  —  VU.  PRODUIT  DKS  PKRMIS  de  STATlONNEMmfT  ET 
DE  LOCATION  SUR  LA  VOlE  Pt^BLlQUE,  SUR  LES  HIVIERES,  FORTS  ET 
QUAI8    FLUTIAUX    ET  AUTRES    LIEUX    PUBLICS.   —  La  rfidactloU 

de  cepara^phCfConformedans  son  ensemble  au  paragraphe 
7  de  la  loi  de  1837  (H^.  n*  508),  a  subi  trois  modifications 
successlves. 

Le  texte  primitivement  adopts  par  la  Chambre  des  d6put6s 
comprenait  le  produit  des  permis  de  stationnement  et  d^  loca- 
tion sur  la  voie  publiqucy  sans  distinguer  si  le  lieu  de 
stationnement  ou  de  location  d6pendait  ou  non  du  domaine 
communal.  La  commission  du  S^nat  substitua  aux  mots 
tc  droits  de  location  »  les  mots  a  droits  de  place  )>afin  de  ne 
laisser  aux  communes  que  les  bto^fices  resultant  des  droits 
de  place  sur  les  voies  publiques  ne  faisant  pas  partie  du 
domaine  communal  et  de  donner  au  contralre  k  r£tat  les 
b6n6fices  n^sultant  des  droits  de  location  sur  les  m^mes 
voies.  M.  Faye  expliqua  dans  les  termes  suivants,  dans  la 
stance  du  14  f6vr.  1884,  ta  dilTdrence  qui  existait  entra  les 
droits  de  place  et  les  droits  de  location.  Le  droit  de  place 
consistait,  suivant  lui,  dans  la  perception  d'un  pr6dmt  qui 
6tait  la  consequence  d'une  occupation  absolument  momen- 
tande,  impersonnelle,  non  opposable  aux  tiers,  soumise  k  la 
seule  police  des  municipalites.  Au  contraire,une  occupation 
du  domaine  public  ayant  un  caract^re  plus  ou  moins  long 
de  continuite  et  de  permaQence>  ooni^rant,  comme  par 
exemplelorsqulls'agitde  r^lablissement  d'un  bain  flottant, 
un  droit  personnel  privatif,  opposable  aux  tiers,  constitue, 
bien  qu'eUe  soit  pr6oaire»  une  veritable  location.  La  redac- 
tion propos^e  par  la  commission  fut  adopt6e  en  premi&re 
lecture  par  le  SSnat.  tfais  elle  fut  abandonn^e  dans  la 
deuxieme  deliberation,  et  le  Senat  reprit  les  mots  «  droits  de 
location  »  votes  par  la  Gbambre,  sur  rinitiative  de  2L  Le- 
euay  commissaire  du  Gouvernementy  qui  fit  observer  que 
les  villes  percevaient  de  ce  chef  des  redevances  importantes 
dont  11  serait  injuste  de  les  prlver,  et  qui  ajouta  que.  ces 
locations  ne  pouvant  etre  faites  sans  autorisation  de  TEtat, 
ce  dernier  serait  toujours  libre  en  les  autorisant  de  rdserver, 
quand  11  y  aurait  lieu,  les  benefices  k  son  profit.  Toutefois  le 
mot  «  ftuviaux  » fut  ajoute  aux  mots  u  ports  et  auais  »  pour 
laisser  k  I'Etat  les  peroeptions  des  produits  au  domaine 
public  marithne,  conformement  k  Tart.  %  de  la  loi  du  2adec. 
1872  (D.  P.  73. 4.  1),  qui  avait  modifie  sur  ce  point  celle  de 
1837.  II  a  ete  declare,  dans  le  oours  de  la  discussioUi  que 
Nantes,  Houen  et  Bordeaux,  bien  que  situes  sur  des  fleuves, 
sent  consideres  comme  des  ports  maritime^.  II  semblerait 
memo  resulter  des  paroles  prononcees  par  M.  de  Kerdrel  quo 
les  ports  maritimes'sont  tous  ceux  compris  dans  les  liisities 
de  Vinscription  maritime  (V.  conf.  Giro.  min.  int,  15  mai 
1884,  D.  P.  84,  4.  61,  note  133,  n^  7). 

370.  n  resulte  de  la  redaction  definilivement  adopt4e  et 
des  discussions  qui  eh  ont  precede  Tadoption  que  ies  eom*- 
munes  peuvent  eta^lir  des  droits  de  stationaemaxU  et  de 
location  non-seulement  sur  les  lieuxquileur  appartienoent, 
mais  encore  sur  ceiuc  qui  dependent  du  doraBine  public 
national  et  departemental.  Cette  solution  avait,  ainsi  que  nous 


I'avons  dit  (Jl<p.  a^  MO  et  505),  eie  coasacree  par  la  jurispru- 
dence sous  la  le^ifllation  anterieure  (Reqi  13  no  v.  1882,  aff. 
Gomp.  des  tramways-sud,  D.  K  8S.  1.  23;  Civ.  rej.  8  juill. 
1884,  afl.  Lacassin,  D.  P.  85.  1.  86).  II  a  et^  decide,  par 
application  de  ce  principe :  1*  quo  le  droit  de  hallags  exi^ 
gible,  aux  termes  d'un  rd^lement  municipal,  pour  les  espaces 
qu'occupent  dans  tous  les  endroits  publics  les  denrees  et 
marchandtses  destinees  k  la  consommation  des  habitants, 
est  dd  par  un  debitant  de  boissons  qui  exploite  son  Industrie 
sur  unnateau  flottant,  encore  bien  que  ce  bateau  soit  place 
dans  un  canal  faisant  partie  du  domaine  public  national 
(Arr^t  precite  du  8  juill.  1884);  —  2®  Que  les  communes 
peuvent  frapper  d'une  taxe  de  stationnement  les  voltores 
d'une  compa^ie  de  tramways  qui  sejoument  sur  la  vote 
publique,  quoique  la  voie  surlaquelle  est  etablie  lalignede 
tramways  appartienne  au  regime  de  la  gfrande  voirie  et  faase 
partie  du  domaine  public  national  (Arr^t  precite  du  13  nov. 
1882). 

87i.  Aucune  loi  n'enumere  d'ailieurs  limitativement  les 
concessions  qui  peuvent  6tre  faites  sur  le  domaine  public 
par  les  conseils  municipaux,  et  tout  mode  de  jouissance 
cnii  n'est  pas  de  nature  k  entraver  l*ttsage  ordinaire  de  ce 
aomaine  pent  ftlre  autorise.  Ainsi  un  conseil  municinal  peut 
valablement  etablir  des  droits  de  stationnement  et  de  loca- 
tion sur  les  jours  grilles  ou  vitres  places  sur  les  trottoirs 
d'une  voie  publiaue  communale  et  servant  k  ^clairer  lea 
caves  et  sous-sofs  des  maisons  (Req.  25  julll.  1876,  aff. 
Veuve  Troubat,  D.  P.  77.  1.  445). 

II  n'y  a  pas  lieu  davantage  de  distinguer  entre  le 
stationnement  temporaire  et  le  stationnement  permanent 
(Req.  21  juin  1880,  aff.  Comp.  des  Vidanges,  D.  P.  81.  4. 
iO),  soit  qilHl  s'agisse  du  domaine  communal,  soit  qa'il 
s'agisse  du  domaine  national.  D'apres  un  avis  du  conseil 
d'Etat  du  30  nov.  1882  rappeie  dans  la  circulaire  mlni8t6- 
ricUe  du  15  inal  1884,  les  dispositions  qui  rangcnt  parmi  les 
recettes  ordinaires  des  communes  le  produit  des  permis  de 
stationnement  et  de  location  sur  la  voie  publique.  «  n'ont 
point  donne  aux  communes  le  droit  de  percevoir  des  rede- 
vances k  rpccasion  des  occupations  qui  entrainent  une  em- 
prise sur  le  domaine  national  ou  qui  en  modifient  Tassiette : 
mais  en  ce  qui  conceme  les  locations,  elles  n*6tabllssent  de 
distinction,  nl  k  raison  de  la  duree  du  bail,  ni  k  raison  du 
caractere  plus  ou  moins  precaire  des  droits  qui  en  resuUent » ; 
et,  aux  termes  du  memo  avis,  il  n'y  a  pas  lieu,  k  ce  point  de 
de  vue,  de  conslderer  comme  des  edifices  modmant  1  assiettc 
du  domaine  public  des  kiosques  destines  k  la  publicite  ou  k 
la  vente  des  iournaux  et  qui  ne  sont  relies  au  sol  que  par 
des  travaux  legers  (V.  Morgand,  t.  2,  p.  294). 

suit.  Nous  avons  dit  (H^.  n«  505j  que  les  droits  de  sta- 
tionnement doivent  etre  calcuies  &  raison  de  remplaccment 
occupe.  Cette  solution  a  6te  adoptee  par  la  jurisprudence 
administrative.  Ind6pendamment  de  la  lettre  minlsterielle 
du  19  janv.  1839  rapportee  au  Rdp.  n^  501,  elle  a  ete  repro- 
duite  par  une  decision  du  ministre  de  I'lnierieur  de  1866 
cit6e  par  M.  Souviron,  Manuel  des  conseillers  municipaux, 
1**  M.,  p.  36.  V.  conf.  Braff,  Prindpes  d* administration 
communacey  v*  Droits  de  stationnementy  t.  I,  p.  332  et  suiv. 
Elle  est  egalement  consacree  par  la  circulaire  du  15  mai  1884 

Sii^.  conf.  Cons.  d'Et.  4  mai  1877,  supra,  n^  362).  La  cour 
e  cassation  a  juge,  au  contralre,  qu^auciine  base  speciale  de 
calcul  n'est  imposee  aux  conseils  municipaux  pour  la  fixation 
de  la  taxe  de  stationnement,  et  notamment  qu  ils  ne  sont  pas 
tenus  de  prendre  en  consideration  exclusive  retendue  de  la 
superficie  occupee;  que,  par  suite,  le  droit  de  stationnement 
etabli  par  un  conseu  municipal  sur  les  voitures  des  entre* 
prises  de  vidanges  est  legal,  bien  que  le  stationnement  de 
ces  voitures  no  doive  s'euectuer  qu'&  certalnes  heures  de 
jour  ou  oe  nuit  et  que  la  taxe  soit  perdue  d'apres  la  quaatite 
des  matiires  utilisables  extraites  (Req.  21  juin  1880,  aff. 
Gomp.  des  Vidanges,  D.  P.  81.  1.  40). 

073..  Onant  au  mode  d'etablissement  du  tarlf,  les  regies 
k  observer  variant  suivant  qu'il  s'agit  des  dependancas  de 
la  graiule  voirie  ou  de  celles  de  la  petite  voine.  Une  circu- 
laire du  ministre  de  rinterieur  du  3  aoiit  1867  (D.  P.  67. 
3«  73K  reconnaissait  que  la  loi  de  1867,  qui  autorisait  les 
eonseus  municipaux  k  regler  par  leurs  deiinerations  le  tarlf 
des  droits  de  stationnement  et  de  location,  laissait  subsister 
la  necessite  de  I'approbation  de  Tautorite  superieure,  lors- 
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auMl  s'agissait  des  ports,  quals  et  riviftres  et  aulres  lieux 
appendant  de  la  ^ande  voirie.  Aux  termes  d'un  avis  du 
conseil  d'Etat  (sections  de  l*lnl6rieur  et  des  travaux  publics) 
du  2  juin  1875  {Bulletin  du  minist^e  de  rintMeur,  1875, 
p.  288),  lorsque  les  droits  de  stationnement  devaient  6tre  per- 
cus  BUT  des  port8,(mals,  ficuves  ou  rivieres,  la  deliberation  par 
laqiielle  le  conseu  municipal  6tablissait  ces  droits,  n^etait 
executoire  au'aprSs  avoir  eU  approuv^e  par  un  d(5cret  que 
devaient  preparer  les  ministres  de  Tinterieur  et  des  travaux 

Sublics.  Far  suite,  la  perception  de  ces  droits  ^tait  ilie^le 
ans  les  lieux  qui  viennent  d'etre  indi^u^s,  lorsqu'ils  6taient 
reclames  en  vertu  d'un  arr^te  municipal  qui  n'avait  6i6 
rev6tu  que  de  Tapprobation  pr6feclorale  (Cfv.  cass.  9  d6c. 
1885»  aff.  Cayla,  U,  P.  86.  i.  414).  La  mime  solution  doit 
6tre  adoptee  sous  la  loi  de  1884.  Ainsi  q^ue  le  constate  la  cir- 
culaire  du  15  mai  1884,  comma  les  droits  de  stationnement, 
de  place  et  de  location  d,  percevoir  sur  les  dSpendanccs  de  la 
grande  voirie  peuvent  afrecter  directement  les  int^rSts  g6ne- 
raux  de  TEtat',  le  pouvoir  d'en  autoriser  la  creation  et  d'en 
approuver  le  tarif  n'a  pas  6t&  decentralise.  II  est  exercS  par 
le  president  de  la  Republique,  sur  le  rapport  du  ministre  de 
rinteheur,  apr^savis  du  ministre  des  travaux  public8,au  sujet 
des  droits  k  percevoir,  soit  sur  les  rivieres  navigables  et  flot- 
tidiles,  soit  sur  leurs  berges;  le  ministre  de  Tinterieur  statue 
lui-mdme,  apr^s  avoir  consuUe  son  coliegue,  lorsque  la 
perception  doit  s'operer  sur  d*autres  denendancQS  de  la 
grande  voirie  (V.  Aucoc,  Conferences  sur  le  droit  admmis- 
traiifi  3«  ed.,  t.  1,  p.  319). 

S74.  Dans  le  cas  oil  une  commune  concede  un  privi- 
Uge  k  des  entrepreneurs  de  voitures  publiques,  notamment 
d'omnibue,  la  redevance  k  payer  est  calculee,  en  fait,  en 
ieoftnt  oompte  non  eeulement  du  droit  de  statioimement, 
mais  aussi  de  ravania^e  resultant  de  ce  monopole.  Quoique 
€Qtt0  oombinaisoQ  ait  ete  souvent  criti€[uee  comme  contraire 
att  prinoipe  de  la  liberte  de  Tindustriei  la  constitution  de 
«ee  monopoles  a  M  recpnnue  reffuliere  par  la  cour  de  cas* 
cation  oomme  6tant  prise  dans  rexercice  des  pouyoirs  de 
police*  apparteaant  k  Tautorite  municipale  pour  la  securito 
et  la  commodity  de  la  circulation  (Gh.  reun.  casa.  24  fevr. 
iW8f  aff*  AnjouYin,  D.  P.  58.  i.  256).  U  en  resuUe  que 
renganbumt  t^  par  une  commune  envers  un  entrepre-* 
neur  de  voitures-omnibus  d*empecher  la  stationnen^nt  sur 
le  voie  ptiblii|iM  de  voitures  apparienant  4  des  entrepnses 
rivalee  est  licite  et  obligatoire  (Heq.  28  fevr.  4872,  aif.  Ville 
de  Maffie&Ue,  1^  P.  7d.  i.  61).  L'entrepreoeur  de  services- 
onaiiibuS)  cenoassionnaire  du  droit  exolusil  de  circulation 
dans  lee  rues  d'une  ville  avec  (aouU^  d'arrdt  et  de  staiioa- 


est  lond4  k  redamer  de  la  ^mmime  des  dommageadnte- 
rite  pout  cette  diminUtlobde  jouisfianoe  de  son  pnvliege 
(Mtaie  aitdt)«  Lofsqasi  p(rsfc6rieuremeai  au  traits  par  lequel 

(1)  Comp.  paha  du  Gas  et  Gomp.  de  naviff.  Uavre-t^aris^Lyon 
(droiu  de  staUenoemeut  d^vaot  le  port  de  CTichy}.  —  Lb  co»8£il 
d*£tat  ;  ...  —  Vule  reeours...  pour  la  Aoiupaenio  parisienQc  da 
Gas  et  pour  la  compagnie  oe  Davigation  Havrc-ParlS-Lybn, 
societe  anonyme...  teaoant  k  ce  au'il  plaise  au  conseil  anttuler 
pour  exces  de  potivoirs,  —  un  arrete  au  mairo  de  Glidiy  du  25 
mai  1842,  ensemble  la  deliberation  dn  conteM  municipal  de  ladits 
eommuae  da  5  iant.  1642  et  la  decisioa  approbative  da  minlttre 
de  I'interiear^  da  19  avrll  de  la  mdnie  aneeei  ainsi  que  ladeci- 
eioa  da  iSf^Tn  1815,  par  la^aslle  le  raaire  da  CUchya  pn;tendu 
appUaaer  aux  ^ompagnies  requerantes  TarrSte  de  1842 ;  —  Co 
CutsantA  atVendu  que  cet  arrete  pHs  dans  fe  butd'etabtirun  droit 
de  stationneoaent  sur  la  Seine  devant  le  port  de  Glicht  et  la  rive 
communale  est  nul  en  la  forme  par  suite  de  nnaceompliBsement 
des  formalites  protectrices  de  la  navigation,  de  iaoiveiilaiioneide 
la  Hberte  du  oommeroe,  reubHtsemeai  des  taxes  n'ayMi  pas 
ete  precede  de  ravls  do  ministre  des  traYaox  publics  et  d'une 
eoqadte  dans  les  formes  prescrUes  par  rinstruction  du  20  mars 
182$ ;  el,  d'autre  part,  ayant  ete  autorise  par  le  ministere  de 
rinterieiir«  alers  quWe  ordonnance  royale  etait  necessaire; 
qu*ao  fond,  c'est  iliegatement  que  le  droit  de  stationnement  est 
percu  en  raison  de  la  surface  occupee  sur  la  riviftre  paries  trains 
et  bateaux,  cette  base  de  perception  etant  condamnee  par  une 
JorispHidenoe  AdministratliMs  constante;  -^  Vu  le  meosolteeo 
deisnse  pear  la  eeaiaune  de  OUehy...  tendant  au  r^t  du  reoours, 
par  le  motif  que  les  compagnies  requerantes  nejuskifient  pas  quon 


a  ete  reconnu  k  Tentrepreneur  ce  droit  exclueif>  des  decisions 
judiciaires  ont  reconnu  que  ce  privilege  avait  ete  concede 
sans  droit  sur  des  voies  publiques  n'ayaiit  pas  Iq  caraotere 
de  voles  municipales,  il  y  a  lieu,  au  profit  de  I'entrepreneur, 
k  une  reduction  proportionnelle  de  la  redevance  stipuieo 
pour  prix  de  la  concession  (M^me  arret).  Le  traite  en  ques- 
tion n'est  ni  un  arrfite  de  police  municipale,  ni  un  ucte 
administratif,  nl  un  marche  de  travaux  publics,  mais  une 
convention  k  titre  onereux  (Meme  arret). 

375.  Les  contestations  qui  peuvent  s'eiever  au  sujet  de 
la  perception  des  droits  de  stationnement  ou  de  location 
dont  il  est  question  dans  Tart.  133,  §  7,  sent  de  la  compe- 
tence des  tribunaux  ordinaires.  II  appartient  done  k  I'anto- 
rite  judiciaire  de  statuer  sur  la  question  de  savoir  si  une 
ville  est  fondee  k  percevoir  les  taxes  qu'elle  pretend  lui  fttro 
dues  par  des  loueurs  de  voitures  publiques  pour  le  station- 
nement de  ces  voitures  sur  la  voie  publique  (Cons.  d'Et.  19 
mai  1865,  aff.  Bartheiemy,  D.  P.  66.  3.  58 ;  Heq.  28  fevr. 
1872  cite  suprd,  n^  374V  II  en  est  de  meme  des  contesta- 
tions auxquelles  pent  oonner  lieu  la  redevance  redamee  k 
un  partlculier  pour  occupation  d*un  terrain  situ6  sur  la  rive 
d*un  ileuve  (Cons.  d'Et.  6  mars  188B,  aff.  Commune  de  Por- 
cieu-AmblagnieU,  D.  P.  86.  3.  127;  Sol.  impl.,  Cons.  d'Et. 
16  iuill.  1885,  aff.  Commune  de  Courbevoie,  D.  P.  87.  3. 
136J,  ou  la  taxe  imposee  par  une  commune  k  une  oompagnio 
de  bateaux  k  vapeur  pour  Tetablissement  d'un  ponton  de 
ddbarquement  (Cons.  d'Et.  2  aodt  1854,  aff.  Bretmayer, 
D.P.  55.  3.  36).  II  a  ete  decide,  dans  le  meme  sens,  qume 
compagnle  de  navigation  est  non  recevable  k  deferer  pour 
exces  de  pouvoir  une  deliberation  approuvee  par  le  mmis- 
tre  de  rinterieur,  par  laquelie  le  conseil  municipal  d'une 
communeoi  ordoime  la  perception  ^  son  profit  d*un  droit  de 
stationnement  sur  les  depenaances  d'une  riviere  navigable 
et  ilottable,  cette  decision  ne  faisant  pas  obstacle  k  ce  que 
ladite  compagnie  forme  devant  Tautorite  judiciaire  une  ae- 
mande  en  restitution  des  droits  au'elle  a  payes  et  conteste 
devant  cette  autorite  la  legaliie  des  actes  en  vertu  desquels 
ces  droits  ont  6t6  per^us  (Cons.  d'Et.  11  riSars  1887)  (1)  Mais 
il  a  ete  juffe  que  Fautoriie  judiciaire  est  incompetente  pour 
connaltre  du  point  de  savoir  si  les  perceptions  de  droits  de 
stationnement  operees  par  une  commune  sur  des  ports  et 
rivieres  ont  ete  autorisees  par  Tadminifitration  supeneuro  et 
sous  quelies  conditions  i'autorisation  a  ete  donndo  (Cons. 
d'Et.  8  avr.  1852,  aff.  Commune  de  Pornic,  D.  P.  53.  3.  3). 

376.  —  VUL  Propuit  obs  pi^gbs  commumaux,  des  oaoits  ok 
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DRpiTS  Uqalbmuit  ^abus.  —  Co  paragraphc  est  la  reproduc- 
tion textuelle  du  paragrapbe  8  de  Tart.  31  de  la  loi  oe  4837 
(R4p.  n^*  507  et  suiv.).  Les  communes  peuvent,  comme  nous 
IWons  dit  (R^»  n^  507),  etre  autorisees  k  percevoir  des 
peages  k  I'DOcasion  des  bacs  et  passages  d'eau  qu'elles  eta* 
Dlissent  sur  les  fleuves  et  rivieres  pour  la  traverse  des  chc* 
mins  rurauK  et  des  chemins  vicinaux  ordinaires.  Le  tarif  est 


ait  omis,  lors  de  la  creation  des  droits  de  stationnement,  aucune  des 
formalites  substantielles  prescrites  par  les  lois  et  reelements  alors 
en  vigueur ;  qu'au  fbnd,  aucune  disposition  legislative  tie  s'oppose 
k  ce  que  les  taxes  soient  per^es  (Tapres  la  lurfkoe  ocoapee  par 
les  bateaux,  et  que  les  decitions  ministerieiles  iutenremies  sur 
eette  question  sent  sans  applicaUon  k  l*eapeoe  ( •«-  Vu  la  loi  des 
16-84  aoiHt  1790,  Ut.  11,  art.  3  et  7  j  —  Yu  la  loi  du  11  frim.  an 
7  et  ceUe  du  18  juilL  1837 :  —  Vu  la  loi  des  7-11  sept.  1790, 
ari.2 ;—  Yu  laloi  du  24mailS72  ;  --Considerant  que  le  pourvoi  for- 
me par  les  compagnies  requerantes  a  pour  objet  defaire  annuler, 
comme  irresotiers  en  la  forme  et  iliegaux  au  fond,  les  actes 
susvises  de  1B48,  en  vertu  desquels  la  oommunsdeGlichy  pretend 
percevoir  un  droit  sur  les  bateaux  stationnant  dans  son  port ;  -- 
GoDSldefaiit  aue,  d^ftpres  la  loi  des  7-11  sept.  1790,  c'est  k  I  lettorite 
jttdieiaure  qu^il  appartient  de  oonoaltre  des  contestations  qui 
peuvent  s'eisTer  au  sii^et  du  recouvreroent  des  droits  de  station- 
Dement  parous  par  les  coramuneSi  en  vertu  dela  loi  du  11  frim.  an 
7>  et  que  les  actes  attaques  ne  font  pas  obstacle  k  ce  que  la  cornpa- 
gnie  du  Gaz  soumette  k  Tantorlte  judiciaire.  si  elle  s'y  eroit  fondee, 
unedemande  en  resftltutloe  des  droltsqu'elle  a  payes^  et  ooeiests 
devant  oette  autoHte  la  legalltd  des  actes  en  vertu  desquels  ces 
droits  OBI  ete  per^us;  qu'il  suit  de  U  que  la  irequete  des 
cooBpsgDiss  du  Gas  el  de  Navigation  doit  etre  r^iee  oonuoe  non 
recevable...  (Reiet.) 

Du  11  marsl887.-Gons.d'Elt.-MM.Bailly.rap.-Marguerie,concI.-> 
Rambaud  de  Larocque  et  Perrln,  av. 
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homologu^par  decrel  rendu  en  conseil  d'Etal.  Les  tarifs  des 
droits  de  pesage,  mesurage  et  jaugeage  votes  par  le  conseil 
municipal  soDt  approuv^s  par  arrfile  pr6fcctoral  (D6cr. 
25  mars  1852,  Tabl.  A,  n'>41;  Crim.  rej.  16  mai  1857,  all". 
Nieliy,  D.  P.  57,  1.  314;  Crim.  cass.  17  nov.  1860,  aff.  Mi- 
chel Raynol,  D.  P.  61.  5.  362).  II  en  est  de  ni6me  des  tarifs 
des  droits  de  voirie  (MSme  d^cret,  Tabl.  A,  n<*  53).  Lcs  tarifs 
des  droits  de  pesage ,  mesurage  et  jaugeage  peuvent 
6tre  homologu^s  par  le  sous-pr6fet  lorsqu'ils  sont  fetablis 
d^apr^s  les  conditions  lix6es  par  arrete  prefectoral  (D6cr. 
13  avr.  1861,  art.  6,  n^  11). 

Un  arr6t6  du  maire  approuv6  par  le  pr6fet,  bien  qu'in- 
sulfisant  pour  6tablir  dans  une  ville  Tinstitution  de  poseurs 
et  mesureurs  jur6s,  est  I6gal  et  obligatoire  lorsqu'il  se  borne 
a  rappeler  k  i'observation  d'un  precedent  arrM6  qui  avait 
pourvu  a  cette  institution, et  dont  quelques  dispositions  dtaient 
m^connues  et  n6glig<^es  (Crim.  rej.  11  avr.  1863,  aff.  The- 
baud,  D.  P.  66.  5.  357). 

377.  En  ce  qui  concerne  les  droits  de  voirie,  d'aprSs 
deux  arrets  de  la  cour  de  cassation,  ces  droits,  que  le  16gis- 
lateur  n'a  i)as  d6fmis,  ont  pour  objet  le  prix  des  permissions 
pr^alables  n^cessaires  pour  op6rer  toutes  constructions 
ou  reparations  au  bord  des  voies  publiques,  ou  pour  6tablir 
des  saillies  en  dehors  de  la  ligne  d'aplomb  des  Edifices,  ou 
pour  occuper  le  sol  des  rues  k  titre  permanent  ou  tempo- 
raire;  en  cons6qucnce,  ces  arrets  ont  d6clar6  I6gal  T^tabhs- 
sement  par  une  ville  d'une  taxe  impos^e  aux  propria taires 
pour  le  d^versement  obligatoire  des  eaux  de  leurs  maisons 
dans  les  6got!lts  publics  (Civ.  rej.  10  f6vr.  1873,  aff.  de  Bar- 
barin  et  Julien,  U.  P.  73.  1.  273).  —  Toutefois  cette  decision 
et  Textension  au'elle  donne  au^  droits  de  voirie  ont  soulev6 
de  s(5rieuses  oojections.  On  a  fait  observer  que  la  loi  de 
1837  n'avait  pas  cr66  un  imp6t  nouveau,  mais  simplement 
rappeie  et  class6  ceux  qui  constituaient  les  ressources  des 
communes,  et  que  la  mention  faite  par  cette  loi  des  droits 
de  voirie  n'autorisait  pas  k  comprenare  sous  cette  denomi- 
nation une  contribution  qui  n'aurait  pas  et6  formellement 
pr6vue  par  un  lexte  ant6rieur.  On  a,  d  ailleurs,  insists  sur  ce 
point  que  les  droits  de  voirie  ont  toujours  6te  pcrgusk  rai- 
son  d'actes  et  de  travaux  facultatifs  pour  le  propri6taire  et 
qui  sont  le  prix  de  la  permission  librement  demand^e  par 
iui  k  Tadministration,  tandis  que  les  arrets  pr6cites  recon- 
naissent  aux  villes  placces  sous  le  regime  an  d^cret  du  28 
mars  1852  non  sculement  la  faculty  de  reglementer  le 
droit  des  propri^laires  ^crit  dans  Tart.  681  c.  civ.  en  les  for- 
gant  k  verser  leurs  eaux  dans  les  6goAts,  mais  encore  la  fa- 
culty de  supprimer  v^ritablement  ce  droit  puisqu'ils  ne  peu- 
vent en  user  que  moyennant  une  contribution. 

878.  —  IX.  PRODvrrs  des  terrains  communaux  affect^s 

AUX  INHUMATIONS  ET  DE  LA  PART  REVENANT  AUX  COMMUNES  DANS 
LE    PRIX    DES  CONCESSIONS   DANS  LES    CIMETIArKS.  —    L'art.    31, 

§  9,  de  la  loi  de  1837  ne  comprenait  que  le  prix  des  con- 
cessions dans  les  cimetiferes.  La  nouvelle  loi  attribue  aux 
communes  tons  les  produits  des  terrains  communaux,  en  y 
comprenant  les  produits  spontan^s  que  I'art.  36,  n*>  4,  du 
d6cret  du  30  d^c.  1809  accordait  aux  fabriques.  Cette  derni6rc 
disposition  est  abrog^e  par  Tart.  168,  n®  5,  de  la  loi  nouvelle. 
On  a  vu  au  Rip.  n°  515,  que,  sous  la  loi  de  1837,  une  ordon- 
nance  du  6  d6c.  1843  avait  decide  que  les  tarifs  des  conces- 
sions dans  les  cimetiores  seraient  approuves  comme  les 
budgets  communaux.  La  loi  du  24  iuill.  1867  rangeait  les 
deliberations  par  lesquelles  les  conseils  municipaux  votaient 
ces  tarifs  au  nombre  des  deliberations  reglementaires  qui 
ne  devaient  etre  soumises  k  T approbation  prefectorale  qii'cn 
cas  de  desaccord  entre  le  conseil  et  le  maire.  Aujoura'hui 
ces  deliberations  sont  toujours  subordonnees  k  Tapproba- 
tion  du  prefet. 

879.  L'ordonnance  pr6citee  du  6  dec.  1843  portait  egale- 
ment,  comme  nous  I'avonsdit  (Rip,  n^  516),  que  les  conces- 
sions ne  pouvaicnt  avoir  lieu  que  moyennant  le  versement 
d*un  capital  dont  les  deux  tiers  appartiendraient  k  la  com- 
mune, et  un  tiers  aux  pauvres  ou  aux  etablissements  de 
bienJaisance.  Cette  disposition  est  maintenue,  ainsi  que  Ta 
reconnu  le  rapporteur  a  la  Chambre,  et  comme  Findique  la 
redaction  de  I  art.  133,  §  9,  qui  ne  comprend  dans  les  recettes 
ordinaires  du  budget  communal  que  «  la  part  revenant  aux 
communes  »  dans  le  prix  des  concessions. 

Le  n^  9  du  projet  primitif  vote  par  la  Chambre  des  deputes 


comprenait  le  produit  des  tarifs  etablis  pour  le  transport  des 
morts  et  le  service  exterieur  des  pompes  f un^bres,  qui  devait 
etre  dorenavant  attribue  aux  communes.  Ce  paragraphe,  qui 
avait  ete  inutilemcnt  combattu  k  la  Chambre  par  M»'  Freppel 
a  ete  supprirae  par  le  Senat  qui  a  cru  preferable  d'ajoumer 
cette  question  jusqu'i  la  discussion  de  la  loi  speciale  sur  les 
inhumations  et  les  pompes  fun^bres,  deja  votee  par  la 
chambre  des  deputes.  La  Chambre  a  consenti,  sur  la  demande 
du  rainistre  de  Pinterieur,  i  accepter  cet  ajournement  (D.  P. 
84.  4.  61,  note  133). 

880.  —  X.  Produit  des  concessions  d'eau,  de  l'enleve- 
ment  des  boues  et  immondices  de  la  voir  publique  et  autres 
concessions  autorisees  pour  les  services  communaux.  — cctts 
disposition  est  conforme  k  celle  de  Tart.  31,  §  10,  de  la  loi 
de  1837  (Rf'p.  n^"  520  k  523),  Un  arret  de  la  chambre  des 
requites  du  26  mai  1884  (aff.  Rolland,  2«  arrftt,  D.  P.  85.  1. 
123)  consacrc  implicitement  le  droit  qui  appartient  aux  com- 
munes de  disposer,  par  voie  de  concession,  k  titre  precaire 
et  revocable,  des  eaux  de  leur  domaine  public. 

881.  — XI.  Produit  des  expeditions  des  actrs  adminis- 
TRATiFs  ET  DES  ACTE§  DE  l'etat  CIVIL. —  Co  paragraphe  reproduit 
textuellement  I'art.  31,  §  11,  de  la  loi  de  1837  (fop.  n^'  524- 
527).  Nous  avons  dit  (ibid,  n®  524)  que  le  tanf  des  expedi- 
tions des  actes  de  F6tat  civil  a  ete  fix6  par  le  decret  du 
12  juill.  1807.  La  loi  du  10  deC.  1850  (D.  P.  51.  4.  9)a  reduit 
k  30  centimes  la  taxe  des  expeditions  requises  pour  le  ma- 
riage  des  indigents. 

882.  —  XII.  Produit  de  la  portion  que  les  lois  accordent 

AUX  COMMUNES  DANS  LES  PRODUITS  DES  AMENDES  PRONONC^ES  PAR 
LES  TRIBUNAUX  DE  POLICE  CORRECTION NELLE  ET  DE  SIMPLE  POLTGE. 

—  Nous  avons  dit  au  Rdp.  n«  528  que  les  amendes  pour  con- 
traventions de  police  municipale  et  rurale  appartiennent 
exclusivement  aux  communes  dans  lesquelles  les  contra- 
ventions ont  ete  commises.  II  en  est  de  meme  :  !•  des  deux 
tiers  des  amendes  prononcees  «n  vertu  de  Tart.  8  de  la  loi 
du  27  mai^  1851  tendant  d.  la  repression  de  certaines  fraudes 
dans  la  vente  des  marchandises  (D.  P.  51.  4.  57) ;  —  2*  des 
amendes  concernant  la  police  du  roulage  prononcees  pour 
contraventions  ou  deiits  commis  sur  les  cnemins  vicinaux 
de  grande  communication,  sauf  le  preievement  d'un  tiers 
accorde  k  certains  agents  k  titre  de  gratification,  et  suivant 
les  distinctions  etablies  par  les  art.  15  et  28  de  la  loi  du  30  mai 
1851  (D.  P.  51.  4.  82). 

888.  Aux  amendes  qui  sont,  ainsi  que  nous  Tavons  dit 
au  Rip,  n«  529,  attribuees  au  fond  commun,  ii  faut  ai outer : 
1®  le  dernier  tiers  des  amendes  prononcees  pour  fraudes 
dans  la  vente  des  marchandises  en  vertu  de  la  loi  precitee 
du  27  mars  1851  ;  ^  les  trois  quarts  des  amendes  prononcees 
en  vertu  de  I'art.  30  de  la  loi  du  8  juill.  1852  (D.  P.  52.  4. 
184)  a  raison  de  Tapposition  d'afiiches  peintes  aans  un  lieu 
public  en  contravention  k  ladite  loi  (V.  Morgand,  t.  2,  p.  302). 

884.  Aux  termes  des  art.  11  et  349  d'une  instruction  du 
ministre  des  finances  du  20  sept.  1 875  citee  par  M.  Morgand, 
loc.  Git.,  le  produit  des  amendes  attribuees  soitaux  communes, 
soit  au  fonds  commun,  ne  se  calcule  que  sur  le  principal  de 
Tamende.  On  deduit  du  produit  total  les  deux  decimes  et 
demi  qui  reviennent  dans  tons  les  cas  k  TEtat.  he  Tresor 
pergoit  en  outre  5  pour  lOO-pour  frais  de  regie. 

885.  Nous  avons  dit  au  R^,  n®  529,  que  rordonnance  du 
30  dec.  1823  reservait  les  deux  tiers  des  amendes  attribuees 
au  fonds  commun  aux  communes  qui  eprouvcraient  le  plus 
de  besoins  d'apres  la  repartition  qui  en  serait  faite  par  les 
prefets  et  soumise  par  eux  au  ministre  de  i'interieur.  L  art.  81 
de  la  loi  du  10  aoiU  1871  confie  cette  repartition  k  la  com- 
mission departementale,  qui  statue  sur  les  propositions  du 
prefet.  Sur  les  deux  tiers  reserves  aux  communes,  il  est  pre- 
leve,  en  vertu  du  decret  du  25  juin  1852  (D.  P.  52.  4. 187), 
la  somme  necessaire  pour  acquitter  le  prix  d'abonnement 
des  communes  cheMieux  au  Journal  offictel, 

888.  —  XUI.  Produit  db  la  taxe  ue  balayage  dans  les 

COMMUNES  DE  FRANCE  ET  D^AlG^RIE  OU  ELLE  SERA  ETABLIB,  SUB 
LKUR  DEMANDS,  CONFORM^MENT  AUX  DISPOSITIONS  DK  LA  LOI  DU 
26  MARS  1873,  KN  VERTU  D*UN   REGLEMENT  RENDU  DANS  LA  FORME 

DES  REGLEMENTS  d'admlmstration  PUBLIQUE.  —  La  loi  du  26  mars 
1873  (D.  p.  73.  4.  47),  applicable  seulement  k  la  ville  de 
Paris,  a  permis  de  convertir  la  charge  du  balayage  de  la  voie 
publique  qui  incombc  aux  habitants  en  une  taxe  obligatou^ 
payable  en  numeraire,  suivant  un  tarif  deiibere  par  le  conseil 
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municipal  apr^  enquete  et  approuv^  par  un  d^cret  rendu 
dans  la  forme  des  r^glements  ^administration  publique,  le- 
dit  tarif  devant  6tre  renouvel6  tous  les  cinq  ans.  C'est  cette 
faculty  que  le  paragraphe  13,  introduit  dans  Tart.  433,  sur 
la  demande  du  gouvemement,  4tend  k  toutes  les  communes. 
Une  loi  du  31  juill.  4880  avait  df]k  autoris6  les  villes  d'Alger 
et  d'Oran  a  percevoir  une  taxe  de  balayage  analogue  &  celle 
^tablie  a  Paris.  Les  d6crets  qui  autoriseront  k  Tavenir  P^ta- 
blissement  de  cette  taxe  devront  6tre  rendus  sur  la  proposi- 
tion du  ministre  de  I'int^rieur,  et,  suivant  la  circulaire  du 
15  mai  4884,  il  devra  6tre  precede  an  pr6alable  k  une  en- 
qudte  dans  les  formes  trac6es  par  I'ordonnance  du  23  aoflt 
1835.  D'apr^s  la  m6me  circulaire,  I'^tablissement  de  la  taxe 
de  balayage  ne  serait  g^n^ralement  iustifid  et  ne  pr6sente- 
Tail  des  avantages  s^rieux  que  dans  les  agglomerations  con- 
siderables dT&abitations.  Dans  les  communes  rurales,  la 
substitution  d'une  redevance  p^cuniaire  k  une  prestation  en 
nature  soul^verait  de  vives  et  nombreuses  reclamations ;  et 
d'ailleurs,  dans  les  campagnes,  la  muni^re  d^fectueuse  dont 
le  balayage  pent  Mre  execute  ne  saurait  entratner,  au  point 
de  vue  de  rhygidne  et  de  la  salubrity,  les  m6mes  inconv^- 
nients  que  dans  les  villes. 

387.  D'apr^s  Tart.  4",  §  2,  de  la  loi  du  26  mars  4873,  la 
charge  incombant  aux  propri6taires  riverains  de  balayor  la 
voie  poblique,  chacun  au  droit  de  sa  facade,  est  convertie  en 
une  taxe  municipale  obligatoire, pour  revaluation  de  laquelle 
ia  partie  k  la  cnarge  de  chaque  particulier  est  egale  k  la 
moitie  de  la  voie  sans  pouvoirexceaersix  metres.  La  charge 
qui  incombe  aux  proprietaires  de  supporter  la  taxe  pour  une 
largeur  egale  i  la  moitie  de  la  voie  publique  s'applique  k 
toutes  les  parties  de  rues  comprises  geometriquement  entre 
les  Limites  de  la  propriete  et  les  axes  correspondants  des 
voies  publif^ues;  par  suite,  cette  charge  s'etend,  pour  les  mai- 
eons  a'encoignure,  i  la  surface  angulaire  determinee  par  le 
prolongement  des  lignes  d'alignement  (Cons.  pref.  Seine, 
17  nov.  1874,  aff.  Duret,  D.  P.  77.  3.  89;  Cons.  dm.  21  dec. 
1877,  aff,  Ghabrie,  D.  P.  78.  3.  38). 

Pour  eviter  que  cette  taxe  ne  devienne  une  sorte 
d'impdt  progressii,  Tarticle  precite  dispose  que,  dans  1  6ta- 
blissement  dfe  iadite  taxe,  il  doit  dtre  tenu  compte  seulement 
des  necessites  de  la  circulation,  de  la  salubrite  et  de  la  pro- 
prete  de  la  voie  publique,  et  non  de  la  vaieur  des  proprietes. 
En  consequence,  un  riverain  ne  pent  demander  decharge  de 
la  taxe  etablie  conformement  au  tarif,  en  se  fondant  sur  ce 
qu'elle  serait  hors  de  proportion  avec  la  vaieur  de  son  im- 
meoble  (Cons.  d'Et.  31  mars  4876,  aif.  Bertin,  D.  P.  76.  3. 
71>).  La  taxe  totale  ne  pent,  aux  termes  de  Tart.  4«',  §  3,  de- 
passer  les  depensesoccasionnees  k  la  ville  par  le  balayage  de 
la  soperficie  mise  k  la  charge  des  habitants. 

389.  Aux  termes  de  Tart.  4«',§4«%  la  taxe  est  fixee,  sui- 
vant un  tarif  delibere  en  conseil  municipal  apres  enquete, 
approuve  par  un  decret  rendu  dans  la  forme  des  reglements 
d  administration  publi(|ue  et  devant  etre  revise  tous  les 
cinq  ans.  Les  particuhers  sent  non  recevables  k  critiquer 
par  la  voie  contentieuse  le  tarif  servant  de  base  a  la  per- 
ception de  la  taxe  (Arrete  du  47  nov.  1874  et  arret  du 
21  dec.  4877  cites  auprdy  n»  387 ;  Cons.  d'Et.  22  juin  4877, 
aff.  Jouet,  D.  P.  77.  3.  89),  ou  la  division  des  rues  en  cate- 
gories pour  la  perception  de  cette  taxe  (Arrete  precite  du 
17  nov.  1874).  On  particulier  serait  egalement  non  recevable 
k  reclamer  au  contentieux  centre  la  taxe  k  laquelle  il  a  ete 
impose  en  se  fondant  sur  ce  que  les  conditions  dans  les- 
<iuelles  a  ete  etablie  la  voie  publique  au  devant  de  son 
inuneuble  dispenseraient  la  vilie  de  la  faire  balayer  (Arret 
du  31  mars  4876,  cite  supra,  n«  387). 

889.  Lorsque  le  tarif  etablit  une  taxe  speciale  pour  les  pro- 

Srietes  bdties  en  bordure  sur  la  voie  publique,  ce  tarif  s'applique 
la  totalite  de  la  facade  de  I'immeuble,  alors  meme  qu'une 
Fartie  de  la  construction  est  en  retrait  de  Talignement,  si 
emplacement  ainsi  forme  ne  pent,  k  raison  de  son  exiguite, 
6tre  considere  comme  une  propriete  distincte  (Cons.  d'Et. 
21  mars  1883,  ait.  Moranvilie,  D.  P.  84.  3.  111). 

890.  —  XrV.  PROOUIT  DES  CONTftlBUTIONS,  TAXES  RT  DROITS 
DONT  LA  PEECBPTION  EST  AUTORISEE  PAR  LES  LOIS  DANS  l'iNT^b£t 
DBS  COMMUNES  KT  D&  TOUTES  LES  RESSOURCKS  ANNUELLES  ET  PER- 
MANENTE8  ;  EN  AlG^RIE  ET  DANS  LES  COLONIES,  DES  EES&OURCKS 
DONT  LA  PERCEPTION  EST  AUTORISEE  PAR  LES   LOIS  ET  D^CRETS.  — 

Nous  avons  indique  au  R»*p.  n®  536,  les  principales  imposi- 


tions comprises  sous  ce  paragraphe  :  il  faut  y  aj  outer  la 
taxe  sur  les  chiens  etablie  par  la  loi  du  2  mai  1855  (D.  P. 
55.  4.  54).  II  a  ete  formellement  declare  dans  la  discus- 
sion que  Ton  doit  y  comprendre  aussi  Timpdt  des  prestations, 
Fune  des  recettes  les  plus  importantes  des  communes  (D.  P. 
84.  4.  62,  note  133,  n«  14). 

89i.  Lorsqu'une  commune  a  epuise  pour  le  payement 
de  ses  depenses  ordinaires  toutes  les  ressources  qui  viennent 
d'etre  enumerees,  elle  est  forcee  de  recourir  k  la  creation 
de  centimes  additionnels  pour  insuffisance  de  revenus.  II 
n'est  pas  douteux  que  ces  centimes  sont  compris  dans 
Tart.  433,  §  14,  quoiqu'ils  n'y  soient  pas  mentionnes  expres- 
sement  (Circ.min.int.  15  mai  4884).  Nous  avons  dit  au  R^, 
n«»  528  et  suiv.  que  la  loi  de  1837  ne  distinguait  pas  entre 
le  cas  od  ces  centimes  etaient  destines  k  pourvoir  k  des 
depenses  ordinaires  et  celui  oil  ils  avaient  pour  objet  de 
faire  face  k  des  depenses  extraordinaires.  Les  tdeiiberations 
portant  creation  de  centimes  additionnels  pour  des  depenses 
obligatoires  devaient  etre,  comme  on  la  vu  (Rdp.  n*"  543), 
approuvees  par  un  arrete  prefectoral  ou  par  une  ordonnance 
royale,  suivant  que  les  revenus  de  la  commune  etaient  infe- 
rieurs  ou  superieurs  k  400000  fr. ;  elles  devaient  etre 
approuvees  par  une  ordonnance  royale  ou  par  une  loi,  sui- 
vant Timportance  du  revenu,  lorsqu'eUes  etaient  destinees  k 
subvenir  a  des  depenses  facultatives. 

La  loi  de  1867,  qui  soumit  k  de  nouvelles  regies  retablisse- 
ment  d'impositions  afTectees  k  des  depenses  extraordinaires, 
laissa  sous  Tempire  de  la  loi  de  1837  les  impositions  desti- 
nees k  subvenir  aux  depenses  ordinaires  des  communes,  en 
decidant  toutefois  que  les  impositions  pour  lesquelles  une 
loi  speciale  etait  precedemment  exigec  pourraient  etre  de- 
sormais  approuvees  par  un  decret  rendu  en  conseil  d'Etat. 

D'apres  la  loi  nouveile,  lorsqu'il  y  aura  insuffisance  de 
revenus  pour  faire  face  aux  depenses  ordinaires  obligaioires, 
un  arrete  prefectoral  suffira  pour  autoriser  la  creation  des  cen- 
times necessaires  quel  au'en  soit  le  nombre.  Si,  au  contraire, 
il  s'agit  de  subvenir  k  aes  depenses  ordinaires  facuUatweSf 
Tautorisation  devra  etre  donnee  par  decret  (Cons.  d'£t.l6avr. 
1886,  aff.  Feron,  D.  P.  87. 3. 102);  I'irr6gularit6  dont  est  at- 
teint  le  r61e  lorsque  en  pareil  cas  la  creation  de  ces  centimes  a 
ete  autorisee  par  arrete  prefectoral  est  absolue,et,  par  suite,  un 
contribuable  estfonde  a  demander  decharge  desdits  centimes, 
nonobstant  un  decret  qui,  eo  cours  d'exercice,  en  a  autorise 
la  perception  (Meme  arret).  La  loi  supprime  Tintervention 
du  conseil  d'Etat  qui  etait  exigee,  lorsque  Timposition  etait 
demandee  par  une  ville  ayant  au  moins  1 00000  fr.  de  revenu. 

II  resulte  des  explications  echanj^ees  devant  le  Senat 
que,  comme  sous  I  empire  de  la  legislation  anterieure,  les 
centimes  applicables  aux  depenses  annuelles  obligatoires  ou 
facultatives  ne  comptent  pas  dans  le  nombre  des  centimes 
extraordinaires  que  les  conseils  municipaux  peuvent  voter 
jusqu'^  concurrence  du  maximum  fixe  par  le  conseil  gene- 
ral (D.  P.  84.  4.  62,  note  133  in  fine). 

892.  D'apres  la  circulaire  ministerielle  du  15  mai  1884,  les 

Sropositions  d'imposition  pour  les  villes  qui  ont  moins 
e  100000  fr.  de  revenu  doivent  etre  transmises  par  les 
prefets  sous  forme  d'etats  collectifs.  Quand,  au  contraire, 
ta  perception  d'une  imposition  de  cette  nature  doit  etre 
autorisee  dans  une  ville  dont  le  revenu  est  superieur  k 
100000  fr.,  les  pr6fets  doivent  presenter  au  ministre  des 
propositions  individuelles  accompagnees  de  tous  les  docu- 
ments necessaires  pour  permettre  d'apprecier  avec  exacti- 
tude la  situation  financiere  de  la  ville,  savoir,  les  budgets 
Srimitif  et  additionnel  ainsi  qu'un  releve  presentant, 
'apres  les  trois  derniers  comptes,  les  recettes  et  les  depenses 
communales  separees  en  ordinaires  et  extraordinaires. 

898.  Le  conseil  d'Etat  a  decide  au'un  contribuable  n'est 
pas  fonde  k  demander  la  reduction  ae  Timposition  destinee 
a  suppieer  k  T insuffisance  des  revenus  d'une  commune,  par 
le  motif  que  le  nombre  des  centimes  additionnels  mis  en 
recouvrement  serait  superieur  k  celui  qui  aurait  ete  suffisant 
pour  pourvoir  au  montant  du  deficit  resultant  du  budget, 
alors  que  ces  centimes  ont  ete  regulierement  etablis  (Cons. 
d'Et.  22  nov.  1878,  aff.  Soulier,  D.  P.  79.  3.  73). 

Mais,  si  le  contribuable  ne  peut  se  prevaloir  de  ce  que  le 
resultat  des  comptes  a  demontre  que  Tinsuflisance  etait 
moindre  que  ne  le  faisaient  supposer  les  previsions  neces- 
sairement  approximatives  du  budget,  il  ne  faudrait  pas 
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induire  de  la  decision:  prtoiUo  oue  le  conseil  d%\$X  ne  p^ut 
examiner  oue  U  i^golaritd  de9  formes  dang  lesquelles  1  im*' 
positiOB  a  6t6  stabile.  Aiobi  les  oonthbuables  saraient  rece- 
yables  k  86  plaindre  de  i'^iablisaement  de  cenUmea  addi-* 
tionnels  qualifies  de  centimes  pour  insuffisanoe  de  revenusi 
si,  en  r6alit6,  ces  centimes  avaient  pour  objet  de  pourvoir 
h  dee  d^peneea  extraordinaires, 

894.11  est  admis  par  la  jurisprudenoe  du  conseil  d'Etai 
que  letf  coniribuables  d'une  oommune  sent  reoevables,  lonh 
qu'il  est  6iabU  que  les  ressourees  ordinairea  de  la  oommune 
ne  sont  pas  insuffiaantes  pour  couvrir  les  d^penses  de  mAXM 
nature,  a  demander  la  d6oharge  des  centimes  additionnela 
sp6oiaux  impoads  pour  les  d6pensesderinstruction  primaire 
et  aussi  dea  taxes  de  pavage  (Cons,  d'Et.  3i  aofit  18^, 
aif.  Lecoq,  D.  P.  64.  3.  9;  28ayr.  1869,  alf.  Ville  deNantea, 
D.  P.  7i.  3.  2;  11  aoAt  1869,  eff.  Comp,  des  voitures  de 
Paris, D. P. 70. 3. 71;  18  iuinl875,an.  Fabien,  D.^P.  76.3.  4; 
14  d^o.  1877,  aff.  Ville  de  Nantes,  D.  P.  78.  3.  34 ;  31  d6c.  1877, 
aff.  Petier,  ibid. ;  U  janv,  1879,  aff.  Dicu,  D.  P.  79.  3,  59). 

8115.  En  prineipe,  lea  impositions  extraordinaires  doivent 
porter  sur  tons  les  oontribuables  inacrits  au  rdle,  sana  ou'il 
y  ait  k  reohercher  a'ils  ont  ou  non  un  intMt  personnel  a  la 
d^pense  qui  correspond  k  oette  impoaition.  u  en  est  ainsi, 
notamment,  des  centimes  additionnela  qu'une  commune  a 
6t^  autoris^e  k  s'imposer  pour  pourvoir  k  raoquitiement  de 
dettes  oommunalea  (Cons.  d'Et.  3  ao(kt  1877,  aff.  Commune 
d'Ustau,  D.  P.  78.  3.  4>.  Sp^oialement,  un  oontribuable  ne 
pent  obtenlr  d^ohargfe  des  centimes  additionnela  par  le  motif 
que  Temprunt  avait  pour  objet  de  pourvoir  k  des  d^penaea 
eoncernant  des  biens  eommunaux  k  la  jouissance  deamiela 
il  n'avait  aucune  part  (M6me  arrftt;  V.  auasi  Cons.  d'Et. 
10  mai  1856,  aff.  Nog:uAs,  D.  P.  55.  3.  76  j  27  janv.  1859, 
aff.  Marcotte,  Ree.  Cons.  d'Stai,  p.  58).  —  D6oid6  6galement 
que  les  impositions  extraordinaires  communales  sont  6ta< 
biles  suf  la  g^ndrallt^  descontribuablea;  qu'en  cons^quenoe, 
un  proprl6tairc  forain  est  avec  raison  impost  au  rdle  d'une 
contribution  extraordinaire  destinte  au  payement  des  frais 
d'un  proofs  relati!  k  un  droit  d'afiouage  auquel  il  ne  parti** 
cipe  pas  (Cons.  d*Et.  5nov.  1886,  aff.  Fmselier,  D. P.  88. 3. 31). 

V.  les  exceptions  8pport6es  k  oette  rdgle  en  ce  qui  con* 
cerne  les  frais  des  proems  soutenua  centre  une  oommune 
par  une  section  ou  par  des  habitants  de  oette  oommune, 
fw/W,  n«»  857  et  suiv.;  et  les  oondamnationa  pronono^es 
contre  des  communes  par  application  des  art.  106  et  suiv. 
de  la  loi  de  1884,  infrd,  n"  1310  et  suiv. 

806.  On  doit  faire  entrer  dans  les  reoettes  ordinaires, 
mdme  k  Paris,  les  reoettes  de  Poctroi  (Arrftt  du  U  aoiit 
1869,  cit6  Buprd,  n*  395;  Cons.  d'Et.  21  mai  1886,  aff. 
Gailhard,  D.  P.  87.  3.  113);  mais,  pour  r^tablissement  des 
recettes  ordinaires,  on  ne  doit  tenir  compte  ni  des  centimes 
sp^claux  pour  les  chemins  vloinaux  et  pour  Tinstruotion 
primaire,  ni  de  la  subvention  donn6e  par  I'Etat  pour  la  po- 
lice (Cons.  d'Et.  6  aoftt  1886,  aff.  Gauihier,  D.  P.  87.  8. 
113):  ni  des  centimes  additlonnels  autoris^s  par  une  loi 
sp^ciale  (Cons.  dTEt.  9  avr.l886,aff.Oudin,  D.  P.  87.  3. 118). 

897.  La  question  la  plus  delicate  en  oette  matifere  est 
cclle  de  savoir  k  quelles  dftpensea  les  reoettes  ordinaires 
doivent  pourvoir  pour  que  les  oontribuables  puissent  aou- 
tenir  que  ces  recettes  ne  sont  pas  insufflsantes.  Cette  ques- 
tion, qui  avait  soulevd  d'assez  s^rieusea  diffioult^s  sous 
Temp  ire  de  la  loi  de  1837  &  raison  de  I'absenee  de  distinction 
legale  entre  les  d^penses  ordinaires  et  les  d6penses  extra- 
ordinaires, n'a  pas  m  trancb^e  par  I'art.  135  de  la  loi  de  1884, 
qui  dispose  que  les  d6penses  du  budget  ordinaire  comprennent 
les  d6penses  annuelles  et  permanentes  d'utilit^  communale, 
mais  qui  ne  d^flnit  pas  ces  d6penses.  —  On  pent  k  cet  $gard, 
suivre  sousla  legislation  actuelle  les  solutions  ant6rieurement 
consacr6es  par  la  jurisprudence.  II  ^tait  admis  que,  pour 
appr6cier  rSisufflsance  des  ressources  ordinaires,  il  fallait 
avant  tout  verifier  si  ces  ressources  pouvaient  sufflre  aux 
d^penses  rang^es,  oomme  d6penses  ordinaires,  dans  la 
premiere  parlie  des  cadres  imprimis  des  budgets  eommunaux 
(Arrms  pr6cit6s  des  31  aoAt  1863,  28  avr.  et  U  aodt  1869; 
Cons.  d'Et.  12  f6vr.  1867,  aff.  Ville  de  Ntmes,  D.  P.  76.  3. 
5,  note  3).  Mais  11  y  a  lieu  ^galement  de  tenir  compte.  pour 
appr^cler  4'insuffisance  des  revenus  ordinaires,  de  cellcsdes 
depenses  extraordinaires  qui  ont  un  caract^re  obligatoire. 
Cette  solution  d^veloppAe  en  1869  par  M.  le  commissaire  du 


Gouvemement  Attcoc  (D.  P.  70.  3.  7l)a6t^oonsaor^depui8 
par  le  Conseil  d'EUt  (Cons.  d'Et.  25  juin  1875,  aff.  Ville  de 
Paris,  D.  P. 76. 3. 5;  Arr^tdu  14d^.  1877,  oit4ivpra,  o<>395). 
II  a  ^t^  d6cid6,  |;ar  application  de  ce  principov  que  lea  res- 
sources de  la  ville  cie  Paris  4taient  insuf&santes  w  1870 
(Arr6t  prdoit^  du  25  juin  1875)  et  en  1875  (Cona.  d'Et, 
23  avr.  1883.  aff.  Piatier,  D.  P.  84,  3.  123). 

988.  II  nV  a  pas  insufiisajice  lorsque,  deduction  (aite  des 
depenses  extm)rdinaires  obligatoires  auxquelleg  il  est  pourvu 
par  des  ressources  apdoiales,  lea  ressourees  ordinairea 
peuvent  (aire  face  aux  depenses  qu'ellea  aont  daatindes  k 
couvrir  (Arrdt  pr^oit^  du  21  d^c.  1877).  U  en  est  de  mdma 
lorsque,  pendant  Tann^e  oti  les  travaux  ont  eu  Ueu  Qt  pen* 
dant  les  deux  ann^s  ant4riaures«  la  commune  n'a  Mi 
oblige  de  raoourir  k  des  reaaouroes  extraordinairea  que  nour 
pourvoir  k  des  travaux  exceptionnela  et  aux  d^pensea  ae  la 
garde  nationale  mobilisde  (Cons.  d'Et.  28  janv.  187fj 
aff.  ViUe  de  Vannea,  D.  P.  76.  3.  55). 

L'insufiisancepeutdtreappr^i^i  non  d'aprds  losbudgeta  et 
comptes  d'une  ann^e,  mais  d'c^sla  moyenne  des  raoaltee 
ou  depenses  de  pluaieura  ann^ea  (Arrdt  du  31  toti  1863,  citd 
supra,  no  395).  finsuffiaance  des  reaaouroes  ordinairea  pent 
r^sulter  non  seulement  du  budget,  maia  auaai  dea  comptes 
de  rann^  (Arrdts  des  11  ao«t  1869,  18  juin  1875,  14  at 
21  iiQ.  1877  cit4a  wfira,  n«  395).  Et  la  oonseil  de  pr6{eo« 
ture,  saiai  d'une  demande  an  dieharga,  peut  auraeoir  k 
atatuer  juaqu'^  oe  que  oes  oomptea  aient  i\/S  arrftt^  (Arrtt 
du  24  janv.  1879,  <»t6i6td.). 

§  2.  **  Reoettea  extraordinairet  (JI4|p.  »••  531  k  858). 

890.  Noua  avona  indiqu^  au  Ji^i.  n^*  537  et  auiv.,  lea 
reoettes  extraordinairea  dea  oommuaea,  teliea  qu'ellea  ont 
4t^  6num6r6ea  dana  Tart.  32  da  la  loi  de  1837.  Cetta^num^ 
ration  se  retrouve  dana  Tart.  134  de  la  loi  du  5  avr.  1884. 
Lea  recettea  du  budget  extraordinaire  aont,  auivant  la  d^fl* 
nition  qu'en  donne  M.  Morgand,  t.  2,  p.  308>  toutaa  ceUea 
qui  ne  r6uniaaent  pas  les  deux  caract^rea  oonstitutifa  des 
reoettes  ordinairea,  o'est*&-dire  qui  ne  aont  paa  k  la  foia 
annuelUs  eXpermanentea.  La  loi  lea  range  souaieaaeptpara" 
graphes  auivanta:  1«  conirt6iittona  eaeiraortHnaif^i  dmneni 
aut€ri»4e9.  On  oomprenait  soua  oette  denomination,  ainai  que 
noua  ravens  dit  (114).  n«  538)  soua  la  l^ciaUtion  ant6rieura, 
tons  lea  oentimea  que  lea  communea  ont  le  droit  de  a'impoear 
extraordinairement  pour  faire  face  k  oertaines  d^penaea 
sjp^oiales  et  urgentes,  quelle  que  soit  d'ailleura,  la  natuM 
de  cea  d^penaea.  II  r^aulte  de  oe  qui  a  ^t^  dit  plus  haul  (^« 
prdy  n®  301)  que  Texpreaaion  de  eontrihutMM  emtraardhuvbf<e9 
ne  doit  plus  s'appliquer  d4sormaia  qu'aux  impoaitiona  4tabliea 
pour  pourvoir  a  dea  d4penses  extraordinairea ;  -^  %^  Pri»  des 
oiena  atUn^s  (V.  infrd,  n«M198etauiv.,  ce  qui  est  relatif  aux  re- 
gies oonoemant  l'ali4nation  dea  biens  eommunaux);  ^  9«  Shns 
et  leg$,  Les  dona  et  legs  qui  conatituent  dea  reoettes  du  budget 
extraordinaire  aont  excluaivement  lea  dona  et  lege  de  aomihes 
d^argent ;  oeux  qui  consistent  en  biens  meublea  et  immeublea 
ou  en  valeura  entrent  bien  dans  I'actif  de  la  commune,  mais 
n'ont  pas  le  caract^re  de  recettes  suaoeptibles  de  ilgurer  au 
budget  (Morgand,  t  2,  p.  310);  ^  40  H^mbeureemenl  de9 
eapitaitx  exigibles  et  des  rentes  raehet^es.  D'aprds  l*Evia  du 
oonseil  d'Etat  du  21  d^.  1807  (V.  H^.  v«  Hospices,  p.  70), 
tout  remploi  effectu6  autrement  qu'en  rentes  sur  I'Etat  doit 
6tre  autoris^  par  d^cret  rendu  en  conseil  d'Etat.  Cette  dispo- 
sition a  cessd  d'etre  en  vigueur,  et  les  remplois  peuvent 
avoir  lieu  dans  les  m6mes  conditions  que  toute  autre  alie- 
nation ou  acquisition;—  5«  Cotipes  eittraordinaires  de  hois, 
Une  coupe  de  bois,  bien  qu'elle  n*ait  lieu  <{ue  tons  les  deux 
ans,  constitue  une  recette  ordinaire,; qui  doitdtre  compt^e  en 
totality  dans  Tannic  od  elle  est  r^alis^e  pour  determiner  s'il  y 
a  lieu  de  peroevoir  des  centimes  additionnela  sp6eiaux  (Cons. 
d'Et.  30  mai  1884,  aff.  Larcber,  D.  P.  85.  3.  105).  Au  con- 
traire,  le  produit  des  coupes  f sites  dans  le  quart  en  reserve 
constitue  non  un  revenu,  mais  une  recette  extraordinaire; 

Sar  suite,  le  produit  des  coupes  faites  dans  le  quart  en  reserve 
es  bois  d*une  section  de  oommune  ne  doit  6tre  affects  au 
f)ayement  des  depenses  g^n^rales  de  la  coramime  que  dans 
a  proportion  de  la  part  contributive  de  la  section  dans  ces 
depenses,  le  surplus  devant  #tre  supports  par  les  babitanta 
des  autres  sections  (Cons.  d'Et.  10  juill.  1869,  aff.  Sect,  de 
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Montmartin,  D.  P,  71. 3.  80);  -^  6«  Produtl  dm  mnprtmi$^(y. 
inflrA,  xa-  1232  ei  suiv.^  lea  rdgles  qui  concftrnent  Us  em* 
prunta  des  communes).  -«  Les  six  paragraphes  qui  prted-' 
dent  ne  sont  que  la  rqproduetion  textueile  des  six  premiers 
paragraphes  de  I'art.  32  de  la  loi  da  18  juili.  1837  (V.  Mp. 
nw  537  4  586);  —  ?•  h'oduit  des  taxes  et  nirt(we$  d'octrei 
spicialemmt  laffectdes  a  des  dipenses  esstrawrdit^aires  et  d  des 
rembcursemefUs  d^emfrunts.  L'art.  134  ajoate  las  MsMtes 
mentioon^es  dans  oe  paragraphe  h  oelles  qui  figuraient  dans 
Tart.  32  de  la  loi  de  1837.  Nous  avons  dit  [mfv^,  n*  359) 
que,  d*apr^  lacirculaire  du  15  mai  1884,  remission  qui  se 
trouvait  k  cet  4gard  dans  la  loi  de  1837  n'auralt  ^Xh  qu'ap- 
parente  et  qua  le  l^slateur  de  1884  n'aurait  fait  que  consa* 
crer  la  jurisprudenca  admlnistrathre  suivant  laquelle  le  pro- 
duit  des  sunaxos,  ainsi  que  des  taxes  additionnelies  et  ex- 
traordinaires,  avait  toujours  4t^  insoriiau  chapitre  2  du  bud* 

Set.  Mais  nous  avons  indiqu^  les  objections  auxquelles  a 
onn4  lieu  cette  interpretation.  -^  %^  Beeettes  wicidenteHes. 
Nous  avons  dit  au  R4p.  n^  557  que  la  loi  avait  voulu  com- 
prendre  dans  les  tonnes  g^6riiux  de  ce  dernier  paragraphe 
tous  les  produits  non  specifies  par  ses  dispositions  ou  dans 
le  cadre  ordinaire  du  budget  communal.  M.  Morgand  y  fait 
entrer  notomment:  1^  leproduit  des  sousoriptions  volontai- 
res  en  vue  de  Tex^utien  oe  certains  travaux;  2«  les  subven- 
tions et  secours  tant  de  I'Etat  que  du  d4partement,tels  que  les 
subventions  pour  les  constructions  scolaires,  pour  racbdve- 
ment  des  cbemins  vicinaux,  pour  les  ^glises  et  presbytdres; 
3«  les  taxes  pour  frais  de  premier  ^tablissement  du  pavage 
et  pour  construction  de  trottoirs. 

400.  On  a  vu  au  lUp.  n<»  558,  que  les  tr^soriers-payeurs 
g^n^raux  sont  charges  de  recouvrer  et  de  centraiiser  k  leur 
caisse  certains  contingents  connus  sous  le  nbm  de  eotisa- 
turns  munUipales  et  versus  par  les  communes  pour  servir, 
6ur  mandats  du  pr^fet,  k  payer  des  d6penses  qui  int^ressent 
un  grand  nombre  de  localit^s  du  mdme  d6partement.  Nous 
avons  indiqu6  les  objets  auxquels  s'appliaue  cette  centra- 
lisation des  fonds  communanx :  11  y  a  lieu  a'y  ajouter :  l*les 
ressourees  destinies  k  Tentretien  des  malades  et  des  vieillards 
incurables  indigents  plac68  par  les  communes  dans  les  hospices 
et  h6pitauxdu  d^partement,  conformtSment  k  la  loi  du  7  aoM 
4851  (D.  P.  51.  4.  154)  (Circ.  min.  fin.  7juill,  1856);  2Mes 
d^penses  dlnt^rdt  commun  et  les  salaires  y  relatifs  (Giro. 
6  mai  1841  et  8  d4c.  1847) ;  3<>  les  fonds  destines  aux  frais 
de  timbre  k  la  charge  dies  communes  et  6tablissemeiit3  pu- 
blics (Circ.  29  f^vr.  1856). 

La  nomenclature  des  cotisations  municipales  a  6\i& 
arrdtde  de  concert  entre  les  ministres  de  Tinterieur  et  des 
finances,  et  aucun  autre  produit  ne  peut  y  6tre  ajout^  sans 
line  autorisation  sp6ciaie  ^galement  concert^e  entre  les 
deux  ministdres  j^Braff,  Administration  finctnci&e  des  eanh' 
muneSi  t.  2,  n.  209).  —  Les  fonds  de  cotisation  ne  doivent 
pas  6tre  consld^r^s  comme  ne  fonnant  qu'une  seule  masse, 
sur  laquelle  les  pr^fets  pourraient  mandator  indistinctement 
les  ddpenses.  On  doit,  au  contraire,  consid^rer  les  articles  qui 
composent  la  nomenclature  comme  autant  de  credits  parti- 
culiers  entre  lesquels  la  sp6cialit^  doit  6tre  rigoureusement 
observ^e  (ibid,),  —  Lorsoull  existe  des  reliquats  sur  un  ar- 
ticle du  fonds  des  cotisations  municipales,  11  est  de  r^gle 
de  restituer  ces  reliquats  aux  communes  qui  ont  concouru 
k  la  formation  du  fonds  dans  la  proportion  de  leurs  verse- 
ments,  et  si  cela  n'est  pas  possible,  ae  les  distribuer  en  se- 
cours aux  communes  les  plus  n^esslteuses  {ibid.). 

Art.  3.  -**  R^glement  du  budget  municipal  et  apurement  des 
oampies  du  maire  et  du  receveur  (/Wp,  n«»  559  k  630). 

§  1«T.  —  Rfeglement  du  budget  (B€p.  no»  559  k  577). 

401.  Les  dispositions  de  la  loi  de  1837  sur  le  r^glement 
du  budget,  qui  ont  ^t^  analys6es  au  Rh>.  n^  559,  ont  etd  mo- 
difi6es  par  la  loi  du  5  avr.  1884,  Aux  termes  de  Tart.  145  de 
cette  loi,  le  budget  de  la  commune  est  propose  par  le  maire, 
vot^  par  le  conteil  municipal,  et  deflnitivement  r^gl^  par  le 
pr^fet.  Gette  rdgle  recoit  exception  lorsque  les  revenus  de  la 
commune  atteignent  le  chiffi'o  de  trois  millions.  Dans  ce 
cas,  le  budget  doit  6tre  r^rl^  par  d6cret.  Maisil  peut  arriver, 
ainsi  que  le  reconnaiftsait  le  rapporteur  k  la  Ghambre  des  d6- 
put^,  que  le  budget  soit  dress^  dans  des  conditions  telles 


qu*il  ne  ooneafna  viriiablement  ^e  la^r^t^t  at  m  touobe 
en  auoune  f agon  k  Tint^t  gto^ral ;  par  example,  s'U  n'a  re^ 
eours  k  auoune  reoetie  extraordinaire ,  s'ilpourvoit  k  toutes 


cit^,  le  l^gislateur  a  voulu  soua^aire  les  budgets  communaux 
ainsi  6quuibr4s  k  ['autorisation  du  pr^feti  en  ce  seas  que 
eelui-oi  o'cn  pourra  modifier  r^conomie  tout  en  les  r^glant, 

Toutefois,  k  ee  point  da  vue  encore,  une  exception 
est  faite  pour  les  viUes  dont  le  revenu  s'^Uve  au  moias 
&  trois  millions :  leur  budget  doit»  dans  tous  les  cas,  dire  sou* 
mis  k  Tapprobation  du  president  de  la  R6pubUque,  sur  la 
proposition  du  ministre  de  rint^rieur  (D.  P.  84.  4.  65,  note 
145).  La  loi  nouvelle  adopte,  pour  revaluation  du  revenu 
des  villes,  una  r^gle  d6j&  consaor^e  par  Tart.  33,  §  3  et  4, 
de  la  loi  de  1837.  Le  revenu  eat  r^putd  atteindre  trois 
millions  lorsque  les  reoettes  ordinaires  oonstat^es  dans  les 
comptes  se  sont  61ev^s  k  oette  somme  pendant  les  trois 
derni^res  ann^es.  U  n'est  r^put^  dtre  descendu  au-dessous  de 
trois  millions  aue  lorsque,  pendant  les  trois  dernidres  anni^ea, 
les  recettes  orainaires  sont  resumes  inf^rieures  k  cette  somme. 

4011.  Comme  on  Ta  dit  au  A^.  n^  561,  les  budgets  ne 
sont  que  des  aperQus  des  reoettes  et  des  d^penses  presorites 
pour  Tordre  ae  la  comptabilitd,  et  ils  ne  peuvent  jamais 
pr^Judlder  aux  droits  das  tiers,  alors  mdme  <}u'Us  ont  re^u 
{'approbation  de  Tautorit^  sup^rieure.  Ainsi  Tinscription 
d'un  or6dit  au  budget  oommunal  ne  conatitue  pas  ia  reoon- 
naissaneo  que  la  commune  est  d^bitrioe  de  ia  somme  qui  y 
est  port^e ;  et  la  commune  peut  renonoer  k  faire  emploi  de 
oe  credit  s'il  ne  s'a^it  pas  dWe  d6pense  obU^toire  paf  sa 
nature  ou  de  Tacquittement  d'une  dette  pr^existante  envers 
un  tiers  (Cons.  d'Et.  14  aodt  1866,  aff.  Labitte,  D.  P.  80.  3. 
34,  note  1).  De  mdme,  le  vote  par  uue  administration  muni- 
cipale  d*un  credit  destine  k  subvenir  k  un  service  public  ne 
constitue  pas  un  droit  acquis  au  profit  du  ooncessionnaire 
de  ce  ser^oe,  de  telle  sorte  qu*il  puisse  considdrer  la  somme 
inscrite  comme  mise  k  sa  disposition  (Req.  7  iuill.  1846, 
aff.  Ville  de  Lyon,  D.  P*  46.  1.  354).  U  a  6i&  d^cidd  en  ce 
sens  :  que  les  allocations  inserites  au  budget  d'une  oom* 
mune  ne  constituent  pas  un  droit  acquis  au  profit  des 
destinataires,  et  ne  dispensent  pas  ces  dermera  oe  foumir 
les  Justifications  propres  k  dtanlir  I'exigibilitd  des  sommos 
alloudes  (Cons.  d'Et.  21  avr.  1848,  aff,  Fabrique  de  Saint- 
Eipvre,  D.  P.  48. 9.  79);  que,  notamment,  rordonnancement 
par  le  maire  d'une  somme  portte  au  budget  oommunal  pour 
mdemnit6  du  logement  du  our^  peut  6tre  subordonnd  k 
la  justification  de  Tinsuffisance  des  ressourees  de  la  fabri- 
aue  (M^e  arr6t).  Toutefois,  11  a  4t4  jugd,  sous  Tempire 
d^une  legislation  qui  rendait  obligatoire  le  traitement  des 
^catres  en  cas  dMnsufftsanoe  des  revenus  da  la  fabrique, 
que  dans  le  cas  od  le  conseil  municipal,  aprds  avoir  port^ 
au  budget  communal  le  traitement  de  plusieurs  vicaires, 
aurait  autoris^  le  maire  k  en  refuser  le  pavement  ju8qu'4 
ce  que  le  conseil  de  fabrique  eilt  justifi4  de  rinsuffisanoe  de 
ses  ressourees,  le  pr^fet  pouvalt  autoriser  le  receveur  muni- 
cipal k  effectuer  le  payement  du  semestre  4chu,  si  la 
communication  des  documents  demand^s  avait  6t^  offerte 

§ar  le  conseil  de  fabrique  et  refus^e  par  le  maire  (Cons. 
'Et.  88  mars  1873,  air.  Commune  de  la  Motte-Servolex, 
Hee.  Cons.  d'Etat^^.  276). 

4091.  II  rdsulte  de  ce  qui  pr^o^de  que  la  deliberation  par 
laquelle  un  conseil  municipal  vote  le  budget  et  TarrM  par 
lequel  le  pr^fet  approuve  cette  deliberation,  ne  pouvant 
avoir  pour  resultat  de  porter  atteinte  aux  droits  qui  seraient 
acquis  k  des  tiers,  ne  constituent  pas  des  actes  susceptibles 
d'etre  d6fer6s  au  conseil  d'Etat  pour  exces  de  pouvoir  (Cons. 
d'Et.  H  avr.  1872,  aff.  Frercs  des  Ecoles  chretiennes  de  Tou- 
louse, D.  P.  73.  3.  2),  sauf  aux  interesses  k  se  pourvoir  de- 
dant  Tautorite  competenle  pour  obtenir  Tinscription  d'office 
du  credit  necessaire.  Mais  la  commune  est  tenue  d'effectuer 
la  depense  inscrite  au  budget,  lorsque  cette  inscription  a  ete 
faite  en  execution  d'un  engagement.  Ainsi  le  vote  d'un  cre^ 
dit  k  litre  de  subvention  au  directeur  des  the4tres  d'une 
ville  k  la  suite  d*un  traite  entre  le  directeur  et  le  maire,  et 
dans  le  but  d'eviter  ia  cl6ture  des  the&tres,  constitue  un  en* 
gagement  et  donne  naissance  k  une  creance  que  ce  direc- 
teur peut  valablement  ceder  k  un  tiers  (Arret  du  7  juill.  1846, 
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cit6  suprdf  n^  402).  De  m6me,  le  pr^fet  peut,  sur  le  refus  du 
maire  de  mandater  une  d^pense  inscnte  r^guli^remeat  au 
budget  communal  sous  le  litre  d'indemnit6  aux  sapeurs- 
pompiers,  prescrire  au  receveur  municipal  d*en  remettre  le 
mdntant  exact  entre  les  mains  du  tr^sorier  de  la  compagnie 
des  sapeurs-pompiers  (Cons.  d'Et.  13  juill.  1883,  ait.  Com- 
mune de  Sainl-Michel-en-l'Herm,  D.  P.  85.  3.  43). 

Contrairement  aux  decisions  qui  pr6c§dent,  le  conseil  d'E- 
tat  a  jug6  que,  lorsqu'un  credit  a  ^t^  ouvert  au  budget  com- 
munal pour  payer  les  honoraires  dus  iun  architecte,ilr6sultc 
de  ce  fait  une  pr^somption  de  payement  qui  doit  faire  rejeter 
la  reclamation  form^e  par  cet  architecte  apr^s  un  grand 
nombre  d'ann^es,  sans  aucun  commencement  de  preuve  de 
nature  k  infirmer  cette  pr6somption  (Cons.  d'Et.  4  aoAt  1882, 
aflf.  Daime,  D.  P.  84.  3.  3).  Mais  cette  solution,  si  elle  devait 
6tre  consider^e  comme  autre  chose  qu'une  decision  d'esp^ce 
motiv6e  par  des  circonstanoes  tr^s  defavorables  au  pretendu 
cr^ancier,  donnerait  lieu  k  de  graves  objections  et  serait  en 
contradiction  avec  ce  principe  que  T inscription  au  budget 
du  cr<^dit  n6cessaire  k  Tacquittement  d'une  dette  est,  k  regard 
du  cr^ancier,  res  inter  alios  acta. 

404.  Un  contribuable  n'est  pas  recevable  en  cette  seule 
quality  k  d6f6rer  au  conseil  d'Etat  pour  exc6s  de  pouvoir  une 
deliberation  par  laquelle  un  conseil  municipal  a  affecte  k 
une  d6pense  les  exc^dents  de  recettes  de  son  budget  (Cons. 
d'Et.  22  nov.  1878,  aff.  Gauthier,  D.P.  79.  3.  21),  ouTarrSte 
par  lequel  un  pr^fet  a  approuve  une  deliberation  d'un  con- 
seil municipal  votant  un  credit  pour  concourir  k  une  sous- 
cription  et  aux  depenses  d'une  fete  (Cons.  d'Kt.  26  nov.  1880, 
aff.  d'Anvin,  D.  P.  82.  3.  35). 

405.  Nous  avons  expose  au  R^p.  n°  567  que,  sous  Temp  ire 
delaloide  1837,  les  credits  qui  etaient  reconnus  necessaires 
apres  le  reglement  du  budget  etaient  deiiheres  par  le  conseil 
municipal,  et  autorises,  suivant  Timportance  des  communes, 
par  le  pr6fet  ou  par  le  ministre.  mais  qu'ils  pouvaient  tou- 
jours  etre  autorises  par  le  prefet  pour  depenses  urgentes. 
La  jurisprudence  administrative  avait  d'abord  admis  que  ces 
dispositions  etaient  restees  en  vigueur  dans  le  silence  de  la 
loi  de  1867 ;  mais,  revenant  sur  cette  premiere  interpretation, 
le  ministre  de  Tinteheur,  par  une  circulaire  du  4  mai  1876, 
avait  decide  que  Touverture  de  credits  additionnels,  constituant 
ime  modification  au  budget,  ne  pouvait  etre  autorisee 
que  par  decret  dans  les  vilies  de  trois  millions  de  revenus. 
Cette  interpretation  paralt  avoir  ete  egalement  consacree 

§ar  le  texte  de  Tart.  146  de  la  loi  de  1884,  aux  termes 
uquel  les  credits  qui  seront  reconnus  necessaires  apres  le 
reglement  du  budget  doivent  etre  votes  et  autorises  confor- 
m&ment  d  V article  prMdent.  D'apres  la  circulaire  du  15  mai 
1884,iedroit  attribue  aux  prefets  par  la  loi  de  1837  d'autoriser 
dans  toutes  les  villes  les  credits  additionnels  pour  depenses 
urgentes  ne  saurait  leuretre  maintenu  aujourd'hui :  etdans 
les  villes  dont  le  budget  n'est  pas  r'egie  par  le  prefet,  tous 
les  credits  additionnels  sans  exception  doivent  etre  autorises 
par  decret  (V.  conf.  Mox^and,  t.  2,  p.  440). 

406.  L'art.  150  pr6voU,  comme  Fart.  35  de  la  loi  de  1837 

SA^.  n^  568),  le  cas  oil,  pour  une  cause  quelconque,  le  budget 
['une  commune  n'aurait  pas  ete  deOnitivement  regie  avant 
le  commencement  de  Texercice ;  dans  ce  cas,  comme  sous 
la  legislation  anterieure,  les  recettes  et  les  depenses  ordi- 
naires  continuent,  jusqu'^  Tapprobation  de  ce  budget,  k 
etre  faites  conformement  k  celui  de  I'annee  pr6ceaente. 
D'apres  M.  Morgand,  t.  2,  p.  464,  dont 'nous  partageons 
r opinion,  cette  disposition  est  applicable  non  seulement 
dans  le  cas  ou  le  budget  n'a  pas  ete  regie  avant  le  1®' Janvier, 
mais  dans  le  cas  ou  il  n'a  pas  ete  vote  avant  cette  epoque  ; 
toutefois,  ilne  devrait  pas  etre  applique  si  le  conseil  municipal 
avait  expressement  refuse  le  budget.  II  y  aurait  lieu,  dans 
cette  hypothese,  k  etablir  un  budget  d'office  ne  comprenant 
que  les  depenses  obligatoires. 

(1)  (Commune  de  Marciac).  —  Ls  conseil  d'Etat;...  —  Vu  les 
lois  des  7  aoOt  1851  et  5  avr.  1884;  —  Considerant  que  la  depense 
de  1,242  fr.  56  c,  inscrite  d^office  par  Farrete  attaque  au  budget 
de  la  commune  de  Marciac,  etait  destinee  k  rembourser  ft  Thos- 
pice  de  Mirande  les  frais  d'entretien  de  deux  indigents,  frais 
reclames  par  cet  bospice  k  la  commune  qui,  d'apr^s  iui,  serait 
tenue  de  les  acquitter  k  raison  des  circoustances  dans  lesquelles 
le  placement  de  ces  indi^eats  aurait  eu  lieu ;  —  Mai?  considerant 
que  la  commune  de  Marciac  soutient  avoir  satisfait  h  ses  engage- 
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i  n  avaient  pas  prevue  les  lois  anciennes : 


407.  La 

these  fort  rare  et  que  i 

c'est  celle  d'une  commune  de  creation  recente  gui  n'a  eu  encore 
aucun  budget  et  n'a  pas  vote  en  temps  utile  son  premier 
budget.  II  appartient,  aans  ce  cas,  au  prefet,  statuant  en 
conseil  de  prefecture,  d*6tablir  le  budget,  et  il  pourrait  y  fairs 
figurer  des  depenses  facultatives. 

408.  La  regie  posee  dans  Tart.  36  de  la  loi  de  1837  et 
enoncee  au  A^.  n^  569,  que  Tadministration  supeheure 
peut,lorsqu'elle  regie  le  budget,rejeter  oureduire  les  depenses 

2ui  y  sont  proposees,  est  reproduite  par  Tart.  148  de  la  loi 
e  1884.  Elle  s'applique  k  toutes  les  depenses  obligatoires 
ou  facultatives,  orainaires  ou  extraordinaires. 

Toutefois  elle  re^oit  deux  exceptions:  la  premiere  resulte 
de  Tart.  145,  §  2,  qui  decide  conformement  k  Tart.  2  de 
la  loi  du  24  juill.  1867,  que,  dans  le  cas  od  le  budget  pour- 
voit  k  toutes  les  depenses  obligatoires,  et  n'applique  aucune 
recette  extraordinaire  aux  depenses  soit  obligatoires,  solt 
facultatives,  ordinaires  ou  extraordinaires,  Tautorite  supe- 
rieure  ne  pent  modifier  les  allocations  portees  k  ce  budget 
pour  les  depenses  meme  facultatives. 

409.  Pour  proUter  de  ce  ^benefice,  les  communes  ne 
doivent  /aire  figurer  dans  les  recettes  du  budget  que  les  res- 
sources  enumerees  dans  Tart.  133.  M.  Morgand,  t.  2,  p.  448, 
pense  mdme  qu'il  y  a  lieu  d'exclure  les  centimes  autorises 
par  Tart.  141  pour  les  depenses  des  chemins  vicinaux  et 
ruraux,  ainsi  que  les  centimes  que  les  conseil s  municipaux 
peuvent  voter  en  vertu  de  la  loi  du  21  dec.  1882  (V.  supra, 
n9  357).  C'est  ce  qui  resulte,  specialement  en  ce  qui  concerne 
les  trois  centimes  extraordinaires  speciaux  des  chemins  vi- 
cinaux, d'uiie  circulaire  minist6rielle  du  3  aoiit  1867.  Ces 
impositions  doivent,  en  eifet,  au  point  de  vue  de  Tart.  145, 
etre  consid6rees  comme  des  ressources  extraordinaires.  II  en 
serait  de  meme  des  centimes  additionnels  que  Tart.  133, 
§  15,  auiorise  les  communes  k  s'imposer  pour  insuffisance  de 
revenus. 

410.  La  seconde  exception  k  la  regie  enoncee  dans 
Tart.  148  resulte  de  Tart.  147,  §  2,  relatif  au  credit  pour  de- 
penses imprevues.  La  somme  allouee  pour  ce  credit  ne  peut, 
comme  nous  Tavons  dit  (supra,  n?  341),  et  comme  le  portait 
deji  I'art.  37  de  la  loi  de  1837  {R^p.  n»  569),  etre  reduite 
ou  rejetee  qu'autant  oue  les  revenus  ordinaires,  apres  avoir 
satisfait  k  toutes  les  aepenses  obligatoires,  ne  permettraient 
pas  dV  faire  face.  - 

411.  .Conformement  k  Tart.  38  de  la  loi  de  1837  (R4>. 
n*  570),  I'art.  148  ne  donne  k  I'autorite  superieure  le  droit 
d'augmenter  les  depenses  ou  d'en  introdmre  de  nouvelles 
au  budget  qu'autant  qu'elles  sont  obligatoires.  Ainsi  le  pre- 
fet ne  peut,  sans  exces  de  pouvoir,  inscrire  d'office  au  bud- 
get d'une  commune  une  depense  facultative  de  sa  nature, 
telle  que  le  remboursement  a  un  hospice  des  frais  de  sejour 
d'indigents,  alors  que  la  dette  est  contestee  (Cons.  d'Et.  11 
mars  1887)  (i).  V.  conf.  Morgand,  t.  2,  p.  455).  Aucontraire, 
le  prefet  peut,  sans  exc6s  de  pouvoir,  inscrire  d'office  au 
budget  de  la  commune,  pour  etre  reversde  au  Tresor,  une 
somme  pay6e  en  trop  par  TEtat  k  titre  de  subvention  pour 
xme  depense  relative  a  1' instruction  primaire,  sans  que  la 
commune  pmsse  se  prevaloir  de  ce  que  la  depense  n  etant 
que  facultative,  elle  ne  serait  pas  tenue  de  la  supporter 
(Cons.  d'Et.  7  aoiit  1885,  aff.  Ville  de  Mayenne,  D.  P.  87.  3. 
29).  En  effet,  le  remboursement  d'un  payement  indu  conslitue 
une  dette  exigible  et  par  suite  ime  cfepense  obligatoire,  quel 
qu'ait  ete  Tobjet  auquel  etait  destinee  fa  somme  roQue  k  tort. 

Mais  le  droit  donne  au  prefet  ou  au  Gouvemement  d'aug- 
menter  les  depenses  obligatoires  votees  par  le  conseil,  ou  de 
les  inscrire  au  budget  lorsqu*elles  ont  ete  omises,  a  ete  sou- 
mis,  par  le  legislateur,  k  des  formalites  speciales  qui  font 
I'objet  deTart.  149,  et  qui  ont  d'ailleurs  ete  empruntees  ^la 
legislation  anterieure.  La  validite  de  I'inscription  d'office  est 

ments  et  pretend  ne  rien  devoir  k  Thospice;  que,  si,  par  applica- 
tion de  I'art.  149  de  la  loi  du  5  avr.  1884,  il  appartient  au  prefet 
d'inscriro  d'oflice  au  budget  d^une  commune  les  sommes  neces- 
saires au  paiement  de  dettes  liquides  et  exigibles,  il  ne  rentre 
pas  dans  ses  attributions  de  se  coastituer  juge  d'un  litige,  eu  or* 
donnant  IMnscription  d'office  d'une  depense  contestee  et  qui, 
d'ailleurs,  par  sa  nature,  n'est  pas  une  depense  obligatoire:...  » 
Annule  pour  exc^s  de  pouvoirs,  etc. 
Du  U  mars  1887. -Cons.  d'Et.-MM.  Tardif,  rap.-Marguerie,«oncl. 
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Bubordonn^  k  la  rigoureuse  observation  de  ccs  formalites, 
qui  constituent  la  garantie  des  contribuables. 

4f  S.  Pour  (lu'une  depense  puisse  dtre  inscrite  d'office 
comme  obligatoire,  il  ne  suffit  pas  que  le  conseil  municipal  ait 
refuse  de  la  porter  au  budget  de  la  commune ;  une  juris- 
prudence constante  exigeait,  sous  les  lois  ant^rieures,  que  le 
conseil  eAt  6t6  mis  en  demeure  par  le  pr6fet  de  voter  cette 
depense  consid^r^e  comme  obligatoire,  et  qu'il  eClt  refuse 
d'obtemp^rer  k  cette  mise  en  demeure  (Cons.  d'Et.  12  aoAt 
18o4,afi.  Commune  de  Lorige,  D.  P.  69.  3.  52,  note  2 ;  10  f6vr. 
4869,  aff.  Commune  de  Tromarey,D.  P.  69. 3. 52 ;  24  janv.  1 872, 
afif.  VUle  de  Dijon,  D.  P.  72.  3.  59;  28  janv.  1876,  aff.  Com- 
mune de  Beaujeu,  D.  P.  76.  3.  53 ;  12  janv.  1877,  aff.  Villc 
de  Chamb6ry,  D.  P.  77.  3.  42;  22  nov.  1878,  aff.  Soulier, 
D.  P.  79,  3.  73  ;  14  nov.  1879,  aff.  Ville  de  Blois,  D.  P.  80. 
3.  27;  21  nov.  1879,  aff.  Ville  d'Alger,  D.  P.  80.  3.  25;  8juin 
1883,  aff.  Commune  de  Fozzano,  D.  P.  85.  3.  16.  V.  conf. 
Civ.  cass.  3  mai  1875,  aff.  Ville  de  Bordeaux,  D.  P.  77.  1. 
265).  A  plus  forte  raison  cette  jurisprudence  a-t-cUe  6t6 
maintenue  en  presence  des  termes  formels  deTart.  149,  qui 
dispose  qu'aucune  inscription  d'office  ne  pent  6tre  operee 
sans  que  le  conseil  municipal  ait  ^t6  pr^alablement  appel6  k 
prendre  k  ce  sujet  ime  d61ib6ration  sp^ciale  (Cons.  d'Et. 
27  nov.  1885,  aff.  Commune  de  Buzangais,  D.  P.  87.  3.  48). 
La  volont6  du  l^gislateur  est  que  Tattention  du  conseil  mu- 
nicipal soit  appel^e  sur  ce  point  que  radministrationentend, 
en  cas  de  resistance  de  sa  part,  user  du  droit  qui  lui  appar- 
tient  de  proc6der  par  voie  d'inscription  d'office.  Aussi  a-t-il 
ei6  ju^e  que  la  lettre  par  laquelle  le  pr^fet  invite  un  conseil 
municipal  k  d^lib^rer  sur  un  credit  demandc,  sans  Tavcrtir 
que  cette  depense  est  consider^e  par  Tadministration  comme 
obligatoire,  ne  suffit  pas  pour  constituer  uno  mise  en  demeure 
(Arrftt  pr6cit6  du  14  nov.  1879).  La  mise  en  demeure  exig6e 
par  la  loi  pent  intervenir  d^s  que  le  conseil  municipal  s^st 
abstenu,  en  votant  le  budget,  d'y  porter  le  credit  n^ccssaire 
pour  pourvoir  k  la  depense,  sans  qu'il  soit  necessaire  qu'il  y 
ait  eu  de  sa  part  im  refus  formel  (Arr^t  precit6  du  21  nov. 
4879). 

La  mise  en  demeure  scrait  une  vaine  formalite  si 
le  pr6fet  n'6tait  pas  oblig6  d'attendre  que  le  conseil  y  oM 
r^pondu.  Mais  si  le  conseil  s'abstenait  de  se  prononcer,  nous 
pensons  que  I'autorite  supciieure  pourrait  enjoindre  au 
maire  de  porter  Taffaire  k  une  seance  specialementconvoau^c 
pour  cet  objet,  et  dansle  cas  oil  le  conseil  refuserait  de  a61i- 
b^rer,  ce  refus  pourrait  6tre  consid6r6  conmie  ^quivalant  k 
une  r^onse  negative  k  la  mise  en  demeure. 

4f  3.  Le  conseil  municipal  pourra  toujours  obtenir  Tan- 
nulation  de  la  decision  portant  inscription  d'office,  s'il  n'est 
pas  au  pr6alable  mis  en  mesure  de  presenter  ses  observa- 
tions ;  mais  le  moyen  tir6  de  ce  que  cette  decision  est  inter- 
venue  avant  que  le  conseil  municipal  ait  d61ib6re  sur  la 
mise  en  demeure  qui  lui  a  et6  adressde,  n'est  pas  de  ceux 
qui  doivent  6tre  relev^s  d'office  par  le  conseil  d'Etat  en  Tab- 
sence  de  toutes  conclusions  des  parties  (Cons.  d'Et.  16  juill. 
1875,  aff.  Ville  de  Toulon,  D.  P.  76.  3.  21). 

4f  4.Lorsque  le  conseil  municipal  mis  en  demeure  a  refuse 
la  d6pense  ou  Taugmentation  des  depenses  r6clamt5es  comme 
obligatoires,  Tautorite  sup6rieure  ne  pent  pas  se  borneip  k 
comprendre  le  credit  dans  le  budget  en  vertu  de  Tarrfet^  ou 
du  docret  portant  reglement  de  ce  budget;  d'aprfis  la  jurispru- 
dence du  minist^re  de  Tint^rieur,  le  credit  doit  6tre  ouvert 
par  un  arrSte  ou  un  decret  special  (Morgand,  t.  2,  p.  454). 

4f  5.  Dans  le  cas  ou  Tobligation  pour  ime  commune  de 
pourvoir  k  une  depense  n'a  d'autre  fondement  qu'une  con- 
vention intervenue  entre  la  commime  et  un  tiers,  Tinscrip- 
tion  d'office  ne  peut  avoir  lieu  qu'autant  que  le  sens  et  la 
port^e  de  la  convention  sont  reconnus  par  les  parties  inte- 
ress6es  ou  ont  et6  determines  par  une  d6cision  de  la  juri- 
diction  competente.  En  I'absence  de  cette  decision,  il  n'ap- 
partient  pas  k  Tautorite  supericuro  de  donner  k  la  depense 
le  caraclfere  d'une  dette  exigible,  et  elle  ne  peut,  sans  exces 
de  pouvoirs,  inscrire  d'office  le  montant  de  cette  depense 
au  budget  de  la  commune  (Cons.  d'Et.  8  mai  1856,  alF.  Com- 
mune de  Remoiville,  D.  P.  57.  3.  5 ;  13  mars  1867,  aff. 
Commune  de  Pucet-Theniers,  Rec,  Cons.  d'Etat,  p.  256; 
6  d6c.  1878,  aff.  Ville  de  Grenoble,  D.  P.  79.  3.  29;  21  mars 
1879,  aff.  Ville  de  Saintes,  D.  P.  79.  3.  75).  Mais  si  une 
commune  pretend  qu'une  convention  Ta  affranchie,  vis-^-vis 
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d'un  tiers,  d'une  obligation  inscrite  dans  la  loi,  cette  pre- 
tention, tant  qu'elle  n'a  pas  6t^  reconnue  fondee,ne  met  pas 
obstacle  a  ce  que  le  pr^fet  inscrive  d'office  au  budget  com- 
munal le  montant  de  la  depense  calculee  conform^ment  a 
la  loi  (Cons.  d'Et.  23  mars  1877,  afl'.  Ville  de  Chaumont, 
D.  P.  77.  3.  67). 

41 6.  La  commune  est  recevable  k  attaquer  pour  excus 
de  pouvoirs  devant  le  conseil  d'Etat  I'arrSte  qui  a  inscrit 
d'office  une  d6pense  comme  obligatoire, en  contestant  le 
caract6re  obligatoire  de  la  depense.  C'est  ainsi  que  le  conseil 
d'Etat  a  616  appel6  a  statuer  sur  des  demandes  en  rembour- 
sement  de  prix  de  jouruees  de  traitement  des  malades  in- 
digents dans  les  hopitaux,  soulev^es  entre  deux  communes 
(Cons,  d'Et.  30  avr.  1880,  aff.  Commune  de  Pbilippeville, 
D.  P.  81.  3.  9),  et  sur  des  contestations  relatives  aux 
traitements  des  instituteurs.  lorsque  ces  traitements  etaient 
dus  en  vertu  des  lois,  abstraction  faite  de  toute  conven- 
tion particuli^re  (Cons.  d'Et.  23  mars  1877,  aff.  Ville  de  Cbau- 
mont,  D.  P.  77.  3.  67).  Ila  m6me  6i6  admisque,dans  le  cas 
de  d^bat  entre  une  commune  et  I'Etat  am  sujet  d'une 
somme  pay6e  par  I'Etat  pour  subvention  a  Tinstruction 
primaire,  le  pr^fet  peut  ordonner  d'office  le  reversement  au 
Tr6sor  d'une  somme  qu'il  juge  indilment  pay6e  (Cons.  d'Et. 
7  aoiit  1885,  afl.  Ville  de  Mavenne,  D.  P.  87.  3.  29).  Mais 
cette  decision  semble  sujette  a  critique,  un  reglement  de 
cette  nature  6tant  de  la  competence  du  ministre. 

L'inseription  d'office  peut  avoir  lieu  -mfime  pour  des 
d6penses  relatives  aux  exercices  ant^rieurs  (Cons.  d'Et. 
16  juill.  1875,  aff.  Ville  de  Toulon,  D.  P.  76.  3.  22;  7  aoAt 
1875,  aff.  Ville  de  Chamb6ry,  D.  P.  76.  3.  23),  et  la  circons- 
tance  que  le  prt^fet  aurait  approuv6  le  budget  prepar6  par 
le  conseil  municipal  ne  pourrait  6tre  oppos^e  au  pr^fetpar 
la  commune  (Cons.  d'Et.  24  nov.  1876,  aff.  Commune  de 
Pr6aux,  D.  P.  77.  3.  22). 

41 7.  L'inscription  d'office  a  lieu,  dans  les  communes 
ayant  moins  de  trois  millions  de  revenus,  en  vertu  d'un 
arrets  prefectoral,  qui  doit  k  peine  de  nullity  6tre  pris  en 
conseil  de  prefecture  (Cons.  d^Et.  14  mai  1880,  aff.  Com- 
mune de  Bruydres-le-Chatel,  D.  P.  80.  3. 119  ;  27  nov.  1885, 
aff.  Commune  de  Buzan^ais,  D.  P.  87.  3.  48).  Dans  lesvilles 
aui  ont  trois  millions  et  au-dessus,  elle  doit  6tre  faite  par 
a6cret.  Dans  les  villes  qui  ont  une  population  sup6rieure  a 
40000  habitants,  quel  que  soit  leur  revenu,  le  credit  neces- 
saire pour  les  depenses  du  service  de  la  police  ne  peut,  aux 
termes  de  Tart.  103,  §  2  {\.  supra,  n*  304),  6tre  inscrit  d'of- 
fice au  budget  que  par  un  d6cret;  et,  ila  difference  de  ce  qui 
alien  pour  1  inscription  d'office  des  autres  depenses,  ce  decret 
doit  6tre  rendu  en  conseil  d'Etat.  Cette  disposition  est  em- 
pruntee  k  I'art.  50  de  la  loi  du  5  maj^oS  et  k  I'art.  23  de 
la  loi  du  24  juill.  1867. 

418.  Les  regies  d'apr^s  lesq[uelles  seMetermine  le  chiflre 
de  la  depense  qui  pourra  etre  inscrite  d'office  au  budget  sont 
indiquees  dans  les  paragraphes  3  et  4  de  Tart.  149.  Ainsi  que 
nous  I'avons  dit  {Rdp,  n^  571),  s'il  s'agit  d'une  d6pense.an- 
nuelle  et  variable,  elle  est  inscrite  pour  sa  quotite  moyennc 
pendant  les  trois  dernieres  annees ;  s'il  s'agit,  au  contraire, 
d'une  depense  annuelle  et  fixe  de  sa  nature  ou  d'une  depense 
extraordmaire,  elle  est  inscrite  pour  sa  quotite  reelle.  La  dis- 
position portant  que  les  depenses  annuelles  et  variables  doi- 


.'pense  qui  nest  eneciuee  que  pour  la  premiere 
oulasecondefois,  et,  par  suite,  elle  ne  peut  6tre  portee  que 
pour  sa  quotite  reelle  (Cons.  d'Et.  5  d6c.  1885 ;  28  mai 
1886,  aff.  Ville  de  Vitre,  D.  P.  87.  3.  44).  —  Le  pr61et  ne 
peut,  au  lieu  de  determiner  les  d6penses  reellement  effectu6es 
pour  le  comple  de  la  commune,  inscrire  d'office  au  budget 
municipal  une  partie  de  la  d6pense  effectu6e  par  toutes  Yes 
communes  de  1  arrondissement  proportionnelle  k  la  popula- 
tion de  ladite  commune  (mfimes  arrets),  alors  surtout  qu'au- 
cune  part  de  cette  depense  n'a  et6  faite  dans  Tinteret  de  la 
commune  imposee  d  office  (arrSt  pr6cite  du  28  mai  1886). 

419.  D'apres  M.  Morgand,  t.  2,  p.  457,  on  doit  entendre 
par  depenses  fixes  de  leur  nature  non  seulement  les  depenses 
d'administration  prevues  sous  ce  titre  par  I'arrSte  consulaire 
du  17  germ,  an  11  {R^p,  p.  206),  mais  toutes  cellcs  dont  la 
quotite  ou  la  base  est  determince  soit  par  des  lois  et  regle- 
ments  generaux  ou  locaux,  soit  memo  par  des  decisions 
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sp^ciales  prises  par  les  autorit^s  comp^tentes  dans  la  sphere 
ae  leurs  attributions.  Les  d6penses  variables  sont  au  contraire 
celles  qui  ne  sont  fix6es  ni  par  les  lois  et  r^glements,  ni  par 
decisions  d'autorit^s  ayant  quality  k  cet  eifet,  et  dont  le  chilTre 
nepeutdtre  d6termin6  que  par  une  appreciation  plus  ou  moins 
arbitraire  des  besoins  des  services  municipaux.  Lorsqn'il 
s'agit  d'un  traitement  obligatoire,  mais  dont  le  montant  irest 
pas  fix6  par  la  loi,  le  traitement  port^  au  budget  avant 
rann6e  ou  le  conseil  municipal  a  refus6  de  le  voter  doit  dtre 
consider^  comme  constituant  le  montant  r^el  de  la  d^pense 
(Cons.  d'Et.  43  nov.  4885,  aff.  Commune  de  Zicavo,  D.  P. 
87.  3.  57-58). 

4^0.  Les  arrSt^s  par  lesquels  les  pr^fets  mettent  les 
conseils  municipaux  en  demeure  d'inscrire  h.  leur  budget 
une  d^pense  obligatoire  n*ont  que  le  caract^re  d'actes  d'ad- 
ministration  pure  qui  ne  peuvent  6tre  d6f6r68  au  conseil 
d'Etat  par  la  voie  contentieuse,  mais  (}ui  ne  mettent  pas  obs- 
tacle k  ce  que  Tinscription  d*  office  soit  attaqu6e  devant  qui 
de  droit  (Cons.  d'Et.  23  nov.  1850,  aff.  Ville  de  Chinon, 
D.  P.  51.  3.  37).  Le  refus,  par  I'administration,  d'user 
du  droit  qui  lui  appartient  d'in^crire  d' office  une  d^pease 
au  budget  d'une  commune,  n'^tant  que  Texercice  d'lm 
pouvoir  discr6tionnaire,  ne  donne  pas  non  plus  ouverture 
a  un  recours  contentieux  au  profit  des  creanciers  de  la 
commune  (Cons.  d'Et.  29  mars  1853,  aff.  Giraud,  D.  P. 
53  .3.  50 ;  16  mai  1873,  aff.  Cr6dit  foncier  colonial,  D.  P. 
74.  3.  41;  15  janv.  1875,  aff.  de  Larralde,  D.  P.  75.  3.  94; 
4  avr.  1876,  aff.  Ville  de  BesanQon,  D.  P.  76.  3.  100 ; 
17  avr,  et  i"  mai  1885,  aff.  Consistoire  de  Nimes  et 
autres,  D.  P.  86.  3.  131),  et,  par  suite,  Tarrftt^  par  lequel  un 
prefet,  sur  Tinvitation  du  mmistre  de  Tint^rieur,  a  rapport6 
un  precedent  arr^t^  par  lequel  il  avait  inscrit  d*office  un 
credit  au  budget  d*une  commune,  n'est  pas  susceptible 
d'fitre  def6r6  au  conseil  d'Etat  pour  excds  de  pouvoirs  (Arrfit 
pr(5cit6  du  4  aoAt  1876).,  Mais  le  refus  du  pr6fet  d'inscrire 
au  budget  une  somme  dont  un  consistoire  ou  une  fabrique 
se  pretend  cr^ancier  ne  fait  pas  obstacle  k  ce  que  cet  6ta- 
blissement  reli^ieux  fasse  trancber  par  I'autorite  comp6tente 
le  d6saccord  existant  entre  lui  et  la  commune  sur  le  point 
de  savoir  si  la  d6pense  dont  ils  r6clament  le  payement  est 
de  celles  qui,  d'apr^s  la  legislation  en  vigueur,  ont  pour  les 
communes  un  caract6re  obligatoire  (Cons.  d'Et.  17  avr.  1885, 
aff.  Consistoire  de  Nlmes  et  aff.  Consistoire  de  Paris, 
D.  P.  86.  3.  131-132;  1"  mai  1885,  aff.  Conseils  de  fa- 
brique d'Aix,  et  aff.  Consistoire  de  Lyon,- ibid,).  Toute- 
fois,  dans  le  cas  oil  le  pr6fet  est  juge  de  la  reclamation 
form^e  centre  la  commune,  Tarrfite  qui  refuse  Tinscription 
d^office,  par  le  molif  que  la  demande  est  mai  fondle,  peut 
fetre  defers  au  ministre  ou  au  conseil  d'Etat,  en  tant  seule- 
ment  qu'il  a  statu6  sur  le  droit  du  r^clamant  (Arrftt  precite 
du  15  janv.  1875;  Cons.  d'Et.  16  janv.  1880,  aff.  Fabri- 
que d'Astaffort,  D.  P.  80.  3.  49). 

421 .  Les  arr6t6s  prefectoraux  ou  les  d6crets  portant  ins- 
cription d'office  peuvent  au  contraire  toujours  6tre  attaqu6s 
devant  le  conseil  d'Etat  par  les  communes;  mais  celles-ci 
ne  peuvent,  k  Toccasion  de  Tinscription  d'office,  critiquer 
le  montant  de  la  d6pense  mise  k  leur  charge  qu'autant  que 
cette  d6pense  n'a  pas  6te  d6termin6e  anterieurement  par 
Taulorite  competente  (Cons.  d'Et.  25  janv.  1878,  aff.  Com- 
mune de  Nuaiiie,  D.  P.  78.  3.  51).  Ainsi  une  commune  n'est 
Sas  recevable  k  demander  I'annulation  du  d6cret  inscrivant 
'office  k  son  budget  la  somme  k  laquelle  le  conseil  general, 
par  une  deliberation  centre  laquelle  aucun  recours  n'a  ete 
forme,  a  fix6  sa  part  contributive  dans  les  d6penses  des 
chemins  vicinaux  de  grande  communication  et  d'interet 
commun,  en  se  fondant  sur  ce  que  la  deliberation  du  con- 
seil general  aurait  6t6  irreguUere  et  aurait  mis  k  sa  charge 
une  somme  exageree  (Cons.  d'Et.  29  juill.  1883,  aff.  Ville  3e 
Saint-Etienne,  D.  P.  85.  3.  31). 

L'inscription  d'office  au  budget  d'une  commune  des  frais 
d'entretien  d'un  aliene  dans  un  asile  public  ne  faisant  pas 
obstacle  k  ce  que  la  commune  exerce  un  recours  centre  la 
famille  de  cet  ali6ne,  la  commune  ne  peut  excipcr,  pour 
demander  I'annulation  de  I'arrete  d'inscription,  de  ce  que  la 
famille  pourrait  contribuer  A.  la  depense  (Cons.  d'Et.  8  aoAt 
1882,  air.  Ville  de  Provins,  D.  P.  84.  3.  28). 

Les  contribuables  les  plus  imposes  ne  sont  pasrecevables  k 
se  pourvoir  en  leur  nom  personnel,  pour  exc^s  de  pouvoirs. 


centre  Tarrete  qui  a  inscrit  d'office  au  budget  de  la  com- 
mune les  sommes  n6cessaires  pour  couvrir  le  xieficit  de  ce 
budget  (Cons.  d'Et.  8  fevr.  1878,  aff.  Bizet,  D.  P.  78.  3.  52). 
Leur  seul  droit  est  de  reclamer  decharge  des  contributions 
portees  sur  leur  cote  par  application  de  I'arrete  qii'ils  jugent 
illegal  (Meme  arret).  De  meme,  les  membres  du  conseil  mu- 
nicipal sont  irrecevables,  en  cette  qualite,  k  deferer  au  con- 
seil d'Etat  I'arrete  portant  inscription  d'office  (Cons.  d'Et. 
10  nov.  1882,  aff.  Duffaut,  Rec,  Cons.  d'Etat,  p.  852) 

422.  Conformement  k  ce  qui  a  ete  dit  au  R^.  n<»  572, 
sous  la  legislation  anterieure,  si  les  ressources  de  la  com- 
mune sont  insuffisantes  pour  subvenir  aux  depenses  obli- 
gatoires  inscrites  d'office,  il  y  est  pourvu  par  des  contri- 
butions extraordinaires.  Le  conseil  municipal  doit  etre 
prealableraent  mis  en  demeure  de  voter  les  ressources  neces- 
saires,  et  ce  n'est  que  sur  son  refus,  ou  faute  par  lui  d'avoir 
pris  une  resolution  dans  le  deiai  6x6,  que  la  commune  peut 
etre  frapp ee  d'office  d'une  contribution  extraordinaire.  Cette 
contribution  doit  etre  etablie  par  decret  si  elle  n'excede  pas 
le  maximum  k  fixer  annuellement  par  la  loi  de  finances, 
et  par  une  loi  si  elle  depasse  ce  maximum  (V.  Circ.  min. 
instr.  publ.  6  sept.  1854,  D.  P.  55.  3.  18).  Toutefois,  par 
exception,  lorsqu'un  conseil  municipal,  mis  en  demeure,  n'a 
pas  vote  dans  la  session  designee  a  cet  effet  les  prestations 
et  centimes  necessaires  pour  les  chemins  vicinaux,  I'art.  5 
de  la  loi  du  21  mai  1836  autorise  le  prefet  4  imposer  d'office 
la  commune  dans  les  limites  du  maximum  fix6  par  cette 
loi. 

423.  Tout  contribuable  est  recevable  et  fonde  k  deman- 
der decharge  de  la  contribution  d'office  d6passant  le  maxi- 
mum M^  par  la  loi  de  finances,  lorsqu'elle  est  etablie  par 
un  acte  qui  n'a  pas  le  caractere  legislatif  (Sol.  impl..  Cons. 
d'Et.  14  fevr.  1873,  aff.  Morel,  D.  P.  73.  3.  77). 

424.  La  disposition  de  Tart.  149,  §  5,  qui  porte,  confor- 
mement k  la  legislation  ant6rieure,  que,  lorsque  les  ressour- 
ces de  la  commune  sont  insuffisantes,  il  y  est  pourvu  au 
moyen  d'une  contribution  extraordinaire  etablie  d'office, 
doit  etre  entendue  en  ce  sens  que  le  Gouveniement  peut  en 
subordonner  I'application  k  I'examen  prealable  de  rimpor- 
tance  des  facultes  dela  commune.  II  peut,  en  consequence, 
se  refuser  k  I'appliquer,  quand  il  s'agit  de  creances  qui  ne 
pourraient  etre  eteintes  qu  au  moyen  du  doublement  pendant 
un  grand  nombre  d'annees  du  principal  des  contributions 
directes  de  la  commune,  alors  meme  que  ces  ci-eances  re- 
sulteraient  de  decisions  judiciaires  passees  en  force  de  chose 
jug6e  (Cons.  d'Et.  29  mars  1853,  aff.  Giraud,  D.  P.  53. 3.  50). 
La  declaration  du  Gouvemement  k  cet  6gard  ne  serait  pas 
susceptible  d'etre  dejferee  au  conseil  d'Etat  par  la  voie  con- 
tentieuse (Meme  arret). 

425.  En  regie  generale,  Timposition  d'office  est  le  seul 
moyen  qu'ait  I'autorite  superieure  de  contraindre  les  com- 
munes k  pourvoir  k  I'acquittement  des  depenses  obligatoires. 
Toutefois  M.  Morgand,  t,  2,  p.  462,  signale  deux  exceptions 
k  cette  regie.  L'art.  110  de  la  loi  du  5  avr.  1884  autorise  la 
vente  des  biens  mobiliers  ou  immobiliers  des  communes, 
autres  que  ceux  qui  servent  k  un  usage  public,  sur  la  de- 
mande de  tout  creancier  porteur  d'un  titre  ex6cutoire  en 
vertu  d'un  decret  qui  autorise  la  vente  et  en  determine  les 
formes  (V.  infra y  n^  1285).  En  second  lieu,  lorsqu'une  com- 
mune refuse  de  creer  les  ressources  applicables  aux  frais 
d'acquisition,  de  construction  ou  d' appropriation  des  locaux 
scolaires  ou  k  ceux  d'acquisition  du  mobilier  de  classe, 
I'art.  10  de  la  loi  du  20  mars  1883  (D.  P.  83.  4.  49)  autorise 
Tadministration  sup6rieure  k  y  pourvoir  au  moyen  d'un  em- 
prunt  d'office,  Dans  ce  dernier  cas,  un  decret  rendu  en 
conseil  d'Etat  impose  d'office  sur  la  commune  la  contribution 
extraordinaire  necessaire  pour  assurer  le  remboursement  de 
I'emprunt. 

4^6.  Les  art.  451,  452  et  453  de  I'ordonnance  de  1838 
sur  la  cldture  de  I'exercice  du  budget  communal,  I'annula- 
tion  des  credits  demeur6s  sans  emploi,  le  report  des  restes  a 
recouvrer  et  k  payer,  etc.  [Rdp.  n<>»  575  k  577),  ont  ete  repro- 
duits  dans  les  art.  506,  507  et  508  du  d6cret  du  31  mai  1862 
actuellement  en  vigueur  (D.  P.  62.  4.83). 

§  2.  —  Ordonuancement  des  depenses  (R^p.  no«»  578  k  582). 
427.  On  a  vu  au  R^.  n®  578  qu'aux  termes  de  Tart.  61  de 


COMMUNE.  —  Tit.  3,  Chap.  3,  Art.  3,  §  3. 


83 


la  loi  de  1837,  le  maire  pent  seul  d61iyrer  des  mandats ;  que 
s'il  refusait  d'ordonnancer  tine  d^pense  r6guli§reinent  auto- 
ris^  et  liqoide,  il  serait  prononc^  par  le  pr^fet  en  conseil 
de  prefecture,  et  que  Tarrfit^  du  pr6fet  tiendrait  lieu  iiu 
mandat  du  maire.  Ces  dispositions  ont  ^t^  textuellement 
reproduites  dans  Tart.  152  de  la  loi  nouvelle. 

4^8.  Nous  avons  dit  que  par  ces  mots  le  maire  seul  il  faut 
entendre  le  maire  ou  celui  qui,  en  son  absence,  a  Padminis- 
tration  de  la  commune.  Si  le  maire  est  absent  ou  empdch^, 
Tadjoint  ou  le  conseiller  municipal  qui  remplit  dans  leur 

Sl^nitude  les  fonctions  de  maire  aura  ^galement  le  droit 
'ordonnancement.  D'apr^  les  explications  denudes  k  la 
Gliambre  des  d^put^s  par  M.  A.ntonm  Dubost,  au  nom  de  la 
commission,  en  r6ponse  k  une  question  deM.  Bernard,  il  en 
sera  de  mdme  de  1  adjoint  ou  du  conseiller  municipal  auquel 
ce  droit  aura  6t^  d61^gu6  par  un  arr6t6  special  du  mcure,  pris 
conform^ment  h  Tart.  82  (V.  stiprd,  n«  244). 

429.Pour  auele  pr^fet  puisse  ordonnancer  une  d^penseau 
lieu  et  place  au  maire,  sur  le  refus  de  ce  dernier,  il  faut: 
l^que  la  d^pense  soit  rfeguli6rementautoris6e ;  2®  qu'elle  soit 
liquide  (Cons.  d'Et.  i7  fevr.  1867,  aflf.  Commune  de  Saint- 
Denis-des-Monts,  D.  P.  69.  3.  59).  En  consequence,  le  pr^fet 
exc^deses  pouvoirs  en  ordonnancanl,  au  refus  du  maire,  une 
d6pense  de  travaux  de  pavage  dans  une  6glise,  lorsque  les 
travaux  dont  il  s'agit  n'ont  pas  6X6  autoris^s  par  le  conseil 
municipal  (Mdme  arrdt).De  m6me,il  ne  pent  mandater  d'office 
le  traitement  de  gardes  forestiers  nouvellement  institu^s  en 
verlu  d'un  arr6t6  de  reorganisation,  et  au  salaire  desquels  le 
conseil  municipal  a  refuse  d'affecter  lestonds  ou'il  avait  vot6s, 
anterieurement  audit  arrets,  pour  les  gardes  forestiers  (Cons. 
d'Et.  24  f6vr.  i859,  afif.  Commune  de  la  Chaumusse  et  de 
Saint-Laurent,  D.  P.  59.  3.  57). 

480.Pour  qu'une  d6pense  soit  consid6r6e  comme  re^li^re- 
ment  autoris6e,  il  faut  qu'elle  ait  616  vot^e  par  le  conseil  muni- 
cipal et  inscrite  par  lui  au  budget  ou  inscrite  d*office  confor- 
m^ment  k  Tart.  i49.  Aussi  a-t-il  6i6  decide  que  lorsqu'un 
conseil  municipal  a  refus6  d'inscrire  une  d6pense  obligatoire 
au  budget,  le  pr6fet  ne  pent  Tordonnancer  d'office,  mais 

Su'il  doit  proc6aer  par  la  voie  de  Tinscription  d'office  (Cons. 
'Et.  13  fevr.  1874,  aff.  Ville  de  Nevers,  D.  P.  74.  3.  96 ; 
12  f6vr.  1875,  aff.  Ville  de  Marseille,  D.  P.  75.  5.  86).  Mais, 
dans  le  cas  oii  le  conseil  municipal  a  inscrit  au  budget  le 
cr6dit  n^cessaire  pour  pourvoir  k  une  dSpense  obligatoire,  le 
pr6fet  pent,  sur  le  refus  du  maire,  mandator  d'office  cette 
a6pense,  nonobstant  une  deliberation  non  approuv^e  par 
I'autorite  comp6tente,  par  laquelle  le  conseil  municipal  avait 
ulterieurement  r^duit  ledit  credit  (Cons.  d'Et.  26  dec.  1885, 
aff.  Ville  de  Remiremont,  D.  P.  87.  3.  43). 

431 .  Le  fait  qu'une  d^pense  est  inscrite  d'office  au  budget 
ne  constituant  pasun  droit  acquis  au  profit  d'un  tiers,  le  pr6fet 
ne  pourrait  mandater  d'office  une  depense  pour  laquelle  un 
cr6ait  est  ouvert,  lorsque  la  dette  est  contest^e  par  la  com- 
mune. Mais  il  en  est  autrement  lorsque  le  payement  de  la 
somme  inscrite  a  le  caract^re  d'une  dette  obligatoire,  soit 
en  vertu  de  la  loi,  soit  en  vertu  d' engagements  pris  par  la 
commune.  Ainsi  un  pr^fet  a  pu  ordonnancer  d'omce :  1<*  le 
payement  du  traitement  d'instituteurs  congr^ganistes  con- 
formement  au  budget  oil  une  somme  avait  6X6  inscrite  k  cet 
eflet  (Cons.  d'Et.  12  d6c.  1873,  aff,  Ville  do  Pamiers,  D.  P. 
74.  3.  96) ;  2<*  le  montant  d'une  indemnity  aux  sapeurs- 
pompiers  r^guli^rement  inscrite  au  budget  dans  des  condi- 
tions telles  que  la  commune  6tait  engag^e  envers  la  com- 
pagnie  des  sapeurs-pompiers  (Cons.  d'Et.  13  juill.  1883,  aff. 
Commune  de  Saint-Michel,  D.  P.  85.  3.  43). 

§  3.  —  Comptes  du  maire  (R6p.  n^^  583  k  603). 

482.  Le  maire,  ainsi  que  nous  I'avons  dit  {R^p.  n^  543|, 
est  tenu  de  rendre  compte  de  sa  ffestion  au  conseil  municipal. 
Ce  compte  d^sign^  sous  le  nom  de  compte  adminUtratif^  doit, 
aux  termes  de  I'art.  151,  §tre  pr6sent6  au  conseil  aprfts  la 
cl6ture  de  I'exercice  et  avant  la  deliberation  du  budcet. 

Les  indications  donn^es  au  R^p.  n»  586,  d'aprfis  1  art.  456 
de  Tordonnance  du  31  mai  1838  et  la  circulaireminist6rielle 
du  10  avr.  1835,  sur  ce  que  doit  contenir  le  compte  adminis- 
tratif  tant  en  recette  qu'en  depense,  se  trouvent  presque 
textuellement  reproduites  dans  1  art.  510  du  decret  du  31  mai 
1862.  Chacun  des  livres  de  recettes  et  de  depenses  se  divise 


en  trois  chapitres :  recettes  et  depenses  ordinaires,  recettes 
et  depenses  extraordinaires,  recettes  et  depenses  suppiemen- 
taires. 

483.  Nous  avons  dit  au  A^p.  n<^  589  que  sous  I'empire  de 
la  loi  de  1837,  les  comptes  des  maires  etaient  regies  par  les 
prefets  pour  les  commimes  qui  avaient  moins  de  100000  fr. 
de  revenus  et  par  le  ministre  de  I'interieur  pour  les  autres. 
La  loi  du  24  juill.  1867  ne  parlait  pas  des  comptes ;  mais 
la  circulaire  ministerielle  du  3  aoAt  1867  (D.  P.  67.  3.  73) 
avait  etendu  k  I'approbation  des  comptes  la  distinction 
faite  par  cette  loi  au  sujet  du  reglement  du  budj^et,  et  1' avait 
interpretee  en  ce  sens  que  les  comptes  des  maires  devaient 
etre  soumis  au  ministre  dans  les  villes  ayant  trois  millions 
de  revenus. 

L'art.  151  ne  renfcrmant  aucune  distinction,  les  comptes 
des  maires  dans  toutes  les  communes  doivent  fitre  approuv6s 
par  les  prefets.  Toutefois^  la  circulaire  du  ministre  de  I'inte- 
rieur du  15  mai  1884  recommande  aux  prefets  de  lui  adresser, 
pour  les  villes  de  plus  de  trois  millions  de  revenus,  une 
copie  des  comptes  approuves  dont  la  production  est  indis- 
pensable pour  I'approbation  des  budgets  supniementaires, 
auxquels  doivent  etre  reportes  les  excedents  ae  recettes  et 
les  restes  k  payer  de  I'exercice  precedent. 

De  meme  que  les  budgets,  les  comptes  des  com- 
munes, aux  termes  de  l'art.  160,  restent  deposes  k  la  mai- 
rie,  ot,  conformement  A  ce  qui  a  ete  expose  plus  haut  (art. 
58,  suprdy  n<>  170),  tons  les  habitants  peuvent  en  prendre 
communication,  et  meme  en  prendre  copie  et  les  publier. 
lis  sent  rendus  publics  dans  les  villes  dont  le  revenu  est  de 
100000  fr.  et  au-dessus ;  dans  les  autres  communes,  le  con- 
seil municipal  a  la  faculte  d'en  ordonner  Timpression. 

484.  Nous  avons  dit  au  JMp,  n»  591  que  les  regies  relatives 
au  compte  k  presenter  par  le  maire  cessaient  d'etre  appli- 
cables,  lorsqu'il  sortait  de  son  rdle  d'ordonnateur  pour  s'lm- 
miscer  dans  lemaniement  des  f ends  communaux.  L'art.  155 
de  la  loi  nouvelle  consacre,  dans  les  memes  termes  que 
l'art.  64  de  la  loi  de  1837  reproduit  au  R^.  n«  593,  ce  prin- 
cipe  que  toute  personne  autre  que  le  receveur  municipal 
qui,  sans  autorisation  reguliere,  s  est  ingeree  dans  le  manie- 
ment  des  deniers  de  la  commune,  est  par  ce  seul  fait  cons- 
tituee  comptable,  et  pent,  en  outre,  etre  poursuivie  en  vertu 
de  l'art.  258  c.  pen.  comme  s'etant  immiscee  sans  titre  dans 
les  fonctions  publiques. 

435.  La  jurisprudence  considere  comme  deniers  commu- 
naux non  seulement  les  sommes  provenant  de  la  caissc 
communale  ou  detournees  de  cette  caisse,  mais  encore  les 
fonds  de  souscriptions  recueillis  en  vue  des  travaux  com- 
munaux (Cons.  d'Et.  i2  aoAt  1848,  aff.  Antony,  D.  P.  50.  3. 
23;  15  avr.  1857,  aff.  Chervaux,  D.  P.  58.  3.  1  ;  C.  des 
comptes,  16  mai  1883,  aff.  Commune  d'Estaire,  Rec.  cons, 
dEtatj  p.  1002].  Mais,  d'apres  un  arrfit  de  la  cour  des 
comptes  du  18  i6vr.  1878  (aff.  Commune  de  Marseille,  Rec. 
Cons,  dEtat,  p.  1173),  on  ne  doit  pas  considerer  comme 
deniers  communaux  les  fonds  verses  entre  les  mains  du  maire 
en  vertu  d'un  arrdte  non  approuve  Mablissant  une  taxe 
pour  les  manages  c6iebres  en  dehors  des  jours  et  heures 
ordinaires. 

436.  La  comptabilite  de  fait  ou  comptahilit^  occuUe  est, 
aux  termes  de  l'art.  25  du  decret  du  31  mai  1862,  soumise 
auxmemesjuridictions,  et  entralne  les  mdmes  responsabilites 
que  les  comptabilites  patentes  et  regulierement  decrites ; 
c'est  done  au  conseil  de  prefecture  ou  k  la  cour  des  comp- 
tes qu'il  appartient  d'en  connaltre,  conformement  k  Tart. 
157  (y.  tn/Vd,  n**  450),  suivant  que  les  revenus  de  la  ville 
excedent  ou  non  30000  fr. 

Le  conseil  de  prefecture,  competent  pour  apurer 
les  comptes  d'une  commune,  Test  egalement  pour  apprecier 
si  un  maire  s'est  ingere  dans  le  maniement  des  deniers 
communaux  et  s'est  ainsi  constitue  comptable  (Cons.  d'Et. 
28  avr.  1876,  aff.  Commune  de  Mimbaste,  D.  P.  76.  3. 
82).  II  doit  statuer  sur  cette  question  par  un  premier  arrfite, 
rendu  dans  les  formes  prescrites  en  matiere  de  comptabilite 
par  l'art.  10  de  la  loi  du  21  juin  1865,  et  notamment  en 
seance  non  publique  (Mdme  arret).  La  cour  des  comptes,  par 
un  refere  du  7  iuul.  1875  (D.  P.  76.  3.  82,  note  3),  a  signals 
comme  irreguliere  la  pratique  de  plusieurs  conseils  de  pre- 
fecture qui  n'appliquaient  l'art.  10  de  la  loi  de  1865  qu'ft 
I'examen  des  comptes,  et  pronongaient  dans  les  formes  con- 
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tentieuses  sur  la  question  de  savoir  si  les  falls  qui  leur 
etaient  d6nonc^8  constituaient  une  comptabiiite  occulte. 

437.  La  jurisprudence  a  longtemps  d^cid6  q\ik  la  dilTe- 
rence  des  arn^tes  statuant  sur  Tapurement  des  comptes,  et 
qui  ne  peuvent  etre  attaqu^s  que  devant  la  cour  des  comptes 
(Cons.  d'Et.  4  avr.  1856,  aff.  Delaunav,  D.  P.  56.  3.  60 ; 

17  mars  1857,  aff.  ioly,  D.  P.  57.  3.  84 ;  18  mars  1858,  aff. 
Cosset,  D.  P.  75.  3. 21,  note  1  k  3  ;  21  d6c.  1877,  aff.  Reveau, 
D.P.78.3.43;  4avr.  1884,aff.  Commune  d'Escouloubre,  D.  P. 
85.  3.  84),  les  arr^t^s  par  lesquels  les  conseils  de  prefecture 
d^clarent  un  individu  comptable  de  fait  de  deniers  commu- 
naux  pouvaient  6tre  d^f^rls  au  conseil  d'Etat  en  vertu  de  la 
loi  des  7-14  oct.  1790  (Cons.  d'Et.  20  mars  1874,  aff.  Duche- 
min,  D.P.75.  3.  21,  et  les  arrets  ant6rieurs  en  note  de  celte 
d6cision).  Mais  cette  jurisprudence  est  aujourd'hui  aban- 
donn^e,  et  le  conseil  d'Etat  decide  que  Tarr^t^  par  lequei 
un  conseil  de  prefecture  declare  un  maire  comptable  de 
deniers  communaux  doit  6tre  attaaue  devant  la  cour  des 
comptes,  et  n'est  pas  susceptible  d^tre  directement  ddf^r^ 
au  conseil  d'Etat  par  la  voie  du  recours  pour  exc^s  de  pou- 
voirs(Cons.  d'Et.  19  mai  1882,  aff.  Commune  de  Berlain- 
court,  D.  P.  83.  3.  107 ;  25  janv.  1884,  aff.  Taillefer,  D.  P. 
85.  3.  84).  —  Ce  changement  de  jurisprudence  nous  pa- 
rait  justifi6  par  de  s6rieux  arguments.  La  jurisprudence  an- 
cienne  reposait  sur  cette  id6e  que  le  conseil  de  prefecture, 
lorsqu'il  examine  s'il  y  a  eu  comptabiiite  de  fait,  statue 
comme  autorite  administrative,  et  relive  k  ce  litre  du  con- 
seil d'Etat,  juge  des  exc^s  de  pouvoirs.  Mais,  dans  la  pratique, 
ce  systeme  pouvait  amener  des  decisions  contradictoires  du 
conseil  d'Etat  et  de  la  cour  des  comptes,  saisis  en  mSme 
temps  dH  meme  litige.Ilavait,enoutre,  I'inconvenient  d'6ta- 
blir  une  difference,  diiiicile  a  justifier,  entre  les  communes 
dont  le  revenu  n'excede  pas  30000  fr.  et  les  autres  commu- 
nes. Dans  ces  dernieres,  en  eifet,  le  conseil  de  prefecture 
n'ayant  aucune  competence,  la  cour  des  comptes  etait  ne- 
cessairement  appeiee  k  statuer  la  premiere  sur  la  question 
de  savoir  s'il  y  avait  eu  maniement  de  deniers  communaux. 
II  ne  serait,  d'ailleurs,  pas  exact  de  soutenir  aue  le  conseil 
de  prefecture,  lorsqu'il  statue  sur  la  question  ae  savoir  s'il  y 
a  eu  comptabiiite  de  fait,  agit  comme  autorite  administrative. 
II  est  plus  juridic{ue  de  le  considerer  comme  un  tribunal 
financier  du  premier  ressort,soumis  uniquement  &  Tautorite 
du  tribunal  financier  superieur,  c'est-a-dire  de  la  cour  des 
comptes.  Enfm,  la  commune  qui  sentient  que  le  conseil  de 
prefecture  a  mal  apprecie  la  situation  de  son  ancicn  maire 
en  decidant  qu'il  ne  s'est  pas  ingere  dans  le  maniement  de 
deniers  communaux  ne  se  plaint  que  d'un  mal  juge,  et  il 

(1)  (De  Grammont.)  —  Lk  conseil  d'Etat,  etc...;— Vu  la  loi  du 

18  Juill.  1837,  art.  33,  39,  60,  64  et  66;  —  Vu  la  loi  des  7-14  ocL 
1790;...  —  Sur  la  competence:  —  Considerant  que,  pour  statuer 
sur  le  litige  existant  entre  le  sieur  de  Grammont  et  la  commune  de 
Viilersexel,  le  conseil  de  prefect uro  de  la  Haute-Sa6ne  s'est 
declare  competent  par  le  motif  que  le  sieur  de  Grammont  s'etait 
ingere  dans  le  maniement  des  deniers  de  ladite  commune,  et 
que,  des  lors,  il  lui  appartiendrait  d'apurer  ses  comptes  de  ges- 
tionen  vertu  des  art.  64  et  66  de  la  loi  du  18  juill.  1837;  —  Con- 
siderant que,  par  son  arret  susvise  du  20  aoi^t  1867,  qui  n'a  ete 
devant  nous  Vobjet  d'aucun  recours,  la  cour  des  comptes  a 
declare  qu'il  ne  resultait  pas  des  faits  de  la  cause  que  le  sieur  de 
Grammont  se  fQt  ingere  dans  le  maniement  des  deniers  de  la 
commune  de  Viilersexel ;  qu'il  suit  de  Uque  le  conseil  de  prefec- 
ture de  la  Haute-Sadne  ne  pouvait  tirer  sa  competence  des  dispo- 
sitions precitees  de  la  loi  du  18  juill.  1837,  pour  connaitre  du 
litige  dont  il  s'agit; 

En  ce  qui  touche  la  demande  du  sieur  de  Grammont  relative 
aux  interSts  de  la  somme  de  23184  fr.  dont  la  commune  de  Vii- 
lersexel a  ete  reconnue  debitrice  envers  lui  par  deliberation  du 
conseil  municipal  du  20  dec.  1864:  —Considerant  que  la  contes- 
tation pendante  entre  le  sieur  de  Grammont  et  la  commune  de 
Viilersexel  porte  sur  les  points  de  savoir  :  !<>  si  la  dette  de  la 
commune,  qui  a  ete  reconnue  par  la  deliberation  precitee,  devait 

Sroduire  interets  au  profii  du  sieur  de  Grammont,  soit  en  vertu 
u  texte  de  cette  deliWration,  soit  en  vertu  de  Tart.  2001  C.  nap. ; 
—  2*'  si,  en  admettant  que  cette  dette  fAt  productive  d'interets, 
la  novation  qui  en  a  M  operee  par  la  convention  nouvelle  que 
la  commune  a  ete  autorisee,  par  le  decret  du  18  sept.  1865,  a 
passer  avec  le  sieur  de  Grammont  pour  le  remboursement  des 
avances  de  ce  dernier,  s'appiique  non  seulement  au  capital  de  la- 
dite dette,  mais  encore  aux  interdts  echus  de  ce  capital  j  que  ces 
questions  sont  des  questions  de  droit  civil  sur  lesquelles  il  ne  pent 
appartenir  qu'lt  I'autorite  judiciaire  de  statuer,  et  que  le  debat 


semble  difficile  d'attribuera  sarequete  le  caractere  d*an  re- 
cours pour  exc6s  de  pouvoirs  (V.  les  conclusions  de  M.  le  com- 
raissaire  du  gouvemement  Le  Vavasseur  de  Pr6court,  D.  P. 
83.  3.  107). 

438.  Lorsqu'un  arret  de  la  cour  des  comptes  qui  u'a  ete 
Tobjet  d'aucun  recours  devant  le  conseil  d'Etat  a  dMare 
qu'il  ne  resultait  pas  des  faits  de  la  cause  qu'un  ancien  maire 
se  fOit  ingere  dans  la  gestion  des  deniers  communaux,  le 
conseil  de  prefecture  est  incompetent  pour  statuer  sur  les 
contestations  qui  s'6ievent  entre  la  commune  et  son  ancien 
maire  au  sujet  de  la  gestion  de  ce  dernier  (Cons.  d'Et.  22 
aoAt  1 868)  (1  ).I1  est,  dans  tous  les  cas,  incompetent  pour  decider 
si,  d'apres  les  principes  du  droit  civil,  la  dette  de  fa  commune 
envers  un  ancien  maire  est  productive  d'interets  et  si  elie 
n'a  pas  ete  eteinte  par  novation.  II  Test  egalement  pour  con- 
naitre d'lme  demande  du  maire  tendant  au  remboursement 
par  la  commune  des  sommes  payees  en  I'acquit  de  ceiie-ci 
pour  travaux  au  presbytere,  ainsi  que  des  demandes  de  la 
commune  tendant  au  remboursement  par  le  maire  de  sommes 
payees  par  la  caisse  municipale  pour  travaux  non  autorises, 
ces  diverses  demandes  soulevant  la  question  de  savoir  si  les 
depenses  dont  il  s'agit  ont  ete  regulierement  faites  (Mdmc 
arret). 

§  4.  —  Des  receveurs  municipaux  et  du  recouvrement  des  recettes 
communales  (h4p,  no*  604  k  611). 

430.  Les  dispositions  de  Fart.  62  de  la  loi  de  1837  rap- 
portees  au  R^p.  n®  604  sur  les  attributions  des  receveurs 
municipaux  sont  textuellement  reproduites  dans  I'art.  1 53 
de  la  loi  de  1884. 

Quoiou'aux  termes  de  cet  article,  le  receveur  mimicipal 
soit  seul  et  sous  sa  responsabilite  charge  du  recouvrement 
des  recettes  et  du  pavement  des  depenses  communales,  cer- 
taines  perceptions  n  entrent  dans  sa  caisse  que  par  Tinter- 
mediaire  d'agents  speciaux.  11  en  est  ainsi  des  droits  d'octroi 
pergus  aux  portes  aes  villes  par  des  preposes  speciaux  (Instr. 
gen.  des  finances  20  juin  1859,  art.  919),  etsouvent  aussi  des 
droits  de  location  dans  les  halles,  marches  et  abattoirs,  des 
droits  de  stationnement  sur  la  voie  publique,  de  peage, 
pesage,  mesurage  et  jaugeage  (Meme  instruction,  art.  925 
et  926).  Le  produit  des  actes  de  I'etat  civil  est  en- 
caisse  par  les  employes  de  la  mairie.  Le  receveur  municipal 
est  responsable  de  cos  divers  agents,  k  moins  qu'il  ne  soit 
etabli  que  son  intervention  et  son  contr61e  ont  ete  systema- 
tiquement  ecartes  (C.  des  comptes,  28  avr.  1869  (2) ;  Mor- 
gand,  t.  2,  p.  479). 

nesouieve,  quant  k  present,  aucune  question  prejudicielledontla 
connaissance  appartiendrait  k  Tautorite  admmistrative ; 

En  ce  qui  touche :  !<>  la  demande  du  sieur  de  Grammont  tendant 
au  remboursement  par  la  commune  de  Viilersexel  de  la  somme 
de  107  fr.  56  quMl  aurait  payee  en  Tacquit  de  la  commune  pour 
travaux  executes  au  presbytere  ;  2o  les  demandes  de  la  commune 
de  Viilersexel  tendant  au  remboursement  par  le  sieur  de  Grammont 
des  sommes  de  453  fr.  50  et  de  378  fr.  50  payees  par  la  caisse  muni- 
cipale pour  des  travaux  executes  en  dehors  de  Tautorisation  du 
conseil  municipal:  —  Considerant  que  ces  diverses  demandes 
souievent  la  question  de  savoir  si  les  depenses  auxquelles  se 
rapportent  les  sommes  litigieuses  ont  ete  regulierement  faites,  et 
que  c'est  au  prefet  qu'il  appartient  de  statuer  sur  cette  question, 
en  vertu  du  pouvoir  que  la  loi  lui  confere  de  regler  le  budget  de 
la  commune  et  d'approuver  definitivement  les  comptes  d'admi- 
nistration  du  maire ;  qu'au  cas  oil  le  prefet  reconnaitrait  que  la 
somme  que  ie  sieur  do  Grammont  pretend  avoir  payee  pour  le 
compte  de  la  commune  a  ete  reellement  employee  pour  acquitter 
une  depense  regulierement  faite,  et  oil  la  commune  se  refuserait 
k  en  operer  le  remboursement,  il  appartiendrait  encore  au  pre- 
fet, apr^s  Taccomplissement  des  formalites  prescrites^par  la  loi, 
d'ordonner  Tinscription  d'office  au  budget  de  la  commune  de  la 
somme  necessaire  pour  assurer  ce  remboursement;  que,  quant 
aux  sommes  qui  seraient  reconnues  avoir  etc  payees  par  la  caisse 
municipale  sur  des  mandats  delivres  par  le  sieur  de  Grammont, 
en  sa  qualite  de  maire,  pour  des  depenses  qui  n'auraient  ete  ni 
votees  par  le  conseil  municipal,  ni  inscrites  d  office  au  budget  dc 
la  commune,  c'est  devant  Tautorite  judiciaire  que  devraient  etre 
portees  les  difficultes  qui  s'eleveraient  entre  la  commune  et  le 
sieur  de  Grammont  pour  le  recouvrement  de  ces  sommes* 

Du  22  aoi^it  1868.-Cons.  d'£t.-MM.  David,  rap.-de  Belbeuf,concl.- 
Diard  et  Brugnon,  av. 

'2)  (Commune  de  B...)  —  La  cour  ;  —  Vu  le  compto  dc  la 
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440.  Les  obligations  impos^es  aux  recevcurs  municipaux 
pour  le  recouvrement  des  revenus  des  communes  sont 
enum^rees  dans  Tart.  518  du  d6cret  du  31  mai  1862  dont 
les  dispositions  sont  confonnes  k  celles  do  i'art.  470  dc 
rordonnance  du  31  mai  1838  rapport^es  au  R^p.  n°  605. 

441 .  Comma  sous  la  legislation  ant^rieure,  le  percepteur 
remplit  d' ordinaire  les  fonctions  de  receveur  municipal 
(art.  156).  N6anmoins  nous  avons  dit  {Rdp.  n^  606)  que,  sous 
la  loi  de  1837,  dans  les  communes  dont  le  revenu  exc6dait 
30000  fr.,  ces  fonctions  etaient  confines,  si  le  conseil  muni- 
cipal le  demandait,  k  un  receveur  special  nomme  par  le 
chef  de  I'Etat  sur  trois  candidats  designees  par  le  conseil. 
Getle  disposition  a  6t6  modifi6e  par  Tart.  5  du  decret  du 
23  mars  1852,  qui  a  attribu6  aux  pr^fets  la  nomination  des 
receveurs  municipaux  dans  les  vilies  dont  le  revenu  ne 
depasse  pas  trois  cent  millc  francs.  L'art.  156  de  la  loi  de 
1884  a  maintenu  ce  syst^me. 

Le  texte  de  Tart.  156,  tel  qu'il  a  dt6  modifi6  par  le 
S6nat,  indique  formellement  que  pour  di^terminer  ce  chiffre 
minimum  de  30000  fr.  de  revenus  cxig6  par  Tart.  156,  il  nc 
faut  considerer  que  les  revenus  ordinaires,  C'est  le  maintien 
de  la  legislation  ant6rieure  et  de  T interpretation  qu'elle  avait 
reQue  dans  Tins  (ruction  generale  des  finances  du  20  juin  1859 
(art.  1217).  L*art.  156  contient,  toulefois,  unparagraphc  nou- 
veau.  II  porte  au'en  cas  de  rcfus  de  la  part  de  Tau- 
torile  superieurc  a'agrecr  Tun  des  trois  candidats  au  poste  dc 
receveur  municipal  presentes  par  le  conseil  municipal,  ce 
conseil  sera  tenu  de  faire  des  presentations  nouvelles.  Lc 
texte  primitif  portait :  refus  motive,  II  a  et6  modifi6  sur 
robservation  de  M.  de  Gavardic  qu"'il  y  aurait  de  graves  incon- 
venients  a  obliger  T administration  k  motivcr  des  decisions  de 
celte  nature. 

442.  On  a  vu  au  Rip.  n^  607  que  les  recevcurs  munici- 
paux sont  assujettis  au  dep6t  d'un  cautionnement  qui  a  vari6 
plusieurs  fois.  Le  taux  en  est  aujourd'hui  11x6  par  la  loi  du 
27  fevr.  1884  (D.  P.  84.  4.  95).  Aux  termes  de  cette  loi  (art.  2), 
les  percepteurs  et  les  percepteurs-receveurs  municipaux 
fsaur  deux  exceptions  pour  Paris  et  pour  la  Corse)  doivent 
loumir  un  cautionnement  egal  k  trois  fois  le  montant  des 
Emoluments  paves  par  le  Tre'sor,  les  communes  et  les  6ta- 
blissements  die  oienfaisance.  Quant  aux  receveurs  mu- 
nicipaux speciaux,  ils  sont  divises  en  trois  classes:  1<»  ccux 
dont  le  traitement  est  superieur  k  1 0000  fr.  devront  fournir 
un  cautionnement  fix6  k  sept  fois  et  demie  le  montant  de 
Icur  traitement,  avec  faculte  de  fournir  en  rentes  sur  TEtat 
la  portion  cxcedant  40000  fr. ;  2<»  ceux  dont  le  traitement 
est  superieur  k  5000  fr.  devront  fournir  un  cautionnement 
lix6  i  six  fois  et  demie  le  montant  de  leur  traitement  avec 
faculte  de  fournir  en  rentes  sur  TEtat  la  portion  excedant 
20000  fr. ;  3<»  tous  les  autres  receveurs  devront  fournir  un 
cautionnement  fix6  k  auatre  fois  et  demie  le  montant  de  leur 
traitement,  avec  faculte  de  fournir  en  rentes  sur  TEtat  .a 
portion  cxcedant  10000  fr. 

gestion  du  sieur  C...  receveur  de  la  commune  de  B...  pendant 
Tannee  1864  ;  —  Vu  i'arrete  provisoire  rendu  sur  ce  compte  k  la 
date  du...  et  I'arret  deiinitif  en  date  de  ce  jour;  -—  Gonsiderant 
que  dudit  compte  et  desdits  arrets,  il  r^sulte  la  preuve  d'une 
ffeslion  des  produits  et  revenus  de  I'eiablissement  communal  des 
bains  de  mer  de  cette  ville,  exploite  en  regie  simple  par  un  agent 
comptabie  special  revStu  du  litre  de  caissier,  lequel  n  a  verse  k  la 
caisse  municipale  que  le  montant  de  ses  excedents  de  recette  dis- 
ponible  ;  —  Attendu  que  la  responsabilite  du  receveur  C...,  engagee 
proTisoirement  sur  ce  point  par  Tarret  precite  du...  se  trouve, 
a^s  k  present,  degagee,  par  suile  de  TinstruGtion  etablissant  que 
le  caissifT  des  bains  a  ete  charge  par  des  reglements  municipaux, 
non  Bculement  de  la  perception  des  produits,  mais  encore  du 
pavement  do  la  plus  grande  partie  des  frais  de  regie  et  d'exploi- 
tatioD,  le  receveur  municipal  se  trouvant  ainsi  transformd  en  un 
simple  agent  de  centralisation  materielle... 

Considerant  que  lc  caissier  de  retablissement  des  bains  de 

oier  de  B pouvait  etre  reguUerement  nomme  et  autoris6  par 

le  maire  k  effectuer  la  perception  des  produits,  sous  le  contr61e  et 
la  responsabilite  du  receveur  municipal  ; 

Mais,  considerant  que  les  explications  et  documents  foumis  k 
Tappreciation  de  la  cour  tant  par  le  sieur  C...  que  par  le  maire  de 
B....  demontrent  que  les  frais  d'exploitation  directement  ordon- 
nances  sur  la  caisse  particuliere  de  I'etablissement  de  bains  ont 
eie  et  sont  encore  acquittes  par  elle  k  titre  definitif  sans  aucune 
intervention  du  receveur  mumcipal ;  —  Que  les  preievements  ainsi 
operas,  conformementft  un  arrete  du  maire,  avant  toute  application 
des  poursuites  au  budget,  engagentexclusivementla  responsabilite 
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443.  Gonformement  k  ce  qui  a  ete  dit  au  Rj6p.  n"*  610, 
toutes  les  recettes  municipales  pour  lesquelles  les  lois  et  re- 
glements n'ont  pas  present  un  mode  sp6cial  de  recouvrement 
s'effectuent  sur  les  etats  dresses  par  le  maire,  qui  sont  exe- 
cutoircs  apres  avoir  et6  vises  par  le  prefet  ou  le  sous-prefet 
(art.  154).  C*est  au  maire  seul  qu'appartient  le  droit  de  dres- 
ser les  etats  de  recouvrement  de  ces  recettes ;  et  aucune  dis- 

osition  n'autorise  le  prefet  k  se  substiluer  au  maire  dans 
'exercice  de  cette  attribution,  sauf  le  cas  ou  il  agirait  au 
lieu  et  place  du  maire  en  vertu  de  Tart.  85  (Coris.  d'Et. 
22  aoAt  1868)  (1). 

444.  Ce  mode  de  recouvrement  s'applique  notamment 
aux  droits  de  voirie  (autres  que  les  taxes  de  pavage,  de 
balayage  et  de  trottoirs,  qui  sont  recouvrees  dans  la  forme 
des  contributions  publiques)  et  aux  droits  de  stationnement. 

L'arU  154  s'applique  mSme  k  des  creances  qui  ne  seraient 

f)as  constatees  par  un  titre,  et  la  saisie  faite  en  vertu  de 
'etatdresse  parte  maire  est  reguUere  (Giv.  rej.  2  juill.  1850, 
afT.  Bouillaud,  D.  P.  50.  1.  268). 

Unc  quete,  faite  dans  une  6glise,  par  un  cure  ou  avec  son 
agrement,  n'est  pas  une  recette  municipale ;  des  lors,  le  mode 
cxceptionnel  de  recouvrement  autorise  par  Tart.  154  ne  pour- 
rait  etre  employe  pour  contraindre  le  cure  Si  verser  au 
bureau  de  bienfaisancc  lc  produit  de  cette  quete  (Caen, 
12  janv.  1881,  aff.  GouvilJe,  D.  P.  82.  2.  57). 

445.  Les  contestations  auxquelles  donne  lieu  le  recou- 
vrement de  ces  droits  sont  du  ressort  des  tribunaux  judi- 
ciaircs  (Cons.  d*Et.  2  aotkt  1854,  afT.  Brettmayer,  D.  P. 
55.  3.  36;  19  mai  1865,  aff.  Bartheiemy,  D.  P.  66.  3.  59; 
30avr.  1867,  aff.  Gandas,  D.  P.  68.  3.  92;  19  fevr.  1868,  aff. 
Ghemin  de  fer  d'Orieans,  D.  P.  69.  3.  17;  28  fevr.  1879,  aff. 
Gomp.  generale  des  omnibus,  D.  P.  79.  3.  57  ;  26  mars  1886, 
aff.  Michaut,  D.  P.  87.  3.  90). 

Lorsqu'il  est  forme  opposition  k  Tetat  de  recouvrement, 
les  tribunaux  statuent  sur  Topposition  dans  la  forme  des 
affaires  sommaires  et  le  maire  pout  defendre  k  Taction  en 
vertu  d'une  simple  deliberation  du  conseil  municipal,  sans 
Tautorisation  du  conseil  de  prefecture  (art.  154). 

§  5.  —  Acquittement  des  depenses  communales 
{Rip,  n<»  612  k  618). 

446.  Les  dispositions  de  Pordonnance  du  23  avr.  1823, 
art.  4,  rapportees  au  R^.  n^*  612  et  617,  qui  determinaient 
les  obligations  impos6cs  aux  receveurs  municipaux  pour  le 
payement  des  depenses  communales,ont  ete  reproduites  par 
Part.  520  du  decret  du  31  mai  1862. 

En  dehors  des  cas  prevus  par  cet  article,  instruction 
generale. des  finances  (art.  1000)  autorise  les  receveurs  mu- 
nicipaux k  se  refuser  k  acquitter  les  mandats  ou  k  en  retar- 
dcr  le  payement  lorsauc,  par  suite  de  retards  dans  les 
recouvrements  des  produits,  il  y  aurait  insuffisance  dcfonds 
dans  la  caisse  communalc  (Morgand,  t.  2,  p.  481). 

de  Tagent  qui  les  a  effectues  et  auqucl  on  ne  pourrait,  des  lors, 
reconnattre  le  caractere  d'un  comptabie  subordonne,  et,  qu'au 
surplus,  le  susdit  arrete  du  maire  attache  expressement  aux 
fonctions  de  caissier  du  Casino  et  de  sesdependancesune  resoon- 
sabilite  analogue  k  celle  du  receveur  municipal.... 
Du  28  avr.  1869.-C.  des  comptes. 

(i)  (Duvallet.)  —  NapOl^on,  etc.;  —  Vu  la  loi  des  7-14  oct.  1790 
et  celle  du  18  juill.  1837,  art.  63;  —  Considerant  qu'aux  termes 
de  I'art.  63  de  la  loi  du  18  iuili.  1837,  les  recettes  municipales 
pour  lesquelles  les  lois  et  reglements  n*ont  pas  present  un  mode 
special  de  recouvrement  s'effectuent  sur  des  etats  dresses  par  les 
maires  et  qui  sont  executoires  lorsqu^ils  ont  ete  vises  par  les  sous> 
prefets;  qu  aucune  disposition  de  loi  n'autorise  les  prefets  k  se 
substituer  aux  maires  dans  I'exercice  de  cette  attribution;  qu'il 
suit  de  \k  que  si,  par  noire  d6cret  du  7  fevr.  1867,  nous  avons 
decide  que  le  prefet  de  I'Eure  avait  commis  un  exc^s  do  pouvoirs 
en  ordOnnan<;ant  au  profit  du  sieur  Duvallet  la  somme  de 
500  francs,  representant  le  prix  de  ti*avaux  de  pavage  executes 
par  ledit  sieur  Duvallet  dans  Tinterieur  de  lY^lise  de  Saint-Denys- 
des-Monts,  il  n'appartenait  pas  au  prefet,  sous  pretexte  d'execu- 
tion  de  notre  dit  decret,  d'ordonner  au  sieur  Duvallet  de  reverser 
la  somme  dont  il  s'agit  dans  la  caisse  de  la  commune  de  Saint- 
Denys-des-Monts : 

Art,  1«'.  L'arrete  du  prefet  dc  TEure,  du  26  fevr.  1867,  est 
annuie. 

Du  22  aoi>t  1868.-Gons.  d'Et.-MM.  de  Chazelles,  rap.-Bayard, 
concl. 
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447.  Les  ^ritures  des  receveurs  municipaux  sp^ciaux 
sont  tenues  en  partie  double  ;  celles  des  percepteurs  rece- 
veurs en  partie  simple  (Instr.  g^n.  fin.  art.  1540).  Eilesn^ces-  * 
sitent  I'emploi  des  livres  6num6r68  au  R^.  n^  618,  d'apres 
I'art.  473  de  Tordonnance  du  13  mai  1838  reproduit  par 
Tart.  521  du  decret  du  31  mai  1862. 

§  6.  —  Comptes  des  Feceveurs  municipaux 
[R^p.  no»  619  i630). 

448.  Gonform^ment  ^  ce  qui  a  6t^  expos6  au  Rip.  n^619, 
le  compte  de  gestion  du  receveur  municipal  doit,  aux  termes 
de  Tart.  523  du  d6cret  du  31  mai  1862,  fttre  soumis  aucon- 
seil  municipal  dans  la  session  ordinaire  du  mois  de  mai.  Le 
compte  comprend :  1°  la  situation  du  comptable  au  com- 
mencement de  chaque  gestion ;  2''  les  recettes  et  d^penses 
de  toute  nature  eflectu6es  dans  le  cours  de  cette  gestion; 
3<^  la  situation  du  comptable  k  la  fin  de  la  gestion,  avec 
rindication  des  valeurs  en  caisse  et  en  portefeuille  compo- 
sant  son  reliquat  (D6cr.  31  mai  1862,  art.  23  et  523).  La 
(ormule  des  comptes  de  gestion  a  6X6  ins^r^e  comme  annexe 
k  la  circulaire  sur  lacomptabilit^  publique  du  30  janv.  1866 
{Bulletin  du  ministet^e  de  Vint&rieuT^  1866,  p.  119;  Morgand, 
t.  2,  p.  497). 

4r49.  Les  dispositions  de  Tart.  68  de  la  loi  de  1837,  rap- 
port^es  au  Kip»  n^  621,  sur  les  p6nalit6s  encourues  par  les 
receveurs  qui  n'ont  pas  remis  leurs  comptes  dans  les  d^lais 
l^gaux,  sont  reproduites  dans  Tart.  159  de  la  loi  de  1884. 
Toutefois'la  redaction  en  a  ^t6  sensiblement  modifi6e  dans  le 
dernier  paragrapbe  de  cet  article,  sur  la  demande  de  la 
commission  du  S6nat.  La  contrainte  par  corps  qu'autori- 
sait  la  loi  de  1837  pour  le  recouvrement  aes  amendes, 
6tant  aujourd'hui  supprim6e,  sauf  en  mati^re  criminelle, 
correctionnelle  ou  de  simple  police,  il  ne  reste  plus  que 
Tex^cution  par  la  vole  civile.  L'amende  6tant  assimil^e  aux 
d6bets  des  comptables  du  Tr6sor  public,  Tautorit^  compe- 
tente  pour  la  remise  ^racieuse  des  d^bets  le  sera  6^alement 
dans  rhypotb^se  de  I'art.  159  pour  la  remise  gracieuse  des 
amendes.  Cette  remise  aura  done  lieu,  en  vertu  d'un  decret 
publi6  au  Jom^nal  offidel  sur  le  rapport  du  ministre  de 
rint<§rieur  et  sur  I'avis  du  ministre  des  finances  et  du  conseil 
d'Etat.  Quoiq[ue  le  chef  de  TEtat  ait  le  droit  de  grdce,  il  ne 

Sourra,  k  raison  de  Tassimilation  des  amendes  aux  d6bets 
es  comptables  du  Tr^sor  public,  accorder  la  remise  sans 
les  formalit^s  pr6alables  ci-dessus  6num6r6es  (D.  P.  84.  4. 
66,  note  159). 

450.  Ainsi  que  nous  Tavons  dit  au  R^.  n^'  621  et  622,  le 
conseil  municipal  d6bat  et  arrftte  le  compte,  sauf  r^glement 
d6finitif  par  le  conseil  de  prefecture  ou  par  la  cour  des 
comptes,  suivant  que  les  revenus  ordinaires  de  la  com- 
mune dans  les  trois  derni^res  ann^es  excddent  ou  non 
30000  fr.  Led6cret  du  20  janv.  1858  (D.  P.  58.  4.  12)  avait 
flx6  pour  TAlgerie  la  limite  de  la  competence  des  conseils 
de  prefecture  a  50000  fr.  au  lieu  de  30000  fr.  Mais  cette  dis- 
position doit  dtre  consideree  comme  abrog^e,  la  loi  nouvelle 
n'apportant,  en  ce  qui  concerne  rAlg6rie,  aucune  exception 
k  la  regie  generale. 

45f .  L'art.  157,  pour  mieux  preciser  comment  se  calcu- 
lent  les  revenus  d^apres  lesquels  doit  etre  determinee  la 

i'uridiction  competente,  indique  que  Ton  doit  prendre  pour 
>ase  les  revenus  ordinaires  aes  trois  demises  anndes,  Cette 
redaction  a  ete  adoptee  par  le  S6nat  sur  la  demande  de 
MM.  Faye  et  Batbie.  D'apres  plusieurs  arrets  de  la  cour  des 
comptes  rapportes  par  M.  Morgand,  t.  2,  p.  499,  on  ne  doit 
faire  entrer  dans  le  calcul  des  revenus  ordinaires  que  les 
perceptions  ayant  un  caractere  permanent ;  par  suite,  le 
produit  des  centimes  pour  insufnsance  de  revenus  ne  doit 
y  etre  compris  que  si  ces  ressources  ont  ete  employees  k 
racquit  de  depenses  obligatoires  ou  facultatives  annuelles 
(C.  des  comptes,  14  f6vr.  1876,  commune  de  Milly,  11  f6vr. 
1879,  commune  de  Roncq,  11  mars  1879,  commune  de 
Marcq-en-Barosul). 

Conformement  a  ce  oui  a  ete  dit  au  R^.  n^  624,  c'est  au 
prefet  qu'il  appartient,  lorsque  les  revenus  d'une  commune 
ont  depasse  30000  fr.  pendant  trois  annees  consecutives,  de 
prendre  un  arrete  pour  deferer  le  comptable  k  la  cour  des 
comptes  (Deer.  31  mai  1862,  art.  529).  Cet  arrete  doit  etre 
accompagne  des  trois  demiers  comptes  iuges  (Girc.  min. 
int.  1«  sept.  1865,  Morgand,  t.  2,  p.  499). 


4^^2,  Les  communes,  les  comptables  et  les  ministres  dc 
Tinterieur  et  des  finances  peuvent,  aux  termes  del'art.  530 
du  decret  du  31  mai  1862  et  de  Tart.  1566  de  Finstruction 
generale  du  20  juin  1859,  se  pourvoir  en  appel  devant  la 
cour  des  comptes  centre  tout  arrete  de  compte  definitif 
rendu  par  les  conseils  de  prefecture.  Les  arretes  par  lesquels 
ces  conseils  apurent  les  comptes  des  receveurs  munici- 
paux des  communes  dont  le  revenu  n'excede  pas  30000  fr., 
ne  peuvent  etre  deferes  qu*i  la  cour  des  comptes,  et  dds 
lors,  les  pourvois  formes  centre  ces  arretes  devant  le  conseil 
d*Etat  sont  non  recevables  (Cons.  d'Et.  21  avr.  1882,  aflf.  de 
Berceffal,  D.  P.  83.  5.  102). 

453.  Aux  termes  de  Tart.  158  de  la  loi  du  5  avr.  1884,  con- 
forme  k  Tart.  67  de  la  loi  de  1837,  la  responsabilite  des 
receveurs.  municipaux  et  les  formes  de  la  comptabilite  des 
communes  sont  determinees  par  des  reglements  d'adminis- 
tration  publique.  Les  receveurs  municipaux  sont  assujettis 
pour  Texecution  de  ces  reglements  ■  k  la  surveillance  des 
receveurs  des  finances. 

Ainsi  qu*on  Ta  vu  au  RSp.  n®  630,  dans  les  communes 
oil  les  fonctions  de  receveur  municipal  et  de  percepteur 
sont  reunies,  la  gestion  du  comptable  est  pfacee  sous 
la  responsabilite  du  receveur  des  finances  d'apres  les 
conditions  determinees  par  un  reglement  d'administration 
publique.  En  consequence,  en  cas  de  deficit  ou  de  debet 
constate  soit  par  des  verifications  de  caisse,  soit  par  des 
arretes  d'apurement  de  comptes,  le  receveur  des  finan- 
ces de  Tarrondissement  est  tenu  d'encouvrir  le  montant  sur 
ses  fonds  personnels  (R^p,  v^  Trdsor  pu6/ic,  n®  881 ;  D6cr. 
31  mai  1862,  art.  545).  Toutefois,  aux  termes  de  ce  dernier 
article,  si  le  deficit  provient  deforce  majeure  ou  de  circons- 
tances  independantes  de  la  surveillance,  le  receveur  des 
finances  pent  obtenir  la  decharge  de  sa  responsabilite ;  dans  cc 
cas,  il  adroit  au  remboursement,  en  capital  ctinterfits,  des 
sommes  dont  il  a  fait  Tavance.  Le  ministre  des  finances 
prononce  sur  les  demandes  en  dechargje  de  responsabilite, 
apres  avoir  pris  Tavis  du  ministre  de  Finterieur  et  celui  de 
la  section  des  finances  du  conseil  d^Etat,  sauf  appel  au  con- 
seil d-Etat  jugeant  au  contentieux. 

454.  L'art.  67  dela  loi  du  18  juill.  1837  prescrivait,  ainsi 
que  le  fait  Tart.  158  de  la  loi  nouvelle,  de  la  mani6re  la 
plus  explicite  et  la  plus  imperative,  que  des  reglements  d'ad- 
ministration publique  determineraient  la  responsabilite  des 
receveurs  municipaux  et  les  formes  de  la  comptabilite  des 
communes.  II  n'a  pas  ete  tenu  compte  de  cette  injonction  du 
legislateur  et  il  existe  sur  ce  point  important  une  lacune 
regrettable.  L'art.  158  a  ajoute  a  la  disposition  de  Tart.  67 
de  la  loi  de  1837  une  pbrase  d'apres  lacjuelle  la  responsabi- 
lite des^receveurs  des  finances,  en  ce  qui  concerne  la  gestion 
des  receveurs  percepteurs,  doit  etre  egalement  determinee 
par  ce  reglement  d'administration  publique.  Cette  respon- 
sabilite est  r6giee  aujourd'hui  par  1  ordonnance  du  17  dec. 
1837;  quant  k  celle  des  receveurs  municipaux,  elle  n'est  de- 
terminee que  par  le  decret  du  31  mai  1862,  qui  n'a  pas  ete 
rendu  en  conseil  d'Etat,  et  par  Tinstruction  generale  du  20 
juin  1859,  dont  Tautorite  legale  pent  etre  contestee.  «  II  est 
done  k  desirer,  ainsi  que  M.ie  procureur  general  Audibert  en 
exprimait  le  vobu  k  raudience  de  rentree  de  la  cour  des 
comptes  du  8  no  v.  1884,  <(  que  ces  dispositions  et  toutes  celles 
qui  toucbent  aux  interets  respectifs  des  communes  et  des 
comptables  soient  Tobjet  d'un  reglement  d'administration 
pubuque  ayant  la  force  legale  que  lui  preterait  la  delegation 
donnle  en  cette  matiere  au  Gouvemement  »  (V.  Morgand, 
t.  2,  p.  512). 

CHAP.  4.  —  Des  rtolemenU  et  arrM^e  municlpauz 

{R^p.  nw  631  k  1355). 

Art.  1".  —  Des  personnes  qui  peuvent  prendre  des  arritis 
de  police  (R^?.  n»»  632  k  640). 

455.  Ainsi  que  le  portait  l*art.  11  de  la  loi  de  1837  rap- 
porte  au  Rip.  n«  632,  l'art*  94  de  la  loi  du  5  avr.  1884  re- 
connalt  aux  maires  le  droit  de  prendre  des  arretes  k  Teffet  i 
1®  d'ordonner  les  mesures  locales  sur  les  objets  confies  par 
les  lois  k  leur  vigilance  et  di  leur  autorite;  2**  de  publier  de 
nouveau  les  lois  et  les  reglements  de  police,  et  de  rappelef 
les  citoyens  k  leur  observation. 


COMMUNE.  —  Tit.  3,  Chap.  4,  Art.  1. 
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456.  On  a  vu  au  Rdp.  n^  633,  que,  sous  Teinpire  de 
la  loi  de  1837,  aucun  agent  du  Gouvemement  ne  pouvait 

Erendre  un  arrdt^  rentrant  dans  les  attributions  du  maire. 
a  question  de  savoir  si  le  pr^fet  pouvait,  en  cas  de  refus 
du  maire,  faire  un  r^glement  dans  une  commune,  avait,  k 
Topigine,  et6  controvers6e.D'apr68  un  avis  du  conseil  d'Etat 
et  une  circuiaireconforme  de  M.  R6musat,  ministre  de  Tinte- 
rieur  du  1^' juill.  1840,  que  nous  avons  cit^  au  A^.  n^  633, 
ce  droit  avait  paru  pouvoir  6tre  attribu6  au  pr6fet,  en  vertu  de 
Tart.  15  de  la  loi  de  1837,  iors(]ue  Tautorit^  municipale  res- 
tait  inactive  malgr6  la  requisition  de  Tautorit^  sup6rieure. 
Mais  cette  interpretation  n^vait  pas  pr^valu,  et  la  lurispru- 
dence  n'avait  reconnu  aux  pr^fets  le  droit  de  faire  des  r^gie- 
ments  de  police  qu*autant  que  ces  rdglements  seraient  ^gale- 
ment  applicables  dans  toutes  les  communes  du  d^partement  et 
quils  auraient  pour  objet  des  mesures  de  stirete  ^^n^rale  et 
de  security  pubiique.  La  cour  de  cassation  d6cidait.  en  con- 
sequence, qwon  devait  considerer  comme  legal  et  obligatoire: 
1«  Varrete  par  lemiel  un  prefet  faisait  defense  de  couvrir  les 
toits  en  chaume  aans  toute  retendue  du  departement  (Grim. 
cass.  12  sept.  1845,  aff.  Hospices  de  Fougerolles,  D.  P.  45. 
1 .  383) ;  —  2«  Celui  par  lequel  un  prefet  interdisait  de  faire  des 
depdts  de  fumiers  dans  les  cours  des  maisons  de  toutes  les 
communes  du  departement  (Grim.  cass.  19  janv.  1856,  alT.  Nor* 
mand,  D.  P.  56. 1. 140J ;  —  3<>  Celui  par  lequel  un  prefet  regle- 
mentait  la  police  des  debits  de  boissons  dans  toute  retendue 
du  departement  (Grim.  cass.  26  janv.  1856,  aff.  Lefevre, 
D.  P.  56.  5.  347) ;  —  4®  L'arrfite  prefectoral  reglementant  dans 
tout  le  departement  la  profession  de  guides  dans  Tinterftt  de 
la  sftrete  des  voyageurs  (Grim.  rej.  28  dec.  1866,  D.  P.  74. 
1.  452,  note  1 ;  Grim.  cass.  10  janv.  1874,  aff.  Jacquet,  D.  P. 
74.  1.  452.  V.  conf.  Blanche,  Etudes  sur  le  code  pHial,  t.  7, 
p.  309);  —  5°  L'arrete  defendant  dans  tout  le  departement 
de  laisser  error  des  chiens  sans  museliere  (Grim.  cass.  15  nov. 
1856,  aff.  Picon,  D.  P.  56.  5.  388;  17  janv.  1868,  aff.  Prat, 
D.  P.  68.  1.  363);  —  6<>  Celui  qui  subordonnait  dans  toutes 
les  communes  du  departement  V ouverture  des  bals  publics 
&  la  permission  du  maire  (Grim.  rej.  6  juill.  et  3  aoAt  1867, 
aff.  Amiel  et  Gigon,  D.  P.  68.  1.  284.  V.  Gbc.  min.  int. 
3  nov.  1867,  D.  P.  68.  3.  21).  Mais  la  jurisprudence  consi- 
derait  au  contraire  comme  iliegaux  les  rdglements  de  police 
municipale  faits  par  les  prefcts  pour  toutes  les  communes 
du  departement,  mais  n'ayant  pas  pour  objet  des  mesures 
interessant  la  sArete  g6n6rale  (Grim.  rei.  14  dec.  1867,  aff. 
Crassus,  D.  P.  68.  1 .  285}.  II  en  etait  ainsi :  l**  d'un  reglement 
general  de  police  municipale  et  rurale  destine  k  completer 
les  arretes  municipaux,  msuDBsants  ou  tombes  en  desuetude, 
dans  celles  de  scs  dispositions  qui  avaient  le  caractere  de 
mesures  piu*ement  locales  (MSme  arret) ;  —  2'»  D'un  regle- 
ment imposant  aux  detenteurs  de  voitures  de  place,  comme 
consequence  d'un  droit  de  stationnement  impose  par  Tau- 
torite  municipale,  Tobligation  de  se  tenir  k  la  disposition  des 
voyageurs  pour  un  prix  determine  (Grim.  cass.  27f6vr.  1875, 
aff.  Sylva,  v.  P.  76.  1.  283),  ou  de  leur  remettre  des  cartes 
contenant  certaines  indications  (Grim.  cass.  21  juill.  1876, 
aff.  Ben  Abou,  D.  P.  77.  1.  142).  il  etait  egalement  reconnu 
que  le  reglement  par  lequel  un  prefet  se  substituait  au 
maire  pour  ordonner  dans  une  seuie  commune  des  mesures 
locales  sur  des  objets  confies  k  la  vigilance  de  Tautorite 
municipale  etait  illegal  et  non  obligatoire  (Grim.  rej.  23  sept. 
1853,  aff.  Binet,  D.  P.  54.  5.  576;  27  janv.  1854,  aff.  Brun, 
D.  P.  54.  1.  134.  V.  Rgp.  v<»  Organisation  administrative, 
n»  248;  Reglement  administratis  no69]. 

457.  L'art.  99  de  la  loi  du  5  avr.  l884  a  consacre  en  cette 
matierc  d'importantes  innovations.  D'apres  cet  article,  « les 
pouvoirs  qui  appartiennent  au  maire  en  vertu  de  Tart.  91 
ne  font  pas  obstacle  au  droit  du  prefet  de  prendre,  pour 
toutes  les  communes  du  departement  ou  plusicurs  d'entre 
dies,  et  dans  tons  les  cas  oti  il  n'y  aiu*ait  pas  ete  pourvu 
par  les  autorites  municipales,  toutes  mesures  relatives  au 
maintien  de  la  salubrite,  de  la  sArete  et  de  la  tranquillite 

{>ubliques.  Ce  droit  ne  pourra  etre  exerce  par  le  prefet  k 
*egara  d'une  seule  commune  qu'apres  une  mise  en  d!emeure 
au  maire  restee  sans  r6sultat  ».  Cette  redaction  n'a  ete 
adoptee  qu'apres  de  vivos  discussions  et  apres  avoir  subi 
plusieurs  modifications.  Aucun  texte  correspondant  k  cet 
article  n'existait  dans  le  pro  jet  primitif.  La  commission  de 
la  Chambre  des  deputes  introduisit  entre  la  premiere  et  la 


seconde  deliberation  un  article  ^ui  fut  vote  sans  discussion 
par  la  Chambre  et  qui  etait  ainsi  congu :  «  Si  le  maire  refuse 
ou  neglige  de  prendre  les  mesures  exig6es  par  une  bonne 
police  municipale  ou  rurale,  le  prefet,  apres  une  mise  en 
demeure  restee  sans  resultats,  y  pourvoira  selon  les  circons- 
tances,  soit  par  des  arrfttes  indiviauels,  soit  par  des  reglements 
applicables  k  toutes  les  communes  du  departement  ou  k 
plusieurs  de  ces  communes  ».  Le  rapporteur,  M,  de  MarcSre, 
presentait  d'ailleurs  cette  disposition  comme  conforme  k  la 
jurisprudence  de  la  cour  de  cassation  qui,  suivant  lui,  au- 
rait  toujours  decide  que  les  prefets,  investis  du  droit  d'ap- 
prouver  ou  do  reformer  les  reglements  des  officiers  muni- 
cipaux sur  les  objets  de  police  administrative,  ont  le  droit 
de  faire  directement  des  reglements  sur  ces  mftmes  objets 
(D.  P.  84.  4.  54,  note  99). 

La  redaction  adoptee  par  ia  Chambre  fut  Tobjet  de  vivos 
critiques  au  Senat.  La  commission  la  modiiia  ainsi  qu'ilsuit: 
«  Si  le  maire  refuse  ou  neglige  de  prendre  les  mesures  de 
police  municipale  ou  rurale  qui  rentrent  dans  ses  attribu- 
tions, en  vertu  de  I'art.  97,  le  pr6fet  pourra,  apres  une  mise 
en  demeure  restee  sans  resultat,  y  pourvoir  a'urgence.  Le 
prefet  ne  pourra,  en  aucun  cas,  prendre  k  defaut  du  maire 
un  arreteportant  reglement  permanent ».  Malgre  I'insistance 
du  commissaire  du  Gouvemement,  et  quoique  les  membres 
de  la  commission  eussent  fait  remarquer  que  le  texte  propose 
n'autorisait  que  des  mesures  urgentes  et  provisoires  qui  ne 
pourraient  constituer  des  empietementsregrettables,  le  Senat 
rej  eta  successivement  en  premiere  deliberation  la  redaction 
de  la  commission  et  Tarticle  vote  par  la  Chambre. 

Dans  la  dcuxieme  deliberation,  la  commission  proposa  le 
texte  actuel  de  Tart.  99,  qui  fut  adopte  definitivement  malgre 
les  vivos  attaques  dont  if  fut  Tobjet  de  la  part  deMM.  Oudet 
et  Lenoel,  Ces  orateurs  firent  observer  que  la  redaction  nou- 
velle  concedait  au  prefet  pour  Tavenir,  (Tune  fagon  complete 
et  absolue,  le  droit  de  partager  avec  les  maires  tons  les  pou- 
voirs de  police  municipale  et  rurale  et  de  sArete  locale,  et 
qu'elle  faisait  disparaitre  la  sage  distinction  etablie  par  la 
cour  de  cassation  entre  les  mesures  de  sArete  et  d'utilite  gene- 
rale,  qui  appartiennent  au  pouvoir  de  police  des  prefets,  et 
les  mesures  locales,  qui  dependent  exclusivement  du  pouvoir 
des  maires.  M.  Waldeck-Rousseau,  ministre  de  I'interieur, 
repondit  k  ces  critiques  que  Tart.  99  n'etait  que  Tapplication 
des  lois  de  1789  et  de  1790  et  la  consecration  des  regies  qui 
en  ont  ete  la  suite,  et  qu*il  ne  permettrait  au  pr6fet  de 
prendre  dans  la  commune  des  arretes  de  police  qu*autant 
qu'il  s'agissait  de  salubrite  et  de  tranquillite  publiques;  etil 
soutint,  comme  M.  de  Marcere,  cette  these  difficile  k 
defendre,  que  le  nouveau  texte  n'apportait  aucune  innovation 
k  la  legislation  et  k  la  jurisprudence  existantes.  La  discussion 
fut  reprise  devant  la  Chambre  en  troisieme  deliberation. 
M.  Goblet  proposa  de  rediger  ainsi  Tarticle  :  «  Les  pouvoirs 
qui  appartiennent  au  maire  en  vertu  de  Tart.  99  ne  font 
pas  ODstacle  au  droit  du  prefet  de  prendre  toutes  mesures 
relatives  k  la  siSirete  et  a  la  salubrite  generates.  »  Cet 
amendement,  qui  tendait  k  limiter  le  droit  d'intervention  du 
prefet  aux  cas  oil  il  s*agissait  de  Tinteret  general,  fut  repousse 
par  la  Chambre  qui  vota  le  taecte  adopte  par  le  Senat. 

458.  Ces  explications  sur  les  transformations  qu'a  su- 
bies  le  texte  de  Tart.  99  et  les  debats  auxquels  il  a  donne 
lieu  permettent  d*apprecier  la  port6e  des  innovations 
introouites  dans  la  legislation  par  cet  article.  Nous  avons 
dit  que  les  prefets,  uapres  la  jurisprudence  anterieure, 
n'avaient  le  droit  de  faire  des  reglements  applicables  dans 
tout  le  departement  que  sur  les  objets  de  siirete  generale  et 
de  s6curite  pubiique.  L'art.  99  a  une  plus  grande  extension, 
puisqu'il  autorisc  le  prefet  k  prendre  « toutes  mesures  relatives 
au  maintien  de  la  salubrity y  de  la  silirete,  et  de  la  tranquillity 
pubiique  ».  D 'apres  Tan  cienne  jurisprudence,  le  prefet  ne  pou- 
vait faire  que  des  reglements  applicables  au  departement 
tout  entier ;  il  semble  que  les  mesures  autorisees  par  Tart.  99 
peuvent  etre  prises  pour  toutes  les  communes  ou  pour 
plusieurs  d'entre  elles.  Toutefois,  M.  Ducrocq  interprete 
cette  disposition  en  ce  sens  que,  sur  toutes  les  matieres 
sur  lesquelles  la  jurisprudence  ancienne  reconnaissait  aux 
prefets  le  droit  de  faire  des  reglements,  ils  ne  peuvent  tou- 
jours faire  que  des  reglements  applicables  au  departement 
tout  entier,  et  que  Tart.  99  n'ajoute  aux  attributions  prefec- 
torales  que  sur  les  points  negliges  par  les  administrations 
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raunicipales  et  rentranl,  par  con86quenl,  dans  leurs  attribu- 
tions (p.  72). 

La  troisi^me  innovation  consacree  par  cet  article  comiste 
dans  le  droit  conf6r6  aux  prefets  de  faire  des  rfeglements, 
soit  temporaircs,  soit  permanents  pour  une  seule  commune. 
Dans  cc  cas  seulement,  le  pr6fet  est  oblig6  d'adresser  au 
maire  une  mise  en  demeure  prealable.  Le  projet  de  loi  mu- 
nicipale  prepare  en  1851 ,  et  dont  M.  de  Vatimesnil  6tait  le  rap- 
porteur, contenait  une  disposition  analogue  k  celle  de  Tart.  99; 
mais  elle  n'admettait  aucun  cas  oix  la  prerogative  du  pr6fet 
pit  s'exercer  sans  une  misc  en  demeure  aux  administrations 
municipales  d'avoir  k  agir  elles-m6mes  (Ducrocq,  p.  76). 

459.  II  semble  r^sulter  de  la  circulaire  ministerielle  du 
i6  mai  1884  que  le  pouvoir  attribu6  au  pr6fet  de  faire  un 
r^glement  de  police  applicable  a  une  seule  commune  ne 
doit  s'exercer  que  lorsque  la  mesure  a  laquelle  il  s'agit  de 

f)  our  voir  pr6sente  un  caract6re  d*utilit6  general  e  depassant 
es  limites  d'une  circonscription  communale.  Suivant 
M.  Ducrocq,  p.  78,  et  M.  Morgand,  t.  2,  p.  110,  note  1,  cette 
interpretation  apporterait  k  Tart.  99  une  restriction  qui  ne 
r6suUe  ni  de  son  texte,  ni  de  son  esprit.  Ces  auteurs  penscnt, 
avec  raison  suivant  nous,  que  toutes  les  fois  qu'une  mesure 
interesse  la  salubrit6,  la  surety  et  la  tranquillito  publiques, 
le  pr6fet,  en  cas  d'inaction  du  maire,  peut  aeir  a  la  place 
du  maire  aussi  bien  dans  une  commune  que  dans  plusicurs, 
sous  la  seule  difltjrence  de  la  mise  en  demeure  qui  n*est  cxi- 
g6e  que  lorsque  le  pr6fct  n'agit  que  dans  une  seule  commune. 

460.  II  rcsulte  do  ce  qui  pr6cMe  qu'aujourd'hui,  comme 
avant  la  loi  de  1884,  le  prefet  ne  peut  se  substituer  aux 
maires  pour  la  reglementation  des  int^rSts  purement  locaux. 
En  consequence,  on  ne  devrait  pas  regarder  comme  legal  et 
obligatoire,  dans  cellcs  de  ses  dispositions  qui  auraient  le 
caractcre  de  mesurcs  purement  locales,  un  r^glement  gene- 
ral de  police  municipale  et  rurale  pris  par  un  pr6fet  dans  le 
but  de  rendre  uniformes  dans  le  departement  et  de  comple- 
ter les  arr^tes  municipaux  insuffisants,  incomplets  ou  tomb^s 
en  desuetude  (Grim.  rej.  14  d6c.  1867,  all.  Crassus,  D.  P.  68. 
1.  285).  II  en  serait  de  m6me  encore  aujourdTiui :  i^  d'un 
arr6t6  pr^fectoral  pris  pour  r6plementer  la  police  des  engrais 
(sous  hi  reserve  acs  dispositions  de  la  loi  du  4  f6vr.  1888, 
sur  la  repression  des  fraudes  dans  le  commerce  des  engrais, 
D.  P.  88.  4.  9.  — V,  Venie  de  substances  falsifUks),  cette  ma- 
nure rentrant  dans  les  attributions  exclusives  do  Tautorit^ 
municipale,  a  laquelle  est  confine  Tinspection  sur  la  fidelit(5 
du  debit  des  marcnandises  expos6es  en  vente  publique  (Grim, 
rej.  18  aoAt  1862,  aff.  Lozach,  D.  P.  63.  1.  56;  Grim.  cass. 
6  nov.  1863,  aff.  Guyet,  D.  P.  63.  5.  41);  et  specialement 
pour  obligerpar  une  mesure  applicable  St  toutes  les  communes 
du  departement,  les  marchands  d'engrais  a  faire  connaitre 
par  des  6criteaux  apposes  a  leurs  marchandises  la  propor- 
tion des  matiires  qui  entrent  dans  leur  composition  (Moines 
arrto) ;  —  2°  D'un  arr6te  prescrivant  en  vue  de  pr6venir  les 
mauvais  traitements  un  mode  de  transport  des  animaux  des- 
tin6s  k  la  boucberie  (Grim.  rej.  28  aoAt  1858,  aff.  Leray, 
D.  P.  58. 1.473;  Girc.  min.  int.  20  aout  1859,  D.  P.  61. 1.  296, 
note  1 ;  Grim.  cass. 23  nov.  1860,  aff.  Guibourg,  D.P.  61.  J  .296). 

46 1 .  En  principe,  le  pr6fot  ne  peut  prescrire  des  mesures 
Ifuchant  la  police  rurale  (Gons.  ci'Et.  30  mars  1867,  aff.  Le- 
neveu,  D.  P.  68.  3.  1) :  il  ne  pourrait  done  ni  prescrire  aux 
habitants  de  detruire  aes  chardons  sur  leurs  propriet«5s,  une 
telle  mesure  n'6tant  justifi6e  ni  par  Tinteret  de  la  salu- 
brity, ni  par  celui  de  la  si\ret6  gin^ralc  (Giv.  rej.  27  janv. 
1866,  aff.  Alliot,  D.  P.  66.  1.  368),  ni  imposer  aux  chcvriers 
Tobligation  de  munir  de  clochettes  et  de  muscUercs  les 
ch^vres  conduites  aux  puturages  (Grim.  rej.  6  juill.  1866, 
aff.  Khalifa  ben  Embareck,  D.  P.  66.  5.  37). 

4^^2.  Lorsqu'il  existe  sur  la  m6me  matiere  un  rt^glement 
du  maire  et  un  r^glement  16gal  du  pr6fet,  le  r^glement 
departemental  emporte  abrogation  des  r^glements  locaux, 
sans  qu'il  soit  necessaire  que  le  r^glement  du  maire  ait  6t6 
abroge  formellement  ou  que  rex6cution  en  ait  H6  susp endue 
(Grim.  cass.  17  mai  1861,  aff.  Boileau,  D.  P.  61.  5.  412). 

Mais  les  reglements  de  police  locale  qui  ne  sont  pas 
incompatibles  avec  les  reglements  de  police  d^partementalc 
doiv6nt  6trc  maintenus,  k  moins  qu'il  ne  soit  dit  dans 
Tarr^te  de  police  gendrale  que  cet  arrfit^  est  substitue  com- 
pietement  aux  arrfitds  de  police  municipale  (Grim.  cass. 
16  juin  1854,  aff.  Bouard,  I).  P.  54.  5.  639).  Ainsi  Tarrfit^du 
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prMet  qui,  post6rieurement  k  un  arrSt^  municipal  fixai^  une 
heure  passe  laquelle  les  consommateurs  ne  pourront  rosier 
dans  les  caf6s  ou  cabarets  ni  les  maitres  de  ces  6tablisse- 
ments  les  tenir  ouverts,  se  borne  a  prescrire  la  fermeture 
des  cabarets  et  caf6s  k  une  heure  plus  rapproch6e,  est  r6put§ 
ne  modifier  cet  arr^t6  municipal  qu'en  ce  qui  concerne 
Tinjonction  faite  aux  consommateurs  de  se  relirer  d'eux- 
mfimes  a  Theure  designee  (M6me  arret). 

463.  On  a  vu  au  R6p,  n^  633  que  les  actes  de 
rautorit6  municipale  n'ont  force  obligatoire  qu'aulant  que, 
pris  dans  le  cercle  des  attributions  qui  iui  sont  conf^r6es 

ar  la  loi,  ils  ne  contieiment  aucune  disposition  contraire 
,  une  decision  de  I'administration  superieure.  II  en  r6sulte 
u'un  maire,  bien  au'autoris6  par  1  art.  94  de  la  loi  du 
avr.  1884  a  prendre  des  mesures  locales  sur  les  objets 
confi^s  k  sa  vigilance  par  les  lois  et  reglements  de  police, 
ne  peut  cependant  prendre  des  arrfit^s  contraires  aux  lois 
et  reglements  ^manes  d'autorit6s  superieures  (Grim.  cass. 
19  juin  1885,  aff.  Myran,  D.  P.  86.  1.  280).  En  consequence, 
un  arrete  municipal  n'est  point  obligatoire,  lorsque  son 
application  aurait  pour  effet  de  changer  un  6tat  de  choses 
regie  a  plusieurs  reprises  par  des  arret6s  prefectoraux  en 
execution  d'une  decision  minist6rielle  (Meme  arret).  Specia- 
lement, un  arrete  parlequel  un  maire  prescrit  retablisse- 
ment,  dans  toute  habitation,  de  fosses  d'aisances  impermea- 
]}les  et  voiltees  n'est  pas  applicable  k  des  maisons  dont  les 
proprietaires  ont  ete  autonses  par  Tautorite  prefectorale  k 
deverser  dans  I'egout  coUecteur  paralieie  a  la  fagade  de  leurs 
immeubles  les  eaux  et  immondices  provenant  de  leui'  habi- 
tation (Meme  arret).  II  a  6te  juge,  dans  le  meme  sens,  que 
le  pr<'»fet  de  police  ne  peut,  m6me  dans  les  matiercs  qui 
rentrent  dans  ses  attributions,  prescrire  des  mesiures  con- 
traires aux  reglements  faits  sur  ces  memes  raati6res  par  le 
chef  de  I'Klat  (Grim.  cass.  31  janv.  1857,  aff.  Morel-de-Vinde, 
D.  P.  57.  1.  64). 

11  a  ete  decide  6galement,  par  application  du  meme  prin- 
cipe, que  le  reglement  de  police  municipale  par  lequel  un 
maire  interdit  a  toute  dpoque  la  chasse  dans  les  vignes  de 
la  commune  est  entache  d  exces  de  pouvoir,  la  loi  du  3  mai 
1844  ayant  reconnu  aux  proprietaires  le  droit  de  chasser  sur 
des  terres  non  depouiliees  de  leurs  recoltes  (Cons.  d'Et.  29 
janv.  1886,  aff.  Maire  deWassy;  Rec,  Cons.  d'Etat,^.  75).  — 
Sur  la  legal ite  des  arretes  municipaux  qui  intenlisent  ia 
chasse  dans  les  vignes  pendant  la  periode  des  vendanges  ou 
du  grapillage,  V.  Chasse,  n**"  233  et  suiv.  —  11  en  est  de 
meme  de  I'arrete  pr6fectoral  qui  interdit  I'affichaged'un  6crit 
ne  rentrant  dans  aucun  des  cas  d'exceptions  6aictes  par  la 
loi  du  29  juill.  1881  (Gons.  d'Et.  2  avr.  1886,  aff.  Fontenaud, 
Rec.  Cons.  tVEtat,  p.  295). 

464.  Nous  avons  dit  au  Rip.  n®  639  que,  bien  qu'en  prin- 
cipe, le  droit  de  faire  des  reglements  municipaux  appar- 
ticnne  exclusivement  aux  maires,  les  conseils  municipaux 
ont  le  droit  de  regler  le  mode  de  jouissance  et  de  reparti- 
tion des  biens  communaux.  L'art.  68  de  la  loi  du  5  avr.  1884 
leur  confere  specialement,  comme  on  I'a  vu  supra,  n®  266, 
le  droit  de  prendre,  sous  i'approbation  du  prefet  en  conseil 
de  prefecture,  des  deliberations  reglementaires  relatives  a 
la  vaine  pc'iture. 

465.  On  a  indique  au  Mp.  n^  640,  que  la  jurisprudence 
reconnaissait  aux  ordonnances  du  pr6fet  de  police  force 
obligatoire  dans  tout  le  departement  de  la  Seine.  La  loi  du 
10  juin  1853  (D.  P.  53.  4.  114),  a  consacre  cette  iurispni- 
denee  en  conferant  au  prefet  de  police  le  droit  d'exercer 
dans  toutes  les  communes  du  departement  de  la  Seine  les 
fonctions  qui  Iui  sont  deierees  par  I'arrete  des  consuls  du 
12  mess,  an  8.  Toutefois,  les  maires  des  communes  subur- 
baines  restcnt  charges,  sous  la  surveillance  du  prefet  de  la 
Seine,  do  tout  ce  qui  concerne  la  petite  voirie.  la  liberte  et 
la  siirete  de  la  voie  publique,  Tetablissement,  I'entretien  et 
la  conservation  des  edifices  communaux,  cimetieres,  pro- 
menades, places,  rues  et  voies  publiques  ne  dependant  pas 
de  la  ^rande  voirie,  I'edairage,  le  balayage,  les  arrosements, 
la  solidite  et  la  salubriie  des  constructions  privees,  les 
mesures  relatives  aux  incendies,  les  secours  aux  noyes,  la 
fixation  des  mercuriales,  I'etablissement  et  la  reparation  des 
fontaiiies,  aqueducs,  pompes  et  egoClts,  les  acyudications, 
marches  et  baux  (L.  10  juin  1853,  art.  2.  —  V.  R^p.  v«  Ville 
de  PariSj  n°'  46  et  47).  La  question  de  savoir  si  les  arret6s 
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pris  en  ce6  roatieres  par  Ics  maires  des  communes  subur- 
baines  sont  soumis  a  rhomologalion  du  pr6fet  de  la  Seine 
ou  a  celle  du  pr6fet  de  police  a  6t6  soulev6e  k  I'occasion 
d'un  pourvoi  devant  le  conseil  d'Eiat.  Elle  n'a  pas  ete  p^so- 
lue  par  le  conseil  d'Etat.  Mais  le  ministrc  de  I'int^rieur  a 
emis  Tavis  que  cette  homologation  doit  etre  donn6e  par  le 
ppefet  de  la  Seine  sous  la  surveillance  duquel  les  maires 
des  communes  suburbaines  sont  charges, de  tout  ce  qui 
concerne  la  liberl6  et  la  sArcte  de  la  voie  publique,  tandis 
que  les  attributions  conf6r6es  au  pr6fet  de  police  sur  ccs 
communes  ne  sont  que  des  pouvoirs  g6neraux  (V.  Cons. 
d'Et.  24  d6c.  1886,  afif.  Compagnie  des  terrains  de  la  gare 
de  Saint-Ouen,  Rec.  Cons.  d'Etat,  p.  915). 

406.  L'art.  104  de  la  loi  du  5  avr.  1884  donne  au  pr^fct 
du  Rh6ne,  dans  les  communes  de  Lyon,  Caluire  et  Cuirc, 
OuUins,  Sainte-Foy,  Saint-Rambert,  Villeurbanc,  Vaux-en- 
Velin,  Bron,  V6nissicux  et  Pierre-B6nite  du  d6partement  du 
Rhdne,  et  dans  celle  de  Sathonay  du  departeraent  de  TAin, 
les  m^mcs  attributions  que  celles  qu'exerce  le  prefet  de 
police  dans  les  communes  suburbaines  de  la  Seine.  Toute- 
lois  l*art.  105  reserve  aux  maires,  dans  les  communes 
df^nommees  h  Tarticle  pr6c»Ment,  tous  les  pouvoirs  de  police 
conf^T^s  aux  administrations  municipalcs  par  les  paragraphes 
!•',  4,  5,  6,  7  et  8  de  Tart.  97,  et  les  charge  en  outre  du  main- 
tien  dubonordre  dans  les  foires,  marches,  et  r6jouissanccs, 
ccr6monies  publiques,  spectacles,  jeux,  caf6s,  6glises  et 
autres  lieux  publics.  La  redaction  adoptee  par  la  Chambre 
des  d6puU5s  portait  c[ue  les  maires  de  I  agglomeration  lyon- 
naise  etaient  charges  du  maintien  du  bon  ordre  dans  les 
endroits  ou  Use  fait  de  grands  rassemblements  d'hommcs,  tels 
ywe  les  foires,  etc.  Le  S6natamodifie  cette  redaction  de  mani6re 
a  laisser  au  prefet  la  surveillance  de  toutes  les  reunions 

Eouvant  presenter  quelque  danger  pour  la  tranauiUit6  pu- 
lique.  II  r^sulte  de  la  combinaison  de  ces  articles  que  les 
attributions  de  police  municipale  conf6r6es  au  pr6iet  du 
Rhdne  consistent  dans  le  soin  de  r^primer  les  atteintes  a  la 
tranquillite  publique,  telles  que  les  rixes  et  disputes,  ac- 
pagn^es  d'ameutement  dans  les  rues,  le  tumulte  excit6  dans 
les  lieux  d'assemblce  publique,  les  attroupements,  les  bruits 
et  rassemblements  nocturnes  qui  troublent  le  repos  des 
habitants  et  tous  les  actes  de  nature  a  compromettre  la 
tranquillity  publique,  et  qu*il  survcille  6galement  tous  les 
rassemblements  d'hommes  qui  se  produisent,  en  quelque 
circonstance  que  ce  soit  (Morgand,  t.  2,  p.  152). 

Art.  2.  —  Publieation  des  reglcmenis;  Circonscriptions  terri- 
ioriales  (R^p.  n^"  641  k  657). 

467.  Nous  avonsindiqu6sMpra,n°«2 18  etsuiv., les  regies  tra- 
cccs  par  Tart.  96  de  la  loi  du  5  avr.  1884  pour  la  publica- 
tion et  la  notification  des  arr^tes  municipaux.  Cet  article 
reproduit  en  les  pp6cisant  les  principcs  consacres  par  la 
jurisprudence,  ainsi  qu*on  Ta  vu  au  Rdp,  n*»  641  i  649. 

Les  formalit6s  prescrites  par  Tart.  96  nous  parais- 
sent  devoir  6tre  observ^es  a  peine  de  nuUite,  et  les  tribu- 
naux  refuseraient  sans  doute  la  sanction  p6nale  aux  arrSt^s 
qui  n'auraient  pas  6t6  r6guli6rement  publics,  notifies  ou 
transcrits,  Tarticle  pr^cite  ne  les  declarant  obligatoires 
qu'apr^s  raccomplissementdecesformalites  (Morgand,  p.  36). 

468.  Lorsqu'un  individu  pr6venu  do  contravention  a  un 
arrfttc  municipal  oppose  le  defaut  de  publicite  de  cet  arr6t6, 
la  preuve  de  la  publication  hicombe  au  minist6re  public; 
et,  faute  par  celui-ci  d'offrir  cette  preuve,  le  juge  de  police 

{)eut  renvoyerle  pr^venu  de  la  poursuite,  en  se  fondant  sur 
e  defaut  de  publicite  de  Tarr^t^,  sans  mdme  faire  droit  k  la 
demande  du  minist^ro  public  d'un  sursis  pour  permettre  au 
pr6venu  d*6tabiir  la  non-publicity  (Crim.  rej.  26  juin  1857, 
aff.  Frfealle,  D.  P.  57.  1.  375). 

460.  La  preuve  qu'un*reglement  de  police  a  regu  la 
publicity  legale  sans  laquelle  il  ne  pourrait  avoir  force  obli- 
gatoire  ne  r^sulte  pas  n^cessairement  de  ce  ^ue  des  condam- 
nations  ont  dej4  ^te  prononc^es  pour  en  faire  respecter  les 
prescriptions ;  nonobstant  Texistence  de  ces  condamnations, 
IB  juge  de  police  pent,  par  une  appp6ciation  des  faits  qui 
echappe  au  contrdle  de  la  cour  de  cassation,  decider  que  la 
formality  de  la  publication  a  ete  omise  (Crim.  rej.  5  mars 
1870,  afif.  Pozzo  di  Borgo,  I).  P.  70.  \.  188). 

II  ne  suffirait  pas  non  plus,  pour  donncr  k  Tarr^l^  force 
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obligaloire,  d'^tablir  gue  le  contrevcnant  en  a  en  connais- 
sauce  personnelle  (Cnm.  rej.  28  f6vr.  1847,  aff.  Benac,  D.  P. 
47.  4.  415  ;  Crim.  cass.  i6nov.  1849,  aff.  Llondres,  D.  P.  49. 
5.  338) ;  ni  que  TarrSte  a  etd  ins6r6  au  Bulletin  administratif 
(Crim.  cass.  5  juill.  1845,  aff.  Lerain,  D.  P.  45.  1.  377  ; 
28  nov.  1845,  aff.  Gabry,  D.  P.  46.  4.  62 ;  12  avr.  186i,  aff. 
Vidon-Gris,  D.  P.  61.  5.  411). 

Mais  si  cette  insertion  ne  constitue  pas  une  preuve  de  la 
publication,elle6tablit,  commeonTavuau  Af?p.n«»  646,lorsque 
le  reglement  contient  en  outre  une  injonction  de  le  publier 
en  la  forme  ordinaire,  une  pr^somption  legale  que  cette 
publication  a  cu  lieu  (Crim.  cass.  24  mill.  1852,  aff.  Catusse, 
D.  P.  52.  5.  4G9 ;  12  avr.  1861,  aff.  Vidon-Gris,  D.  P.  61.  5. 
412 ;  Crim,  rej.  8  f6vr.  1878,  aff.  Martin,  D.  P.  79.  1.  139). 
Cette  presomption  ne  pent  tomber  que  devant  la  preuve 
contraire,  et  la  seule  den(^gation  du  prevcnu  ne  saurait 
6quivaloir  k  cette  preuve  alors  meme  quelle  n'aurait  pas  6te 
contredite  par  leministere  public  (Arr6tprecitedu8fevr.  18781. 

470.  On  a  expos6  au  R^p.  n"  650,  que,  comme  les  lois  de 
police  et  de  sftret^,  les  r^glements  municipaux  deviennent, 
par  le  fait  seul  de  leur  publication,  obligatoires  pour  tous 
les  individus  m6me  6trangers  k  la  commune  qui  se  trouvent 
momentan6ment  sur  son  territoire,  sans  que  ces  derniers 
soient  recevables  k  prtStendre  que,  domicili6s  dans  une  autre 
commune,  ils  ont  ignore  Texistence  du  reglement  auquel  ils 
ont  contrevenu  (Crim.  cass.  27  fevr.  1847,  aff.  Verdez,  D.  P. 
47.  4.  416.)  II  a  et(^  decide,  en  ce  sens,  que  les  reglements  sur 
la  forme  et  le  poids  du  pain  sont  obligatoires  pour  les  bou- 
langers  de  banlieue  qui  viennent  vendre  et  livrer  du  pain  en 
ville  comme  pour  les  boulangcrs  6tablis  k  Tintdrieur  (Crim. 
cass.  21  aoAt  1862,  aff.  Leustome,  D.  P.  62.  5.  39).Dcm6me, 
un  arrets  municipal  concernant  les  fillcs  publiques  est  appli- 
cable k  celles  m6mes  qui  ne  sont  pas  domicili^es  dans  la 
commune  (Oim.  cass.  17  nov.  1866,  aff.  Lambinet,  D.  P, 
67. 1.  44).  De  m6me  encore,  un  arrets  municipal  qui  organise 
dans  une  commune  d'Alg^rie  un  service  de  patron illes  de 
nuit  et  appelle  k  ce  ser\-ice  tous  les  colons  ou  habitants, 
contribuables  ou  poss6dant  des  int6r6ts  dans  la  commune, 
est  obligatoire  pour  les  6trangers,  au  m6me  litre  et  de  la 
mfime  mani^re  que  pour  les  nationaux  (Crim.  cass.  12  janv. 
1882,  aff.  Garcia,  D.  P.  82.  5.  44).  Et  un  sujct  espagnol  ne 
pourrait  se  soustraire  k  I'applicatibn  de  ce  reglement  en 
invoquant  la  convention  conclue  le  7  janv.  1862  entre  la 
France  et  TEspagne,  aux  termes  de  laquelle  les  Frangais  en 
Espagne  et  les  Espagnols  en  France  sont  exempts  de  tout  ser- 
vice soit  dans  rarmee,soit  dans  la  garde  nationale  (MSme  arrfit). 

471.  Mais  ainsi  au'on  Ta  vuau  Rip,  n^  651,  les  mesures 
de  police  prises  par  le  maire  ne  peuvent  6tre  appliqu6es  en 
dehors  du  territoire  de  la  commune  (Crim.  cass.  26  fevr. 
4858,  aff.  de  Suffren,  D.  P.  58.  5.  31 1).  Ainsi  le  fait  de  d6- 
versement  des  eaux  d'une  usine  dans  la  riviere  qui  traverse 
une  commune  ne  peut,  s'il  a  6t6  accompli  en  dehors  du  ter- 
ritoire de  celle-ci,  6tre  considere  comme  violant  les  disposi- 
tions de  rarr6t6  qui  r^gle  dans  cette  commune  le  ddverse- 
ment  des  r^sidus  des  usines  (M6me  arr6t),  alors  m6me 
que  Tinconvenient  en  r6sultant  se  ferait  sentir  dans  la 
commune  soumise  k  Tarrfite  (Crim.  cass.  !«'  juin  1855,  aff. 
Coquelle,  D.  P.  55.  1.  300).  Ue  m6me,  un  reglement  qui 
fixe  le  tarif  des  voitures  publiques  en  dehors  des  limites  de 
la  commune  est  sans  force  obligatoire  (Crim.  rej.  29  mars 
1884,  aff.  Bonnifay,  D.  P.  84.  1.  428). 

A^lt,  En  ce  qui  concerne  rapplication  des  mesures  de 
police  urbaine,  1  etendue  d'une  grandc  ville  ne  doit  pas  6tre 
appr6ci6e  d'apr^s  les  limites  de  son  rayon  d'octroi,  qui  n'ont 
6t6  fixees  qu*en  vue  d'un  int^r^t  purement  fiscal,  et,  par  suite, 
elle  n'est  pas  r6put6e  coraprendre  les  bourgs  et  villages 
composant  la  banlieue  (Crim.  rej.  4  janv.  1862,  aff.  Fraize, 


plicable  aiix  habitants  des  ddpenda 
mune  (Crim.  rej.  7  juill.  1854,  aff.  Renaud,  D.  P.  54.  5.  640  ; 
1«  aoiit  1862,  aff.  Granger,  D.  P.  62.  5.  274).  A  ce  point 
de  vue,  la  matrice  cadastrale  fait  foi,  ence  qui  concerne  la 
question  de  savoir  si  une  maison  est  comprise  dans  lapartie 
urbaine  ou  dans  les  d6pendances  rurales  d*une  commune 
(Crim.  cass.  2  juin  1855,  aff.  Landry,  D.  P.  55.  5.  381).  Mais 
{'interdiction  de  tout  dep6t  de  paille  ou  de  fain  dans  une  ville, 
si  ce  n'est  extra  murosj  est  applicable,  dans  une  ville  qui 
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n'a  pas  d'enceinte,  au  d^p6t  situ6  dans  une  6curie  attenante 
k  une  habitation  qui  se  trouve  situ6e  k  I'extr6mit6  etnon  en 
dehors  de  la  ville  (Grim.  cass.  7  mars  1868,  aff.  Cauro,  D.  P. 
68.  5.  346). 

473.  Une  question  delicate  est  cello  de  savoir  si,  dans 
le  cas  d'agrandissement  d'une  commune,  les  r^glements  de 
cette  commune  deviennent  de  plein  droit  obligatoires  pour 
le  territoire  qui  lui  est  annexe,  sans  quil  soit  besoin  cTune 
publication  nouvellc.  Cette  question,  d'abord  r^solue  n6gati- 
vement  par  la  cour  de  cassation  (Crim.  cass.  16  avr.  1858, 
air.  Lousteau,  D.  P.  59.  1.  288),  a  recu  depuis  une  solution 
oppos^e  (Grim.  cass.  15  f6vr.  1862,  afi.  Grandmougin,  D.  P. 
62.  1.  448). 

Art.  3.  —  De  la  force  obligatoire  de$  r^glements  municipaux 
suivant  leur  nature  et  dans  leurs  rapports  avec  la  liberti^j 
la  propriM,  —  Abrogation.  —  P^natit^Sf  etc.  (R^p,  n^*  658 

k  712). 

474.  Comme  on  Ta  vu  au  lUp.  n«  658,  les  r^glements  faits 
par  les  maires  dans  la  sphere  de  leurs  attributions  sont 
obligatoires  pour  les  habitants  de  la  commune  tant  quails 
n'ont  pas  6X6  r6form6s  par  Tadministration  sup6rieure  ct 
qu'ils  trouvcnt  une  sanction  p^nale  dans  le  paragraphe  15 
de  Tart.  471  c.  p6n.  Les  tribunaux  de  simple  police,  charges 
d'appliquer  aux  contrevenants  les  peines  6dict6es  par  cet 
article,  ont  le  droit  de  verifier  la  16galit6  des  r^glements  dont 
on  leur  demande  d'assurer  Texi^cution :  mais,  ainsi  que  nous 
Tavons  dit  (n®  659),  ils  ne  peu^ent  sans  commettre  un  exccjs 
de  pouvoir  et  sans  violer  les  lois  des  16-24  aoAt  1790  et  16 
fruct.  an  3,  se  permettre  de  discuter  la  convenance  de  ces 
reglcmcnts  et  en  refuser  I'application,  sous  Ic  pr^texte  qu'ils 
scraient  nuisibles  ou  inopportuns  (V.  con  f.  Blanche,  Etudes 
pratiques  sur  le  codep^nalj  t.  7,  n«  262,  p.  346;  Gh.  r6un.  cass. 
24  f6vr.  1858,  aff.  Anjouvin  et  Taix,  D.  P.  58. 1 .  256;  Grim.  cass. 

10  mars  1860,  aff.  Dajon,  D.  P.  60.  5.  322 ;  9  nov.  1861,  aff. 
S6dillot,  D.  P.  63. 5. 45 ;  8  d6c.  1 865,  aff.  Desguy,  D.  P.  69. 5. 335 ; 

11  janv.  1878,  aff.  Abdalah  ben  Arbi,  D.  P.  79.  1.  140).  —II 
a  6t6  d6cid6,  par  application  de  ce  principe,  que  le  tnbunal 
de  simple  police  ne  pent  acquitter  un  propri6taire  poursuivi 
pour  contravention  k  un  arrdt6  prescrivant  le  curage  des 
fosses  par  le  motif  que  le  curage  dont  remission  a  ^t^  cons- 
tat6e  serait  sans  effet  sur  I'^coulement  des  eaux  (Arr6t  pr6cit6 
du  9  nov.  1861);  ni  refuser  d'assurer  Tobservation  d'un 
rSglement  prohibant  les  lavages  dans  une  rividre  en  amont 
d'un  point  r6serv6  pour  I'abreuvage  des  bestiaux,  comme 
«  assurant  en  r6alite  un  monopole  d6guis6  en  favour  d'une 
Industrie  priv6e  au  prejudice  de  la  ff6n6ralit6  des  habitants  m 
(ArrSt  pr^cit6  du  8  a6c.  1865) ;  ni  declarer  non  obligatoire  en 
Alg^rie  un  arr^t^  r6glementant,  dans  rint6r6t  de  la  salubrity 
publique,  Taffectation  des  fontaines  d^une  commune^  sous 
pr^texte  qu'il  serait  contraire  aux  principes  de  colonisation 
et  de  civilisation  (Arr6t  pr6cit6  du  11  janv.  1878). 

475.  Un  tribunal  de  simple  police  ne  pent  6gaiement, 
sans  exc^s  de  pouvoir,  se  fonder  pour  acquitter  le  contrevc- 
nant  sur  les  ditncult^s  plus  ou  moins  ^randes  que  pr^senterait 
1' execution  d'un  rSglement  municipal,  ces  difficult6s  ne 
constituant  pas  un  cas  de  force  majeure  et  ne  pouvant  6trc 
prises  en  consideration  que  par  rautorit6  administrative  ellc- 
m6me  (V.  conf.  de  Champagny,  Traitd  de  police  municipale, 
t.  1,  p.  167;  Crim.  cass.  3  aoAt  1866,  aff.  Aymes,  D.  P.  66. 
1.  460 ;  Grim.  rej.  13  mars  1868,  aff.  Lesage,  D.  P.  68.  1. 

(1)  (Chouteau.)  —  La  cour;  —  Sur  le  moyen  unique,  tir6  de 
la  fausse  application  et  violation  de  Tart.  471,  no  15,  c.  p^n..  et 
de  Tart.  11  de  la  loi  du  18  juill.  1837:  —  Vu  ledit  art.  11,  ainsi 
coDQu:  «...  Les  arrdtes  pris  par  le  malre  sont  imm^dialement 
adress^s  au  sous-prefet ;  le  pr^fet  peut  les  annuler  ou  eix  suspendre 
rex^cution ;  ceux  de  ces  arr^t^s  qui  portent  r^^Iement  permanent 
ne  seront  ex^cutoires  qu'un  mois  apr^s  la  remise  de  Tampliation, 
constatee  par  les  r^piss^s  donnas  par  le  sous-pr6fet » ;—  Attendu 
que  cette  disposition  a  et^  ^dict^e,  par  le  l^gislateur  de  1837,  en 
termes  g^n^raux  et  absolus;  qu'elle  ne  comporte  aucune  exception 
pour  le  cas  ou  une  approbation,  m^me  expresse,  du  pr^fet  serait 
intervenue  avant  Texpiration  du  ddlai ;  que,  d^s  lors,  elle  ne  per- 
met  d'attribuer  aux  reglements  de  police  municipale  un  caract^re 
obligatoire  qu^autant  que  trente  iours  au  moins  se  sont  ^coul^s 
k  partir  du  r6c6piss6  aonn6  par  le  sous-prdfet,  ou,  s^il  y  a  lieu, 
par  le  prefet  lui-m^me ;  —  Attendu,  en  lait,  que  Chouteau  6tait 


508;  Grim.  cass.  10  juill.  1868,  aff.  Raboteau,  D.  P.  69.  1. 
119;  9  avr.  1868,  aff.  Cannes,  D,  P.  69. 1.  534;24f6vr.  1881, 
aff.  Moreau,  D.  P.  81.  1.  336).  II  excMe  notamment  ses 
pouvoirs  lorsque,  reconnaissant  la  l(5galit6  d'un  arrdt^  qui 

Srcscrit  I'^tablissement  de  fosses  d'aisances  d'un  syst^me 
6termin6, 11  declare  cet  arr^t6  inex6cutable  dans  la  maison 
d'un  propri6taire  poursuivi  pour  ne  pas  s'y  6tre  soumis,  ct 
refuse  par  ce  motif  de  prononcer  centre  ce  dernier  aucune 
condamnation  (Arr6t  pr6cit6  du  10  juill.1868) ;  ou  lorsque,saisi 
d'une  contravention  k  un  arr6t6  interdisant  la  circulation 
des  voitures  dans  certaines  rues  pendant  la  tenue  du  march6, 
11  acquitte  le  contrevenant  par  le  motif  qu'il  ne  pouvait 
faire  autrement  que  de  traverser  Tune  de  ces  rues  pour  aller 
enfermer  sa  charrette  et  son  cheval  dans  son  6curie  qui  s'y 
trouve  situ6e  (Arr^t  pr6cit6  du  9  avr.  1868).  Par  les  mfimes 
motifs,  ainsi  qu'on  I'a  dit  au  R^,  n°  659,  le  juge  de  po- 
lice ne  peut  aamettre  en  pareille  mati^re  d'autres  excuses 
que  celles  qui  sont  formellement  pr^vues  par  la  loi.  Sp6cia- 
lement  Tinaividu  autoris^  k  tenir  un  bal  public  k  la  condition 
que  les  volets  ext^rieurs  resteraient  ferm^s,  et  qui  a  contrevenu 
a  cette  disposition,  ne  peut  6tre  relax6  par  le  motif  qu'il  lui 
a  6i6  impossible  d'empecher  des  danseuses  suffoqufies  par  la 
chaleur  d'ouvrir  ces  volets  (Crim.  cass.  29  nov.  1878,  aft. 
Vidal6,  D.  P.  79.  1.  192). 

476.  Mais,  ainsi  que  nous  Tavons  fait  observer  {R^p, 
no  660),  il  serait  inexact  de  dire  que  le  juce  dc  police  ne  peut 
interprker  le  r^glement  municipal  dont  I'apphcation  lui  est 
demand6e.  En  effet,  les  arrfit^s  ae  police  pris  par  les  pr6fets 
ou  les  maires,  en  vertu  d'une  d616gation  du  pouvoir  Ic^gis- 
latif,  participent  de  la  nature  de  la  loi,  et  les  tribunaux 
charges  de  les  appliquer  ont  non  seulement  le  droit  mais 
le  devoir  d'en  rechercher  le  sens  et  de  les  interpr6ter 
comme  la  loi  elle-mSme  (Crim.  cass.  15  avr.  et  10  juin  1804, 
aff.  Guerre  et  Gide,  D.  P.  65.  1.  402;  22  nov.  1872,  aff. 
Giraud,  D.  P.  72.  1.  429;  29  janv.  1885,  aff.  Duclou  du  Toil- 
lot,  D.  P.  86.  1.  43).  lis  ne  pourraient,  en  consequence,  sous 
pr6texte  d' obscurity,  renvoyer  les  parties  k  sc  pourvoir  en 
interpretation  devant  Tautorite  de  laquelle  6manent  les 
reglements  k  appliquer  (Arrets  pr6cit6s  des  15  avr.  et  10  juin 
1864);  ni  declarer  sous  le  mfime  pretexte,  qu'il  y  a  lieu 
d'appliquer  au  lieu  d'un  reglement  g6n6ral  du  pr6fet  invo- 
que  par  le  minist^re  public,  un  reglement  local  ant6rieur 
gui  tfa  pu  conserver  de  force  obligatoire  que  s'il  n'est  pas 
inconciliable  avec  le  rftglement  g6n6ral  (Arret  precite  du 
22  nov.  1872.  —  V.  R^,  v«>  Lots,  n^  474). 

477.  Gonformement  ft  ce  qui  a  6t6  expose  au  R^»  n«  661 , 
et  k  ce  que  nous  avons  dit  supra,  n®  220,  les  arretes  r6gle- 
mentaires  peuvent  6tre  iemporaires  ou  permanents.  Les 
arrdtes  temporaires  sont  immediatement  ex6cutoires,  sous 
la  seule  condition  d'avoir  et6  publi6s  ou  notifies  conforme- 
ment  k  Tart.  96  (Grim.  cass.  10  mars  1883,  aff.  Bonnefoy, 
D.  P.  83.  1.  430).  Ceux  qui  portent  reglement  permanent 
ne  sont  executoires  qu'apres  un  deiai  d'un  mois  accorde  au 
prefet  pour  en  examiner  la  legalite  ou  I'opportunite.  II  en 
etait  amsi  sous  la  legislation  anterieure,  alors  memo  que  le 
prefet  aurait  donne  son  approbation  avant  I'expiration  du 
mois  (Gh.  reun.  cass.  21  janv.  1885)  (1).  Aujourd'nui,  en  cas 
d'urgence,  le  prefet  peut  autoriser  Texecution  immediate  de 
ces  arretes.  lis  n'ont  pas  besoin  d'etre  renouveies  chaque 
annee  (Grim.  cass.  8  aout  1846,  aff.  Beaugrand,  D.  P.  46.  4. 
32 ;  12  janv.  1866,  aff.  Sureau,  D.  P.  67.  5.  363). 

478.  II  y  a  lieu,  comme  on  I'a  vu  au  R^p.  n®  662,  de 

prevenu  d*avoir^  le  10  fevr.  1884,  commis  une  contravenUon  k  un 
arrete  municipal  du  30  janv.  precedent,  relatif  ^  la  police  des  bals 
publics  dans  la  commune  de  Loire ;  -—  Attendu  ^ue  cet  arrete 
etait,  de  sa  nature,  un  reglement  permanent;  qu'il  ne  pouvait 
done,  en  retat  de  la  legislation  k  cette  date,  etre  execute  le 
10  fevrier,  bien  qu'il  eut  ete,  le  8,  virtuellement  approuve  par 
une  depeche  teiegraphique  du  prefet  de  la  Charente-inferieure ; 
—  Attendu  que,  dans  ces  circonstances,  en  declarant  Chouteau 
coupable  d'y  avoir  contrevenu,  et  en  le  condamnant  Ji  3  fr. 
d'amende  et  aux  frais,  le  jugement  attaque  a  fait  une  fausse 
application  dudit  arrete  ainsi  que  de  Tart.  471,  no  15,  c.  pen.,  et 
a  formellement  vioie  Tart.  11  dela  loi  du  18  juill.  1837;  —  Casse 
et  annule  le  jugement  rendu  par  le  tribunal  de  simple  police  de 
Saint-Jean-d'Angeiy,  le  22  juill.  1884,  etc. 

Du  21  janv.  1885.-Ch.  reun.-MM.  Barbier,  1"  pr.-Ballot-Beau- 
pre,  rap.-Baudouin,  proc.  gen. 
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distinguer  des  mesures  de  police  auxquelles  est  atiach^e  une 
sanction  p6nale,  les  actes  qui  ne  peuvent  donner  lieu  q}x*k 
une  sanction  civile,  et  notamment  les  contrats  passes  par 
des  particuliers  avec  la  commune.  Ainsi  il  n'appartient  pas 
au  maire  de  faire  fermer,  par  mesure  de  police,  un  kiosque 
conc^d^  par  la  commune  pour  la  vente  des  journaux  k  raison 
de  rinex6cution  des  clauses  du  cahier  des  charges  (Grim. 
rej.  21  d6c.  1877,  aff.  Deschaumes,  D.  P.  78.  i .  398).  —  De 
mdme  TarrSt^  pris  par  le  pr6fet  de  police  et  ins6r6  au  cahier 
des  charges  d'une  compagnie  concessionnaire  de  T^clairage 
au  gaz,  qui  porte  reduction  du  prix  du  gaz,  n'a  pas  le  carac- 
tere  d'un  regiement  de  police,  sanctionn6  par  Tart.  471, 
§  15,  c.  p6n.,  mais  constitue  une  stipulation  ordinaire  de  la 
competence  des  tribunaux  civils  (Crim.  cass.  24  janv.  1852, 
aff.  Brunton-Pi6t6,  D.  P.  52.  1 .  62).  Le  cahier  des  charges 
qui  lie  certaines  entreprises  vis-i-vis  d'une  commune  ou 
d'une  administration  publiaue  ne  constitue  pas  davantage 
un  rdglement  de  police;  et  I'on  ne  pent  voir,  par  suite,  une 
contravention  de  la  competence  du  tribunal  ae  police  dans 
le  fait,  par  un  adjudicataire  des  foumitures  de  pain  h.  faire 
k  des  militaires  prisonniers  de  passage,  de  dmivrer  &  ces 
militaires  du  pam  d'un  poids  inf6neur  k  celui  iix^  par 
les  clauses  de  son  adjudication :  et  cet  adjudicataire  ne  peut 
6tre  condamn6  k  aucune  peine  lorsqu'il  n'existe  aucun  re- 
giement municipal  qui  determine  le  poids  de  ces  pains,  et 
3ue  ce  poids  n'est  etabli  que  par  im  regiement  du  ministre 
e  la  guerre  inapplicable  k  P6gard  des  particuliers  (Crim. 
rej.  25  juill.  1846,  aff.  Belair,  D.  P.  46.  4.  440).  De  memo 
encore  1  infraction,  par  Tadjudicataire  des  droits  de  place  sur 
un  marche,  aux  clauses  du  cahier  des  charges  qui  robligent 
k  etablir  et  a  demonter  les  bancs  des  marchands,  ne  peut 
donner  lieu  k  des  poursuites  en  simple  police,  si,  en  deaors 
du  cahier  des  charges,  aucun  arrete  ne  r6glemente  et  ne 
sanctionne  les  dispositions  k  prendre  k  ce  sujet  pour  Ic 
maintien  de  Tordre  sur  le  marche  (Crim.  rej.  20  mars  1858, 
aff.  Drouhin,  D.  P.  69.  5.  333). 

4119.  En  regie  generate,  les  arretes  pris  par  le  maire  en 
qualite  d'administrateur  des  biens  de  la  commune  ne  doi- 
vent  pas  6tre  assimiies  k  des  reglements  de  police  (V.  conf . 
F.  Helie,  Instruction  crvninellej  2*  ed.,  t.  5,  n'**  2217  et 
2220).  Ainsi  I'arrete  par  lequel  le  maire  d'une  ville  defend 
d'eiever,  dans  un  certam  quartier,  les  maisons  au  delk  d'une 


par  I'eievation  dm  edifice  au-dessus  de  la  hauteur  deter- 
muiee  ne  constitue  pas  une  contravention  qui  tombe  sous 
Fapplication  des  dispositions  du  code  penal  (Crim.  rej.  23mai 
1846,  aff.  Voiry,  D.  P.  46.  4.  442).  De  meme,  le  refus  par 
un  proprietah-e  d'obtemperer  k  Tinjonction  du  maire  d'avoir 
k  detruire  des  travaux  par  lui  faits  pour  conduire  ses  eaux 
dans  les  e^otlts  de  la  ville.  ne  peut  donner  lieu  k  des  pour- 
suites  de  sunple  police,  si  I'inionction  du  maire  ne  s'appuyait 
sur  aucun  arrete  general  anterieur  ayant  reglemente  la  po- 
lice des  egoAts  et  n'avait  d' autre  objet  que  de  sauvegarder 
une  propriete  communale  (Crim.  rej.  1"  juill.  1870,  aff.  Ba- 
daroux,  D.  P.  71.  i.  187).  Le  tribunal  de  simple  police 
serait  egalement  incompetent  pour  connaftre  de  la  poursuite 
dirigee  centre  un  habitant  qui  a  refuse  d'obtemperer  k 
Tarrdte  par  leauel  le  maire  lui  a  enjoint  de  rendre  k  leur 
cours  nature!  les  eaux  d'une  source  prenant  naissance 
dans  la  propriete  de  cet  habitant  et  qui  serait  necessaire  aux 
besoins  d'un  hameau,  particulierement  d'une  maison 
d'ecole  (Crim.  cass.  8  jum  1848,  aff.  Michot,  D.  P.  48.  1. 
168). 

480.  II  en  est  ainsi  de  tout  arrete  municipal  pris  dans 
I'interet  des  finances  communales,  la  juridiction  repressive 
n'etant  chargee  par  aucime  loi  d'assurcr  la  perception  des 
droits  one  les  communes  sont  autorisees  k  percevoir.  Tel  est 
le  cas  de  I'arrete  pris  par  le  maire  pour  fixer  le  tarif  des  droits 
de  place  dans  la  halle  ou  le  marcne  (Crim.  rej.  27  juin  1867, 
aff.  Blanchard,  D.  P.  69.  5.  334;  Crim.  cass.  22  mars  1883, 
aff.  Baraton,  D.  P.  84.  1.  47);  de  celui  qui  fixe  le  tarif  d«un 
droit  de  slationnement  (Crim.  cass.  16  avr.  1863,  aff.  Clerc, 
D.  P.  65.  1.  44);  de  celui  qui  present  la  perception  d'un 
droit  communal  sur  la  vidange  des  latrines  d'un  camp  (Crim. 
rej.  7  mars  1857,  aff.  Drevet,  D.  P.  57.  1.  184),  ou  d'une 
taxe  par  chaque  enlevement  de  sables  ou  autres  materiaux 


dans  un  terrain  de  la  commune  (Crim.  cass.  4  aoftt  1864, 
aff.  Plante,  D.  P.  65.  1. 44).  II  en  est  de  meme  de  la  delibe- 
ration par  laquelle  un  conseil  municipal  oblige  les  personnes 
qui  veulent  oxtrairc  des  materiaux  d'un  terrain  communal 
a  demander  rautorisation  du  maire  et  a  payer  un  droit  (Crim. 
cass.  26  mars  1886,  aff.  Claveranne  Dus,  D.  P.  87.  1.  144). 
En  consequence,  il  ne  resulte  aucune  contravention  de 
police  du  refus, par iftimarchandjdc  payer  k  Tadjudicataire  de 
droits  de  place  ou  d'etalage  dans  un  marche  le  droit  qu'il 

Sretend  lui  6tre  dt.  (Crim.  cass.  9  mars  1854,  aff.  Forest, 
).  P.  54. 1.  213;  Crim.  rej.  22  nov.  1866,  aff.  Sentenac,  D.  P. 
66.  5.  405) ;  de  I'infraction  au  regiement  municipal  qui  de- 
termine les  droits  k  payer  aux  fermiers  de  I'abattoir  par  ceux 
qui  tuent  des  pores  k  domicile  (Crim.  rej.  20  sept.  1851, 
aff.  Sebastien,  D.  P.  51.  5.  45);  de  I'infraction  au  regiement 
municipal  qui  determine  les  droits  k  payer  aux  fermiers  d'un 
abattoir  pour  abatage  d'animaux  (Crim.  rej.  20  sept.  1851, 
aff.  Bre,  D.  P.  52.  5.  470);  du  refus  du  droit  de  terragc  par 
un  marchand  qui  a  expose  ses  marchandises  sur  un  port  oil 
la  perception  du  droit  a  ete  etablie  par  un  arrete  local  (Crim. 
cass.  9  mai  1846,  aff.  Lechevalier,  D.  P.  46.  4.  91) ;  de  Tin- 
fraction  au  regiement  municipal  qui  determine  le  droit  A 
payer  par  les  proprietaires  forains  pour  chaque  tete  de  betail 
quails  feront  paltre  dans  les  terrains  communaux  (Crim. 
cass.  27  dec.  1851,  aff.  Fouachon,  D.  P.  52.  1.  189);  de  I'in- 
fraction k  la  deliberation  du  conseil  municipal  sur  la  vaine- 
pAture  qui,  pour  fixer  la  taxe  k  payer  par  les  proprietaires 
forains,  assujettit  ces  proprietaires  k  une  declaration  prea- 
lable  du  nombre  et  de  la  nature  de  leur  betail  (Crim.  rej. 
27  dec.  1851,  aff.  Fouachon.  0.  P.  52.  5.  555). 

481.  D'une  maniere  plus  generale,  les  tribunaux  de 
simple  police  sont  incompetents  pour  connaitre  des  infrac- 
tions k  toute  disposition  administrative  qui  n'a  pas  ete  pres- 
crite  comme  mesure  reglementaire  de  police  proprement 
dite  et  qui,  des  lors,  n'a  pas  pour  unique  sanction  les  peines 
edictees  par  Part.  471,  n®  15,  c.  pen.  Il  en  est  ainsi  notam- 
ment de  i'infraction  k  un  regiement  qui  subordonne  I'exer- 
cice  de  la  profession  de  boulanger  a  certaines  conditions, 
sous  peine  d'interdiction  absolue  ou  momentanee  (Crim. 
cass.  7  mars  1856,  aff.  Harel,  D.  P.  56.  1.  227).  II  a  ete 
egalement  juge  que  les  statuts  d'un  cercle,  alors  meme  qu'ils 
ont  ete  approuvespar  I'autorite  prefectorale,  ne  peuvent  etre 
assimiies  a  un  regiement  de  police  sanctionne  par  les  dis- 

Sositions  de  Tart.  471  c.  pen.  et  que,  par  suite,  le  directeur 
u  cercle  qui  a  laisse  le  local  ouvert  apres  I'heure  fixee  pour 
la  fermeture  par  les  statuts  n'encourt  aucune  repression 
(Crim.  rej.  26  juill.  1878,  aff.  Bourges,  D.  P.' 79.  1.  96). 

Les  loisne  pouvant  etre  assimiiees  aux  reglements  falls  par 
I'autorite  municipale,  la  sanction  de  Tart.  471-15®  ne  peut 
s'attacher  k  une  loi,  ni  aux  dispositions  reglementaires  a'un 
decret  rendu  en  execution  a'une  loi,  lorsque  le  pouvoir 
executif  n'a  pas  regu,  par  voie  de  delegation  du  16gislateur, 
la  mission  de  faire  un  tel  regiement.  En  consequence,  le  fait 
d'ouvrir  des  chapelles  domestiques  et  des  oratoires  particu- 
liers sans  Tautorisation  du  gouvernement  contrairemcnt  aux 
prohibitions  de  la  loi  du  18  germ,  an  10  et  du  d6cret  du 
22  dec.  an  12,  echappe  k  toUte  repression  (Crim.  cass.  23  oct. 
1886,  aff.  d'Espinassy,  D.  P.  87.  1.  505). 

482.  —  L  KEGLEM BNTS  M UNICIPAUX  G^nArAUX  ou  INDIVIDUELS. 

—  Ainsi  que  nous  Tavons  dit  au  R^.  n«  669,  les  arretes  mu* 
nicipaux  peuvent  etre  non  seulement  generaux,  mais  speciaux , 
c'est-^-dire  applicables  k  certaines  personnes  determinees, 
ou  meme  k  un  seul  individu,  sous  la  seule  condition  qu'ils 
ne  portent  pas  atteinte  au  principe  d'egalite  et  qu'ils  soient 
justifies  par  un  interet  general  (Crim.  cass.  10  mars  1860, 
aff.  Dajon,  D.  P.  60.  5.  322;  Crim.  rej.  13  mars  1862, 
aff.  Hutin,  D.  P.  65.  5.  330.  V.  conf.  Morgand,  t.  2,  p.  27). 
II  en  est  ainsi,  notamment,  lorsque  Tobjet  auquel  se  rapporte 
I'arrete,  tel  que  I'edairage  des  rues  par  un  entrepreneur, 
ne  comporte  par  sa  nature  qu'une  prescription  speciale  ou 
individuelle  (Cnm.  cass.  3  soti  1866,  aff.  Fourcassies,  D«  P. 


qui  pourraient  l „ 

et,  sp6cialement,  I'inobservation  de  I'arrete  par  lequel  le  maire 
prescrit  k  un  individu  de  former  une  bale  charretiere  ouvcrte 
sur  une  promenade  o^  un  regiement  general  defend  de 
passer  autrcment  qu'a  pied,  tombe  sous  rapplicalion  de 
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Tart.  471,  h«  15,  c.  pen.  (Grim.  rej.  8  avr.  <832,  aff.  Maitre, 
D.  P.  52.  5.  43). 

483.  —  II.  Respect  de  la.  lidrrte,  de  l'kgalite  civiLK  kt 
DE  LA  PROPRiETE.  —  On  a  vu  au  R^p.  n®  670,  qu'un  r^glement 
municipal  est  illdgal  et  non  obligatoire  lorsqu'il  porte  at- 
tcinte  aux  principes  de  la  liberte,  de  r^galitc  civile  et  de  la 
propri6td  consarres  et  garantis  par  nos  lois.  On  doit,  en  con- 
sequence, considerer  comme  entaclie  d^xc6s  de  pouvoir  et 
conlraire  au  principe  de  la  liberty  individuelle  Tarr^te  mu- 
nicipal, m6me  approuve  par  le  pr6fct,  portant  que  les  ou- 
vriers  de  Tun  ou  de  Tautro  scxe  qui  voudront  se  fixer  dans 
la  commune  ou  s'y  mettre  en  service  en  quality  d'ouvriers, 
de  domestiques,  sous  quelque  denomination  que  ce  soit,  de- 
vront  se  presenter  a  la  mairie  pour  y  deposer  leurs  papiers 
et  recevoir  en  6changc  une  carte  de  sAreti^  (Grim.  rej. 
ic'  KotLi  1845,  aff.  Hisson,  D.  P.  45.  4.  44  ;  1"  mai  1863, 
aff.  Thorel,  D.  P.  63.  1.  265). 

484.  Les  arr§t6s  municipaux  qui  porteraient  atteinte  au 
principe  de  la  libert6  de  Tindustrie  seraient  6galement 
ill^gaux  et  non  obligaloires  (Rdp,  n^  672).  Tel  est  le  cas 
de  la  disposition  de  Tordonnancc  de  police  p6glementant 
les  abattoirs  d*une  villc  qui  interdit  aux  marchands  qui  y 
font  leurs  abats  dc  se  prater  mutuellement  assistance  et 
qui  leur  impose  Tobligation  dc  pecourir  moyennant  retribu- 
tion k  certains  proposes,  lorsqu'ils  n'op^rent  pas  les  abats 
par  cux-m6mes  ou  par  leurs  gar^ons  (Grim.  rej.  25  juill. 
185<),  aff.  Lalande,  D.  P.  51.  5.  41).  II  en  est  de  m^me 
de  I'arrete  municipal  qui  prescrit  b,  tout  brocanteur  d'avoir 
un  registre  pour  y  inscnre  les  objets  qu*il  aura  achet^s 
(Grim.' rej.  27  sept.  1851,  aff.  L6opold,  D.  P.  51.  5.  40; 
5  juill.  1860,  aff.  Faux,  D.  P.  60.  5.  218). 

485.  Le  maire  ne  pourrait  pas  non  plus,  sans  exc^s  de 
pouvoir,  interdire  k  tous  ceux  qui  cxercent  des  professions 
bruyantcs,telsque  des  tailIandiers-forgerons,des*6tablir  dans 
certains  quartiers  de  la  ville  k  moins  d'avoir  obtenu  I'autorisa- 
tion  pr6alable  des  voisins(Grim.rej.  18  mars  1847, aff.  Laplace, 
D.  P.  47.  4.  315 ;  9  janv.  1857,  aff.'Vastel,  D.  P.  57.  5.  202);  ni 
soumettre  Texercice  de  ces  professions,  relativement  au  tra- 
vail de  jour,  k  des  conditions  incompatibles  avec  le  principe 
de  la  liberie  de  T Industrie,  telles  que  celle  de  ne  faire  tra- 
vailler  au  marteau  que  dans  des  locaux  clos  de  murs  en 
ma^onnerie  et  prenant  jour  sur  la  voie  publique  exclusive- 
ment  par  des  ouvertures  vitr^es  et  bermetiquement  closes 
(Grim.  rej.  29  janv.  1858,  aff.  Mouquet,  D.  P.  58.  1.  294; 
Grim.  cass.  28  f^vr.  1867,  aff.  Blanc,  D.  P.  67. 1.  511.  V.  toute- 
fois  en  sens  contraire  :  Grim.  cass.  4  ao(it  1853,  aff.  Legay, 
D.  P.  53.  1.  262);  ni  subordonncr  k  une  autorisation  pr^a- 
lable  de  Tadministration  municipale  l'6tablissement  dans 
la  ville  de  tout  four,  forge,  usine  ou  atelier  quelconque  qui 
exigeraitdesfoumeaux  (Grim.  rej.  1 9  f6vr.l876,aff.Saint-Jean, 
D.P.  77.  1.  46). 

480.  La  jurisprudence  consid^re  6galement  comme  con- 
traire au  principe  de  la  liberty  de  Tindustric,  et  par  suite 
comme  non  obligatoire:  Tarrfete  qui  prescrit  mfirae  tempo- 
rairement  aux  marchands  etablis  dans  la  commune  de  mettre 
leurs  denr6es  en  vente  dans  un  lieu  determine  (Grim.  rej. 
12  juill.  1849,  aff.  Benon,  D.  P.  49.  1.  205);  celui  qui  interdit 
m6me  aux  marchands  patentds  faisant  d'une  mani6re  pcr- 
manente  dans  la  commune  le  commerce  de  certaines  mar- 
chandises,  d*exposeren  vente  ces  marchandises,  les  iours  de 
foire  et  de  marche,  ailleurs  que  sur  les  emplacements  a  ce  de- 
signes  dans  lahallc  (Grim.  cass.  5  f6vr,  1859,  aff.  Gu6rin,  D.  P. 

(1)  (Ibre.)  —  Lacodr;  —  Attendu  qu'un  arrdtu  legalement  pris 
par  le  maire  de  N^rac,  le  !«'  d^e.  1874,  prescrivait,  dans  son 
art.  11,  que  les  caf^s  et  cabarets  devraient  dtre  ferm^s  tous  les 
iours  ii  11  heures  du  soir;  que  le  sieur  Ibre  a  M  traduit  devant 
"le  tribunal  de  simple  police  comme  ayant  contrevenu  k  cet  arr^te, 
un  proc^^-verbal  constatant  que.  le  20  aoOt  1882,  son  6tablissement 
de  cafetier  etait  encore  ouvert  a  minuit;  —  Attendu  que  le  juge- 
ment  attaque  Ta  relaxe  des  poursuites  en  se  fondant :  f«  sur  ce 
qu'aucun  agent  ne  s'etait,  ledit  jour,  pr^sente  k  son  domicile  pour 
lui  declarer  qu'il  se  trouvait  en  contravention,  et  qu'un  ptoc^s- 
verbal  etait  aressfi  contre  lui ;  2®  et  sur  ce  qu*il  produisait  une 
autorisation  du  maire  de  Nerac,  aux  termes  de  laquelle  il  pouvair, 
ledit  jour,  tenir  son  caf6  ouvert  apres  Theure  reglementaire ; 
—  Sur  le  premier  motif :  —  Attendu  qu*aucune  disposition  de  loi 
n'impose  a  Tagent  redacteur  d'un  proces-verbal  Tobligation  d'en 
faire  au  contrevenani  une  declaration  prealable;  qu'aux  tprmes 


59.  1.  429);  celui  qui  ordonnc  la  suppression  integrale  d'un 
depdt  de  marchandises  constituant  un  etablissement  com- 
mercial non  classe  au  nombre  des  etablissoments  insalubres, 
incommodes  ou  dangereux  (Grim.  rej.  15  juin  1883,  aff.  Gar- 
dair,  D.  P.  84.  1.  431).  —  11  a  616  decide,  dans  le  mtoe 
sens,  que  la  disposition  d'un  arr^te  qui  interdit  les  ventes 
aux  encheres  publiques  des  denrees  alimentaires  dans  des 
locaux  autres  que  ccux  qui  seront  designes  par  Tadminis- 
tration  municipale  est  entachoe  d'exc^s  de  pouvoirs  comme 
contraire  au  principe  de  la  liberie  de  I'industrie  (Gons.  d'Et. 
9  avr.  1886,  aff.  Argellier,  D.  P.  88.  3.  20;  18  mars  1887, 
aff.  Martin,  ibid»);  mais  qu'il  en  est  autrement  de  la  dispo- 
sition portant  que  le  poisson  et  le  gibier  entrant  en  ville 
pour  y  etre  vendus  devront  etre  apportes  sur  le  marche 
et  vendus  conformement  aux  prescriptions  de  Tarrete,  cet 
article  ayant  pour  but  de  permetlre  aux  inspecteurs  muni- 
cipaux de  venfler  la  salubrite  des  denrees  et  ne  portant  pas 
atteinte  aux  droits  des  commissionnaires  de  vendre  leurs 
denrees  selon  le  mode  qui  leur  convient  (Mftme  arret  du 
18  mars  1887). 

487.  Nous  avons  dit  {Rdp.  n^  680)  que  le  principe  de 
Tegalite  civile  ne  permet  pas  qu'il  soit  fait  k  un  citoyen 
une  condition  meilleure  que  cello  qui  est  accordec  aux  autres; 
et  que,  par  suite,  un  maire  ne  pent  dispenser  meme  momen- 
tanement  un  citoyen  de  T  execution  des  reglements  munici- 
paux (Grim.  cass.  12  d6c.  *846,  aff.  Husson,  D.  P.  47.  4.  30 ; 
8  nov.  1851,  aff.  Rochet,  D.  P.  51.  5.  42;  6  janv.  1854, 
aff.  Blanchard,  D.  P.  54.  1.  168 ;  3  aoiit  1855,  aff.  Ghemin, 
D.  P.  55.  .1.  446;  19  juin  1857,  aff.  Ligcr,  D.  P.  57.  1.  374; 
25  mars  1865,  aff.  Reboul,'  D.  P.  66.  1.  45;  27  avr.  1866, 
aff.  Gucchi,  D.  P.  67.  5.  361 ;  23  janv.  1875,  aff.  Vizcoz,  D.  P. 
75,  1.  332;  25  nov.  1882]  (1). 

488.  Conformement  a  ce  qui  a  ete  expose  AuRdp.  n«  663, 
un  reglement  municipal  qui  porte  atteinte  au  droit  de  pro- 
priete  est  sans  force  obligatoire.  Ainsi  Ton  ne  saurait  con- 
siderer comme  obligatoire  Tarrete  par  lequel  un  maire,  tran- 
chant  des  questions  de  propriete,  de  servitude  et  de  prejudice 
dont  la  connaissance  est  resorvee  aux  tribunaux  civils,  en- 
joint  k  des  proprietaires  de  supprimer  des  barrieres  qui  em- 
pechent  leurs  voisins  de  jouir  fibrement  de  leurs  proprietes 
et  de  la  vaine  p4ture  (Grim.  cass.  28  mars  1862,  aff.  Goutant, 
D.  P.  63.  5.  319).  De  m6me,  I'autorite  municipale  ne  peut, 
dans  les  mesures  qu'elle  prescrit  pour  sauvegarder  les  mte- 
rSts  confies  k  sa  vigilance,  et  notamment  dans  eel  les  qui  ont 
pour  objet  le  maintien  de  la  salubrite  publique,  porter  at- 
teinte au  droit  de  propriete,  soit  en  meconnaissant  directe- 
ment  ou  indirectement  I'exislence  de  ce  droit,  soit  en  en  limi- 
tant  retendue,  soit  en  reglant  le  mode  selon  lequel  il  doit 
etreexerce  (Grim.  cass.  2aoilt  1866,  aff.Fayard,  D.  P.  66. 1. 
464).  En  consequence,  est  illegal  I'arrete  par  lequel  le  maire 
ordonne  au  propri6taire  d'un  etablissement  thermal  de  rem- 
placer  le  foss6  au  moyen  duqucl  les  eaux  de  I'etablissement 
s'ecoulent  vers  un  6tang  voisin  par  une  rigole  murailiee  et 
pavce,  qu'il  devra  enlretenir  et  nettoyer,  et  cela  sans  tenir 
compte  dc  ce  que  la  construction  de  cette  rigole  devrait 
avoir  lieu  sur  des  terrains  inferieurs  appartenant  k  des 
tiers,  et  qui  souieve  ainsi  des  questions  de  propriete  et  de 
servitude  de  nature  k  etre  d6battues  entre  la  commune  et 
les  riverains  (Menie  arret). 

On  doit  egalemcnt  consid6rcr  comme  illegal :  1°  rarrftte 
qui,  sous  pretexte  de  police  rurale,  interdit  k  toute  per- 
sonne,  meme  aux  cultivateurs  dans  leurs  proprietos,  d'aller 

de  Part.  154  c.  instr.  or.,  tout  moyen  de  preuve  est  ad  mis, 
meme  en  I'absence  de  tout  proces- verbal,  et  que  le  jugement 
constatait  qu'il  avait  ete  reconnu  par  le  sieur  Ibre^  que,  le  jour 
indique,  son  etablissement  etait  reste  ouvert  apr^s  Theure  regle- 
mentaire ;  —  Sur  le  second  motif  :  —  Attendu  que  les  reglements 
de  police  legalement  pris  doivent  recevoir  leur  execution  et  ^'im- 
posent  k  ceux  gu'ils  concemenl ;  qu'il  ne  peut  appartenir  k  I'au- 
torite municipale  qui  les  a  edictes  de  dispenser  par  des  nutorisa- 
tions  personnelles  un  ou  plusieurs  individus  de  s'y  conformer, 
tandis  que  leur  execution  continue  k  peser  sur  les  autres  assu- 
jeltis;  —  Attendu,  en  consequence,  que  le  jujpement  attaqut*,  en 
relaxant  le  prevenu  des  poursuites,  a  rormellement  vioie 
I'art.  154  c.  instr.  or.,  et  les  dispositions  de  Part*  471,  n»  15, 
c.  pen.,  en  n'en  faisant  pas  rapplication ;  —  Casse,  etc. 

Du  25  nov.  1882.-Ch.  crim.-MM.  Baudouin,  pr.  Bertrand,  r.in.- 
Tappie,  av.  gen. 
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faire  de  Therbe  dans  ics  1)163  (Grim.  cass.  3  d6c.  1859. 
aff.  Chaud6,  D.  P-  59.  1.  520) ;  —  2»  Celui  qui  enjoint  aux 
propri6iaires,  sousle  mdme  pretexte,  de  d^truire  ies  chardons 
(Crim.  cass.  27  janv.  1866,  aff.  Alliot,  D.  P.  60.  1.  368);  — 
3»  Celui  qui  present  au  propri6taipe  d'oliviers  d'enlever  dans 
le  d^lai  (run  mois  les  produits  de  la  taille  et  de  T^la^age  do 
ses  arbres  ct  de  les  bH!kler  sur  place  ou  d'enfermer  dans  un 
local  clos  les  brindilles,  feuilles  branches,  etbois  provenant 
des  oliviers  arrach^s  (Crim.rej.  5  aoiit  1880  (1) ;  19  aoiit  1882, 
aff.  Nugues,  D.  P.  83.  1. 140).  — Mais  ce  n'est  pas  porter  at- 
teinte  au  droit  depropri^t^  que  de  soumettre  un  propri6taire 
It  des  obligations  commandoes  par  Thonn^tet^  publique ;  et 
la  lurisprudence  reconnatt  notamment  au  pouvoir  munici- 
pal le  droit  de  dOfendreaux  propriOtaires  deloger  dansleurs 
maisons,  sans  autorisation  prealable,  des  femmes  faisant  com- 
merce de  prostitution  (Crim.  cass.  18  f6vr.  1860,  aff.  Ri- 
chard, D.  P.  60.  5.  309  ;'14  et  30  nov.  1861,  aff.  Loubat  et 
Delille,  D.  P.  61.  5.  397;  19  mars  1875  (2);  11  juill.  1884, 
aff.  X...,D.  P.  85. 1.  333). 

En  rOsumi^y  ainsi  que  nous  I'avons  dit  au  R^.  n^  693,  le 
pouvoir  r6f^lementaire  confi6  k  Tautorite  municipale  a  des 
limites  qu'il  lui  est  interdit  de  franchir.  Mais,  suivant  la 
remarque  de  M.  Morgand,  t.  2,  p.  26,  note  1 ,  ces  limites 
varient  suivant  les  circonstances,  et  il  faut  toujours  en 
tenir  eompte  pour  appr^ier  si  le  maire  a  ou  n'a  pas  abus^ 
de  son  droit  r6glementaire.  En  cas  de  troubles  ou  d'OpidO- 
mies,  par  exemple,  le  pouvoir  du  maire  prend  uno  force 
et  una  iniportance  considerables. 

489.  (jomme  on  Ta  vu  au  R^.  n^  695,  le  pouvoir  r^gle- 
mentaire  ne  pent  alier,dansaucuncas,  jusqu^^  modifier  les 
lois.  (c  Son  action,  dit  M.Fau8tinH61ie,7Vai^^  de  I'instruction 
crimineUej  t.  7,  p.  222,  libre  dans  la  sphere  legale  qui  lui 
est  laiss^,  est  enchatnOe  toutes  les  fois  que  le  point  sur 
lequel  elle  dispose  a  616  fixO  par  le  lOgislateur  lui-mdme, 
toutes  les  fois  aue  ses  prescriptions  rencontrent  dans  les  lois 
une  limite  qui  tes  arrMe.  Les  r^glements  de  police  ont  Pau- 
iorit^  et  les  effets  de  la  loi  dans  rapplication  qui  en  est  faitc 

(!)  (Bover.)  —  La  cour  ;  —  Atlendu  que  le  maire  de  la  commune 
de  Mouries,  d^partement  des  Bouches-du-Rhdne,  avail  pris,  k  la 
date  du  9  f§vr.  1879,  un  arr6t6  prescrivant  aux  propri^taires  ou 
fermiers  d'avoir,  k  partir  du  i^*  mai  de  chaque  aaa&,  enlev6  ou 
fait  enlever  et  transporter  dans  des  maisons  ou  granges-fermes, 
ou  d'avoir  d^truit  par  le  feu  tous  les  rameaux  d'olivier  provenant 
d*6mondages  par  eux  laiss^s  dans  les  champs  ou  amasses  sous 
des  aires,  et  en  outre,  pour  les  ^raondages  qui  seraient  fails 
k  partir  de  ladite  ^poque,  de  les  enlever  et  de  les  transporter 
dans  les  maisons  ou  de  les  detruire  par  le  feu,  ou  enfin  de  les 
transporter  k  au  moins  500  m^res  de  tout  verger  com  plants  en 
oliviers ;  —  Attecdu  que  cet  arr^t^  s'appuie  sur  une  consideration 
d*iQter6t  general,  les  rameaux  d*olivier  ainsi  laisses  dans  les 
champs  pouvant  engendrer  un  ver  qui  se  jette  sur  les  oliviers 
voisins,  en  atlaque  les  rameaux  et  d^lruit  la  r6colte ;  —  Attendu 
que  le  nomin^  Boyer,  traduit  devant  le  tribunal  de  simple  police 
du  canton  de  Saint-Remy  pour  contravention  k  cet  arrdte,  a  et6 
relax6  des  poursuites  par  le  motif  que  les  mesures  prescrites 
seraient  d'une  execution  impossible,  et  qu'en  outre  cet  arrdt^  por- 
teralt  atteinte  k  la  libre  disposition  dune  recolte  et  au  droit  da 
propri^tS;  -^  Attendu  que  si  aux  termes  de  la  loi  des  19  et 
22  juill.  1791 1'autorite  municipale  a  le  droit  et  le  devoir  de  pres- 
crire  toutes  mesures  interessant  la  salubrity  et  la  st^curite  pu- 
bliques,  aucune  disposition  legislative  ne  Tautorise  k  prendre  des 
arret^s  qui  porteraient  atteinte  k  la  libre  disposition  des  r^coltes 
ou  cr^eraient  un  droit  de  servitude  au  prejudice  des  propri^taires 
sur  des  terrains  dont  ils  doivent  conserver  la  libre  disposition ;  — 
Attendu  que  Farrdtd  dont  il  s'agit,  ayant  ut^  pris  par  TautoriU^ 
municipale  en  dehors  des  limites  d^termini^es  par  la  loi,  ne  peut 
6tre  consid^re  comme  obligatoire,  et  que  le  juge  de  police,  en 
relaxant  le  nomm6  Boyer  aes  poursuites  contre  lui  dingoes,  n'a 
aucunement  viole  les  dispositions  de  Tart.  471,  no  15,  c.  p6n. ; 
—  Rejette,  etc. 

Du  5  aoQt  1880.-€!h.  crim. -MM.  de  Gami^res,  pr.-Bertrand,  rap.- 
Ronjat,  av.  g^n. 

(2)  (Inter6t  de  la  loi.)  —  Arr6l.  —  La  cour  ;  —  Statuant  sur  le 
pourvoi  forme  par  le  commissaire  de  police  remplissant  les 
lonctions  du  ministere  public  pr^s  le  tribunal  de  simple  police  de 
Paris,  contre  le  jugement  de  ce  tribunal,  du  30  dec.  1874  :  —  Vu 
les  art.  2  et  3  de  tordonnance  de  police  du  6  nov.  1778,  et  471, 
n«  15,  c.  pen.;  •—  Attendu  que,  par  proc^s-verbal  r^gulier  dress<3 
le  24  oct.  1874  par  le  commissaire  de  police  du  quartier  Roche- 
chouart,  il  a  6te  constats  que  trois  filles  de  d^bauche  avaient  6to 
admises,  k  titre  de  locataires,  dans  la  maison  sise  rue  des  Mar- 
tyrs, 09  20,  oil  elles  se  livraient  k  la  prostitution;  —.Attendu 


aux  justiciables ;  mais  ces  lois  restreintes  et  locales,  n6es  de 
la  delegation  m6me  du  pouvoir  li^gislatif,  sent  n^cessaire- 
ment  subordonn^es  aux  lois  g^n^rales  qui  ^manent  de  ce 
pouvoir  lui-m6me;  elles  ne  peuvent  done  y  d^roger  et  k 
plus  forte  raison  leur  opposer  quelque  disposition  contraire. 
Le  tribunal  de  police  ne  doit  done  roconnsdltre  aucune  force 
legale  aux  dispositions  des  arrStds  qui  ajoutent  ou  re< 
tranchent  aux  textes  de  la  loi,  qui  d^rogent  k  ses  regies  ou 
les  modifient  d'une  mani6re  quelconque  .»  Ces  principes 
ont  616  consacr^s  par  la  jurisprudence  (Y.  Rfip,  v^*  Lois 
no*  87et  suiv.,  et  h^gkment  adminisiratif,  n®  107).  II  a  6i6 
\vLg6,  en  ce  sens,  qu'un  arrSte  municipal  conf^rant  au  maire 
le  droit  d'autoriser  des  d6p6ts  sur  toutes  les  parties  de  la 
voie  publique  serait,  sur  ce  point,  entach^  d'exc^s  de  pouvoir 
et  d'iU6galit6 ;  qu'en  effet.  Part.  471,  n»  4,  c.  p6n.  ayant  6rig6 
en  contravention  le  fait  de  tout  d6p6t  sans  n^cessUd  sur  la 
voie  publique,  il  ne  saurait  appartenir  k  Tautorit^  munici- 
pale de  deroger  k  cette  prescription  en  faisant  d^pendrc 
d'une  autorisation  administrative  la  question  de  n^cessite 
du  d^pdt  que  Tart.  471  place  exclusivement  dans  ledomaine 
de  Tautorit^  judiciaire  (Crim.  cass.  25  mars  1865,  aff.  Reboul, 
D.  P.  66.  1.  45).  II  r^sulte  6galement  de  ce  qui  precede,  ainsi 
quenous  I'avons  dit(fl4).no696),  que  les  reglements  qui  ont 
pour  objet  de  faire  executor  ce  qui  a  ^t^  present  par  des 
dispositions  legislatives,  emportent  comme  sanction  Tappli- 
cation  par  la  juridiction  comp^tente  de  la  peine  prononcdc 
par  ces  dispositions,  et  non  la  p6nalit6  generale  edict^e  par 
rart.  471  c.  p6n-  (Crim.  cass.  19  janv.  1848,  aff.  Nicolle, 
D.  P.  48.  5.  97 ;  4  nov.  1848,  aff.  Capclle,  D.  P.  50.  5.  472; 
15  16\T.  1856,  aff.  Joly,  D.  P.  56.  1.  349 ;  29  aoiit  1857, 
aff.  Mercier,  D.  P.  57.  1.  416 ;  7  ianv.  1859,  aff.  Gaily,  D.  P. 
60.  5.  428;  17  mars  1866,  aff.  Hanon,  D.  P.  66.  1.  354). 
Mais  le  visa  d'une  loi  dans  un  r^glement  de  police  n*a  pas 

Sour  effet  de  faire  tomber  sous  la  sanction  de  cette  loi  les 
ispositions  du  r^glement  (Crim.  cass.  5  avr.  1867,  aff.  Ma- 
nuit,  D.  P.  67.  1.  461). 
490.  Pour  qu'un  reglement  municipal  soit  obligatoire,  11 

que  le  proprietaire  de  cette  maison,  traduit  k  raison  de  ce  fait, 
qu'il  n'a  pas  d^nid,  devant  le  tribunal  de  simple  police  de  Paris, 
pour  contravention  k  Tart.  2  de  Tordonnance  du  6  nov.  1778,  et 
471,  no  15,  c.  p4n.,  a  ete  relaxe  des  pom^uites  par  le  juge  de 
police,  qui  a  fond^  son  jugement  :  d^une  part,  sur  ce  que  uidite 
ordonnance  ne  devait  recevoir  d'application  qu'il  regard  des  lieux 
publics,  par  ce  motif  qu'une  prohibition  aosolue  ^tendue  aux 
personnes  n^exer^ant  aucune  profession  qui  les  assujettisse  k  re- 
cevoir le  public  dans  leurs  maisons,  porterait  atteinte  au  droit  de 
propri^td  et  k  rinviolabilit6  d'un  domicile  essentiellement  prive ; 
d^autre  part,  sur  ce  que  Tadmimstration,  daos  un  int^r^t  dWdre 
public,  autorisant  par  tolerance  des  filles  sOumises  k  loger  dans 
leurs  meubles,  donne  implicitement  k  tout  proprietaire  la  faculte 
de  leur  louer  un  appartement,  k  moins  de  defense  speciale  dQ- 
ment  notifl^e;  —  Attendu,  sur  le  premier  point,  que  Tordonnance 
de  1778,  rest^e  en  vigut?ur  comme  reglement  de  police,  dont  la 
sanction  setrouve  dans  Tart.  471,  n^  IS,  c.  pen.,  contient  deux 
ordres  de  dispositions  tout  k  fait  distinctes  :  les  unes  appli- 
cables  aux  proprietaires  et  principaux  locataires  de  maisons  pri- 
vies, les  autres  relatives  aux  personnes  qui  tiennent  des  hotels 
ou  autres  lieux  publics;  —  Que,  par  Tart.  2,  il  est  defendu  k 
tous  proprietaires  et  principaux  locataires  des  maisons  de  la  ville 
de  Paris  et  faubourgs  d'y  louer  ni  sous-Iouer  les  maisons  dont 
ils  sent  proprietaires  ou  locataires  qu^k  des  personnes  de  bonne 
vie  et  mcBurs  et  bien  fam^es,  de  souffrir  en  icelles  aucun  lieu  de 
dSbaucbe;  qu'il  est  enjoint,  par  Tart.  3,  auxdits  proprietaires  et 
locataires  des  maisons  ou  il  aura  etu  introduit  des  femmes  de 
debauche,  de  faire  dans  les  vingt-quatre  heures  leur  declaration 
par-devant  le  commissaire  du  quartier,  contre  les  particuliers  et 
particuli^res  qui  les  auront  surpris;  —  Attendu  que  ces  prescrip- 
tions, qui  interessent  Tordre  public,  specialement  prises  pour  la 
surveillance  des  prostituees,  sent  obligatoires  pour  tous  les  pro- 
irietaires  indisUnctement ;  —  Que  ce  n'est  pas  porter  atteinte 
aux  droits  de  la  propriete  telle  que  Ta  defmic  Tart.  544  c.  civ., 

aue  de  soumettre,  par  un  reglement  de  police,  un  propriiHaire  d 
es  obligations  que  commande  Thonndtetc  publique,  et  qui  ont 
pour  but  d'empecner  les  desordres  inseparables  ae  la  prostitu* 
tion;  —  Attenau,  sur  le  second  point,  que  la  tolerance  de  Tadmi- 
nistration  n'a  lieu  que  dans  des  conditions  et  dsns  des  circon- 
stances particuli^res;  que  c'est  au  proprietaire  k  ti'en  assurer  le 
benefice,  ce  qui  n'a  pomt  eu  lieu  dans  Tespece ;  —  D'ou  il  suit 
qu'en  statuant  comme  il  Ta  fait  le  jugement  attaque  a  viole  les 
articles  sus vises;  —  Casse,  dans  Tinter^t  de  la  loi,  etc.; 

Du  19  mars  1873. -Ch.  orim. -MM.  de  Carnieres,  pr.-Moignon, 
rap.-Bedarrides,  av.  gen. 
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faut,  conform^ment  A  ce  qui  a  M  expos6  au  R^,  n»  702, 
qu'il  n'ait  pas  616  abrog^.  Nous  avons  dit  que  cette  abrof^a- 
tion  pouvait  r6sulter  soit  de  dispositions  suppriraant  les 
dispositions  existantes,  soit  de  dispositions  inconciliables 
avec  celles-ci.  Mais  la  jurisprudence  n'admet  pas  qu'un 
r^glement  de  police  puisse,  plus  qu'une  loi,  6tre  virtuellement 
abrog6  par  suite  de  la  pr6tendue  d6su6tude  dans  laquelle  il 
scrait  tomb6  (Grim.  rej.  28  aoAt  1858,  atf.  Leray,  D.  P.  58. 
1.  473 ;  Crim.  cass.  8  janv.  1864,  aff.  Dm,  D.  P.  66.  5:  402). 
En  consequence,  est  nul  le  jugement  qui  subordonne  la  re- 
pression de  la  contravention  au  r^sultat  d*une  enquftte  ordon- 
n6e  sur  le  point  de  savoir  si  le  r^glement  auquel  ila  6te  con- 
trevenu  n'est  pas  tomb6  en  d6su6tude  par  suite  de  la  tolerance 
d*habitudes  contraires  (Arr6tpr6cite  du  8  janv.  1864).  —  II  a 
6t6  jug6,  dans  le  m6me  sens,  que  les  rfeglements  dont  1*0x6- 
cution  a  6i6  momentanement  suspendue  par  une  commotion 
politique  ou  tout  autre  6venement  impr6vu  ne  peuvent  6tre 
consideres  comme  abrog^s  par  d6su6tude  par  le  motif  que 
les  administr^s  n'auraient  pas  et6  rappel^s  k  cette  execution 
(Crim;  cass.  18  dec.  1848,  aff.  Pelissier,  D.  P.  51.  5.  462),  et, 
d'une  mani^re  plus  g^n^rale,  que  Tabrogation  d'un  rftglement 
intervenu  dans  im  mt^rSt  public  ne  pent  r^sulter  ni  de  son 
d6faut  d'ex6cution  pendant  un  temps  plus  ou  moins  long,  ni 
de  la  tolerance  plus  ou  moins  prolong6e  d'un  usage  deroga- 
toire  k  ses  prescriptions  ou  i  ses  prohibitions  (Crim.  cass. 
17  janv.  1868,  aff.  Prat,  D.  P.  68.  1.  363;  27  dec.  1878, 
aff.  Bouchers  de  Fontenay,  D.  P.  79.  1.  186;  3  dec.  1880, 
aff.  Villaret,  D.  P.  81.  1.  280;  U  nov.  1881,  aff.  Pichard, 
D.  P.  82.  5,  351 ;  11  juill.  1884,  aff.  X...,  D.  P.  85. 1.  333). 

491.  Les  anciens  reglements  anterieurs  k  1789  conser- 
vent  force  obligatoire,  ainsi  qu'on  Ta  vu  (R^p.  n^  705,  et 
v'«  Lois,  n««  25  et  suiv.,  Riglement  administratif,  n"  162), 
lorsqu'ils  n'ont  pas  ete  expressement  ou  virtuellement  abroges 
par  les  lois  posterieures.  En  effet,  la  loi  des  16-24  aout  1790, 
en  posant  les  bases  d'une  nouvelle  organisation  judiciaire, 
a  maintenu  les  reglements  ayant  force  de  lois,  et  la  loi  des 
19-22  juill.  1791,  en  altribuant  k  Tautorite  municipale  le 
droit  de  prendre  des  arretes  sur  les  objets  conli6s  k  sa  vigi- 
lance, lui  a  donne,  en  outre,  celui  de  publier  de  nouveau 
les  lois  et  reglements  de  police  alors  existants  (Y.  de  Cham- 
pagny,  TraU^  de  la  police  municipale ,  t.  1,  p.  306  et  suiv.; 
F.  H61ie  et  Chauveau,  Traits  du  code  p^nal,  n«»  2513,  2514, 
2585,  2586;  Crim.  cass.  17  dec.  1852,  aff.  Dillais,  D.  P.  53. 
1.  53;  l^"^  dec,  1866,  aff.  Saint-Blancat,  D.  P.  67.  1.  142; 
11  juill.  1884,  aff.  X...,  D.  P.  85.  1.  333). 

492.  Les  principes  relatifs  a  Tapplication  et  k  la  legal ite 
de  ces  anciens  reglements  et  aux  pouvoirs  des  juges  de 
repression  sent  les  memos  que  s'il  s  agissait  de  reglements 
faits  en  vertu  des  dispositions  actucUement  en  vigueur  (Crim. 
rej.  4  janv.  1855,  alf.  Vanreyschute,  D.  P.  55. 1.  84).  On  s'est 
demande  si  I'abrogation  de  divers  articles  de  la  loi  des 
16-24  aom  1790  et  de  celle  de  la  loi  du  18  juill.  1837  par 
Tart.  68  de  la  loi  du  5  avr.  1884  devait  entrainer,  par  voie  de 
consequence,  le  renouvellement  de  tons  les  arretes  r6gle- 
mentaires  bas6s  sur  lesdites  prescriptions.  Le  ministre  de  la 
justice,  consulte  sur  cette  question,  a  repondu  en  ces  termes 
par  une  depeche  du  23  aoAt  1884  rapportee  dans  Touvrage 
de  M.  Morgand,  t.  2,  p.  28,  note  1. «  je  n'hesite  pas  k  penser 
que  les  anciens  arrfttes  conservent  leur  force  obligatoire,  k 
condition  qu'ils  ne  soient  pas  en  opposition  avec  la  loi  du 
5  avr.  1884  et  qu'ils  ne  depassentpas  les  limites  dupouvoir 
reglementaire  tel  qu*il  est  defini  par  la  loi.  Les  tribunaux 
de  police  auxquels  sont  det6rees  les  infractions  k  un  arrete, 
n'ont  q\x*k  examiner  deux  questions :  1  <>  si  TarrSte  dont  on  leur 
demande  Tapplication,  est  revetu  des  formes  prescrites  par 
la  loi;  2«  si  r arrete  a  et6  pris  dans  le  cercle des  attributions 
de  Tautorite  comp6tente.  Sur  le  premier  point,  il  n'existe 
pas  de  difficulte.  11  suffit  que  Tarrete  ait  ete  pris  dans  les 
formes  prescrites  par  la  loi  en  vigueur  k  la  date  oil  il  est 
intervenu.  La  cour  de  cassation  a  decide  en  ce  sens  k 
diverses  reprises.  Quant  k  la  deuxieme  question,  le  refus 
d'appliquer  Tarrete  ue  serait  fonde  que  si  cet  arrete  6tait 
entache  d*exces  de  pouvoir.  Or  il  n'y  a  pas  d'exc^s  de  pou- 
voir,  si  Tarrete  est  legal  aussi  bien  en  vertu  de  la  loi  nou- 
velle que  de  la  loi  ancienne.  » 

493.  —  HI.  Peines.  —  Conformement  a  ce  qui  a  6i6  expose 
au  Rdp.  n»  707,  la  sanction  penale  des  arretes  municipaux 
se  trouve  dans  les  art.  471,  n»  15,  et  474  c.  pen.,  qui  punis- 


sent  d'une  amende  de  1  &  5  fr.  et  en  cas  de  reddive  d'un 
emprisonnement  de  trois  jours  au  plus,  ceux  qui  auront 
contrevenu  aux  reglements  legalement  faits  par  Tautorite 
administrative,  et  ceux  qui  ne  se  seront  pas  conformes  aux 
reglements  ou  arretes  publies  par  Tautonte  municipale,  en 
vertu  des  art.  3  et  4,  titre  1 1  de  la  loi  des  16-24  aoilt 
1790  et  de  raft.  46,  tit.  1°',  de  la  loi  des  19-22  juill.  1791. 
Nous  avons  dit  cependant  {suprd,  n°  489),  que  lorsqu'un 
reglement  a  uniquement  pour  objet  d'assurer  Texecutioa 
d'une  loi,  il  emporte  Tapplicatiott  par  la  juridiction  com- 
petente  de  la  penalite  prononcee  par  cette  loi.  Mais 
lorsqu'un  reglement,  bien  que  pris  en  vue  d'asanrer  ['exe- 
cution d'une  loi,  ne  rentre  pas  formellement  dans  ses  pre- 
visions, les  mesures  qu'il  edicte  peuvent  k  defaut  de  la  sanc- 
tion indiquee  par  cette  loi,  etre  obligatoirea  sous  les  peines 
Eortees  par  Tart.  471,  §  15  (Crim.  cass.  4  dec.  1862,  aif.  Bridre, 
K  P.  63.  1.  108).  Dememe,  dans  le  cas  od  im  arrete  muni- 
cipal se  serait  refere  k  une  disposition  penale  ulterieurement 
abrogee,  il  conserverait  pour  sanction  la  penalite  genemle 
de  Tart.  471,  §  15  (Crim.  cass.  18  avr.  1856,  aff.  Gicquel, 
D.  P.  56,  1.  200). 

494.  Cette  sanction  est  la  seule  qui  soit  aujourd'hui 
attachee  aux  reglements  de  police  ant^eurs  k  la  loi  des 
16-24  aoM  1790,  et  les  penalites  edictees  par  ces  reglements 
ont  ete  formellement  abro^ees  par  I'art.  46  de  la  loi  des 
19-22  juill.  1791.  Apres  quelques  nesitations  que  nous  avons 
indiquees  (R^p.  n""  708),  la  jurisprudence  a  depuis  longtempa 
consacre  ce  principe  admis  egalement  par  presque  tous  les 
auteurs  (Crim.  cass.  1"  dec.  1866,  aff.  Saint-Blancat,  D.  P. 
67.  1.  142,  et  sur  renvoi,  Orleans,  28  janv.  1867,  D.  P.  67. 
2.  205;  Trib.  corr.  Seine,  19  dec.  1866,  aff.  Drevet,  D.  P. 
67.  3.  21 ;  Crim.  cass.  19  mars  1875,  suprdy  n^  488;  9  juin 

1877,  aff.  Delaya,  D.  P.  78.  1.  187;  Crim.  rej.  1*'  fevr.  1878, 
aff.  Delion,  D.  P.  78.  1.  489;  Crim.  cass.  11  juilL  1884, 
aff.  X...,  D.  P,  85.  1.  333.  —  V.  conf.  de  Champagny, t.  I, 
p.  306;  Curasson,  Competence  des  juges  de  paix,  3"  ed.,  1. 1, 
n®  47 ;  F.  Heiie,  Traits  de  rinstruction  criminelU,  2«  6d., 
t.  Q,  n?  2468;  Blanche,  Etudes  pratiques  sur  le  code  p^nal, 
t.  7,  n°  264;  Berriat  Saint-Prix,  Tribunaux  de  simple  police ^ 
n*"*  64  et  suiv.).  II  a  etc  specialement  juge  par  les  arrets 
pr6cites  que  Tordonnance  generale  de  police  du  6  nov.  1778, 
dont  Tart.  5,  encore  en  vigueur,  fait  defense  aux  logeurs, 
dans  le  ressort  de  I'ancien  ChAtelet  de  Paris,  de  recevoir  des 
femmes  de  debauche  dans  leurs  etablissements,  n'a  plus 
poup  sanction  que  I'amende  de  1  k  5  fr.  prononcee  par 
I'art.  471,  n^  15,  c.  pen.  et  non  Tamende  de  200  livres  qu'e- 
dictait  cette  ordonnance. 

495.  Cette  solution  a  ete  appliquee  non  seulement  aux  regle- 
ments  relatifs  k  des  matieres  qui  rentrent  aujourd'hui  dans 
les  attributions  de  Tautorite  municipale,  mais  aussi  aux 
reglements  relatifs  k  des  matieres  sur  lesquelles  il  appartient 
soit  aux  prefets,  soit  au  chef  de  I'Etat  de  statuer  (Crim.  cass. 
9  juin  1877,  aff.  Delaya,  D.  P.  78.  1.  187,  et  sur  renvoi, 
Nimes,  1"  sept.  1877,  D.  P.  78.  2.  87).  Maisil  en  est  autre- 
ment  des  reglements  anciens  rendus  sur  des  matieres  qui  ne 
rentrent  ni  dans  les  attributions  de  Tautorite  municipale,  ni 
dans  celles  de  toute  autre  autorite  administrative  :  ces 
reglements  doivent  continuer  k  6tre  observes  tant  qu'iJs 
n'ont  pas  ete  remplaces  par  une  loi,  et  demeurent  en  vigueur 
memo  quant  aux  dispositions  penales  qu'ils  renferment 
(Ch*.  reun.  cass.  25  mai  1853,  aff.  Joys,  D.  P.  54.  1.  47; 
Crim.  rej.  13  juin  1863,  aff.  Michel  Leon,  D.  P.  63.  1.  322; 
Paris,  21  aolit  1868,  aff.  Michel,  D.  P.  68.  2.  180;  1«'  fevr. 

1878,  aff.  Delion,  D.  P.  78.  1.  489;  Crim.  cass.  17  fevr.  1883, 
aff.  Chauvet,  D.  P.  83.  1. 488.  —  V.  conf.  F.  Heiie,  n«  2471). 
Tel  est  le  cas  notamment  des  infractions  aux  dispositions  de 
rordonnance  du  lieutenant  de  police  du  8  nov.  1780,  qui 
imposent  aux  brocanteurs  Tobligation  d'inscrire  journelfe- 
ment  leurs  achats  sur  un  registre  a  ce  destine  (Memos  arrets). 

496.  Cette  derni6re  regie  recevrait  exception  toutefois, 
comme  nous  T  avons  dit  au  fl<p.  n»  708,  dans  le  cas  oti  les  peines 
edictees  par  ces  reglements  ne  seraient  pas  en  harmonic 
avec  les  principes  de  notre  droit  criminel  (Crim.  cass.  14  fevr. 
1856,  aff.  Mathieu,  D.  P.  56.  1.  346|.  Les  reglements  munici- 
paux ne  peuvent,  en  effet,  etablir  d'autres  peines  que  celles 

aui  sont  autorisees  par  la  loi.  Si  done  un  arrete  contenait 
OS  dispositions  contraires  k  celles  du  code  penal  sur  les 
contraventions,  les  tribunaux  ne  devraient  pas  les  appliquer 


COMMUNE. 


Tit.  3,  Gaap.  4,  Art.  4. 


95 


(Ci^im.  casB.  4  nov.  1848,  aif.  Capelle,  D.  P.  50.  5.  472; 
29  aodt  1857,  aif.  Mercier,  D.  P.  57.  1.  416).  lis  ne  dc- 
vraient  pas  notamment  prononcer  la  peine  de  la  confisca- 
tion, 6dictec  par  un  r^glement  municipal,  dans  un  cas  od 
la  loi  ne  Tautorise  pas  (Grim.  cass.  lOt^vr.  1854,  all.  Boyer, 
D.  P.  55.  5. 44).  Nous  avons  dit  au  lUp.  n»  711,  au*il  appartient 
aux  iribunaux  de  police  appel^s  k  r6primer  des  contraven- 
ventious  aux  r^glements  de  police  de  statuer  en  m6me  temps 
SUP  les  reparations  civileset  les  dommages-int6rdts  r6clam68. 
Les  anciens  r^glements  sur  des  mati^res  actuellement  pia- 
c6e8  dans  les  attributions  de  rautorit6  administrative  6tant, 
comme  on  vient  de  le  voir  (n^  494),  abrog^s  quant  aux 
p6nalit68,  les  dispositions  de  ces  rdglements  aux  termes  des- 
quelles  une  partie  de  Tamende  prononcde  centre  les  contre- 
venants  6tait  attribute  k  titre  de  dommages-int^r^ts  k  Tasso- 
elation  des  riverains  sent  ^galement  abrog^es;  les  dommages- 
int6rdts  doivent  done  dtre  iix6s  par  le  juge  dans  chaque  ai&ire 
sur  la  demandede  la  partie  civile  et  en  raison  du  prejudice 
caus6  (Grim.  cass.  9  juin  1877,  af!.  Delaya,  D.  P.  78. 1. 187,  et 
sur  renvoi,  Nlmes,  1*'  sept.  1877,  D.  P.  78.  2.  87). 

407.  L'autorite  municipale  doit  faire  ex6cuter  les  juge^ 
ments  rendus  (R^.  n**  711).  Le  propri6taire  qui  s'est  abs- 
tenu  d'ob^ir  k  un  jugement  lui  enjoignant  de  supprimer 
une  mare  form^e  dans  sa  propri^t^,  contrairement  aux 
defenses  d'un  r^glement,ne  pent  Itre  consider^  comme  6tant 
de  nouveau  en  contravention,  si  le  jugement  a  r6serv6  k  Tad* 
ministration  la  faculty  de  faire  supprimer  la  mare  aux  frais 
du  condamn6  (Grim.  cass.  22  mars  1867,  alT.  Truant,  D.  P. 
67.  1.  232). 

488.  —  rv.  Excuses.— Pour  les  infractions  aux  r^glements 
municipaux,  conmie  pour  toutes  les  contraventions,  le  juge 
ne  peut,  ainsi  qu'on  I'a  vu  suj^df  n<*474,  admettre  des  excuses 
non  reconnues  par  la  loi  (Grim.  cass.  26  nov.  1860,  cJT.  Bas- 
set, D.  P.  70.  1.  439;  29  nov.  1878,  aff.  Vidal6,  D.  P.  79.  1. 
192).  On  a  indiqu^  au  A<p.  n""  712  de  nombreuses 
applications  de  cette  r^gle.  Ainsi  que  nous  Tavons  dit,  les 
difficult^  que  soul^ve  rapplication  d  un  r^glement  de  police 
ne  constituent  pas  uncas  de  force  majeure  susceptible  d'en 
suspendre  Texecution  (Grim.  cass.  3  ao(9it  1866,  aff.  Aymes, 
D.  P.  66.  1.  460;  10  juill.  1868,  aff*.  Raboteau,  D.  P.  69.  1. 
119);  de  m6me  le  mge  ne  peut  pas  refuser  d'appliquer  un 
r^glement  k  raison  ae  pr^tendues  impossibilit^s  d'execution. 
Ainsi,  le  fait  d'avoir,  contrairement  k  un  r^glement  local, 
r^pandusurla  voiepublique  des  eaux  sales,  est  ^  tort  excus6 
par  le  motif  qu'au  moment  od  il  a  6t6  commis,  la  rue  aurait 
6i6  couverte  d'une  eau  pluviale  et  bourbeuse  d*un  cours 
rapide,  ce  aui  aurait  fait  obstacle  k  ce  que  le  pr^venu  p(^t 
aller  sans  aan^er  pour  sa  sant^,  surtout  en  un  temps  ou  le 
cholera  s^vissait  dans  la  commune,  porter  au  loin  I'eau, 
d'ailleurs  moins  nuisible,  qu'il  avait  repandue  (Grim.  cass. 
7  d6c.  1855,  aff.  Rigoulot,  D.  P.  55.  5.  46). 

On  ne  doit  pas  consid^rer  comme  un  cas  de  force 
majeure  de  nature  k  faire  disparaltre  la  contravention  cette 
cireonstance  que  les  eaux  vers6es  par  le  pr6venu  sur  tm 
tas  de  fumier  dans  la  pens^e  qu'elles  seraient  absorb^es 
s'6taient  6couldes  plus  sales  vers  la  rue  k  raison  de  la  hau- 
teur du  tas  de  fumier  (Grim.  cass.  28  avr.  1865,  aff.  SoBur 
Louise,  D.  P.  65.  1.  245)...  ni  la  pr^tendue  n^cessit^  tir^e  de 
ce  que  la  place  qu'un  6tal  devait  occuper  se  trouvait 
obstru6e  par  des  immondices  dont  Tenl^vement  serait  k  la 
charge  de  I'autorit^  municipale  (Grim.  cass.  5  nov.  1863, 
aff.  Duhamel,  D.  P,  64.  5.  204). 

490.  Un  contrevenant  ne  peut  non  plus  6tre  excuse  k 
raison  de  sa  bonne  foi  (Grim.  cass.  9  nov.  1850,  aff.  Roger, 
D.  P.  50.  5.  402;  24  tevr.  1860,  aff.  Pastout,  D.  P.  60.  5. 
277;  10  nov.  1876,  aft.  Marininchi,  D.  P.  77.  1.  415);  ...  ni 
par  le  motif  qu'il  aurait  ignor6  im  r^glement  r6guli6rement 
publi6  (Grim.  cass.  23  fivr.  1855,  aff.  Nicou,  D.  P.  55.  5. 
42) ; ...  ni  4  raison  de  cette  cireonstance  que,  sur  I'injonction 
du  garde  de  police,  il  aurait  repris  la  place  qu'il  devait  occu- 

Eer  dans  le  march^  (Grim.  cass.  24  aoM  1848,  aff.  Rohoux, 
>.  P.  51.  5.  44). 

5<H>.  La  tolerance  de  Tautorit^  locale  ne  saurait  davantago 
excuser  le  contrevenant  (Grim.  cass.  12  f6vr.  1858,  aff.  Flo- 
con,  D.  P.  71.  5.  328),  et  le  juge  ne  peut  acquitter  un  pr6- 
venu  par  le  motif  que  d'autres  contraventions  de  mftme 
nature  n'auraient  pas  M  poursuivies  (Grim.  cass.  9  nov. 
1850,  aff.  Roger,  D.  P.  50.  5.  402).  Un  contrevenant  ne 


pourrait  mtoe  se  pr6valoir  de  la  dispense  qui  lui  aurait  6»^ 
accord6e  par  un  ofncier  de  police  judiciaire  charg6  de  veillei 
k  rex6cution  du  r^glement  (Gnm.  cass.  19  juin  1857, 
aff.  Liger,  D.  P.  57.  1.  374), 

Art.  4.  —  Du  caractere  ex^cutoire  des  r^glemerUs,  —  Des  votes 
de  recours  admises  par  la  loi  et  des  effets  de  ce  recours  (H^p. 
no»  713  k  734). 

50f .  —  L  GARACTfeRE  EXECUTOiRE.  —  Nous  avous  analyst 
suprd,  n«  220,  les  dispositions  de  Tart.  95,  n»  3,  relatives 
aux  conditions  dans  lesquelles  sent  ex6cutoires  les  arr^t^s 
r6glementaires  pris  par  les  maires. 

50JJ.— n.  VoiEs  DE  RECOURS.  —  Aiusi  qu'on  Ta  vu  au  i^p, 
no«  724  et  727,  les  particuliers  jui  se  trouveraient  16s6s  par 
un  r^glement  de  police  municipale  peuvent  s'adresser  au 
pr^fet  pour  en  demander  Tannulation,  et,  si  lepr^fet  ne  leur 
donne  pas  satisfaction,  porter  leur  reclamation  devant  le 
ministre.  La  decision  par  laquelle  le  pr^fet  annule  rarr6t6 
municipal  est  un  acte  de  pure  administration ;  die  n'est  pas 
susceptible  d'etre  d6f6r6e  au  conseil  d'Etat  par  la  voie  conten- 
tieuse,  sauf  dans  le  cas  oti  Facte  annuls  a  donn^  naissance 
k  des  droits  acquis  (V.  R^p.  v«  fUglement  administratif, 
no  18).  Un  arret  du  conseil  d'Etat  du  18  nov.  1881  (aff.  Yille 
dlssoudun,  D.  P.  83.  3.  28)  decide  qu'une  commune  est  non 
recevable  k  attaquer  par  la  voie  du  recours  pour  exc^s  de 
pouvoirs  TarrSte  par  lequel  un  maire  a  ordonn6  la  suppres- 
sion d'un  obstacle  apporte  k  la  circulation  sur  une  voie 
,  publique. 

503.  Le  recours  forme  devant  Tautorite  administrative 
superieure  centre  un  arrSte  municipal  qui  present  des 
mesures  de  police  plac^es  dans  les  attributions  des  maires 
n'en  suspend  pas  Texecution  (Grim.  rej.  20  f6vr.  1847, 
aff.  Noel,  D.  P.  47.  1.  272;  Grim.  cass.  8  nov.  1850, 
aff.  Soldan,  D.  P.  50.  5.  403 ;  Grim.  rej.  8  janv.  1858, 
aff.  Garest,  D.  P.  58.  1.  138;  Grim.  cass.  9  avr.  1868, 
aff.  Gannes,  D.  P.  69.  1.  534).  Par  suite,  le  tribmial  saisi  de 
la  repression  d'une  contravention  k  un  reglement  municipal 
ne  peut  surseoir  k  statuer  pour  donner  le  temps  k  I'autorite 
administrative  superieure  ae  se  prononcer  sur  le  recours  dont 
elle  est  saisie,  alors  d'ailleurs  que  ce  recours  n'a  ete  forme 
que  posterieurement  au  proces- verbal  (Grim.  cass.  18  juin 
1846,  aff.  T6ron,  D.  P.  46.  4.  434);...  ni  en  se  fondant 
sur  ce  qu'il  existerait  une  demande  en  retrait  dudit  regle- 
ment (Grim.  rej.  7  dec.  1861,  aff.  Gonso,  D.  P.  62.  5.  275). 

504.  Les  arretes  pris  par  les  maires  dans  I'exercice  de 
leur  pouvoir  reglementaire  ne  peuvent  etre  deferes  au  con- 
seil (TEtat  par  la  voie  contentieuse  k  raison  de  Tinopportu- 
nite  des  mesures  qu'ils  prescrivent  (Gons.  d'Et.  7  janv.  1858, 
aff.  Arrachard,  D.  P.  58.  3.  59;  8  avr.  1858,  aff.  ueius,  D.P. 
58.  3.  76.  V.  R^p.  v«  Reglement  administratif,  n^  154),  ou 
par  le  motif  que  les  dispositions  n'en  peuvent  6tre  16gale- 
ment  appliquees  au  reclamant  TGons.  d'Et.  30  avr.  1875, 
aff.  Marchal,  D.  P.  75.  3.  100).  Mais  la  question  de  savoir  si 
le  recours  pour  exces  de  pouvoir  est  recevable  contre  des 
arretes  de  cette  nature  a  ete  controversee  et  diverse- 
ment  resolue.  Ainsi  que  nous  I'avons  dit  au  Rip.  n»  725,  la 
jurisprudence  n'admettait,  4  Torigine,  aucun  recours  devant 
le  conseil  d'Etat  contre  les  arretes  municipaux  pris  dans 
une  des  matieres  otile  maire  a  droit  de  commander  (V.  R^. 
v«  Competence  administrative,  n«  44;  Cons.  d'Et.  5  jum 
1848,  aff.  Garivier,  D.  48.  3.  104)  ;  on  pensait,  k  cette 
epoque,  que  le  conseil  d'Etat  devait  6viter  de  statuer  sur 
une  contestation  qui  pouvait  donner  matiere  k  une  decision 
de  Tautorite  judiciaire,  comme  la  legalite  des  re^lements  de 
police :  on  faisait  remarquer  qu'il  y  aurait  un  serieux  incon- 
venient .4  voir  s'etablir  sur  une  m6me  auestion  deux  juris- 
prudences contradictoires,  et,  par  exemple,  la  cour  de  cassa- 
tion declarer  illegal  et  non  obligatoire  un  arrete  qui, 
d'apres  le  conseil  a'Etat,  ri'aurait  pas  ete  entache  d'exces  de 
pouvoirs.  .  „         ,      . 

Gette  jurisprudence  n'a  pas  ete  maintenue :  elle  soulevait 
eu  effet  une  grave  objection.  Les  interesses  ne  peuvent  con- 
tester  la  legalite  d'un  arrete  de  police  devant  I'autorite  judi- 
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uae  mesure  qui  leur  est  pr^judiciable  a  616  prise  16gale- 
ment. 

505.  M.  Aucoc,  dans  de  remarquabies  conclusions  don- 
n^es  en  1868  (D.  P.  68.  3.  65),  a  propose  la  distinction  sui- 
vante  :  «  Toutes  les  fois  que  le  contentieux  de  la  mati^re  est, 
par  sa  nature  ou  par  une  disposition  expresse  de  la  loi,  dans  le 
domaine  propre  de  i'autorit^  judiciaire,  il  faut  r6server  i 
Tautorit^  judiciaire  sa  comp<§tence  exclusive,  et  ne  pas  em- 

Si6ter  sur  ses  attributions  sous  pr6texte  de  recours pour  exc6s 
e  pouvoirs.  »  Mais  il  ne  semble  pas  que  cette  distinction, 
dont  Tapplication  pourrait  d'ailleurs  donner  lieu  a  des  diffi- 
cult^s  assez  s^rieuses,  ait  servi  de  base  k  la  nouvelle  juris- 
prudence du  conseil  d'Etat,  et  les  solutions  intervenues  ne 
nous  paraissent  pas  pouvoir  ais^ment  dtre  rattach^es  k  une 
doctrine  absolue.Le  conseil  d'Etata  admis  par  plusieurs  arrets 
la  recevabilit^  du  recours  diri^6  centre  des  r^glements  muni- 
cipaux  dont  le  caract^re  obligatoire  pouvait  6tre  contests 
devant  Tautorit^  judiciaire,  et  il  a  annul6  ces  rdglements 
dans  des  cas  oil  rexc^s  de  pouvoir  iui  a  paru  flagrant.  II  a 
notamment  d6clar6  recevables  les  pourvois  pour  exc6s  de 
pouvoir  formes  centre  un  arrets  municipal  obligeant  les 
particuliers  qui  prennent  des  bains  de  mer  sur  la  plage  k 

ayer  une  taxe  k  r6tablissement  de  bains  communal  (Cons. 

'Et.  49  mai  1858,  aff.  Vernes,  D.  P.  59.  3.  51);  contre  un 
arp6t6  municipal  prescrivant  aux  tripiers,  .pour  le  transport 
des  abats,  des  mesures  que  n'exigeait  pas  Tint^r^t  de  la 
salubrity  publique,  et  qui  porteraient  attemte  k  la  liberty  de 
rindustrie  (Cons.  d'Et.  30  juin  1859,  aff.  Tripiers  de  Lyon, 
D.  P.  60.  3.  21) ;  contre  un  arr6t6  municipal  portant  cue  les 
propri6taires  riverains  devraient  faire  arracher  Therbe  qui 
croit  dans  les  interstices  des  pav6s,  en  rem6diant  par  un  sa- 
blage  au  d^chaussement  des  pav6s  (Cons.  d'Et.  20d6c.  1872, 
aff.  Billette,  D.  P.  73.  3.  45);  contre  un  r^glement  municipal 
relatif  au  mode  d'6tablissement  des  lieux  d'aisances  (Cons. 
d'Et.  5  d6c.  1873,  aff.  Li^vre,  D.  P.  74,  3.  67);  contre  un 
arrSt^  r^glementant  la  vente  k  la  cri6e  et  tendant  k  prot^ger 
certaines  cat6j?ories  de  vendeurs  au  detriment  des  autres 
(Cons.  d'Et.  3  d6c.  1875,  aft.  Clairouin,  D.  P.  76.  3.  41); 
contre  un  arp6t6  reglementant  la  profession  de  crieur  public 
(Cons.  d'Et.  18  janv.  1884,  aff.  Belleau,  D.  P.  85.  3.  73); 
contre  un  reglement  municipal  soumettant  I'exercice  de  T  In- 
dustrie de  r^evage  des  abeilles  k  la  n6cessit6  d'une  autori- 
sation  pr^alable  (Cons.  d*Et.  13  mars  1885,  aff.  Vignet,  D.  P. 
86.  3.  115) ;  contre  un  arr6t6  prescrivant  des  mesures  a 
Teffet  d'assurer  la  propret6  et  la  salubrity  des  voies  publi- 
ques  et  determinant  dans  ce  but  la  forme  et  la  dimension 
aes  recipients  destines  k  contenir  les  ordures  menag6res 
(Cons.  d^it.  28  mars  1885,  aff.  Languellier,  D.  P.  86.  3.  97); 
contre  im  arrSte  pr6fectoral  interdisant  Taffichage  d'un  ma- 
nifesto politique  dans  le  d6partement  (Cons.  d*Et.  2  avr.  1886, 
suprd,  n°  463). 

II  a  6te  decide,  au  contraire,  que  le  recours  pour  exc6s  de 
pouvoir  est  non  recevable:  contre  un  reglement  sur  les« 
boulangeries  pris  par  le  maire  dans  I'exercice  des  pouvoirs 
qui  Iui  etaient  conferes  par  les  lois  des  16-24  aoAt  1790  et 
19-22  juill.  1791  (Cons.  d'Et.  4  f6vr.  1869,  aff.  Mazet,  D.  P. 
70.  3.  45);  contre  im  arrSte  pris  par  le  maire,  dans  Texercice 
des  mfimes  pouvoirs,  a  I'effet  de  regler  les  conditions  dans 
lesquelles  une  procession  pourra  avoir  lieu  (Cons.  d'Et.  22  dec. 
1876,  aff.  Badaroux,  D.  P.  77.  3.  33).  Dans  cette  derniere  af- 
faire, le  recours  a  et6d6clar6  non  recevable  parce  qu'il  s'agis- 
sait  d'une  matiere  speciale  (atteinte  k  la  liberie  aes  cultes), 
dans  laquelle  la  voie  du  recours  pour  abus  aurait  seule  6te 
ouverte  au  reclamant. 

506.  Une  question  controversee  est  cclle  de  savoir  si  un 
particulier  poursuivi  et  condamne  par  le  tribunal  de  simple 
police  pour  infraction  a  un  arrfite  do  police  municipale  est 
recevable  k  def6rer  cet  arrSte  au  conseil  d'Etat  ponr  execs 
de  pouvoirs.  Cette  question,  plusieurs  fois  soulevee,  n'a  pas 
ete  resolue  par  le  conseil  d'Etat  (Cons.  d'Et.  9  avr.  1886,  cite 
supra,  n°  486;  4  juin  1880,  afl.  Du  Breil  de  Pontbriand, 
D. P.  87.3.  120;  18 mars  1887,  cite  supra,  no486).  Mais  M.  le 
commissaire  du  Gouverncracnt  Gauwaina  conclu  k\a  roceva- 
bilite  du  recours  (V.  conf.  Romieu,  Revue  g^ndrale  d'admi- 
nisiration,  1887,  t.  1,  p.  58).  Les  mesures  de  police  etant 
prises  par  le  maire  comme  deiegue  de  Tautorite  superieure, 
et  non^comme  representant  des  interets  communaux,  la  com- 
mune est  non  recevable  soit  k  deferer  au  conseil  d'Etat 


pour  exces  de  pouvoir  un  arrete  de  police  pris  par  le  maire 
fCons.  d'Et.  18  nov.  1881,  aff.  Commune  d'Issoudun,  D.  P. 
83.  3.  28),  soit  mdme  k  intervenir  devant  le  conseil  d'Etat 
dans  une  instance  en  annulation  d'un  arr6te  de  cette  nature 
(Arret precite  du22  dec.  1876). 

507.  —  HI.  Effets  du  recours.  —  Nous  avons  dit  (supra, 
no  215),  conformement  k  ce  qui  a  ete  expose  au  R^. 
n^  729,  sous  I'empire  de  la  loi  de  1837,  que  les  prefets  n'ont 

goiiit  le  droit  de  modifier  les  arretes  municipaux  (V.  conf. 
ons.  d'Et.  11  aoiit  1859,  aft*.  Commune  de  Saujon,  D.  P.  60. 
3.  43).  Ces  arretes  ne  pouvant  etre  attaques  devant  le  con- 
seil d*Etat  oue  par  la  voie  du  recours  pour  exces  de  pouvoir, 
le  conseil  d  Etat  ne  pent  egalement  qu'en  prononcer  I'annu- 
lation;  il  ne  Iui  appartient  pas  de  les  reformer.  L'an- 
nulation  pour  exc^s  de  pouvoir,  par  le  conseil  d'Etat,  d'un 
arrete  dont  la  violation  a  donne  lieu  k  une  poursuite  a  pour 
effet  d'enlever  toute  base  legale  k  cette  poursuite  et  d'efla- 
cer  la  contravention  (Crim.  cass.  25  mars  1882,  aff.  Darsy, 
D.  P.  82.  1.  486), 

Art.  5.  —  Tribunaux  comp^tents  pour  Hatuer  sur  les  contra- 
ventions aux  r4glements  de  police  (R<p.  n*»»  735  k  740). 

508.  Le  tribunal  de  simple  police  est  competent  pour 
connaitre  des  infractions  aux  reglements  de  police  toutes 
les  fois  que  ces  infractions  tombent  sous  I'application  des 
art.  471,  475  et  479  c.  pen.  II  Iui  appartient  notamment  de 
connattre  des  infractions  aux  reglements  de  police  ante- 
rieurs  a  1790,  lors  meme  que  ces  reglements  porteraient  des 
peines  correctionnelles,  ces  peines  etant  aujourd'hui  inap- 

Slicables,  ainsi  que  nous  I'avons  dit  {supra,  n<»  494),  et 
evant  etre  remplacees  par  les  peines  de  simple  police 
edictees  par  le  code  penal  (Grim,  cass,  1«'  dec.  1866,  aff.  Saint- 
Blancat,  D.  P.  67.  1.  142,  et,  sur  renvoi,  Orleans,  28  janv. 
1867,  D.  P.  67.  2.  205;  Trib.  corr.  Seine,  19  dec.  1866,  aff. 
Drevet,  D.  P.  67.  3.  21). 

509.  Mais  Tinfraction  a  un  arrete  pris  par  le  maire  en 
vertu  non  des  dispositions  generales  de  la  loi  municipale, 
mais  d'une  disposition  legislative  speciale  qui  prononce  une 
peine  cprrectionnelle,  est  de  la  competence  du  tribunal  cor- 
rectionnel,  et  non  de  celle  du  juge  de  police  (Grim.  cass. 
5  dec.  1856,  aff.  Wacteraere,  D.  P.  57.  1.  48). 

L'amende  de  400  fr.  prononcee  par  I'art.  2  de  I'ordonnance 
du  lieutenant  de  police  du  8  no  v.  1780,  relatif  aux  registres 
que  doivent  tenir  les  brocanteurs,  excedant  les  limites  de 
la  competence  du  tribunal  de  police,  les  contraventions  aux 
dispositions  de  cet  article  sent  de  la  competence  du  tri- 
bunal correctionnel  (Crim.  cass.  17  f6vr.  1883,  aff.  Chau- 
vet,  D.  P.  83.  1.  488). 

510.  Le  tribunal  de  simple  police  doit  declarer  son  in- 
competence pour  connaitre  de  I'infraction  k  toute  disposition 
admmistrative  qui  n'a  pas  ete  prescrite  comme  mesure  re- 
glementaire  de  police  proprement  dite,  et  qui  des  lors  n'a 
point  pour  unique  sanction  legale  les  peines  edictees  par 
I'art.  471,  §  15,  c.  pen.  (Grim.  cass.  7  mars  1856,  afif.  Harel, 
D.  P.  50.  1.  227). 

Art.  6.  —  Des  objets  sur  lesquels  les  reglements  de  police peu^ 
vent  statuer  [Rep.  n®'  741  k  743). 

511.  On  a  vu  au  Rip.  n®  741,  que  I'enumeration  des 
principales  matieres  sur  lesquelles  le  pouvoir  municipal  etait 
autorise  k  porter  des  reglements  se  trouvait  dans  les  lois 
des  16-24  aoAt  1790,  19-22  juill.  1791  et  28  sept.-6  oct. 
1791.  L'art.  97  de  la  loi  du  5  avr.  1884  reproduit  k  pen 
pres  textuellement  l'art.  3  du  tit.  11  de  la  loi  des  16-24 
aoiit  1790. 

La  loi  nouvelle  restitue  aux  maircsde  toutes  les  communes, 
dit  le  rapport  de  M.  de  Marcere  (D.  P.  84.  4.  53,  n«  97),  la 
plenituae  des  pouvoirs  de  police  municipale  et  generale  qui 
leur  etaient  devolus  par  la  legislation  de  I'assemblee  consti- 
tuante...  Le  projet  primitif  ne  contenait  pas  le  premier  pa- 
ragraphe  emprunte  au  decrct  du  14  dec.  1789,  et  qui  deiinil 
ainsi  qu'il  suit,  en  termes  generaux,  I'objet  de  la  police  m<i- 
nicipale  :  «  assurer  le  bon  ordre,  la  siirete  et  la  salubrite  pu- 
bliques  ».  Cette  addition  a  6te  introduite  sur  la  demande  dc 
M.  Peulevey,  qui  a  fait  egalement  preceder  I'enumeration  em- 
pruntee  k  la  loi  des  16-24  aoOt  1791,  deces  mots  «  la  police 
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municipale  comprend  nofamment...  »arui  de  bienmontrer  que 
celte  Enumeration  n'est  pas  limitative,  et  qu^ilne  doit  plus  y 
avoir  de  restriction  au  aroit  de  r^glementation  conf^rE  au 
maire  pour  assurer  le  bon  ordre,  la  sftret^  et  la  salubrity 
publique  (Stance  du  26f6vp.  1883)  (Mor^and,  t.  2,  p.  38). 

5i^.  Les  dispositions  de  Tart.  9,  tit.  2,  de  la  loi  du 
28  sept.-6  Oct.  1791  qui  confient  aux  autorlt6s  municipales 
la  police  rurale  et  qui  ont  6t6  rapport^es  au  Rdp.  no.741, 
n*ont  pas  cess6  d'etre  en  vigueur  et  ont  M  implicitement 
confirmdes  par  Tart.  91  de  la  loi  de  1884. 

Art.  7.  —  Rdglements  relatifs  aux  perceptions  municipales 
{R^p.  n«»744  4  762). 

513.  On  a  vu  au  R^.  n"  744,  que  toutes  les  recettes 
municipales  pour  lesquelles  il  n'a  pas  6t(3  prescrit  un  mode 
sp6cial  de  recouvrement  sont  eifectuEes  sur  des  6tat9  dresses 
par  le  maire  et  qui  deviennent  ex6cutoires  apres  avoir  6t6 
vis6s  par  le  sous-pnifet,  et  que  Topposition  k  ces  6tats, 
lors<{ue  la  matiere  est  de  la  competence  des  tribunaux  or- 
dinaires,  doit  6tre  jug6ecomme  affaire  sommaire.  Ces  dispo- 
sitions de  Tart.  63  de  la  loi  de  1837  ont  6te  reproduites  dans 
Fart.  154r  de  la  loi  de  1884. 

514.  Nous  avons  examine  au  R^,  n^  745,  la  question 
de  savoir  si  les  taxes  particulieres  k  regard  dedquelles  on 
ne  pent  dresser  d^etats  par  avance  peuvent  faire  I'objet  de 
regiements  de  police  ex6cutoires  et  sanctionnes  par  une 
peine.  Cette  question  est  auiourd'hui  r6solue  par  la  juris- 
prudence. Comme  on  Ta  indique  supra  n°  480,  les  infrac- 
tions aux  arr^tes  municipaux  pris  dans  Tinteret  des  fi- 
nances communales,  et  fixant  le  tarif  des  perceptions  com- 
munales,  peuvent  donner  lieu  k  une  action  civile,  mais  ne 
constituent  pas  des  contraventions  de  police,  passibles  des 
peines  de  Tart,  471,  n*  15,  c.  pen.  —  Les  diverses  applica- 
tions dont  cette  rdgle  a  ete  robjct  sont  indiquEes  dans  les 
numeros  suivants. 

515.  —  I.  Droits  d*octroi.  —  La  necessite  de  Tautorisa- 
lion  du  Gouvernement  en  matiere  d'octroi,  conformement  a 
ce  qui  a  ete  dit  au  R^p.  n®  746,  a  tou jours  etc  maintenue  par 
les  lois  successives  qui  ont  ete  rendues  sur  la  matiere.  L'art. 
137,  n<^  1,  de  la  loi  du  5  avr.  1884  dispose  que  retablisse- 
ment  des  taxes  d'octroi  votees  par  les  conseils  municipaux, 
ainsi  que  les  reglements  relatifs  a  leur  perception,  sont  au- 
torises  par  des  decrets.  La  loi  ajoute  que  ces  decrets  seront 
rendus  en  conseil  d'Etat,  apres  avis  du  conseil  general,  ou  de 
la  commission  departementale  dans  I'intervalle  des  sessions. 
Le  Gouvernement  doit  etre  appeie^  statuer  dans  les  mdmes 
formes :  i^  sur  les  modifications  aux  reglements  ou  aux  pe- 
rimetres ;  2®  sur  la  prorogation  des  taxes  pour  une  duree 
de  plus  de  cinq  ans  ou  les  augmentations  qui  seraient  votees 
egalement  pour  plus  de  cinq  ans ;  3®  sur  la  prorogation  mftme 
pour  moins  de  cmq  ans  ou  Taugmentation  des  taxes  qui  de- 
oasseraient  le  maximum  du  tarif  reglementaire  ou  qui  ne 
ngureraient  pas  dans  ce  tarif  (V.  Octroi), 

516.  Le  refus  de  payer  les  droits  d'octroi  sur  des  objets 
r6gulierement  declares  n'est  pas  par  lui-mfime  une  contra- 
vention, sauf  aux  prepos63  k  s'opposer  k  Tintroduction  des 
objets  assujettis  ou  k  poursuivre  le  recouvrement  des  droits 
par  voie  de  contrainte  (Grim.  cass.  19  sept.  i845,  aff.  Ville 
de  Perigueux,  D.  P.  46.  1.  34 ;  Grim.  rej.  26  f6vr.  1852,  aff. 
Laburthe,  D.  P.  53.  5.  328). 

517.  —  n.  Droits  de  place  perqus  dans  les  uallbs,  foires 
kt  marches.  —  Le  caractere  de  ces  droits  et  les  conditions 
dans  lesquelles  ils  peuvent  etre  etablis  ont  ete  indiques  supruy 
n***  360  et  suiv.  On  a  vu  au  R^.  n»*  753  et  suiv.  les  hesi- 
tations de  la  jurisprudence  anciennc  sur  la  question  de 
savoir  si  les  reglements  relatils  k  la  perception  de  ces 
taxes  ont  le  caractere  de  reglements  de  police  sanction- 
nes par  les  dispositions  de  Tart.  471,  n°  15,  c.  pen.  Cette 
question  est  depuis  longtemps  definitivement  tranchee.  II 
est  aujourd'hui  constant  qu'il  ne  resulte  aucune  contraven- 
tion de  police  du  refus  d'un  marchand  d'acquitter  la  taxe 
Qui  lui  est  redamee  par  Tadjudicataire  des  droits  de  place 
uans  un  marche,  la  juridiction  repressive  n'etant  chargee  par 
aucune  loi  d'assurer  la  perception  de  ces  droits,  de  nature 
purement  civile  (Grim.  cass.  9  mars  1854,  aff.  Forest,  D.  P. 
54.  i.  213;  Grim.  rej.  22  nov.  1866,  aff.  Sentenac,  D.  P.  66. 
5.  405;  27  juin  1867,  aff.  Blanchard,  D.  P.  69.  5.  334;  Grim. 
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cass.  22  mars  1883,  aft.  Baraton,  D.  P.  84.  1  47). 
II  a  ete  decide,  dans  le  meme  sens,  que  Tinjonction  Uite 
aux  cultivateurs  et  marchands  d'apporter  a  la  halle  lee 
grains  qu'ils  entrent  en  villen'est  pas  une  mesure  de  police 
susceptible  d'une  sanction  penale,  iorsqu'elle  a  pour  objet 
unique  4'assurer  au  profit  de  la  commune  la  perception 
d'un  droit  de  place;  mais  qu*il  en  est  autrement  iorsqu'elle 
a  edicte  en  mftme  temps^  en  vue  d*assurer  Tapprovi- 
sionnement  de  la  localite,  Tinspection  de  la  marchandise 
exposee  en  vente  et  I'etablissement  de  bases  serieuses  pour 
les  mercuriales  (Grim.  rej.  27  f6vr.  1858,  afl*.  Maulbon,  D.  P. 
59.  5.  213). 

518.  L*inex6cution  des  clauses  du  cahier  des  charges  im- 
pose k  Tadjudicataire  des  droits  de  place  donnerait  egale- 
ment lieu  k  Tapplication  des  peines  de  simple  police,  dans 
le  cas  oil  les  prescriptions  de  ce  cahier  des  charges  interes- 
seraient  Tordre  public  et  seraient  rappeiees  dans  un  regle- 
ment  de  police  (Grim.  rej.  14  f6vr.  1874,  afT.  Petit,  D.  P.  77. 
5.  254). 

519.  —  III.  Droits  perqus  dans  les  abattoirs  et  pour 
stationnement  sur  la  voie  publique.  —  Conformement  k 
I'opinion  exprimee  au  R^.  n®  758,  la  jurisprudence  refuse 
de  considerer  comme  une  contravention  de  police  1' infrac- 
tion au  reglement  municipal  qui  determine  les  droits  k 
payer  au  fermier  d'un  abattoir  (Grim.  rej.  20  sept.  1851, 
afl.  Sebastien  etBre,D.  P.  51.  5.  45  et  52.  5.  470).  II  a  ete  de- 
cide, en  consequence,  qu'il  y  a  lieu  pour  le  juge  de  simple 
police  de  se  declarer  incompetent  pour  connaitre  de  Taction 
en  payement  d'un  droit  d'abattoir,  alors  au'ellc  souieve  la 
question  de  savoir  a  quelle  categorie  d'oojets  soumis  aux 
droits  de  place  appartiennent  les  matieres  que  le  defendeur 
est  prevenu  d'avoir  tente  de  faire  sortir  de  Tabattoir  pour 
les  soustraire  a  ces  droits  (Grim.  cass.  22  mai  1857, 
aff.  Delalonde,  D.  P.  57.  1.  316). 

520.  L'infraction  a  Tarrete  fixant  le  tarif  des  droits  de 
stationnement  ne  constitue  pas  davantage  une  contravention 
de  police  (Grim.  casi.  16  avr.  18i)3,  aff.  GlePii,  D.  P.  65.  1.  44). 

II  en  est  de  m6me  des  infractions  aux  arretes  qui  fix ent 
le  tarif  des  droits  etablis  pour  la  jouissance  d'une  propriete 
communale,  et  nolamment  du  refus  de  payer  le  droit  de  tcr- 
rage  impose  par  un  arrete  local  aux  marchands  qui  expo- 
sent  leurs  marchandises  en  vente  sur  un  port  (Grim.  cass. 
9  mai  1846,  aff.  Lechevalier,  D.  P.  46.  4.  91),  oule  droit 
auquel  sont  soumis  les  enlevements  de  sables  et  de  matd- 
riaux  dans  un  terrain  communal  (Grim.  cass.  4  aoiit  1804, 
aff.  Plante,  D.  P.  65.  1.  44). 

521 .  —  IV.  Peaces  communaux.  —  Ainsi  que  nous  Tavons 
dit  au  R^p,  n«  759,  aux  termes  des  lois  du  14  flor.  an  10  et 
du  25  mars  1817,  le  Gouvernement  pout  autoriser  les  com- 
munes k  percevoir  des  peages,  soit  pour  concourir  k  la  cons- 
truction ou  k  la  reparation  de  ponts,  ecluses  ou  ouvrages 
d'art,  soit  k  Toccasion  de  bacs  et  passages  d'eau  etablis  sur 
les  fleuves  et  rivieres  pour  la  traverse  des  chemins  ruraux 
et  des  chemins  vicinaux  ordinaires.  L'art.  56  de  la  loi  du 
6  frim.  an  7  prononce  une  amende  de  police  centre  celui 
qui  se  sous  trait  au  payement  des  sommes  portees  au  tarif 
en  cette  matiere;  par  suite,  le  fait  d'avoir  traverse  la  riviere 
sur  un  bateau  ou  en  charette  pour  6chapper  au  payement 
du  droit  de  peage  etabli  sur  un  pent  constitue  une  contra- 
vention de  la  competence  du  tribunal  de  simple  police  (Grim, 
cass.  8  juill.  et  4  dec.  1852,  afi.  Despierres  et  Gauthier, 
D.  P.  53.  4.  344J. 

522.  —  Y.  Droits  de  pesage,  mesurage  et  jaugeage.  — 
On  trouvera  infi%  n®  763,  ce  qui  a  trait  aux  contraventions 
aux  reglements  administratifs  sur  les  droits  de  pesage,  de 
mesurage  et  de  jaugeage. 

523.  —  VI.  Droits  de  voirie.  —  En  ce  qui  concerne  les 
contraventions  aux  reglements  de  voirie,  V.  Rdp,  v»  Vot- 
rie  par  terre^  n®  1899. 

Art.  8.  — Des  reglements  municipa;ux  relatifs  au  droit  rural 
en  general  (RdJ}.  n*"  763  k  834). 

524.  L'art.  91  de  la  loi  du  5  avr.  1 884  charge  les  maires 
dela  police  rurale,  ainsi  qu'on  I'a  vu  (supra,  n«  512);  il  est 
concu  dans  les  memos  termes  que  l'art.  10  de  la  loi  du 
48  juill.  1837,  ranporte  au  Rdp,  n°  764.  Lc  domaine  di» 
la  police  rurale,  dit  M.  Morgand,  t.  2,  p.  21,  est  dotermino 
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par  le  code  rural  (L.  28  sept.-6  oct.  1794)  dont  la  p6vision 
se  poupsuit  en  co  moment.  Lc  16gislateur  a  r^gl6  par  des 
dispositions  sp6ciales  un  certain  nombre  de  mati6res  appar- 
tenant  h  la  police  rurale,  telles  que  le  maraudagc,  Ics 
deg&ts  commis  par  des  bestiaux,  etc.,  mais,  quoiquc  nom- 
breuses,  les  dispositions  legislatives  que  renienne  lc  code 
rural  n'exclucnt  pas  I'intepvention  de  rautorit6  municipale 
agissant  par  voie  de  r^glement  et  Tappellent  d'une  mani^re 
sp6ciale  dans  un  certain  nombre  de  cas  (V.  de  Champagny, 
t.  4,  p.  95). 

||ei»._Rfeglements  relatifs  k  la  police  rurale  proprement  dite,  aux 
bans  de  fauchaison,  de  vendange,  etc.  (Rep.  no»  766  k  792). 

525.  —  I.  Mgsurcs  de  police;  Divaga.tion  des  anihaux; 
Chasse;  P^xhEjEtc— Ainsi  que  nous  Tavons  dit  au  R^.  n9  765, 
les  maires  ont  le  droit  de  faire  dans  les  communes  rurales 
comme  dans  les  villes,  sous  la  surveillance  de  Tautoritd 
superieure,  des  arr^t^s  ay  ant  pour  objet  de  pourvoir  h  la 
s6curit(S  des  personnes  et  des  biens,  et  la  plupart  des 
mesures  de  police  que  les  maires  sont  appel^s  a  prendre 
dans  ces  communes  d^rivent  des  pouvoirs  g^neraux  que 
leur  conf6re  Tart.  97  aussi  bicn  que  des  pouvoirs  spdciaux 
de  police  rurale  qulls  tiennent  do  Tart.  91 .  La  cour  de  cas- 
sation a  reconnu  i  Tautorit^  municipale  le  droit  de  prendre 
des  mesures  destinees  &  sauvcgaracr  la  siiret6  jjublique  k 
r6gard  de  terrains  non  clos  avoisinant  un  chemin,  et  sur 
lesquels  la  circulation  peut  s'exercer  dans  les  campagnes 
non  seulement  aux  ^poques  de  chasse,  de  glandage  et  de 
grapillagc,  mais  i  toute  6poque  dans  les  cas  d*enclave, 
d'exercice  de  droit  de  vaine  pAture,  etc.  Elle  a  consid§r6,  en 
cons<5quence,  comme  l(5gal  et  obligatoire  Tarrftte  par  lequel 
im  maire  present  des  mesures  de  precaution  pour  emp^cner 
les  accidents  que  peuvent  occasionner  despuits  rest^s  ouvcrls 
k  ras  do  terre  (Cnm.  rej.  1"  mai  1868,  aff.  Gout,  D.  P.  68. 
1 .  363).  Elle  decide,  toutefois,  qu'en  pareil  cas  le  maire  doit 
se  borner  k  ordonner  ces  mesures  d^une  manidre  g6nerale, 
et  qu'il  excede  ses  pouvoirs  lorsqu'il  enjoint  aux  propri6- 
taires  comme  moyen  exclusivement  obligatoire  de  cons- 
truire  autour  des  orifices  de  ces  puits  soit  des  margelles,  soit 
des  grilles  en  fer  (MemearrSt).— -Ilaeteegalementjugeque 
I'autorite  municipale  peut,  dans  un  interftt  public,  enjoindre 
k  un  particulier  de  prendre  dans  un  deiai  fix6  les  mesures 
convenables  pour  rentier  assainisscment  d*un  fosse  existant 
k  rinterieur  de  sa  propriete  sous  peine  d'y  voir  proceder  h 
ses  frais,  alors  d'ailleurs  qu'il  laisse  k  celui-ci  la  liberte  de 
prendre  tel  moyen  quil  juge  convenablc  pour  atteindre  ce 
but  (Cons.  d'Et.  5  mai  1865,  aff.  de  Montailleur,  D.  P.  68.  3. 
17).  Mais  le  conseil  d'Etat  a  annuie,  comme  entache  d'exces 
de  pouvoirs,  un  arrMe  par  lequel  un  maire  avait  enjoint  au 
riverain  d'un  chemin  rural  de  clore  sa  propriete  sur  cfe 
chemin,  aucune  disposition  legale  n'autorisant  une  semblable 
prescription  (Cons.  d'Et.  5  mai  1865,  aff.  de  Montailleur, 
D.  P.  68.  3.  18). 

526.  On  a  dit  au  Rdp,  n«  766  que  les  maires  sont 
investis  du  droit  d'empecher  la  ilivagation  des  animaux 
nuisibles.  lis  peuvent  specialement,  dans  le  but  de  proteger 
les  recoltes,  prescrire  aux  propri6taires  de  chiehs  de  les 
muselcr  et  de  les  tenir  en  laisse  sur  le  tcrritoire  de  la  com- 
mune (Grim.  cass.  23  nov.  1876)  (1).  II  leur  appartient  6ga- 
lement  de  prendre  les  mesures  qui  paraissent  n6cessaires 
pour  empficner  les  inconvenients  auxquels  peut  donner  lieu 
retablissement  do  ruches  d'abeilles  k  proximite  des  routes 
ou  des  habitations  (Cons.  d'Et.  30  mars  1868,  aflf.  Carbillers 
et  Grillou,  D.  P.  68.  3.  1).  La  jurisprudence  a  reconnu  de 


(1)  (Gatte.)  —  La  cour;  —  Atlendu  que,  par  un  arrdte  rendu 
1©  30  juin  1875,  le  maire  de  la  commune  de  March6monl  a  invite 
les  proprietaires  de  chiens  k  les  museler  et  k  les  tenIr  en  laisse 
sur  tout  le  territoire  de  la  commune ;  que  ledit  maire,  en  prenant 
cct  arrftte,  Ta  fond6  sur  les  motifs  qu^il  portait,  de  preveoir  les 
dommajres  que  pourrait  causer  aux  recoltes  la  divagation  des 
chiens  errants,  et  qu'il  a,  par  ledit  arrfite,  ordonne  c^u'il  serait 
verbalise  contre  toutes  contraventions  k  ses  dispositions;  — 
Attendu  qu'un  proc6s-verbal  a  ete  dresse,  le  29  juilL  1873,  par 
le  earde  champeire  de  la  commune  de  March6mont,  lequel  pro- 
cfes-verbal  constate  qu'audit  jour  un  chien  appartenant  k  Gatte 
Ills  chien  non  musql6  et  non  tenu  en  laisse  par  son  maltre  qu'il 
accoropagnait,  battait  la  plaine  non  depouiliee  des  recoltes;  — 


m6mo  au  prefet  de  police  le  droit  d'edieter,  relativement  k 
reievage  des  abeilles^  toutes  les  mesures  (jui  lui  sembleot 
command6es  par  rint6ret  de  la  s6curite  publique  (Cons.  d'Et. 
13  mars  1885,  aff.  Vignet,  D.P,  86,  3.  115). 

En  ce  qui  conceme  robligationimpo66e  aux  maires  comme 
on  Ta  vu  au  l{(^p.  n^  767,  de  publier  les  lois  sur  rechenillage 
et  de  faire  tons  les  reglements  necessaires  ailn  d'assurer  la 
destruction  des  chenilles,  V.  R^,  y^  Contravention,  n®»  174 
et  suiv, 

527.  En  matiere  de  chasse,  la  loi  a  reserve  aux  prefets 
le  droit  de  prendre  des  arrStes.  Mais  ainsi  que  nous  Ta- 
vons  dit  au  R^.  n®  768,  les  maires  des  communes  rura- 
les n'en  conservent  pas  moins  le  droit  d'interdire  ou  de 
suspendrc  Texercice  ae  la  chasse  sur  certains  points  du  ter- 
ritoire communal  dans  Tinteret  de  la  silrete  des  campagnes. 
—  V.  aussi  sur  ce  point,  v^  Chasse,  n<>*  238  et  suiv.  —  Sur 
les  mesures  qu'il  appartient  aux  maires  de  prendre  en 
vertu  de  Tart.  90,  §  9,  de  la  loi  du  5  avr.  1884,  tant  pour 
la  destruction  des  loups  et  sangliers  que  pour  celle  des 
animaux  nuisibles  designes  par  le  prefet,  Y.  suprdf  n<>  2t0, 

5)98.  —  II.  Bans  de  fauchaison,  de  vendange  ou  autrss.  — 
Ainsi  quo  nous  Tavons  dit  au  Jk'p.  n<*  773,  la  loi  du  28 
sept.  1791  reconnait  expressement  au  pouvoir  municipal  lc 
droit  de  publier  des  bans  de  vendange  dans  les  pays  ou 
ils  sont  en  usage,  et  Tart.  475  c.  pen.  punit  d'une  amende 
de  6  k  10  fr.  ceux  qui  auront  contrevenu  aux  bans  de  ven- 
dange ou  autres  bans  autoris^s  par  les  riglements  (V.  pour 
rindication  des  mati6re8  dans  lesquels  des  bans  peuvent 
etre  publies  Rf}p,  v®  Contravention,  n'^*  255  et  suiv.).  Le 
conseil  general  de  la  conmiune,  auquel  la  loi  de  1791  at- 
tribuait  le  pouvoir  de  publier  les  bans  de  vendange,  etant 
auiourd'hui  remplace  par  le  maire  pour  tout  ce  qui  touchc 
k  r administration,  on  a  vu  que  c'cst  au  maire  quHl  ap- 
partient aujourd'hui  de  prendre  des  arretea  de  cette  nature, 
et  qu'il  n'est  tenu  ni  de  consulter  le  conseil  municipal 
(Crim.  cass.  28  dec.  1850,  R/Sp.  v«  Contravention^  n»  269), 
ni  de  soumettre  ces  arrStes  k  Tapprobation  de  Tautoriti^ 
superieure  (R^p,  n<»  774  et  776).  Conformement  k  ce 
qui  a  ete  dit  au  R^p,  n<»*  776  et777,  ot  v<>  Rdglement  adtni- 
nistratif,  n°*  134  et  135,  les  bans  de  vendange  et  autres 
ont  le  caractere  de  reglements  temporaires  et  sont  k  ce  titre 
cx6cutoires  immediatement  et  de  ploin  droit  par  le  seul  fait 
de  leur  publication  (Crim.  cass.  24  janv.  1861,  aff.  Ball, 
D.  P.  61.  i.  405].  La  forme  de  cette  publication  n'etant  pas 
determinee  par  la  loi,  il  a  ete  juge  qu'une  publication  k  son 
de  sonnettes,  conformement  a  un  usage  local,  etait  sufG- 
sante  tant  k  regard  des  proprietaires  forains  qu'^  regard  des 
proprietaires  domicilies  (Meme  arret). 

5)1^9.  Lorsque  Tusage  de  publier  des  bans  cxiste  dans 
une  commune,  nous  avons  dit  au  R^p.  n®  777  que  les  proprie- 
taires sont  tonus  d'attendre  pour  vendanger  la  publication 
de  Tarrete  municipal,  et  ils  commettraient  une  contraven- 
tion au  ban  autorise  par  Tusage,  aussi  bien  en  vendangeant 
avant  la  publication  de  ce  ban  qu'en  devangant.  apres  sa 
publication, repoque  qui  y  est  fix6e  pour  la  recolte  (Crim.cass. 
9  mars  1867,  aflf.  Fontaine,  D.  P.  67.  1.  368).  A  plus  forte 
raison  en  serait-il  de  memo  si  un  reglement  permanent  de* 
fendait  de  vendanger  dans  la  commune  avant  la  publication 
du  ban  annuel  (Crim.  cass.  28  dec.  1850,  aff.  Blanc,  A^. 
vo  Contravention,  n*  258.  V.  conf.de  Qiampagny,  t.  4,  p.  147). 

530.  La  loi  du  5  avr.  1884  n'a  rien  change  aux  condi- 
tions dans  lesquelles  les  bans  peuvent  6tre  puhli6s  d'apres 
la  loi  de  1791  et  Tart.  475  c.  pen.,  et,  par  suite,  les  bans  nc 
sont  legaux  que  dans  les  localites  oil  ils  etaicnt  autorises 
par  un  usage  ant6rieur  k  la  loi  de  1791  (Crim.  rej.  22  mars 

Que  le  nomme  Gatle,  traduil  k  raison  du  fait  ci-dessus  relev«^,  a 
eui  renvoye  des  poursuites  commenc6es  contre  lui,  par  le  motif 
que  Tarrcte  emane  du  susdit  maire  etait  iliegalement  rendu,  et, 
par  suite,  qu'execution  ne  lui  etait  pas  due :  —  Qu'en  declarant 
illegal  Tarrete  dont  s'asit,  ic  juge  a  formellement  vioie  les  dis- 
positions de  la  loi  do  1790,  qui  attribue  aux  maires  le  droit  de 
reglementer  la  police  rurale;  que  c'est  en  vertu  de  ce  droit  que 
Tarrete  en  question  a  ete  rendu ;  qu'il  a  done  une  base  legale, 
et  qu'il  etait  executoire,  tant  dans  les  rues  et  places  que  dans  les 
autres  parties  du  territoire  de  la  commune  de  Marchemont,  qui 
etaientegalementconilees  k  la  surveillance  du  maire ;  —  Casse,  etc. 
Du  23  nov.  1876.-Ch.  crim. -MM.  de  Carnieres,  pr.-Berthelin, 
rap.-Robinet  de  Ciery,  av.  gen. 
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1855,  aff.  Taupiac,  D.  P.  58. 4. 344 ;  Crim.  cass.  24 avr.  1858, 
aff.  Janaud,  ibid.).  II  n'appartient  qu*i  TauloriW  pr6fcctorale 
dd  decider  «i  un  semblablc  usage  cxistait  dans  la  commune 
(Arr^t  pr6cit6  du  24  avr.  1858) ;  et  ce  dernier  arp6t  avait 
d6cid6  que  tant  que  V&ttM  n'avait  pas  M  rapports  par  le 
prefet  le  luge  de  police  6tait  tenu  de Vappliquer,  sans  mdme 
qu'il  lui  nit  permis  de  surseoir  jusqu*^  ce  que  la  question 
prdjudicielle  d'existence  d'un  ancien  usage  etkt  6t^  tranch6e 
par  le  prefet.  Un^airfet  post^rieur,  dont  la  doctrine  nous 
parait  plus  exacte,*a  jug6  au  contraire  quo,  dans  le  cas  od 
Ics  pp6venu9  d*inf Faction  k  un  arp6t(5  municipal  flxant  Tou- 
vertupe  des  vendanges,  soutiennent  pour  6tablip  rill^galitd 
de  Tarpfit^  que  Tusage  du  ban  de  vendanges  n'existait  pas 
dans  la  commune,  le  tribunal  de  simple  police,  incompetent 

f)our  nisoudre  cette  question,  doit  surseoir  k  statuep  jusqu'i 
a  decision  du  pr6fet  (Grim.  cass.  19  nov.  1859,  aff.  Dufour, 
D.  P.  60.  1.  371). 

581.  Une  condition  6galemcnt  requisepar  la  loi  de  1791 
comme  onTa  vu  au  R^p.  n®  778,  pour  la  legality  des  bans  de 
vendanges,  c'est  quails  s'appliquent  exclusivement  aux  vignes 
non  closes  (Appfit  du  22  mars  1855,  cit6  suprd,  n<>  530).  U 
suffit  que  la  cl6ture  d*une  vigne  soft  confopme  k  Tun  des 
modes  determines  par  la  loi  de  1791  pour  que  le  propri6taire 
soit  affranchi  du  ban  de  vendanges  (R^p.  n»  779).  Par  suite, 
le  ban  de  vendanges  ne  serait  pas  applicable  dans  le  cas  oti 
une  piece  de  vigne  entouree  d*une  naie  vive  au  nord,  au 
levant  ct  au  couchant,  serait,  en  outre,  separee  de  la  route 
par  un  fosse  de  1  m.  50  cent,  de  largeur  dependant  d'une 
route  et  par  im  talus  d'une  elevation  de  3  m.  50  cent., 
ce  qui  en  rend  Tacc^s  impossible  (Arrfit  precite  du  22  mars 
1855).  —  La  vigne  ne  serait  pas  reputee  close  si  les  fossds 
qui  Tentourent  n'avaienl  pas  au  moins  les  dimensions  exi- 
gees  par  la  loi  de  1791  pour  affranchir  les  heritages  ruraux 
de  la  servitude  du  parcours  ou  de  la  vaine  pftture  (fi^p. 
n<»779:  Crim.  cass.  24  janv.  1861,  aff.  Ball,  D.  P.  61.  1. 
406). 

tiS2.  On  a  vu  au  R^,  n«  780  que  Tobligation  d'observer 
le  ban  s'applique  k  toutes  les  vignes  non  closes  sans  excep- 
tion. En  consequence,  il  n*y  a  pas  lieu  de  distinjfuer  entre 
les  vignes  isoiees  et  celles  qui  ne  le  sent  pas  (urim.  cass. 
616vr.  1858,  aff.  Masson,  D.  P.  58.  1.  344;  et  arret  du  24 
janv.  1861,  cite  suprd^  n^  528).  Mais,  pour  que  le  ban  soit 
applicable,  il  fautqu'il  s'agisse  d'xme  recolte  ay  ant  pour  ob- 
jet  la  fabrication  du  vin  (Crim.  rej.  7  dec.  1855,  aff.  Thurier, 
D.  P.  56. 1.  48) ;  quant  k  la  cueillette  de  quelques  raisins  non 
destines  k  cette  fabrication,  elle  pent  toujours  avoir  lieu, 
meme  avec  paniers,  sans  attendre  repoque  fixee  pour  i'ou- 
verture  de  la  vendange  (Meme  arret). 

538.  Ainsi  qu*on  ra  expose  au  R^.  no785,  et  V*  Contra" 
rena'on,  n*»  259,  le  pouvoir  reglementaire  de  police  dont 
I'autorite  inunicipale  est  investie  en  cette  matiere  ne  pent 
s'etendre  j'usqu'i  interdire  aux  citoyens  Texercice  des  droits 
aue  la  loi  leur  reconnatt.  Un  arrftte  municipal  ne  pourrait 
aonc  interdire  aux  propri6taires  d'entrer  dans  leurs  vignes, 
memes  non  closes,  avant  la  recolte,  sans  une  autorisation 
speciale  de  T administration  (Crim.  cass.  24  fevr.  1865, 
air.  Chaude,  D.  P.  65. 1. 496),  ni  d'aller  faire  de  Therbc  dans 
les  bies  leur  appartenant  (Crim.  rej.  3  dec.  1859,  aff.  Chaude, 
D.  P.  59.  4.  520).  II  ne  pourrait  davantage,  pour  protegerla 
recolte,  interdire  le  passage  jusqu'apres  la  vendange  dans  des 
sentiers  publics  traversant  les  vignes  (Crim.  rej.  14  janv. 
1848,  aff.  Schiltighem,  D.  P.  48.  1.  64). 

584.  Conformement  aux  principes  qui  ont  ete  precedem- 
ment  enonces  (V.  suprd,  n®  487),  la  contravention  knn  ban 
regulierement  publil  ne  pent  6tre  excusee  par  le  motif  que 
le  contrevenant  aurait  agi  avec  la  permission  dumaire  (Crim. 
cass.  6  tevT.  1858,  aff.  Masson,  D.  P.  58.  1.  344) ;  ou  qu'il  se 
serait  conforme  k  un  usage  tolore  dans  la  commune  en 
devangant  de  deux  jours  la  date  fix6e  pour  I'ouverture  des 
vendanges  (Crim.  cass.  8  avr.  1854,  aff.  Laboulmene,  D.  P. 
54.  1.  212).  Lorsque  TarrSte  relatif  au  ban  de  vendanges 
divise  par  quartiers  le  territoire  de  la  commune  et  declare 
que  les  rayons  ou  treilles  isoies  ne  seront  vendanges.  qu*avec 
les  quartiers  auxquels  ils  appartiennent,  le  juge  de  police  ne 
pent  motiver  le  renvoi  du  contrevenant  sur  ce  que  son 
rayon  ou  treille  n*appartiendrait  k  aucune  des  divisions  de  la 
commune,  Tinterpretation  naturelle  de  cet  arrete  etant  que 
le  territoire  entier  de  la  commune  se  trouve  compris  dans  la 
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division  qu'il  decrit,  et  se  partake  suivant  que  s'orientent  ces 
diverses  parties  (Crim. ^cass.  10  janv.  1863,  aff.  Dangas,  D.  P. 
64.  5.  24;.  L'infraction  au  ban  de  vendanges  6tant  une  con- 
travention de  police  punio  par  le  code  penal,  il  en  resulte 
que  le  principe  du  non-cumul  des  peines  lui  est  applicable 
(Crim.  cass.  13  fevr.  1845,  aff.  des  Essars,  D.  P.  46. 4.  396). 

§  2.  —  neglements  relatits  aux  jouissances  communes,  au 
parcours  et  k  la  vaine  pftture  {R4p,  n*»  793  k  834). 

535.  Conformement  &  ce  qui  a  ete  expose  au  A^.  n«  793, 
les  conseils  municipaux  peuvent  faire  des  reglements  obli- 
gatoires  relativement  au  mode  d'administration  des  biens 
conmiunaux,  au  mode  de  jouissance  et  de  repartition  des 
p^turages  et  fruits  communaux,  enfin  aux  affouages,  en  se 
conformant  aux  lois  forestieres.  Nous  avons  dit  precedem- 
ment  (V.  suprd,  n*  273)  que  I'art.  68  de  la  loi  du  5  avr. 
1884  conforme  k  Tart.  19,  §  8,  de  la  loi  de  1837  rapporte  au 
R^p,  n^  794,  leur  confere  le  droit  de  prendre,  en  matiere  de 
vaine  ptUure,  des  deliberations  qui  doivent  6tre  soumises  k 
Tapprobation  du  prefet  statuant  en  conseil  de  prefecture. 

tWt.  68  n*ayant  pas  mentionne,  ainsi  qu'on  I'a  vu 
{supra,  n®  273],  le  parcours  parmi  les  objets  relativement 
auxquels  les  deliberations  des  conseils  municipaux  sent 
soumises  k  Tapprobation  des  prefets,  il  en  resulte,  d'apres  la 
circulaire  ministerielle  du  15  mai  1884,  que  les  consefls  mu- 
nicipaux prennent  en  cette  matiere  des  deliberations  regle- 
mentaires,  lesquelles  ne  deviennent  ex6cutoires  qu'un  mois 
apres  le  dep5t  qui  en  a  ete  fait  k  la  sous-prefecture,  et  que 
ce  n*est  qu  apres  Texpiration  de  ce  deiai  que  les  contraveil- 
tions  comportent  la  sanction  penale  de  Tart.  471,  §  15,  c.  pen. 
(V.  Crim.  cass.  20  f6vr.  1857,  aff.  Douay,  D.  P.  57.  1.  109). 
Les  deliberations  en  matiere  de  vaine  p&ture,  au  contraire, 
ne  deviennent  ex6cutoires  et  ne  peuvent  recevoir  de  sanc- 
tion penale  que  lorsqu'elles  ont  obtenu  Tapprobation  pre- 
fectorale. 

On  a  vu,  d'ailleurs  suprd  n*  273,  que  le  Senat,  par  son  vote 
sur  le  code  rural,  a  supprime  le  parcours. 

536.  Nous  avons  dit  au  Rdp.  n"  798,  que  les  droits  du 
conseil  municipal  en  ces  matieres  ne  peuvent  aller  jusqu'i 
porter  atteinte  aux  droits  de  propriete.  II  a  ete  juge  egale- 
ment  que  le  reglement  administratif  qui  determine  le  nombre 
d'animaux  que  chaque  habitant  a  la  faculte  d'envoyer  aux 
p/lturages  communaux  ne  pent  prevaloir  sur  les  droits 
contraires,  legalement  exerces  par  quelques-uns  de  ces 
habitants  (Civ.  rej.  7  juin  1848,  aff.  Commune  de  Gorges, 
D.  P.  48.  1,  121),  et  que  le  trouble  apporte  k  ces  droits  en 
vertu  du  reglement  municipal  pourrait  dorincr  ouverture  k 
une  action  possessoire  (Meme  arret). 

537.  Une  decision  ministerielle  du  4  oct.  1837,  rapportee 
au  R^p,  n«  798,  interdit  aux  conseils  municipaiLx  de  can- 
tonner  les  proprietaires  de  troupeaux,  nonobstant  Topposi- 


que  le  cantonnement,  c  esi-a-aire  i  aiirinuuon  a  quelqu 
habitants  de  la  conlmune,  en  raison  de  leur  isolement,  du 
droit  exclusif  d'exercer  la  valnc  pftture  sur  certaines  parties 
du  territoire.  k  la  condition  d'y  renoncer  sur  les  autres,  n'a 
rien  d'iliegal  (Nancy,  9  fevr.  1849,  aff.  Grosselin,D.  P.  51.  2. 
17);  et  qu*un  tel  cantonnement,  s'il  est  fondc  sur  un  usage 
immemorial,  est  irrevocable,  comme  s*il  reposait  sur  xm  titre 
ou  sur  une  loi,  sous  la  reserve,  tontefois,  du  droit  de  cldture 
qui  appartient  k  chaque  hanitant  (Meme  arret).  Peut-etre 
rassimilation  que  fait  cette  decision  d'un  usage  immemorial 
k  un  titre,  et  le  caractere  irrevocable  qu'elle  attribue  k  un 
arrangement  necessite  par  la  disposition  des  lieux  et  les 
convenances  des  habitants  cantonnes  ne  seraient-ils  pas  k 
Tabri  de  la  critique,  les  changements  survenus  dans  les  cul  - 
tures  et  les  dispositions  locales  pouvant  modifier  retat  de 
choses  existant  et  rendre  necessaire  un  nouveau  regle- 
ment. 

On  doit  egalement  considerer  comme  legal  et  obli- 
gatoire  Tarrete  municipal  qui,  reservant  aux  proprietaires  et 
fermiers  qui  en  auront  fait  la  declaration  la  faculte  de  con- 
duire  leurs  bestiaux  dans  leurs  pres,  les  exclut  par  r6ci- 
procite  de  toute  participation  k  la  vaine  pftture  sur  les 
autres  pres  assignes  expressement  au  troupeau  commun, 
alors  d  ailleurs  que  cet  arrete  ne  restreint  pas  la  vaine 
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pAture  sur  les  autres  terrains  non  en  nature  de  pr^s  {Grim, 
cass.  22  ianv.  1859,  aff.  Contignon,  D.  P.  59.  1.  382). 

538.  uest  aux  maires,  ainsi  que  nous  I'avons  dit  au  R^j). 
n®  800,  qu*il  appartient  de  prendre  des  arr^t^s  pour  porter 
k  la  connaissance  des  habitants  de  leurs  communes  les  de- 
cisions prises  par  les  conseils  municipaux  en  mati^re  de 
parcours  et  de  vaine  p&ture  (Grim.  cass.  30  dec.  1853,  afT.  La- 
ley,  D.  P.  53.  5.  465). 

539.  Nous  avons  indiqu6  au  il<?p.  v»  Droit  rural,  n®"  27 
et  suiv.,  la  nature  et  T^tendue  du  droit  de  parcours  et  de 
vaine  pdture.  Ainsi  qu'on  Tavu  au  Aep.  n®  802,  les  terrains 
clos  n  y  sont  pas  soumis.  II  est  d*ailleurs  reconnu  par  tous 
les  auteurs  que,  pour  qu'un  fonds  soit  affranchi  de  la  vaine 
pature,  il  suffit  qu'il  soit  ferm6  par  une  cldture  apportant 
im  obstacle  s^rieux  h.  Tintroduction  du  b6tail,  alors  m6me 
que  cette  cl6ture  ne  rentreraitpas  exactement  dans  les  termes 
aeTart.e,  sect.4,  de  laloidu  28  sept.  1791(V.conf.Jay,  Traits 
de  la  vaine  pdture,  n*  89 ;  Mass6  et  Verge,  t.  2,  §  277,  note 
32;  Bourguignat,  Droit  rural  appliqu(f,  a*>  254;  Pardessus,  St'r- 
vitudes,  t.  1,  n°  134;  et  R^,  v«  Servitude,  n«  379).  Une 
cloture  collective  d'h^ritages  contigus,  m6me  appartenant  a 
des  maitres  distincts,  suffit  pour  soustraire  a  la  vaine  pilture 
les  heritages  ainsi  clos ;  il  n'est  pas  necessaire  pour  en  6tre 
affranchi  que  chacun  de  ces  heritages  ait  une  cl6ture  parti- 
culi^re  (Req.  1"  mars  1865,  aff.  Loup,  D.  P.  65.  1.  421). 
D'apr6s  le  m6me  arrSt,  on  doit  consid6rer  comme  clos,  dans 
le  sens  de  Tart.  6,  un  fonds  bord6  d*un  c6te  par  une  riviere, 
de  Tautre  par  un  canal  d*irrigation,  et  des  deux  derniers  par 
une  ligne  de  piquets  plant^s  en  terre  et  relics  par  des  fils  de 
fer  avec  entrelacement  de  branchages,  broussailles  et  fas- 
cines. 

Un  r^glement  municipal  ne  pourrait,  d'une  mani^re  g6nd- 
rale  et  sans  distinction,  affranchir  de  la  vaine  pdture  des 
terrains  non  clos,  dont  une  partic  est  planlee  en  bois,  si 
Tautre  partie  n'cst  couverte  d'aucune  production  (Grim.  rej. 
13juiU.  1866)  (1). 

540.  L'art.  9,  sect.  4,  de  la  loi  de  1791  determine,  con- 
form^ment  &  ce  qui  a  6t6  expos6  au  R^p,  n***  803  k  805, 
et  vo  Droit  rural,  n^  50,  les  terrains  sur  lesquels  ne  pent 
s^exercer  le  droit  de  parcours  ni  celui  de  vaine  pSlture.  Ge 
sont,  independamment  des  terres  non  closes  et  des  propri6t68 
6numer6es  dans  Tart.  479,  n°  10,  c.  pen.,  les  prairies  artifi- 
ciclles  et  les  terres  ensemencees  ou  charg6es  de  r6coltes. 
Une  prairie  artiljcielle  dans  laquelle  reste  k  faire  une  troi- 
si6me  r^colte  de  sainfoin  est  exempte  de  la  vaine  pliture, 

(1)  (Bergeron.)  —  La  cour  ;  —  Attendu  que  Tart.  2,  sect.  4,  tit.  !•', 
de  la  loi  des  28  sepi.-6  ocl.  1791  maintieDt  ie  droit  de  vaine 
p&ture  dans  les  lieux  oii  il  6tait  autoris^  par  un  usage  imme- 
morial ;  —  Que  si  Tan.  3  de  la  nifime  loi  porte  que  ce  droit  de  vaine 
picture  ne  sera  exerce  que  conformement  aux  regies  et  usscjres 
locaux,  et  si  Tart.  9  ajoute  quMl  ne  pourra  s*exercer  sur  les 
prairies  artificielles  et  sur  les  terres  ensemencees  convenes  de 
quelque  production  que  ce  soit,  il  ne  s'ensuit  pas  que  les  arr^t^s 
municipaux  puissent  restreindre  le  droit  lui-mdme  et  soustraire  k 
son  exercice  certains  lieux  non  clos  qui  ne  seraient  couverts  d'au- 
cuuerecolte ;  que,  dans  I'espece,  la  deliberation  du  conseil  municipal 
et  rarr6te  du  maire  declarent  que  les  lieux  dits  la  Vergue  des 
pants  et  Vile  des  senses,  qui  sont  en  partie  plant^s  en  bois, 
seront  interdits  au  parcours;  —  Que  le  procfes-verbal  ne  constate 

as  que  les  bestiaux  de  Bergeron  aient  ete  trouv^s  dans  la  partie 

ie  ces  terrains  plantee  en  bois,  et  que  le  jugement  attaque 

declare,  en  fait,  que  les  terrains  non  plantes,  ainsi  enleves  au 

Sarcours,  sont  dune  certatne  importance;  que,  d^s  lors,  en 
eclarant  que  I'arrete  dont  il  s'agit  a  excede  les  limites  des 
pouvoirs  de  I'autorite  municlpale  et  n'est  pas,  par  consequent, 
obligatoire  en  ce  qui  concerne  1  interdiction  generale  qu^il  contient, 
et  en  renvovant,  par  suite^  le  prevcnu  des  fins  de  la  poursuite, 
le  jugement' attaque  n'a  commis  aucune  contravention  k  la  loi; 
—  Rejette,  etc. 

Du  13  juill.  1866.-Gh.  crim.-MM.  Legagneur,  pr.-Faustin  Heiie, 
rap.-Savary,  av.  gen. 

(2)  (Hamelle  et  Pate.)  —  L\  cocn;  —  Vu  les  art.  12,  13,  14  et 
15,  tit.  1«',  sect.  4,  de  la  loi  des  28  sept. -6  oct.  1791 ;  —  Attendu, 
en  droit,  que  de  la  combinaison  de  diverses  dispositions  de  ces 
articles,  il  ressort  manifestement  que  si,  dans  les  localites  oil  la 
fertilite  du  sol  le  permet,  la  quantite  de  betail  accordee  k  cbaque 
proprieiaire,  pour  Texercice  du  droit  de  parcours  ou  de  vame 
pdture,  doit  etre  determinee,  entre  tous,  proportionnellement  k 
retendue  de  terrain  appartenant  a  chacun  o'eux,  il  ne  s'ensuit 
pas  que  cette  r^gle  ne  puisse  jamais  etre  modifiee ;  —  Que  la  loi, 
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alors  memo  qu'elle  serait  destinee  au  labour  (Grim.  cass. 
7  janv.  1859,  aff.  Lefebvre,  D.  P.  60.  5.  405).  Ce  droit  ne 
})eut  etre  exerce  dans  aucun  cas  et  dans  aucun  temps  dans 
une  prairie  artificielle,  alors  meme  que  Tusage  local  ne  com- 
porterait  aucune  exception  ni  reserve,  tout  usage  contraire 
k  Tart.  9  ayant  ete  aboU  par  cet  article  (Grim.  cass.  24  avr. 
1873,  aff.Fafet,  D.  P.  73.  1.  317). 

541.  On  a  vu  au  R^p,  n*  806  qu'il  appartient  au 
conseil  municipal  de  fixer,  k  defaut  de  titres  ou  d'usages, 
le  nombre  de  bestiaux  que  chaque  habitant  pourra  con- 
duire  au  parcours  ou  k  la  vaine  pdture  (Grim.  cass.  3  mai 
1850,  aff.  Guilbaud,^  D.  P.  50.  5.  459). 

Si,  en  riggle  generale,  la  quantite  de  betail  assignee  k  cha- 
que proprietaire  pour  Texercice  du  droit  de  parcours  ou  de 
vaine  pature  doit  etre  determines  proportionnellement  a 
retendue  du  terrain  lui  appartenant,  cette  regie  n*est  pas, 
neanmoins,  fixe  et  invanable,  et  pent  etre  modifiee,  en 
tenant  compte  des  temps,  des  lieux  et  des  facultes  dc  vege- 
tation des  terres  assujetties;  il  suffit,  pour  la  legality  des 
arretes  municipaux  pris  pour  cet  objet,  qu'ils  respectent  le 
minimum  accorde  k  la  classe  pauvre,  et  que  la  iouissance 
des  riches  proprietaires  ne  soit  pas  reduite  au-dessous  de 
celle  attribuee  aux  possesseurs  de  terres  moindres  en  6ten- 
due  (Grim.  cass.  26  nov.  1864)  (2). 

M2,  Ainsi  qu'on  Ta  indique  au  R^.  n^  811,  le  proprie- 
taire ou  le  fermier  de  terres  non  closes  soumises  au  droit 
de  vaine  pdture  est  tenu  de  se  conformer  aux  arretes  qui 
en  reglent  T exercice,  et  Thabitant  d'une  commune  prevenu 
d'avoir  fait  paitre  des  bestiaux  sur  des  prairies  dependant 
du  territoire  de  cette  commune  avant  repoque  fix6e  pour 
I'ouverture  de  la  vaine  pdture  ne  pent  etre  acquitte  sous 
pretexte  qu'etant  proprietaire  de  ces  prairies,  il  n'a  fait 
qu'user  du  droit  qui  lui  appartient  (Grim.  cass.  8  janv, 
1857,  aff.  LefranQois,  D.  P.  57.  5.  335).  D'apres  cet  arrftt, 
il  n'est  pas  possible  d'admettre,  dans  les  pays  de  vaine  pd- 
ture, qu'il  y  ait  succcssivement  pdture  privee  et  pdture 
commune ;  et,  avant  le  temps  ou  la  vaine  pdture  est  per- 
mise,  le  proprietaire  ne  pent  etre  autorise  k  envoyer  paitre 
ses  bestiaux  sur  les  terres  depouiliees  de  leurs  recoltes, 
pour  n'apporter  ensuite  k  la  communaute  que  des  terres 
epuisees. 

On  doit  egalement  considerer  comme  obligatoire  I'arrete 
par  lequel  le  maire  defend  aux  proprietaires  de  terres  sou- 
mises a  la  vaine  pdture  d'y  faire  paitre  leurs  bestiaux  Atta- 
ches au  piquet,  ces  bestiaux  ne  pouvant,  en  pareil  cas,  etre 

tenant  compte  des  temps,  des  lieux,  des  saisons  et  des  facultes  de 
vegetation  plus  ou  moms  puissantes  des  terres  sur  lesquelles  ces 
droits  ont  k  R'exercer,  loin  d'adopter  une  regie  fixe  et  invariable, 
a  reconnu  I'autorite,  en  cette  matiere,  soit  des  usages  locaux,  soit 
des  reglements  anciens,  soit  de  ceux  qui  pourraient  etre  arretes, 
dans  les  formes  de  droit,  par  les  conseils  municipaux ;  que,  d^s 
lors,  tous  les  arr6tes  pris  pour  cet  objet  rentrent  expressement 
dans  les  attributions  ae  Tautorite  municipale,  sMls  respectent  Ie 
minimum  accorde  par  la  loi  d  la  classe  pauvre,  et  s'ils  ne  font  pas 
descendre  la  quantite  de  betail  determinee  pour  les  riches  pro- 
prietaires au-dessous  de  celle  dont  jouiraient  ceux  dont  les  terres 
sont  moindres  en  etendue ;  —  Que  sous  ces  conditions,  ces  arretes 
sont  obligatoires  pour  les  citoyens  et  pour  les  tribunaux,  tant 
qu'ils  n*ont  pas  ete  reforra6s  par  I'autorite  administrative  supe- 
rieure ;  —  Qu'en  vain  on  pretendrait  que,  tout  en  respectant  les 
dispositions  ainsi  interpretees  de  la  loi  de  1791,  I'arrete  dont  il 
s'agit  dans  la  cause  serait  excessif  dans  les  reductions  qu'il 
imposerait  d  telle  ou  telle  cate(;orie  de  proprietaires ;  —  Que 
Tautorite  administrative  est  seule  juge  d  cet  egard,  puisqu'un  sera- 
blable  grief  n'affecte  en  rien,  ni  la  competence  de  Tautorite 
municipale  de  laquelle  emane  TaiTete,  ni  consequemment,  la 
force  obli^toire  dudit  arrete ;  —  D'oii  il  suit  qu'en  appliquant  les 
articles  ci-dessus  vises  comme  sMls  prescrivaient  une  regie  de 
proportion  fixe  et  invariable  pour  determiner  la  quantite  de  Detail 
que  chaque  proprietaire  peut  envoyer  d  la  vaine  pdture ;  qu'en 
declarant,  d  fa  suite,  illegal  dans  son  principe  et  excessif  dans  ses 
dispositions  I'arrete  pris,  dans  les  formes  de  droit,  pour  le 
reglement  de  la  vaine  pdture  dans  la  commune  de  Brulange,  le 
jugement  attaque  ^rendu  par  le  tribunal  de  simple  police  de 
Grostenquin  (Moselle)  le  10  mars  1864],  a  tout  ensemble  viole 
lesdits  apticles  et  I'arrete,  ainsi  que  Tart.  47,  §  15  c.  pen.,  et 
commis  un  exc^s  de  pouvoir  en  empietant  sur  les  attributions  de 
Tautorite  administrative ; 

Par  ces  motifs,  casse,  etc. 

Du  26  nov.  1864.-Ch.  crim.-MM.  Vai'sse,  pr.-Nouguier,  rap.- 
Bedarrides,  av.  gun. 
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considerds  comxae  surveilI6s  ct  gardes  par  troupeaux  s^- 
par6s  comme  Texigent  les  art.  12  et  i5  de  la  loi  du 
28  sept.  1791  (Grim.  cass.  27  d6c.  1867)  (1). 

543.  Nous  avons  dit  au  A^jp.  n°  812,  que  leconseil  munici- 
pal peut  fixer  T^poque  k partir  de  laquelle,  et  r6poque  jusqu'i 
laq[uelle  les  droits  de  parcours  et  de  value  p&ture  pourront 
s'exercer.  U  peut  notamment,  sans  exc6s  de  pouvoir,  decider 
que  tous  les  pr6s  seront  laiss^s  en  regain  pour  une  ann6o 
ct  ne  seront  livr^s  k  la  pAture  qu'apr^s  le  15  septembre 
(Grim.  cass.  16  avr.  1875,  aff.  Ghaineaux,  D.  P,  76.  1.  459). 
Mais  si  les  conseils  municipaux  out  le  droit  de  r^glementer 
Texercice  des  droits  de  parcours  et  de  vaine  pature,  ils  ne 
peuvent  apporter,parleurs  deliberations,  k  Texercice  de  ces 
droits  aucune  restriction  susceptible  d'en  altt^rer  ou  d'en 
changer  la  nature  (Grim.  cass.  4  mai  1848,  aff.  Garret,  D.  P. 
48.  5.  363;  5  f6vr.  1859,  aff.  Gharrin,  D.  P.  60.  5.  403).  — 
Aiosi  on  doit  consid^rer  comme  ill6gaux  et  non  obligatoires  : 
1*»  rarr6t6  qui  interdit  le  parcours  pendant  toute  Fannie  sur 
certains  terrains  qu'il  d6signe  k  tort  comme  ^tant  constam- 
raent  ensemences  (Grim.  rej.  9  sept.  1853,  aff.  Macabe. 
D.  P.  53.  5.  466) ;  —  2«  Celui  qui  affranchit  jusqu'&  nouvel 
ordre  un  terrain  communal  soumis  k  la  vaine  pi\ture,  dans 
i'int^rfet  des  rccoltes  dont  il  serait  convert  (Grim.  rej.  10  mars 
1854,  aff.  MaMte,  D.  P.  54.  5.  774);  —  30  Celui  qui  ajourno 
I'exercice  de  la  vaine  pAture  jusqu*apres  la  dernidre  r^colte 
des  prairies  naturelles,  sans  pr^ciser  les  terrains  ni  le  nom- 
bre  des  recoltes,  et  sans  aucune  determination  d'6poque,  de 
mani^re  k  exposer  les  ay  ants  droits  k  Tarbitraire  des  pro- 
prietaires  (Grim.  rej.  17  aout  1883)  (2). 

Mais  comme  le  droit  de  vaine  pt\ture  est  limits  par  les 
usages  anciens,  il  a  6t6  jug6  que,  dans  le  cas  ou  un  ancien 
usage  autorise  les  propn^taircs  de  biens  ayant  une  6tendue 
de  10  heclares  a  souslraire  a  la  vaine  piiturc  Ic  tiers  de  ces 
biens,  Torretc  municipal  pris  pour  rapplication  de  cet  usage 
est  16gal  (Req.  17  avr.  1849,  aff.  Trom,  D.  P.  49.  5.  391). 

544.  Le  conseil  municipal  peut,  comme  on  Ta  vu  {Rdp. 
n^  813  et  v«  Droit  rMra/,n°  97),  prescrire  la  nomination  d'un 
ou  plusieurs  bergcrs  communs  qui  doivcnt  6tre  choisis  par 
le  maire,  et,  dans  ce  cas,  le  conseil  municipal  peut  imposer 
une  taxe  k  ceux  qui  usent  de  la  vaine  pd.ture  pour  le  paye- 

(1)  (Procureur  g^o^ral  k  la  cour  de  cassation.  —  Aff.  Lebozec.) 
—  Lx  coor;  —  Vu  I'art.  8  de  rarrfite  r6glementaire  sur  la  vaine 
pMure,  d(^>lib^r6  par  le  conseil  municipal  de  la  commune  de 
Br6hat,  appronv^  par  le  pr6fet  des  Cotes-du-Nord  le  25  aotit 
4866;  —  Vu  les  art.  12  et  15  de  la  loi  des  28  sept.-6  oct.  1791 ;  — 
Vu  I'art.  19  de  la  loi  du  18  juill.  1837;  —  Vu  Tart;.  471,  §  15, 
c.  p6n. ;  —  Altenda  que  les  conseils  municipaux  ont  le  droit  de 
d^lib^rer  sur  rexercice  de  la  vaine  pd,ture  dans  les  communes  oil 
elle  exisle  et  de  la  r^glementer  pour  en  r^primer  Tabus,  afin 
d'aesarer  la  security  des  citoyens,  celle  des  propri6t6s,  celle  des 
troupeaux  eux>m6mes,  dont  la  divagation  pourrait  ^tre  dange- 
reuse;  —  Attendu  que  la  loi  du  28  sept.  1791,  dans  ses  art.  12  et 
15,  exige  que  les  bestiaux  qui  usent  de  la  vaine  p6.ture  soient 
plac^  dans  le  troupeau  commun,  et  qu'elle  oblige  les  propria- 
taires  qui  voudraient  se  souslraire  a  cette  communaute  de  les 
faire  garden  par  un  troupeau  s^pard ;  —  AUendu  qu'en  faisant 
defense  expresse,  dans  son  art.  8,  d'attacher  les  bestiaux  au 
piquet  sur  les  terres  soumises  k  la  vaine  p&ture,  et  en  prohibant 
ce  mode  dangereux  de  d^paissance,  Tarrdui  r(^glemontaire  de  la 
commune  de  Br6hat  n'a  lait  qu'assurer  rexScution  des  disposi- 
tions de  la  loi  du  28  sept.  1791,  car  on  ne  saurait  consiadrer 
corame  surveill^s  et  gard6s  par  troupeau  s6par6,  des  bestiaux 
que  Ton  abandonne  apr^s  les  avoir  simplement  attaches  au 
piquet  sur  le  lieu  oil  ils  doivent  exercer  la  d^paissance;  — 
Attendu  que  les  jugements  attaqu^s  ne  constatent  aucun  usage 
contraire,  puisque  celui  dont  ils  parlent  ne  s'applique  qu'a  Tusage 
oil  Ton  ^tait,  dans  la  commune  de  Br^hat,  de  laisser  les  bestiaux 
errants  le  jour  et  la  nuit,  sans  aucune  surveillance  pendant  la 
dur^e  de  la  vaine  p&ture,  ce  qui  entratnait  des  abus  auxquels  a 
voulu  rem6dier  rarr6t6  r^lementaire  du  25  aoiit  1866;  — 
Attendu  que  les  droits  de  parcours  et  de  vaine  p&ture  sont  une 
soeidU  et  communauti  tacites  de  pdturage ;  quMls  modiftent  le 
droit  absolu  de  propri^t^,  puisque  le  code  rural  n'accorde  k  tout 
propri^taire  le  droit  de  faire  p&turer  ses  bestiaux  sur  ses  terres 
qu'A  la  charge  d*observer  les  dispositions  qu'il  conlient  relative- 
raent  ^i----  ^  

la 

1^ 

abus  signal^s,  sous  pr^texte  que  la  disposition  qu'il   contient 

exc^erait  les  pouvolrs  de  I'autorit^  municipale  en  ce  qu'elle 

eonecme  mime  let  proprUtaires^  les  Jugements  attaqu^s  ont  viol6 

les  principes  de  la  mati^re  el  les  articles  de  loi  ci-dessus  vises ; 
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ment  de  ce  pAtre  (D.  P.  59.  3.  9,  note  4).  Mais  Tindividu 
qui  a  im  pAtre  particulier  pour  conduire  ses  animaux  sur 
les  terrains  de  vaine  pAture  n'est  pas  tenu  de  payer  la  taxe 
6tablie  pour  le  payementdupAtre  commun  (Sol.  impl.,  Cons. 
d*Et.  9  juin  1849,  aff.  Lef^vre,  D.  P.  49.  3.  83). 

545.  Dans  les  communes  de  vaine  pAture  soumises  k 
Tusage  du  troupeau  en  commun,  il  est  interdit,  conform6- 
ment  A  une  jurisprudence  rappel^e  au  lUp,  n^  814,  A  des 
propri6taires  ayant  droit  au  pAturage  de  r^unir  leurs  bestiaux 
en  un  troupeau  coUectiC -distinct  du  troupeau  commun;  et 
cette  interdiction  existe  m^i©©  en  Tabsence  de  tout  arr6t6 
municipal,  et  alors  que  le  indiiSB,^  s'en  rapportant  aux  anciens 
usages,  n'a  pas  us^  du  droit  (lengmmer  un  berger  communal 
(Grim.  cass.  28  nov.  1879,  aff.  BoSsv,'.fr.  P,.  80.  1.  89). 

546.  Gomme  on  Ta  expos6  au  V^p.^i.^  8} 5,  les  habi- 
tants ne  peuvent  envoyer  au  pAturage  urf-plVs  gi;and  nombre 
de  bestiaux  que  celui  qui  a  ^t6  determine «narne&arr6t6s 
municipaux.  La  contravention  au  r^glement  coi^pist^,  ,en 
pareil  cas,  dans  le  fait  de  d^passer  le  nombre  de  t6te^^  ^^e 
Detail  que  chaque  habitant  peut  conduire  a  la  vaine  ma- 
ture, sans  que  la  cir Constance  que  certains  habitants  n'oiH 
pas  us6  de  leur  droit  puisse  autoriser  les  autres  A  abuser  du 
leur ;  en  consequence,  celui  qui  a  envoy6  une  quantity 
d'animaux  sup6rieure  A  celle  am  lui  6tait  attribu6e  ne  peut 
etre  excus6  sous  pr^texte  que  le  nombre  total  de  bfttes  en- 
voyecs  par  les  divers  habitants  n'excedait  pas  celui  deter- 
mine par  Tarrfite  (Trib.  Amiens,  3  aoAt  1849,  aff.  Obro, 
D.  P.  50.  3.  32 ;  Grim.  cass.  23  f6vr.  1855,  aff.  Pillon, 
D.  P.  55.  1.  270).  Un  propri6taire  pr^v^nu  d'avoir  envoje 
un  nombre  de  nfites  superieur  A  celui  que  comporte  la 
declaration  de  la  quantite  de  terre  qu'il  exploite  imposee 
par  Tarrete  municipal,  ne  peut  non  plus  etre  acquitte  sous 
le  pretexte  qu'il  a  aepuis  pris  A  lerme  de  nouvelles  terres, 
s'il  n'a  preaJablement  declare  cette  augmentation  de  son 
exploitation  (Grim.  cass.  26  juin  1857,  aff.  Bouffet,  D.  P. 
57.  1.  376). 

II  ne  peut,  d'ailleurs,  6trc  deroge  par  des  conventions 
particulieres  faites  entre  particuliers  de  la  m6me  commune 
aux  dispositions  limitatives  de  TarrSte  qui  fixe  le  nombre 
de  tetes  de  betail  que  chaque  propri6taire  pourra  envoyer  A 

—  Casse,  dans  Tinteret  de  la  loi,  les  deux  jugements,  etc. 
Du  27   dec.   i867.-Cb.   crim.-MM.  Legagneur,  f.   f.    pr.-Le- 
zaud,  rap.-Bedarrides,  av,  gen. 

(2)  (Massonnet.)  >—  La  cocr;  —  Sur  le  moyen  tire  de  la  viola- 
tion pour  refus  d*application  de  Tart.  471,  n«  15,  c.  pen.,  en  ce 
que  le  jugement  attaque  a  relaxe  inddment  Massonnet,  prevenu 
de  contravention  A  un  arrete  municipal  interdisant  I'exercice  de 
la  vaine  pAture  avant  I'enievement  de  la  derniere  recolte :  — 
Attendu  que,  d'apres  les  lois  des  28  sept. -6  oct.  1791  et  18  juill. 
18b7,  art.  17,  n<>»  3,  19,  n®*  8  et  20,  le  droit  de  reglementer  la 
vaine  pature,  d'en  determiner  le  mode  d'exercice  et  la  duree, 
de  fixer  repoque  de  son  ouverture,  appartient  au  conseil  muni- 
cipal de  la  commune  od  ce  droit  peut  s'exercer;  mais  que  ce 
nouvoir  de  reglement  sur  Texercice  d'un  droit  reconnu  par  la 
loi  ne  s'etend  pas  jusqu'i  permettre  k  I'autorite  municipale  de 
prendre  des  mesures  qui  auraient  dircctement  ou  indirectement 
pour  resultat  de  supprimer  la  servitude  elle-meme,  ou  do  la 
restreindre  au  del&  des  previsions  du  le^islateur;  —  Attendu  que, 

Sar  deliberation  en  date  du  U  avr.  1882,  approuvee  par  le  [)t'efet 
u  departement  de  TAin,  le  6  mai  suivant,  le  conseil  municipal 
de  Brenod  a  decide  que  le  droit  de  vaine  pAture  qu'il  reconnatt 
exister  dans  la  commune  «  ne  pourra  avoir  lieu  sur  les  prairies 
naturelles  produisant  plusieurs  recoltes,  qu'apres  que  la  der- 
niere  recolte  aura  6te  faite  » ;  —  Attendu  que  cette  deliberation 
et  Tarrfite  du  maire  du  29  juin  suivant,  pris  pour  son  execution, 
en  ajournant  ainsi  I'exercice  de  la  vaine  pAture  jusqu'apres  la 
derniere  recolte  des  prairies  naturelles,  sans  aucune  precision 
des  terrains,  ni  du  nombre  des  recoltes,  et  sans  aucune  determi- 
nation d'epoque^  auraient  pour  effet  de  le  rendre  vain,  et  d'exposer 
les  ayants  droit  k  rarbitairedaproprietaire.en  mdme  temps  que 
d'exonerer  indirectement  ceax-ci  de  I'obligation  de  se  clore,  seul 

})rocede  legal  pour  degager  la  propriete  de  I'assujettissement  a 
a  vaine  pAture ;  qu*en  declarant,  dans  ces  conditions,  que  la 
deliberation  du  conseil  municipal  de  Brenod  et  I'arrete  du  maire 

3ui  Ta  suivie,  portant  essentiellement  atteinte  k  Texercice  d'un 
roit  legitime,  n'etaient  pas  obligatoires,  et  en  refusant.  en  con- 
sequence, d'appliquer  dans  I'espece  la  sanction  penalede  i'art.  471, 
no  15,  le  jugement  attaque  n'a,  en  aucune  fa^n,  vioie  cette 
disposition  de  loi ;  — -  Rejette,  etc. 

Du  17  aoQt  1883.-Ch.  crim.-MM.  Baudouin,  pr.-Vetelay,  rap.- 
Ronjat,  av.  gen.-Bosviel,  av. 
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la  vaine  pdture,  et  Texercice  de  ce  droit,  6tant  indivisible 
et  inseparable  de  Texploitation  efTective  des  terres,  n'est  pas 
susceptible  de  cession  (Grim.  cass.  16  juin  1848,  aif.  Pignotei, 
D.  P.  48.  1.  150). 

547.  Gonform^ment  &  ce  qui  a  ^t^  expos6  au  R^p,  n^  820, 
le  conseil  municipal,  appel^  h  fixer  le  nombre  des  tMes  do 
b^tail  admises  au  p&tura^e  a  le  droit  de  distribuer  les  di- 
verses  espSces  sur  les  diff^rentes  parties  du  territoire.  II 
peut  done  cantonner  plusieurs  esp^ces  sur  des  portions  d^- 
termin^es  (Grim.  cass.  7  nov.  t^^O  (*)•  I^  ^^  ^st  ainsi  sp6- 
cialement  pour  les  animaux  "(ionX  b  dent  est  nuisible  aux 
r^coltes  (Grun.  cass.  17  mai  i^4^(2j,  sauf  le  recours  au  pr^fet 
en  cas  d'abus  ou  de^jnfi^Judic^  aux  int^rSts  des  habitants 
(M6mearr6t).      ./  :.V  •* 

548.  On  a.ifji:  a^  A^.  n<»  822  que  les  anciens  usages 
qui  excluai^V  ^/certaines  natures  de  culture  les  animaux 
consid^^^s-copme  nuisibles  devaient  6tre  observes,  laloi  de 
17>l\ayknt'  *eu  pour  objet  do  restreindre  plutdt  mie  d'6- 

,^dli<h:ef:Pexercice  aes  servitudes  qu'il  consacre.  II  a  6te  d6cid6 
•  foT'd  sens  que,  dans  les  pays  dependant  des  anciens  ressorts 
.  dis  coutumes  du  Vermandois  et  de  Vitry-le-Frangois  ot  la 
vaine  D&ture  se  trouve  maintenue  en  vertu  du  code  rural  de 
1791,  fl  y  a  lieu  de  faire  respecter  Tinterdiction  expressede 
pdturage  6tablie  pour  les  moutons  et  brebis  par  les  arrets 
de  r^glement  du  Parlement  de  Paris  des  23  janv.  1779  et 
28  d^c.  1780,  dont  les  dispositions  ont  6t^  maintenues  en 
dernier  lieu  par  un  arr^t  de  la  grande  chambre  du  mdme 
Parlement  du  6  avr.  1788  (Grim.  cass.  27  mai  1859,  afi".  Bus- 
quet,  D.  P.  60.  5.  408}. 

De  mdme,  le  propn^taire  de  pr^s  salants  8itu6s  dans  une 
commune  ayant  fait  partie  des  Etats  sardes  peut  invoquer 
une  r^gle  resultant  de  Tancienne  jurisprudence  de  ces  Etats, 
d'apr^s  laquelle  les  propri6taires  pouvaient  s'afflranchir  de  la 
vaine  pftture  en  renongant  k  la  reciprocity  (Req.  28  avr.  1873, 
aff.  Gommunexie  Rotherens,  D.  P.  74.  1.  174), 

549.  Gonform6ment  ii  ce  qui  a  6t6  expos6  au  R^.  n*  827, 
le  maire  peut,  au  point  de  vue  de  la  police  municipale, 
completer  par  ses  arrStes  les  deliberations  prises  par  les 
conseils  munlcipaux  en  matiere  de  vaine  pature.  \\  peut 
egalement  prendre  des  arretes  ayant  pour  objet  Texecution 
des  deliberations  des  conseils  municipaux  ou  d'anciens 
reglements  6manes  de  Tautorite  competente  restes  en  vigueur 
(Grim.  cass.  30  dec.  1853,  aff.  Laley,  D.  P.  53.  4.  465 ; 
19  aoAt  1859,  aff.  Levy,  D.  P.  60.  5.  407).  Uarrete  pris  en 
vertu  d'une  deliberation  du  conseil  municipal  ne  peut  rece- 
voir  son  execution  avant  Fapprobation  du  pr6fet  (Grim.  rej. 
23  janv.  1862,  eff.  Grancher,  D.  P.  64. 1. 243)  et,  s^il  contient 

(1)  (Bazin.)  —  La  coor;  —  Sur  le  moyen  tire  de  la  violation  des 
art.  13,  sect.  4,  tit.  !«%  de  la  loi  du  6  ocU  1791,  68  de  la  loi  du 
5  avr.  1884,  et  471,  no  15,  c.  pen. :  —  Vu  lesdits  articles;  —  Vu 
egalement  les  art.  !«'  et  2  de  rarrete  du  maire  de  Vitry-le-Croise, 
du  25  juill.  1885,  prfe  en  execution  d'une  deliberation  du  conseil 
municipal  du  7  iuin  precedent,  et  approuve  par  le  pr^fet  de 
I'Aube  en  conseil  de  prefecture,  le  12  aoAt  suivant,  portant: 
(<  Art.  lor.  Toutes  Jes  prairies  naturelles  (excepte  celles  closes  et 
implantees  d'arbres)  sent  essentiellement  reserv6es  au  parcours 
du  gros  b6tail  apres  la  premiere  recolte.  —  Art  2.  Toute  la  partie 
du  territoire  de  la  commune  situ6e  au  midi  de  la  rivifere  (saison 
des  bl6s  et  avoines),  n'est  reservee  pour  le  parcours  du  gros  betail 
que  jusqu'au  15  octobre  prochain;  passe  ce  d^lai,  les  moutons 
pourront  y  eire  conduits  » ;  —  Attendu,  il  est  vrai,  qu*aux  termes 
de  la  loi  du  6  oct.  1791,  la  vaine  pature  est  une  servitude  reci- 
proque  qui  greve,  au  profit  de  chaque  habitant,  toutes  les  terres 
non  closes  de  la  commune,  et  que,  lorsque  cette  servitude  se 
trouve  etablie,  soit  par  Tusage,  soit  par  d'anciens  rfeglements,  il 
n'appartlent  pas  au  conseil  municipal  de  la  supprimer;  —Attendu, 
toutefois,  que  Tart.  13,  sect.  4,  tit.  ler,  de  la  loi  precitee,  et 
TarL  68  de  la  loi  du  5  avr.  1884,  donnent  aux  conseils  munici- 
paux, sous  Tapprobation  des  prefeU  en  conseil  de  prefecture,  le 
pouvoir  d'en  regler  I'exercice,  dans  Tinteret  de  Tagnculture ;  d'oii 
resulte  impiicitement  et  virtueileraent  celui  de  cantonner  cer- 
taines  esp^ces  d^animaux  sur  des  parties  determinees  du  terri- 
toire ;  —  D'oii  il  suit  quen  refusant  de  faire  application  au  pre- 
venu  de  Tart.  2  de  I'arret^  du  maire  de  Vitry-Ie-Grois6,  le  juge- 
menl  attaque  a  formellement  vioie  les  dispositions  de  loi  sus- 
visees;  — ■  Casse,  etc. 

Du  7  nov.  1885.-Ch.crim. -MM.  Ronjat,  pr.-Vetelay,  rap.-Lou- 
bers,  av.  g^n. 

(2)  (Boudet).  —  La  coor;  —  Vu  la  loi  des  28  8ept.-6  oct.  1791 
et  les  art.  19  et  20  de  celle  du  18  juill.  1837;  —  Vu  egalement 


une  mesure  particuliere,  avant  la  notification  aux  proprie- 
taires  que  cette  mesure  concernc  (Grim.  cass.  15  mars  1862, 
aff.  Gamier,  D.  P.  64.  1.  243). 

550.  Le  maire  seul  ne  peut,  sans  exc^s  de  pouvoir, 
prendre,  en  vue  d'assurer  la  libre  recolte  des  prairies,  un 
arrete  n'autorisant  Texercice  du  droit  de  vaine  pAture  qu'& 
partir  d'une  epoque  que  ce  magistrat  se  reserve  de  fixer 
ulterieurement  (Grim.  cass.  19  dec.  1863,  afl.  Galliot,  D.  P. 
64.  1.  243) ;  11  ne  peut  davantage,  en  presence  de  litres  et 
d'usages  anciens  conferant  aux  habitants  le  droit  de  mener 
paltre  leurs  bestiaux  sur  les  prairies  de  seconde  herbe,  sans 
restriction  quant  k  Tespece  des  animaux,  prendre  un  arrdte 
exceptant  les  moutons  de  ce  droit  de  pAture  (Grim.  rej. 
20  janv.  1876,  aff.  Richer,  D.  P.  76.  1.  -*59).  De  mftme,  en 
supposant  que,  dans  les  pays  de  vaine  pdture,  il  puisse  etre 
fait  defense  par  des  dispositions  nouvelles  d'introduire  des 
moutons  dans  les  prairies,  le  maire  ne  pourrait  edicter  une 
pareille  mesure  sans  le  concours  du  conseil  municipal  (Oim. 
rej.  19  aoAt  1859,  aff.  Levy,  D.  P.  60.  5.  407).  Mais,  lorsque 
le  conseil  municipal,  appeie  A  deiiberer  sur  la  question  de 
savoir  si  la  vaine  p&ture  devait  etre  suspendue  jusqu'^  la 
recolte  des  regains,  a  exprime  \m  avis  favorable  au  maintien 
de  la  vaine  pftturo  mais  seulement  pour  le  cas  ofi  le  temps 
continuerait  A  etre  sec,  Tarrete  du  maire  qui  ordonne  Ta- 
journement  de.la  vaine  p&turc,  A  raison  des  plules  nou- 
velles, est  legal  et  obligatoire  (Grim.  cass.  30  dec.  1853,  aff. 
Laley,D.  P.  53.5.  465). 

551 .  Le  maire  peut  egalement,  en  execution  d'une  deli- 
beration du  conseil  municipal,  prendre  un  arrete  A  TelFet  de 
fixer  I'ouverture  de  la  vame  pjlture  (Grim.  cass.  8  janv. 
1857,  aff.  LefranQois,  D.  P.  57.  5.  335). 

55!^.  Enfin,  en  dehors  de  Tapplication  des  lois  et  regle- 
ments sur  la  vaine  p4ture  et  dans  Tinteret  de  la  conserva- 
tion du  passage  et  de  la  securite  des  chemins,  le  maire  peut 
interdire  la  vaine  pAture  des  bestiaux  sur  les  chemins  vi- 
cinaux  de  la  commime  (Grim.  cass.  1^'  dec.  1854,  aff.  Gara- 
dec,D.  P.  54.5.784). 

553.  On  doit  considerer  comme  les^al  et  obligatoire  Tar- 
rete  par  lequel  un  conseil  municipal  decide  que  le  droit  de 
depaissance  sur  les  vacants  communaux  ne  pourra  etre 
exerce  que  par  les  proprietaires  qui  habitent  la  commune, 
qui  y  sent  domicilies,  et  dont  les  bestiaux  sont  enfermes  et 
loges  dans  des  bergeries  sises  sur  le  territoire  de  cette  ectm- 
mune.  —  En  consequence,  le  fait,  de  la  part  d'un  proprie* 
taire  forain,  dont  les  bergeries  sont  situees  dans  une  autre 
commune,  d'avoir  fait  depaitre  des  bestiaux  sur  les  biens 
communaux  dont  il  s'agit,  constitue  une  infraction  tombant 

Tart.  4  du  reglement  du  conseil  municipal  d'Arbois,  portani  : 
«  Les  moutons  et  les  chevres  ne  pourront  etre  conduits  au  par- 
cours que  sur  le  terrain  communal  de  la  Baume  et  dans  la 
Sartie  ae  celui  de  Soulerots,  ordinairement  reserves  pour  cette 
estination  »  ;  —  Sur  Funique  moyen  pris  de  la  violation  delaloi 
des  28  8ept.-6  oct.  1791,  en  ce  que  le  reglement,  sous  le  pr6- 
texte  de  regler  Texercice  de  vame  p&ture,  I'aurait  en  realite 
supprime  :  —  Attendu,  il  est  vrai,  qu'aux  termes  de  la  loi  des 
28  sept.-6  oct.  1791,  la  vaine  piUure  est  une  servitude  r6ciproque 
qui  gr^ve,  au  profit  de  chaque  habitant,  toutes  les  terres  non 
closes  de  la  commune,  etque,  lorsque  cette  servitude  se  trouve  eta- 
blie, soit  par  T  usage,  soit  par  d'ancieus  reglements,  il  n'appartlent 
{>as  au  conseil  municipal  de  la  supprimer;— Attendu,  touteiois, que 
a  loi  precitee  et  les  art.  19  et  20  de  celle  du  18  juill.  1837  donnent 
aux  conseils  municipaux,  sous  Fapprobation  des  prefets,  le  pouvoir 
d'en  regler  I'exercice,  d'oii  resulte  impiicitement  et  virtuellement 
celui  de  cantonner  certaines  especes  d'animaux,  dont  la  dent 
est  particulierement  nuisible  A  certaines  productions,  sur  des 
parties  determinees  du  territoire;  —  Attendu  que  peu  importe 

Sue  ces  parties  du  territoire  soient  une  propdete  communale 
ont  chaque  habitant  a  droit  de  jouir  en  denors  du  droit  de 
vaine  pAture;  que.  d'une  part,  la  vame  pMure  est  one  servitude 
dont  la  nature  et  les  efll^ts  different  du  droit  de  jouissanca  des 
droits  communaux,  et  que,  de  Tautre,  en  supposant  que  Tusa^e 
fait  par  le  conseil  municipal  d'Arbois  de  son  pouvoir  de  regie- 
mentation  idi  abusif  et  nuisible  aux  inter^ts  des  habitants, 
ceux-ci  n'avaient  que  le  droit  de  s'adresser  au  prefet  pour  faire 
reformer  un  reglement  qui,  bien  que  pris  dans  les  limites  des 
attributions  municipales,  leur  serait  cependant  prejudiciable;  — 
Attendu,  d^  lors,  que  c'est  k  tort  que  le  jugement  attaque  a 
refuse  de  faire  appUcation  au  prevenu  de  Tart.  4  de  ce  regle- 
ment; —  Casse,  etc. 

Du  17  mai  1866.-Ch.  crim.-MM.  VaXsse,  pr.-Guyho,  rap.- 
Charrins,  av.  g6n. 


COMMUNE.  —  Tit.  3,  Chap.  4,  Art.  9,  §  2. 


sous  I'application  de  Tart.  471,  n»  45,  c.  p6n.  (Crim.  cass. 
23  nov.  4861)  (1). 

554.  En  ce  qui  concerne  la  definition  des  droits  dc 
glanage,  de  ratelage,  ou  de  grapiUage  dont  11  ^  6te  question 
au  R^.  n*  833,  V.  R^p,  v^  Droit  rural,  n*  101.  L'exercice  de 
ces  droits  peut,  comme  nous  Tavons  dit  {loc.  citX  faire  Tob- 
jet  de  regiements  du  maire  agissant  conune  ehapg6  de  la 
police  rurale.  Ainsi,  lorsque  le  grapillage  des  noix  est  6ta- 
bli  dans  une  commune  par  un  long  usace,  il  appartient  au 
maire  d*en  rAglementer  I'exercioe,  et  les  rSglements  (ju'il 
prend  k  cet  eflet  sont  obligatoires  pour  les  tribunaux  (Crim. 
cass.  25  mai  1848,  alT.  Bourdilleau,  D.  P.  48.  5.  22).  II  a, 
notamment,  le  droit  d'interdire  le  grapiUage  jusqu'&  Tentiftre 
terminalson  de  la  vendangc  (Cnm.  cass.  27  janv.  1860, 
aff.  Vital,  D.  P.  60.  1.  372). 

Art.  9.  —  Riglements  concernant  la  police  municipale 
propremerU  dite  (fl^?.  n"  835  h.  1355). 

§  l«»  —  Des  alignements,  des  constructions  et  des  demolitions  des 
bAUmenlsjoignant  la  voie^publique  (/?dp.n«»  835  k  886). 

555.  Conformement  a  ce  qui  a  eld  expose  au  R^).  n®  835, 
c'est  au  maire  qu'appartient  le  droit  de  delivrer  les  autorisa- 
tions  de  voirie  (alignements,  autorisations  de  biltir  et  p6parer, 
saillies,  poses  de  canalisation,  etc.  sur  les  voies  urbaines  et  les 
chemins  vicinaux,  ordinaires  ou  ruraux).  L'art.  98,  §  1",  dc 
la  loi  du  5  avr.  1884,  qui  consacre  les  droits  de  police  du 
maire  sur  les  routes  nationales  et  d6partementales  et  les 
voies  de  communication  dans  Tinterieur  des  agglomerations, 
les  restrelnt  k  ce  qui  interessc  la  circulation  et  laisse  en 
dehors  des  attributions  mtmicipales,  conformement  k  la  le- 
gislation anterieure,  toute  la  partie  de  la  police  de  la  grande 
el  moyenne  vicinaliie  qui  a  trait  k  la  construction,  k  rentrc- 
tien  et  k  la  conservation  de  ces  voies  (Morgand,  t.  2,  p.  lOOJ. 

En  effet,  les  alignements  Individucls,  les  autorisations  ae 
batir  et  les  simples  permissions  de  voirie  sont  deiivrees  soit 
par  le  prefet,  soit  par  le  sous-prefet  en  ce  qui  concerne  les 
routes  nationales,  les  routes  aepartementales,  les  chemins 
vicinaux  de  grandc  ou  de  moyenne  communication  et  les 
rues  formant  la  traverse  de  Tune  ou  de  Tautre  de  ces  voies  de 
communication.  L'art.  98,  innovant  kceX  egard,  exige  que 
i'autorite  appeiee  a  statuer  sur  ces  diverses  demandes,  no  pro- 
nonce  pas  sans  avoir  pris,  au  prealable,  Tavis  du  maire. 
«  Cette  disposition,  dit  le  ministre  de  Tinterieur  dans  sa  circu- 
laire  du  15  mai  1884,  permetlra  au  maire  de  revendiquer  en 
temps  opportuo  le  droit  de  statuer  lui-mdme  sur  les  demandes 
de  sa  competence  lorsque  les  petitionnaires  considereront 
comme  appartenantala  grandc  voirie,  ilagrandeou moyenne 

(1)  (Fouga  et  Marly.)  —  La  cour;  —  Vu  Tart.  17,  no  3,  de  la 
l<n  do  22  Juill.  1837,  Tart.  !•',  nw  1  et  2,  de  la  deliberation  du 
comdl  municipal  de  la  commane  de  Treilles,  en  date  du  26  mars 
1861;  ensemble  fan.  471,  no  15,  c.  pen.;  —  Attendu  qu'il  est 
consute,  soit  par  le  proces*yerbai  dresse  le  26  mai  1861  par  le 
garde-champ^tre  de  la  commane  de  Treilles,  qui  servait  de  base 
i  la  poarsuite,  soit  par  le  jugement  attaque,  que  le  25  du  mftmc 
mois,  le  nomme  Fouga,  berger  du  sieur  Marty,  domicili6  4  Saint- 
I-aurent-de-la-Salanque  (Pyrenees-Orientales),  proprietaire  du 
domaine  d'Hortous,  situe  sur  les  communes  limitrophes  de  Treilles 
eideFeuiila,  faisait  depattre.  par  Tordre  du  sieur  Marty,  environ 
trois  cant  cinquante  betes  k  laine  sur  les  vacants  communaux  de 
Treilles;  que  tradoits  devaot  le  tribunal  de  simple  police  pour 
contravention  au  reglement  municipal  du  26  mars  1861,  qui 
reserve  exclusiveinent  la  depaissance  des  bestlaux  sur  les  vacants 
communaux  de  Treilles  aux  proprietaires  et  habitants  domicilies 
dans  ladite  commune,  Fouga  et  Marty,  cite  comme  civilement 
responsable,  ont  et6  relaxes  par  le  motif  principal  que  la  loi  du 
6  0CI.  1791,  art.  12,  13  et  15,  Ut.  1«,  lect.  4,  ne  fait  aucune  dis- 
ttncUoo  entre  le  proprietaire  domicilie  dans  la  commune  et  le 
proprietaire  forain,  quant  k  la  Jouissance  du  droit  d'envoyer  k  la 
depaissance  une  quantite  de  betail  proportionnee  k  I'etendne  de 
leur  exploitation;  ~  Attendu  que,  si  cette  theorie  est  vraie  en 


d'on  fait  de  pareours  et  de  vaine  pAture,  mais  d*un  fait  de  d^pais- 
lance  accompli  par  un  proprietaire  forain  sur  les  vacante  de  ia 
commane  de  Treilles;  —  Attendu  qu'aux  termes  de  Fart.  17, 
n«  3.  de  la  loi  du  22  juill.  1837,  les  conseils  municipaux  rdglent 
par  leurs  deliberations  le  mode  de  jouissance  et  la  repartition  des 
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vicinaliie,  les  voies  publiques  ou  sections  de  voies  publiques 
api)artenant  exclusivement  k  la  voirie  urbaine  ou  a  ia  petite 
vicinaliie.  EUe  donnera,  en  outre,  au  maire  lo  moyen  de  four- 
nir  au  moment  utile  des  rcnsei^ements  qui  eclaireront  Tad- 
ministration  superieure  sur  les  mconvenients  que  pourraient 
entratner  cerlaines  permissions  au  point  de  vue  soit  des  ser- 
vices municipaux  (6clairage,  distribution  d*eau.  etc.),  soit  de  la 
commodite,  de  la  liberie  ou  de  la  securite  de  la  circulation. » 

556.  Le  Senatavait  vote,  en  premiere  lecture,  une  proce- 
dure particuliere  en  vue  des  cas  oix  le  mair^  aurait  emis  un 
avis  defavorable.  M.  L6on  Qement  ayant  critique  cette  pro- 
cedure conune  pouvant  empecher,  dans  certains  cas  urgents, 
le  prefet  de  decider  souverainement,  le  Senat  a  renonce  k 
toute  innovation  sur  ce  point,  s'en  rapportant  aux  pratiques 
en  usage  jusqu'&  ce  jour,  et  d'apres  lesquelles  le  plus  souvent, 
dans  rhypothese  indiquee,  les  prefets  soumettent  la  difficulte 
k  rautonte  superieure  (D.  P.  84.  4.  53,  note  98,  §  3).  La 
circulaire  precitee  recommande  aux  prefets  de  se  conformer 
k  cette  pratioue. 

557.  La  aeiivrance  des  autorisations  debdtir,des  aligno' 
ments  et  des  simples  permissions  de  voirie,  k  titre  precaire 
ou  essentiellement  revocable,  rentre  dans  les  attributions  du 
maire  en  matidre  de  petite  voirie,  sauf  ce  qui  concerne  les 
chemins  vicinaux  de  sprande  ou  moyenne  communication 
et  les  rues  en  formant  les  traverses.  Dans  le  cas  oti  le  maire 
regulierement  saisi  refuse  d'accorder  Talignement  individuel 
ou  Taulorisalion  de  bdlir  qui  lui  est  demandee,  ii  y  a  lieu 
d'appliquer  Tart.  85  de  la  loi  du  5  avr.  1884,  aux  termes 
duquel,  lorsque  le  maire  neglige  ou  refuse  de  faire  un  des 
actes  qui  lui  sont  presents  par  la  loi,  le  prefet  peut,  apres 
Ten  avoir  requis,  y  proceder  d'office  par  lui-meme  ou  par 
tui  deiegue  special.  La  jurisprudence  avail  dej&  reconnu  au 
prefet  le  droit  de  se  substituer  au  maire  enpareil  cas;  mais 
elle  lui  refusait  ce  droit  lors^u'il  s'agissait  de  simples  per- 
missions de  voirie,  ces  permissions  ayant,  k  la  difference 
des  alignements  et  des  permissions  de  construire,  un  carac- 
tere  purement  facullatif;  d'apres  Tart.  98,  §  4,'les  permissions 
dont  il  s'agit  peuvent,  en  cas  de  refus  du  maire  non  justifie 
par  rinteret  general,  6tre  accordees  par  le  prefet 

558.  Les  questions  relatives  aux  alignements,  autorisa- 
tions de  construire  et  permissions  de  voirie  sont  traitees  au 
R^.  yo  Voirie  par  terre^  n*»  1931  et  suiv. 

§  2.  —  Edifices  mena^ant  mine  (A^p.  n<»  887  k  897). 

559.  Le  pouvoir  qui  appartient  aux  maires,  ainsi  que 
nous  Tavons  vu  au  Rdp.  n^  887,  de  prcscrire  les  mesuresneces- 
saires  pour  la  demolition  et  la  reparation  des  edifices  mena- 
Qant  ruine  a  une  double  source:  d'une  part.  Tart.  97,  §  1«', 

p&turages  et  fruits  communaux ;  qu*en  vertu  du  droit  resultant 
de  cette  disposition,  le  conseil  municipal  de  Treilles  a  pris,  le 
26  mars  1861,  une  deliberation  regulierement  approuvee  concer- 
nant la  depaissance  sur  les  vacants  communaux,  dont  Tart,  lor, 
no*  1  et  2,  n'admet  k  la  jouissance  da  droit  reglemente  que  les 
proprietaires  qui  babitent  la  commune,  y  sont  domicihes,  et 
dont  les  bestiaux  sont  enfermes  et  loges  dans  les  bergeries  sises 
sur  le  territoire  de  Treilles;  —  Que  cette  deliberation,  prise  en 
conformlte  de  la  loi,  est  legale  et  obligatoire^  sous  la  sanction  de 
i'art.  471,  no  15,  c.  pen. ;  —  Attendu  que  le  fait  constate  par  le 
proces-verbal  centre  Fouga  et  Marty,  son  mattre,  propnetaire 
forain,  n*habitant  pas  la  commune  de  Treilles,  et  dont  les  ber- 
geries sont  sitoees  sur  le  territoire  d'une  commune  differente, 
constituait  une  Infraction  aux  dispositions  du  refflement  muni- 
cipal susvise ;  —  Attendu  que  c'est  k  tort  qu'un  reglement  ante- 
rieur  du  5  fevr.  1843  est  invoque  par  le  jugement  comme  justi- 
fiant  le  droit  du  sieur  Marty,  qui  s*etait  con  forme  aux  prescrip- 
tions de  son  art.  7,  en  faisant  au  maire  de  Treilles,  le  23  mars 
1861,  la  declaration  de  son  intention  d'envoyer  pendant  un  an  k 
la  depaissance  sur  les  vacants  communaux  de  Treilles  un  trou- 
peau  de  trois  cent  cinquante  b6tes  k  laine;  qu'en  effet,  cette  deli- 
beration, ainsi  qu'il  resulte  du  texte  meme  de  I'art.  7  dudit  regle- 
ment, vise  et  transcrit  dans  le  jugement  attaque,  ne  dispose  qtren 
faveur  des  habitants  proprietaires  dans  la  conunune  de  Treilles, 
et,  des  lors,  n'a  ouvert  aucun  droit  en  faveur  de  Marty,  qui 
n*habite  pas  cette  commune;  —  Qu'il  suit  de  ce  qui  precede  qu  en 
relaxant  les  inculpes  des  fins  de  la  poursuite,  le  jugement  denonce 
a  formellement  vioie  I'art.  471,  no  15,  c.  pen.; 

Par  ces  motifs,  casse,  etc. 

Du  23  nov.  I861.-Ch.  crim.-MM.  VaKssei  pr.-Gaussin  de  Pef' 
ceval,  rap.-Savary,  av.  g6n. 
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qui  comprend  ccs  mcsurcs  au  nombre  dcs  attributions  de 
police  municipale,  et  qui  doit  6tre  combine  avec  Part.  471, 
§  5,  c.  pen.,  et  d'autre  part  les  anciens  r^glements  sur  la 
voirie. 

La  conciliation  de  cos  textes  et  les  applications  qu'ils  ont 
regues  ont6t^  6tudi6es  au  h^,  v®  Voirie  par  terre,  n«»  1810 
et  suiv. 

§  3.  —  De  rencombremeut,  des  d6p6t8  de  mat^riaux,  des  embarras 
de  la  Yoie  publigue;  voHures,  arores,  etc.  (/t^p.  n^"  898  k  940). 

560.  L'art.  97,  §  1",  de  la  loi  du  5  avr.  1884  donne  au 
maire  le  droit  de  prendre  des  mesures  pour  pr6venir  et  faire 
cesser  les  encomDremcnts  sur  les  rues,  quais,  places  et 


ag;glom6rations  seulement  (art.  98) 
(V.  Morgand,  t.  2,  p.  42).  Ainsi  qu'on  Ta  vu  au  R^p.  n*  898, 
Part.  471,  n«  4,  c.  p^n.  punit  d'une  amende  de  1  4  5  fr. 
ceux  qui  auront  embarrass^  la  voie  publique  en  y  d6posant 
ou  y  laissant  sans  necessity  des  mat^riaux  ou  des  choses 
quelconques  qui  empfichent  ou  diminuent  la  liberty  ou  la 
siiret^  du  passage.  La  defense  d'embarrasser  la  voie  publique 
par  des  Q6p6ts  de  mat6riaux  fails  sans  n^cessile  r^sulte 
sufilsamment  du  tcxte  de  cet  article,  et  n'a  pas  besoin  d'6trc 
rappel6e  par  un  r^glement  municipal  (Grim.  rej.  22  juill.  1859, 
all.  Ni61,  D.  P.  59.  1.  335),  En  consequence,  dans  une  pour- 
suite  pour  d6p6ts  de  fumiers  ou  de  materiaux  sur  la  voie 
Sublique,  il  importe  peu  qu'un  arr6t6  du  maire  probibant 
e  tcls  depdts  dans  les  rues  de  la  localite  puisse  6tre  declared 
inapplicable  comme  ne  contenant  que  des  mesures  tempo- 
raires  dans  I'int^ret  de  la  salubrity  publique :  en  dehors  de 
ce  r^glement,  le  fait  se  trouve  reprim6  par  Tart.  471  c.  p^n., 
dont  le  juge  de  police  doit  faire  d'office  Tapplication  au  pr6- 
venu  k  moins  que  le  ddp6t  n'ait  6t6  justifi6  par  la  n^cessit^ 
(Grim.  cass.  23  f6vr.  1865,  afT.  Gros,  D.  P.  65.  1.  328). 

561.  —  L  D^POT  SUR  LA  VOlE  PUULIQCE  FAIT  SANS  NECRSSITE. 

On  a  vu  au  R^.  n«  901,  que  les  d6p6ts  sur  la  voie 
publique  ne  sont  pas  punissables  dans  le  cas  de  n^cessile, 
et  qu'il  appartient  aux  juges,  dans  le  silence  de  la  loi,  d*ap- 
pr^cier  les  faits  de  necessity.  Le  d^pdt  fait  sans  n6cessit<^ 
constilue  la  contravention  d'embarras  sur  la  voie  publique, 
sans  qu'il  y  ait  lieu  de  distinguer  si,  en  fait,  la  liberty  et  la 
stivei^  du  passage  en  ont  6t6  diminu6es  (Grim.  cass.  6  mars 
1884,  afT.  Mougis,  D.  P.  85.  1.  47).  La  n(5cessit6  en  conside- 
ration de  laquelle  la  loi  excuse  le  fait  d'avoir  embarrass^  le 
la  voie  publique  ne  doit  s'cntendre  que  de  celle  qui  provient 
d'un  6v6ncment  accidentel,  impr6vu  ou  de  force  majeure 
(V.  conf.  Ghauveau  et  Faustin  H61ie,  Th^orie  du  codeju^nal, 
5°  6d.,  t.  6,  n*  2749;  Grim.  cass.  8  mai  1856,  aff.  Boyron, 
D.  P.  56.  1.  288;  13  oct.  1859,  afT.  Gontou,  D.  P.  62.  5.  352; 
6  mars  1884,  afT.  Mougis,  D.  P.  85.  1.  47);  et  Texception 
admise  par  Tart.  471  c.  p6n.  ne  saiu*ait  6tre  6tendue  aux 
faits  que  comporte  Texercice  d'une  profession,  surtout  k 
ceux  qui  ne  sont  qu'une  simple  convenance  de  metier  (Grim, 
cass.  17  mars  1855,  aff.  Marly  et  Borderie,  D.  P.  55.  1.  92. 
et  5.  483;  Arr6t  pr^cite  du  13  oct.  1859).  On  ne  saurait 
davantage  faire  r^sulter  la  n^ccssite  du  d6p6l  de  cette  cir- 
conslance  que  Tembarras  de  la  voie  publique  aurait  eu  lieu 
un  jour  de  marche  par  suite  d'un  concours  considerable 
d'acnetours  et  de  vendeurs  (Arrete  precitd  du  6  mara  1884).  A 
plus  forte  raison  ne  doit-on  pas  considerer  commc  justifi6 
par  la  n6cessitc  le  dep6t  do  mati^res  insalubres  (Grim, 
cass.  20  sept.  1855,  aff.  Renouard,  D.  P.  63.  5.  424). 

Do  m6me  ITiuissier  poursuivi  pour  avoir  d(»pos6  sans 
n6cessit6  sur  la  voie  publique  le  mobilier  d'un  locatairc 
cxpulse  ne  pent  6trc  relax^,  sous  pretexte  que  le  fait  incri- 
mm6  n'est  que  rex6cution  forc6e  d^un  mandat  de  justice,  si 
d'ailleurs  la  n6ccssite  de  ce  depot  n'est  pas  etabJie  (Grim, 
cass.  14 oct.  1851,  aff.  Bonneval,  D.  P. 51. 5.  552;  14mai  1857, 
aff.  Moussoir,  D.  P.  57.  1.  313;  1"  aoAt  1884,  aff,  Dantoime, 
D.  P.  84.  5. 504;  10  janv.  1885,  aff.  Boyer,  D.  P.  85.  1.  179.— 
V.  R^p.  v°  Contravention,  n^  144,  et  Voirie  par  terrCf  n®  1891. 
—  Contra:  Trib.  pol.  Bolbcc,  4  avr.  1872,  aff.  Lebrun,  D.  P. 
72.  3.  32). 

562.  Un  particulier  poursuivi  pour  avoir  encombre  la 
voie  publique  ne  peut  se  prevaloir  de  ce  que  les  materiaux 
deposes  etaient  destines  a  une  reconstruction ,  lorsquc  ce 


dep6t  n'etait  pas  necessaire  (Grim.  cass.  13  mars  1852, 
ati.  Morin-Arnout,  D.  P.  52.  5.  572;  23  aotit  1866,  aff.  Des- 
pujols,  D.  P.  66.  5.  502).  II  en  est  ainsi  alors  m^me  qu'il 
s'agit  d'un  terrain  cede  au  prevenu  par  la  commune  pour 
reconstruire  son  etablissement  (Grim.  cass.  7  mai  1874, 
aff.  Riviere,  D.  P.  75.  1.  239).  Mais  le  depdt  de  materiaux 
sur  la  voie  publique  impute  a  un  particulier  dont  la  maison 
est  en  construction  ne  constitue  pas  une  contravention  dans 
le  cas  de  necessite  (Grim.  cass.  19  juin  1846,  aff.  Marc, 
D.  P.  46.  4.  534;  17  juin  1852,  afl*.  Valligny,  D.  P.  o2.  5. 
572;  Grim.  rej.  10  mars  1859,  aff.  Bernardi,  D.  P.  63.  5. 
424;  24  dec.  1859,  aff.  Gbamborand,  D.  P.  61.  5.  540).  Cest 
au  juge  de  police  seul  qu'il  appartient  d'apprecier  souverai- 
ncment  s'il  y  a  eu  neq^ssite  de  depdt  effectue  sur  la  voie 
publique  et  par  suite  si  le  fait  constitue  ou  non  une  contra- 
vention k  rart.  471  c.  pen.  (Grim.  rej.  17  sept.  1857, 
afl.  Lenee,  D.  P.  57.  1.  451 ;  19  fevr.  1858,  afl.  Dufour,  D.  P. 
59.  1.  334;  15  janv.  1859,  aff.  Guignard,  D.  P.  59.  1.  335; 
Grim.  cass.  22  juill.  1859,  aff.  Niel,  1).  P.  59. 1.  335;  25  mars 
1865,  aff.  Reboul,  D.  P.  66.  1.  45;  Grim.  rej.  21  avr.  1870, 
aff.  Lescour,  D.  P.  71.  5.  412;  17  janv.  1874,  aff.  Ducatteau, 
D.  P.  74.  1.  280;  10  janv.  1885,  aff.  Lota,  D.  P.  85.  1.  178). 

563.  La  necessite  du  dep6t  sur  la  voie  publique  n'est  pas 
un  fait  materiel  dont  les  proces-verbaux  puissent  faire  foi 
jusqu'i  preuvc  contraire ;  ct  Tappreciation  de  cette  necessite 
reste  reservee  au  juge  de  police  (Grim.  cass.  10  janv.  1885, 
aff.  Boyer,  D.  P.  85.  1.  179). 

564.  Gonformement  k  ce  qui  a  ete  expose  au  A^p.  n^  902, 
le  maire  ne  peut  imposer  robligation  de  demander  et  d'obte- 
nir  la  permission  de  Tautorite  pour  effectuer  tous  depdts  sur 
la  voie  publique,  mdme  dans  le  cas  de  necessite,  et  un 
arrete  pris  en  ce  sens  est  illegal  et  non  obligatoire  (Grim, 
rej.  13  mars  1852,  aff.  Morin-Arnout,  D.  P.  52.  5,  48; 
11  aoAt  1853,  aff.  Dubuisson,  D.  P.  53.  5.  481;  17  sept. 
1857,  aff.  Len6e,  D.  P.  57.  1.  451;  22  juill.  1859,  aff.  Niel, 
D.  P.  59.  1.  335).  Mais  Tautorite  municipale  ne  commet- 
trait  aucun  exc^s  de  pouvoirs  en  soumettant  les  depdts  de 
materiaux  sur  la  voie  publique  a  la  necessite  d'une  declara- 
tion prealable,  afm  d'etre  mise  k  m6me  soit  d'en  demander, 
s'il  y  alien,  I'enievement  k  la  justice,  soit  de  veiller  k  ce  que 
Tencombrement  n'excede  pas  ce  qui  est  n6cessaire  soit  au 

Soint  de  vue  de  Tespace  occupe,  soit  au  point  de  vue  de  la 
uree  (Arrets  precites  des  13  mars  1852  et  17  sept.  1857. 
V.  com.  Blanche,  Etudes  sur  le  code  p^nal,  t.  7,  n<»  65). 

565.  D'un  autre  cote,  lorsqu'il  n*y  a  pas  n6ccssite,  Ic 
maire  ne  peut,  en  principe,  autoriser  le  dep6t  sur  la  voiu 
publique  de  materiaux  ou  autres  objets  qui  1  embarrassent, 
son  pouvoir  n'allant  pas  jusqu'Si  dispenser  les  particuliers 
de  se  conformer  k  la  loi  (Grim.  cass.  6  janv.  1854,  afl.  Blan- 
chard,  D.  P.  54.  1.  168;  8  aoiit  1860,  aff.  Golin,  D.  P.  61. 
5.  409;  20  fevr.  1862,  aff.  Mouchez-Nana,  D.  P.  63.  1.  271 ; 
25  mars  1865,  aff.  Reboul,  D.  P.  66.  1.  45).  Et  Tautorisation 
expresse  ou  tacite  donnee  par  le  maire  k  un  depdt  effectu6 
sur  la  voie  publique  en  dehors  du  cas  de  n6cessit6  ne  ferait 
pas  disparaitre  la  contravention  (Grim.  cass.  6  mars  1884, 
afl'.  Mougis,  D.  P.  85.  1.  47). 

566.  Toutefois  Tart.  98  de  la  loi  de  1884  autorise  for- 
mellement  les  maires  a  deiivrcr  des  permis  de  stalionne- 
ment  sur  la  voie  publique,  moyennant  le  payement  d'un  droit 
que  I'art.  133  comprend  parmi  les  recettes  ordinaires  de  la 
commune.  Le  rapport  de  la  commission  du  Senat  aui  a  fait 
introduire  cette  disposition  dans  la  loi  declare  qu'eile  a  en- 
tendu  «  conformement  k  la  prescription  de  Tart.  471  c.  pen. 
pour  le  cas  oti  il  y  a  necessite  de  faire  le  depdt,  laisser  comple- 
tement  librcs  et  affranchis  de  toute  autonsation  municipale 
les  acles  d'usage  ndcessaire  ct  momentan^  que  les  riverains 
et  habitants  exercent  quotidiennement  sur  la  voie  publique; 
statioimement  de  voiturcs  aux  portes  des  maisons,  depot  de 
provisions  destinees  k  y  6tre  rentrees  et  autres  de  m6mc 
sorte  »  (D.  P.  84.  4.  53,  note  98,  §  2]*  D'aprfts  une  decision 
ministericlJe  rapportde  par  M.  Morgana,  t.  2,  p.  103,  les  autori- 
sations  que  pcuvent  delivrer  les  maires  en  vertu  des  art.  98  et 
133  de  la  loi  de  1884,  ne  peuvent  6tre  gratuites,  mais  sont 
neccssairement  subordonnces  au  payement  d'une  redevance. 

567.  En  dehors  du  cas  de  necessite  ainsi  que  nous  Tavons 
dit  (A^.n<'905),rautorite  municipale  est  juge  de  ce  qu'ezigent 
la  commodite  et  la  silirete  du  passage  sur  la  voie  publique, 
et  elle  peut  subordonner  les  aepdts  ^  certaines  conditions 
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permanentes  d'espace,  de  temps  ou  a  des  autorisations  sp^- 
ciaies  (Morgand,  t.  2,  p.  44).  Elle  peut  notamment  autoriser 
rinstaliatioD  de  chaises  et  de  tables  devant  les  caf^s  et  res* 
taurants  (Cons.  d'Et.  8  janv.  1875,  aff.  Trouette,  D.  P.  75.  3. 
03).  Une  autorisation  ainsi  accord^e,  n'6tant  qu'une  simple 
permission  de  police,  ne  fait  pas  obstacle  aux  actions  que 
peuvent  exercer  les  voisins  qui  pr^tendent  6prouv.er  un  pre- 
judice par  suite  de  cette  installation,  et  d6s  lors,  ces  derniers 
sont  non  recevables  a  en  demander  Tannulation  au  conseil 
d'Etat  pay  la  voie  du  recours  pour  exc6s  de  pouvoirs  (Meme 
arr6Q. 

5o8.  L'autorite  municipale  a,  comme  on  I'a  yu  au  A^. 
n*  943,  le  droit  de  faire  disparaitre  tous  les  embarras  places 
sur  la  voie  publique,  hors  le  ca^de  d^pot  n^cessaire  des 
mat^riaux.  Elle  peut  done  d^fendre  aux  maichands  de  faire 
des  ^talages  dans  les  rues,  places  ou  chcmins.  Mais,  en 
Tabsence  m^me  d'arrete  municipal,  T^talage  des  marchan- 
dises,  lorsqu'il  constitue  un  embarras  de  la  voie  publique, 
tombe  sous  le  coup  de  Tart.  471,  §  4,  c.  pen.  (Crim.  cass. 
29  aoAt  1861,  aff.  Lousteau,  D.  P.  61.  1.  456).  Et  un  arr6t6 
municipal  autorisant  r6talage  ne  peut  permettre  I'^tablisse- 
ment  d  un  obstacle  permanent  k  la  circulation  (Grim.  cass. 
9  f6vT.  1856,  aff.  Chevalier,  D.  P.  56.  1.  160). 

Les  dispositions  ci-dessus  rapport^es  des  art.  98  et  133  de 
la  loi  de  188i  reconnaissent,toutefois,  ^  rautohto  municipale 
le  droit  d'autoriser  moyennant  redevancc  I'^tablissement 
d'6talages  mobiles. 

569.  Nous  avons  dit  au  R^p.  n^  914  que  rautorit6  muni- 
cipale a  le  droit  de  prendre  les  mesures  n^cessaires  pour 
pr6venir  les  embarras  que  peut  causer  sur  la  voie  publique 
la  circulation  des  voitures,  et  qu'elle  peut  a  cet  effet  deter- 
miner le  lieu  oil  les  voitures  devront  stationncr,  ou  m^me, 
ainsi  que  Tont  jug6  plusieurs  arrets  rapportes  au  R^p, 
a°  217,  leur  d^fendrede  stationner  sur  la  voie  publique,  et  de 
s'y  arr^ter  pour  prendre  et  d^poser  des  voyage urs  (Crim. 
cass.  7  juin  1849,  afi.  Melay  et  Faure,  D.  P.  49.  5.  411  et 
4i2.  V.  R^.  v°  Voitures,  n<»"  201  et  suiv.).  II  a  eX6  decide  en 
ce  sens,  que  la  defense  faite  aux  entrepreneurs  de  voitures 
omnibus,  autres  que  ceux  autorises  k  cet  effet  de  s'arreter 
sur  la  voie  publique  pour  y  prendre  oudeposer  des  voyageurs, 
est  l^ale  en  elle-m6me,  en  tant  qu'elle  a  pour  but  d'assurer 
la  s6curit6  de  la  circulation,  encore  bien  qu'elle  consacre  en 
realite  au  profit  d'un  entrepreneur  unique,  qui  a  traite  k  cet 
effet  avec  rautorite  municipale,  le  monopole  du  transport  des 
voyageurs  en  commun  dans  Tenceinie  de  la  ville,  sauf  le 
droit  des  interess<§s  d'attaquer  devant  I'administration 
sup^rieure  celles  des  dispositions  de  I'arrSt^  qui  portent 
atteinte  k  i'exercice  do  leur  industrie  (Ch.  r6un.  cass.  24f6vr. 
1858,  aff.  Anjouvin  et  Taix,  D.  P.  58.  1.  256 ;  Crim.  cass. 
6  aoat  1868  (1) ;  U  nov.  1868,  aff.  Roux,  D.  P.  69.  1.  382). 

Toutefois  le  conseil  d'Etat  a  iug6  qu'un  maire  excederait 
ses  pouvoirs  s'il  prenait  un  semnlable  arr^t^  non  dans  Tin- 
tention  d'assurer  la  liberty  de  la  circulation,  mais  dans  le 
but  unique  d'assurer  I'execution  de  traitds  conf^rant  un 
privilege  k  un  entrepreneur  de  voitures  publiques  (Cons. 
d'Et.  2  aoat  1870,  aff.  Bouchardon,  D.  P.  72.  3.  27).  II  est, 
d'ailleurs,  certain  qu'un  arrSt<^  de  cette  nature  ne  serait  pas 
applicable  k  des  faits  qui  se  seraient  passes  sur  une  route 

(1)  (Couderc  et  Bouvard-Boulu.)  —  La  cour;  —  Vu  I'art.  50  de 
la  ioi  des  14-22  d6c.  1789,  la  loi  des  16-24  aoAt  1790,  I'art.  46  du 
tit.  ic'  de  la  loi  des  19-22  juill.  1791,  el  I'art.  471,  §  15,  c.  p^n.; 
—  Attendu  que,  si  Tarr^t^  municipal  du  27  fdvr.  1861,  sur  lequel 
se  basait  la  poursuite  dirig^o  centre  Couderc,  vise  le  traitu  passe 
entre  le  maire  d'Oullins  et  la  compagnie  lyonnaise  des  omnibus, 
et  manifeste  rintention  de  mettre  un  terme  aux  actes  par  Icsquels 
d'autres  entreprises  de  transport  de  voyageurs  porteraterd  atteinte 
aux  droits  exclusivement  r^serv^s  A'  cette  compagnie^  il  n'en 
r^sulte  pas  cependant  que  cet  arr6t6  n'ait  et6  pris  ^ue  dans  un 
Sot^rdt  particulier,  et  qu'il  manque  du  caractere  pubhc  et  g6n4ral 
qui,  seul,  pourrait  lui  assurer  la  sanction  de  I'art.  471,  §  15, 
c.  p^n. ;  —  Qu'en  se  fondant  en  effet,  en  outre  des  motifs  prdcit^s, 
sur  Tart.  50  de  la  loi  des  14-22  d6c.  1789,  sur  la  loi  des  16-24  aoOt 
1790  et  sur  Tart.  46  du  tit.  l^r  de  la  loi  des  19-22  juill.  1791,  qui 
cbaivent  Tautorit^  municipale  de  faire  jouir  les  habitants  de  la 
stStreU  dans  les  rues  et  d'y  assurer  la  commodity  du  passage^  le 
maire  d'Oullins  a  sufAsamfnent  manifest^  son  intention  de  pour- 
▼oir  k  un  int^r^t  g^n^ral  et  d*ordre  public ;  —  Attendu,  d'ailleurs, 
que  les  dispositions  des  art.  l^r  et  2  de  cet  arr^t^  ne  contiennent 
que  des  prescriptions  ou  defenses  relatives  ft  un  \n\JMl  de  cette 


nationale  en  dehors  de  la  partie  urbaine  de  cette  route.  Et 
dans  le  cas  oii  ces  faits  constitueraient  une  contravention, 
la  repression  n'en  pourrait  6tre  poursuivie  que  devant  les 
tribunaux  administratifs  (Arr^t  pr^cit6  du  6  aoClt  4868). 

5*70.  Le  maire  a  le  droit  incontestable  de  r^glementer  le 
service  des  voitures  do  place  dans  I'interieurde  la  commune, 
de  leur  assignor  des  lieux  de  stationnement,  et  de  fixer  le 
prix  de  la  course  (Sol.  impl.,  Crim.  cass.  27  f6vr.  1875, 
aff.  Sylva,  D.  P.  76.  1.  283).  Cette  solution  doit,  comme  on 
I'a  vu  (R&p,  n°  919),  6trc  6tendue  aux  voitures  de  remises 
tenues  k  la  disposition  du  public  par  les  loueurs  et  destinies 
au  transport  sur  la  voie  publique  (Crim.  cass.  13  d^c.  1884, 
aff.  Artulel  et  autres,  D.  P.  86.  1.  277),  et  I'arrSt^  quir6gle- 
mente  les  voitures  de  remise  est  applicable  m^me  aux  voi- 
tures dites  de  grande  remise,  qui  sont  remisees  dans  des  lo- 
cauxfermes,  se  louent  k  la  journee,  k  la  semaine  ou  au  mois, 
et  marchent  sur  commande  k  prix  d^battu  (M^me  arrSt).  II  a 
ete  jug6,au  contraire,  quele  pouvoir  r6glementaire  au'exerce 
sur  les  voitures  de  remise  rautorite  municipale  aerive  du  ^ 
stationnement  de  ces  voitures  sur  ou  pres  la  voie  publique, 
et  que,  d^s  lors,  ce  pouvoir  ne  peut  s'exercer  sur  des  voitures 
remisees  dans  des  locaux  fermds  ou  le  public  va  les  cher- 
cher  pour  un  service  de  commande  (Crim.  rej.  22  juill.  1865, 
aff.  Patoux,  D.  P.  65.  1.499). 

57 1 .  L'autoritS  municipale  peut  ^galement,  pour  assurer 
la  s6carit6  de  la  circulation,  interdire  le  passage  des  voitures 
et  des  bcstiaux  sur  une  promenade  publique  (Crim.  rej. 
8  avr.^1852,  aff.  Maitre,  D.  P.  52.  5.  49;  Cons.  d'Et.  27  janv. 
1882,  aff.  Pascal,  D.  P.  83.  3.  48).  Ilsuffit,  pour  que  le  maire 
puisse  prcscrire  cette  interdiction,  que  la  voie  a  laquelle  elle 
s'applique  ait  en  fait  le  caractere  d'une  promenade  publique 
(ArrM  precit6  du  27  janv.  1882).      • 

57«.  —  11.  Des  lieux  oont  les  maires  doivent  emp^cher 
l'encombrement.  -"^  L'art.  97,  §  1®',  de  la  loi  du  5  avr.  1884 
ne  concernant  que  la  police  des  rues,  quais,  places  et  voies 
publiques,  et  I'art.  471,  §  4,  c.  p^n.  ne  mentionnant  que  les 
voies  publiques^  rauXorit6  municipale  ne  peut  prendre  d'ar- 
r^t6s  destines  a  prevenir  les  encombrements  en  ce  qui  con- 
cerne  les  emplacements  qui  n'ont  pas  ce  caractere ;  c'est  ce 
qui  a  ete  jug6,  notamment,  k  I'egard:  1°  d'un  chcmin  priv6 
(Crim.  ca.ss.  9  juin  1854,  aff.  AUigaud,  D.  P.  55.  1.  414; 
3  mai  186i,  aff.  Watremez,  D.  P.  61.  1.  360;  19  juin  1868, 
aff.  Bonneville,  D.  P.  69. 5. 409) ;  —  2^  D'un  terrain  particulier 
touchant  k  une  route  et  n'en  faisant  pa§  partie,  mais  n'en 
6tant  distingu6  par  aucune  limite  (Crim.  rej.  16  avr.  186i, 
aff.  Roubaud,  D.  P.  61.  1.240);  — 3° D'une  halle  distincte  de 
la  voie  publique  (Crim.  rej.  20  mars  1858,  aff.  Drouhin,  D,  P. 
69.  5.  415). 

Mais,  ainsi  qu'on  Ta  vu  au  A^p.  n^*  924,  les  dispositions 
pr6cit6es  s'appuquent  a  toutes  les  voies  publiques,  urbaincs 
ou  rurales  (Arr^t  pr6cit6  du  9  juin  1854;  Crim.  cass.  8  mai 
1856,  aff.  Boypon,  D.  P.  56.  1.  288.  —  V.  Bdp.  v*  Contraven- 
tion, n"  135  et  suiv.). 

57«l.  II  est  aujourdTxui  constant  que  Ton  doit  considercr 
comme  voies  publiques  les  chemins  vicinaux  et  ruraux  (V. 
R^p.  V®  Contravention,  n®  137;  Crim.  cass.  9  juin  1854, 
aff.  AUigaud,  D.  P.  55.  1.  414;  8  mai  1856,  aff.  Boyron,D.P, 
56.  1.  288).  Dans  le  cas  do  poursuite  pour  embarras  de  la 

nature ;  —  Attendu  quo  le  droit  exclusif  accorde  k  la  compagnie 
lyonnaise  des  omnibus  n'est,  en  r^lit^,  qu^une  manifestation  de 
cet  int^r^t.  et  aue  Tarr^t^  municipal,  en  assurant  Texercice  de 
ce  droit,  n^i  nullement  exced^  les  pouvoirs  de  police  resultant  des 
lois  pr^citt-es ;  —  Que,  d'ailleurs,  si  des  entrepreneurs  de  trans- 
port de  voyageurs  se  pr^tendaient  entrav6s  par  ces  dispositions 
r6glementaires  dans  I'exercice  legitime  de  leur  industrie,  sans 
n^cessit^  sufflsante  ou  sans  utilite  pour  rint<3rdt  public,  ils  avaient 
le  droit  de  former  un  recours  devant  Tautorit^  sup^rieure ;  mais 
qu'en  Tabsence  do  tout  recours  de  cette  nature,  Tarr^  devait 
recevoir  sa  pleine  et  entidre  ex^ution ;  —  Qu'il  suit  de  1ft  qu'en 
declarant  que  cet  arr6t^  manque  du  caractere  g^n6ral  voulu, 
qu'il  n'a  pas  ^t^  pris  dans  les  limites  assignees  par  la  loi  au  pou- 
voir municipal,  et  que  Couderc  a  pu  en  enfreindre  les  prohibi- 
tions sans  encourir  aucune  peine,  le  jugement  attaqu^  a  commis 
un  exces  de  pouvoir  et  formellement  vioi^  les  dispo^titions  des 
lois  de  1789,  1790  et  1791  prtoit^es,  ainsi  que  celles  de  I'art.  47 i, 
§  15,  c.  pen. ;  —  Gasse  le  jugement  rendu  le  2  janv.  i868  par  le 
tribunal  de  police  de  Saint-Gen is-Laval,  etc. 

Du  6  aoOt  1868.  -  Ch.  crim.  -  MM.  Legagneur,  f.  f.  pr.-  do  Car- 
nieres,  rap.-B^darrides,  av.  gen. 
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voie  publique,  il  appartient  au  juge  de  police,  en  Tabsence 
de  tout  document  administratif  attribuant  k  la  voie  un  carac- 
t^re  public,  de  declarer  si  cette  voie  est  publique  ou  priv^e 
(Grim.  rej.  42  aoilt  1852,  aff.  Beaulieu,  D.  P.  B2.  5.  461 ; 
Grim.  cass.  15  oct.  1852,  aff.  Tounieyre,  D.  P.  52.  5.  566; 
29  mill.  1853,  aff.  Cherfallot,  D.  P.  53.  5.  389;  lOavr.  1856, 
afi.  G6rard,  D.  P.  56.  5.  493;  Grim.  rej.  22  juill.  1858, 
aff.  Gostel,  D.  P.  58.  5.  385;  Grim.  cass.  21  nov.  1861, 
aff.  Mazon,  D.  P.  62.  5. 347 ;  Grim.  rej.  19  juill.  1862,  aff.  Laux, 
D.  P.  62.  1.  442;  17  a\T.  1874,  aff.  Portal, D.  P.  75.  1.  239). 
Mais  le  juge  de  police  serait  incompetent  pour  juger  la 
question  de  propriety  du  terrain  sur  lequel  le  chemin  est 
6tabli,  et,  par  suite,  il  ne  pourrait  le  declarer  non  public  en 
se  fondant  sur  des  motifs  de  nature  k  dtablir  que  le  pr^venu 
en  etait  propri6taire  (Arrdt  pr^cite  du  29  juill.  1853). 

574.  —  HI.   ECLAIRAGE  DfiS  DEPOTS  SUR   LA  VOIB  PUBLIQUK. 

—  Les  pouvoirs  de  police  en  cette  mati^re  se  rattachent, 
commenous Tavons  dit  auR^).  n®  932,,4rart. 471  ,§  4,  c.  p6n., 
qui  punit  oeux  qui, «  en  contravention  aux  lois  et  r^glements, 
ont  n6glig6  d'eclairer  les  mat^riaux  par  eux  entrepos^s  ou 
les  excavations  par  eux  faites  dans  les  rues  et  places. »  C'est 
une  question  controvers^e  que  celle  de  savoir  si  Tobligation 
d'^clairer,  impos6e  par  cet  article,  n'est  applicable  qu'aux 
nnat^riaux  proprement  dits  (fl^).  v«  Contravention ,  n«  148). 
L'opinion  qui  a  pr^valu  dans  la  jurisprudence  6tend  cette 
disposition  au  d6faut  d'6clairaie  crobjets  quelconqucs 
d^pos^s  sur  la  voie  publique  et  ae  nature  k  gener  la  cir- 
culation (Grim.  cass.  19  f6vr.  1858,  aff.  Dufour,  D.  P.  59.  1. 
334) ;  et  robligation  d*6clairer  existe  alors  mftme  qu'elle  n'a 
pas  6t6rappel6eparrautorit6municipale(V.  conf.  uiauveau 
et  Faustin  u61ie,  Th^orie  du  code  pfnaly  3«  6d.,  t.  6,  p.  311 ; 
Morin,  Repertoire  du  droit  criminely  v«  Eclairuge;  BiSp, 
v®  Coniraventiony  n«  145). 

575.  Gonform^ment  &  ce  qui  a  ^t^  expos6  au  hip.  n^  933, 
la  contravention  nc  pourrait  6tre  excus^e  par  le  motif  que 
le  fait  reproch6  au  pr^venu  s*est  pass6  k  une  6poque  de 
I'ann^e  ou  le  soleil  6claire  presque  constamment  r horizon, 
ce  qui  rend  les  ^clairages  k  peu  pr^s  sans  utility  (Grim.  cass. 
21  sept.  1849,  aff.  Groult,  D.  P.  49.  5.  408) ;  ou  que  la  lan- 
teme  6tablie  k  la  porta  d'une  maison  repandait  une  lumi^rc 
suffisante  pour  que  les  objets  d6pos6s  fussent  aper^us  (Grim, 
cass.  19  ao{lt  1847,  aff.  Auclair,  D.  P.  47.  4.  502). 

576.  Le  r^glement  municipal  jui  ordonne  d'6claircr  pen- 
dant la  nuit  rend  T^clairage  obligatoire  depuis  le  coucher 
du  soleil  JU9qu'&  son  lever  (Grim.  cass.  2  juin  1848,  aff.  Gham- 
paudry,  D.  P.  48.  1. 104).  Et  un  entrepreneur  de  bAtiments 
qui  a  fait  un  d6p6t  de  mat6riaux  sur  ta  voie  publique  est 
tenu  non  seulement  d'6clairer  ce  d6p6t  k  la  fin  du  jour, 
mais  encore  de  prendre  les  mesures  necessaires  pour  qu'au- 
cun  accident  ne  puisse  interrompre  T^clairage  pendant  la 
nuit  (Grim.  cass.  24  avr.  1868,  aff.  Bourleau,  D.  P.  68.  1. 463). 
Par  suite,  ainsi  que  nous  I'avons  dit  au  Kip.  n«  934,  la 
contravention  k  Varrfite  municipal  qui  exige  ^ue  toute 
voiture  stationnant  sur  la  voie  publique  soit  eclair^e  d'une 
lanteme  ne  pent  pas  fitrc  excus6e  sous  le  pretexte  que  la 
violence  du  vent  n*a  pa§  permis  d'ex6cuter  cet  arrftt^,  et 
que,  d'ailleurs,  la  volenti  de  s'y  conformer  r^sulte  suffisam- 
ment  de  ce  que  le  pr^vcnu  avait  plac^  dans  Tint^rieur  de  la 
maison  aupres  de  laquelle  stationnait  la  charrette  une  lumi6rc 
qui  suppl^ait  autant  que  possible  au  mode  d'6clairage  pres- 
ent (Grim,  cass.  15  oct.  1852,  aff.  Voy,  D.  P.  52.  5.  571). 

577.  L'obligation  d'6clairer  n'existant  que  pour  les  rues 
et  places,  I'injonction  faite  entermesg6n6rauxparunr6glc- 
ment  municipal,  d*6clairer  la  nuit,  sur  toute  partie  de  la  voie 
publique^  des  objets  d'unc  nature  d^sign^e  qui  y  sont  laisses 
en  amas,  n'est  pas  repulse  s'appliquer  aux  cours  communes 
k  plusieurs  propriMaires  qui  ouvrant  sur  la  voie  publique 
ne  sont  pas  fcrm^es  la  nuit  (Grim*,  rej.  7  juill.  1854, 
aff.  Perthuis,  D.  P.  55.  5.  482). 

578.  Les  dispositions  de  Tart.  471,  g  4,  c.  p6n.  ne  sont 
pas  applicables  de  plein  droit  k  un  terrain  non  clos  qui 
joint  imm6diatement  une  rue  et  se  trouve  en  fait  livr6  au 
public  (Grim.  rej.  26  juin  1863,  aff.  Experton.  D.  P.  63.  1. 
386).  Mais  si  rautorite  municipale  estimeque  les  d^pdtsfaits 
sur  un  semblable  terrain  pr^sentcnt  des  dangers  pour  la 
sdret^  de  la  circulation,  elle  peut  y  pourvoir  par  un  arrftt6 
special  prescrivant  au  proprietaire  les  mesures  de  precau- 
tion qu'elle  jugera  necessaires  (M6me  arrSt). 


570.  —  IV.  Gas  ou    L'KNeOllBREMENT  A  CAUSi   DC  DOMVAGB. 

—  Ainsi  qu'on  Ta  vu  au  R^p.  n^  940,  quelle  que  soit  la  peine 
applicable  k  raison  de  Tencombrement  de  la  voie  publique, 
I'art.  1382  c.  civ.  ouvre  une  action  en  reparation  du  dom- 
mage  au  profit  des  pcrsonnes  auxquelles  cet  encombre- 
ment  a  caus6  un  prejudice.  Quant  k  la  repression  applicable 
^  la  contravention,  elle  consiste  tout  &  la  fois  dans  i*amende 
edictee  par  la  loi,  et  dans  Tobligation  imposee  au  pr^vcnu  k 
titre  de  reparation  civile  d'enlever  leschoses  deposees  en 
contravention,  ou  de  rembourser  les  frais  de  cet  enlevement 
lorsque  Tautorite  locale  Ta  fait  effectuer  d'office  (Grim.  cass. 
17  juin  1858,  aft.  Martin,  D.  P.  58.  5.  384).  Mais  lorsque  le 
juge  acquitte  le  prevenu,  il  ne  pent  lui  enjoindre  d'enlever 
les  materiaux  (Grim.  rej.. 23  mai  1884,  aff.  Bailly,  D.  P.  85. 
1.  271). 

§  4.  —  Mesures  pour  assurer  la  salubrite  (JR^.  n«»  941  k  986). 

580.  Ainsi  qu'on  Ta  vu  au  Kija.  n^  941,  les  mairos  ont  le 
droit  de  prendre  des  arrfites  k  reffet  d'assurer  la  salubrite 
de  Icurs  communes.  Mais  ils  ne  peuvent  pas,  sous  pretexte 
de  salubrite,  creer  un  privilege  ou  etablir  un  monopolc  au 
profit  de  certains  individus  determines.  Nous  avons  expose  k 
ce  sujet  {Rip.  n®  943)  les  variations  de  la  jurisprudence,  re- 
lativement  a  Texercice  de  Tindustrie  de  vidangeur.  La  vi- 
dange  des  fosses  d'aisances  et  le  transport  des  matiercsqui 
en  sont  extraites  interessent  au  plus  haut  de^e  la  salubrite 

fmblique:  Tautorite  municipale  peut  done,  enpnncipe,  prendre 
es  mesures  necessaires  pour  que  ccs  operations  soient  faites 
avec  toutes  les  precautions  qu*exige  la  sante  publique ; 
mais  elle  doit,  sous  cette  reserve,  laisser  aux  citoyens  le 
libre  cxercice  de  cette  branchc  d*industrie  (V.  Rip.  v«  Vt- 
dangeij  n®  68.  V.  conf.  Griin,  Traiti  de  la  poUce,  p.  330 ;  De 
Ghampagny,  Traiti  de  la  police  municipale,  t.  1,  p.  161  et 
166).  Un  maire  excede  done  ses  pouvoirs  lorsqu'il  soumet 
cet  exercice  k  Tobtention  d'une  autorisation  prealable  sans 
specifier,  d'ailleurs,  la  nature  et  retenduedes  obligations  qu'il 
entend  imposer  aux  personnes  desireuses  d'exercer  ce  genre 
d'industrie.  (Grim.  rej.  23juiU.  1869,  aff.  Baron,  D.P.  70.  1. 
47).  Par  suite,  il  y  a  lieu  de  declarer  non  obligatoire  un 
reglement  portant  que  la  permission  ne  sera  accordee  qu*aux 
personnes  justifiant  qu'elles  ont  les  voitures,  chevaux,  tinettes, 
tonneaux,  sceaux  et  ustensiles  necessaires  sans  determiner 
les  conditions  dans  lesquelles  ce  materiel  devra  etrc  etabli 
et  possede  (Memo  arrSt).  On  doit  egalcment  considerer 
comme  creant  un  monopole  au  profit  de  Tentreprencur 
agree  par  Tadministration  municipale  Tarrete  qui  impose 
aux  autres  entrepreneurs  de  vidanges  Tobligation  d'obtenir 
Tautorisation  du  maire  et  d'etre  munis  d'un  systeme  deter- 
mine, objet  d'un  brevet  dont  Tentrepreneur  agree  est  ccs- 
sionnaire;  dbs  lors,  un  tel  arrfite  n'est  pas  obligatoire  (Grim, 
cass.  12  fevr.  1881,  aff.  Ghesnier  Ducbcsne,  D.P.  81. 1.  185). 

S^f .  Si  rautorite  principale  nc  peut  se  reserver  le  droit 
d*accorder  ou  de  refuser  arbitrairement  et  sans  motifs  Tau- 
lorisationd'exercer  la  profession  de  vidangeur,  elle  agit  dans 
la  limite  de  ses  attributions  en  decidant  que  cette  autorisa- 
tion ne  sera  accord6e  (ju'i  ceux  qui  justifieront  qulls  rem- 
plissent  certaines  conditions,  et  notamment  qu'ils  jpossedent 
un  materiel  determine  (Grim.  rej.  12  mai  1865,  arf.  Jullien, 
D.  P.  66.  1.  367) ;  et  I'arrete  par  lequel  le  prefet  de  la  Seine 
refuse  k  un  individu  Tautorisation  d'cxercer  cette  industne 
k  Paris  n*est  point  entache  d'exces  de  pouvoirs,  si  le  refus 
est  f onde  sur  ce  que  le  demandeur  n'a  pas  satisfait  auix  con- 
ditions generales  prescrites  par  un  reglement  local  (Cons. 
dTt.  5  d6c.  1866,  aff.  Jullien,  D.  P.  67.  3.  71).  Quant  It  la 
question  de  savoir  si  en  fait  ccs  conditions  sont  ou  ne  sont 
pas  remplies,  elle  ne  peut  pas  etre  soumise  au  conseil  d*£tat 
par  la  voie  contentieuse  (MAme  arret). 

582.  II  a  ete  juge,  dans  le  meme  sens,  et  conformement  k 
ce  qui  a  ete  dit  au  Rip.  n^  944:  1^  que  I'autorite  municipale 
peut  indiquer  les  conditions  que  dolvent  remplir  les  apparcils 
et  instruments  dont  se  servent  les  vidangeurs  et  les  precau- 
tions quils  sont  tenus  d'observer  et  qu'elle  peut,  notamment, 
leur  prescrire  Temploi  de  pompes  aspirantes  et  foulantes 
(Grim.  cass.  30  avr.  4852,  aff.  Vaniwaede,  D.  P.  53.  5.  472); 
—  2«  Qu'elle  peut  leur  imposer  Tobligation  de  ne  commencer 
la  vidange  qu'Si  une  heure  deierminde  et  apres  en  avoir  fait 
la  declaration  au  bureau  de  police  (Grim.  cass.  13  avr. 
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et  28  sept.  i849,  afT.  Frangois  et  Poireaudeau,  0.  P. 
49.  5.  396  et  397);  —  3<>  Qu'eile  peut  d^fendre  le  diverse- 
ment  sur  la  voie  publique  des  liqiiides  provenant  des 
vidanges  (Grim.  rej.  7  dec.  1872,  ai!.  Tarrieu,  D.  P.  72. 
1.  427) ;  —  4»  Prescrire,  dans  una  ville  travers^e  par  un 
ileuvc  ou  un  canal,  que  le  d^chargement  des  vidanges  et 
des  fumiers  pour  6tre  charg68  sur  les  bateaux,  ne  sera  op6r6 
qu'aux  extr^mit^s  de  la  banlieue  et  non  it  Tint^rieur  (Grim, 
rej.  4  3  mars  1 868,  aff.  Lesage,  D.  P.  68. 1 .  508) ; — 5o  Astreindrc 
les  vidangeurs  k  avoir  des  bureaux  pour  recevoir  les  decla- 
rations des  propri6taires  qui  veulent  f aire  vider  leurs  fosses 
d'aisances  et  consigner  ces  declarations  sur  un  registre  qui 
devra  6tre  represents  au  commissaire  de  police  k  toute  re- 
quisition (Grim.  cass.  4  fevr.  1858,  Rdp.  v«  Vidanges,  n*  70). 

583.  A  plus  forte  raison  Tautorite  municipale  peut-elle 
prescrire  oue  la  vidange  sera  oper^e  dans  I'interftt  de  la  se- 
curitc  pubiioue  aussitdt  qu'elle  sera  devenue  manifestement 
neccssaire  (Grim.  cass.  %i  juill.  1852,  aff.  Bourdoulous,  D.  P. 
52.  5.  562).  Elle  peut  aussiimposeraux  habitants  Tobligation 
d*aller  verser  les  matieres  dans  un  cours  d'eau  au-dessous 
de  la  commune  (Grim.  cass.  16  avr.  1858,  afT.  Lousteau, 
D.  P.  59.  1.  288).  Elle  peut  m6me  prescrire  la  construction 
de  fosses  d'aisances  ou  de  fosses  mobiles,  et  le  contrevenant 
ne  pourrait  etre  excuse  par  le  motif  que  1  appareil  employe 
par  lui  et  conduisant  directement  les  matieres  fecales  dans 
les  egoikts  remplirait  les  m^mes  fonctions  que  les  fosses  mo- 
biles autorisees  par  I'arrSte  municipal  (Grim.  cass.  14  f6vr. 
1880)  (1). 

Dans  une  ville'  od  im  reglement  municipal  defend  aux 
proprietaires,  locataires,  vidangeurs  et  autres  de  faire  ecouler 
les  matieres  sur  la  voie  publique,  le  propri6taire  qui  fait 
operer  par  des  ouvriers  la  vidange  de  ses  fosses  est  penale- 
ment  responsable  des  contraventions  commises  par  ces  ou- 
vriers (Grim.  cass.  12  aoAt  1871,  af!.  Rigade,  D.  P.  71.  1. 
366^. 

584.  Ainsi  que  nous  Tavons  dit  au  H^j.  n°  946,  Tart.  471, 
n«  6,  c.  pen.,  punit  ccux  qui  jettent  ou  exposent,  au-devant 
de  leurs  edifices,  des  choses  de  nature  k  nuire  par  leur 
chute  ou  par  des  exhalaisons  insalubres.  En  Tabsence  dHm 
reglement  municipal,  la  contravention  prevuc  par  cet  article 
n'existo  qu'autant  que:  1®  il  y  a  eu  jet  ou  exposition;  2^ que 
le  jet  ou Texposition  a  eu  lieu  au-devant  d'un  edifice;  3<>  que 
le  prevenu  est  habitant  ou  proprietaire  de  redifice ;  4^*  que 
la  chose  jetee  ou  exposee  a  ete  de  nature  k  nuire  par  sa 
chute  ou  par  des  exhalaisons  insalubres.  II  en  resulte,  comme 
on  Ta  vu  au  Rdp.  n«»  947  et  948,  que  ces  dispositions  ne  sont 
pas  applicables  lorsque  le  jet  ou  Texposition  n'ont  pas  lieu 
sur  la  voie  publique,  et  qu'on  ne  saurait  notamment  les  ap- 
pliquer :  1"  au  fait  de  deposer  du  fumier  dans  Tinterieur  d'une 
cour  (Grim.  cass.  19  janv.  1856,  aff.  Normand,  D.  P.  56. 1. 
140) ;  —  2®  Au  fait  de  vanner  du  bie  dans  Tinterieur  d'un  ma- 
gasin  dont  la  fenfitre  est  ouverte  sur  une  cour  (Grim.  rej. 
9  janv.  1857,  aff.  Barlow,  D.  P.  57. 1.  80);  3«au  fait  de  jeter 
des  choses  nuisibles  par  la  fenetre  sur  un  terrain  prive  memo 
non  cloB  et  greve  d'une  servitude  de  passage  au  profit  de 
plusieurs  proprietaires  voisins  (Grim.  cass.  2  juin  1865,  aff. 
Capel,  D.  P.  65.  5.  236). 

585.  Dans  les  cas  prevus  par  Tart.  471,  §  6,  un  contre- 
venant ne  peut,  comme  on  Ta  vu  au  lUp.  n«  948,  etre  excuse 
soit  k  raison  des  usages  locaux,  soit  a  raison  d*une  tolerance 
ou  meme  d*une  dispense  qu'il  aurait  obtenue  de  Tautorite 

(i)  (Domergue,  Bou8C[uet  et  autres.)  —  La  cour  ;  •—  Sur  le 
moyen  pris  de  la  violation  des  arretes  municipaux  invoques  par 
le  poarvoi,  et  de  Tart  471,  no  15,  c.  pen.:  —  Vu  :  1»  I'art.  60 
du  reglement  de  voirie  pour  la  ville  de  Marseille,  en,  date  du 
17  fevr.  1859,  lequel  porte  :  «  II  est  interdit  de  de  verser  sur  la 
voie  publique  ou  dans  les  egoists  des  matieres  fecales  ou  tout 
Uquide  qui  pourrait  nuire  k  la  salubrite  ou  k  regoAt » ;  2«  I'art.  lor 
de  I'drrite  municipal  du  21  aodt  1865,  ainsi  con^u  :  «  Dans  le 
deiai  d*un  mois  k  partir  de  la  publication  du  present  arrete,  tout 
proprietaire  de  maisons  depourvues  de  fosses  d^aisances  oa  de 
fosses  mobiles  sera  tenu  de  faire  proceder  k  leur  construction  ou 
iBBtallation  » ;  —  Attendu  que  des  proces-verbaux  reguliers,  des 
aveux  des  prevenus  et  des  constatatlons  memes  du  jugement 
attaque,  il  resulte  que  lesdils  prevenus,  malgre  les  avertisiements 
qui  leur  avaient  ete  donnes,  n  ont  construit  ni  instalie  dans  leurs 
maisons  ni  fosses  d*alsances  ni  fosses  mobiles,  et  qu'ils  ont  per- 
nste  k  employer  Vappareil  dit  appareil  Deliande,  conduisant 
directement  les  matieres  fecales  dans  les  egodts  de  la  ville;  — 


municipale  (Grim.  cass.  30  mars  1861,  aff.  Guerin,  D.P.  61. 
5.  291 ;  8  fevr.  1866,  aff.  Vidailhan,  D.  P.  67.  1.  188);  et  le 
tribunal  de  simple  police  ne  devrait  pas  tenir  compte  d'un 
arrete  municipal  qui,  tout  en  prcscrivant  certaines  mesures 
de  precaution,  permettrait  Texposition  defendue  par  la  loi 
(Arret  precite  du  30  mars  1861).  V.  toutefois,  en  ce  qui  con- 
ccrnc  Texposition  dc  certains  objets  sur  la  voie  publique. 
Grim.  cass.  17  juin  1853,  aff.  Ducros,  D.  P.  53.  5.  41. 

586.  Mais  si  Tautorite  municipale  nc  peut  dispenser  les 
citoyens  de  se  soumettre  aux  prohibitions  6dictees  par 
Tart.  471,  §  6,  c.  pen.,  elle  peut,  ainsi  que  nous  Tavons  dit 
au  R^p,  n°  949,developuer  et  completer  les  dispositions  de  cet 
article,  et  jjrendre  en  dehors  des  cas  qu'il  a  prevus  les  me- 
sures qu'exige  la  salubrite  |)ublique.  En  effet.  Tart.  97,  §  1", 
de  la  loi  du  5  avr.  1884,  qui  reproduit  presque  textuellement 
Tart.  3,  tit.  2,  de  la  loi  des  16-24  aotlt  1790,  confie  k  la  vigi- 
lance des  maires  tout  ce  qui  interesse  la  stirete  et  la  com- 
modite  du  passage  dans  les  rues,  quais,  places  et  voies  pu- 
bliques,  et  notamment  le  soin  d'interdire  «  de  rien  exposer 
aux  fenetres  ou  autres  parties  des  Edifices  qui  puisse  nuire 
par  sa  chute  et  de  rien  jeter  qui  puisse  endomma^erlespas- 
sants  et  causer  des  exhalaisons  nuisibles.  »  Mais  la  loi  ne 
prohibant  que  Texposition  des  choses  susccptibles  d'occa- 
sionner  des  exhalations  nuisibles,  un  arrete  municipal  n'e^ 
pu,  sans  exc6s  de  pouvoir,  y  ajouter  la  defense  d'exposcr 
des  choses  de  nature  k  causer  des  exhalaisons  d^sagr^ables 
(Grim.  cass.  17  juill.  1863,  alt.  Floury,  D.  P.  64.  1.  45). 

587.  Lorsque  les  reglementsmunicipauxne  font  que  repro- 
duire  ou  rappeler  la  prohibition  portee  par  Tart.  471,  §6,  ils 
ont  pour  sanction  les  peines  portees  par  ce  paragraphe ;  s'ils 
edictent,  au  contraire,  des  prescriptions  speciales,  leur  viola- 
tion donne  lieu  a  Tapplication  de  Tart.  471,  §  15.  Nous  par- 
lerons  successivement,  suivant  la  division  indiquee  au  R4p, 
n<>  949,  des  reglements  municipaux  relatifs  k  la  salubrite  des 
lieux  publics,  des  conditions  auxquelles  peuvent  etre  soumis 
les  etablissements  insalubres,  enfin  des  mesures  diverses 
qui  peuvent  etre  prescrites  par  les  maires. 

588.  —  I.  SALUBRiTjfe  DES  LIEUX  PUBLICS.  —  Gouforme- 
ment  k  ee  qui  a  ete  dit  au  Rip.  n<»  950.  les  maires  peuvent 
defcndre  de  deposer  dans  les  rucs.des  ordures  ou  immondlccs, 
et  cette  interdiction  s'applique  Implicitement  au  fait  d*uriner 
dans  une  rue,  le  long  uun  monument  publib  (Grim.  cass.  29 
janv.  1870,  aff.  Poulet,  D.  P.  71.  5.  35). 

Ils  peuvent  egalement  imposer  aux  proprieiaires  dont  les 
murs  Dordent  les  rues  et  places  Tobligation  de  laisser  etabiir 
des  urinoirs  publics  adosses  k  leurs  murs  et  n'y  portant 
aucune  atteinte  (Gons.  d*Et.  6  avr.  1863,  aff.  Desloges,  D.  P. 
63.  3.  26). 

II  a  ete  juge  que  le  droit  d'interdire  le  depdt  dans  les  rues  . 
des  ordures  menageres  pouvait  entratner  pour  Tautoritc 
municipale  le  droit  d'imposer  aux  proprietaires  la  fourniture 
de  recipients  destines  k  contenir  les  residus  de  menace,  et 
meme  de  regler  les  dimensions,  la  forme  et  le  mode  do 
construction  de  ces  recipients,  afin  d*en  assurer  la  salubrite 
et  le  prompt  d6versement,  enfin  de  prescrire  le  triage  des 
debris  dont  la  manipulation  pourrait  etre  dangereuse  pour 
les  agents  charges  dc  Tenievement  (Gons.  d*£t.  28  mars 
1885,  aff.  Languellier,  D.  P.  86.  3.  97).  Mais  cette  dernidre 
decision,  rendue  contrairement  aux  conclusions  de  M.  le 
commissaire  du  Gouvemement  Gomel,  semble  difficile  k  con- 
cilier  avec  la  jurisprudence  qui  n'adraet  la  legaliie  des  arretes 

Attendu  que,  par  ces  infractions  k  des  arretes  municipaux  dont 
la  legalite  n'a  point  ete  et  ne  pouvait  etre  contestee,  les  prevenus 
avaient  encouru  les  penalites  edictees  par  Tart.  471,  n®  15, 
c.  pen. ;  que  lo  juge  de  police  s'est  refuse  h  leur  faire  rapplication 
dudit  article  par  le  motif  que  les  appareils  BeUande  remplissaieat 
les  memes  fonctions  que  les  tinettes  autorisees  par  les  reglements 
de  police ;  —  Attendu  qu'en  statuant  ainsi,  le  juge  de  police  a 
meconnu  Tautorite  des  prescriptions  portees  par  le  pouvoir  mu- 
nicipal dans  le  cercie  de  ses  attributions  et  en  vue  de  la  salubrite 
publique,  et  qu'en  presence  de  contraventions  dont  Texistence 
etait  constante,  il  s'est  abstenu  de  les  reprimer  au  moyen  d'ex- 
cuses  non  admlses  par  la  loi;  —  Attendu  quit  suit  de  1^  que 
le  Jugement  attaque  a  vioie  tout  k  la  fois,  par  refus  d'appli- 
cation,  et  les  arretes  municipaux  susvises,  et  Tart.  471,  n«  15, 
c  nen  * 

Par  ces  motifs,  casse,  etc. 

Du  14  fevr.  1880.-Ch.  crim.-MM.  de  CarniereB,  pr.-  Barbier,  rap.- 
Petiton,  av.  gen. 


108 


COMMUNE. 


Tit.  3,  Chap.  4,  Art.  9,  §  4. 


municipaux  prescrivant  certaines  mesures  dans  un  intdr^t 
de  salubrity  qu'autant  qu'elles  n'enldvent  pas  aux  inleresses 
le  droit  de  choisir,  entre  les  divers  proc6d6s  qui  peuvent  6trc 
employes,  celui  qui  leur  impose  ie  moindre  sacrifice  et  qui 
est  ie  micux  a  leur  convenance. 

589.  Comma  on  l*a  vu  au  Rdp.  u^  953,  la  jurisprudence 
a  reconnu  le  droit  de  Tautorit^  municipale  d'empecher  dans 
la  rue  r6coulement  des  eaux  malpropres.  EUe  pent,  en  con- 
sequence, dans  un  int^r^t  de  salubrit6  publique,  non  seule- 
ment  interdire  pour  Tavenir  r^tablissement,  dans  les  fa^des 
des  maisons  nveraincs,  de  descentes  ou  conduites  pour 
r^coulement  des  immondices  sur  la  voie  publique,  mais 
encore  enjoindre  de  supprimer,  dans  un  delai  a6termin6, 
celles  qui  existent,  alors  mdme  qu'elles  auraient  et^  stabiles 
sans  contravention  ou  en  vertu  d*une  autorisation  adminis- 
trative (Crim.  cass.  31  juill.  1868,  aif.  P6ri,  D.  P.  69.  1. 
440). 

L'autorit6  municipale  pent  6galement  interdire  de 
Jeter  des  immondices  et  de  d6verser  des  eaux  sales  dans  un 
cours  d'eau  traversantla  localite.  Mais  il  n'y  a  pas  infraction 
k  un  semblable  arrSt^  dans  le  fait  d'avoir  laiss6  couler  sur 

'  la  voie  publique  des  eaux  sales  qui  ne  sont  arriv^es  audit 
cours  d'eau  qu*en  traversant  les  6got!lts  municipaux  destines 

•k  les  recevoir  (Crim.  rej.  21  juill.  1870,  aff.  Roustan,  D.  P. 
72.  5.  156). 

590.  L'arr6t6  mimicipal  par  lequel  il  est  interdit  de  laver 
le  long  d*un  petit  cours  d'eau  et  d'envoyer  des  eaux  sales 
dans  la  partie  de  ce  ruisseau  situ6e  en  auiont  de  I'abreuvoir 
communal,  est  legal,  comme  6tant  pris  en  vue  d*assurcr 
la  salubrit6  des  eaux  de  cet  abreuvoir  et  de  pr6venir  les 
Epizootics  (Crim.  cass.  8  d6c.  1865,  aff.  Desguy,  D.  P.  69. 
5.  138;  28  mars  1879,  aff.  Marjolletr  D.  P.  79.  5.  35);  et 
le  pouvoir  r^glementaire  confi6  par  la  loi  aux  prefets  en 
mati6re  de  cours  d*eau  ne  met  pas  obstacle  a  ce  qu'un 
maire  prenne  un  arr6t6  de  cette  nature,  sauf  le  droit  de 
reformation  reserve  k  I'autorite  sup6ricure  (Meme  arrSt  du 
28  mars  1879). 

Mais  Tarrftte  municipal  qui,  pour  assurer  le  bon  em['Ioi 
des  eaux  concedees  aux  habitants  par  abonnement,  defend 
de  les  laisser  couler  inutilement  sur  la  voie  publique  et  de 
s*en  servir  pour  autre  chose  que  pour  les  usages  domestiques, 
n'est  pas  pris  en  vertu  de  la  loi  des  16-24  aoiit  1790  (au- 
jourdliui  de  Tart.  97  de  la  loi  du  5  avr.  1884),  et,  par  suite,  ne 
trouve  pas  sa  sanction  dans  Tart.  471,  §  15,  c.  pen.  (Crim. 
rej.  6  fevr.  1873,  aff.  Bassy,  D.  P.  73.  1.  166). 

591.  L'autorite  municipale  pent  egalement  interdire 
Tusage  des  latrines  en  communication  avec  des  cours  d'eau, 
un  semblable  arrfite  ayant  pour  objet  non  le  regime  des 
cours  d'eau,  mais  la  cessation  d'un  6tat  de  choses  nuisible 
it  la  saiubrite  de  la  ville  (Cons.  d'Et.  5  dec.  1873,  aff.  Li6vre, 
D.  P.  74.  3.  67).  Elle  pent  mdme  ordonner  accessoiremcnt 
que,  dansundeiai  determine,  les  fosses  k  6c6ulementexterieur 
seront  remplacees  par  des  fosses  mortes :  et  il  y  a  lieu  de 
declarer  en  contravention  le  proprielaire  qui  se  borne  i\ 
supprimer  les  fosses  d'aisances  etablics  contrairemcnt  aux 
prescriptions  de  Tarrete,  sans  en  etablir  denouvelles(Crim. 
cass.  28  fevr.  1861,  aff.  Gesnie  et  Cuimcnee,  D.  P.  61.  1. 
144). 

59)3.  L'arrfete  par  lequel  un  maire,  dans  I'interet  de  la 
saiubrite  publique,  interdit  de  placer  des  6curies  le  long  de 
la  voie  publique  est  legal  et  obligatoire  (Crim.  cass.  l^'mars 
1851,  aff.  ClaJsse,  D.  P.  51. 1.  303). 

593.  —  II.  Police  dks  cimetierbs  et  des  inhumations.  — 
^^ous  avons  dit  au  U^p.  n<»  955,  que  les  maircs  sont  charges  de 
la  police  des  cimeticres.  Les  questions  qui  se  rattachent  a  cette 
fonction  ont  ete  examinees  i6i(i.,vo  Cu^^e,  nO''739  pt  suiv.  Ilap- 
partient  egalement  aux  maires  de  surveiller  tout  ce  qui  est 
relatifk  la  sepulture.  L*art.93dela  loi  du5avr.  1884  les  charge 
expressement  et  charge,  k  leur  d6faut,  le  sous-prefet  de 
pourvoir  d'urgence  k  ce  que  toute  personne  decedee  soit 
ensevelie  et  inhumee  decemment,  sans  distinction  de  culto 
ni  de  croyance.  D*aprCs  la  circulaire  du  15  mai  1884,  cette 
disposition,  qui  est  nouvelle,  ne  fait,  en  ce  qui  touche  le 
mau-e,  que  consacrer  le  pouvoir  de  police  qu'il  tenait  impli- 
citement  des  lois  et  reglements  anterieurs.  Mais  le  legisla- 
teur  de  1884  a  voulu  en  outre  que,  dans  le  cas  od,  au  sujet 
de  Tensevelissement  et  de  Tinhumation  d'lme  personne 
decedee,  des  difficultes  s'eieveraient  ou  des  retards  trop  con- 


siderables se  produiraicnt,  notamment  parce  que  le  defunt 
serait  inconnu  ou  delaisse,  le  prefet,  dans  I'arrondissement 
chef-lieu,  et  le  sous-prefet,  dans  les  autres  arrondissemenls, 
prisseDt  les  mesures  qu'exi^erait  soit  le  bon  ordre,  soit  la 
decence  publique,  si  le  maire  refusait  ou  negligeait  de  les 
prescrire. 

La  circulaire  ministerielle  constate,  d'allleurs,  que 
cette  disposition  ne  confere  ni  au  maire  ni  au  prefet  ou  sous- 
prefet  la  faculte  de  porter*atteinte  au  droit  qui  appartient 
aux  families  de  recourir  aux  ceremonies  religieuses  pour 
les  obseques  des  parents  qu'elles  ont  perdus.  Cette  interpre- 
tation ressort  clairement  de  la  discussion  de  cet  article  dans 
les  deux  Chambres.  Le  rapporteur  de  la  loi  a  la  Chambre 
des  deputes,  repondant  k  Mb'  Freppel,  a  formellement  declare 
que  la  commission  un'avait  jamais  pensequ'ondiitempecher 
les  families  de  donner  aux  membres  qu'elles  ont  perdus  la 
satisfaction  que  leurs  croyances  exigeaient.  Le  maire,  a-t-il 
dit,  doit  rester  6tranger  k  ces  dispositions.  >»  Le  rapporteur 
au  Senat  a  repondu  dans  le  meme  sens  k  une  question  de 
M.  de  Ravignan  (D.  P.  84.  4.  52,  note  93). 

594.  Un  depute,  M.  Lorois,  avait  egalement  exprime  la 
crainte  que  Tart.  93  n'encourage4t  les  maires  a  entrer  en 
conllit  avec  les  families,  et  il  avait  propose  de  limiter  leur 
intervention  au  cas  oil  les  parents  a'une  personne  decedee 
refuseraient  de  pourvoir  k  ses  funerailles,  ou  au  cas  oil  cette 
personne  serait  inconnue ;  il  avait,  en  outre,  demande  qu'a 
raison  de  Turgence,  en  cas  de  negligence  ou  de  refus  du  maire, 
le  recours  fti  porte  non  au  sous-prefet  ou  au  prefet,  mais  au 
juge  de  paix.  11  est  bien  «  certain,  a  repondu  le  rapporteur, 
que  la  commission  ne  pent  pas  avoir  eu  la  pensee  que  le  maire 
interviendrait  dans  les  funerailles  d'une  personne  centre  les 
volontes  de  la  famille.  »  II  a  ajoute  qu'en  cas  de  conflit  entre 
la  famille  et  I'autorite  locale,  la  competence  appartenait  a 
I'autorite  judiciaire,  ^u'a  raison  de  la  deiicatesse  et  de  ia 
gravite  de  ces  questions,  il  convenait  de  les  maintenir  k  .a 
juridiction  des  tribunaux  d'arrondissement,  et  qu'il  y  aurait 
inconvenient  k  les  transferer  aux  juges  de  paix  (D.  P.  84. 
4.  52,  note  93). 

595.  —  III.  Reglements  RKLATire  aux  ateliers  insalubres. 
—  Ainsi  qu'on  I'a  vu.  au  R^.  n°  960,  les  eiablissemenls 
dangereux,  insalubres  ou  incommodes,  autorises  par  Tadiiai- 
nistration  superieure  en  vertu  du  decret  du  15  oct.  1810, 
restent  soumis  k  toutes  les  mesures  de  police  prescrites  par 
Tautorite  municipale,  en  tant  que  ces  mesures  sont  conci- 
liables  avec  les  dispositions  de  rarrfite  d'autorisation,  el  sauf 
le  droit  de  reformation  de  Tautorite  superieure,  dans  le  cas 
oil  ces  mesures  seraient  en  contradiction  avec  iesdites  dispo- 
sitions (Crim.  cass.  16  avr.  1858,  aff.  Simon,  D.  P.  65.  5.  260 ; 
15  mars  1861,  aff.  Hennecart,  D.  P.  62.  1.  54;  30 mars  1861. 
aff.Boumeuf,  D.  P.  61.  5.  302;  1"  aoAt  1862,  aff.  Blanchard, 
D.  P.  63.  1.  153 ;  Crim.  rej.  l«'aoflt  1862,  aff.  Renard-Robert, 
D.  P.  63.  1.  155;  Crim.  cass.  7  fe\T.  1863,  aff.  Blanchard, 
D.  P.  63.  1.  155;  Crim.  rej.  13  fevr.  1874,  aff.  Aupoix,D.  P. 
75.  5.  282;  3  f6vr.  1877,  aff.  Dechazal,  D.  P.  79.  1.  46;  Crim. 
cass.  4  fevr.  1881,  aff.  Douine,  D.  P.  81.  1.  231;  V.  conf. 
Bourguignat,  Ldgislation  applicable  aux  Hahlissements  indkis- 
triels,  t.  1,  p.  114;  Dufour,  TraiU^  de  droit  administvatif, 
3°ed.,  t.  3,  n°7). 

596.  Les  proprietaires  des  6tablisscments  dangereux  ou 
insalubres  doivent  se  conformcr  non  seulement  aux  pres- 
criptions des  arrStes  municipaux  qui  sont  d'une  applica- 
tion generale  (Arrets  des  16  avr.  1858,  15  et  30  mars  1801, 
7  fevr.  1863,  13  fevr.  1874,  cites  supra,  n»  595),  mais  aux 
prescriptions  sp6ciales  prises  k  leur  egard  par  rautorile 
municipale,  en  vue  de  pr6venir  les  dangers  que  presente 
Tcxploitation  de  ces  etablissements,  lesquelles  sont  obliga- 
toires  pour  cux  tant  qu*elles  n'ont  pas  ete  reformees  par 
Tautorite  superieure,  et  alors  d'aillcurs  qu'elles  ne  rendent 
pas  cette  exploitation  impossible  (Motifs,  Crim.  rej.  23  nov. 
1850,  aff.  Bonjour,  D.  P.  50.  5.  303;  Arret  du  1"  aoAt  1862, 
aff.  Blanchard,  cite  suprd,  n**  595). 

597.  Lorsqu'il  s'agit  d*un  etablissement  classe  mais  non 
autorise,  la  jurisprudence  decide,  conformement  aTopinion 
6noncee  au  R^p,  n®  962,  que  le  maire  puise  dans  les  pouvoirs 
generaux  dont  il  est  arm6  dans  Tinteret  de  la  saiubrite  pu- 
blique, le  droit  de  prendre  les  mesures  qu*exigent  les  cir- 
constances  et  meme  d'ordonner  la  suppression  de  retablis- 
sement  (V.  conf.  Bourguignat,  loc.  dt. ;  fep.  v*  Manufactures 
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et  ateliers  dangereux,  n^  52;  Grim.  cass.  16  aoi!lt  1884, 
air.  Claude  Bernard,  D.  P.  85.  1.  221).  II  a  6t^  jug6  en 
consequence,  que  Tarr^l^  pris  par  un  maire  pour  la  fer- 
meture  d'une  infirmeric  de  chiens  non  autoris6e  est  l^gal  et 
obligatoire,  bicn  qu'un  tel  6tablissement  soit  rans^  par  ie 
d^cret  du  31  d^c.  1866  dans  la  premiere  classe  des  elablisse- 
ments  dan^ereux>  insalubres  ou  incommodes  (MSme  arr6t). 
Toutefois,  SI  rinculp6  soutenait  que  T^tablissemenl  ne  rentre 
pas  dans  la  classe  de  ceux  qui  sont  soumis  k  la  n^cessiU^  de 
rautorisation,  le  juge  de  police  devrait  surseoir  jusqu'^  ce 
que  cette  question  edt  ^i6  r^solue  pr^judiciellement  par  Tau- 
torite  admmislrative  (M6me  arrSt;  Grim.  cass.  25nov.  1880, 
aff.  D^orne,  D.  P.  81.  1.  140). 

599.  La  question  est  beaucoup  plus  delicate  lorsqu'il 
s'agit  d'^tablissements  non  classes,  c  est-i-dire  ne  figurant 
pas  dans  la  nomenclatiu'e  des  6tablissements  dangereux,  in- 
salubres ou  incommodes,  quoiqulls  soient  par  leur  nature 
susceptibles  d'y  6tre  compris.  On  pent  soutenir,  d'une  part, 
que  le  pouvoir  de  Tautorit^  municipale  doit  s'exercer  a'au- 
tant  plus  librement  k  i'6gard  de  ces  ^tablissements  que,  s'il 
en  dtait  autrement,  on  constituerait  un  veritable  privilege 
au  profit  d'industries  qui  ne  sont  pas  assez  importantes  ou 
ne  pr^sentent  pas  d'assez  graves  inconv^nients  pour  attirer 
I'attention  de  Tadministration  sup6rieure,  maisk  regard  des- 
([uelles  rint^r^t  pudblic  se  trouverait  compl^tement  d^sarm^ 
si  elles  6chappaient  tout  a  la  fois  k  la  police  g^n^rale  et  a 
la  police  locale  ^Dufour,  t.  2,  n^  600).  Mais  on  objecte, 
d'autre  part,  que  c  est  exclusivement  k  Tautorit^  administra- 
tive sup6rieure  ^ue  le  d6cret  du  15  ocl.  1810  etTart.  5  de  Tor- 
donnance  du  14  lanv.  1815  ont  r6serv6  le  pouvoir  de  determiner 
les  conditions  d'existence,  d'installation  et  d'action  des  6ta- 
blissements  insalubres  ou  incommodes,  et  que  «  c'cst  pr^cis^- 
ment  pour  affranchir  T Industrie  de  Tarbitraire  des  autorit^s 
communales  que  ia  r^glementation  a  ^t^  attribute  k  une 
autorite  mieux  plac6e  pour  prendre  des  mesures  d^gag^es 
de  passions  et  de  prdjuges  et  uniquement  dict^es  par  des 
considerations  d'int6rStg6n6ral » (Bourguignat,  n®  93). — Cette 
derni^re  opinion  a  ete  consacree  par  la  jurisprudence,  et  il 
a  6te  decide  par  plusieurs  arrets  que,  lorsquil  s'agit  de  de- 
terminer les  lieux  ou  peuvent  6tre  installs  ces  etablisse- 
ments  ou  de  prendre  des  mesures  touchant  aux  conditions 
mSmes  de  leur  existence,  les  maires  sont  obliges  de  s'abs- 
tenir,  sous  peine  d'empi^ter  sur  les  droits  de  Tauioriie 
sup6rieure  (Grim.  rej.  25  nov.  1853,  aff.  Mourret,  D.  P.  54. 
5.  60;  Civ.  cass.  25  nov.  1880,  aff.Degorne,D.P.81. 1. 140; 
Crim.  rej.  15  juin  1883,  aff.  Gardair,  6.  P.  84.  1. 431 ;  Grim, 
cass.  17  avp.  1886,  aff.  Cavallier,  D.  P.  86.  1.  425). 

599.  Mais  Tautorite  municipale  pourrait,  sans  exc6s  de 
pouvoir,  prendre  k  regard  de  ces  6tablissement8  dans  Tin- 
terSt  de  la  security  publi(iue,  des  mesures  qui  ne  mettraicnt 
pas  en  question  les  conditions  essenticlles  de  leur  existence. 
EUe  pourrait  notamment  d^fendre  de  conserver  k  Tinterieur 
des  maisons  des  d^pdts  de  suifs  et  de  graisses  fralches,  bien 
(pie  ces  d6p6ts  ne  soient  pas  classes  parmi  les  etablissements 
insalubres  (Grim.  cass.  18  mai  1850,  aff.  Halluin-Tavelle, 
D.  P.  52.  5.  48);  et  prescrire  k  im  marchand  qui  se  livre  a 
la  vente  des  os  et  dont  Tindustrie  n'est  pas  class^e  de  trans- 
porter hors  de  la  ville  un  depfitquir^pand  une  odeur  putride 
et  dangereuse  pour  la  salubrity  publique  (Grim.  cass.  21  d6c. 
1848,  aff.  Rendu,  D.  P.  40.  5.  353).  Elle  pourrait  6galement 
prendre  les  mesures  de  precaution  que  lui  paraitrait  com- 
mander Tagglomeration  excessive  de  mali^res  combustibles 
au  milieu  des  habitations,  et,  par  exemple,  ordonner  la  re- 
duction des  appro visionnements  ou  regler  la  distance  4 
maintenir  entre  ces  approvisionnements  et  les  habitations 
(Arr^t  du  15  juin  1883,  cite  suprd^  n*  598).  En  pareil  cas, 
il  appartient  k  Tautorite  judiciaire,  pour  se  prononcer  sur 
lalcgalite  de  Farr^te,  d'apprecier  rinsalubrite,rincommodite 
ou  le  danger  qui  Ta  motive  (Grim.  rej.  7  janv.  1882,  aff.  de 
la  Barriere,  D.  P.  82.  1.  92). 

600.  —  IV  .Mati^bes  DivERSKS.  —  Nous  avons  dit  auJl£?jo. 

(1)  (Roax.)  —  La  cour;  —  Vu  le  memoire  produit  k  I'appui  du 
pourvoi  par  le  commlssaire  de  police  remplissant  les  fonctions  du 
minist^re  public  pres  le  tribunal  de  simple  police  de  Bordeaux; 
~  Attendu  que  le  pourvoi  diriffe  contre  le  jugement  attaque  Ic 
double  reproche  :  lo  d'avoir  meconnu  les  pouvoirs  que  les  lois 
OQt  couferes  aux  maires  dans  Tinteret  de  la  salubrite  publique ; 


a^  971,  que  Tautorite  municipale  a  le  droit  de  prescru'e  les 
mesures  necessaires  pour  empScher  que  les  ecuries  et  eta- 
bles  ne  deviennent  des  foyers  d'infection.  Elle  pent,  en  con- 
sequence, enjoindre  a  un  propri6taipe  de  faire  disparaitre 
toute  cause  d'insalubrite  provenant  d*une  6curie  lui  appar- 
tenant,  et  notamment  de  supprimer  le  dep6t  et  la  stagna- 
tion d'eaux  et  matieres  insalubres  (Cons.  a'Et.  12  mai  1882, 
aft.  Palazzi,  D.  P.  83.  3.  121). 

601 .  Des  arretes  municipaux  peuvent  egalement,  comme 
on  Ta  vu  au  R^p,  n*  972,  defendre  aux  habitants  de  garder 
dans  Tenceinte  des  villes  des  pores  et  autres  animaux  tels 
que  pigeons,  lap  ins,  oies,  dindons,  canards,  qui,  resserres 
dans  un  espace  trop  etroit,  y  engendrent  des  cxhalaisons 
insalubres  (Sol.  impl.,  Grim.  cass.  25  mai  et  23  nov.  1849, 
aff.  Glaisse,  D.  P.  51.  5.  22;  18  f6vr.  et  20  nov.  1858,  afl*. 
Bocquillon  et  Thourot,  D.  P.  58.  5.  16).  II  en  est  de  mfime 
pour  les  bceufs,  vachcs,  moutons  (Crim.  cass.  13  juin  1856, 
aff.  Stoyer,  D.  P.  56. 1.  400). 

De  m6me,  un  arrdte  municipal  pent  interdirc  Taccumula- 
tion  dans  une  mSme  maison  a  un  nombre  tel  de  chiens  et 
de  chats  que  la  securite  ou  la  salubrite  des  habitations  voi- 
sines  en  soit  compromise  (Grim.  rej.  7  janv.  1882,  aff.  de  la 
Barriere,  D.  P.  82.  1.  92). 

S02,  D'une  mani^re  plus  generale,  ainsi  quon  Ta  dit  au 
R^p,  n*  977,  les  maires  ont  le  droit  de  prendre  de?  mesures 

Sour  emp6cher  qu'un  particulier  ne  tienne  dans  sa  propriete 
es  choses  qui  peuvent  causer  de  Tinsalubrite.  lis  peuvent 
notamment  prescrire  aux  proprietaires  de  pourvoir  k  la  sup- 
pression des  mares  d'eau  qui  se  sont  formees  sur  leurs  ter- 
rains et  d'empScher  qu'il  s*en  forme  de  nouvclles  (Grim.  rej. 
23juill.  1864,  aff.  Ricordeau,  D.  P.  65.  1.  326);  ordonner 
Tassainissement  d'un  fosse  existant  k  Tinterieur  d'une  pro- 
priete (Cons.  d'Et.  5  mai  1865,  aff.  de  Montaiileur,  D.  P.  68. 
3.  17) ;  et  prendre  relativement  k  Texploitation  des  carrieres  a 
ciel  ouvert  les  dispositions  propres  a  prevenir  les  epid6mies 
et  k  assurer  la  salubrite  publique,  et  specialement  prescrire 
des  mesures  en  vue  de  I'ecoulement  des  eaux  stagnantes 
(Grim.  rej.  25  juin  1869,  aff.  Sens,  D.  P.  70.  1.  285;  Grim, 
cass.  I«f6vr.  1873,  afl.  Sens,  D.  P.  73. 1.  316).  — Demfime, 
un  maire  pent,  en  yue  de  prevenir  une  6pid6mie  dont  le 

Says  est  menace,  enjoindre  aux  proprietaircs  ou  locataires 
e  faire  disparaitre,  a  des  6poques  indiquees,  de  leurs  mai-' 
sons,  cours,  ruelles,  jardins  et  dependances  tons  les  fumiers, 
immondices  et  autres  matieres  de  nature  k  repandre  des 
exhalaisons  infectes  (Grim.  cass.  2  mars  1867,  aff.  Montfort, 
D.  P.  67.  1.  414). 

603.L'autorite  municipale  pent  6galement,  conformement 
a  ce  qui  a  ete  expose  au  R^p,  n®  983,  ordonner  le  curage  d'lm 
puisard  alorsmfime  que  ce  puisardest  situ6  sur  une  propriete 
privee  (Cons.  d'Et.  20  nov.  1885,  aff.  Croppi,  D.  P.  87.  3.  51) ; 
et  ellepeut  imposer  cette  operation  aux  particuliers  qui  dever- 
sent  leurs  eaux  dans  le  puisard,  alors  mdme  que  cet  ouvra- 
ge  est  en  dehors  de  leurs  proprietes  (Mftme  arret).  Toutefois 
le  pouvoir  confere  k  Tautorite  municipale  dans  I'interet  de  la 
salubrite  publique  ne  lui  donne  pas  la  faculte  d*ordonner 
I'abatage  d'arbres  plantes  sur  une  propriete  particuliere 
(Gcim.  rej.  16  d6c.  1881,  aff.  Roquette-Buisson,  D.  P.  82.  1. 
185). 

604.  Une  question  dont  la  solution  presente  de  sericuses 
difficultes  est  celle  de  savoir  dans  quelle  mesure  le  maire 
pent  preciser  les  travaux  que  les  particuliers  auront  k  ex6- 
cuter  pour  faire  disparaitre  les  causes  d'insalubrite  qui  exis- 
tent sur  leur  propriete.  Leprincipe  general,  en  cette  matiere, 
est  que,s41  appartient  a  Tautorite  municipale  d'enjoindre  au 
proprietaire  de  faire  cesser  les  causes  d  insalubrite,  elle  ne 
saurait  sans  exc^s  de  pouvoir  determiner  les  moyens  k 
prendre  pour  arriver  4  ce  resultat  et  imposer,  entre  plusieurs 
precedes  6galement  eflicaces,  celui  qui  serait  le  plus  onereux 
ou  le  plus  prejudiciable  au  proprietaire.  (Grim.  rej.  27  juin 
1879)  (1). 

II  a  ete  decide  en  ce  sens :  1°  qu'un  arrfite  municipal  ne 


20  d'avoir  faussement  appliqu6  ou  du  moins  d^avoir  faussement 
interprete  la  loi  du  {\  avr.  1850;  —  Sur  le  premier  raoyen ;  — 
Attendu  que  I'arrete  municipal  pris  par  le  maire  de  Bordeaux, 
ii  la  dale  du  30  aoCit  1878,  enjoint  aux  propribtaires  riverains  de 
la  cite  Hovyn-de-Tranchere  k  la  Bastide  de  faire  execuler,  dans 
la  huitaine  de  la  ootiilcation,  les  travaux  d'assainissement  de  la 


no 
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pent  prescrire  le  remblayage  comme  moyen  exclusivement 
obligatoire  do  pourvoir  k  la  suppression  de  mares  d^eau 
existant  sup  un  lerrain  et  d*empecher  au'il  ne  s*en  forme 
de  nouvelles  (Grim.  rej.  23  juill.  1864,  aff.  Ricordeau,  D.  P. 
65.  1.  326;  Grim.  cass.  16  mars  1867,  aff.  Fabre,  D.  P.  67. 
I  4£5j ;  -^  2^  Que,  si  Tautorit^  municipale  peut,  dans  un  int6- 
r^t  de  salubrity  publique,  enjoindre  aux  propri^taires  rive- 
rains d'une  cit6  de  faire  ex6cuter  des  travaux  d'assainisse- 
ment  dans  cette  cit6,  elle  n'est  pas  autoris^e  k  determiner 
la  nature  et  rimportanco  des  travaux  qui  doivent  6tre 
effectufes  (Grim.  rej.  27  juin  1879,  aff.  Audubert,  D.  P. 
80.  1.  47) ;  —  3'  Qu'elle  ne  peut,  pour  faire  cesser  ies  causes 
d'insalubrit6  provenant  d'ecuries  6tablies  au  centre  d'unc 
ville,  prescrire  rex6culion  de  travaux  determines,  et  encore 
moins  ordonner  le  transport  de  ccs  ^curies  k  Texterieur  de  la 
ville  (Cons.  d'Et.  12  mai  1882,  aff.  Palazzl,  D.  P.  83. 3. 121); 

—  4«  Qu*elle  peut  enjoindrfe  k  im  propri6taire  de  faire  dis- 
parattre  Ies  emanations  d'un  puits  absorbant  existant  sur  sa 
propriete,maissans  prescrire  la  suppression  du  puits  comme 
moyen  exclusivement  obligatoire  a'en  faire  cesser  Ies  ema- 
nations (Grim.  rej.  25  juill.  1885,  aff.  Lecoq  de  Bi6ville, 
D.  P.  86. 1 .  275.  —  V .  toutefois  en  sens  contraire  sur  ce  dernier 
point:  Cons.  d'Et.  7  mai  1886,  aff.  Beaujour,  D.  P.  87.  3. 
106).  Dans  cette  demiere  affaire,  le  conseil  d'Etat  s'est  fonde, 
pour  decider  que  le  maire  n'avait  pas  exc6d6  ses  pouvoirs 
en  ordonnant  la  suppression  d*un  puisard  non  etanche  des- 
tine k  recevoir  Ies  eaux  pluviales  et  menageres,  sur  ce  que 
le  maire  n'avait  pas  interdit  au  proprietaire  d'avoir  un  reci- 
pient pour  lesdites  eaux  ou  d'en  assurer  recoulement  par 
tels  autres  moyens  qu'il  jugerait  convenables,  mais  s'etait 
borne,  en  presence  de  la  fievre  typholde  qui  s'etait  dedaree 
dans  le  voisinage,  k  ordonner  la  suppression  d'un  puisard  tel 
qu'il  se  comportait  et  tel  qu'il  etait  signaie  conmie  un  foyer 
d'infection,  sans  determiner  d'ailleurs  la  nature  ni  Timpor- 
tance  des  travaux  k  effectuer. 

605.  Toutefois,  la  regie  qui  precede  revolt  exception  lors- 
que  Ies  causes  d'insalubrite  ne  peuvent  6tre  suppnmees  qu'i 
la  suite  d'un  travail  d* ensemble  quirentre  dans  Ies  pouvoirs 
de  TAdministration.  Ainsilajurisprudencea  considere  comme 

cite  conformement  au  projet  dresse  par  Tingenieur  en  chef  du 
service  municipal,  c'est-ft-dire  qu'il  leur  present  rexecntion  des 
travaux  determines  par  le  plan  et  fixes  k  la  somme  de  14600  ff, 
t  supporter  par  lesdits  proprietaires,  saivant  retat  de  reparti- 
tion de  la  depense  entre  Ies  interesses,  etat  joint  au  plan  et 
dresse  comme  lui  par  I'ineenieur  municipal ;  que  Tarrete  ajoute 

Sue,  faute  par  Ies  mteresses  de  se  conformer  k  ces  prescriptions 
ans  le  delai  qui  leur  est  imparti,  ils  seront  traduits  devant  le 
tribunal  de  simple  police;  —  Attendu,  en  droit,  que  si  Tautorite 
municipale  est  investie  par  Ies  lois  des  16-24  aoflt  1790  et 
18  juill.  1837  du  droit  de  prescrire  Ies  mesures  de  police  que 
peuvent  exiger  Ies  interets  confies  k  sa  vigilance,  notamment  ies 
interdts  de  la  salubrite  publique,  ces  mesures  oe  sauraient  porter 
atteinte  au  droit  de  propriete ;  qu'ainsi,  et  en  vertu  de  ce  prin- 
cipe,  Ies  maires  ne  sent  pas  autorises  k  determiner  eux-memes 
la  nature  et  I'importance  des  travaux  qui  doivent  6tre  effectu^s, 
ni  h  prescrire  un  moyen  exclusivement  obligatoire  de  faire  dis- 
paraltre  Ies  causes  dMnsalubrite,  lorsqn'il  peut  en  exister  d^autres 
aussi  efficaces  et  moins  onereax  pour  Ies  proprietaires ;  —  Attendu 
qu'il  resulte  de  ce  qui  precede  qu'en  declarant  que  le  maire  avait 
excede  ses  pouvoirs,  dans  la  partie  de  son  arrete  du  30  aoAt  1878 
qui  impose  aux  proprietaires  riverains  de  la  cite  Hovyn-de- 
Tranchere  I'execution  des  travaux  determines  pour  une  somme 
de  14600  fr.  k  repartir  entre  eux,  et  que  Tinexecution  de  cette 
partie  de  Tarrete  ne  constitue  pas  de  contravention  punissable, 
le  jugement  attaque  n'a  vioie  aucune  loi,  mais  a  fait,  k  Tesp^ce 
une  juste  application  des  principes  de  la  matiere;  —  Sur  le  se- 
cond moven: ,..  —  Reiette,  etc. 

Du  27  juin  1879.  -  Ch.  crim.-MM.  de  Camieres,  pr.  -  Barbier, 
rap.-Petiton,  av.  gen. 

(1)  (Yrau.)  —  La  coDa ;  —  Attendu  *qu'i  la  date  du  20  nov. 
1876,  le  maire  de  Lille  avait  pris  un  arrete  municipal  enjoignant 
k  divers  proprietaires  dont  ies  terrains  etaient  traverses  par  un 
fosse-egout  de  faire,  dans  I'interet  de  la  salubrite  publique,  Ies 
travaux  necessaires  pour  assurer  le  libre  ecoulement  des  eaux; 

—  Attendu  qu'un  procfes-verbal  regulier  constate  que  Yrau  n'avait 
pas  execute  sur  la  portion  de  terrain  lui  appartenant  Ies  travaux 
presents  par  cet  arrete,  dont  il  avait  re^u  notification,  et  que, 
cite  devant  le  tribunal  de  simple  police  k  raison  de  cette  contra- 
vention, il  a  ete  condamne  a  1  franc  d'amende  et  k  I'execution 
desdits  travaux,  jugement  qui.  sur  I'appel  par  lui  interjete.  a  ete 
conflrme  par  lo  tribunal  de  police  eorrectionnelle;  —  Attendu  que 


legal  et  obligatoire  Tarrete  qui,  en  prescrivant  dans 
rinteret  de  la  salubrite  publique  a  divers  propriet^res,  dont 
Ies  terrains  etaient  traverses  par  un  fosse  egoil^t,  de  faire  ies 
travaux  necessaires  pour  assurer  le  libre  ecoulement  des 
eaux,  leur  a  indique  en  outre  Ies  conditions  d'execution  de 
ces  travaux,  et  notamment  la  profondeur  et  la  largeur  du 
fosse  ainsi  que  rinclinaison  k  donner  aux  talus  (Cnm.  rej. 
8  juiU.  1880)  (1). 

006.  Nous  avonsdit  auAd^p.  n^  984,  que,  lorsque  Tautorite 
municipale  prend  des  mesures  qui  s'exercent  sur  la  propriete 
des  habitants,  elle  doit  en  ^neral  se-  bomer  k  faire  oispa- 
rattre  Ies  causes  d'insalubrite  par  see  agents,  sans  en  im- 
poser  la  charge  au  proprietaire,  k  moins  que  rinsfldubrite  ne 
provienne  d'un  fait  que  celui-ci  se  sera  permis  contrairement 
aux  usages  de  la  localite  oupar  Teffet  d'une  simple  tolerance. 
A  plus  forte  raison  le  maire  ne  peut-il  mettre  k  la  chaise 
d'un  particulier  Ies  depenses  necessaires  pour  faire  cesser 
un  etat  de  iieux  insalubreilorsquerinsalubrite  a  pour  cause 
des  travaux  effectues  dans  le  voisinage  par  la  commune 
(Cons.  d'Et.  12  avr.  1860,  aff.  de  Gennes,  D.  P.  68.  3.  17, 
note  1). 

007.  Un  arrete  municipal  n'est  pas  obligatoire  lorsque, 
sous  pretexte  de  salubrite  publique,  il  present  des  mesures 
de  voirie  qui  excedent  Ies  attributions  du  maire  et  notam- 
ment, iorsqu'il  present  des  travaux  relatifs  au  nivellement  et 
k  la  mise  en  etat  de  jviabilite  de  rues  ouvertes  sur  des  ter- 
rains prives  et  non  classes  parmi  Ies  rues  de  la  commune 
(Grim.  cass.  21  mai  1886,  aJOT.  Ruppert,  D.  P.  86.  1.  427). 

11  a  ete  decide,  dans  le  mdme  sens,  que  c*est  k  I'autorite 
superieure  qu'il  appartient  d'ordonner,  dans  I'interet  de  la 
salubrite  publique,  de  combler  des  bas-fonds,  et  que  Ies 
maires  ne  peuvent,  sans  exces  de  pouvoir,  prescrire  une 
semblable  mesure  (Cons.  d'Et.  12  avr.  1860)  (2). 

8  5.  —  Balayago  et  nettoiement  de  la  vole  publique 
[R^.  no*  987  a  1009). 

008.  Le  nettoiement  des  voles  publiques  est  nominative 
ment  compris  dans  Ies  objets  confies  k  la  vigilance  de  I'au- 

le  demandeur,  k  Tappul  du  pourvoi,  soutient  que,  s'il  pouvait 
appartenir  k  Tautorite  municipale  de  prescrire  le  curage  du  fosse, 
elte  excedait  ses  pouvoirs  en  indiquant  Ies  travaux  qui  etaient  k 
faire,  notamment  en  determinant  la  profondeur  et  la  largetir  de 
ce  fosse  et  Tinclinaison  des  talus ;  —  Mais  attendu  qu'auz  termes 
de  la  loi  des  16-24  aoOt  1790,  Tautorite  municipale  peut  et  doit 
prendre  toutes  Ies  mesures  concernant  la  salubrite  publique,  et 
que,  dans  Tespece,  le  fosse-egout  dont  il  s'agit  etant  encombre, 
et  faisant  obstacle  au  libre  ecoulement  des  eaux,  il  y  avait  lieu 
d'en  assurer  le  bon  fonctionnement;  —  Attendu  que  ce  resultat 
ne  pouvait  etre  obtenu  qu*en  donnant  Ies  cotes  de  nivellement  et 
et  en  determinant  la  largeur,  la  profondeur  de  cA  fosse  et  Tincli- 
naison  des  talus;  qu'il  y  avait  \k  un  travail  d'ensemble  qui  ren- 
trait  evidemment  dans  Ies  pouvoirs  de  TAdministration;  que  Ton 
ne  peut  done  pret^ndre  que  Tautorite  municipale  a  ex(^de  ses 
pouvoirs  en  prescrivant  le  curage  de  ce  fosse  et  en  indiquant  Ies 
iravaux  qui  en  etaient  la  consequence  necessaire,  et  pouvaient 
seuls  en  assurer  la  plelne  et  entifere  execution ;  —  Attendu,  en 
consequence,  que,  loin  de  violer  Ies  dispositions  de  Tart.  471,  n©  15, 
c.  pen.,  le  ]ug[ement  attaque  en  a  fait,  au  contraire,  une  juste  et 
saine  application ;  —  Rejette,  etc. 

Du  8  ^uill.  1880.-Ch.  crim.-MM.  de  Gamieres,  pr.-Bertraud, 
rap.-Riviere,  av.  gen. 

(2)  (Commune  de  Neuilly). — Le  coNSEa  D*irkT ;  — ...  Vu  la  loi  des 
16-24  aoAt  1790  et  celle  du  18  juill.  1837 ;  —  Vu  la  loi  du  16  sept.  1807 ; 
—  Considerant  que,  par  son  arrete  du  12  mars  1857,  le  maire  de 
la  commune  de  Neuilly  a  enjoint  aux  heritiers  do  la  dame  Ver- 

§naud,epou8e  du  sieur  Tavernier,  ainsi  qu'auz  autres  proprietaires 
e  terrains  provenant  de  Tancien  lit  d  un  bras  de  la  Seme,  dont 
le  sol  est  en  contrebas  de  la  rue  Mogador,  de  comblor  lenrs  terrains 
et  de  Ies  mettre  au  niveau  de  la  rue ;  que  cet  arrete  est  fonde  sur 
Ies  dangers  quepresentent  pour  la  salubrite  publique  lesexhalaisons 
des  eaux  qui  croupissent  dans  ces  bas-fonds;  ^  Considerant  que 
ies  travaux  de  comblement  de  ces  bas-fonds  rentraient  dans  ies 
mesures  de  salubrite  publique  que  le  Gouvernement  seol  pent 
ordonner  en  vertu  de  Tart.  35  de  la  loi  du  16  sept.  1807,  et  qu'aucune 
des  dispositions  de  Tart.  3,  tit.  11.  de  la  loi  des  16-24  aoi&t  1790 
ne  donnait  au  maire  le  pouvoir  de  Ies  prescrire;  que,  des  lors, 
en  prenant  Tarrete  attaque,  le  maire  de  la  commune  de  Neuilly 
a  excede  lalimitede  ses  pouvoirs  :  —  Art.  l«r.  L*arrete  du  maire 
de  la  commune  de  Neuilly  du  12  mars  1857  est  annnie. 

Du  12  avr.  I860.-Con8.  d'Et.-MM.  Aucoc,  rap.-E.  Baroche,  concl.- 
Mimerel,  av. 
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torii^  municipale  par  Tart.  97,  §  i«%  de  la  loi  du  5  avr.  1884, 
qui  reproduit  sur  ce  point  les  termes  rappel(^s  au  R^p, 
n"  087,  de  I'art.  3-1%  tit.  11,  du  d6c.ret  des  16-24  aoAt  1790. 
Ainsi  que  nous  I'avons  fait  remarquer,  d'ailleurs,  I'art.  471, 
§3,  c.  p6n.  punit  «  ceux  qui  auront  n6glig6  de  nettoyer  les 
rues  et  passages  dans  les  communes  oil  ce  soin  est  laissd  k 
la  charge  des  habitants  ».  La  question  de  savoir  si  le  d^faut 
de  nettoyage  des  voies  publiques  ne  constitue  une  contra- 
yention  qu^utant  qu'un  r^glement  de  police  a  express^ment 
laiss^  cette  operation  k  la  charge  des  habitants  a  616  contro- 
vers^e.  D'apr^s  Topinion  la  plus  accr^dit^e,  cette  question 
doit  6tre  resolue  afiirmativement,  quoique  Tinterpr^tation 
contraire  ait  6i6  adoptee  par  un  arrSt  de  la  cour  de  cassation 
du  7  avr.  1809,  rapport6  au  Rip,  n^  1009.  L'art.  471,  §  3, 
suppose,  en  eifet,  Texistence  de  prescriptions  administratives 
auxquelies  on  a  eu  tort  de  ne  pas  se  conformer,  et  la  con- 
travention ne  consiste  mie  dans  cette  inobservation  des 
rfeglements  municipaux  (V.  R^.  v®  CmtraverUionf  no  103  ; 
Faustin  Hdlie  et  Ghauveau.  Th^orie  du  code  pdnaly  t.  6, 
).  305).  Quant  k  la  l^galit^  des  arr^t^s  pris  k  cet  6gard  par 
es  maires,  elle  est,  ainsi  que  nous  Tavons  dit(A<^j3.  n^  987), 
hors  de  toute  contestation. 

609.  Comme  on  Ta  vu  au  R4p.  n^  990,  les  contrevenants 
ne  peuvent,  en  cette  matiere,  invoq^uerd'autres excuses  que 
celles  qui  sont  admises  par  la  loi.  Amsi  le  juge  de  police  ne 
saurait  prononcer  le  relaxe  par  le  motif  que  le  balayage  ne 
strait  pas  n^ccssaire  (Grim.  cass.  22  nov.  1849,  aiT.  Angelo, 
D.  P.  52.  5.  43);  ou  que  Tinculp^  ^tait  absent  (Grim.  cass. 
31  mars  1848,  aff.  Grivot,  D.  P.  48.  5.  20);  ou  que  la  maison 
6tait  en  construction  et  exigeait  des  d6p5ts  de  mat6riaux 
qui  ne  permettaient  pas  le  oalayage  (Grun.  cass.  27  mars 
1845,  m.  Laroux,  D.  P.  45.  4.  427) ;  ou  que  la  maison  6tait 
situ^e  dans  une  impasse  non  pav^e  (Grim.  cass.  2  oct.  1851, 
1^.  Hassen,  D.  P.  52. 5.  43) ;  ou  que  Tincuip^  attendait  pour 
balayer  le  passage  du  tombereau  destine  k  recevoir  les  im- 
mondices  (Grim.  cass.  10  avr.  1856,  afif.  Guinard,  D.  P.  56. 
5.  500). 

Sous  I'ancienne  legislation,  il  avait  6i6  d^cid^  que  cette 
r^glementation  rentrait  exclusivement  dans  les  attributions 
des  maires  et  non  dans  celles  des  pr^fets  (Grim.  rej.  27  juin 
4861,  aff.  Barras,  D.  P.  61.  5.  36).  Mais  cette  solution  ne 
serait  plus  exacte  sous  Tempire  de  Tart.  99  de  la  loi  du 
5  avr.  1884  qui  conf6re  aux  prefets  le  droit  de  prendre  toutes 
les  mesures  ndcessaires  au  maintien  de  la  salubritd  publique 
(V.  suprdy  n®  458), 

Bf  O.  £n  principe,  comme  on  Ta  vuau  iWp.  n?  993,  Tobli- 
gation  de  balayer  la  voie  publique,  dans  les  communes  oh 
ce  soin  ost  impost  aux  habitants  et  propri6taires,  cons- 
titue une  charge  de  la  propriety  et  incombe  dans  toutes  les 
hypotheses  au  propri6taire  (Grim.  cass.  28  mars  1857,  aff. 
Thor6,  D.P.  57.  5.  29  ;  15  juill.  1859,  aff.Mathieu,  D.  P.  59. 
5.  39  ;  7  avr.  1864,  aff.  Bonnet,  D.  P.  65.  5.  31).  II  en  est 
ainsi,  conformement  k  Topinion  6nonc6eau  R^p.  n®  994,  non 
seulement  lorsque  le  propri6taire  habite  sa  maison  (Grim, 
cass.  24  mai  1855,  aff.  Guichelet,  D.  P.  55.  5.  38),  maisalors 
mtoe  qu*il  ne  Thabite  pas  (Grim.  cass.  4  mai  1848,  aS. 
Homo,  D.  P.  48.  5.  21 ;  1«'  mars  1851,  aff.  Mille,  D.  P.  51.  5. 
39 ;  6  nov.  1857,  aff.  Gallon,  D.  P.  58.  1.  42 ;  28  juin  1861, 
aff.  Barras,  D.  P.  61.  5.  36 ;  3  d6c.  1880,  aff.  Gu6gan,  D.  P. 
81. 1.  334  I  3  juin  1881,  aff.  Duval,  D.  P.  82.  1.  44.  V.  conf. 
Duvergier,  Timlt*  du  louage,  n*  30;  Troplong,  Du 
km^e,  t.  2,  n«  147),  soit  (rue  la  maison  soit  habitue  par 
plusicurs  locataires,  soit  qu  elle  soit  inhabit6e  (Grim.  cass. 
15  janv.  1875,  aff.  Gaillet  et  Fromage,  D.  P.  75.  1.  283  et 
5. 39  ;  Arrets  pr^cit^s  des  3  d^c.  1880  et  3  juin  1881). 

II  ne  pourrait  6tre  derog6  &  cette  r^gle  que  si,  par  une 


(1)  f Balfcte.)  —  La  corn ;  —  Vu  Tart.  471  no  3,  c.  p6n. ;  —  Vu 
teilement  Parrfetfi  do  Tadministrateur  de  la  commune  mlxte  de 
Cassaigne  (Alg^rie),  du  16  juin  1879,  lequel  est  ainsi  con^u  : 
«  §  !•».  Tous  les  proprietaires  ou  locataires  d'immeublos  situ6s 
dang  la  commune  mixte sont  tenus  de  faire  balayern5ffuli6rement ; 
tous  les  dimanches,  le  devant  de  leurs  maisons,  boutiques,  cours, 
jardins  et  autres  emplacements,  jusqu'au  milieu  de  la  chauss(5a  »; 
—  Attendu  que,  s*il  est  constate,  en  fait,  que  Balfete  occupe.  comme 
localaire,  le  rez  de-chauss6e  de  la  maison  devant  laquelfe  le  di'^faut 
de  balayage  a<5l6  constat^,  il  est  ^tabli  et  souverainement  reconnu 
par  le  juge  du  fait,  que  le  propri6taire  habite  sur  les  lieux  lou6s ; 


clause  sp^ciale  d'un  bail  6crit,  Tobligation  du  balayage  avait 
6i6  transport^e  au  locataire.  En  Tabsence  de  cette  clause,  ily 
a  lieu  de  prononcer  le  relaxe  du  locataire  (jui  excipe  de  la 
responsabilit^  p^nale  de  son  propri6taire  (Gnm.  rej.  29  mai 
1880J  (1). 
611 .  On  a  vu  au  R^p,  no  997  que,  lorsqu'il  y  a  un 

Srincipal  locataire,  c'est  k  lui  que  doit  incomber  robligation 
u  balayage.  Suivant  M.  Blanche,  Etudes  pratiques  sur  le 
code  p^nal,  t.  7,  no  52,  dans  le  cas  oh  le  propri6taire  n'habite 
pas  la  maison,  si  cette  maison  est  louto  k  une  personnequi 
roccupe  seule  ou  la  sous-loue,  la  repression  de  la  contraven- 
tion poucra  dtre  poursuivie  indifi^remment  contre  elie  ou  cen- 
tre le  propri6taire  ;  mais  si  la  maison  est  lou6e  4  plusieurs 
locataires,  le  propridtaire  demeure  seul  responsable  de  la 
contravention.  II  a  6i6  jug^,  en  ce  sens,  que  la  responsabilit^ 
du  d^faut  de  balayage  pent  ^tre  impos^e  au  locataire  qui 
haUte  seul  la  maison  (u*im.  cass.  31  mars  1848,  aff.  Grivot, 
D.  P.48.  5. 20),  et  que  ce  locataire  pent  6tre  consid^rd  comme 
ayant  assume,  concurremment  et  solidairement  avec  le  pro- 
pri6taire,  Tobligation  du  balayage  de  la  rue  (Grim.  cass. 
3  d6c.  1880,  aff.  Guigan,  D.  P.  81. 1.334.  V.  conf.  Duvergier, 
no  30 ;  Guillouard,  Traits  du  contrat  de  louage,  t.  2,  n*>  492). 
61^.  On  ne  saurait,  d'ailleurs,  consid^rer  comme  illegal 
le  r^glement  de  police  portant  que  « los proprietaires  ou  loca" 
taires  seront  tenus  de  faire  balayer  la  voie  publique  au- 
devant  de  leurs  maisons  »,  sous  pr^texte  que  cette  charge  doit 
peser  exclusivement  sur  les  propri6taires  (Grim.  cass.  28  nov. 
1868,  aff.  Jarry  et  Naud,  D.  P.  69.  1.  488).  Mais  si  les  loca- 
taires peuvent  6tre  astreints  au  balayage  comme  aux  autres 
mesures  de  police  auxquelies  est  assujetti  Timmeuble  qu'ils 
habitent,  il  ne  s'ensuit  pas  que  Tobligation  du  propri6taire 
soit  dteinte  et  que  sa  responsabilit6  pdnale  ait  cessd  d'exister 
(Arrfit  du  3  juin  1881,  cit6  suprdy  no  610),  et  le  propri^taire 
est  personnellement  en  contravention  lorsqull  ne  satisfait 
pas  au  balayage  k  d6faut  de  ses  locataires  (ArrM  du  4  mai 
1848,  cits  suprdy  no  610). 

613.  Dans  le  cas  od  le  propri6taire  habite  la  maison 
lou6e,  la  question  de  savoir  si  rautorit^ .  municipale  pent 
mettre  le  balayage  de  la  rue  k  la  charge  des  locataires  est 
controvers^e.  Une  premiere  opinion  reconnait,  mSme  dans 
ce  cas,  k  TautoritS  municipale  le  droit  d'imposer  cette  charge 
au  locataire  dans  certains  cas  determines  (Sol.  impl..  Grim, 
cass.  19  f6vr.  1858,  aff.  Argant,  D.  P.  58.  5. 29).  D'apr^s  une 
autre  opinion,  lorsque  le  propri^taire  habite  ime  partie  de  la 
maison,  le  d6faut  de  balayage  engage  exclusivement  sa  res- 
ponsabilite,  alors  m6me  que  Ic  nettoiement  de  la  voie  publique 
a  616  mis  par  im  arrfitS  municipal  k  la  charge  des  habitants 
du  rez-de-chaussee  (Grim.  cass.  3  d6c.  1880,  aff.  GuSgan,  D.  P. 
81. 1.  334).  Suivant  une  troisi^me  opinion  que  nous  croyons 
preferable,  les  locataires  peuvent  etre  directement  mis  en 
cause ;  mais,  s'ils  sont  absents,  le  proprietaire  est  seul  res- 
ponsable de  la  contravention  (V,  Rfip.  vo  Contravention , 
no716). 

614.  Les  compagnies  de  chemins  de  fer  sont,  comme  les 
autres  proprietaires,  soumises  k  Tobliffationdu  balayage  des 
rues  sur  lesquelles  les  gares  et  autres  dependances  ont  acces ; 
mais  elles  ne  sont  pas  astreintes  k  cette  charge  k  regard  des 
rues  avec  lesquelles  la  voie  et  ses  dependances  fermees  au 
public  ne  peuvent  avoir  aucune  communication  (Grim.  rej. 
i3  nov.  1884,  aff.  Lebargy,  D.  P.  86.  1.  42). 

615.  Nous  avons  dit  au  /kfp.  no  1000  que  le  nettoyage  de 
la  voie  publique  comprend  la  necessite  de  faire  disparattre 
tout  ce  qui  s'y  trouve  depose,  et  que,  par  consequent,  I'au- 
torite  municipale  pent  enjoindre  aux  proprietaires  des  mai- 
sons bordant  les  rues  de  faire  arracner  Therbe  qui  crolt 
devant  leurs  maisons,  sans  leur  imposer  d'aillcurs  aucune 


—  Attendu,  en  droit,  que  I'obligation  de  balayer  la  voie  publique 
est  une  des  charges  de  la  propriete  ;  qu'il  ne  saurait  y  etre  deroge 
que  si,  par  une  clause  speciale  d*un  bail  ecrit,  cette  obligation 
avait  ete  transportee  au  locataire  ;  —  Attendu,  au  contraire,  que 
Baiete  a  excipe  de  la  responsabilite  penale  de  son  proprietaire ; 
que,  dans  cet  6tat  desfaits,  le  juge,  loin  de  violer  Tart.  471,  §  3, 
c.  pen,,  et  Tart. !«'  del  *arr6t6  de  radminlstrateur  de  la  commune 
mixte  de  Cassaigne,  en  a  fait  une  saine  application ; 

Par  ce«  motifs,  rejette,  etc. 

Du  29  mai  1880.-Ch.  crim.-MM.  de  Carnl6res,  pr.-Falconnet, 
rap.-Petiton,  av.  gen. 
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obligation  relative  &  la  viability  de  la  voie  publique  (Grim. 
cas9,  13nov.  1884)  (1). 

Mais  le  conseild*Etatad6cid6  que  Tarrftte  municipal  portant 
que  les  propri6taires  riverains  devront  faire  arracher  rherbe 
qui  crolt  dans  les  interstices  des  pav6s,  en  remddiant  par  un 
sablage  au  d^chaussement  des  pav^s,  ne  rentre  pas  dans  les 
mesures  que  le  maire  pent  prendre  pour  assurer  la  salubrite 
et  la  propretd  des  voies  publiques,  une  semblable  disposition 
ayant  pour  but  et  pour  eflet  de  mettre  k  la  charge  aes  pro- 
pri6taires  riverains  une  parlie  des  d6penses  d'entretien  et 
de  reparation  du  pavage  de  la  voic  puolique,  lesquelles  sont 
en  principe  des  d6penses  communales  (Cons.  d'Et.  20  d6c. 
1872,  aff.  Billette,  D.  P.  73.  3.  45.  V.  conf.  Av.  min.  int.  sur 
Cons.  d'Et.  4  juin  1886,  aff.  du  Breil  de  Pontbriand,  D.  P. 
87.  3.  120). 

616.  Si  Tautorite  municipale  peut  l^galement  prescrire 
aux  habitants  de  la  ville  le  balayage  et  la  mise  en  tas  de  la 
neige,  pour  en  faciliier  Tenl^vement,  elle  n'a  pas,  dans  les 
circonstances  ordinaires,  le  droit  d'imposer  aux  habitants 
Tobligation  de  foumir  des  chevaux  et  des  voitures  destines 
k  cette  operation,  ni  d'autoriser  le  commissaire  de  police  k 
adresser  k  ce  sujet  des  requisitions  aux  propri^taires  d'atte- 
lages  fCrim.  rej.  15  dec.  1855,  aff.  Lehmann,  D.  P.  56. 1. 159). 
Toutefoiscet  arr^treconnaitque  I'autorite  municipale  pourrait 
recourir  a  ces  mesures  si  la  chute  de  la  neige  avait  eu  le 
caract^re  de  calamitc  publique,  en  ce  qu'elle  aurait  eu  lieu 
inopin6ment  et  en  telle  quantite  que  les  communications 
auraient  et6  interrompues ;  mais,  dans  ce  cas,  ainsi  que  le 
fait  observer  M.  Morgand,  t.  2,  p,  40,  le  maire  agirait  non 
en  vertu  du  paragraphe  1",  mais  en  vertu  du  paragraphe6 
de  I'art.  97  (V.  infra,  n"  781  et  suiv.). 

6i7.  L'obligation  du  balayage  est  limit^e  aux  rues  et  pas- 
sages (H^.  V*  CorUravention,  n*  107).  Mais  elle  s'applique  a 
la  partie  aune  voie  publique  qui  est  macadamisee,  sans  que 
le  juge  puisse  relaxer  le  pr6venu  sous  le  pretexte  que  le 
balayage  serait  inefficace  pour  le  nettoicment  d'un  chemin 
macadamise  (Crim.  cass.  30  mai  1856,  aff.  Lef^vre,  D.P.  57. 
1.  31).  Elle  s  applique  ^galement  k  une  rue  non  pav^e  et 
simplement  empierree  (Crim.  rej.  10  oct.  1851,  aff.  Laisne, 
D.  P.  51.  5.  40). 

618.  Le  maire  peut,  en  vertu  des  pouvoirs  qui  lui  sont 
«  conf6res  sur  les  voies  publiques  dans  Trnteret  de  la  salubrite, 


proprietaires  ou  locataires  sont  tenus  de  faire  arracher  et  d'enle- 
ver  avec  soin  les  herbcs  qui  croissent  au-devant  de  leurs  maisons, 
jardins,  murs  de  cloture  et  autres  emplacements  » ;  —  Attendu 
qu'il  resulte  d'un  proems-verbal  regulier  que  du  Breil  de  Pontbriand 
^est  refuse  k  faire  arracher  et  en  lever  les  herbes  excrues  devant 
son  habitation,  sise  rue  de  Brest,  k  Saint-Brieuc;c^uele  jugement 
attaque  le  relaxe  par  le  motif  que  Tarrete  municipal  du  20  mai 
1873  est  illegal;  —  Attendu,  en  droit,  qu'aux  termes  de  Tart.  46, 
tit.  1®',  de  la  loi  du  22  juili.  1791,  les  corps  municipaux  ont  le 
pouvoir  de  faire  des  arret6s  pourordonner  des  precautions  locales 
sur  les  objets  confies  k  leur  vigilance  et  k  leur  autorite  par 
Tart.  3,  tit.  11,  de  la  loi  des  22-24  aoOt  1790;  et  qu*au  rang  de 
ces  objets  est  place  «  tout  ce  qui  interesse  la  sOretu  et  la  commo- 
dite  du  passage  dans  les  rues,  quais,  places  et  voies  publiques, 
ce  qui  comprend  le  nettoiement,  rillumination,  etc. »,  disposition 
reproduite  dans  I'art.  97,  §  1",  de  la  loi  du  5  avr.  1884;  — 
Attendu  que  Parrete  du  maire  de  Saint-Brieuc,  du  20  mai  1873, 
par  lequel  il  est  enjoint  aux  proprietaires  ou  locataires  de  faire 
arracher  et  enlever  avec  soin  les  herbes  qui  croissent  au-devant 
de  leurs  maisons,  jardins,  murs  de  cloture  et  autres  emplacements, 
rentre  evidemment  dans  la  disposition  prerappeiee  de  la  loi  de 
1790 ;  que  cet  arrfite,  qui  se  borne  k  prescrire  1  arrachement  des 
herbes,  simple  mesure  de  nettoiement,  sans  im poser  aux  rive- 
rains aucune  obligation  pour  I'entretien  du  pavage  ou  autre  tra- 
vail relatif  k  la  viabilite  de  la  voie  publique,  a  ete  pris  dans 
Texercice  legal  des  fonctions  municipales,  et  est  obligatoire  pour  les 
proprietaires  et  locataires  de  maisons  dans  les  lieux  indiques ;  — 
D'ou  il  suit  que  le  jugement  attaque,  en  declarant  9ue  Tart.  145 
du  reglement  precite  est  entache  d'exc^s  de  pouvoirs,  et  en  lui 
reiusant  force  obligatoire,  a  meconnu  les  obligations  de  Tart.  471, 
no  13,  c.  pen.;  —  Casse,  etc. 

Du  13  nov.  1884.-Gh.  crim.-MM.  Baudouin,  pr.-Puget,  rap.- 
Roussellier,  av.  gen. 

(2)  (Joly.)  —  La  cour;  —  Vu  TarL  471,  §  3,  c.  pen.;  —  Vu 
Tart.  9  du  reglemenl  de  police  de  la  ville  du  Havre,  en  dale  du 


etendre  Tobligation  du  balayage  aux  cours  communes  des 
habitations  (Crim.  cass.  21  juiU.  1883)  (2). Mais  robligation  de 
balayer  devant  les  b4timents  n'emporte  pas  celle  de  balayer 
une  ruelle  faisant  partie  d'une  propriete  privee,  encore  bien 
que  cette  ruelle,  sans  cl6ture,  aboutisse  k  la  voie  publique 
(Crim.  cass.  22  nov.  1856,  aff.  Clayeux,  D.  P.  56.  5.  500). 

610.  L'etendue  de  Tobligation  du*balayage  impos^e  aux 
habitants  d'une  commune  est  determinee  par  les  termes  du 
reglement  municipal.  Ainsi  Tarretequi  present  aux  proprie- 
taires et  locataires  de  maisons  de  balayer  au-devant  de  teurs 
maisons  est  inapplicable  aux  proprietaires  de  terrains  vagues 
longeant  la  voic  publique  qui  ne  sont  pas  des  dependances 
d'habitations  (Crim.  cass.  5  janv.  1884,  aff.  Peromat,  D.  P. 
84.  5.  34). 

De  meme,  I'arrete  municipal  qui  enjoint  aux  proprietaires 
et  locataires  de  rez  de  chaussee  joignant  les  rues  et  lieux 
publics  de  balayer  la  voie  publique  au-devant  de  leurs  mai- 
sons, cours,  jardins,  vergers  et  autres  emplacements,  est  inap- 
plicable au  proprietaire  d'un  pre  sur  lequel  n'existe  aucune 
construction  (Crim.  rej.  7  oct.  1853,  aff.  Montenoise,  D.  P. 
53.  5.  36);  ou  au  proprietaire  d'un  jardin  isoie  de  son  habi- 
tation (Crim.  rej.  17  juin  1847,  aff.  Hottot,  D.  P.  47.  4.  30; 
13  mars  1862,  aff.  Lepine,  D.  P.  62.  5.  32). 

620.  L'obligation  imposee  par  un  reglement  municipal 
aux  riverains  d'une  voie  publique,  dont  le  balayage  est  k 
la  charge  de  la  ville,  de  balayer  le  devant  de  leurs  maisons 
jusqu'i  Tendroit  qui  sera  ulterieurement  d6signe  par  TA*- 
ministration,  reste  en  suspens  tant  (]ue  la  designation 
prescrite  n'a  pas  ete  faite ;  des  lors,  I'inexecution  de  cette 
obligation  ainsi  suspendue  ne  peut  servir  de  base  k  une 
condamnation  (Crim.  cass.  23  mars  1878,  aff.  Payen,  D.  P. 
79.  1.  94). 

621.  On  a  examine  au  lUp.  n^  1002,  la  question 
de  savoir  si,  dans  le  cas  oil  la  conunune  traite  avec  un 
entrepreneur  pour  le  nettoiement  de  la  voie  publique, 
I'adjudicataire  peut  etre  poursuivi  devant  les  tribunaux  pour 
ne  pas  s'etre  conforme  aux  clauses  de  ses  baux.  Ainsi  que 
nous  I'avons  dit  (IWp-  ^^*  1004  et  suiv.),  la  jurisprudence 
decide  que  cet  adjudicataire,  parle  fait  de  son  traite  eimdme 
en  I'absence  de  touto  clause  speciale,  est  substitue  aux  ha- 
bitants pour  Texecution  des  reglements  municipaux,  et  quH 
est  penalement  responsable  au  cas  de  contravention  k  ces 

28  juill.  1833;  —  Attendu  qu'il  resulte  d'un  procfes- verbal  rdgu- 
lier  que  Joly,  proprietaire  a  une  maison  sise  au  Havre,  rue  du 
Rempart,  no  4,  n'a  pas,  le  26  janv.  1883,  fait  balayer  la  cour  de 
sa  maison  souillee  de  boue  et  d'ordures ;  —  Attendu  que,  traduit 
pour  ce  fait  devant  le  tribunal  de  police  du  Havre.  Joly  a  pre- 
tendu  notamment  que,  n'habitant  pas  sa  maison,  laquelle  etait 
louee  k  des  tiers,  robligation  du  balayage  ne  pouvait  lui  mcomber; 
que  la  poursuite,  au  lieu  d'etre  dirigee  contre  lui,  aurait  dO  retre 
contre  les  locataires;  —  Attendu  que  ce  moyen  de  defense  a  6U 
accueilli  par  le  juge  de  police,  lequel  a  prononce  le  relaxe  de 
Joly ;  —  Attendu  que  robligation  de  balayer  la  voie  publique, 
dans  les  communes  ou  ce  soin  est  laisse  aux  habitants,  constitue 
une  charge  de  la  propriete;  que  le  proprietaire  y  est  assujetti, 
aussi  bien  lorsqu'il  habite  la  maison  que  lorsqu'il  ne  Thabite  pas, 
aussi  bien  lorsqu'elle  est  habitee  par  des  locataires  que  lorsqu^Ue 
est  inbabitee;  que,  si  les  locataires  peuvent  etre  egalement  tenus 
de  cette  obligation,  il  ne  s'ensuit  pas  que  celle  du  proprietaire  et 
la  responsabilite  penale  qu'elle  entratne  contre  lui  cessent  d^ezis- 
ter;  —  Attendu  que  le  maire  du  Havre,  aglssant  en  vertu  des 
pouvoirs  conferes  par  la  loi  k  I'autorite  municipale  de  prendre 
les  mesures  necessaires  au  maintien  de  la  salubrite  et  de  la 
siirete  publiques,  a  pu  reguliferement,  par  Tarrete  du  28  juill.  1853, 
etendre  aux  cours  communes  des  maisons  robligation  d*y  main- 
tenir  la  proprete  en  les  balayant  exactement  chaque  matin ;  que 
cette  prescription  de  Tarrete,  obligatoire  tant  pour  les  proprie- 
taires que  pour  les  locataires,  n'a  ete  modifiee  aucunement  par 
la  disposition  de  I'art.  l®'  de  I'arrete  municipal  du  13  oct.  1855, 
qui,  pour  les  maisons  inhahitieSy  a  assujetti  les  proprietaires  aux 
obligations  de  balayage,  d'arrosement  et  d'enievement  de  neiges, 
dej&  imposees  aux  habitants  par  divers  articles  de  Tarrete  du 
28  juill.  1853;  —  Attendu,  des  lors,  qu'en  decidant,  dans  Tespece. 
que  la  poursuite  avait  ete  k  tort  dirigde  contre  le  proprietaire,  et 
qu'elle  aurait  dCl  retre  contre  les  locataires  seulement,  le  juge- 
ment attaque  a  manifestement  viole  Tart.  -171,  §  3,  c.  pen.,  et 
faussement  interprete  Tart.  9  du  rfeglement  precite  du  28  juill. 
1853; 

Par  ces  motifs,  casse,  etc. 

Du  21  juill.  1883.-Ch.  crim.-MM.  Baudouin,  pr.-Leblond,  rap.- 
Petiton,  av,  gen.-Rigot,  av. 
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r^glements  (Grim.  cass.  23  mars  i848,  aff.  Iieclerc,  D.P.  48. 
5.  3i7;  29  d^c.  1860,  aff.  Lagr^le,  D.P.  6i.  5.  35;  9  nov. 
1861,  afil  Dercourt,  D.  P.  63.  5.  40;  11  juill.  1868,  aff.  An- 
glade»  D.  P.  69.  1.  391 ;  10  et  2a  juin  1869,  aff.  Rancoule  et 
Puiroux,  D.  P.  70.  1.  246).  D'apr^s  les  mdmes  arrets,  la 
clause  pi&nale  impos(§e  k  Tentrepreneur  pour  ce  cas  par  son 
traitd  ne  fait  pas  obstacle  aux  poursuites  de  police  dont 
rinfraction  peut  dtre  Tobjet  (V.  conf.  Ghauveau  et  Faustin 
H^lie,  Th^arie  du  codepinat,  4«  6d.,  t.  6,  p.  295;  Rdp.  v« 
C&Htrcmention,  n^*  121  et  suiv.). 

6S^2.  L'autorit^  municipale,  apr^s  avoir  proced6  k  Ta^iu* 
dication  de  i'enl^vement  aes  boues  et  immondices,  peut  d^- 
fendre  k  toutes  persoimes  6trangdres  k  cette  adjudication 
d'enlever  k  leur  profit  aucune  parcello  des  boues  et  im- 
mondices qu'elle  comprend.  Un  tel  arr6t6  est  legal  et 
obligatoire  (Grim.  cass.  31  mars  1848,  aff.  Morel,  D.  P.  48. 
5.  319). 

L'autorit^  municipale  peut  ^galement,  dans  un  r^glement 
impoaant  aux  propri^tau^s  Tobligation  du  balayage  de  la 
voie  publique,  disposer  que  Tabonnement  avec  radjudica- 
taire  du  service  de  Tenl^vement  des  boues  pourra  seul  les 
exon6rer  de  cette  obligation  et  les  aifranchir  de  la  responsa- 
bilit^  p^nale  qui  leur  incombe  au  cas  oil  le  balayage  pres- 
ent n'est  pas  eflectu6  (Grim.  rej.  16  avr.  1863,  aff.  r^6griny 
D.  P.  63.  5.  39). 

g*6.  —  Mesures  divcrdes  concemant  la  Bilretd  ou  la  commodity 
du  passage  eur  la  vole  pubUque  {R6p,  u«*  1010  ^  4039). 

623.  L'art.  97,§ l",de  la  loi  du  5  avr.  1884 confie,  comme 
la  loi  de  1790,  au  pouvoir  r6glementaire  des  municipalitds 
tout  ce  qui  int^resse  la  siVret^  et  la  commodite  du  passage 
dans  les  rues,  quais,  places  et  voies  publiques.  Gonform^- 
ment  k  ce  qui  a  ^t^  dit  au  Rdp.  n®  1011,  la  siirete  des  per* 
sonnes  lormant  le  premier  objet  dont  les  officiers  munici- 

f>ai]X  ont  k  s'occuper,  ils  doivent  k  cet  6gard  prendre  toutes 
es  mesures  qu'exigent  les  circonstances,  et  notamment  in- 
ierdire  le  passage  lorsqu'il  prdsente  un  danger  sur  une  voie 
deslin^e  k  Tusage  du  public.  En  consequence,  est  legal  et 
obligatoire  rarrele  qui  interdit  de  passer  autrement  qu'4 
pied  sur  une  promenade  communale  affectee  k  Tusage  du 
public,  encore  que  cette  promenade  n'ait  pas  ^t^  classic 
comme  voie  publique  par  rautorit^  administrative  (Grim.  rej. 
8  avr.  1852,  aff.  Maitre,  D.  P.  52.  5.  50);  ou  celui  qui  inter- 
dit le  passage  des  voitures  et  des  bestiaux  sur  une  prome- 
nade (Gons.  d'Et.  27  janv.  1882,  aff.  Pascal,  D.  P.  83.  3. 
48).  Ainsi  qu'on  Ta  vu  au  Rdp.  n°  1014;  il  suffit,  pour  que  le 
maire  puisse  prononcer  cette  interdiction,  que  la  voie  k  la- 
quelle  elle  s'applique  ait  en  fait  le  caract^re  d^une  promenade 
publique;  Tarretd  ainsi  pris  dans  un  inlerSt  dc  police  ne 
lait  (Tailleura  point  obstacle  k  ce  que  les  riverains  fassent 
valoir  devant  rautoriid  comp6tente  les  droits  qulls  pr6- 
tendent  avoir  sur  cette  promenade  (Arr^t  pr^cit^  du 
27 Janv.  1882). 

62(4.  On  a  vu  au  R^p.  n**  1017  que  les  maires  peuvent 
^^ement  prendre  des  arrftt^s  pour  pr^venir  les  inconv6- 
nients  qui  rdsulteraient  de  rencombrement  d*une  rivi6re  ou 
d'un  canal.  Mais  on  ne  saurait  re^arder  comme  obligatoire 
Tarr^te  qui  soumet  les  habitants  riverains  d'une  rivi6re  na- 
vigable a  se  munir  d'une  permission  pour  avoir  des  bateaux 
sur  la  riviere,  ou  qui  interdit  aux  propri6taires  de  les  prdter 
ou  de  les  louer  k  leurs  amis  (Grim.  rej.  8  avr.  18^8,  aff.  Tes- 
sier,  D.  P.  48.  5.  21). 

625.  L'autorit6  municipale  peut  aussi,  conform(^ment  k 
ce  qui  a  eU^  expos^  au  Rip,  n^  1020,  prescrire  les  mesures  de 

Sr^caution  concemant  la  circulation  des  voitures  et  b^tes 
e  trait  qui  ont  pour  unique  objet  d'6viter  les  accidents  et  le 
trouble  de  la  circulation.  La  Jurisprudence  a,  en  cons^uenoe, 
consid^e  comme  obligatoire* :  1»  im  arr6t6  defendant  aux 
cochers  des  voitures  de  place  d'aller  au  devant  des  voyageurs, 
et  leur  prescrivant  de  rester  sur  leur  si^ge  ou  k  la  t6te  de  leurs 
chevaux  (Grim.  cass.  5  mars  1847,  aff.  Bert,  D.  P.  47.  4.  37); 
— 2<»Unarr6teinterdisant  aux  voituriers  de  se  trouver  k  Tar- 
riv^e  des  diligences  ou  d*y  envoyer,  dans  leur  int^rfit,  quelquo 

rrsonne  que  ce  soit  dans  le  but  de  solliciter  les  voyageurs 
faire  usage  de  leurs  voitures  (Grim,  cass,  3  avr.  1856, 
aff.  Schieusc,  D.  P.  56.  1.  232). 
La  defense    implicitement   faitc    aux    conducteurs    de 
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voitures  et  aux  passants  par  Tart.  142  du  d^cret  du  13  oct. 
1863  de  couper  une  troupe  marchant  en  armes  dans  rintcrieur 
d*une  place  forte  n'est  sanctioim^e  par  la  prononciation  d'au- 
cune  peine  (Girc.  min.  int.  20  juin  1869,  D.  P.  70.  3.  39). 
Mais  il  appartient  aux  maires  de  reprodulre  cette  defense 
dans  leurs  r^glements  sur  la  circulation  dans  les  rues  et 
places,  et  de  lui  assurer  ainsi  la  sanction  des  art.  471,  §  15, 
et  474  c.  p6n.  (Mtoe  circulaire). 

626.  Nous  avons  dit  au  Rdp,  n<»  1028  que  Tarr^t^  par  lequei 
un  maire  prescrit  aux  riverains,  dans  Tint^r^t  de  la  sArete 
des  citoyens,  de  clore  des  terrains  ouverts  sur  la  voie  publique 
est  l^gal  et  obligatoire  (V,  conf.  Grim.  cass.  3  mai  1850,  aff. 
Troncnet,  D.  P.  51 . 5. 46).  Le  maire  peut  6galement,  sansporter 
atteinte  au  droit  de  propri^t^,  ordonner  de  clore  une  rue 
nouvellement  ouverte  par  un  particulier  sur  son  terrain 

grim.  cass.  13  aoAt  1846,  aff.  Mortet,  D.  P.  46.  4.  533; 
ns.  d'Et.  24  d6c.  1886,  aff.  Gomp.  des  terrains  de  la  gare 
de  Saint-OueOj  D.  P.  88.  3.  31),  et  enjoindre  k  un  propri6- 
taire,  k  Toccasion  d'une  demande  d'aligncment,  de  ciore  au 
moyen  de  grilles  et  de  barri6res  et  de  tenir  ferm^  pendant 
la  nuit  un  passage  qull  a  ouvcrt  sur  un  terrain  entre  deux 
lignes  de  maisons,  alors  surtout  qu'un  rSglement  local  de 
voirie  prescrit  de  clore  dans  Taligncment  tons  jardins,  cours 
et  cspaces  vides  (Grim.  rej.  l"'  f^vr.  1872,  aff.  Gouvreur, 
D.P.  72.  1.  205). 

627.  L'autoritd  municipale  a  d'ailleurs  le  droit  de  prendre, 
k  regard  des  propri^t^s  priv^es^  les  mesures  n^cessaires  pour 
pr^venir  tons  les  accidents  qui  pourraient  compromettre  la 
s6curit6  et  la  vie  des  personnes  circulant  sur  des  terrains 
non  clos  qui  avoisinent  la  voie  publique  (Grim.  rej.  1®'  mai 
1868,  aff.  Gout,  D.  P.  68.  1.  363),  et  notamment  les  accidents 
que  peuvent  occasionncr  des  puits  rest^s  otiverts  a  ras  de 
terre  (MSme  arr6t),  ainsi  que  ccux  qui  peuvent  rdsuUer  de 
mares  et  d'excavations  situ6es  dans  le  voisinage  des  chc- 
mins  (Beq.  11  d^c.  1876,  all.  Gommune  de  Gorbon,  D.P. 
77.1.9). 

Mais,  en  pareil  cas,  le  maire  doit  se  borner,  ainsi  que  nous 
avons  dit  prdc^demment  (V.  supra,  n""  604),  k  ordonner  d'une 
maniere  gto^rale  de  faire  cesser  par  des  precautions  convc- 
nables  la  cause  de  danger  qui  existe,  et  il  ne  lui  appartient  pas 
de  prescrjre,  entre  plusieurs  nioyens  6galement  efucaces  d'ob- 
vier  au  danger,  Texecution  du  moyen  le  plus  on^reux  ou  le  plus 
pr^iudiciable  au  propri6taire  (Arrets  pr^cit^s  des  1*'  mai  1868 
et  11  d6c.  1876).  II  ne  peut  notamment  prescrire  de  comblcr 
une  mare  lorsqu'il  n'est  pas  m6me  allegu6  qu'une  cldture 
serait  insuffisante  (Arr6t  pr^citd  du  11  d^c.  1876),  ni  en- 
joindre, comme  moyen  exclusivement  obligatoire  au  pro- 
pri^taire  sur  le  terrain  duquel  existent  des  puits  k  ras  de 
terre.  de  construire  aulour  des  orifices  de  ces  puits  soit  des 
margeUes,  soit  des  grilles  (Arr^t  pr^cit^  du  1*^'  mai  1868). 
II  ne  peut  6galement  sans  exc^s  de  pouvoirs  determiner  les 
modes  de  cloture  qu'il  autorise  k  Texclusion  d'autres  modes 
dont  la  solidite  serait  suffisante  (Arr§t  du  24  d^c.  1886,  cit6 
suprd,  n®  626),  et  sp6cialement  prescrire  oue  la  cl6ture  aura 
lieu  au  moyen  d*un  mur  en  maQonnerie  (Gons.  d*Et.  5  aodt 
1868,  aff.  Micbon,  Rec.  Cons,  d*Etat,  p.  842),  ni  im- 
poscr  aux  riverains  d'une  voie  publique  I'obligation  d*6- 
tablir  une  grille  d'aprds  un  module  et  dans  des  conditions 
d6termin6es  (Gons.  d'Et.  19  f6vr.  1868,  aff.  Deslandes, 
ibid,,  p.  170). 

628.  On  aoit  consid6rer  comme  legal  et  obligatoire  I'arr^te 
qui  prescrit  la  suppression  des  entries  de  caves  sur  la  voie 
publique,  lorsqu'eiles  sent  en  mauvais  etat  et  qp'elles  ont 
besoin  de  reparation  (Grim.  rej.20f6vr.  1847,  aff.  iSoel,  D.  P. 
47.  1.  272).  II  en  est  de  mSme  de  I'arrete  individuel  par 
lequei  un  maire  enjoint  k  un  particulier  de  fermer  ou 
supprimer,  dans  un  deiai  fix^,  une  excavation  ou  dcs- 
cente  de  cave  pratiquee  sur  la  voie  publique  au  devant  de 
sa  maison  (Grim.  cass.  27  f6vr.  1873,  aff.  Petit,  D.  P.  73. 
1.  91). 

629.  L'arrete  par  lequei  un  maire  prescrit  &  un  particulier 
de  detruire,  dans  un  defai  determine,  certains  ouvrages  (ju'il 
avait  ete  autorise  &  faire  temporairementsur  la  voie  publique 
est  legal  et  obligatoire ;  et,  en  admettantque  la  disposition  de 
I'arrete  qui  cbarge  le  commissaire  de  police,  en  cas  d'inexe- 
cution  de  I'arrete,  de  faire  executor  les  travaux  presents  aux 
frais  du  contrevenant  excdde  les  pouvoirs  de  I'autorite  mu* 
nicipale,  TiUegalite  de  cette  partie  de  Varrete  n'empfeche  pas 
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les  autres  prescriptions  qu*il  renferme  d'etre  obligatoires 
(Crim.  cass.  14  mars  1879)  (1). 

630.  L'6clairage  de  la  voie  publique,  comme  on  Ta  vu 
au  Mp.  n^*  4033  et  1034,  rentre  parmi  les  objets  de  police 
municipale,  par  cela  seul  qu'il  se  rapporte  k  la  siirete  et  k  la 
commodity  de  la  circulation  (Grim.  cass.  3  aoAt  4866,  aff. 
Fourcassies,  D.  P.  66.  1.  449),  et  le  maire  a  le  droit,  par  ses 
r^glements,  d'astreindre  les  habitants  k  concourir  k  cet  6clai- 
rage,  lorsque  la  commune  ne  peut  en  faire  les  frais  (V.  conf. 
de  Qiampagny,  TraiU  de  la  police  miinicipaley  t.  2,  p.  302  ; 
R^p,  V*  Contravention^  n®"  95  et  suiv.).  II  lui  appartient  de 
determiner  les  personnes  auxquelles  doit  incomber  I'obliga- 
tion,  6dict6e  par  Tart.  471,  §  3,  c.  p6n.,  d'eclairer  les  auberges 
et  autres  maisons  et  de  specifier  quand  et  comment  cette 
obligation  devra  6tre  remplie.  La  contravention  pr^vue  et 
punie  par  Tarticle  pr6cit6  ne  peut  6tre  commise  que  par  les 
personnes  designees  dans  un  r^dement  municipal.  11  a  6i^ 
jug6,  en  consequence,  qu'un  cafetier  n'est  en  contravention 
pour  avoir  n^glig^  d'6clairer  Text^rieur  de  son  6tablissement, 
(lu'autant  qu\in  arr^t^  municipal  a  impost  Tobligation  de 
1 6clairage  aux  aubergistes,  cabaretiers  et  autres  (Grim.  rej. 
30  ianv.  1879,  alT.  Lakdar,  D.  P.  79.  1.  391). 

631 .  Gonformdmentk  ce  que  nous  avons  dii  supra,  n»62!l, 
au  sujet  de  Tadjudicataire  du  nettoiement  d'une  ville, 
I'art,  471,  §  3,  c.  p6n.,  est  applicable  k  Tentrepreneur  de 
r6clairage  d*une  viUe  qui  a  6t6  compris  individuellement  et 
particulidrement  parmi  les  personnes  auxquelles  im  r^gle- 
ment  local  de  police  impose  certain  mode  a'6clairage  et  qui 
ne  s*y  est  pas  conform^  (Grim.  cass.  3  aoiit  1866,  aff.  Four- 
cassies, D.  P.  66.  1.  449).  Et  il  en  est  ainsi  bien  que  des 
clauses  p6nales  aient  ei6  stipul^es  dans  le  march6  pour  le 
cas  de  retard  ou  d'omission  (M^me  arr^t).  Mais,  en  Pansence 
d'un  arr6t6  municipal  r^glant  r6clairage  d'une  ville,  et 
lorsque  le  cahier  des  charges  ne  soumet  Tentrepreneur  de 
cet  eclairage  pour  Finex^cution  de  ses  obligations  qu'^  des 
reparations  civiles,  Tinfraction  quHl  commet  k  cet  6^ard  ne 
peut  donner  lieu  k  aucune  responsabilite  p^nale  (Grun.  rej. 
24  mars  1876,  aff.  Laisney,  D.  P.  77.  1.  288). 

632.  Le  contreveiiant  k  un  arrfite  municipal  qui  present 
aux  logeurs  et  cabaretiers  d'6clairer  le  devant  de  leurs  mai- 
sons depuis  la  nuit  tombante  jusqu'4  minuit,  ne  doit  pas 
6tre  renvoy6  de  la  poursuite  sous  pr6texte  qu'il  n'dtait  pas 
encore  nuit,  ou  qu'il  faisait  clair  de  lune,  ou  que  le  pr^venu 
etait  de  bonne  foi,  de  tels  faits  ne  pouvant,  amsi  que  nous 
Tavons  dit  (R^p.  n**  1033),  constituer  une  excuse  legale  (Crim. 
cass.  16  sept.  1853,  aff.  Dumas,  D.  P.  53.  5.  37.  V.  Rep. 
vo  Contravention,  n«  98). 

633.  L'obligation  d  6clairer  la  nuit  les  voitures  qui  cir- 
culent  sur  la  voie  publique  r6sulte,  en  ce  qui  concerne  les  voi- 
tures publiques,  de  Tart.  28  du  d^cret  du  10  aotit  1852  (D.  P. 
52.  4.  192),  et  en  ce  qui  concerne  les  voitures  ne  ser- 
vant pas  au  transport  des  personnes,  de  Tart.  15  du  mSme 
d6cret  et  pour  les  voitures  particuliercs  servant  au  transport 

(1)  (Lelifevre.)  —  La  cour  ;  —  Vu  I'art.  471,  §  15,  c.  p^n.  et 
Tarr^te  du  maire  des  Andelys,  du  15  janv.  1879;  —  Atteodu  qu'il 
r^sulte  du  jugement  attaqu6  et  des  autres  documents  du  proems, 
que  le  maire  des  Andelys,  en  vue  de  faciliter  les  travaux  d'une 
rue  proietfie,  avail  permis  au  sieur  Lelifevre  de  construire  une 
passerelle  provisoire  sur  le  canal  du  Grand-Rang,  cretis4  par  la 
ville  pour  I'^coulement  des  eaux,  de  pratiquer  une  br^che  dans 
les  cldtures  qui  s^parent  de  ce  canal  le  boulevard  Sainte-Clotilde, 
et  de  poser  snr  la  passerelle  et  le  boulevard  des  rails  pour  le 
passage  des  wagonnets  employes  aux  remblais,  avec  cette  re- 
serve que  cette  autorisation,  revocable  et  temporaire,  prendrait 
fin  en  mfime  temps  que  les  travaux ;  —  Attendu  que,  les  rem- 
blais  termines,  les  rails  enlev^s  et  le  projet  de  la  rue  ^tant  d'aU- 
leurs  abandonn6,  le  sieur  Leli^vre  ne  se  mit  pas  en  devoir  de  rem- 
plir  les  obligations  qui  lui  6taient  imposes;  que,  par  un  arrets  du 
27  d^c.  187^,  dCkment  notifi^,  le  maire  des  Andelys,  Hnvita  k 
supprimer  la  passerelle  et  k  refaire  les  cldtures  du  boulevard,  dans 
un  deiai  de  quinsaine ;  que,  ce  d^lai  pass^,  par  un  autre  arrdt^ 
du  15  janv.  1879,  notififi  le  m^me  jour,  le  maire  lui  ordonna  de 
r^tablir  immediatement  les  lieux  dans  leur  ancien  utat;  que  le 
sieur  Lelievre  refusa  d'ob^ir,  et  que  le  refus  ftit  constat^  par  un 
procfes- verbal  du  commissaire  de  police  des  Andelys;  —  Attendu 
que,  traduit  a  raison  de  cette  contravention  devant  le  tribunal  de 
simple  police,  ii  fut  relax6,  par  le  motif  que  Tarrftt^,  prescrivant 
qu'en  cas  dlaex^utioa  de  la  part  du  sieur  Lelievre,  tes  travaux 
seraient  faits  k  ses  frais  k  la  diligence  du  commissaire  de  police, 
exc^dait  les  pouvoirs  de  I'autorit^  muuicipale ;  —  Attendu,  en  droit. 


des  personnes,  de  Tart.  2  du  ddcret  du  24  f6vr.  1858  (D.  P. 
58.  4.  19).  Le  pouvoir  de  police  des  maires  se  trouve  done 
restreint  au  seul  cas  pr^vu  par  I'art.  15  dud^cretdu  iO  aoAt 
1852,  c'est-^-dire  au  oroit  d'lmposer  cette  obligation  aux  voi- 
tures d'agriculture. 

634.  Nous  avons  dit  au  A^p.  n^  1035,  que  les  mesures  pri- 
ses par  les  maires  peuvent  s'appliquer  k  tout  ce  qui  est  de 
nature  k  causer  un  d^sordre  ou  un  encomJbrement.  lis  ont, 
notamment,  le  droit  d'interdire  sur  la  voie  publique  les  jeux 
et  exercices  qui  pourraient  nuire  aux  passants  et  ocoasionner 
des  accidents  (urim.  cass.  7  juill.  1864,  aff.  Beulaygue,  D.  P. 
65.  5.  34). 

635.  Le  fait  de  jeter  par  la  fen^tre  de  Teau  ou  tout  autre 
objet  peut  6galement,  comme  onl'a  vu(R<p.  n«  1036),  occa- 
sionner  des  rassemblements  qui  compromettraient  la  siket^ 
ou  la  commodity  du  passage,  et,  par  suite,  les  maires  ont  le 
droit  de  prendre  des  arr^tds  k  ce  sujet.  lis  peuvent,  notam- 
ment, interdire  soit  de  secouer  et  battre  par  la  fentoe  des 
tapis  et  paillassons  (Sol.  impl.,  Crim.  rej.  9  janv.  1857, 
aff.  Barlow,  D.  P.  57.  1.  80),  soit  de  jeter  de  Teau  oa  tout 
autre  objet.  L*art.  471 ,  §  6,  punit,  d'ailleurs,  m3me  enl'absence 
de  tout  r^glement  municipal,  le  jet  au-devant  des  Edifices 
des  choses  nuisibles  par  leur  chute  ou  par  des  exhalaisons 
insalubres.  II  y  a  done  contravention  dans  le  fait  de  jeter 
par  la  fendtre  un  seau  d'eau  dont  une  partie  est  tomb6e  sur 
un  passant  (Grim.  cass.  30  aoi!^t  1860,  aff.  Aubier,  D.  P.  60. 
5.  418);  ou  m6me  de  laisser  couler  de  Teau  par  la  fendtre 
sur  le  trottoir  de  la  voie  publique  (Grim.  cass.  18  aoM  1881, 
aff.  Delay,  D.  P.  81.  5.  229) ;  et  la  contravention  existe  dans 
le  cas  mdme  ouTeau  est  propre,  cette  eau  6tant  susceptible  de 
nuire  par  sa  chute  (Crim.  cass.  24  nov.  1855,  aff.  Juliien 
Roch,  D.P.  56.  5.  35;  2  janv.  1869,  aff.  Beny,  D.  P.  69.  5. 
254;  7  d6c.  1872,  aff.  Tachet,  D.  P.  72.  5.  279  ;  25  janv. 
1883,  aff.  Roy-Barcq,  D.  P.  84.  5.  305).  Et  il  en  serait  ainsi 
quand  bien  m6me  le  r^glement  local  n'aurait  pr^vu  que  le  jet 
a'eaux  insalubres  etmalpropres(Arr6tpr6cit6au24nov.  1855). 

La  contravention  ne  pourrait  toe  excus6e  par  le  motif 
que  la  pluie  qui  tombait  au  moment  oti  le  jet  a  eu  lieu,  se 
m^lant  a  la  petite  quantity  d'eau  jet^e  par  le  contrevenant, 
en  faisait  disparaitre  les  traces  (Grim.  cass.  8  16vr.  1856, 
aff.  Pulicani,  D.  P.  56.  5.  502). 

§  7.  —  Mesures  concemant  la  tranquillity  publique  et  le  bon  ordre 
en  g6n^ral  (Rip.  no«  1040  a  1066). 

636.  Aux  termes  de  Tart.  97,  §2,  delaloidu5ayr.  1884, 
le  maire  est  charge  de  reprimer  les  atteintes  port^es  k  la 
tranquillity  publique,  telles  que  les  rixes  et  disputes  accom- 

§agn6es  d'ameutements  dans  les  rues,  le  tumulte  excitd 
ans  les  lieux  d'assembl^es  publiques,  les  attroupements, 
les  bruits  et  rassemblements  nocturnes  qui  troublent  le  repos 
des  citoyens.  A  ces  dispositions  emprunt^es,  sauf  quelques 
modifications,  k  celles  de  la  loi  du  24  aott  1790  rapport^s 

que  parmi  les  objets  de  police  que  Tart.  3,  tit.  11,  de  la  loi  des 
16-24  aoOlt  1790  confie  k  la  vigilance  des  maires  sont  compris 
tout  ce  qui  int^resse  la  sQret^  du  passage  dans  les  voies  publiques 
et  lie  soln  de  pr^venir  les  accidents  par  des  precautions  conve- 
nables;  qu'en  fait  la  br^che  ouverte  dans  les  clotures  du  boule- 
vard et  la  passerelle  ^tablie  devant  cette  br^che  devenaieitt,  sur- 
tout  pendant  la  nuit,  un  danger  pour  la  s6curit6  des  passants,  et 
que  la  disposition  de  Tarrgte  qui  ordonnait  la  suppression  de  ia 
passerelle  et  le  r^tablissement  des  cldtures  6tait  des  lors  parCaite- 
ment  legale ;  —  Attendu  qu^en  admettant  que  la  disposition  du 
m6me  arrSt^  qui  charge  le  commissaire  de  police  de  faire  ex^cuter 
ces  travaux  aux  frais  des  contrevenants  exced&t  les  pouvoirs  de 
Tautorite  municlpale  et  empi^tAt  sur  oeux  de  Tautorite  judiciaire, 
it  est  de  principe  que,  lorsqu'&  c(fU  de  dispositions  Mgales  un 
arr6t6  contient  d'autres  dispositions  qui  n'ont  pas  ce  earactere, 
riU^gaiiU  des  secondes  ne  r^agit  pas  sur. les  premieres  et  n*em- 

S6che  pas  celles-ci  d^dtre  obligatoires,  parce  que  chacune  duellos 
oit  6tre  examine  dans  sa  valeur  intrinseque  et  dans  ses  rapports 
de  conformity  avec  la  loi  qui  a  conf6r6  k  rautorit^  administrative 
le  droit  de  faire  des  rfeglements  sur  des  matiferes  determinSes  ;  — 
Attendu,  d^s  lors,  que  le  jugement  attaqu4,  en  refusant  d*appli- 

3uer  la  premiere   disposition   de   Tarretd    du   maire  des   An- 
elys,  a  formellement  viol6  ladite  disposition  de  Tart*  471,  §  15, 
c.  p6n. ; 
Par  ces  motife,  casse,  etc. 

Du  14  mars  1879.-Gh.  crim.-MM.  de  Garni^res,  pr.-Dupi^- 
Lasale,  rap.-Benoist,  av.  g^n. 
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tax  A^.  n«  1040,  la  loi  nouveUe  a  ajoutd  <c  et  tons  aotes  de 
nature  k  compromettre  la  tranquillity  publique.  »  ytoumd- 
ration  qui  pr^c^de  n'est  done  pas  limitative. 

6d7.  On  a  ratlaeh6  k  cette  disposition  {R^.  n^  1041)  les 
arr^s  aui  prescrivent  aux  habitants  la  f ormeture  k  certaines 
heures  aes  portes  de  leurs  maisons.  Ainsi  Ton  doit  tenir 
pour  obligatoire  Tarrdt^  municipal  qui  en  joint  aux  propria- 
taires  de  tenir  eloses,  k  partir  de  Theure  qu'il  indique,  toutes 
les  portes  donnant  acc^s  sur  la  vole  punlique,  et  qui  rend 
les  propri^taires  responsabies  des  infractions  k  cette  mesure 
(Crim.  cass.  3  oct.  1851,  afif.  Croquevielle,  D.  P.  51.  5.  44; 
Crim.  rej.  16  mars  1860,  aff.  Maille,  D.  P.  60. 1. 424.  V.  conf. 
.  Blanche,  Etudes  pratiques  sur  le  code  pdnalf  t.  7^  n<>  231, 
p^  316}. 

La  jurispru4ence  admet,  ainsi  que  nous  i'avons  vu,  cette 
responsabuit^,  idors  mdme  que  le  propri^taire  n'habite  pas 
sur  les  lieux  (Arrets  pr6cit6s  des  3  oct.  1851  et  16  mars  1860; 
Cnm.  cass.  12  janv.  1882,  aff.  Delafosse,  D.  P.  82.  5.43),  et 
sortout  quand  ce  propri^taire  n'est  que  momentan^ment 
Moi£n6  (Grim.  cass.  8  juin  1850,  a£F.  Golace,  D.  P.  50. 5. 39), 
sanf  le  droit  de  celui-ci  d'obtenir  sa  mise  hors  de  cause  en 
faisant  connaltre  Tauteur  de  I'infraction.  Un  arrftt^  pr^fec- 
toral  pent  ordonner  la  fermeture  des  portes  coch^res  et  des 
allies  des  maisons  pendant  certaines  heures  (Grim.  cass. 
13  d^c.  1856,  aff.  Bonnefoi,  D.  P.  57.  1.  76).  L'injonction 
faite  par  I'ordonnance  du  8  nov.  1780  aux  propri6taires 
domicili^s  dans  la  ville  ou  lee  faubourgs  de  Paris  de  tenir 
leurs  portes  f erm^es  pendant  certames  heures  de  la  nuit  ne 
8'6tena  pas,  k  moins  a'un  arr&t^  municipal  qui  la  reproduise, 
aux  communes  rurales  du  d^partement  de  la  Seine  (Oim. 
rej.  1«  mars  1856,  aff.  Lenoble,  D.  P.  56.  1.  220).  Unesem- 
blable  obligation  s'applique  non  seulement  k  la  porte  stabile 
pour  Tutilit^  de  la  maison,  mais  k  celle  fermant  le  passage 
6iabli  sur  son  terrain  pour  Futility  de  propridt^s  enclav^es 
(Grim.  cass.  16  mars  1860,  aff.  Maille,  D.  P.  60.  1.  424). 

988.NousaYonsditau  A^p. n^  1044  que  les  maires  peuvent 
fixer  le  temps  pendant  lequel  tons  ceux  qui  exercent  des 
professions  bruyantes  seront  tenus  de  cesser  leurs  travaux. 
Tels  son!  notamment  les  serruriers,  forgerons,  taillandiers, 
mar^chaux-ferrants  (Grim.  rej.  3  mars  1865,  aff.  Maisonville, 
D.  P.  68.  1.  235).  Mais  Tarret^  municipal  doit  d^nommer 
eiqpress^ment  les  professions  qu'il  r^glemente;  aussi  Tarr^t^ 
gui  fixe  les  heures  de  cessation  de  travail  pour  les  serruriers, 
(orgerons,taiilatidiers,  et  g6n6ralement  tons  ceux  qui  exercent 
ime  profession  bruyante,  n'est-il  r^put^  avoir  eu  en  vue  que 
les  industries  k  marteau  ou  employant  des  appareils  ^  per- 
OQflsion  retentissante^  etne  peut-il,  dds  lors,  dtre  appliqu6& 
une  imprimerie  dont  les  presses  sent  mises  en  mouvement 
par  la  vapeur  (Mdme  arr6t).  A  d^faut  de  r^lement  municipal, 
ainsi  qu  on  Ta  vu  au  A<p.  n^  1044,  les  personnes  qui  se  livrent 
k  leur  Industrie  ne  peuvent  dtre  poursuivies  pour  bruit  noc- 
turne troublant  la  tranquillity  publique,  ni  encourir  les  peines 
port^es  par  I'art.  479,  n^  8,  c.  p6n.  (Grim.  cass.  26  mai  1854, 
aff.  Delabaye,  D.  P.  54.  5.  736). 

689.  Une  ordonnance  de  police  du  6  nov.  1862  r^gle,  k 
Paris,  ce  qui  conceme  les  professions  bruyantes,  c'est-k-dire 
celles  qui  exigent  Temploi  de  marteaux,  machines  et  appa- 
reils susceptubles  d'occasionner  des  percussions  et  un  bruit 
assez  considerable  pour  retentir  hors  des  ateliers  et  troubier 
ainsi  la  tranquillity  des  habitants.  Leur  travail  ne  pent  avoir 
lieu  de  neuf  heures  du  soir  k  quatre  heures  du  matin,  du 
t«»  avrii  au  '^^        '     ' 
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ivrii  au  30  septembre,  et  de  neuf  heures  du  soir  k 
,  heures  du  matm,  du  1<'  octobre  au  31  mars.  Mais  si  les 
maires  peuvent  par  des  r^glements  emp6cher  l'incommodit6 
qu'entratnerait  le  travail  de  nuit  dans  les  ateliers  oil  s'exer- 
cent  ces  professions,  et  mdme  prescrire  pendant  les  travaux 
bru/antfl  ia  fermeture  des  portes  de  ces  ateliers  (Grim.  cass. 
18  ferr.  1876,  aft.  Mimaud,  D.  P.  77.  1.  46),  ils  ne  peuvent, 
sans  exc^s  de  pouvoirs,  soumettre  Texercice  de  ces  profes- 
sions, relativement  au  travail  de  jour,  a  des  conditions 
incompatibles  aveo  le  principe  de  la  liberty  de  Tindustrie 
(Crim.  rej.  29  janv.  1858,  aff.  Mouquet,  D.  P.  58.  1.  294),  ni 
r^glementer  le  mode  d'6dification  et  de  cloture  des  ateliers 
oik  eUes  s'exercent  (Grim.  cass.  28  f^vr.  1867,  aff.  Blanc, 
D.  P.  67.  1.  511 ;  19  f^vf.  1876,  aff.  SaintJean,  D.  P.  77.  1. 
46).  Ils  ne  peuvent  notamment,  ainsi  que  i'avait  dej&  d6cid^ 
VD  arrftt  rapports  au  R^p,  n^  1045,  soumettre  les  ouvriers 
travaiUant  avec  bruits  ne  Vdtablir  dans  une  boutique  ou 


atelier  qu'apr^  en  avoir  obtenu  Tautorisation  sur  I'avis  des 
voisins  (Grim.  rej.  9  janv.  1857,  aff.  Yastel,  D.  P.  57.  5.  202). 
lis  ne  peuvent  davantage  imposer  aux  propri^taires  d'ateliers 
de  chaudronnerie  robligation  de  ne  f  aire  travailler  au  marteau 
^e  dans  des  locaux  clos  de  murs  en  maQonnerie  et  prenant 
jour  sur  la  voie  publique  exclusivement  par  des  ouvertures 
vitr^es  et  herm^tiquement  closes  (Arr6t  precit6  du  29  janv. 
1858).  Toutefois,  im  arrdt  du  4  aoAt  1853  (Grim.  cass. 
aff.  Legay,  D.  P.  53.  1.  262)  a  considdrd  comme  obligatoire 
la  defense  faite  par  un  r^glement  mimicipal  d'exercer  cer- 
taines professions  bruyantes  ailleurs  que  dans  des  ateliers 
dos  et  converts. 

640.  L'autorit^  municipale  peut  prendre,  sous  la  sanction 
de  Tart.  471,  n°  15,  c.  p^n.,  des  arr6t6s  pour  ^viter  que  la 
tranquillity  des  habitants  soit  troubl^e  par  des  animaux  (Grim . 
rej.  5  avr.  1867,  aff.  Semp6,  D.  P.  67. 1. 288),  Elle  peut  notam- 
ment interdire  de  conkerver  dans  une  cave  des  veaux  dont 
les  beuglements  incommodent  le  voisinage  (Grim.  cass. 
23  nov.  1849,  aff.  Qadsse,  D.  P.  51.  5.  22),  et  exiser  le 
mus^lement  des  b^tes  de  somme  amends  au  marcn6  par 
les  oultivateurs  (Grim.  cass.  28  janv.  1859,  aff.  Per^s,  D.  P. 
59.  5.  26.  V.  R^.  vo  Tapage,  n«  4). 

641 .  On  a  vu  au  A^p.  n^  1046t  qu'un  arrdt^  muni* 
cipal  peut  interdire  de  sonner  du  cor,  cette  sonnerie  consti- 
tuant  un  bruit  de  nature  k  troubier  la  tranquillity  des  habi- 
tants (V.  conf.  Motifs,  Grim.  rej.  5  juin  1862,  aff.  Graube, 
D.  P.  62.  5.  313).  II  en  est  de  mdme  de  tout  instrument  a 
sons  6clatants  (Sol.  impl..  Grim.  cass.  4  mars  1882,  aff.  Sarda, 
D.  P.  82. 1.  410).  Lorsique  ce  bruit  est  nocturne  ouinjurieux, 
il  tombe  sous  Tapplication  de  I'art.  479,  n»  8,  c.  pen., 
alors  mdme  qu'il  n  est  interdit  par  aucun  r^glement  local 
(M6me  arrM;  Grim.  cass.  24  d6c.  1858,  aff.  Rojou,  D.  P. 
58.  5.  348).  La  defense  faite  par  un  r^glement  de  sonner  du 
cor  dans  la  localit6  k  moins  de  cent  metres  des  habitations 
est  r6put6e  avoir  entendu  prot^ger  les  d^pendanccs  de  ces 
habitations,  en  sorte  qu'il  y  a  contravention  dans  le  fait  de 
sonner  du  cor  k  moins  de  cent  mtoes  d'une  propri6t6  close, 
bien  qu'on  se  trouve  k  plus  de  cent  metres  de  la  maison 
d'habitation  qu'elle  renferme  (Grim.  cass.  30  aodt  1860, 
aff.  Degniot,  D.  P.  60.  1.  518). 

64)2.  Gonform^ment  k  ce  qui  a  et^  expose  au  R^,  n^  1047, 
Tautorit^  municipale  peut  interdire  de  tirer  des  pieces  d'ar- 
tifice  non  seulement  sur  la  voie  publique,  mais  dans  les  pro- 
pri6t6s  priv6es  (Grim.  cass.  12  d6c.  1846,  A^p.  n**  1301, 
v«  Contravention^  n»90).  Gette  interdiction  existe,  a  Paris,  pour 
la  voie  public[ue  en  vertu  de  Tart.  104  de  Tordonnance  de 
police  du  25  juill.  1862,  et  pour  Tint^rieur  des  maisons  en 
vertu  de  Tart.  7  de  I'ordonnance  du  7  juin  1856.  Les  mots 
pieces  d'artifices  doivent  s'entendre  de  tout  ^ravail  fait  avec 
de  la  poudre  pouvant,  par  son  explosion  ou  son  action,  pro- 
duire  les  effets  que  I'art.  471,  n»  2,  c.  p6n.  a  voulu  pr^venir. 

11  n'y  a  done  pas  lieu  de  distinguer  suivant  que  la  pi^ce  est 
destine  k  une  r^jouissance  ou  &  un  travail,  comme  celui  de 
Textraction  de  la  pierre  (Grim.  cass.  4  Bioti  1853,  aff.  Dussaud, 
D.  P.  53.  5.  34). 

643.  Les  r^glements  relatifs  aux  pieces  d'artifice  ne  sont 
pas  de  plein  droit  applicables  au  tir  des  armes  k  feu  (V.  R^p, 
y^  Contravention,  n**  92).  Mais  lesr&glements  ^tablissent  sou- 
vent  cette  assimilation,  ainsi  que  le  fait  notamment  I'ordon- 
nance du7  juin  1856,  cit6e  suprd^  n»  642.  On  s'est  demand^ 
si  la  violation  des  r^glements  qui  prohibent  le  tir  des  armes 
k  feu  tombe  sous  Tapplication  de  rart.  471,  n<»  2,  c.  p^n.,  ou 
de  Tart.  471,  n°  15,  du  m^me  code.  La  jurisprudence  est 
fix^e  dans  le  sens  de  Tapplication  de  cette  derni6re  disposi- 
tion (Grim.  cass.  28  juill.  1855,  aff.  Germaine,  D.  P.  55.  1, 
361  ;  23  nov.  1877,  aff.  Cornxi,  D.  P.  78.  1.  445.  —  Contra: 
Motifs,  Grim.  cass.  4  aoOt  1853,  aff.  Dussaud,  D.  P.  53.  5. 
34) .  La  contravention  k  un  r^^lement  de  cette  nature  nc 
pourrait  dtre  excus^e  parle  motif  que  le  contrevenant  aurait 
veqn  une  permission  de  rautorit6  municipale  (Grim.  cass. 

12  d6c.  1846,  aff.  Husson,  D.  P.  47.  4.  30),  ni,  ainsi  qu'on 
I'a  vu  (A^.  n*  1047),  par  le  motif  que  le  contrevenant  aurait 
tir6  sur  des  volailles  ou  des  pigeons  au  moment  oil  ils 
causaient  des  degMs  sur  son  terrain  (Arrets  pr^cit§s  des 
28  juill.  1855  et  23  nov.  1877). 

644.  Dans  les  localit^s  od  la  defense  de  tirer  des  pieces 
d'artiflce  ou  des  armes  k  feu  rdsidte  de  rfeglements  ant6rieur8 
k  1789,  publics  de  nouveau  par  Tautont^  municipale,  ces 
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rdglements  sont  encore  en  vigueur,  mais  les  seules  peines 
applicables  sont  celles  de  Tart.  471  c.  p^n.,  et  uoq  celles 
que  portaient  les  anciens  rfeglemenls  (V.  Rip.  v®  Contraven- 
tion, n«  94,  el  suprd,  n«  492). 

645.  Comme  on  la  vu  au  Rip.  n^  1048,  le  maire  a  le 
pouYoir  d'interdire  r6tablissement  de  lira  au  pistolet  sans 
son  autorisation  pr^alable.ll  a  6\j&  jug^,  dans  le  m^me  sens, 
qu'il  peut,  sans  exc^s  de  pouvoirs,  prescrire  au  propri^taire 
d'un  tir  certains  travaux  ayant  pour  but  de  faire  cesser  un 
6tat  de  choses  consid6r^  comme  dangereux,  et  suspendre  le 
tir  jusqu'^  rach^vement  de  ces  travaux,  alors  surtout  que 
l'6tablissement  n'a  616  autoris^  qu'i  la  charge,  par  le  per- 
missionnaire,  de  se  soumettre  aux  prescriptions  que  Tauto- 
rit6  jugerait  necessaire  de  lui  imposer  dans  Tint^ret  de  la  s4- 
curit6  publique  (Cons.  d'Et.  9  juin  1882,  aif.  Petit,  D.  P.  83. 

3.  122). 

646.  On  a  expose  au  A^.  n^  1050  qu'en  dehors  de 
Tappel  des  fiddles  au  service  divin,  les  cloches  ne  jjeuvent 
dtre  sonnies  sans  la  permission  de  Tautorit^  municipale. 
L'usage  des  cloches  a  lait  I'objet  des  dispositions  sp^ciales 
de  Tart.  100  de  la  loi  du  5  avr.  1884  qui,  suivant  les  d6cla* 
rations  du  rapporteur  a  la  Chambre  des  d^put^s,  a  eu  moins 
pour  but  de  cr6er  un  regime  nouveau  jue  de  consacarer 
rinterpr^tation  donn^e  ^  la  legislation  ancienne  par  la  juris- 

Frudence,  et  plus  particuhdrement  de  reproduire  le  texte  et 
esprit  d*un  avis  d\i  conseil  d'Etat  du  i7  juinl840  (D.  P.  84. 

4.  55,  note  100,  §  1«').  D'aprfes  Tart.  100,  les  cloches  des 
6glises  sont  sp^cialement  aflect^es  aux  c^r^monies  du  culte. 
N^nmoins,  elles  peuvent  ^tre  employ6es  dans  les  cas  de 
p^ril  commun  qm  exigent  un  prompt  secours,  et  dans  les 
circonstances  oii  cet  emploi  est  present  par  des  dispositions 
de  lois  ou  r^glements  ou  autoris^  par  les  usages  locaux. 
Les  sonneries  religieuses,  comme  les  sonneries  civiles, 
doivent  faire  Tobjet  d^un  r^glement  concerts  entre  r6v6que 
et  le  pr^fet,  ou  entre  le  pr^fet  et  les  consistoires,  et  arrets, 
en  cas  de  disaccord,  par  le  ministre  des  cultes.  Par  une 
circulaire  du  17  ao£lt  1884,  le  ministre  des  cultes  a  adress^ 
aux  prdfets  un  module  destine  k  les  guiderdans  la  redaction 
du  rdglement  qu'ils  ont  di3i  arrdter  de  concert  avec  Tautorit^ 
dioc6saine  (V.  Morgand,  t.  2,  p.  119). 

647.  On  s'est  oemande  si  les  dispositions  de  Tart.  100, 
qui  mettent  les  cloches  de  T^glise,  sous  certaines  conditions, 
a  la  disposition  des  municipality  pour  les  usages  civils, 
doivent  s'appliquer  mSme  dans  les  communes  qui  poss^dent 
des  cloches  municipales  dans  le  bei&oide  leur  hdtel  de  ville. 
M.  Morgand,  t.  2,  p.l  23,  estime  que  le  texte  de  la  loi  ne  comporte 
pas  d'exception  m6me  pour  ce  cas  special ;  mais  il  est  a'avis 
que,  dans  ces  communes,  le  r^glement  k  intervenir  devra 
limiter  Temploi  des  cloches  des  6glises  pour  les  sonneries 
civiles  aux  seuls  cas  de  p^ril  commun  et  de  sonneries  pres- 
crites  par  les  lois. 

648.  L'art.  101  dispose  qu'une  clef  du  clocher  sera 
d6pos6e  entre  les  mains  des  titulaires  eccl^siastiques,  une 
autre  entre  les  mains  du  maire  qui  ne  pourra  en  faire  usage 
que  dans  les  circonstances  pr6vues  par  les  lois  ou  r^gle- 
ments,  et  que,  dans  le  cas  o(i  Tentr^e  du  clocher  ne  sera 

Sas  independante  de  celle  de  I'^glise,  une  clef  de  la  porte 
e  r^glise  sera  depos^e  entre  les  mains  du  maire.  Le  texte 
de  cet  article  a  subi  plusieurs  transformations.  La  redaction 
primitive  portait  que  les  clefs  dc  T^glise  appartenaient  au 
titulaire  eccl^siastique,  mais  que  ce  dernier  devrait  livrer 
Icsdites  clefs  k  toute  requisition  ecrite  du  maire.  Ce  texte  a  6i6 
modiiie  par  la  Chambre  sur  la  proposition  deM.  Michon,  qui 
a  fait  adopter  la  redaction  suivante  :  «  Une  clef  de  r6giise  et 
du  clocher  sera  d^pos^e  entre  les  mains  du  titulaire  eccie- 
siastique,  une  autre  entre  les  mains  du  maire  qui  pourra  en 
faire  usage  dans  toutes  les  circonstances  pr^vues  par  les 
lois  ou  r^glements. »  Cette  redaction,  qui  avait  ete  combattue 
k  la  Chambre  des  deputes  par  M^*  Freppel,  a  6te  critiqu6e  de 
nouveau  tr6s  vivement  par  M.  le  comte  de  Saint-Vallier 
devant  le  S6nat,  qui  lui  a  substitu6  le  texte  actuel  (D.  P.  84. 
4.  55,  note  101).  II  r^sulte  de  la  discussion  et  des  explica- 
tions contcnuos  dans  la  circulaire  du  15  mai  1884  que  le 
16gislateur  n'a  entondu  autoriser  le  maire  a  rdclamer  que  la 
clef  donnant  acces  k  la  partie  de  r^glise  od  doit  p^n^- 
trer  le  sonneur,  et  qu*il  ne  lui  a  conf^rd  le  droit  d'en  user 
que  pour  lui  permettre  d'employer,  conform6ment  aux 
lois   et  reglements,  les   cloches   aux   sonneries    civiles. 


—  Sur  les  questions  qui  se  rattachent  k  ces  disposiUons, 
V.  CuUe. 

649.  Ainsiqu'on  Pavu  au  A^p.  n^'  1057,  les  maires  peuvent 
defendre  d'annoncer  sans  autorisation  le  debit  d'une  mer- 
chandise en  la  criant  dans  la  rue,  et  specialement  interdire 
les  interpellations  aux  passants  et  les  cris  d'annonce  de 
marchandises,  alors  mdme  que  ces  cris  seraient  profMs  de 
rinterieur  des  boutiques  (Crmti.  cass.  24  juin  1875,  aff.  Sar- 
ihou,  D.  P.  76.  1.  334),  de  pareilles  inte]i>ellation8  6tant  de 
nature  a  troubler  Torore  et  k  porter  atteinle  aux  commodites 
de  la  circulation. 

650.  La  question  de  savoir  quels  sont  les  droits  de  i'au- 
torite  municipale  k  r^ffard  soit  des  crieurs  publics,  soitdes 
crieurs  de  journaux,  a  donne  lieu  k  une  sedeuse  controverse. 
La  loi  du  1^  f^vr.  1834,  aujourd'hui  abrog^e  par  la  loi  du  29 
juill.  1881,  exigeait  des  crieurs  de  journaux  une  autorisatioD 
prealable.  Sous  Tempire  de  cette  loi.  qui  ne  mentionnait  pas 
les  crieurs  publics  d'objets  perdus,  la  cour  de  cassation  avait 
decide  que  le  maire  avait  le  droit  de  soumettre  cette  caiegohe 
de  crieurs  k  une  autorisation  prealable  (Crim.  cass.  12  nov, 
1847,  air.  Pappais,  D.  P.  48.  5.  254).  Le  conseil  d'Etat  a 
consacre  la  mdme  solution  sous  Tempire  de  la  nouvelle  loi 
sur  la  presse  (Cons.  d*Et.  18  janv.  1884,  aff.  Belleau,  D.  P. 
85.  3.  73).  D  apres  cet  arret,  la  loi  du29  juiU.  1881,  enabro- 
geant  les  dispositions  des  lois  anterieures  relatives  aux  ven- 
deurs  et  crieurs  sur  la  voie  publique  d'ecrits  et  imprimes  de 
toute  nature,  n'a  eu  ni  pour  but  ni  pour  effet  de  modifier 
les  pouvoirs  de  Tautorite  municipale  en  ce  qui  touche  des 
professions  qui,  comme  celle  de  crieurs  de  ventes,  d'objets 
perdus  ou  d  annonces  diverses,  n'etaient  pas  visees  par  ces 
fois ;  et,  d'un  autre  cdte,  il  appartient  aux  maires,  en  vertu  des 
pouvoirs  qui  leur  sont  courses  en  vue  d'assurer  le  bon  ordre 
et  la  tranquillite  publique,  de  subordonner  k  leur  autorisation 
prealable  la  profession  de  crieur  public  telle  qu'elie  est  ci- 
dessus  enoncee.  Mais  cette  decision  n'est  peut*6tre  pas  a 
Tabri  de  la  critique  (Y.  les  observations  en  note,i6t<i.) 

65f .  La  memo  solution  ne  saurait  6tre  etendue  aux  re- 
glements  concernant  Texercice  de  la  profession  de  crieur 
de  journaux.  La  loi  de  1881  aete,  en  effet,  dans  la  pens^e  de  ses 
auteurs,  une  loi  complete  et  unique  embrassant  non  settle- 
ment la  presse  periodique,  mais  tous  les  modes  de  publication 
par  rimprimerie,  par  la  librairie,  par  Taffiche  et  par  la  pa- 
role; et  Tart.  68  de  cette  loi  a  abroge  les  lois  et  reglements 
relatifs  k  la  presse  et  aux  autres  moyens  de  publication.  II 
est  certain  que  la  loi  de  1834  est  comprise  dans  cette 
abrogation,  et  que  le  le^islateur  a  entendu  affranohir  de  la 
necessite  d'une  autorisation  prealable  la  profession  de  cneur 

{public  de  journaux  comme  celle  d'afficheur.  Le  Gouvemement 
'a  implicitement  reconnu  en  deposant  un  projet  de  loi  qui 
a  ete  adopte  en  premiere  lecture  par  la  Chambre  des  deputes 
le  16  fevr.  1884,  et  qui  interdit  d'annoncer  autrement  que 

f^ar  leur  titre  les  ecrits  et  journaux  distribues  ou  vendus  dans 
es  lieux  publics.  Le  rapporteur  de  la  loi  munidpeUe  k  la 
Chambre  des  deputes  s  est  formellement  prononce  en  ce 
sens  dans  la  discussion  de  Tart.  97.  «  La  loi  qui  reglemente 
la  vente  des  journaux  dans  les  rues  et  lieux  publics,  a-t-ii 
dit,  est  une  loi  speciale  sur  laquelle  le  maire  ne  peut  avoir 
aucune  espece  d  action.  Si  un  maire  prenait  im  arr^te  relatif 
k  la  liberte  de  la  presse,  les  tribunaux  ne  pourraient  donner 
force  executoire  a  un  arrete  pris  dans  ces  circonstances  » 
(jD.  P.  84.  4.  53,  note  97).  En  effet,  la  cour  de  cassation  a 
decide  que  Tarrete  par  lequel  un  maire  interdit  aux 
colporteurs  de  journaux  de  vendre  les  feuilles  dont  ils  sont 

f^orteurs,  en  les  annon^ant  autrement  que  par  leur  titre  et 
eur  prix,  est  illegal,  le  droit  de  reglementation  qui  resultait 
en  cette  maticre  pour  Tautorite  municipale  des  lois  des  16- 
24  aoiit  1790  et  22  juill.  1791  ayant  cesse  d'exister  en  vertu 
des  lois  des  10  dec.  1830  et  16  fevr.  1834  et  n'ayant  pu  re- 
vivre  apres  ral}rogation  de  ces  lois  (Crim.  cass.30oct.  1883.. 
aff.  Enault,  D.  P.  86.  1.  177.  V.  com.  Fabreguettes,  Inflrac- 
tions  de  la  parole,  de  Vi&riture  et  de  la  presse,  t.  1,  n*>  651. 

—  Contra:  Trib.  pol.  BesanQon,  30  aoClt  1882,  aff.  Demo- 
cratie  franc-comtoise,  D.  P.  83.  3.  30). 

On  reconnait  egalement  que  raffichage  des  Merits 
politiques  ou  autres  est  absolument  libre  depuis  la  loi  du 
29  juill.  1881,  et  que,  par  suite  de  Tabro^ation  de  toutes  les 
dispositions  legislatives  ou  reglementaires  anterieures  en 
cette  matiere,  le  droit  de  reglementation  resultant  precedem- 
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ment  pour  I'autoritd  municipale  des  lois  des  14-22  d^c.  1789, 
16-24  aoat  1790,  19-22  juiU.  1794,  a  cess^  d'exister  (V.AA 
/icAe,  n«  27,  et  les  d6cisions  cities  en  ce  sens). 

652.  L'art.  1*'  de  la  loi  du  16  f6vr.  1834  imposait  aux 
chanteurs  sur  la  voie  publique  la  n^essit^  d'une  autorisa- 
iion  prdalable,  comme  aux  vendeurs  et  distributeurs.  L'abro* 
gation  de  la  loi  de  1834  par  celle  de  1881  a  fait  rentrer  les 
chanteurs  publics  dans  le  droit  commun. 

658.  On  a  vu  au  A^p.  n*"  1508,  que  TautoriU  municipale 
pent  interdire  les  processions  religieuses.  Dans  les  vilies  oti 
il  y  a  des  temples  consacr^s  aux  diffdrente  cultes,  cette  in- 
terdiction pent  6tre  fondle  sur  Tart.  45  de  la  loi  organique 
du  18  germ,  an  10 ;  dans  les  autres  communes^  Tautorit^ 
municipale  peut  la  prononcer  par  mesure  de  police,  en  vertu 
de  Tart.  97  de  la  loi  de  1884,  si  les  int6r6ts  de  la  circulation 
ou  de  la  tranquillity  publique  lui  paraissent  Texiger.  En  cas 
d'urgence,  un  semblable  arrdt^  peut  dtre  considd'*^  comme 


temporaire  et,par  cons6quent,  comme  ex6cutoire  sans  appro- 

"     "      .  '    r*         :  ^'  '^  "'   J,  D.  "^ 

1.382). 


bation  prMectorale  (Grim.  rej.  26  mai  1882,  aff.  Hiou,  b.  P. 


D'apres  Tarrdt  pr^cit^,  une  c^r6monie  religieuse  c616br6e 
au  haut  d'une  tour  ^levde  sur  une  Eminence,  dans  une  pro- 
pri^t^  privto  qui  borde  la  voie  publique,  doit  dtre  consider^e 
comme  une  manifestation  exterieure  et  publique  du  culte, 
et  constitue,  d^s  lors,  une  infraction  krarrM6  municipal  qui 
interdit  les  processions  et  toutes  autres  manifestations  ext^- 
rieures  du  culte  &  Texception  des  c^r^monies  relatives  aux 
inhumations. 

Un  arr6t6  de  cette  nature  ne  peut  dtre  attaqu6  pour  exc^s 
de  pouvoir  devant  le  conseil  d'Etat;  mais  il  peut  StreTobjet 
du  recours  pour  abus  ouvert  par  les  art.  7  et  8  de  la  loi  du 
18  eerm.  an  10  &  toute  personne  int^ress^e  centre  tout  acte 
de  rautoritd  civile  pouvant  porter  atteinte  k  Texercice  public 
du  culte  (Cons.  d'Et.  22  die.  1876,  aff.  Badaroux,  D.  P. 
77. 3.  33 ;  23  mai  1879,  aff.  Evfique  de  Fr^jus,  D.  P.  79. 3. 102). 

654.  On  ne  peut  consid6rer  comme  constituant  une  in- 
fraction k  un  arrdt^  municipal  interdisant  les  processions  le 
tait  de  porter  le  viatique  k  des  malades  penoant  les  fdtes 
pascales,  sans  itin6raire  indiqu6  d'avance,  sans  croix,  sans 
oaani^res  ou  oriflammes,  avec  un  petit  dais  k  supports 
mobiles,  encore  que  quelques  personnes  se  soient  groupies 
autour  du  prdtre,  mais  en  usant  de  leur  initiative  propre 
et  sans  se  placer  dans  un  ordre  processionnel  (Grim.  rej. 
26  f^vr.  1887,  aff.  Blanchard,  D.  P.  87.  1.  459).  Le  conseil 
d'Etat  a  d^cid^  dans  un  sens  analogue  qu'il  n'y  a  pas  abus 
dans  un  arr6t6  par  lequel  un  maire  interdit  toute  manifesta- 
tion exi&rieure  du  culte  sur  la  voie  publigue,  un  semblable 
arr6t6  ne  visant  pas  le  fait  par  un  ecclteiastique  de  porter, 
rev^tu  de  sea  habits  sacerdotaux,  le  viatique  k  un  mourant 
et  ne  portant  cons^quemment  atteinte  ni  k  Texercice  public 
du  culte,  ni  II  la  liberty  que  les  lois  et  r^glement  garentis- 
sent  k  ses  ministres  (D6cr.  en  Gons.  dTt.  17  aoiit  1886,  aff. 
Pr6fet  de  Loir-et-Cher,  D.  P.  88.  3.  36). 

655.  Le  tribunal  saisi  d'une  contravention  k  un  arr^t^ 
pris  par  Tautorit^  municipale  pour  interdire  des  processions 
ou  leur  imposer  certaines  restrictions  n'est  pas  competent 
pour  connattre  de  Texception  tir^  de  rillegalitd  de  cet 
arr6t6,  lorsoue  Till^litd  pr^tendue  consiste  dans  une 
atteinte  que  ledit  arr6t6  aurait  port6e  au  libra  exercice  d'un 
cvQte  reconnu  par  I'Etat.  II  doit,  dans  ce  cas,  surseoir  au  juge* 
ment  de  la  contravention  tant  que  le  conseil  d'Etat  auquel 
Tarr^  est  susceptible  d'dtre  def6r6  par  im  appel  comme 
d'ahus  n'a  pas  statu6  sur  cet  appel  (Grim.  cass.  5  d6c.  1878, 
aff.  Tiran,  D.  P.  79.  1.  185). 

656.  Un  d^cret  rendu  en  conseil  d'Etat  le  17  aol^t  1880 

(1)  (Soci6t6  musicale  «  I'Harmonie  du  commerce  »  de  Saiot- 
Germain-en-Laye.)  —  Lb  consul  o'Btat  ;...  —  Vu  les  lois  des 
7-14  oct  1790  et  84  mai  1872;  —  Vu  la  loi  du  5  avr.  1884;  -* 
GoDiid^rant,  d^une  part,  qyte,  si\  appartient  aox  maires,  ea  vertu 
des  pouvoin  de  police  qui  leur  soot  conf^r^s  par  la  loi,  d'inter- 
d^  aoi  soci^t^s  de  musique  de  jouer  sur  la  voie  publique,  il  r6- 
tiilte  tout  k  la  fois  des  motifs  et  da  dispositif  de  Tarrftte  attaqu^ 
qoe  le  maire  de  Saint-Gennain  en  interdisant  k  une  80ci6t4  mu« 
sieale  d^terminte  «  rilarmonie  da  Commerce  »  de  jouer  sur  la 
voie  publique  et  dans  les  ^tablissements  municipauXy  taot  qu'eUe 
sera  diriff^e  par  un  chef  non  fran^ais,  n*a  eu  en  vae  ni  le  main- 
tien  de  ul  tranquilUt^  publique,  ni  la  siHret^  de  la  circulation ; 
qu'ainsi  il  a  fait  usage  des  pouvoirs  de  police  qui  lui  soot  donnas 


(aff.  Pr6fet  de  Maine^trLoire  C.  Humeau,  Ree,  Cons.  d'Etat^ 
p.  1100)  declare  qu'il  n'y  a  pas  abus  dans  Tarr^tS  par  lequel 
un  maire,  dans  Trnt^rdt  dc  la  tranquillity  publique  ou  de  la 
circulation,  interdit  la  sortie  des  processions  dans  une  ville 
od  il  n'existe  pas  de  temples  destines  k  des  cultes  diffi§rents ; 
le  mdme  d6cret  declare,  au  contraire,  qu'il  y  a  abus  dans  le 
fait  par  un  desservant  d'avoir,  contrairement  kun  semblable 
arrdt^,  fait  sortir  la  procession  le  jour  de  la  Fdte-Dieu 
(V.  conf.  Girc.  min.  cultes,  13  juin  1882;  Morgand,  t.  2, 
p.  56 ;  Revue  gdn^ale  d*adminisiration^  1880,  t.  3,  p.  317). 
—  Aux  termes  d'un  d6cret  du  30  juin  1881,  il  n'y  a  pas  abus 
dans  les  arrftt^s  municipaux  qui  interdisant  aux  musiques 
de  jouer  dans  les  rues,  et  particuli^rement  &  Toccasion  des 
processions  {Revue  gin&rale  d'i\dminUlraiion,  1881,  t.  2, 
p.196  et  449). 

657.  Ge  ne  sent  pas  seulement  les  processions  religieuses 
({ue  les  maires  peuvent  interdire  dans  Tint^rM  de  la  curcula- 
tion.  On  a  vu  R^,  au  n^*  1055,  qu'ils  peuvent  d^endre  aux 
ouvriers  qui  font  partie  d'un  compagnonnage  de  se  promener 
en  groupes  dans  les  iieux  public,  arm68  de  Cannes  et  d^cor^s 
de  nibans.  lis  peuvent  ^galement  faire  defense  k  des  soci^t^s 
de  musique  de  circuler  en  corps  dans  les  rues  ou  de  s'y  arrftter 
et  d*y  stationner  (Grim.  cass.  2  janv.  1879,  aff.  Marron,  0.  P. 
79.  1.  379  ;  Gons.  d'Et.  2  d6c.  1887,  aff.  Union  musicale  de 
Rugles,  Rec,  Cons.  d*Etat,  p.  755),  et  cela  mdme  dans  les 
rues  qui  sont  le  prolongement  des  grandes  routes  (Mdme 
arrfet).  -—  V.  Rip.  v«  Vctrie  par  terre^  n»  1682.  Mais  si  les 
maires  ont  le  droit,  en  vertu  de  leurs  pouvoirs  de  police 
municipale,  d'interdire  aux  soci^t^s  musicales  de  jouer  sur 
la  voie  publique  et  dans  les  ^tablissements  municipaux,  il 
faut  que  Tinterdiction  soit  motiv6e  par  le  maintien  de  la 
tranquillity  publique  et  la  s6curit6  de  la  circulation  (Gons. 
d'Et.  l"avr.  1887)  (1).— V.  LeVavasscur  de  Pr6court,  Revue 
d'administration,  1887,  t.  2,  p.  171. 

658.  On  a  examine  au  Rip.  n°*  106  et  suiv.,  si  les 
maires  pouvaient  imposer  aux  ouvriers  Tobli^ation  de  se 
munir  d'un  livret.  Aujourd'hui,  la  loi  du  22  juin  1854  im- 
pose cette  obligation  k  certaines  categories  d' ouvriers,  et 
rdgle  les  consequences  des  contraventions  commises :  1' appli- 
cation de  cette  loi  ne  rentre  pas  dans  i'exercice  de  la  police 
municipale,  et  les  attributions  des  maires  en  cette  mati^re 
ne  consistent,  en  vertu  de  l'art.  2  de  la  loi  pr^citee,  qu'& 
deiivrer  les  livrets  d'ouvriers  et  k  les  viser.  D'aprds  une  ju- 
risprudence constante,  la  necessity  d'un  livret  ne  peut  dtre 
impos6e  k  des  personnes  de  telle  ou  telle  classe  que  par  ime 
disposition  legislative,  et  non  par  un  reglement  de  police 
emane  mdme  de  Tautorite  sup6rieure  (Grim.  cass.  15  juill. 
1854,  aff.  Ghoulet,  D.  P.  54.  1.  290),  et  k  plus  forte  raison 
par  un  arrdt6  pris  par  un  maire  pour  sa  commune  (Grim, 
rej.  7  juill.  1854,  aff.  Vesseron,  D.  P.  54.  5.  640).  Mais  le 
rdglement  municipal  qui  enjoint  k  cbaque  patron,  lorsqu'il 
regoit  un  ouvrier  nouveau,  de  presenter,  dans  la  huitaine  de 
Tentrde,  le  livret  de  celui*ci  au  bureau  de  police,  aprds  y 
avoir  mentionnd  la  date  de  cette  entree,  et,  lorsou'un  ouvrier 
quitte  son  atelier,  de  representor  egalement  le  livret,  est 
legal  et  obligatoire  (Grim.  cass.  19  aoiSlt  1869,  aff.  Martin, 
D.  P.  70.  1.  96).  Une  ordonnance  du  prefet  de  police  du 
13  Oct.  1855  (D.  P.  55.  3.  86)  impose  aux  patrons  etaux  ou- 
vriers Tobligation  de  faire  viser  par  le  conmussaire  de  police 
chaque  mention  d'entree  ou  de  sortie  effectuee  sur  le  livret 
en  execution  de  la  loi  du  22  juin  1854. 

659.  Nous  avons  dit  au  A^p.  n^  1065,  que  I'autorite  muni- 
cipale a  le  droit  de  defendre  de  laisser  dans  les  Iieux  publics 
ou  ouverts  au  public  des  instruments  dont  les  malfaiteurs 
pourraient  abuser  (V.  A<p.  v^  Contravmiiont  n^  168).  L'art. 

par  l'art.  97  de  la  loi  da  5  avr.  1884,  pour  un  objet  autre  que 
oelui  k  raison  duquel  ils  lui  ont  M  conferto ;  —  Considerant, 
d'autre  part,  que  si  les  statats  de  «  rHarmooie  da  Commerce  », 
approuvte  par  le  pr6fet  de  Seine-et-Oise,  portent  qu'aucune  sortie 
en  corps  de  ladite  society  ne  pourra  avoir  lieu  si  elle  n'a  6te 
pr6alablement  autoris^e  par  le  maire,  cette  disposition  n'a  ea 
d^autre  but  que  de  permettre  au  maire  I'exercice  ea  temps  oppor- 
tan  des  pouvoirs  qo'il  tient  de  la  loi;  qoe,  dans  ces  circonsUuices, 
les  requeraats  sont  fondes  k  demander  ranaulaUoa  de  I'arrete 
attaque...; 

Par  ces  motifs,  annule,  etc. 

Du  !•'  avr.  1887.-Cons.  d'Et.-MM.  Labiche,  rap.-Le  Vavasseur 
de  Precourt,  concl.-Dareste,  av. 
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471,  §  7,  c.  p^n.  prohibe  cet  abandon  sur  tons  lea  lieuz 
publics,  c'est-a^dire  sur  ies  voies  urbaines,  sur  les  voies 
rurales  et  mdme  dans  les  champs :  mais  on  s'est  demand^  si 
I'on  devait  regarder  comma  interdit  par  la  mdme  disposi- 
tion Tabandon  d'instruments  dans  ies  cours  non  closes.  La 
question  a  6t^  r^solue  afiirmativement  par  la  jurisprudence 
(Grim.  cass.Sinov.  1855,  aff.  Delille,  D.  P.  55.  5. 482  ;  10  nov. 
1876,  aff.  Marininchi,  D.P.  77.  1.  415).  Toutefois,  cette  solu- 
tion est  contest^e  par  le  motif  qu'une  cour  de  cette  nature 
ne  peut  dtre  consia^r^e  ni  comme  un  lieu  ou  chemin  public, 
ni  comme  une  place,  ni  comme  un  champ,  et  que,  d'ailleurs, 
le  proximity  de  Thabitation  diminue  en  pareil  cas  le  danger 
de  Tabandon.  Dans  ce  syst^me,  d'ailleurs,  on  admet  que 
Tautoritd  municipale  peut  toujours  enjoindre  de  resserrer 
les  instruments  au  moms  pendant  la  nuit,  et  le  fait  tombe 
alors  sous  Tapplication  de  Tart.  471,  n<>  15  (V.  R^.  v®  Can" 
travention,  n®  171). 

§  8.  —  Maintien  du  bon  ordre  et  de  la  dScence  dans  les  lieux  et 
sur  la  voie  publics.  Rues,  cours  d*eau,  bains,  monopoles,  mai- 
sons  de  tolerance  (R^.  no>  1067  et  1080). 

660.  Comme  le  paragraphe  3  de  Tart.  11,  tit.  3,  de  la 
loi  du  24  aoiit  1790  rapporte  au  B^).  n°  1067,  le  para^aphe 
3  de  Tart.  97  de  la  loi  du  5  ayr.  1884  confie  k  la  vigilance 
de  Tautorit^  municipale  le  maintien  du  bon  ordre  dans  les 
endroits  oix  il  se  fait  de  grands  raasemblements  dliommes, 
tels  que  les  foires,  marches,  r^jouissances  et  c^r^monies 
publiques,  spectacles,  jeux,  caf^s,  6glises,  et  autres  lieux 
publics.  Dans  la  discussion  de  Tarticle  k  la  Ghambre  des 
d^put^s,  W^'  Freppel  a  critique  comme  peu  convenable  la 
redaction  qui  dans  cette  Enumeration  rapproche  les  Eglises 
des  caf^s  et  autres  lieux  publics  et  il  a  propose  une  autre 
redaction  qui  a  M  rejetde  par  la  Ghambre.  II  a  rappel^, 
d'ailleurs,  one  le  cur^  avait  dans  rint^rieur  de  T^glise  un 
droit  de  police  consacr^  par  une  decision  gouvemementale 
du  21  pluv.  an  13  et  par  de  nombreuses  decisions  minis- 
t^rielles,  et  il  a  demand6  si  la  loi  nouvelle  devait  supprimer 
ce  droit  de  police  du  cur^  pour  en  investir  exclusivement  le 
maire.  Le  rapporteur  a  r^pondu  que  le  paragraphe  textuelle- 
ment  empninti  k  la  loi  de  1790  ne  contenait  aucune  innova- 
tion. «  Sans  doute,  a-t-il  dit,  le  cur^  a  un  droit  special  de 
r^glementation  des  affaires  int^rieures  du  culte,  mais  ce 
droit  tout  sacerdotal,  puisant  sa  force  dans  le  consentement 
des  fiddles,  n'a  aucun  rapport  avec  le  droit  de  police  tel  que 
I'entend  la  loi  civile.  II  ne  comporte  ni  le  droit  de  dresser 
proc^s-verbal,  ni  celui  de  faire  sanctionner  par  les  magis- 
trats  les  r^glements  int^rieurs  ainsi  6dict6s.  Le  maire  seal 
a  le  droit  de  police  que  sanctionne  la  loi  civile  (D.  P.  84. 
4.  53,  note  07,  n^  3).  DWds  M.  Morgand,  t.  2,  p.  68,  le 
maire  n'interviendrait  d'ordinaire  pour  exercer  ce  droit  de 
police  que  sur  la  requisition  du  cure :  mais  en  cas  de  trouble 
ou  de  deiit  comme  en  cas  de  trouble  menagant  Tordre 
public,  le  maire  devrait  prendre  initiative  des  mesures 
ndcessaires. 

661 .  Nous  avons  dit  au  A^p.  n^  1068,  que  Tautorite  mu* 
nicipale  peut  astreindre  k  Tobservation  des  mesures  qufelle 
juffe  necessaires  les  personnes  ayant  des  professions  ou  des 
mduBtries  qui  s'exercent  sur  la  voie  publique.  Cest  ainsi 
qa*k  Paris,  une  ordonnance  de  police  du  28  f^vr.  1863 
s'occupe  de  la  olasse  enti6re  des  saltimbanques,  leur  interdit 
de  stationner  sans  une  permission  de  Tautorite  qui  leur 
designe  un  emplacement  et  leur  impose  Tobligation  de 
n'exercer  que  Tindustrie  speciflee  dans  la  permission. 

662.  Amsi  qu'on  I'a  vu  au  Rip,  n<>  1070,  les  maires  ont 
souvent,  dans  rinterfit  du  maintien  du  bon  ordre,  charge 

(1)  (Min.  publ.  C.  Clarke,  etc.)  —  La  cour;  —  Vu  ies 
art.  154  c.  instr.  crim.  et  471,  §  15,  c.  pen.;  —  Attendu  qu'un 
arrete  pris  dans  les  formes  de  droit  le  1»'  juillet  1836,  par  le 
maire  de  la  ville  de  Gorbeil,  pour  le  r^giement  de  la  pohce  des 
bains  publics,  a  d^fendu  anx  baigneors,  par  son  art.  1*^,  de  se 
baigner  dans  un  parcours  determine  par  ledit  arrets,  sans  ^re 
eotiverts  de  cale^ms  et,  par  son  art.  2,  de  parcourir  en  bateiets 
le  meme  espace  sans  itre  vitus  av€c  d^cence;  —  Attendu  qu*il 
ressort  du  rapprochement  de  ces  deux  articles  que  le  calefony  qui 
suffit  pour  se  oaiomer,  n*est  pas  un  vetemeat  sufflsant  pour  par- 
courir en  batelet  Tespace  remmente ; -^  Et  attendu,  en  fSait,  quHl 
a  ete  constate  par  trois  proces-vorbaux  dresses  les  6  et  7  Jmllet 


certaines  personnes  d' exercer  des  fonctions  determinees  dans 
des  lieux  publics,  et  specialement  lis  ont  autorise  des  por- 
tefaix  k  faire  le  service  des  ports  ou  des  marches.  La 
jurisprudence  decide,  commo  nous  ravonsdit(A^.  n<>1071), 
que  fautorite  municipale  a  le  droit  de  defendre  d* employer 
d'autres  personnes  que  les  portefaix  pour  le  chargement  et 
le  dechargement  des  marchandises  sur  les  ports  (Grim.  rej. 
16  sept.  1847,  aff..  Guiraud.  D.  P.  47.  4.  316;  Gh.  reun. 
cass.  22  aoilt  1848,  aff.  Guiraud,  D.  P.  48.  1.  163 ;  3  juill. 
1852^  aff.  Brenier,  D.  P.  52.  1.  252J.  Par  suite,  le  reglement 
municipal  qui  assujettit  les  portefaix  k  se  faire  inscrire  et 
qui  reserve  a  ceux  qui  sont  commissionnes  le  droit  exclusif 
de  faire  les  debarquements  et  transports  de  marchandises, 
lorsqulls  ne  sont  pas  operes  par  les  maltres  de  ces  mar- 
chandises, leurs  intermediaires  ou  leurs  ^ens  de  service,  est 
legal  et  obligatoire  (Memos  arrets ;  Grim.  cass.  26  ianv. 
1867,  aff.  Ferrand,  D.  P.  67.  5.  258). 

Un  tel  reglement  s'applique  notamment  au  dechargement 
des  sacs  de  chaux  hydraulique  opere  par  un  entrepreneur 
de  travaux  d'un  chemin  de  fer  qui  a  fait  transporter  cette 
chaux  pour  Temployer  k  ses  travaux  (Grim.  cass.  14  hoid 

1852,  air.  AlUot,  D.  P.  53.  5.  286). 

Le  privilege  ainsi  accorde  aux  pc^tefaix  est  repute  s'appli- 
quer  non  seulement  au  transport  du  bateau  au  quai,  mais 
encore  du  quai  au  magasin  ou  au  domicile  du  proprietaire 
(Grim.  cass.  3  mars  1854,  aff.  Portefaix  de  Nantes,  D.  P.  54. 
5.  469). 

663.  La  disposition  d'un  arrete  municipal  qui  permet 
aux  bateliers,  marchands  et  habitants  d'une  ville  de  faure  le 
dechargement  de  leurs  marchandises  par  eux-memes  ou  par 
leurs  ouvriers  et  domestiques^  s'appbque,  en  ce  qui  touche 
les  bateliers,  aux  marchandises  quils  transportent  pour  le 
compte  d'autrui  et  dont  ils  sont  responsables  comme  a  celles 
qui  leur  appartiennent  en  propriete  (Grim,  rej.  23  sept. 

1853,  aff.  Gorniileau,  D.  P.  53.  5.  285). 

Gelle  qui  reserve  aux  proprietaires  des  marchandises  et 
aux  bateliers  le  droit  de  faire  operer  le  dechargement  a  par 
eux-memes,  leurs  domestiques  et  ouvriers  gages  k  I'annee 
et  tons  autres  non  portefaix  »,  est  reputee  avoir  entendu 
comprendre  sous  la  designation  d*ouvners  seulement  ceux 
qui  sont  gages  k  Tannee,  alors  mdme  que  dans  d'autres  dis- 
positions du  reglement  il  serait  question,  pour  un  autre 
objet,  de  mise  k  terre  des  marchandises  par  des  ouvriers 
au  compte  du  proprietaire  (Grim.  cass.  3  dec.  1852,  affl  Por- 
tefaix de  nie  Gloriette,  D.  P.  52.  5.  349).  La  designation 
«  tons  autros  non  portefaix  »  ne  comprend  eu  egard  k 
Tobjet  de  I'arrete  que  les  individus  non  portefaix  qui  sont 
gages  k  Tannee,  sans  etre  ouvriers  ou  domestiques  chez 
ceux  qui  les  ont  employes  (Arret  du  3  juill.  1852,  cite 
suprdj  n^  662).  Mais  elle  comprend  tons  les  ouvriers  gages 
k  rannee  par  le  proprietaire,  quand  bien  mdme  ils  aeraient 
payes^k  la  quinzaine  ou  au  mois  (Grim.  rej.  13  fevr.  1864, 
aff.  RJbert,  D.  P.  65.  5.  25i). 

664.  On  a  expose  au  Rip,  n^  1077,  que  les  bains  publics 
et  les  ecoles  de  natation  sont  places,  au  point  de  vue  de  la 
decence  publique  et  de  la  securite  des  personnes,  sous  la 
surveillance  desmunicipalites ;  il  en  resulte,  ainsi  qu'on  Ta 
vu  (ibid.) J  qu'un  maire  agit  dans  les  limites  de  ses  attribu- 
tions lorsqiril  affecte  une  partie  de  la  riviere  aux  bains  des 
femmes  et  fait  defense  auxhommes  de  se  baigner  dans  cette 
partie  (Grim.  cass.  7  oct.  1852)(1) ;  et  lorsque,  dans  une 
commune  oti  il  existe  plusieurs  entreprisea  de  bains  de 
mer  il  assigne  k  chacune  d'elles,  k  titre  provisoire  et  tern- 
poraire,  la  place  que  ses  voitures  devront.occuper  sur  la 
plage  (Grim.  cass.  2  dec.  1864,  aff.  Harmand,  D.  P.  65. 1. 
400).  Ifais  il  en  serait  autrement  de  Tattribution  definitive 

centre  Ies  nommto  Glarke,  Ossud,  Pary,  Lepreux,  Aide,  Lepalre, 
Commandeur,  Nairer,  Foumier,  Guigne  et  Sardetque  se  baigiiaat 
dans  le  paroours  regiemente,  ils  sont  months  dans  leurs  batelets 
n'itant  converts  que  de  leurs  caiefons ;  que,  oonsequemment,  ils 
avaient  transgresse  la  defense  port^e  par  Tart.  2  de  Tarrete  mu- 
nicipal ci-4e88U8  vise ;  d'oii  il  suit  qu'en  relaxant  des  poursoites 
les  denommes,  le  jugement  attaque  a  m^oonnu  la  foi  due  k  des 
prooes-verbauz  qui  n'avalontpas  ete  debattus  par  la  preuvecon- 
traire,  et  vioie,  par  suite,  l*art.  184  o.  intlr.  crim.  et  l*art.  471. 
n*  18,  c  pen.; 

Par  oee  motifb,  casse,  etc. 

Da  7  Oct.  188S.*Ch.  crim. 
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qol  serait  faite  d'une  portion  dq  la  plage  h  un  dtablissement 
baln^aire  d^termin^,  une  semblable  mesure  ayant  k  la  fois 
pour  effet  de  porter  atteinte  au  principe  de  la  liberty  de 
rindustrie  et  de  conf6rer  un  droit  excfusif  sur  uA  terrain 
coniDris  dans  le  domaine  public  (V.  D.  P.  63.  3. 64,  note  1). 

665.  Conform^ment  &  ce  qui  a  6t6  expose  au  A<p. 
n^  1080,  les  maisons  de  tolerance  sent  soumises,  comme 
lieux  publics,  k  la  surveillance  de  Tautoritd  municipale,  et 
d'une  manidre  plus  ^^n^rale,  les  maires  ont  le  pouvoir  de 
r^glementer  et  de  fau^  surveiller  la  prostitution  (Grim.  cass. 
14  et  30  nov.  1861,  afit.  Loubat  et  Delille,  D.  P.  61.  5.  396 
et  397.  V.  R^.  v<»  Prostitution). 

II  appartient  au  maire  de  donner  les  autorisations  ndces- 
saires  pour  6tablir  ou  tenir  les  maisons  de  tolerance;  et 
I'arr^t^  municipal  portant  qn'k  Tavenir  aucune  maison  de 
tolerance  ne  pourra  dtre  ouverte,  dans  la  ville  ni  dans  les 
faubourgs,  sans  Tautorisation  pr^alable  de  I'administration 
municipale,  s'applique  mdme  aux  maisons  ouvertes  au 
moment  de  sa  mise  en  vigueur,  de  telle  sorte  <}ue  le  fait  de 
continuer  k  les  tenir  sans  Tautonsation  prescnte,  constitue 
une  contravention  passible  des  peines  6dict^es  par  Tart.  471, 
D«  15,  c.  p6n.  (Grim.  cass.  25  f6vr.  1858,  aff.  Gallon,  D.  P. 

58.  5.  302). 

666.  Mais  T^tablissement  d'une  maison  de  tolerance  est 
en  lui-m6me  un.  fait  contraire  aux  moeurs,  dont  Tautorisation 
par  Tadministration  ne  change  pas  le  caract^re  immoral,  et 
qui,  par  suite,  peut  donner  lieu  k  une  action  en  dommages^ 
int^rets  de  la  part  des  tiers  auxquels  cet  6tablissement  cause 
on  prejudice  (Besangon,  3  ao(it  1859,  et  sur  pourvoi,  Heq. 
3  dec.  1860,  aff.  Nelaton,  D.  P.  61.  1.  331;  Chamb^ry, 
25  avr.  1861,  aff.  Perthuiset,  D.  P.  61.  2.  128,  et  sur  pourvoi, 
av.  rej.  27  aotkt  1861,  D.  P.  61.  1.  334;  Req.'  5  jum  1882, 
aff.  Linossier,  D.  P.  83.  1.  291;  8  juill.  1884,  aff.  Fremont, 
D.  P.  85.  1.  231;  Cons.  d'Et.  9  juin  1859,  aff.  Guenot,  D.  P. 

59.  3.  33;  Aix,  14  aoilt  1861,  aff.  Sicard,  D.  P.  62.  2.  156; 
Lyon,  16  d6c.  1862,  afif.  Morand  de  Jouffray,  D.P.  64.  2. 
163;  Aix,  19  nov.  1878,  aff.  Liotardi,  D.  P.  79.  2.  219.  —  V. 
conf.  Aubry  et  Rau,  Cours  de  droit  citnl  francais^  4^  6d., 
t.  2,  §  194,  p.  196;  Mass6  et  Verg^  sur  Zachariae,  Droit  civil 
franQoiSy  t.  4,  §702;  Demolombe,  Traits  des  servitudes,  t.  2, 
no  654;  Sourdat,  Traits  de  la  responsabilii^y  3«  6d.,  n<»  1485 
et  sttiv.).  Les  tribunaux  ordinaires  sent  comp^tents  pour  sta* 
tuer  sur  une  demande  en  dommages-int^r^tsde  cette  nature 
(M6mes  arrets);  mais  ils  n  ont  pasle  droit  d'ordonnerla  sup- 
pression d'une  maison  de  tolerance  qui  existe  en  vertu  de  la 
permission  de  Tautorit^  administrative  (Arrets  pr^cit^s  du 
27  aofit  1861  et  du  19  nov.  1878). 

667.  A  Paris  et  dans  un  grand  nombre  de  vUles,  les 
r^^ements  municipaux  obligent  les  flUes  publiques  k  se 
faire  inscrire  sur  un  registre  public.  La  leealit^  da  cette 
mesure  ne  saurait  6tre  contestee;  et  Tautont^  mimicipale 
peut  notamment  ordonner  Tinscription  d'office  de  toute  fllle 
ou  femme  se  livrant  clandestinement  k  la  prostitution 
{Cnm,  cass.  14  nov,  1861,  aff.  Boussion,  D.  P.  61.  5.  397). 
Gette  inscription  peut  dtre  faite  valablement  par  le  com* 
missaire  de  police  lorsque  Tarr^t^  municipal  portant 
r^lement  du  service  des  moeurs  n'impose  pas  personnelle- 
ment  au  maire  Tobligation  d'inscrire  les  filles  qui  se  livrent 
k  la  prostitution  (Grim.  rej.  21  nov.  1874,  aff.  B...,  D.  P.  76. 
1.955. 

668.  Le  caract^re  de  Tarrdt^  d'inscription  d'une  fille 
publique  a  ^t^  controversy.  On  a  soutenu  que  cette  inscrip- 
tion ne  constitue  qu'une  simple  note  de  police  dont  le  juge 
civil  pourrait,  sans  violer  le  principe  de  la  separation  des 
pouvoirs,  prescrire  la  radiation  (Agen,  27  juin  1873,  aff.  L..., 
b.  P.  74.  1.  169).  II  est  g6n6ralement  reconnu  au  contraire 
ou'un  arr^te  de  cette  nature  est  un  acte  administratif,  noti- 
86  k  ce  titre  k  la  personne  int^ress^e,  et  que  le  iuge  civil 
est  incompetent  poor  en  prononcer  rannulation  (Tnb.  civ. 
d'Auch,  10  mars  1873,  m^me  affaire).  Get  arrdte  ^mane,  en 
effet,  d'une  antorite  administrative;  11  est  pris  en  vertu  des 
r^glements  gen^raux,  et,  k  la  difTerence  des  notes  de  police 
cpii  servent  uniquement  k  preparer  des  decisions  futures,  il 
impose  k  la  personne  qui  en  est  i'objet  de  rigoureuses  obli- 
^tions.  AuBsi  la  cour  de  cassation  a-t-elle  decide  que  le 

tuge  de  police  exo^de  ses  pouvoirs  et  empi^te  sur  lee  attri* 
>ution8  de  Tautorite  administrative  lorsqull  ordonne  la 
radiation  d'une  fflle  inscrite  par  I'ordre  du  maire  sur  le 


registre  des  prostitutes  (Grim.  cass.  16  nov.  1876,  aff.  R..., 
D.  P.  77.  1.  331).  Nous  croyons,  par  le  m6me  motif,  qu*un 
arr^te  de  cette  nature  pourrait  6tre  attaqu6  devant  le  conseil 
d'Etat  par  la  voie  du  recours  pour  execs  de  pouvoirs,  bien 
que  la  jurisprudence  ne  nous  oifre  aucun  exemple  d'un 
semblable  recours  forme  en  cette  matiere. 

669.  Mais  si  Tautorite  judiciaire  ne  peut  annuler  Tarr^te 
d'inscription,  cet  arr6te  ne  fait  pas  obstacle  k  ce  que  la 
femme  inscrite  et  poursuivie  devant  le  tribunal  de  police 
pour  infraction  aux  r^glements  demande  son  renvoi,  en  sou- 
tenant  qu'elle  a  M  inscrite  k  tort  sur  le  registre  des  pros- 
titutes. Lorsqu'elle  a  fait  cette  preuve,  le  tribunal  peut 
decider  que  la  qualite  de  prostituee  lui  a  ete  attribuee  k  tort 
et  la  relaxer  par  le  motif  que  Tacte  dont  la  violation  a  donne 
lieu  k  la  poursuite,  n'est  pas  legal  et  obligatoire  (Grim.  rej. 
17  janv.  1862,  aff.  Dufoumeau,  D.  P.  62.  1.  445;  24  nov. 

1865,  aff.  Gauron,  D.P.  66.  1. 140;  Grim.  cass.  8 mars  1866, 
aff.  Antonetti,  D.  P.  66.  1.  141;  Grim.  rej.  22  mars  1872, 
aff.  Eugenie  V...,  D.  P.  72.  i,  155;  11  juill.  1879,  aff.  Ay- 
monin,  D.  P.  80.  1.  95). 

Toutefois,  bien  que  I'arrMe  d'inscription  ne  puisse  avoir 
pour  effet  d^mprimer  definitivement  a  la  femme  qui  en  est 
robjet  la  qualite  de  prostituee,  il  cree  contre  elle  une 
presomption  qui  ne  peut  etre  detruite  one  par  la  preuve 
contraire  (Arret  precite  du  8  mars  1866;  Grim.  cass.  46  nov. 
1876,  aff.  R...,  D.  P.  77.  1.  331 ;  15  dec.  1876,  aff.  X...,  D.  P. 
77.  1.  509);  et  le  juge  de  police  excederait  ses  pouvoirs  si, 
sans  avoir  recueiUi  aucune  preuve  legale  de  nature  k  confir- 
mer  cette  presomption,  il  renvoyait  Tinculpee  des  poursuites 
par  le  motif  «  qull  ne  resulte  pas  des  elements  du  proems 
que  cette  fille  appartienne  k  la  categoric  des  filles  publiques  )> 
(Arret  precite  du  8  mars  1866). 

670 .  Ainsi  que  nous  Tavons  dit  au  R^p.  n»  1080,  et  v»  Pro^ 
titutionf  n^*  22  et  suiv.,  le  maire  ale  droit  d'imposer  aux 
filles  publiques  certaines  mesures  de  police  et  notamment 
Tobligation  des  visites  sanitaires.  Le  re^lement  municipal 
qui  assujettit  les  filles  publiques  k  subir  ces  visites  k  des 
epoques  determinees  et  k  les  faire  constater  sur  leur  livret 
est  legal  et  obligatoiie  (Arrets  des24nov.  1865  et  8  mars  1866, 
cites  suprd  n®  669).  La  notification  qui  est  faite  k  une  fille  de 
Tarrete  qui  Tinscrit  au  reeistre  des  prostituees  suffit  pour 
rendre  obligatoire  4  son  egard  toutes  les  dispositions  du 
reglement  local  sur  la  prostitution,  et  notamment  celle  qui 
soumet  les  filles  inscntes  k  des  visites  periodiques  (Arret 
du  14  nov.  1861,  cite  stfprd,  n»  667).  L'arrftte  cnii  prohibe 
k  partir  d'une  certaine  heure  la  circulation  des  ulles  publi- 
ques dans  les  rues  et  promenades  d'une  ville  est  obligatoire 
memo  pour  les  filles  aomiciliees  au  dehors,  surtout  si  elles 
sont  inscrites  sur  les  registres  de  la  ville  (Grim.  cass.  17  nov. 

1866,  aff.  Lambinet.  D.  P.  67.  1.  44);  et  le  juge  de  police  ne 
peut  sans  exces  de  pouvoirs  renvoyer  la  pre  venue  de  la 
poursuite  en  se  fondant  sur  le  fait  dliabitation  en  dehors  de 
fa  localite  et  sur  la  circonstance  que  cette  fille  ne  serait  pas 
inscrite  comme  fille  publique  dans  la  commune  de  son 
domicile  (M^me  arret). 

6  9.  —  Maintien  du  bon  ordre  dans  les  foires  et  marches 
{Rip.  no-  108i  h  1139), 

671 .  Les  foires  et  marches  figurent,  ainsi  qu'on  Ta  vu 
(A<p.  n^  1081),  en  tete  des  lieux  publics  dont  la  police  est 
confiee  k  Tautorite  municipale.  L'art.  68  de  la  loi  du  5  avr. 
1884  regie  les  conditions  d^etablissement  des  foires  et  mar- 
ches ;  le  tarif  des  droits  de  place  fait  I'objet  de  Tart,  i  33, 
§  6.  Quant  aux  mesures  de  police  qu'il  appartient  aux  maires 
de  prendre,  elles  doivent,  suivantM.  Morgand,  t.  2,  p.  58, 
et  conformement  ^  ce  qui  a  ete  dit  au  A^.  n"  1082,  tendre  k 
un  triple  but:  1®  assurer  Tapprovisionnement  des  marches; 
2«  veiner  k  la  salubrite  des  aenrees  et  k  la  ildeiite  du  debit ; 
3«  proteger  les  petits  consommateurs  contre  Taccaparement 
des  revendeurs  (V.  de  Ghampagny,  t.  2,  n»  102). 

6TS.  —  L  Police  des  uargb&s.  —  Nous  avons  dit  au  Rdp, 
n^  1084  que  le  maire  ne  peut  user  de  son  pouvoir  de  police 
que  dans  un  interet  general,  et  specialement  qu'il  ne  pour- 
rait en  faire  usage  pour  assurer  le  recouvrement  des  taxes 
municipales  (Grim.  rej.  27  juin  1867,  aff.  Blanchard,  D.  P. 
69.  5.  334;  Grim.  cass.  82  mars  1883,  aff.  Raraton,  D.  P.  64. 
i.  47).  II  ne  dolt  pas  ep  user  dav^nt^ge  pour  proteger  cer- 
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laities  cat6gories  de  vendeurs.  C'est  ainsi  que  le  conseil 
d'Etat  a  annuls  pour  excfes  de  pouvoire  TarrSte  pris  par  un 
maire  pour  r^glementer  les  ventes  k  la  cri6e  «  en  vue  de 
ne  pas  d^truire  certaines  industries  »  (Cons.  d'Et.  3  d6c. 
1875,  aff.  Clairouin,  D.  P.  76.  3.  41). 

673.  L'autorit6  municipale  peut,  en  vertu  de  son  pouvoir 
de  police,  prendre  les  mesures  n6cessaires  pour  assurer  le 
bon  ordre  et  la  libre  circulation  sur  les  marcnes.  EUe  peut, 
notamment,  sans  exc6s  de  pouvoir,  faire  defense  de  proc^der 
un  jour  de  march^  k  une  vente  publique  aux  encn^res  de 
matiferes  encombrantes  dans  la  halle  aux  grains  (Toulouse, 
5  juin  1876)  (1).  Cette  interdiction  est  legale  bien  que  quel- 
ques-uns  des  objets  saisis  soient  en  nature  de  grains,  alors 
que  la  vente  comprcnd  des  objets  mobiliers  et  que  les  formes 
de  la  vente  cr6ent  un  embarras  pour  la  tenue  r^guli6re  et  le 
bon  ordre  du  march6  (Mftme  arret). 

674.Lesmaires  peuvent,ainsi  qu'on  I'a  vu  auil^p.n®  1088, 
assigner  aux  marchands  des  differentes  denr6es  les  places 
qu'ils  doivent  occuper  dans  les  marches,  et  Tautorit^  muni- 

Sale  n'exc^de  pas  ses  pouvoirs  en  assignant  aux  marchands 
*un  produit  determine  une  place  sp^ciale  sur  le  marche  de 
la  conmiune  (Crim.  cass.  23  f6yr.  1855,  afif.  Nicou,  D.  P.  55. 
5.  42;  Crim.  rej.  5  nov.  1863,  aff.  Duhamel,  D.  P.  64.  5. 
204;  C.  cass.  de  Belgique,  26  d6c.  1883,  aff.  Talmasse,  D.  P. 
84.  2.  229). 

675.  On  a  vu  au  Rdp.  n*  1091,  que  TarrMe  munici- 
pal qui  fixe  le  lieu  d'une  ville  oil  doit  se  tenir  le  marchd  de 
certaines  denr^es  defend  par  cela  mfime  de  vendre  ailleurs 
ces  denr^es.  Un  semblable  arrfit^  est  I6gal  et  obligatoire, 
quoiqull  ait  pour  consequence  indirecte  d'assuieltir  les 
marcnands  k  une  taxe,  les  mesures  prises  k  cet  egard  par 
les  maires  dans  le  but  d*assurer  la  fidelit6  du  d6bit  et  la  po- 
lice des  marches  rentrant  dans  les  attributions  qui  leur  sont 
conferdes  par  la  loi  (Crim.  rej.  18  juill.  1867,  aff.  Durand, 
D.  P.  69.  5.  234;  24  d6c.  1880,  aft.  Lemoal,  D.P.  81. 1.  496). 
De  m6me,  ainsi  que  nous  I'avons  dit  (R<p.  n*  1092),  rarrfttd 
qui  defend  d'exposer  en  vente  des  marchandises  dans  d'autres 
lieux  que  ceux  qu'il  designe  est  Idgal  et  obligatoire  (Grim, 
cass.  9  nov.  1872,  aff.  Nahon,  D.  P.  73.  1.  27).  Mais  il  n'est 
pas  coutrevenu  k  TarrStd  defendant  de  vendre  les  denrdes 
ailleurs  qu'au  centre  de  la  ville  «  chacune  au  marchd  qui  lui 
sera  d6sign6  »  par  Tindividu  qui  vend  des  oeufs  au  domicile 
d'un  acheteur,  si,  ^  ce  moment,  aucun  lieu-n'a  encore  6te 
d6sign6  dans  la  commune  pour  cette  denr6e  (Crim.  rej. 
7  nov.  1867,  aff.  Profit,  D.  P.  69.  5.  233). 

Ainsi  qu*on  Ta  va  au  R^p,  n*»  1104,  Taulorito  muni- 
cipale peut  ^galement  interdire  la  vente  des  denrdes  dans 
les  cours  des  auberges  oti  ie  public  a  un  libre  acc6s  (Crim. 
cass.  9  nov.  1872,  aff.  Nahon,  D.  P.  73.  1.  267). 

(1)  (H6riliers  Glaizes  C.  VernioUe.)  —  La  cour  ;...  —  Au 
fond  :  —  Attendu  que  le  conseil  municipal  de  Foix  a  vot6,  dans 
le  cours  des  ann^es  1866  et  1861,  r^tablissement  d'une  nouvelle 
halle  aux  crains  qui  devait  6tre  construite  au  quartior  de  Vilote ; 
que  les  deliberations  intervenues  k  cette  date  indiquent  la  desti- 
nation de  cette  place  et  son  affectation  sp6ciale  et  exclusive  k  la 
vente  des  grains;  qu'on  y  voit  que  ses  dimensions  sont  calcul^es 
et  mesur^es  sur  la  quantity  d'hectolitres  de  grains  qui  sont  habi- 
tuelleraent  mis  en  vente  sur  cette  place;  qu'en  execution  de  ces 
deliberations  dOment  approuv^es,  cette  halle  a  4t^  construite  et 
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u'un  arrdtd  municipal  du  17  nov.  1869  ordonne  que  le  marche 
les  erains  se  tiendra  sur  cette  nouvelle  place ;  qu'il  fixe  les  divers 
emplacements  assignes  aux  di verses  categories  de  grains  etpres- 
crit  des  mesures  pour  assurer  le  passage  et  la  liore  circulation 
des  vendeurs  et  des  acheteurs  autour  de  ces  d^pdts  de  marchan- 
dises ;  que  cet  arrftt^  n^a  pas  M  rapport^,  et  que  la  destination 
de  cette  halle  n'a  pas  M  chang^e  depuis  cette  6poque ;  que  c'est 
dans  ces  conditions  qu'k  la  suite  d'une  saisie-ex^cution,  pratigu^e 
k  la  requite  des  hdriliers  Glaites,  il  devait  ^tre  proc^dd  le  19  fevr. 
1875,  jour  du  march^,  k  la  vente  des  objets  saisis  par  le  minis- 
t^re  de  Thuissier  Lafont;  qu'il  avait  fait  transporter  une  partie 
de  ces  marchandises  sur  la  nalle  aux  ^p*ains  lorsque  le  sieur  Ver- 
niolle,  adjoint,  donna  Tordre  au  coramissaire  de  les  faire  enlever 
et  de  faire  d^guerpir  I'huissier  Lafont ;  que  cet  ordre  fut  imm6- 
diatement  execute ;  que  sans  qu'il  soit  besoin  d*examiner  les  mo- 
tife  contenus  dans  la  lettre  adress^e  par  le  sieur  Verniolle  au 
commissaire  de  police,  il  suffit,  pour  caract^riser  la  16galit6  de 
cette  mesure,  d'en  constater  Tobjet;  que  la  defense  do  proc^der 
un  Jour  de  march4  k  une  vente  publique  aux  encheres  de  ma- 
ti^res  encombrantes  sur  la  halle  affect^e  au  commerce  des  grains 
est  un  acte  de  police  municipale  qui  rentre  essentiellement  dans 
les  attributions  de  rautorit6  municipale  ;  —  Qu'aux  termes  de  la 


*  676.  L*arr^l6  municipal  qui  interdit  de  vendre  certaines 
denrdes  en  dehors  du  marche  atteint  implicitement  Tacheteur 
comme  le  vendeur;  en  consequence,  I'mdividu  qui  a  achet6 
des  denr^es  en  dehors  du  raarch6  k  un  vendeur  rest^  in- 
connu  est  k  tort  renvoy6  de  la  poursuite^  sous  pr6textc  que 
Tarr^te  n'aurait  d'autre  objet  que  d'obhger  les  vendeurs  k 
payer  des  droits  de  place  (Crim.  cass.  26  mars  1858,  aff.  Rd- 
nier,  D,  P.  68.  5.  247). 

Ces  dispositions  doivent  dtre  appliqu^es  aux  personnes  qui 
ach^tent  pour  revendre  en  detail  (Crim.  cass.  13  juill.  185S, 
aff.  Vincent,  D.  P.  58.  5.  33).  EUes  s'appliquent  non  seule- 
ment  aux  marchands,  mais  aux  producteurs  (Crim.  rej.  6  mars 
1857,  aff.  Fourel,  D.  P.  B7.  1.  480),  et  elles  impliquent  vir- 
tuellement  la  defense  de  colporier  les  denr^es  de  porte  en 
porte  (Crim.  rej.  18  juill.  1867,  aff.  Durand,  D.  P.  69.  5.  233). 

677.  Mais  s'il  appartient  k  rautorit6  municipale  d'inier- 
dire  la  vente  de  certaines  denr^es  sur  la  vole  publique  en 
dehors  du  marche,  cette  prohibition,  ainsi  que  nous  ravens 
dit  au  ik^.  n^  1093,  ne  peut  dtre  6tendue  k  la  rente  que  des 
marchands  domicili^s  dans  la  commune  font  dans  leurs 
domiciles  et  ma^asins,  et  un  rdglement  de  police  ne  peut 
pas  16galement  d^fendre  aux  n^gociants  domicili^s  dans  la 
commune  de  vendre  k  domicile  les  marchandises  existant 
dans  leurs  magasins,  m^me  les  jours  de  foire  ou  de  marchd 
(Crim.  cass.  18  aoM  4864,  aff.  Mazarguil,  D.  P.  67.  5.  231). 
Par  exception  k  cette  r^gle,  un  ancien  arrM,  rapports  au 
H^.  n«  1086,  avait  admis  que,  pour  mieux  assurer  ['appro- 
visionnement  des  c^r^ales,  un  r^glement  municipal  pouvait 
interdire  aux  marchands  mdme  domicili^s  dans  la  ville  oft 
se  tenait  le  march6,  de  vendre  des  grains  dans  leurs  maga- 
sins sans  Fautorisation  du  maire.  Mais  cette  interpretation 
est  aujourd'hui  abandonn^e,  et  il  a  ^te  d^cidd  qu'un  arrdt^ 
portant  interdiction  de  vendre  et  d'acheter  des  grains  en 
dehors  des  marches  serait  illegal  et  non  obligatoire  en  tant 
qu'il  s'appliquerait  aux  ventes  et  achats  faits  dans  les  de- 
meures  et  magasins  des  vendeurs  et  acheteurs,  et  non  pas 
seulement  4  ceux  faits  en  public  (Crim.  cass.  28  nov.  1856, 
aff.  Jaubert,  D.P.  57.  1.  27).  La  m6me  solution  a  ^t^  consa- 
cr6e  k  regard  d'un  arr^e  municipal  interdisant  auxbouchers 
de  la  commune  de  deb  iter  de  la  viande  k  leur  domicile  pen- 
dant la  dur6e  du  marched,  et  les  astreignant  k  I'exposer  en 
vente  k  ce  march6  (Crim.  rej.  12  juill.  1849,  aff.  Benon, 
D.  P.  49.  1.  205.). 

II  a  M  jug^,  dans  le  m6me  sens :  1»  que  I'arr^t^  munici- 
pal qui  indique  la  halle  commc  le  lieu  ofi  doit  se  tenir  ie 
marcn6  aux  grains  et  defend  d'exposer  ailleurs  en  vente  sur 
la  voie  publique  les  grains  et  autres  denr^es  n'emporte  pas 
interdiction,  pour  les  marchands  de  grains,  de  vendre  dans 
leurs  magasins  les  grains  qui  s'y  trouvent  renf  erm^s  et  d'en 
• — 

loi  du  16  aoOt  1790,  les  foires  et  marche  sont  confi^s  k  la  vigi- 
lance des  corps  municipaux;  que  I'art.  11  de  la  loi  du  18  juill. 
1837  a  reproduit  ces  dispositions;  quMl  est  constant  que  la  police 
des  marcMs  appartient  k  Fautorite  municipale  comme  celle  de 
tous  les  lieux  publics ;  qn'elle  a  le  droit  de  prendre  toutes  les  me- 
sures n^cessaires  pour  emp6cher  les  encombrements  dans  les  lieux 
publics  et  assurer  la  circulation  sur  les  marcb^;  que,  lors  mhae 
que  la  halle  de  Vilote  n'aurait  pas  eu  la  destination  exclusive 

3ui  lui  a  M  impriniee  par  les  deliberations  du  conseil  municipal 
e  Foix  et  par  Tarr^te  du  maire  du  9  nov.  1869,  il  est  certain 
que,  par  cela  seul  qu'elle  constituait  un  lieu  public,  Tadijoint  avait 
le  droit  d'ordonner  toutes  les  mesures  propres  k  maintenir  Tordre 
un  jour  de  marche,  de  tout  quoi  il  suit  que  I'ordre  emane  de 
Verniolle  est  un  acte  de  pouvoir  municipal  dont  la  i^galite  n'est 
pas  contestable ;  —  Attendu,  au  surplus,  qu'il  resoUe  des  docu- 
ments verses  au  proces,  des  proces-verbaux  de  ventes  publiques, 
des  extraits  du  bureau  de  renregistrement  et  de  la  dedaration 
du  syndic  des  huissiers,  que  les  ventes  par  autorite  de  justice  se 
faisaient  sur  une  partie  de  la  promenade  de  Vilote,  contigug  k 
ladite  halle,  que  deux  ou  trois  ventes  aux  encheres  ont  eu  lieu 
sur  cette  halle  avec  la  tolerance  de  Tautorite  municipale,  mais 
que  I'usage  ooostant,  sauf  de  rares  exceptions,  de  proceder  aux 
ventes  piioliques  de  meubles  sur  la  promenade  de  Vilote  depuis 
retablissement  de  la  nouvelle  halle,  est  une  preuve  de  plus  ae  la 
legalite  de  la  mesure  ordonnee  par  Verniolle ;  —  Qu'u  importe 
peu  que  certains  des  objets  saisis  fhssent  en  nature  de  grains, 
alors  que  la  vente  comprenait  des  objets  mobiliers  et  que  les 
formes  de  cette  vente  creaient  un  embarras  pour  la  tenue  regu- 
liere  et  le  bon  ordre  du  marche;...  —  Par  ces  moUfs,  rejette 
le  moyen  de  nullite,  demet  de  Tappel,  etc. 

Du  5  juin  1876.-G.  de  Toulouse,  ir«  ch.-MM.  de  Saint-Gresse, 
ler  pr.-Loubers,  av.  gen.-Bruneau  et  Timbal,  av. 
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faire  la  livraison  m6me  les  jours  de  foires  et  marches  (Grim. 
rej.  29  mars  1856,  aff.  Villemin,  D.P.  56. 1.232);  —  '2«Que 
rarrSt^  qui  defend  de  vendre  certaines  marchandises  d'ap- 
provisionncment  «  sur  aucun  point  de  la  commune  autre  que 
le  march6,  ni  dans  les  maisons  particuli^res,  »  est  r^put6 
avoir  voulu  s'opposer  seulement  au  colportage  sur  la  voie 
publique  et  au  domicile  des  acheteurs,  mais  non  k  la  vente 
en  boutique  de  cos  m§mes  marchandises, laquelle  estde  droit 
tant  qu'elle  n'a  pas  ^i6  robjet  d'une  prohibition  expresse 
(Grim.  rej.  16  juin  1854,  aff.  Reynes,  D.  P.  54.  5.  469). 

678.  Mais  si  le  rftglement  qui  defend  d'exposer  en  vente, 
les  jours  de  foires  et  marches,  certaines  marchandises  non 
comestibles  ailteurs  -que  sur  les  emplacements  d6sign6s  &  cet 
effet  dans  la  halle  ne  peut  6tre  appliquS,  sans  violation  du 

Srincipe  de  la  liberty  de  Tindustrie,  aux  marchands  domicili6s 
ans  fa  commune,  cette  prohibition  peut  atteindre  des  mar- 
chands f  orains  qui  mettent  en  vente  les  marchandises  vis^es 
par  rarrfit6  dans  des  magasins  lou6s  sp6cialement  pour  leur 
commerce  les  jours  de  march6  (Grim.  cass.  5  !6vr.  1859, 
aff.  Gu6rin,  D.  P.  59.  1.  429).  La  prohibition  faite  aux 
forains  par  un  rdglement  municipal  de  vendre  leurs  denr^es 
ailleurs  qn'h  la  halle  les  |ours  de  march6,  et  aux  habitants 
d'aller  au-devant  des  forams  pour  leur  acheter  des  denr^es, 
oblige  les  forains  et  les  habitants  m^me  sur  la  portion  du  ter^ 
ritoire  communal  qui  est  en  dehors  des  limites  de  Foctroi 
(Grim.  cass.  23  d6c.  1859,  aff.  Poujol,  D.  P.  59.  5.  212j. 

670.  L'obliffation  d'apporter  des  grains  au  marche  peut 
6tTe  prescrite  dans  Tint^ret  de  Tapprovisionnement  (Crim. 
cass.  18  AoM  1864,  aff.  Mazar^il,  D.  P.  67.  5.  231);  et  elle 
peut  dtre  impos^e  aux  meuniers  mdme  non  commergants, 
s'ils  font  des  actes  de  commerce  (Grim.  cass.  5  d6c.  1846, 
aff.  Vallet,  D.  P.  47.  4.  35). 

Mais,malgr^rexistence  d'un  r^glement  interdisant  Tachat 
des  grains  avant  leur  arriv6e  au  march6,  une  exception  doit 
6tre  faite  pour  les  denr^es  adress6es  dlrectement  aux  mar- 
chands ou  habitants  avec  une  lettre  de  voiture  attestant  que 
1' acquisition  a  ^t^  faite  avant  Tintroduction  dans  le  commerce 
(Grim.  cass.  29  aom  1861,  aff.  Mohamed,  D.  P.  61.  5.  254), 
et  m6me  pour  celles  k  regard  desquelles  I'existence  d'une 
transaction  ant^rieure  peut  6tre  ^taolie  autrement  que  par 
une  lettre  de  voiture  (Grim.  rej.  17  juin  1864,  aff.  Mohamed, 
D.  P.  65.  1.  317).  La  m6me  solution  doit  6tre  6tendue  aux 
denr^es  achet^es  dans  la  campagne  et  introduites  dans  la 
ville  en  vue  d'une  reexportation,  et  non  d'une  revente  (Grim. 
rej.  26  f6vr.  1858,  aff.  Guyonnard,  D.  P.  58.  5.  34;  22  mars 
4872,  aff.  Paris,  D.  P.  72.  1.  47;  17  juin  1881,  aff.  Gosma, 
D.  P.  82.  1.  324).  Un  semblable  arrets  serait  au  contraire 
applicable  an  cas  de  denr6es  achet^es  dans  la  commune  en 
denors  des  heures  r^glementaires,  mftme  en  vne  d'exporta- 
tion  par  un  forain  qui  y  occupe  une  boutique  et  qui  d^toume 
ainsi  ces  denr^es  de  Tapprovisionnement  des  habitants 
(Crim.  rej.  24  d6c.  1880,  aff.  Lemoal,  D.  P.  81.  1.  496).  II 
serait  6galement  applicable  aux  achats  de  grains  faits  par 
des  commerQants  ou  des  propri6taires  k  des  producteurs  qui 
se  sent  librement  pr^sentds  chez  eux,  alors  qii'il  ne  s'agit 

f»as  de  livraisons  pour  Tex^cution  de  marches  ant6rieurs 
Criih.  case.  2  janv.  1864,  aff.  Granier,  D.  P.  65.  5.  216). 

II  appartient  au  juge  du  fait  d'appr^cier  souverainement 
I'cxception  tir6e  de  ce  que  les  denr6es  n'avaient  pas  la  des- 
tination indlqu6epar  le  r^glement.  II  peut,  en  cons6quence, 
se  fonder,  pour  aomettre  cette  exception,  sur  ce  que  le  beurre 
vendu  k  domicile  ^tait  destin6  non  &  Tapprovisionnement 
du  march6,  mais  au  commerce  d'exportation  (C>im.  cass. 
13  mai  1882,  aff.  Dudoret,  D,  P.  83.  1.  92),  ou  sur  ce  que  le 
poisson  vendu  en  dehors  du  march^  avait  M  conduit  chez 
un  marchand  connu  de  tous  comme  se  livrant  k  I'exportation 
(Crim.  rej.  21  juill.  1860,  aff.  Even,  D.  P.  60.  5.  191). 


(1)  (Martin.)  —  La  cocii;  —  Sur  le  moyen  pris  de  la  pr6tendue 
i]l6ffaht«  de  I'arrdt^  municipal  du  31  juiU.  1879:  —  Vu  ledit 
arrtt^,  Tart.  471,  §  15,  c.  p4n.,  et  Tart.  3,  til.  11,  de  la  loi  des 
16-24  aoOt  1790;  ■—  Attendu  que  ce  dernier  article  confle  aux 
fnaires  la  surveillance  des  marches,  rinspectioa  sur  la  fid^lit^  du 
d^bit  des  denr^es  et  sur  la  salubrity  des  comestibles;  que  cette 
mission  implique  le  droit  d'ordonner  que,  tout  au  moins  pour  les 
marchandises  qui  se  corrompent  rapidement,  comme  le  poisson 
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ni  comestibles  en  leur  6tat  actuel,  ni  destines  k  la  consom- 
mation  locale  (Grim.  rej.  19  avr.  1876,  aff.  Pollet,  D.  P.  77. 
5.38). 

680.  Nous  avons  dit  au  R^p,  n<>  1108  qu'il  peut  4tre  fait 
defense  par  un  arr6t6  municipal  aux  revendeurs  en  dMail 
d'acheter  ailleurs  qu*au  march6.  En  pareil  ca8,le  contrevenant 
ne  pourrait  fttre  excuse  par  cette  consideration  qu'il  n'^tait 
pas  certain  que  le  vendeur  des  denr^es  edt T intention  deles 
conduire  au  marche  (Grim.  rej.  21  aoAt  1863,  aff.  Metz, 
D.  P.  63.  5.  201).  Le  cultivateur  qui  contrevient  k  un  arrM^ 
municipal  interdisant  la  vente  des  legumes  ailleurs  qu'au 
marche  ne  pourrait  non  plus  ^Ire  excus6  k  raison  soit  du 
peu  de  valeur  des  legumes  vendus  (Grim.  cass.  3  juin  1858, 
aff.  Souladi6,  D.  P.  58.  5.  34),  soit  de  I'ignorance  odle  con- 
trevenant qui  habitait  ime  commune  6loign6e  6tait  de  I'exis- 
tence du  reglement  (Grim.  cass.  23  f6vr.  1855,  aff.  Nicou, 
D.  P.  55.  5.  42). 

681 .  Le  maire  peut  prescrire  que  toutes  les  denr^es  d'une 
certaine  nature  destinees  k  la  consommation  locale  soient 
conduites  mr  le  march^y  afin  de  permettre  d'en  verifier  la  sa- 
lubrity (Grim.  rej.  6  mars  et  21  aoAt  1857,  aff.  Fourel  et  Bel, 
D.  P.  57.  1.  180  ct  414;  22  juill.  1859,  aff.  Mallet,  D.  P.  59. 
1.  428;  3  (et  non  9)  janv.  1885  (1)  ;Gons.  d'Et.  18  mars 
1887,  aff.  Martin,  D.  P.  88.  3.  20).  Cette  disposition,  k  la 
difference  de  celle  qui  defend  de  mettre  en  vente  certaines 
denr^es  ailleurs  que  sur  le  march6,  est  applicable  mdme  aux 
marchands  domicilies  dans  la  commune  (Arr6t  pr^cite  du 
22  juill.  1859;  Grim.  cass.  18  aoftt  1864,  aff.  Mazarguil,  D.  P. 
67.  5. 231 ;  Grim.  rej.  6  d6c.  1873,  aff.  Gogu6,  D.  P.  74. 1. 179). 

Get  apport  sur  le  march6  peut  dtre  prescrit  avant  toute 
introduction  dans  les  magasins  de  Tacheteur,  lorsqu'il  s'agit 
de  denrees  et  comestibles  destines  par  ce  dernier  a  etre  mis 
en  circulation  dans  rint6rieur  de  la  commune  (Req.  5  mars 
1860,  aff.  Burcklen,  D.  P.  60.  1.  178).  En  cons^ciuence,  un 
marchand  de  grains  qui,  im  jour  de  march6,  a  fait  entrer  en 
ville  et  d^poser  dans  im  maj^sin  dont  11  est  locataire  un 
chargement  de  bie,  sans  Tavoir  pr^alablement  expos6  sur  le 
marcn6,  est  passible  des  peines  port6es  par  Tart.  471,  §  15, 
c.  p6n.  (Arrftt  pr6cit6  du  6  d^c.  1873). 

La  disposition  de  Farr^te  qui  impose  la  conduite  au  marche 
des  denrees  destinees  k  etre  vendues  pour  la  consommation 
atteint  implicitement  les  marchands  qui  achetent  les  denrees 
en  dehors  du  marche  pour  les  vendre,  encore  meme  et  alors 
surtout  que  la  revente  devrait  avoir  lieu  dans  d'autres  loca- 
lites  (Gnm.  rej.  13  juill.  1858,  aff.  Vincent,  D.  P.  58.  5. 
233). 

68^.  Nous  avons  dit  au  R^.  n»  1101  que  Tabrogation  d'un 
arrfite  pris  pour  la  tenue  des  marches  peut  resulter  d'un 
nouvel  arrete  inconciliable  avec  le  premier.  Mais,  pour  qu'il 
y  ait  abrogation,  11  faut  que  cette  ioconciliabilite  absolue 
existe  entre  les  deux  arrdtes.  Ainsi  un  arrdte  interdisant  aux 
forains  de  vendre  ailleurs  qu'au  marche  les  denrees  par  eux 
apportees  les  jours  de  marche  et  aux  habitants  d'acheter  ces 
denrees.  en  dehors  du  marche,  sur  la  voie  publique  ou  mdme 
k  leur  domicile,  n'est  pas  modifie  par  un  arrdte  posterleur 
qui,  apres  avoir  interdit  aux  marchands  d'entrer  dans  le 
marche  avant  Touverture  ou  d'y  rester  aprds  la  fermeture, 
ajoute  qu'il  n'est  pas  deroge  aux  droits  d'apport  et  de  vente 
k  domicile,  cet  arrftte  avant  pour  objet  de  reserver  aux 
marchands  domicilies  le  aroit  ae  vendre,  dans  leur  magasin, 
meme  les  jours  de  marche,  les  denrees  regulierement  appor^ 
tees  (Grim.  rej.  24  dec.  1880,  aff.  Lemoal,  D.  P.  81.  1.  496). 

688.  —  n.  APPROVISlONNgMENT  DBS  MARCHES  IT  DBS  HABITANTS. 

—  Ainsi  que  nous  Tavons  dit  au  R<p.  n«  11 15, 1'autorite  muni- 
cipale  chargee  de  vciller  k  Tapprovisionnement  des  halles 
et  marches  a  le  droit  d'interdire  de  marchander,  vendre  ou 
acheter  sur  la  voie  publiqnuie  les  marchandises  apportees 
pour  Tapprovisionnement  des  marches  de  la  ville ;  et  il  en 
est  ainsi  meme  lorsqu'il  s'agit  de  substances  non  alimentaDres, 
teUes  que  des  laines  (Grim.  cass.  29  aofit  1861,  aff.  Gonteet 

et  le  gibier,  elles  soient  apportees  sur  le  marche,  avant  d*etre 
vendues,  afin  d'etre  d'abord  soumises  k  I'examen  des  inspecteurs ; 
que  cette  mesure  de  surveillance  ne  porte  aucune  atteinte  k  la 
liberte  de  Tindustrie,  le  vendeur  restant  libre  de  vendre  ensuite 
selon  le  mode  qui  lui  convient ; 

Par  ces  motiis,  rejette,  etc. 

Du  3  (et  non  9}  janv.  l883.'Ch.  crim. -MM.  Ronjat,  pr.- 
Roussellier,  av.  gen. 
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Fricoa,  D.  P.  61.  5.  253).  Gette  d^ense  s'applique  aux 
habitants  ay  ant  leur  maison  et  leur  magasin  nors  de  la 
ville,  s'ils  sont  sur  le  territoire  soumis  au  reglement  (M6mes 
arrets). 

684.  On  a  vu  au  B^p.  n^  i  i  16  qu'un  arrM^  municipal  pent 
6galement  d^fendre  aux  boulangers  forains  de  vendre  du  pain 
hors  du  march^  public  et  d'en  colporter  dans  la  rue.  De  m^me 
il  pent  interdire  aux  bouchers  forains  de  vendre  des  viandes 
autrement  qu'en  boutique  et  dans]  les  lieux  h,  ce  destines 
(Sol.  imp!.,  Ch.  r6un.  cass.  25  juin  1851,  aff.  Patard,  D.  P. 
51.  1.  169).  ^ais  un  arr^t^  qui  interdirait  aux  bouchers  de 
la  commune  de  d^biter  de  la  viande  k  leur  domicile  pendant 
la  dur^e  du  march6  et  les  astreindrait  k  exposer  en  vente 
k  ce  march6  serait  illegal  (Grim.  rej.  12  juill.  1849,  aff, 
Benon,  D.  P.  49.  1.  205).       % 

L'arrdtd  municipal  portant  que  les  marchands  forains, 
bouchers  et  autres,  ne  peuvent  mettre  de  viande  en  vente 
dans  la  commune  aiUeurs  que  sous  la  «  halle-boucherie  k  ce 
destin6e  »,  est  un  reglement  permanent,  obligatoire  seule- 
ment  un  mois  apres  que  le  depdt  en  a  6i6  enectu6  (Grim, 
cass.  12  mars  1868,  air.  Hardy,  D.  P.  68.  1.  463). 

685*  II  appartient  6galement  aux  raaires,  coniorm^ment 
k  ce  qui  a  et^  expose  au  Bep,  n°  1120,  de  fixer  les  heures 
d'ouverture  et  de  fermeture  du  march6.  La  prohibition  de 
vendre  et  de  se  presenter  au  march^  avant  une  heure  d^ter- 
min^e  est  absolue,  et  s*oppose  aussibien  k  ce  qu'un  marchand 
s'installe  dans  son  ^talage  avant  I'heure  qa^k  ce  qu'il  sc 
pr^sente  au  march6  pour  staler  ou  pour  vendre  (Grim.  cass. 
13  nov..l847,  aff.  Aubry,  D.  P.  48.  5.  24). 

686.  L'autorit6  municipale  peut^  pour  le  maintien  de 
I'ordre,  et  en  vue  de  faciliter  I'approvisionnement  des  petits 
consommateurs,  prescrire  par  un  r^lement  que  les  mar- 
chands de  grains,  meuniers,  commergants,  commission- 
naires,  ne  pourront  entrer  a  la  halle  aux  grains  (fu!k  une 
heure  d^termin^e  apr^s  Touverture  du  marchd  (Grim.  cass. 
25  mai  1855,  aff.  Faugeron,  D.  P.  55. 1.  368];  et  ces  derniers 
contreviennent  k  Farr^t^  par  le  seul  fait  de  leur  entree  k  la 
halle  avant  Theure  r^glementaire,  quand  bien  m6me  ils  n'y 
feraient  pas  d*achat  de  grains  (M6me  arr^t). 

687.  Le  maire  pent  egaleroent,  comme  on  Ta  vu  au  Rip. 
n°  1124,  interdire  aux  revendeurs  non  seulement  d'acheter 
sur  le  march^,  mais  mdme  de  parattre  et  de  circuler  soit  sur 
la  place  du  march^,  soit  sur  les  abords,  avant  Theure  indiqu^e 
(Grim.  cass.  21  nov.  1867,  aff.  Disdier,  D.  P.  70.  5.  207 ; 
20  nov.  1868,  aff.  Gamier,  D.  P.  69.  5.  232;  Grim.  rei. 
6  aoiit  1886,  aff.  Juteau,  D.  P.  87.  1.  144).  La  d6fense  con- 
tenue  dans  un  semblable  arrdt6  s'applique  non  seulement 
aux  revendeurs  en  detail  de  la  localite.  mais  k  tous  ceux  qui 
se  livrent  habituellement  k  Tachat  aes  comestibles,  soit 
pour  les  revendre  sur  place,  soit  pour  les  exp6dier.au  dehors, 
sans  avoir  6gard  ni  k  Timportance  de  leurs  operationSi  ni  k 
la  destination  de  leurs  proauits  (Arr§t  pr^cit^  iu  6  ao^t  1886. 
V.  conf.  Grim.  rej.  24  d6c.  1880,  aff.  Lemoal,  D.  P.  81.  1. 
496). 

Mais  une  interdiction  de  cette  nature  ne  saurait  Stre  6tendue 
aux  individus  exer^nt  une  autre  profession  que  celle  qui  se 
trouve  vis^e  dans  Tarr^t^.  £t  il  a  M  jug6,  conform^ment 
aux  arrets  cit6s  au  R^p.  n^  1130,  que  les  r^glements  con- 
cernant  les  revendeurs  sont  inapplicables  aux  maftres  d'h6tel 
ou  traiteurs  (Grim.  rej.  29  juill.  1864,  aff.  Durand,  D.  P.  65. 
5.  217). 

688.  D'un  autre  c6t6,  lorsqu'une  exception  est  introduite 
ea  faveur  d'une  certaine  categoric  de  personnes  dans  rarr6t6 
qui  fixe  les  heures  d'ouverture  du  march^,  eUe  doit  ^tre 
rigoureusement  restreinte  aux  personnes  d^sign^es.  Ainsi, 
lorsc[u*un  arrM6  ne  permet  qu'aux  marchands  de  fruits  et 
de  jardinage  «  ayant  i^choppes  ou  6talages  mobiles  »  de 

Saraltre  sur  le  march6  avant  une  certaine  heure,  ses  termes 
oivent  6tre  entendus  en  ce  sens  que,  pour  jouir  de  Texcep- 
tion,  il  ne  suffit  pas  d*toe  marchand  de  fruits  et  de  jardinage, 
mais  qu'il  faut  aussi  avoir  ^choppe  ou  6talage  mobile  sur  le 
march^  (Grim.  cass.  1"  juin  1855,  aff.  Rots,  D.  P.  55.  5. 43). 
De  mdme,  la  disposition  de  faveur  portant,  dans  un  arrdt^ 
relatif  k  la  tenue  du  march6  aux  grains, «  que  le  march^  sera 
ouvert  aux  habitants  et  aux  boulangers  de  la  localiU  qui 
ne  joignent  pas  k  leur  profession  celle  de  marchands  de 
grains  une  heure  plus  t6t  qu'aux  marchands  de  grains  et 
meuniers  »,  estr^puUe  exclure  du  bto^fice  qu'elle  renferme 
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les  habitants  et  boulangers  des  autres  locality,'  lors  m§me 
qu'ils  ne  sont  pas  marchands  de  grains  (Crim.  cass.  17  f6vr. 
1855,  aff.  Willam,  D.  P.  55.  5.  43). 

II  a  M  jug6  que  la  d^livrance  d'un  num^ro  d'ordre  in- 
diquant  k  un  revendeur  la  place  qu'il  devra  occuper  sur  le 
marche,lui  donne  bien  le  droit  dese  presenter  sur  le  march^ 
lorsque  sera  venu  le  moment  d'acheter,  mais  ne  lui  donne 
pas  celui  de  proceder  k  un  achat  avant  Theure  fix6e  par  le 
reglement  pour  les  achats  par  les  revendeurs  (Grim.  rej. 
22  nov.  186:^,  aff.  Martin,  D.  P.  63.  5.  202). 

689.  —  III.  Vente  aux  encheres.  —  Gonformdment  k  ce 
qui  a  M  expos6  au  R^.  n^'  1134  et  suiv.,  TautoritS  mu- 
nicipale n'a,  sous  Tempire  des  lois  du  25  juin  1841  et  du 
28  mai  1858,  lepouvoirnl  d'autoriser  ni  de  r^glementer  les 
ventes  aux  encheres  des  marchandises  neuves ;  mais,  les 
lieux  dans  lesquels  se  font  ces  ventes  6tant  des  lieux  publics, 
elle  a  le  droit  de  prescrire  certaines  mesures  pour  y  assurer 
le  maintien  de  Tordre  {R^p,  n°  1139.  V.  suprd,  n®*  660  et 
suiv.).  II  a  ct^  d^cid^,  par  application  de  ces  principes,  que 
le  maire  commet  un  exces  de  pouvoirs  qui  entraine 
Tannulation  de  son  arrdt6,  lorsque,  dans  un  rd^lement  rela- 
tif  aux  ventes  k  la  cri6e  faites  par  le  commissau^-priseur,  il 
a  pour  but  non  de  pourvoir  k  un  des  obiets  de  police  qui 
lui  sont  confi^s,  mais,  d'apr^s  les  considerants  mSmes  de 
son  arr6t6,  de  r^gler  ces  ventes  de  mani^re  k  ne  pas  d^- 
truire  les  petites industries  (Gons.  d*£t.  3  d6c.  1875,  an.  Clai- 
rouin,  D.  P.  76.  3.  41). 

690.  II  y  a  lieu  d'ohserver,  en  cette  mati&re,  la  r^gle  que 
les  arr6t6s  municipaux  ne  peuvent  interdire  les  ventes  a 
domicile.  Aussi  a-t-u  6i6  d^cid^  par  le  conseil  d'£tat  que  le 
maire  ne  pent  interdire  par  une  mesure  g^n^rale  les  ventes 
a  la  cri^e  dans  des  locaux  priv^s  sans  porter  atteinte  au 
principe  de  la  libert6  de  Tindustrie  (Gons.  d'Et.  9  avr.  1886, 
aff.  Argellier,  D.  P.  88.  3.  20) ;  et  par  la  cour  de  cassation, 
que  rinfraction  k  un  semblable  arrdt6  par  un  particulierqul 
a  vendu  k  la  cri^e  dans  son  domicile  des  artichauts  et  une 
volaille  ne  constitue  pas  une  contravention  (Grim.  cass. 
13  juin  1885,  aff.  Ghapas,  D.  P.  88.  1.  91). 

69 f .  Du  droit  qu  a  Tautorit^  municipale  de  prendre  les 
mesures  n^cessaires  pour  le  maintien  de  Tordre  dans  les 
halles  et  marches  derive  celui  de  cr6er  des  agents  soit  pour 
servir  d'interm^diaires  entre  les  vendeurs  ou  les  acheteurs, 
soit  pour  surveiller  les  denr^es,  de  r6gler  et  de  contr61er  les 
fonctions  de  ces  agents.  Les  Questions  relatives  k  Texercice 
de  ce  droit  et  notamment  k  rinstitution  des  factewrs  a  ia 
halle  ont  6i6  examinees  au  R^p,  v^  Halles  et  marches,  n9  83. 

§  10.  ^  Maintien  du  bon  ordre  dans  lei  oafSs,  jem,  cabarets, 
auberges,  bals  publics  (R^p,  no"  1140  &  1189). 

692.  Les  conditions  d'existence  des  caf^s,  cabarets  et 
debits  de  boissons  ont  ^t^,  jusqu'en  1851,  les  m^mes  que 
celles  des  autres  ^tablissements  de  commerce  et  d'industrie. 
Sous  ce  regime,  conform^ment  k  ce  qui  a  ^t^  expose  au 
R^p.  n^'  1140  et  suiv.,  Touverture  et  Texploitation  de  ces 
6tablissements  ^taient  enti^rement  libres,  en  ce  qu'elles 
n'6taient  soumises  qu'aux  lois  g^n6rales  d'ordre  public  et  aux 
r^glements  de  police  municipale  (Rapport  au  S6nat  sur  la  loi 
du  17  juill.  1880,  D.  P.  80.  4.  93,  note  3).  L'art.  I«  du  d6- 
cret  du  29  d6c.  1851  (D.  P.  52.  4.  25)  d^cida  qu'aucun  caf6, 
cabaret  ou  autre  d6bit  de  boissons  k  consommer  sur  place 
ne  pourrait  6tre  ouvert  sans  la  permission  pr^able  de  Tau- 
torit6  administrative,  et  il  confera  aux  prefets  le  droit  d'or- 
donner  la  fermeture  de  ces  ^tablissementa,  soit  apn^s  une 
condamnatipn  pour  contravention  aux  lois  et  r^glements 
sur  la  matl^re,  soit  par  mesure  de  BttreU  publique.  L'autorit^ 
municipale  n'avait  pas  k  intervenir,  sous  ce  i^^ime,  en  ce 
qui  concernait  I'ouverture  ou  la  fermeture  desdits  ^tablisse- 
ments. 

La  loi  du  17  juill.  1880  a  abrog^  le  d^cret  du  29  d6c.  1851, 
mais  elle  n'a  pas  fait  rentrer  purement  et  simplement  les 
debits  de  boissons  sous  le  regime  du  droit  commun.  a  Le 
regime  de  Tautorisation  administrative  et  celui  de  la  liberty 
absolue  6galement  6cart^s,  a  dit  le  rapporteur  de  la  loi  au 
S6nat,  il  ne  restait  plus  qu'un  syst^me  mixte  tendant  k  con- 
oilier  les  principes  de  la  liberty  du  travail  et  de  Tinviolabilit^ 
de  la  propri6t4  aveo  les  exigences  de  la  morale  et  de  Tordre 
public  et  consistant  dans  ja  reconnaissance  du  droit  de 


COMMUNE.  —  Tit.  3,  Ghap.  4,  Art.  9,  S  <0« 


133 


libra  ouverture  des  debits  de  boissonsi  r^gUment^  dans  sop 
application  et  son  exercice.» 

688.  Dans  ce  svsteme  mixte  ou'a  cpnsacrd  la  loi  de  1880, 
rautorit^  municipale  est  invesUe  a'attributions  considerables. 
L'art.  2  de  la  nouvelle  loi  exige  seulement  pour  Touverture 
des  caf^s,  cabarets  et  debits  de  boissons  k  consommer  sur 

Flace,  une  declaration  6crite  qui  doit  Mrefaite  quinzejours4 
avance  a  la  mairie.  Le  maire  doit  d^livrer  immediatement 
r^c^pisse  de  cette  declaration  et  en  transmettre  copie  integrale 
dans  ies  trois  jours  au  procureur  de  la  Hepubhque,  auquel 
il  appartient  de  recbercner  et  de  poursuivre  Ies  contraven- 
tions. L'interyention  du  maire  doit  se  borner  k  constc^er  Tac- 
comDlissement  du  fait  materiel  dela  declaration,  sans  examen 

Srealable  de  la  capacite  du  declarant  on  de  la  situation  du 
ebit,  et  il  ne  pent,  sans  exc^s  de  pouvoir,  refuser  de  de- 
livrer  recepisse  de  ladite  declaration,  alors  m^me  qu'il  estime 
que  retablissement  ne  pourrait  etre  ouvert  sans  infraction  k 
la  loi  (Cons.  d'£t.  4  juill.  1884,  aff.  Blanc,  D.  P.  85.  3.  122). 
Aux  termes  d'une  circulaire  du  ministre  de  Tinterieur  du 
20  aotlit  1880  {BuUetin  du  ministers  de  Vintirieur,  1880,  p.  269), 
la  declaration  ne  doit  etre  accompagnee  d'aucune  piece, 
meme  du  easier  judiciaire  du  declarant|»  et  elle  n'est  pas  sou* 
mise  au  timbre ;  quant  au  recepisse  q\ii  doit  etre  represente 
A  toute  requisition,  il  est  soumis  au  timbre  de  dimension. 

694.  Aux  termes  de  Tar^.  5  de  la  loi  du  17  fevr.  1880, 
Ies  mineurs  non  emancipes  et  Ies  interdits  ne  peuvent  exercer 
par  eux-memes  la  profession  de  debitant  de  boissons.  Mais 
16  mineur  qui  veut  tenir  un  debit  de  boissons  n'est  pas  tenu 
d'attendre  sa  majorite  ou  son  emancipation  pour  faire  la 
declaration  prescrite  par  la  loi.  II  sufiGt  qull  soit  majeur  ou 
6inancipe  au  moment  de  Touverture  de  retablissement 
(Rennes,  29  nov.  1882)  (1). 

695.  La  loi  du  17  mill.  1880  impose  Tobligation  de  la 
declaration  prealable  a  toute  personne  qui  veut  ouvrir  un 
cafe  ou  debit  de  boissons,  sans  distinction  entre  la  vente 
du  cafe  et  celle  des  boissons  alcooliques  (Gbambery,  9  mars 
1882  (2).  V.  anal,  sous  la  loi  de  1851,  Lyon,  17  nov.  1875)  (3). 

696.  n  y  a  ouverture  d'un  debit:  1°  dans  le  fait  d'uu  in* 
dividu  qui  donne  k  boire  dans  sa  cour,  alors  mdme  que  la 
boisson  est  bue  sur  le  trottoir  (Paris,  7  mars  1866,  an.  Isa- 
belb,  D*  P.  67. 5. 420) ;— 2o  Dans  le  fait  d*un  proprietaire  qui 
donne  k  oonsommer  moyennant  argent,  meme  accidentelle- 
meni,  du  vin  de  soncru(Crim.  cass.  3  dec.  1864,  aff.  Gervais, 
D.  P.  65.  1. 104) ;  —  3°  Dans  le  fait  d'un  patron  qui  donne  k 
boire  et  k  manger  k  des  ouvriers  k  toute  requisition  entre 
Ies  heures  des  repas  et  qui  leur  foumit,  mdme  pendant  Ies 
repas,  du  vin  separement  de  la  nourriture  (Pans,  4  juill. 

(1)  (BaziQ.)  —  Jugement  de  tribunal  de  Rennes  ainsi  con^  :  ^ 
«  Attendu  cnie  le  mineur  Basin  etait  emancipe  lor?qu*il  a  ouvert 
ie  debit  de  bolsaons  k  raison  duquel  11  est  poursuivi ;  —  Attendu 
que  la  loi  n'impose  pas  i  un  mineur,  qui  veut  tenir  un  d^bit  de 
boissons^  robligatioa  d'attendre  sa  majorite  ou  son  emancipation 
pour  faire  la  declaration  prealable  k  Touverture  du  debit;  qu'il 
sufflt  quMl  Boit  majeur  ou  6mancip6  lorsqu'il  ouvre  le  debit ;  — 
Par  ces  motifSs ,  renvoie  Bazin  des  fins  de  la  plainte.  »  —  Appel 
par  le  ministere  public.  —  Arret 

La  oova ;  —  Adoptant  Ies  motifs  des  premiers  juges;  —  Con- 
finiie. 
Du  29  nov.  1882.-0.  de  Rennes,  ch.  corr. 

(2)  (Pochat-Baron.)  —  La  cour  ;  —  Attendu  qu*aux  termes  de 
I'art.  2  dc  la  loi  du  17  juill.  1880,  toute  personne  qui  veut  ouvrir 
un  cafe,  cabaret  ou  autre  debit  de  boissons  ft  consommer  sur 
place,  est  tenue  d'en  faire  la  declaration  k  ia  mairie  quinxe  jours 
an  moins  il  Tavance  et  par  ^crit ;  que  cette  disposition  est  gtoerate 
et  absoiue ;  que,  dans  un  interet  d'ordre  public  et  de  police  g^Sne- 
rale,  elie  comprend,  de  meme  que  le  d6cret  du  29  dec.  i8M  qu'elle 
remplace,  et  quelle  que  soit  la  nature  des  boissons  vendues,  tout 
etabitssement  oil  il  est  donn^  &  boire  sur  place,  soit,  ainsi  que  Ta 
dit  le  rapporteur  du  proiet  de  loi  au  Senat,  «  k  des  clients  se- 
joumant  plus  ou  moins  longtemps,  de  fa^n  k  en  faire  un  lieu 
de  reunion  et  de  rencontre....  »  ;  que,  Ift  oii  le  legislateur  ne  dis- 
tingue pas,  le  Juge  n'a  pas  ftdistinguerdavantafce;  qu'en  pareO 
eas,  il  dolt  se  confbrmer  k  la  regie  consacree  par  le  vieil  adage 
de  droit :  Ubi  lex  non  dUtinguit  nee  no$  dittinguere  debemiu ;  — 
Attendu  qu'en  fait  11  r^sulte  du  proces-verbal  dresseie  3  Janvier 
dernier  par  la  gendarmerie,  ainsi  que  des  debaU,  que  Pochat- 
Baron  a  rficemment,  et  sans  declaration  prealable,  ouvert,  au 
cheMieu  de  la  commune  d'Entremont,  un  debit  de  boissons  od  il 
ten  Joumellement  et  k  toute  hieure,  k  raison  de  IS  cent,  la  uitse, 
du  cafe  k  consommer  sur  place ;  que,  traduit  pour  ce  ftilt  devaot 


1866,  aff.  GhatelLtqr,  D.  P.  67.  5.  120).  Dans  tons  ces  oas,  la 
declaration  prealable  serait  exigee  comme  retait  raiitorisa- 
tion  administrative  sous  le  decret  du  29  dec.  1851. 

Mais  on  ne  peut  considerer  comme  ayant  ouveri  un  debit 
de  boissons  le  patron  qui  a  etabli  une  cantine  exclusivement 
reserves  aux  ouvriers  qu'il  occupe  aOn  de  leur  procurer  sur 
place  Ies  aliments  qui  leur  sont  necessaires  (Paris,  15  nov, 

1867,  aff.  Quesnel,  D.  P.  67.  5.  121). 

607.  On  doit  distinguer,  sous  le  regime  actuel  comme 
sous  celui  de  1851,  Ies  debits  de  boissons  des  restaurants 
ou  auberges,  c'est-^-dire  des  etablissements  qui  ont  pour 
objet  principal  la  nourriture  et  le  logement  des  personnes  et 
pour  lesquels  la  declaration  prealable  n'est  pas  exigee  (Caen, 
21  avr.  1853,  aff.  Billot,  D.  P.  53.  2. 229;  Grim.  rej.  19mai 
1854,  aff.  Liotaud,  D.  P.  54.  5.  62).  On  no  saurait  notam- 
ment  assimiler  k  un  debitant  uji  cnarcutier  qui  sert  k  boire 
k  des  personnes  etablies  cbez  lui,  si  cette  vente  de  boissons 
n'est  qti'.un  accessoire  de  son  commerce  (Grim.  rej.  28  mars 
1856,  aff.  Weis,  D.  P.  56.  5.  269).  Toutefois,  on  ne  devrait 
pas,  en  pareil  cas,  s'en  tenir  aux  apparences  et  k  Tenseiffne 
de  retablissement;  si  done  cet  etabUssement  avait  en  realite 
pour  obict  principal  la  vente  des  boissons,  ct  que  la  nour- 
riture n  y  lut  qu  un  accessoire  et  un  moyen  de  deguiser 
la  fraude  k  la  loi,  Ies  juges  pourraient  decider  qu'il  a  le 
caractere  non  d'une  auberffe,  mats  d'lm  debit  soumis  k  la  n^- 
cessite  de  la  declaration  prealable. 

Cette  declaration  est  personnelle  k  celui  qui  Ta  faitc,  et, 
aux  termes  de  Tart.  3  de  la  loi  du  17  jiiill.  1880, 
toute  mutation  dans  la  personne  des  proprietaires  ou  du  ge- 
rant  doit  etre  declaree  dans  laauinzame.il  ne  sufiirait  done 
pas  que  le  proprietaire  d'un  debit  de  boissons  etl  fait  sa 
cieclaration  pour  que  son  locateire  pM  tenir  le  debit  (Paris, 
13  juin  1866,  aff.  Foulquie,  D.  P.  67.  5.  121),  et  Tindividu 
qui  s'associe  a  un  debitant  ue  peut  debiter  lui-meme  des 
boissons  sans   declaration  prealable  (Crim.  cass.  20  dLOtt 

1868,  aff.  Gesari,  D.  P.  69.  1.  167).  La  translation  du  debit 
d'un  lieu  k  un  autre  doit  egalement  etre  dedaree  buit  jours 
au  moins  k  Tavance  (Meme  article) ;  et  Ton  devrait  consi- 
derer comme  une  translation  celle  mSme  qui  n'aurait  lieu 
que  d'un  local  a  un  autre  situe  dans  la  meme  rue  (Grim. 
cass.  6  janv.  1854,  alT.  Trachet,  D.  P.  54.  1.  133). 

608.  Lee  individus  qui,  ^Foocasion d'une foire.  d'une  vent 
ou  d'lme  fete  publique,  veulent  etablir  des  cafes  ou  debits 
de  boissons  ne  sont  pas  astreints  k  Tobligation  de  la  decla- 
ration prealable,  mais  ils  doivent  obtenir  I'autorisation  de  Pau- 
torite  municipale. £n  cas  d'infraction,  le  debit  doit  etre  imme- 
diatementferme,  et  la  contravention  punie  d'une  amende  de  16 

le  tribunal  correctionnel  de  Bonoetille,  ies  premiers  juges  Tont 
aequitt^,  par  le  motif  «  oue  Ton  ne  saurait  comprendre  comme 
debitant  de  I  boissons  que  Tindividu  vendant  des  bquides  Irapp^s 
de  droits  au  profit  de  TEtat  ou  des  communes ;  que  le  prevenu, 
limitant  son  commerce  au  debit  du  cafe,  n'avait  pas  k  eu  faire 
la  declaration  »;  qu'en  statuant  ainsi,  Ies  premiers  iuges  ont 
manifestement  m^connu  Ies  dispositions  de  la  loi  susvisee,  et  leur 
ont  donne  une  fausse  interpretation ;  —  Par  ces  motifs ;  ^  Re- 
forme,  etc. 

Du  9  mars  1882.-G.  de  Ghambery.-MM.  GimelJe,  pr.-Molines, 
av.  gen. -Martin,  av. 

(3)  (Marbeau).  —  La  ccur  ;  —  Considerant  que  le  decret-loi  du 
29  dec.  1851  interdit  I'ouverture,  sans  autorisation  des  prefbts, 
des  cafes  aussi  bien  que  des  cabareu  et  des  debits  de  boissons  k 
consommer  sur  place ;  —  Considerant  que  ce  decret  est  motive 
sur  Tutilite  d'empecher  la  multiplication  d'etablissements  dont 
un  grand  nombre  est  devenu  dangereux  pour  I'ordre  pulilic  et 
Ies  boBDesroosurs;— Considerant,  des  lors,  que,  soit  qu'on  eonsnite 
le  texte  du  decret,  soit  que  Ton  etudie  son  esprit,  it  n'y  a  point  k 
distinguer  eatre  la  vente  du  cafe  et  celle  des  boissons  alcooli- 

rs;  que  cette  vente  ne  peut  avoir  lieu  sans  autorisation  que 
la  part  des  aubergistes  et  encore  k  ceux  seulement  qui  pren* 
nent  en  meme  temps  un  repas  dans  leur  auberge ;  —  Considerant, 
en  fait,  qu'il  est  constant  que,  le  22  aoAt  1875,  Marbeau  a  servi, 
dans  une  piece  du  rex-de-chaussee  qu'il  babite,  trois  tastes  de 
cafe  k  deux  militaires  et  dk  une  fiUe  se  livrant  k  la  prostitution ; 
—  Considerant  que  Maii)eau«qui  pretend  tenir  cequ'on  appetle  une 
gargotte,  a  ete  oblige  d'avouer  que  ies  trois  personnes  en  ques- 
tions n'avaient  pris  aucone  nourriture  ohes  Ini ;  qu'ainsi,  n'ayant 
obtenii  auoune  autoriialioa  de  Tautonte  admioistrative,  il  a  con- 
trevenu  au  deeret  du  80  dee.  18211,  etc. 

Pap  oaa  motili,  etc. 

Du  IT  nov.  i875.f*0.  de  Lyon. 
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^100  fr.  (art.  10).  En  dehors  dececas,rautorit^  administrative 
n'a  plus  le  droit  d'ordonner  la  f  ermeture  des  debits  de  boissons 
«  Cette  mesure,  a  dit  le  rapporteur  a  la  Chambre  des  d^put^s, 
est  une  veritable  confiscation :  elle  frappe  ceux  qui  en  sont 
Tobjet  de  la  mani6re  la  plus  inSgale  et  rejaillit  presque  tou- 
jours sur  d'autres  que  le  coupable. ...  II  fallait done  cnercher 
un  syst^me  de  repression  plus  Equitable :  dans  le  projet... 
les  mSmes  condamnations  qui  rendent  un  individu  incapable 
d'ouvrir  un  d6bit  font  perdre  au  d^bitant  d6}h  ^tabli  le  droit 
de  continuer  la  gestion  de  son  ^tablissement,  mais  il  reste 
libre  de  le  vendre,  de  le  louer  ou  d*y  installer  un  s^rant  » 
(D.  P.  80.  4.  94,  note  2).  L'incapacit6  d'ouvrir  ou  de  g6rer 
un  d^bit  de  boissons  resulte,  aux  termes  des  art.  6  et  7, 
d'une  condamnation  pour  crimes  de  droit  commun  et  d'une 
condamnation  k  im  emprisonnement,  au  moins  pour  certains 
d^lits  6nonces  dans  I'art.  6.  Elle  est  perp6tuelle  dans  le  pre- 
mier cas:  dans  le  second,  elle  cesse  cinq  ans  apr^s  Texpiration 
de  la  peine  si,  pendant  ce  laps  de  temps,  Tindividun'a  pas  en- 
couru  une  condamnation  correctionnelle  4  remprisonnement 

Sour  quelque  cause  que  ce  soit.  La  mdme  interdiction  attein- 
rait,  aux  termes  de  rart.  7,  le  d6bitant  qui  viendrait  k  fttre 
condamn6  k  un  mois  au  moins  d'emprisonnement,  en  vertu 
des  art.  !•»  et  2  de  la  loi  du  23  janv.  1873  pour  la  repres- 
sion de  Tivresse  publique. 

699.  D'apr^s  rart.  9  de  la  loi  de  1880,  les  maires  peuvent, 
les  conseils  municipaux  entendus,  prendre  des  arret^s  poui 
determiner,  sans  prejudice  des  droits  acquis,  les  distances 
auxQuelles  les  cafes  et  debits  de  boissons  ne  pourront  etre 
etabiis  autour  des  edifices  consacres  k  un  culte  quelconque, 
des  cimetieres,  des  hospices,  des  ecoles  primaires,  colleges, 
ou  autres  etablissements  d'instruction  publique.  II  resulte  du 
rapport  au  S6nat  (D.  P.  80.  4.  94,  note  3)  que  cette  enume- 
ration est  limitative,  et  que  le  pouvoir  confere  par  cet  article 
k  I'autorite  municipale  doit  etre  restreint  aux  lieux  qui  y  sont 
expressement  designes. 

L'appreciation  des  motifs  k  raison  desquels  le  maire,  apres 
avis  du  conseil  municipal,  fixe  la  distance  k  laquelle  les 
debits  de  boissons  ne  pourront  etre  etablis  autour  des  edifices 
enumeres  dans  Tarticle  precite,  n'est  pas  de  nature  k  etre 
portee  devant  le  conseil  d'Etat  par  la  voie  du  recours  pour 
exces  de  pouvoirs  (Cons.  d'Et.  7  aoAt  1883,  aff.  Frangois, 
D.  P.  85.  3.  64;  4  juill.  1?84,  aff.  Blanc,  D.  P.  85.  3.  122j. 

L'arrete  par  lequel  un  maire,  dans  la  quinzaine  de 
la  declaration  d'ouverture  d'un  debit  de  boissons,  interdit 
la  creation  de  tout  etablissement  de  cette  nature  k  une 
distance  determinee  des  edifices  vises  par  I'art.  9  de  la  loi 
de  1880,  est  obligatoire  pour  le  declarant,  quoiqu'il  n'ait  pas 
regu  Tapprobation  prefectorale  dans  la  quinzaine  qui  suit  la 
declaration  (Grim.  cass.  30  avr.  1881,  an.  Buquet,  D.  P.  82. 
1.  278).  Un  semblable  arrete  a  d'ailleurs  k  regard  du  decla- 
rant un  caraotere  d'urcence  qui  en  commando  Texecution 
immediate  (Mdme  arret). 

VOO.  L'art.  11  de  la  loi  du  17  juill.  1880  maintient  aux 
maires  les  pouvoirs  de  police  et  de  surveillance  qui,  ainsi 
que  nous  I'avons  dit  (R^.  n<>'  1140  et  suiv.),  leur  apparte- 
naient  anterieurement  sur  les  cafes,  cabarets  et  debits  de 
boissons.  Ces  pouvoirs  leur  ont  ete  expressement  maintenus 
par  la  loi  du  5  avr.  1884  (art.  91  et  suiv.),  qui  a  ainsi  impli- 
citement  confirme  tous  les  reglements  municipaux  existant 

(1)  (Pexelet.)  —  La  cour  ;  —  Sur  le  moyen  de  cassation,  tire  de 
ia  violation  de  Tart.  471,  §  15.  c.  pen.,  en  ce  que  le  juge  de  police 
de  Buzancv  a  renvoye  des  fins  de  la  plainte  le  nomme  Pezelet, 
cabaretier  a  Barricourt  (Ardennes),  lequel  avait  tenu  son  cabaret 
ouvert  II  une  heure  interdite  par  un  arrftte  du  prefet :  —  Attendu 
qu\in  arrete  du  prefet  des  Ardennes,  du  15  nov.  1851,  ordonnait 
aux  cafetiers  et  debitants  de  boissons  de  fermer  leurs  etablisse- 
ments k  neuf  heuras  du  soir,  et  admettait  toutefois  les  maires  k 
modifier,  dans  des  cas  exceptionnels,  llieure  de  la  fermeture,  en 
avertissant  k  Tavance  le  brigadier  de  gendarmerie  et  en  trans- 
mettant  leur  arrete  au  sous-prefet;  —  Attendu  que,  le  4  aoAt 
1877,  le  maire  de  Barricourt  a  autorise  les  cafetiers  et  debitants 
de  boissons  de  cette  commune  k  laisser  leurs  etablissements  ou- 
verts  jusqu'li  mlnuit,  les  12  et  13  aoAt,  jours  de  la  fete  patronale, 
et  que  son  arrete  a  ete  regulierement  transmis  k  la  gendarmerie 
et  au  sous-prefet;  —  Attends  que  le  nomme  Pezelet  a  tenu  son 
cabaret  ouvert  jusqu'a  deux  heures  du  matin,  et  aue,  poursuivi 
pour  ce  fait  devant  le  tribunal  de  simple  police  ae  Buzancy,  il 
s'est  defendu  en  disant  qu'il  avait  obtenu  du  maire  de  Barricourt 
Tautorisation  verbale  de  laisser  son  etablissement  ouvert  au  delA 


en  cette  matiere  (Crim.  cass.  20  mai  1887,  aff.  Bouet, 
D.  P.88.  1.96). 

70f .  On  a  vu  au  R^j.  n»  1141,  (jue  le  droit  de  veiller  au 
maintien  de  Tordre  dans  ces  etablissements  comporte  celui 
de  determiner  Theure  apres  laquelle  ils  devront  etre  fermes. 
Dans  le  ressort  de  la  prefecture  de  police,  une  ordonnance 
du  31  Oct.  1858  avait  fixe  Theure  de  fermeture  k  onze  heures 
du  soir.  Cette  heure  a  ete  reportee  k  minuit  pour  les  com- 
munes rurales  par  une  ordonnance  du  28  mars  1879,  et  a 
deux  heures  du  matin  pour  Paris  par  les  ordonnances  des 
28  juin  et  28  juillet  de  la  memo  annee.  L'ordonnance  du  28 
juin  autorise  par  exception  les  debitants  etablis  aux  abords 
des  halles  k  ouvrir  toute  la  nuit  une  salle  sur  le  devant  et 
au  rez-de-chaussee  de  leur  etablissement,  k  la  condition  d'in* 
terdire  toute  espece  de  Jeux  apres  deux  heures  du  matin. 

702.  Conformement  k  im  principe  general  dont  nous 
avons  signaie  precedemment  piusieurs  applications,  un 
maire  ne  pent  dispenser  un  cafetier  ou  debitant  d'ob^ir  k 
un  arrete  municipal  reglant  la  fermeture  des  cafes  et  de- 
bits de  boissons  (R^p.  n«  1145)  (Crim.  cass.  25  nov.  1882, 
aff.  Ibre;  V.  suprd,  n*  487).  II  en  est  de  meme  du  prefet 
dans  le  cas  oil  un  arrete  prefectoral  a  reglements  dans 
tout  le  departement  la  police  de  ces  etablissements  (Crim. 
cass.  23  janv.  1875,  aff.  Yizioz,  D.  P.  75.  1.  332).  A  plus 
forte  raison  le  maire  ne  pourrait-il  autoriser  un  d6bitant 
k  tenir  son  etablissement  ouvert  apres  I'heure  de  fer- 
meture prescrite  par  le  prefet  (Crim.  cass.  25  juin  1863, 
aff.  Jouguet,  D.  P.  64.  5.  25 ;  1«'  fevr.  1873,  aff.  Chevrette, 
D.  P.  73.  1.  445;  11  janv.  1878)  (1).  Une  semblable  autori- 
sation  ne  pourrait  dans  tous  les  cas  etre  valable  que  si  eUe 
avait  ete  soumise  k  I'approbation  du  prefet  (Crim.  cass.  11 
nov.  1875,  aff.  Coste,  D.  P.  77.  1.  415);  et  il  ne  pourrait 
etre  suppiee  k  cette  approbation  par  celle  du  sons-pr^fet, 
aiors  que  le  droit  de  deroger  k  la  Tks\e  generale  n'aurait  pas 
ete  reserve  aux  maires  par  Tarrete  prefectoral,  mais  leur 
aurait  ete,  au  contraire,  implicitement  refuse  par  cet  arrete 
(Crim.  rej.  4  janv.  1862,  aff.  Haty,  D.  P.  62.  1.  545). 

708.  II  a  meme  ete  decide  que  le  prefet  ne  pent  deie- 
guer  aux  maires  par  des  circulaires,  meme  rendues  publi- 
ques,  le  pouvoir  d'accorder  des  permissions  derogeant  aux 

Brescriptions  de  ses  arretes  (Crim.  cass.  25  fevr.  1859,  aff. 
[ontenot,  D.  P.  59.' 1.  190).  Il  en  serait  autrement  si  la 
circulaire  n'avait  pour  objet  que  dinterpreter  le  reglement 
en  indiquant  au'il  ne  doit  pas  etre  applique  k  une  certaine 
categoric  d'etaolissements  (Grim.  rej.  2  oct.  1852^  aff.  Fati- 
guet,  D.  P.  52.  5.  47.  V.  JUjp.  v«  R^lement  adminiitratif, 
n«  75). 

Mais,  si  un  maire  ne  pent  deroger,  en  favour  des  etablis- 
sements de  sa  commune,aux  prescriptions  d'un  arrets  prefec- 
toral qui  reglemente  d'une  mani^re  generale  les  deoits  de 
boissons  du  departement,  rien  ne  s'oppose  k  ce  que,  par 
des  motifs  propres  k  la  localite,  il  edicte  un  r^glem^it  plus 
severe  et  fixe,  par  exemple,  la  cl6ture  k  une  heure  moins 
avanc6e  (Crim.  cass.  10  mai  1867,  aff.  Punau,  D.  P.  67.  1. 
3651. 

704.  Les  arretes  qui  reglent  les  heures  de  fermeture  des 
debits  de  boissons  peuvent  reserver  le  droit  d'6tablir  des  dero- 
gations aux  prescriptions  qu'ils  renferment.  Les  permissions 
accordees  en  vertu  ae  cette  reserve  sont  generates  ou  priv^s. 

de  I'heure  prescrite  pour  sa  fermeture;  —  Attendu  que  le  Juge  a 
admis  cette  excuse,  dont  la  preuve  lui  avait  ete  apportee  par  le 
maire  lui-meme,  et  a  renvoye  Tinculpe  des  fins  de  la  plainte;  — 
Attendu  qu*il  n'appartient  pas  k  Tautorite  municipale  de  modi- 
fier les  reglements  fkitspar  Tautorite  administrative  superieure; 
—  Attendu  que  le  preiet  ayant,  par  son  arrete  susrappeie  du 
15  nov.  1851,  autorise  les  maires  a  proroger  exceptionndlement 
Touverture  des  debits  de  boissons  jusqu'A  minuit,  les  magistrats 
municipaux  devaient  respecter  les  formalites  prescrites  et  les  li- 
mites  assignees  k  cette  sorte  de  delegation  conditionnelle  doot 
ils  etaient  investis ;  —  Attendu  qu*en  autorisant  les  debitants  de 
boissons  de  sa  commune  k  tenir  feurs  etablissements  ouverts  ius- 
qu*a  minuit,  les  12  it  13  aodt,  le  maire  de  Barricourt  avait 
epuise  ie  droit  que  lui  laissait  Tarrete  prefectoral ;  —  AUendu, 
consequemment,  que  le  luge  de  police  a  admis  une  excuse  iUe- 
gale,  meconnu  la  force  obbgatoire  de  Tarrete  prefectoral  du  15  nov. 
1851,  etvioie,  en  ne  Tappliquant  pas,  Tart.  471,  §  15,  c  pen.;  — 

Du  11  janv.  1878.-Ch.  crim.-MM.  de  Gamieres,  pr.-Fakoanet, 
rap.-Benoist,  av.;gen. 
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Les  penoissions  gen6rales  doivent  profit&r  k  runiversalit6 
des  habitants ;  elles  jie  pourraient,  par  exemple,  6tre  limit^es 
aux  debits  de  boissons  d'un  seul  quartier,  et  le  juge  de  police 
ddciderait  avec  raison  que  les  d^bitants  des  autres  jparties  de 
la  vilie  n'ont  pu  6tre  except^s  du  b^n^fice  de  fa  mesure 
(Grim.  cass.  4  janv.  1862,  aff.  Haty,  D.  P.  62. 1.  545).  Quant 
aux  permissions  piiv^es,  elles  ontpar  leor  nature  un  carac- 
t^re  personnel  et  limitatif,  et  elles  ne  profitent  qu'aux  per- 
sornies  faisant  partie,  par  ex^nple,  d'une  noce  ou  d'une  idte, 
et  non  aux  personnes  6trang^res  dont  la  presence  dans  T^ta^ 
blissement,  apr^s  Theure  r6glementaire,  constituerait  une 
contravention  (Grim.  cass.  15  f6vr.  1879,  aff.  Boursier,  D.P. 
79.  1.  379). 

705.  On  a  vu  au  R^.  n^  1146,  que  les  r^glements 
municipaux  peuvent  fixer  non  seulement  llieure  de  ferme- 
iure,  maisTheure  d'ouverture  des  debits  de  boissons.  A  Paris, 
une  ordonnance  du  31  oct.  1858  a  d^cid^  que  les  cabarets, 
cafito,  estaminets,  billards,  guinguettes  et  autres  lieux  publics 
ne  pourraient  dtre  ouverta  avant  six  heures  du  matin,  du 
15  mars  au  15  octobre. 

706.  Ainsi  que  nous  TavonsditauA^.  n^  1147,  rapplication 
des  r^glements  mimicipaux  6tant  soumise  aux  mdmes  regies 
que  rapplication  des  lois,  TarrSt^  par  lequel  un  maire  pres- 
ent la  fermeture  des  debits  de  boissons  k  une  heure  a6ter* 
min^e,  sous  peine  d'amende  contre  les  citoyens  qui  s'y  trou- 
veraient  pass6  cette  heure,  est  obligatoire  m^me  pour  les 
Strangers  qui  se  trouvent  momentan^ment  sur  le  territoire 
de  la  commune  (Grim.  cass.  23  janv.  1857,  aff.  Foucher, 
D.P.  57.  1.62). 

707.  Les  r^glements  doivent,  d'ailleurs,  dire  appliques 
d'apresleurs  termes,  et  leurs  dispositions  doivent  6tre  restrein- 
les  k  ceux  qui  y  sont  d^sign6s(R^.  n«  1151).  Lors  done  qu*un 
arr^t^  fixant  Theure  de  fermeture  des  debits  de  boissons  ne 
contientaucune  disposition  &  regard  des  personnes  qui  sont 
trouv^es  dans  ces  etablissements  apr^  Theure  (ix6e,  celles-ci 
ne  peuvent  6tre  consid^r^es  comme  en  contravention  et 
ne  sont,  d^s  lors,  passiblesd'aucune  peine  (Grim.  rej.  26  f^vr. 
1857, aff.  Gabet,  D.P.  57.  1.  110;  Cnm.cass.  !•'  f6vr.  1873, 
air.  Ghevrette,  D.  P.  73.  i.  445).  Au  contraire,  lorsque  le 
rdglement  defend  aux  consommateurs  de  sojourner  pass6 
une  certaine  heure  dans  les  caf^set  cabarets,  la  fr^quenta< 
iion  de  ces  6tabli8sement8  •aprea  Thoure  de  fermeture  cons- 
iitue  une  contravention  de  la  part  des  consommateurs 
comme  de  la  part  du  d^bitant  (Crim.  cass.  4  mars  1848, 
afi.  Ameslan,  D.  P.  48.  5.  24). 

708.  Nous  avons  indiqu^  au  R^p.  n<»  1155  et  suiv.,  les 
nombreuses  applications  qu'a  regues,  en  cette  mati^re,  la 
r^gle  que  les  contraventions  aux  rdglements  de  police  ne 
peuvent  dtre  excus^es  par  le  juge  pour  d'autres  motifs  que 
ceux  admis  par  la  loi  ou  par  les  r^glements  appliques.  Ainsi 
un  cafetier  ne  pourrait  dtre  excuse  par  le  motif  que  Tin- 
fraction  aurait  M  commise,  en  son  absence,  par  son  fils  ou 
son  pr^posd  (Grim.  cass.  22  nov.  1860,  afl.  Duval,  D.  P.  61. 
5.  425;  16  avr.  1863,  aff.  Barbazan,  D.  P.  63.  5.  330).  On 
nc  pourrait  consid6rer  comme  im  cas  de  force  majeure,  cons- 
tituant  pour  le  cabaretier  une  excuse  Idgale,  le  fait  que  des 
consommateurs  auraient  profits  de  la  r^ouverture  de  son 
dtaUissement  rendue  n6cessaire  pour  la  reception  d'une 
personne  bless^e:  en  pareilcas,  la  reception  du  oless^serait 
seule  ju8lifi6e  par  la  force  mejeur  (Grim.  cass.  30  nov.  1861, 
aff.  Parodi,  D.  P.  63.  5.  43). 

700.  Le  juge  de  police  ne  saurait  accueillir  davantage, 
ainsi  que  nous  Pavons  dit  au  A^p.  n<>'  1 155  et  1  i  56,  les  excuses 
tiroes  soil  de  la  bonne  foi  du  contrevenant  (Grim.  cass. 
1"  sept.  1859,  aff.  Rodar^s,  D.P.  59.  5.  39;  21  d6c.  1860, 
aff.  Couget,  D.  P.  61.  5.  39;  l^mars  1861, aff.  BenoU,  ibid,; 
5  nov.  1863,  aff.  Dujarrier,  D.  P.  64.  5.  25;  26  nov.  1869, 
aff.  Basset,  D.  P.  70. 1.  439;  24  mai  1873,  aff.  Allezard,  D.  P. 
74.  1.  96);  soit  de  ses  bons  antecedents  (Grim.  cass.  27  mars 
1868,  aff.  MoUia,  D.  P.  69.  5.  HI),  soit  du  peu  d'importance 
du  retard  de  la  fermeture  (Mdme  arrdt;  Grun.  cass.  23  nov. 
1850,  afl.  Auger,  D.  P.  50.  5.  38;  11  mars  1864,  aff.  Wen- 
ding, D.  P.  65.  5.  33),  soit  d'autres  circonstances  acci- 
dentelles.  —  Ainsi,  dans  le  cas  oix  Tarr^tfi  dispose  que 
les  debits  de  boissons  seront  ferm^s  k  Theure  de  la  retraite, 
mais  determine  en  mdme  temps  cette  heure,  it  a  ^t^  d^cid^, 
contrairement  k  un  arr^t^  rapports  au  Rdp.  n^  1171,  que  la 
contravention  ne  pent  6tre  excus^e  sous  pr^iexte  que  la 


retraite  n'a  point  M  sonn6e  (Grim.  cass.  20  sept.  1851, 
aff.  Barth61emy,  D.  P.  51.  5.  43;  17  f6vr.  1855,  aff.  Diebold, 
D.  P.  55.  5.  40;  27  avr.  1855,  aff.  Martelli,  D.  P.  55.  5.  41 ; 
2  mars  1866,  aff.  Lourne,  D.  P.  66.  1. 464),  ou  quele  cabare- 
tier attendait  que  le  couvre-feu  sonn&t  (Grim.  cass.  12  aotlt 
1853,  aff.  Boy,  D.  P.  53.  5.  38). 

On  ne  pourrait  admettre  davantage  une  excuse  tir^e 
de  ce  qu'il  n'existerait  pas  dliorloge  communale  et  qu'il  ne 
serait  point  d'usage  de  sonner  la  retraite  (Grim.  cass.  2  aoM 
1849,  aff.  Beaurin,  D,  P.  49.  5.  27);  ou  de  ce  que  Tarrdt^ 
n'incHquant  pas  Fhorloge  qui  devrait  servir  k  fixer  Theure 
de  fermeture  des  lieux  publics,  et  les  parties  n'6tant  pas 
d'accord  sur  I'heure  que  marquaient  les  horloges  de  la  viile, 
il  y  aurait  incertitude  pour  le  juge  sur  Texistence  de  la  con- 
travention. En  pareil  cas,  en  effet,  la  declaration  du  proc6s- 
verbal  que  Theure  est  pass^e  fait  foi  jusqu'k  inscription  de 
faux  (Grim.  cass.  10  juin  1864,  aff.  Mendy,  D.  P.  69. 5.  111). 

710.  De  pa6me,  ainsi  qu'on  Ta  vu  au/U^.  n«  1159-2«,  la 
contravention  ne  pent  dtre  excus^e  sous  pr^texte  que  le 
cabaretier  a  adress6  aux  consommateurs  une  invitatron  de 
se  retirer  dont  ils  n'ont  tenu  aucim  compte,  s'il  n'est  d'ail- 
leurs  justifie  d'aucun  effort  pour  vaincre  la  resistance  des 
personnes  restees  dans  retablissement,  ni  d'aucun  appel  k 
rautorite  locale  (Grim.  cass.  11  mai  1867,  aff.  Molter,  D.  P. 
68.  5.  119). 

71  f .  La  jurisprudence,  comme  nous  Tavons  dit  auA^. 
n»  1162,  repousse  6galement  Texcuse  qui  r6sulterait  :  1°  ae 
ce  que  les  personnes  restees  dans  le  cabaret  seraient  des 
parents,  des  amis  ou  des  voisins  du  cabaretier  (Grim.  rej. 
12  janv.  1850,  aff.  Brun,  D.  P.  50.  5.  38;  7  nov.  1856, 
aff.  Lagrange,  D.  P.  56.  5.  387;  17  mai  1862,  aff.  Pons, 
D.  P.  63.  5.  42;  19  juin  1868,  aff.  Petitot,  D.  P.  69.  5.  Ill; 
16  janv.  1875,  aff.  Maillard,  D.  P.  75.  1.  396);— 2»  De  ce 
qu'elles  seraient  reJunies  chez  le  cabaretier  k  Toccasion  d'une 
ffete  privee  (Grim.  cass.  2  d6c.  1848,  aff.  Bouilly,  D.  P.  51. 
5. 43);  —  3»  De  ce  que  Tindividu  sejournant  dans  le  cabaret 
aprda  ilieure  reglementaire  serait  le  fianc6  de  la  cabaretiere, 
et  de  ce  qu'il  serait  venu  Taider  dans  Texploitation  de  son 
commerce  (Grim.  cass.  15  janv.  1874,  aff.  Ltar,  D.  P.  74.  1. 
456);  —  4^  De  ce  que  les  buveurs  trouv6s  attables  etaient 
des  ouvriers  employes  k  des  travaux  interieurs  de  la  maison 
du  debitant  et  qu'il  avait  comme  maitre  de  maison  invites  k 
se  rafratchir  (Grim.  cass.  10  mars  1848,  aff.  Siess,  D.  P.  48. 
5.  23);  —  5°  De  ce  que  le  debitant  avait  retenu  I'inculpe 
pour  se  faire  aider  par  lui  dans  les  soins  k  donner  k  son 
animal  malade  (Grim.  cass.  26  f^vr.  1875,  aff.  Legraud, 
D.  P.  75.  1.  396);  —6®  Decequedes  individus  trouves  con- 
sommant  de  I'eau-de-vie  avaicnt  ete  invites  par  I'aubergiste 
k  prendre  avec  lui  \m  petit  verre  en  reconnaissance  des 
services  qu'ils  venaient  de  lui  rendre  (Grim.  cass.  4  nov.  1864, 
aff.  Rousselot,  D.  P.  65.  5.  33). 

712.  La  circonstance  que  rindividu  aui  se  trouvait  dans 
un  cafe  apres  I'heure  reglementaire  n'y  etait  venu  que  pour 
une  cause  accidentelle  et  absolument  etrangdre  au  but  de 
retablissement  ne  fait  pas  disparattre  la  contravention  (Grim, 
cass.  15  juill.  1852,  aif.  Bousson,  D.  P.  52.  5.  48).  Ainsi,  la 
contravention  existerait,  dans  le  cas  m6me  od  les  consom- 
mateurs pretendraient  n'dtre  entr^s  dans  le  cabaret  que 
pour  chercher  un  refuge  contre  une  pluie  d'orage  (Grim.  cass. 
16  avr.  1863,  aff.  Barbazars,  D.  P.  63. 5. 42\  ou  pour  station- 
ner  en  attendant  I'ouverture  du  bureau  ae  distribution  des 
billets  pour  un  train  de  nuit  k  une  gare  voisine  (Grim.  cass. 
11  f6vr.  1858,  aff.  Due,  D.  P.  58.  5.  32). 

713.  On  a  dit  au  R^p.  n°  1160,  que  I'obligation  de  for- 
mer k  I'heure  reglementaire  s'applique  non  seulement  aux 
sallesaffectees  aux  consommateurs,  mais  aussi  aux  autres  pie- 
ces de  retablissement  (Crim.  cass.  17  mai  1862,  aff.  Pons,  D.  P. 
63.  5.  42).  La  maison  d'un  aubergiste  ou  d'un  cabaretier  est 
en  effet  reputee  lieu  public  dans  toutes  ses  parties,  et  le 
juge  de  ponce  ne  pent  considerer  comme  \m  lieu  prive  une 
des  chambres  de  cette  maison  (Grim.  cass.  29  dec.  1865, 
D.  P.  82.  1.  273,  note  1}.  II  a  ete  decide,  en  ce  sens,  que  la 
location  momentanee  pour  une  reunion  particuli6re  de  tout 
ou  partie  des  locaux  que  comprend  un  cafe  ne  saurait  leur 
enlever  le  caractere  de  publicite  qui  leur  appartient  de  droit 
fGrim.  rej.  2f6vr.  1861.  ibid,),  et  qu'une  cnambre  louee  au- 
iessus  dun  cafe  par  les  habitues  de  cet  etablissement  et 
ayant  avec  lui  une  communication  directe  k  la  faveur  de 
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laquelle  des  boissons  y  sont  apport^es  est  soumise,  oomme 
l'6lablisseinent  lui-m^me,  au  rSgiementoui  en  determine  les 
heures  de  fermeture  (Crim.  cass.  31  juill.  i862,  aff.  Cosley, 
D.  P.  63.  i,  55). 

Cependant  il  peut  arriver  que  des  locaux  attenant  k  une 
auberge  en  soient  detaches  pour  une  certaine  periode  par 
une  location  ayant  date  certaine,  etendeviennent  ainsi  r^elle- 
ment  distincts.  La  pr^somption  que  les  d6pendances  d*un 
lieu  public  participent  du  caract6re  qui  lui  appartient 
cede  alors  k  la  preuve  contraire,  et  la  jurisprudence  re- 
connalt  qu'une  chambre  lou6e  en  garni  depuis  plusieurs 
mois  et  ind6pendante  d*un  caf6  6tabli  dans  la  mdme  maison 
n'est  pas  soumise  aux  rSglements  de  police  sur  la  fermeture 
des  lieux  publics  (Crim.  cass.  4  mai  1861,  aff.  H6raud,  D.  P. 
6J.  5.  38;  Grim.  rej.  5  avr.  1866,  aff.  Martinet,  D.  P.  66.5. 
119).  De  m6me,  et  k  plus  forte  raison,  un  local  d^tach^ 
d'une  auberge  pour  Mre,  en  vertu  d'unbail  r^gulieret  ayant 
date  certaine,  affect6  k  titre  de  location  aux  reunions  d  une 
soci6t6  Idgalement  autoris^e,  dans  lequel  ne  sont  admis  que 
les  membres  titulaires  et  honoraircs  de  cette  sociSt^,  et  qui 
n'a  plus  de  communication  directe  avec  I'auberge,  ne  sau- 
rait  6tre  consid6r6  comme  un  lieu  public  soumis  pour  les 
heures  de  fermeture  aux  prescriptions  de  Tautorit^  muni- 
cipale  (Grim.  rej.  5  mai  1882,  aff.  Etienne,JD.  P.  82.  1.  273). 

714.  Le  r^glemerit  qui  fixe  ime  heure  pour  la  fermeture 
des  debits  de  boissons  doit  6tre  entendu  en  ce  sens  qu'il  exigc 
k  Theure  indiqu^e  non  seulement  la  cessation  de  toute  con- 
sommalion,  mais  la  cl6ture  des  portes  de  I'^tablissement 
(Crim.  cass.  4  juin  1858,  aff.  Warlier,  D.  P.  58. 1. 380;  3  mars 
1859,  aff.  Duplaa,  D.  P.  60. 5.321;  11  mail867,aff.Idatte,D.P. 
69.  5.  112;  17  mai  1862,  aff.  Pons,  D.  P.  63.5.42;  12  nov. 
1885,  aff.  Tricaud,  D.  P.  86.  1.  346).  Et  le  d6bitant  ne  pour- 
rait  kre  excuse  ni  par  le  motif  qu'il  n'avait  ouvert  la  porle 
que  pour  son  usage  personnel  et  afin  d'a6rer  la  salle  (Grim, 
cass.  19  nov.  1858,  aft.  Laborde,  D.  P.  58.  5.  30),  ni  k  raison 
de  cette  circonstance  qu'il  se  serait  tenu  debout  sur  le  seuil 
de  mani6re  k  obstruer  rentr^e  (ArrSt  pr6cit6  du  1 1  mai  1867). 

715.  La  contravention  existe,  alors  mSme  que  le  r^dac- 
teur  du  proces-verbal  n*a  trouv<3  dans  F^tablissement  aucun 
consommateur  (Crim.  cass.  18  janv.  1859,  aff.  Aguill6,  D.  P. 
59.  5.  42).  II  en  est  de  m6mc,  ainsi  que  nous  I'avons  dit  {Rdp. 
n^  1163),  lorsque  Ton  ne  trouvc  dans  T^tablisscment,  apr^s 
Theure  r^glementaire,  ^ue  des  personnes  ne  consommant  pas 
(Arr6t  pr6cit6  du  17  mai  1862,  cit^  jiiprd,  n<»714;  Grim.  cass. 
2  janv.  1864.  aff.  Gassiot,  D.  P.  65.  5.  32).  La  defense  de 
donner  k  boire  apr^s  une  heUre  determin6e  implique  celle 
de  conserver  les  consommateurs  apres  cette  heure,  alors 
m^me  qu'ils  auraient  6t6  servis  auparavant  (Crim.  cass. 
22  nov.  1856,  aff.  Girod,  D.  P.  56.  5.  36;  19  mai  1859, 
aff.  Fournier,  D.  P.  59.  5.  40).  Elle  implique  6galement 
Tinterdiction  de  livrer  apr^s  cette  heure  des  boissons  des- 
tinees  k  etre  emportees  a  domicile  (Grim.  cass.  16  juin  1855, 
aff.  Quirin-Guny,  D.  P.  55.  5.  41;  3  aoftt  1855,  aff.  Georgel, 
D.  P.  bo.  1.  447).  Ainsi  qu'on  TavnauR^p.  n«  1167, lorsque 
les  personnes  trouv^s  dans  un  cabaret  sont  des  pension- 
nalres  de  I'^tablissement,  leur  presence  apr^s  Theure  fix6e  ne 
constitue  pas  une  contravention  (Crim.  cass.  21  d6c.  1867, 
aff.  Gornevain,  D.  P.  68.  5.  120). 

716.  En  ce  qui  concerne  les  auberges  et  hdtels,  les  dis- 

Eositions  relatives  aux  heures  de  fermeture  des  debits  de 
oissons  ne  sont  pas  de  plein  droit  applicables  k  ces  6tablis- 
sements,  et  la  contravention  n'existe  pas  lorsqu'il  n'est  ni 
constats  ni  all6gu6  que  des  personnes  trouvees  jouant  au 
billard  dans  une  salle  de  Tudtel  s'y  soient  fait  servir  des 
boissons  (Grim.  rej.  12  nov.  1885,  aff.  Gilbert.  D.  P.  86.  1. 
426).  Toutefois,  les  mesures  qui  concernent  la  police  des 
debits  de  boissons,  et  sp6cialement  celles  qui  exigent  le  ren- 
voi des  consommateurs  aprds  une  certaine  heure,  peuvent 
6tre  d6clar6es  par  des  arr^es  municipaux  applicables  non 
seulement  aux  caf6s  et  cabarets,  mais  aussi  aux  h6tels  et 
restaurants  (Grim.  cass.  16  mai  1863,  aff,  Letort,  D.  P.  65. 
1.  404;  19  avr.  1873,  aff.  Ginet,  D:  P.  73.  1.  172);  et  elles 
doivent,  dans  tons  les  cas,  recevoir  leur  application  k  P6gard 
des  ^tablissements  qui  sont  k  la  fois  auberges  et  cabarets 
(Grim.  cass.  26  janv.  1856,  aff.  Lef^vre,  D.  P.  56.  5.  388; 
27  nov.  1858,  aff.  Moyard  et  Dreullet,  D.  P.  58.  5.  30)  et,  en 
gto6rai,  des  d6bits  de  boissons  annexes,  m6me  accessoire- 
ment,   k  un  autre   commerce  (Crim.   cass.   2  avr.    1864, 
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aff.  Agoinet,  D.  P.  65. 1.398),  notammentir^gtrd  d'unMa* 
blissement  qui  est  k  la  fois  un  d6bit  de  patisserie  eide  bois- 
sons k  consommer  sur  place  (Crim.  rej.  21  juill.  1870,  aff. 
Jaudin,  D.  P.  72.  5.  130). 

717.Maisnou8  avons  dit  au  B/^p,  n  «1170  que  les  prescrip- 
tions relatives  k  la  reception  des  consomnuUeurs  au  deli 
d'une  heure  d^termin^e  ne  peuvent  Mre  appliques  aux  hdtels 
et  auberges  en  ce  qui  concerne  la  reception  des  voyageurs 
(Grim.  rej.  12  d6c.  1862,  aff.  Larsonneur,  D.  P.  63.  5.  43). 
Les  aubergistes  peuvent  done,  apr^  Theure  de  fermeture, 
recevoir  sans  contravention  les  voyageurs  qui  yiennent  loger 
chez  eux  (Grim.  rej.  9  juill.  1859,  aff.  Joland,  D.  P.  62.  5. 
33).  et  lis  peuvent  6galement  leur  servir  des  repas  ou  m6me 
seulement  des  boissons,  apr^s  Theure  de  fermeture,  soit 
dans  leur  chambre  soit  dans  la  salle  livr^e  au  pi^lic  (Grim. 
rej.  15  mars  1855,  aff.  Desplanque,  D.  P.  55.  4.  185 ;  8  janv. 
1857,  aff.  Trille,  D.  P.  57.  1.  78). 

718.  De  ce  que  les  aubergistes  ont  le  droit  de  recevoir 
des  voyageurs  k  toute  heure,  iine  r^sulte  pas  quails  peuvent 
conserver  leur  6tablissement  ouvert  toute  la  nnit  (Grim, 
cass.  26  janv.  1856,  aff.  Lefdvre,  D.  P.  56.  5.  365 ;  27  f4vr 
1875,  aff.  Tillier,  D.  P.  75.  1.  396);  et  im  cabaretier  logeur 
aui  laisse  ouvertes  les  portes  de  son  Mablissement  aprds 
rheure  r^glementaire  ne  peut  dtre  excuse  par  le  motif  <ioe 
ses  pensionnaires  devaient  sortir  potir  faire  au  dehors  un 
travail  de  nuit  (Grim.  cass.  21  dec.  1867,  aff.  Gornevain, 
D.  P.  68.  5.  119).  Mais  il  n'y  anrait  pas  contravention  de 
la  part  d'un  cabaretier  logeur  qui  aurait  un  moment  tenu 
sa  porte  ouverte  apr^s  I'heure  r^glementaire,  s'il  6tait  6tabli 
que  c'6tait  exclnsivement  pour  livrer  passage  aux  personnes 
log^es  chez  lui  (Grim.  rej.  17  nov.  1855,  afi.  Houdaille,D«  P. 
55.  5.  41 ;  4  juill.  1861,  aff.  Mauvais,  D.  P.  61.  5.  39),  ni  de 
la  part  de  celui  qui  aurait,apres  Theure  r^glementaire,  ouvert 
son  etablissement  k  une  personne  venaut  chercher  un  chevai 
qu'elle  y  avait  remise  le  matin  (Grim.  rej.  4  f^vr.  1864, 
aff.  Aillaud,  D,  P.  65.  5.  32). 

710.  Les  simples  consommateurs  qui  se  trouvent  dans 
une  auberge  doivent  en  sortir  k  I'heure  r^glementaire^  et  fl 
y  a  contravention  de  la  part  du  restaurateur  qui  garde, 
apr^s  cette  heure,  dans  la  sailed  manger  de  rMabiissement, 
un  individu  qui  y  prend  habituellement  ses  repas  (Grim.  cass. 
19  avr.  1873,  aff.  Ginet,D.P.  73. 1.  172).  II  en  est  demftme 
du  cabaretier  logeur  chez  lequel  sont  trouv6s,  aprte  I'heurc 
r^glementaire,des  consommateurs  qui  ont  fait  connaltre  qu'iis 
n'^taient  pas  venus  pour  coucher  (Grim.  cass.  3  mars  1859, 
aff.  Ducros,  D.  P.  61.  5.  38).  L'individu  trouvd  dans  ces  con- 
ditions dans  un  cabaret-auberge  apr^s  Pheure  de  fermeture 
doit  $tre  condamn6  aux  peines  de  simple  police  pour  avoir 
contrevenu  au  r^glement  municipal  (M^me  arr^t) ;  quand 
bien  m6me  il  pr6tendrait  n'fitre  rest6  que  pour  voir  un 
parent  qui  arrivait  de  voyage  (Grim.  cass.  29  juin  1866, 
aff.  Dorenlot,  D.  P.  66.  5.  119). 

720.  Une  question  controversy  est  celle  de  savoir  si  les 
aubergistes  peuvent  recevoir  apr^s  Theure  r^glementaire 
des  individus '  en  cours  de  route  qui  ne  demandent  pas  k 
loger,  mais  simplement  k  se  restaurer  et&  faire  reposer leur 
attelage.  D'aprSs  deux  arrets  de  la  chambre  criminelle  (Crim. 
cass.  17  f6vr.  1855,  aff.  Steinmetz,  D.P.55. 1.185  et  10  f^vr. 
1872,  aff.  Pedron,  D.  P.  72. 1.  283),  lorsqu'un  r^glement  sur 
les  debits  de  boissons  n'excepte  de  la  defense  de  conserver 
ou  d'admettre  dans  T etablissement,  apr^  I'heure  de  ferme- 
ture, que  les  voyageurs  qui  y  logent,  il  y  a  contravention  k 
y  recevoir  apres  rhcure  indiqu^  les  voyageurs  qui  ne 
viennent  pas  y  prendre  gite.  Mais  ces  arrets,  (rai  se  fondent 
exdusrvement  sur  les  termes  limitatifs  de  Tarret^  municipal, 
paraissent  difficiles  k  concilier  avec  d'autres  arrets  plus 
nombreux,  aux  termes  desquels,  dans  le  silence  des  rdgle- 
ments  locaux,  les  voyageurs  qui  demandent  a  se  restaurer 
peuvent  6tre  accueillis  apr6s  ITieure  de  fermeture  (Grim.  rej. 
17f6vr.  1859,  aff.  Crochetet,  D.  P.  59.  1.  384 ;  9  juill.  1859, 
aff.  Joland,  D.  P.  62.  5.  33).  —  II  a  6t6  d6cid6,  conform6ment  k 
cette  derni^re  opinion,  que  Ton  doit  consid^rer  comme  des 
voyageurs  pouvant  6tre  admis  apr^s  Theure  r^glementaire : 
!•  le  proprietairc  cultivateur  qui  s  est  arr6t6  dans  une  auberge 
la  nuit  par  n^cessit^,  par  besoin  de  nourriture  pour  lui  et  ses 
animaux  et  k  la  suite  d'une  longue  route  (Crim.  rej.  12d6e. 
1862,  aff.  Larsonneur,  D.  P.  63.  5.  44) ;  —  2*  Le  voiturier 
qui  s'est  arr^te  en  cours  de  route  dans  une  auberge  d'une 
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oommune  k  taquelle  il  est  danger,  pour  y  prendre  pourlui 
et  ses  chevaux  la  nourriture  et  le  repos  (Gnm.  rej.  29  no  v. 
i862,  aff.  Legoubin,  D.  P.  63.  5.  44) ;  —3*  Lesindividua  re- 
venant  d'une  foire  et  se  rendant  dans  ime  locality  plus 
61oign^e  qui,  au  milieu  de  la  nuit,  ne  se  sent  arrM^s  aans 
un  h6tel  que  pour  s'y  rafratchir  et  y  faire  manger  I'avoine  i 
leurs  chevaux,  et  cela  alors  m^me  que  le  r^glement  local 
n'exempte  de  ses  prescriptions  que  les  voyageurs  log^s  dans 
les  auberges  (Grim.  rej.  26  f6vr.  1857,  aff.  Leroy,  D.  P.  57; 
1.  iiO). 

7!^1.  Mais  les  aubergistes  seuls  peuvent,  sans  contraven- 
tion, recevolr  apr^s  I'heure  r^glementaire  les  voyageurs  qui 
viennentsolt  prendre  gtte  dans  leur  auberge,  soit  simplement 
s'y  restaurer ;  et  cette  exemption  ne  pent  6tre  6tendue  aux 
cabaretiers  que  lorsque  ces  demiers  sont  en  m6me  temps 
logeurs  de  profession  (Grim.  cass.  4  juin  1858,  aff.  1^'arlier, 
D.  P.  58.  1.  380).  Le  juge  de  police  ne  pourrait  done  relaxer 
le  cabaretier  qui,  ayant  gard6  des  consommateurs  apt^s 
rheure  de  fermeture,  all^gue  que  ces  consommateurs  ^taient 
des  pensionnaires  ou  des  voyageurs  (Grim.  rej.  5  nov.  1863, 
affl  Dujarrier,  D.  P.  64.  5.  25),  h  moms  qu'il  ne  f(^t  constats 
dans  le  jugement  que  ce  cabaretier  6tait  en  m6me  temps  et 
notoirement  aubergiste  ou  logeur  (Arrftt  pr^cit6  du  4  juin 
4858;  Grim.  rej.  17  f6vr.  1855,  aff.  Steinmetz,  D.  P.  55.  1. 
185). 

792.  Le  buffet  d*une  care  de  chemin  de  fer  n'est  pas 
soumis  aux  prescriptions  ae  TarrM^  municipal  qui  r^gle  dans 
la  locality  Tneure  de  fermeture  des  debits  ae  boissons,  mais 
seulement  aux  d^crets  ou  aux  arrfit^s  approuv^s  par  le  mi- 
nistre  qui  ont  pour  objet  la  police  descnemins  de  fer  (Grim. 
rej.  2  juill.  1870,  aff.  Geyer,  D.  P.  70.  1.  314).  En  effet,  les 
votes  ferries  6tant  comprises  dans  la  grande  voirie,  il  n'ap- 
partient  pas  aux  maires  de  r^gler  dans  les  communes  la 
police  des  chemins  de  fer  et  de  leurs  d^pendances. 

723.  Nous  avons  examine  au  fl^).  n*  1172  la  question 
de  savoir  quels  sont  les  pouvoirs  de  police  des  maires  k 
regard  des  cercles,  casinos  et  soci^t^s  litt^raires.  Cette 
question  nous  a  paru  devoir  6tre  r^solue  par  une  distinction. 
Lorsque  ces  6tablissements  ont  le  caract6re  de  v^ritables 
lieux  publics,  ils  sont  soumis  au  pouvoir  de  police  du  maire. 
Mais  il  en  est  autrement  lorsque  les  cercles  ou  casinos  sont 
lou^s  par  des  citoyens  qui  ferment  une  soci6t^  priv^e 
et  qui  sont  juges  exclusifs  des  admissions.  Dans  ce  cas, 
les  r&glements  municipaux  qui  r6gissent  les  auberges 
et  cafes  sont  inapplicables  k  ces  6tablissements,  et  no- 
tamment  les  dispositions  de  ces  r^glements  sur  les  heures 
de  fermeture  des  lieux  publics  ne  sauraicnt  6tre  6tendues  au 
caf6  6labli  k  l'int6rieur  d'un  cercle  r6guli6rement  ouvert 
(Grim.  rej.  14  juill.  1849,  aff.  Tarrel,  D.  P.  51.  5.  42;  Grim. 
cass.  21  luin  1851,  aff.  N...,  ibid.;  Grim.  rej.  12  sept.  1852, 
aff.  Keubler,  D.  P.  52.  5.  47). 

Toutefois,  si  le  cercle  compte  plus  de  vingt  personnes,  il 
constitue  une  association  priv6e  et  r6gie  par  Tart.  291 
c.  p6n.,et  ilne  peut  6tre  ouvert  qu'avec  I'autorisation  du  pr6fet 
de  police  k  Paris,  et  du  prefet  dans  les  d6partements.  L*arr6td 
d'autorisation  pent,  d^s  lors,  imposer  au  cercle  les  conditions 
qu'il  juffe  convenables,  notamment  en  ce  qui  conccrne  les 
heures  ae  fermeture,  et  les  contraventions  k  ces  prescriptions 
tombent  sous  Tapplication  de  Tart.  471,  §  15,  c.  p6n.  (Grim. 
cass.  23  mai  1862,  aff.  Goliin,  D.  P.  68.  5.  24). 

(1)  (Lupine.)  —  La  cour  (apr^s  d6Ub.  en  ch.  du  cons.) ;  —  Sur  le 
moven  pris  de  la  fausse  interpr^talion  de  Tart.  4  ae  la  loi  du 
23  lanv.  1873,  tendant  k  la  repression  do  livresse  publique,  et 
de  la  violation  de  Tart.  3  de  rarr6t<^  du  maire  de  Pontarlier,  ea 
date  du  20  d6c.  1855,  portant  :  «  II  est  6gaiemenl  fait  defense 
aux  mdrnes  d^bitants  (limonadiers,  aubergistes,  h6teliers  et  caba- 
retiers) de  donner  k  boire  ou  k  jouer,  el  de  recevoir  dans  leurs 
4tabUssementd  les  jeunes  gens  n'ayant  pas  atteint  Vkge  de  la 
majority ;  »  —  Vu  lesdils  articles,  ensemble  les  lois  des  16-24  aoilt 
1790,  19-22  juill.  1791  et  I'art.  471,  n«  15,  c.  pen.;  —  Altendu 
quMl  r^sulte  d'un  proces-verbal  r^gulier  ot  qu'il  est,  du  reste, 
peconnu  par  le  jugement  attaqu6,  que,  dans  la  soiree  du  9  nov. 
1876,  six  jeunes  gens  ftg^s  de  plus  de  seize  mais  de  moins  de 
Tingt  et  un  ans,  ont  M  trouv^s  buvant  des  liqueurs,  et  jouant  ai> 
billard  dans  le  caf^  tenu  par  le  nomm^  Lupine,  limonadier  k 
Pontarlier;  —  Que,  traduit  pour  ce  fait  devant  le  tribunal  de 
police  de  ce  chef-lieu  de  canton,  le  pr^venu  a  M  relax^  de  la 
poursuite  par  le  motif  que  la  loi  de  1873,  ex^cutoire  pour  tout 
le  territoire,  ayant  limits  k  seize  ans  I'Age  auquel  il  est  d^fendu 
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Yft4.  II  a  6t^  ddcid^,  sdus  Tempire  du  ddcret  du  29  d6c. 
1851,  que  Tautorisation  demand6e  et  obtenue  par  le  directeur 
d*une  soci^t^  chorale  d'ouvrir  un  d^bit  de  boissons  pour 
rutilit6  de  cette  soci^t^,  mais  dans  des  termes  qui  permettent 
de  d^biter  des  boissons  mdmes  k  des  consommateurs  stran- 
gers k  la  soci6t^,  soumet  I'Stablissement  aux  r^lements 
municipaux  sur  la  police  des  debits  (Grim.  cass.  6  avr,  1861, 
aff.  ArgiUi^s,  D.  P.  62.  1.  97\Lamtoe  solution  devrait  6tre 
adoptee  sous  Tempire  de  la  loi  du  17  juill.  1880,  si  la  decla- 
ration d*ouverture  dHm  d6bit  cr66  dans  ces  conditions  avait 
6t6  faite  par  application  de  Tart,  i**  de  cette  loi. 

725.  On  a  vu  au  lUp.  n<»  1173  que  le  droit  de  fixer 
rheure  d'ouverture  et  de  fermeture  des  lieux  publics  n*6puise 
pas,  en  cette  mati^re,  les  attributions  de  l'autorit6  munici- 
pale.Celle-ci  pent  notamment,  en  vertu  de  son  pouvoir  de  po- 
uce,prendreaes  mesuresdestinees  i  assurer  la  salubrity  publi- 
que dans  les  caf6s  et  leurs  dSpendances.  G'est  ainsi  que  la  ju- 
risprudence lui  reconnatt  le  droit  de  prescrire  aux  d6bitants 
de  boissons  r6tablissement,  dans  leur  domicile  ou  m§me 
sur  la  voie  publique,  d'urinoirs  k  Tusage  des  personnes  qui 
fr6(juentent  leurs  maisons  (Grim.  rej.  12oct.  1850,  aff.  Zanmt, 
D.  P.  50,  5.  420).  Mais  elle  ne  pourrait  leur  imposer  la  cons- 
truction d'urinoirs  publics,  cette  construction  6tant  une  charge 
communale  mii  ne  pent  peser  exclusiv^ment  sur  une  categoric 
de  citoyens  (M§me  arret). 

L'autorit6  municipale  pent  Sgalement  prescrire  les  me- 
sures  qtfelle  juee  n^cessaires  pour  le  maintien  du  bon 
ordre  dans  les  d6bits  de  boissons.  Ainsi  elle  peut  prescrire 
aux  d^bitants  d'avertir  imm6diAtement  l^utont6  des 
scenes  de  desordre  qui  auraient  lieu  dans  leurs  6tablisse- 
ments  !(Grim.  cass.  15  mars  1855,  aff.  Gaillard,  D..  P. 
55.  1.  137).  Elle  peut  6galement  leur  imposer  I'obliffation  de 
placer  au-dessus  de  leur  porte  leur  enseigne  et  une  lanteme, 
alin  d*appeler  k  toute  heure  sur  leurs  Stanlissements  la  sur- 
veillance de  la  police  (Grim.  cass.  22  nov.  1^72,  aff.  Giraud, 
D.  P.  72.  1.  429). 

726.  On  a  vu  au  R^p,  n®  1174,  que  les  maires  peuvent 

Ear  des  r^glements  interdire  aux  cabaretiers  de  donner  k 
oire  aux  jeunes  gens  au-dessous  d*un  certain  Age.  La  loi 
du  23  juin  1873  defend,  sous  peine  d*une  amende  de  1  fr.  k 
5  fr.^  aux  cafetiers,  cabaretiers  et  autres  d^bitants  de  scrvir 
des  liqueurs  alcooliques  k  des  mineurs  kg6s  de  moins  de  seize 
ans  accomplis;  mais  elle  admet  I'excuse  legale  tiree  de  ce 
que  le  cabaretier  peut  prouver  au*il  a  616  mduit  en  erreur 
sur  Vksa  des  mineurs.  L'art.  7  ae  la  m6me  loi,  applicable 
aux  cabaretiers  comme  k  toute  autre  personne,  pimit  d'un 
emprisonnement  de  six  jours  &  un  mois  et  d'lme  amende  de 
16  fr.  i  300  fr.  quiconque  aura  fait  boire  jusqu*^  Tivresse 
un  mineur  kg6  de  moins  de  seize  ans  accomplis.  L'autorit6 
municipale  ne  pourrait  dispenser  les  d^bitants  de  boissons 
d*ob6ir  k  ces  prescriptions  regales,  mais  elle  peut  les  com- 

Sl^ter  par  d'autres  dispositions  qui  trouvent  leur  sanction 
ans  Tart.  471,  §  15,  c.  p6n. 

727.  On  doit  consid6rer  comme  l^gal,  sous  Tempire  de 
la  loi  de  1873  aussi  bien  que  sous  la  legislation  ant^rieure, 
rarr^t6  qui  defend  aux  d6bitants  de  boissons  de  recevoir  des 
jeunes  gens  n'ayant  pas  atteint  Vkge  de  la  majority  (Grim, 
cass.  8  i6vr.  1877)  (1);  il  en  serait  de  m6me  de  TarreUS  in- 
terdisant  de  recevoir  dans  ces  Stablissements  des  mineurs 
de  moins  de  dix-huit  ans  non  accompagn(§s  do  leurs  parents 

aux  d^bitants  de  servir  des  boissons  alcooliques  aux  mineurs 
(^e  qu'avaient  d^pass^  les  jeunes  gens  d^sign^sau  proces-verbal), 
cette  loi  a,  par  \k  mfime,  implicitement  abrog4  Tarrfit^  municipal 
de  1855,  dans  celle  de  ses  dispositions  qui  interdit  Tacc^s  des 
debits  de  boissons  aux  mineurs  lusqu^^  vinet  et  un  ans ;  —  Mais 
attendu  que  I'art.  4  de  la  loi  de  Janvier  1873,  et  Tart.  3  de  Tarr^td 
dont  le  minist^re  public  demandait  rapplicalion,  ne  se  sont  point 
propose  le  mdme  out  et  n*oat  rien  de  contraire  dans  leurs  dispo*- 
sitions;  —  Que  la  loi  n*a  eu  en  vue  que  de  pr^venir  les  dangers 
resultant,  principalement  pour  la  jeunesse,  de  I'usage  des  boissons 
alcooliques,  et  qu'A  cet  effet  elle  a  fixe  une  limite  d'dge  au  des- 
sous  de  laquelle  eel  usage  est  com  placement  Interdit  aux  mineurs 
dans  les  etablissements  publics;  —  Que  Tarrete  municipal  sepla- 
cant  k  nn  point  de  vue  plus  general,  et  se  pruoccupant  non  seule- 
lement  de  Tinfluence  d^ietfere  exerc^e  sur  la  sante  des  jeunes 
gens  par  Tusage  de  certaines  boissons,  mais  des  dangers  d^une 
autre  nature  que  pouvaient  presenter  pour  leur  moralite  les 
scenes  de  desordre  dont  les  cafes  et  cabarets  sont  trop  souvent  le 
theAtre,  leur  a,  dans  Un  but  de  preservation,  interdit  la  frequen- 
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(Grim.  cass.  !«'  f6vr.  1867,  aff.  Langon,  D.  P.  67.  5.  122). 
Un  semblable  r^glement  ne  comprend  dans  Texception  qu'il 
autorise  que  les  mineurs  accompagn^s  de  leurs  ascendants 
ou  de  parents  sons  Tautoritd  desquels  ils  sont  places  (Mdme 
arr6l). 

Le  cabaretier  aui  admet,  contrairement  aux  prescrip- 
tions de  rarrM6,  aes  mineurs  non  accompagn^s,  nepeut^tre 
excuse,  ni  par  le  motif  que  le  fait  aurait  eu  lieu  pendant  son 
absence  (Grim.  cass.  19  W.  1858,  afi.  Bardou,  D.  P.  58.  5. 
32),  ni  sous  le  pr^texte  que  les  mineurs  se  seraient  furtive- 
ment  introduits  dans  son  cabaret  (Grim.  cass.  29  aoiHt  1863, 
aff.  Houcke,  D.  P.  63.  5.  44). 

728.  La  surveillance  de  Tautorit^  municipale  sur  les 
debits  de  boissons  peut  ^galement  s'exercer  au  point  de  vue 
des  mceurs.  «  Les  r^glements  iocaux,  disait  le  rapporteur 
de  la  loi  du  17  juill.  1880  (D.  P.  80.  4.  94,  note  3),  pourront 
prendre  toutes  les  dispositions  n^cessaires  pour  empScber 
que  les  caf^s  ne  deviennent  des  foyers  de  a6bauche.  »  On 
doit,  en  consequence,  considerercomme  l^gal  et  obligatoire 
Tarr^te  pris  par  un  maire  pour  interdire  aux  cafetiers  de  la 
ville  d'emplover,  pour  servirles  consonunateurs,  des  femmes 
ou  des  filles  etrangferes  k  leurs  families,  en  vue  de  pr^venir 
le  retour  de  faits  immoraux  et  scandaleux  qui  s'^taient  pro- 
duits  dans  quelques  ^tablissements  (Grim.  rej.  21  juill.  1883, 
aff.  Trivery,  D.  P.  84.  1.  144).  Un  droit  analogue  a  6t6  con- 
sacrd  au  profit  d'un  pr^fet  qui  avait  pris,  pour  toutes  les 
communes  de  son  d^partement,  \m  arrets  g6n6ral  prescrivant 
aux  debitants  de  n*admettre  aucune  fiUe  ou  femme  de  ser- 
vice que  de  Tagr^ment  du  commissaire  de  police  de  la  io- 
calit6  (Grim,  cass,  9  mars  1860,  aff.  Ardoin,  D.  P.  60. 1. 195). 
L'autorit6  municipale  peut  6galement,  commeonTavnau/i^^. 
no  1175,  interdire  aux  cabaretiers  et  cafetiers  de  recevoir 
des  filles  publiques  dans  leurs  ^tablisscments  (Grim.  cass. 
i9nov.  1857,  afl.  Maillet,  D.  P.  65.  5.  33;  16  avr.  1863,  aff. 
RoUin,  D.  P.  63.  1.  263':.  Gette  defense  s'applique  non  seule- 
ment  k  une  fr6quentation  habituelle,  mais  k  la  presence 
occasionnelle  de  filles  publiques  (Arrfit  pr6cit6  du  19  nov, 
1857),  soit  qu'elles  se  pr^sentent  seules,  soit  qu'elles  soient 
accompagnees  (ArrM  pr6cit6  du  16  avr.  1863);  et  la  contra- 
vention commise  par  le  d6bitant  ne  peut  fitre  excus^e  par 
rignorance  oii  il  aurait  6te  de  la  situation  des  femmes  qu*il 
a  rcgues  (Grim.  cass.  17  juill.  1875,  aff.  Rochette,  D.  P.  76. 
1.  414).  Gette  dernidre  solution  peut  toutefois  sembler  ri- 
goureuse,  et  si  elle  est  justifiee  dans  le  cas  oil  Ton  peut  re- 
procher  au  cabaretier  d'avoir  n^glig^  de  se  renseigner,  peut- 
6tre  la  decision  devrait-elle  dtre  difierente  s'il6tait  6tabli  que 
les  filles  publiques,  admises  dans  T^tablissement,  6taient 
6trang6re8  k  la  ville,  et  s'^taient  pr(5sent6es  dans  des  condi- 
tions oui  ne  pouvaient  6veiller  le  soupQon. 

72v.  On  avu  au  R^,  n^  1178  aue  les  maires  ont  le 
pouvoir  d'interdire  dans  les  cai6s  et  lieux  publics  tons  les 
jeux  de  cartes  sans  distinction  (V.  conf.  Grim.  cass.  29  dec. 
1865,  aff.  Leca  et  Pinelli,  D.  P.  66.  1.  187).  II  y  a  contra- 
vention k  un  semblable  arr6t6  lorsque  des  individus  ont  6t6 
trouvds  jouant  aux  cartes  dans  une  des  chambres  de  la 
maison  d'un  cabaretier,  cette  maison  6tant  r6put6e  lieu  pu- 
blic dans  toutes  ses  parties  (Arrfit  prt'cit6  du  29  dec.  1865, 
aff.  Leca).  A  plus  forte  raison  Tautorit^  municipale  peut-elle 
prohiber  de  jouer  dans  les  lieux  publics  k  aucun  jeu  de 
hasard  (Grim.  rej.  8  ianv.  1857,  aff.  Trille,  D.  P.  57.  1.  78). 
Elle  peut  6galemcnt  ciefendre  d'y  jouer  des  sommes  d'argent 


tation  de  ces  ^tablissenients  jusqu*£i  Tilge  ou  Thomme  6chapp6  k 
la  tutelle  de  la  loi  pour  reprendre  la  libre  disposition  de  lui- 
m^ine ;  —  Attendu  qu'envisag^  k  ce  poiat  de  vue,  rarr^td  muni- 
cipal de  1853,  non  seulecneot  n'offre  rien  d'inconciliable  avec  la 
disposition  de  Tart.  4  de  la  loi  de  1873,  mais  qu'il  rentre  essen- 
liellement  dans  les  mesures  de  bonne  police  conflees  par  les  lois 
des  16-24  aoAt  1790  et  19-22  juill,  1791  k  la  vigilance  des  corps 
municipaux,  aujourd*hui  remplaciSs  par  les  maires,  sous  la  sur- 
veillance desquels  sont  places  les  cates,  cabarets  et  autres  lieux 
publics;  —  Qu'ainsi,  sous  ce  premier  rapport,  le  jugement  attaqu6, 
en  refusant  force  ex6cutoire  k  Varrfit^  susdit,  sous  j)r6texie  dMn- 
conciliabilit6  entres  ses  dispositions  et  celles  de  la  loi  du  23  janv. 
1873,  a  faussement  interpr6t6  cette  dernifere  loi,  m^connu  la 
portee  des  lois  de  1791,  et  viol4,  par  refus  d'application,  tant 
ran.  3  du  rfeglement  municipal  de  1855  que  Tart.  471,  n©  15, 
c.  p6n. ;  —  Attendu  que,  sous  un  autre  rapport,  le  jugemenl 
d6nonc6  a  encore  viole  ce  mfime  art.  3  de  rarrftt^  su8vis<5;  — 


(Grim.  cass.  3  juin  1848,  aff.  Painkio,  D.  P.  48. 1.  155;  Gnm. 
rej.  31  juill.  1863,  aff.  Ghapuis,  D.  P.  63.  5.  220).  Les  con- 
traventions aux  arrSt^s  concemant  des  jeux  auxquels  ne 
s'appliquent  pas  les  prohibitions  des  art.  410  et  .475,  §  5, 
c.  pen. ,  tombent  sous  le  coup  de  Tart.  47i ,  §  1 5,  du  mime  code. 

730.  Gonform^ment  &  ce  cpii  a  61^  dit  au  A^p.  n«  li79, 
Tautorit^  municipale  a  la  police  des  danses  et  bals  publics. 
Les  maires  peuvent,  en  consequence,  r^glementer  les  danses 
qui  ont  lieu  non  seulement  sur  les  places  publiques,  mais 
aussi  dans  les  6tabli?sement9  ouverts  au  public  (Grim,  rej, 
2  mai  1861,  afl.  Delacour,  D.  P.  61.  5.  37).  Ils  peuvent 
mdme  les  interdire  dans  les  ^tablissements  publics  et  ddcider, 
sans  consulter  le  conseil  municipal,  que  les  danses jpubliques 
auront  lieu  d^sormaissur  un  emplacement  special  (Gons.a'Et. 
14  aoM  1865,  aff.  Besnard,  D.  P.  66.  3.  41).  De  leur  c6te,  les 
pr^fets  ont  le  droit  de  prendre,  en  vue  de  r^glementer  les  bals 
publics,  un  arrSt^  g^n^ral  pour  tout  le  d^partement  (Grim, 
rej.  6  juill.  1867,  aff.  Ami  I,  D.  P.  68.  1.  284 ;  Girc.  min. 
int.  8  nov.  1867,  D.  P.  68.  3.  21).  Le  mallre  d'un  caf6  n*est 
passible  d'aucune  peine  lorsqull  a  obtenu  du  maire  I'auio- 
risation  sp^ciale  et  par  6crit  de  faire  danser  sur  un  avis 
conforme  du  pr^f et  exceptant  ce  caf6  des  prescriptions  de  son 
arr^te  (Grim.  rej.  2  oct.  1851,  aff.  Faliguet,  D.  P.  52.  5. 47). 

73 1 .  Ainsi  au'on  Ta  vu  au  A^.  n^*  1180,  Tautorite  munici* 
paJe  peut  interdire  d'ouvrir  mi  bal  public  sans  son  autorisa- 
tion  (Grim.  cass.  4  mai  1866,  aff.  Robelin,  D.  P.  67.  1.  363}. 
Nous  avons  fait  remarquer  (R^j}.  n^  1185),  cpie  les  bals 
priv^s  ne  pourraient  dtrc  assujettis  a  la  ndcessitd  de  Taulo- 
risation  pr^alable.  Tel  serait  le  caract6re  d'un  bal  donne, 
m6me  dans  un  ^tablissement  public,  k  Toccasion  d'un 
mariage,  quand  bien  mdme  des  personnes  etrang^rea  au 
cortege  de  la  noce  y  seraient  admises,  si  ces  personnes  n'y 
dtaient  recues  que  sur  invitation  et  it  titre  d'amis  de  la 
famille  (Grim.  rej.  3  aoilt  1867,  aff.  Gigon,  D.  P.  68.  1.  285). 
On  devrait,  au  contraire,  consid^rer  comme  public  un  bal  or- 
ganist par  souscription  dans  ime  salle  publique,  auquel 
serait  admise  toute  personne  qui  se  pri^senterait  en  s'en^a- 
geant  k  prendre  sa  part  des  frais,alorsmdmeque  lenomore 
des  souscriptions  serait  limits  k  uo  cbiffre  fix6  d'avance 
(Grim.  rej.  6  iuill.  1867,  aff.  Amiel,  D.  P.  68.  1.  284).  Lors- 
qu'un  arr^t6  de  police  defend  d'ouvrir  des  bals  publics  sans 
autorisation  tout  autre  jour  que  le  dimancbe,  le  cabaretier 
qui  a  fait  danser  cbez  lui  le  jour  des  Gendres  ne  peut  6tre 
excuse  sous  pr^texte  que,  d'aprds  Tusage,  les  jours  gras  ctlc 
mercredi  des  Gendres  doivent  6tre  assimil^s  aux  dimanches 
et  fMes  (Grim.  cass.  15  mai  1851,  aff.  Mag^,  D.  P.  52.  5. 
46). 

73!2.  II  appartient  aux  maires  de  determiner  les  mesures 
d'ordre  auxquelles  seront  soumis  les  bals  publics  autoris^a. 
Ils  ont  notamment  le  droit  d'interdire  I'admission  k  ces  bals 
de  mineurs  au  dessous  d'un  certain  kge  (Grim.  cass.  16  mars 
1860,  aff.  Mariette,  Dl  P.  61.5.37) ;  et,  lorsque  cette  defense 
est  g6ncTale,  elle  s'applique  m6me  aux  mineurs  accompagn^s 
de  leurs  parents  (M^me  arrSt).  Mais  ces  prescriptions,  comme 
toutes  celles  que  renferment  les  r^glements  municipaux,  ne 
doivent  pas  6tre  6tendues  au  del^  de  leur  objet :  ainsi  un 
rdglement  relatif  aux  danses  sur  les  places  publiques  n'est 

!)as  applicable  aux  bals  tonus  dans  les  cafes  et  cabarets 
Grim.  rej.  2  mai  1861,  aff.  Delacour,  D.  P.  61.  5.  37). 

733.  Nous  avons  dit  au  /Wp.  n**  1181,  que  le  pouvoir  d'au- 
toriser  les  bals  publics  ne  doit  pas  6tre  pour  les  maires  un 


Qu'en  effel,  cet  article  defend,  non  seulement  de  recevoir  les 
mineurs  de  vlngt  et  un  ans  dans  les  cafiSs  et  cabarets  et  de  leur 
donner  k  boire,  mais  encore  de  leur  donner  k  jouer;  —  Que  la 
l^galit^  de  cette  prohibition  ne  pouvait  filre  con  testae  par  des  mo- 
tifs tir^s  d*une  inconciliabilite  pretendue  avec  les  dispositions  de 
la  loi  de  1873  exclusivement  relatives  aux  moyens  ae  prfivenir 
ou  de  reprimer  I'lvresse;  -—  Que,  d'aprfes  les  contestations  du 

Sroc^s-verbal,  les  six  jeunes  gens  mineurs  trouves  dans  le  cafe 
e  Ldpine  se  livraient  non  seulement  k  la  consommation  de  bois- 
sons alQOollques,  mais  encore  au  jeu  de  billard ;  —  Que,  cependaot, 
le  juge  de  police  n'a  tenu  aucun  complc  de  la  contravention  qui 
lui  ^tait  signalde,  et  que,  de  ce  chef  encore,  le  iugement  attaque 
contient  une  violation  tant  dudit  art.  3  de  I'arrltu  pr^rappeW  que 
les  autres  dispositions  de  lois  susvistes ; 
Par  ces  motifs,  casse,  etc. 

Du  8  fSvr.  1877.-Ch.  crim.-MM.  de  Carnieres,  pr.-Robert  de 
Cheneviere,  rap.-Lacointa,  av.  gen. 
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moyen  de  ci^er  un  monopole  au  profit  de  certains  individus. 
Un  maire  peut  toutefois  accorder  rautorisation  ^  un  seul 
industriel,  a  la  charge  de  payer  une  redevance  a  la  com- 
mune comme  fermier  des  jeux  et  bals  publics.  Mais  il  ne 
s'ensuit  pas  que  les  individus  qui  centre viennent  au  r^gle- 
ment  en  ouvrant  des  bals  publics  sans  autorisation  lui 
doivent  des  dommages-int^rSts,  ni  qu'il  soit  recevable  k  les 

Soursuivre  par  Texercice  de  Taction  civile  devant  le  tribunal 
e  police  (Grim.  cass.  4  mai  1866,  afT.  Robelin,  D.P.  67.  i. 
363).  Et  k  cet  6gard  la  commune  n'aurait  pas  plus  de  droit 
que  lui  (M6me  arr^t). 

734.  Les  maires  ont,  comme  on  I'a  vu  au  Mp,  n°  1187,  le 
droit  de  d^fendi'e  les  bals  champdtres  en  plein  air  sur  la 
voie  ou  la  place  publique.  Mais  les  arrSt^s  qu'ils  prennent 
a  cet  effet  doivent  6tre  restreints  k  leur  objet  mdme.  Ainsi, 
dans  le  cas  oil  Tautorit^  municipale  s'est  borne  ^r^glementer 
les  conditions  dans  lesquelles  des  danses  pourraicnt  avoir 
lieu  sur  la  voie  publique,  les  dispositions  au  r^glement  ne 
sauraient  6tre  appliqu6es  k  un  bat  ouvert  par  un  cabaretier 
dans  rint^rieur  de  son  6tablissement  (Grim.  rej.  2  mai  1861, 
aff.  Delacour,  D.  P.  61.  5.  37). 

735.  Gomme  on  I'a  vu  au  R^p.  n°  1188,  les  officiersde 
police  ou  leurs  agents  peuventtoujours,  pendant  Touverture 
des  lieux  publics,  s'y  introduire  pour  veiUer  k  Tobservation 
des  r^glements.  Lorsqu'un  debit  de  boissons  est  rest6  ouvert 
au  public  apr^s  Theure  r^glementaire,  les  agents  de  la  police 
judiciaire  peuvent  y  p6n6trer  pour  y  constater  Tinfraction, 
malgr6  Topposition  du  d^bitant,  et  le  uroc^s-verbal  dress6 
dans  ces  circonstances  doit  6tre  consider^  comme  r^gulier 
(Crim.  cass.  17  nov.  1860,  aff.  Bartholat,  D.  P.  60.  5.  417). 
Le  mSme  droit  a  ^t6  reconnu  dans  cette  hypoth^se  aux 
gendarmes  (Crim.  rej.  22  nov.  1872,  aff.  Meissonoier,  D.  P. 
72.  1.  431)  et  aux  gardes  champ^tres  (Grim.  cass.  2  mars 
1866,  aff.  Monnier,  D.  P.  69.  5.  406).  II  a  m^mc  M  jug6 
que  les  r^glements  sur  la  police  des  debits  de  boissons 
peuvent  autoriser  les  gendarmes,  au  cas  oh  ces  6tablisse- 
ments  sont  ferm6s,  k  s'en  faire  ouvrir  les  portes,  toutes  les 
fois  qu'ils  constatent  de  Text^rieur  des  circonstances  de 
nature  k  faire  pr^sumer  une  infraction  a  la  defense  de  con- 
server  des  consommateurs  apr6s  Theure  fix6e  (Arrfet  pr6cit6 
du  22  nov.  1872).  Dans  ce  cas,  le  refus  d'ob^ir  k  cette  requi- 
sition constitue  une  infraction  k  une  mesure  l^galement 
prise  pour  assurer  la  police  des  debits  de  boissons,  ettombe 
sous  rapplication  de  Tart.  471,  §  15,  c.  pen.  (M^me  arrSt). 

§  11.  —  Mesures  de  poliaB  relatives  k  la  tenue  des  registres  im- 
posee  aux  aubergistes,  logeurs  et  entrepreaeurs  de  voitures 
publiques  (  Rep.  no>  1190  k  1210). 

736.  —  L  Aubergistes,  h6teuers,  etc.  —  On  a  vu  au 
R^p,  n<»  1190,  que  Tart.  475,  §  2,  c.  pen.  impose  aux  au- 
be^istes.  h6teliers,  logeurs  ou  loueurs  de  maisons  gar- 
nies  I'obligation  de  tenir  un  registre  sur  lequel  doivent 
Strc  inscrits  de  suite  et  sans  aucun  blanc  les  noms,  qua- 
lites,  domicile  babituel,  dates  d*entr6e  et  de  sortie  de 
toutes  les  personnes  qui  couchent  ou  passent  une  nuit  dans 
leurs  maisons.  Cette  prescription  est  md6pendante  des  me- 
sures prises  ^ar  rautorit6  municipale  dans  rint6r6t  de  la 
sTiret6  publique  :  mais  si  les  maires  ne  oeuvent  restreindre 
rapplication  de  Tart.  475,  §  2,  ils  peuvent  faire,  ainsi  que 
nous  Tavons  dit  (fl^p.  n»  il92),  des  r^glements  pour  en  assu- 
rer rex6cution  et  priSciser  les  personnes  auxquelles  les  dis- 
positions de  cet  article  sont  applicables. 

737.  Le  sens  des  mots  aubergistes  et  hdleliers  employ6s 
dans  Fart.  475,  §  2,  ne  peut  donner  lieu  k  aucune  contro- 
verse ;  mais  il  est  plus  difficile  de  determiner,  au  point  de 
vue  de  Tapplication  de  cet  article,  la  v6ritable  port6e  des 
expressions  logeur  et  loueur  de  maison  garnie,  Dans  un  pre- 
mier syst^me,  on  n'appliquc  ces  expressions  qu'aux  logeurs 
de  profession,  patentables  k  raison  de  cette  profession.  Les 
partisans  de  cette  interpretation  se  fondent  sur  le  rappro- 
chement de  rart.47o,§2,  c.  p6n.,avecrart.  5  dela  loidesl9- 
22  juill.  1791,  qui  6dictait  une  prescription  presaue  identique 
et  qui  ne  visait  que  les  patentables,  puisque  rart.  6  de  la 
m6meloifrappaitlesd61inquants  d'une  amende  6gale  au  quart 
de  leur  droit  ae  patente  (V.  conf.  Ghauveau  et  Faustin  H6lie, 
TfUorie  du  code  p^nal,  5«6d.,  t.  6,  n°  2823).  Mais,  d'aprfis  un 
autre  syst^me  que  la  jurisprudence  a  consacre,  la  question 
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est  surtout  une  question  de  fait  qui  doit  6tre  r^solue  suivant 
les  circonstances.  L'expression  ae  «  loueur  en  garni  »  qui 
se  trouve  dans  Tart.  475  n'existait  pas  dans  la  loi  de  1791 ; 
et,  en  outre,  Tamende  n*est  plus  aujourdliui,  comme  sous  cette 
derniere  loi,  ilx6e  au  quart  de  la  patente.  II  faut  en  conclure 
que  Tart  475  comprend  dans  la  g^n^ralit^  de  ses  termes 
toutes  les  personnes,  patentables  ou  non,  qui,  en  fait,  sont 
des  logeurs  ou  louent  habituellement  des  maisons  garnies 
(V.  conf.  BldLiichc/ Etudes  pratiques  sur  le  code  p6naly  t.  7, 
n°  289;  Grim.  cass.  24  mars  1866,  aff.  Fontaine,  D.  P.  67.  5. 
261).  Mais  lorsque  la  profession  de  loueur  en  garni  est  effec- 
tivement  exerc^e,  la  circonstance  que  celui  qui  Texerce  est 
en  mdme  temps  propri^taire  de  la  maison  ne  Texon^re  pas 
des  obligations  impos^es  aux  logeurs  par  Tart.  475,  §  2 
(Grim.  rej.  20  d6c.  1849,  aff.  Prevel,  D.  P.  50.  5.  39;  Crim. 
cass.  23  juill.  1862,  aff.  Vacel,  D.  P.  62.  1.  320). 

738.  L'autorit^  municipale  n'a  pas  le  droit  de  modifier 
les  prescriptions  du  code  penal,  soit  pour  y  ajouter,  soit  pour 
les  restreindre.  Par  suite,  un  r^glement  local  ne  pourrait, 
sans  exc^s  de  pouvoir,  soumettre  aux  dispositions  del  art. 475, 
§  2,  d'autres  personnes  que  celles  aui  s*y  trouvent  d6sign6es, 
et  un  arrets  municipal  qui  ^tenarait  Tapplication  de  cet 
article  k  « toule  persorme  dofinant  a  louer  en  garni  »,  serait 
illegal  et  non  obhgatoire  (V.  conf.  Blanche,  Etudes  pratiques ^ 
t.  7,  no  292;  Grim.  rej.  3  juin  1853,  aff.  Estradfere,  D.  P.  53. 
5.  39;  4  juin  1858,  aff.  Weil,  D.  P.  58.  5.  229;  4  mars  1882, 
aff.  Macrez,  D.  P.  82.  1.  439). 

739.  Les  anciens  r^glements  qui  ont  assujetti  aux  regis- 
tres des  personnes  auxquelles  ne  sont  pas  applicables  les 
prescriptions  de  Tart.  475,  §  2,  c.  p6n.,  sont  consid6r^s  par 
la  jurisprudence  comme  6tant  encore  en  vigueur  (Motifs, 
Grim.  rej.  4  juin  1858,  aff  Weil,  D.  P.  58.  5.  229).  II  en  est 
ainsi  specialement,  quoique  cette  solution  ait  6t6  critiqu^e 
(R^p.  vo  Contravention,  n"  275),  de  Tarrfit  du  Gonseil  du 
22  dec.  1708,  de  T^dit  de  mars  1740,  de  Tordonnance  du 
lieutenant  ^6n6ral  de  police  du  8  nov.  1780,  art.  5,  et  de  celle 
de  la  municipality  de  Paris  du  16  janv.  1790,  aux  termes 
desquels  les  habitants  de  Paris,  de  quelque  qualit(^  et  condi- 
tion qulls  soient,  qui  donner  ont  k  loger  en  chambre  ou 
maison  garnie,  seront  tenus  d'avoir  deux  registres  destines 
k  recevoir  le  nom  des  personnes  auxquelles  ils  loueront  et 
de  compiuniquer  ces  registres  k  I'autoritd.  Ces  r^glements, 
publi68  en  1832  par  le  pr^fet  de  police,  avec  injonction  de 
les  observer,  sont  encore  applicables  k  Paris,  mais  ils  n'ont 
pour  sanction  que  les  peuies  de  simple  police  port^es  par 
Fart.  471,  §  15,  c.  p6n.  (Grim.  cass.  17  d6c.  1852,  aff.  Dillais, 
D.  P.  53.  1.  53). 

740.  Les  r^glements  municipaux  pr6cisent  d'ordinaire 
les  conditions  necessaires  pour  assurer  la  r6gularit6  des  re- 
gistres presents  par  Tart.  475,  §  2,  c.  p6n.  lis  peuvent  no- 
tamment  exiger  nautres  mentions  que  celles  inaiqu^es  dans 
cet  article,  telles  que  celles  des  pr6noms  des  logeurs  (Grim, 
cass.  28  d6c.  1866,  aff.  Leroy,  D.  P.  66.  5.  285),  celle  de  leur 
lieu  de  naissance  etc.  (V.  Rip.  v^  Contraventiony  n°  2781). 

741.  Les  maires  peuvent  6^alement  r^gler  les  conditions 
dans  lesquelles  les  registres  doivent  6tre  repr6sent6s.  Ainsi, 
ils  peuvent,  comme  on  I'a  vu  au  R^.  n®  1195,  prescrire  aux 
logeurs  de  repr^senter  ces  registres  k  des  6poques  fixes  (V. 
dans  le  m6me  sens  Grim.  cass.  15  mai  1856,  an.  LacourSge, 
D  P.  56.  5.  270). 

De  mfimc,  ils  peuvent  les  astreindre  k  exiger  des  voya- 
gcurs,  en  m6me  temps  que  ^inscription  de  leurs  noms  sur 
le  registre,  la  presentation  du  passeport  dont  ils  doivent  6trc 
munis  (Grim.  cass.  8  mai  1858,  aff.  Odot,  D.  P.  58.  1.  290). 
Mais  il  r^sulte  de  cet  arrfet  qu'en  Tabsence  d'un  r^glement 
local,  cette  presentation  ne  rdsulterait  pas,  comme  une  con- 
sequence, des  obligations  impos6es  aux  logeurs  par  Tart,  475, 
§  2,  c.  pen.,  ainsi  que  semblait  Tindiquer  une  circulaire  du 
ministre  de  rint6rieur,  du  1"  t6vr.  1858  (iftic?.,  note  3). 

74;^.  Ainsi  qu'on  Ta  expos6  au  R^p.  n^  1198,  les  forma- 
lites  impos^es  aux  logeurs  ne  pourraient  T^tre  aux  simples 

Sarticuliers  louant  en  garni  et  par  bail,  soit  des  appartements 
ont  ils  ont  la  possession,  soit  la  partie  de  leur  appartement 
dont  ils  nc  font  pas  usage  (Crim.  rej.  20  dec.  1849,  aff.  Prdvel, 
D.  P.  50.  5.  39  ;  30  nov.  1861,  aff.  Assemat.D.  P.  61.  5.  291 ; 
27  mars  et  15  nov.  1862,  aff.  Piet  et  David,  D.  P.  63.  5.  234; 
5  mars  1864,  aff.  Duth6,  D.  P.  65.  5.  252 ;  5  avr.  1866,  aff. 
Martinet  ,D.  P.  66.  5.  285),  alors  surtout  qu*ils  ne  consentent 
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as  ces  locations  au  premier  venu,  mais  exclasivement  k 
ies  personnes  de  leur  choix  (Grim.  rej.  10  avr.  4874,  aff. 
Andureau,  D.  P.  75.  5.  274]. 

A  plus  forte  raison,  T  arrets  qui  imposerait  ces  obligations 
k  des  propri^taires  louant  k  des  ^transers  leurs  maisons  ou 
des  parties  de  leurs  maisons,  <(  gamies  ou  non  gamies  », 
serait  illegal  et  non  obligatoire  (Grim.  rej.  24  janv.  1863, 
aff.  Gh^rault,  D.  P.  63.  5.  234 ;  15  nov.  1862,  aff.  David, 
D.  P.  63.  5.  235). 

743.  Ainsi  que  nous  I'avons  dit  au  R^p.  n^  1202,  un  maire 
peut  faire  defense  aux  logeurs  en  garni  de  louer  aucune 
chambre  k  des  filles  ou  femmes  debauchees,  sans  Tautori- 
sation  pr^able  de  Tautoritd  (Grim.  cass.  18  t6vr.  1860,  aff. 
Richard,  D.  P.  60. 5.  308). 

744.  A  Paris,  cette  prohibition  r6sulte  de  Tart.  5  de  Tor- 
donnance  du  6  nov.  1778,  sp^ciale  au  ressort  de  Tancien 
Chatelet  de  Paris,  qui  n'a  pas  cess6  d'etre  en  vigueur  (Paris, 
21  avr.  1866,  aff.  Saint-Blancat,  D.  P.  66.  2.  215 ;  Grim, 
cass.  1"  d6c.  1866,  mdme  affaire,  D.  P.  67.  1.  142,  et  sm* 
renvoi,  Orleans,  28  janv.  1867,  D.  P.  67. 2. 205 ;  Trib.  corr. 
Seine,  19d6c.  1866,  aff.  Drevet,D.  P.  67.  3.  21 ;  Grim.  cass. 
19  mars  1875,  V.  supra,  n«  488).  On  a  vu  au  R^.  n»  1205 
que  la  jurisprudence  consid6re  6galement  comme  en  vi- 
ffueur  1  art.  2  de  cette  ordonnance  qui,  ind6pendanmient 
aes  prescriptions  sp6ciales  aux  loueurs  en  garni,  d6fend  k 
tons  Ies  propri6taires  et  principaux  locataires  de  la  Ville  de 
Paris  d*y  louer  ou  sous-louer  ces  maisons  k  des  filles  de  d6- 
bauche  (Grim.  cass.  11  juill.  1884,  aff.  X...,  D.  P.  85.  1. 
333}. 

Mais,  ainsi  que  nousTavons  dit  pr6c^demment  (V.  suprd, 
n^492),  Ies  prescrif^tions  de  cette  ordonnance  n'ont  plus 
pour  sanction  Ies  peines  qu'elles  6dictaient,  mais  simple- 
ment  Ies  peines  de  simple  police  (Arrets  des  1"  a6c. 
1866,  28  janv.  1867,  11  iuiU.  1884,  pr6cit6s ;  jugement  du 
19  d6c.   1866,  cit^  ibid.), 

745.  Ges  arrets  consacrent  ce  principe  qu'il  appartient  k 
Tautorit^  municipale  de  prendre,  pour  la  surveillance  des 
prostitutes,  des  mesures  particuli6res  et  preventives,  dont 
robservation  devient  obligatoire  pour  tons  Ies  citoyens  in- 
distinctement,  et  que  ce  n'est  pas  toucher  aux  droits  de  la 
propriety  que  de  soumettre  un  propri6taire  k  des  obligations 
que  commande  ThonnMet^  publioue  et  qui  ont  pour  but 
a'empdcher  Ies  d^sordres  ins6paraDles  de  la  prostitution. 

En  vertu  de  ce  principe,  et  conform^ment  k  une  juris- 
prudence indiqu6e  au  R^.  n^  1205,  on  doit  consid^rer 
comme  obligatoires:  i^  Ies  arr^t6s  municipaux qui  d6f endent 
k  tons  Ies  propri6taires  ou  locataires  de  louer  aucune 
chambre  k  des  femmes  d6bauch6es  et  de  Ies  loger  ou  re- 
cueillir  chez  eux  (Grim.  cass.  19  juin  1846,  aff.  Maucolin, 
D.  P.  46.  4.  36;  14et30  nov.  1861,  aff.  Loubat  et  Delille, 
D.  P.  61.  5.  396  et  397);  —  2«  Geux  qui  d6fendent  de  loger 
sciemment  des  filles  publiques  en  garni  sans  une  autorisa- 
tion  pr6alable  de  rautorit6  (Grim.  cass.  18  f6vr.  1860,  aff. 
Richard,  D.  P.  60.  5.  308.  V.  conf.  R^.v^  Prostitution,  n«7. 
—  Contra  :  Morin,  Journal  du  droit  criminel,  1860,  p.  55 
et  56J. 

746.  Toutefois,  il  a  6t6  d6cid6  que  le  droit  qui  appar- 
tient  k  Tautorit^  municipale  de  r6glementer  la  prostitution 
dans  ses  rapports  avec  le  bon  ordre,  la  morale  publique  et 
la  police  des  lieux  publics,  ne  va  pas  jusqu'^  lui  permettre 
d'interdire  d'une  mani6re  absolue  k  tout  propri6taire, 
mdme  non  aubergiste,  cafetier  ou  loueur  en  ^ami,  de  louer 
aucun  appartement  aux  femmes  de  mauvaise  vie  ou  filles 
publiques,  de  Ies  loger  ou  de  Ies  recueillir  chez  eux ;  et 
qu'un  propri6taire  ne  pourrait  6tre  d6clar6  en  contravention 
qu*autant  que,  sachant  que  la  femme  k  laquelle  il  avait  lou6 
un  appartement  6tait  une  fille  publique,  il  i'y  avait  laiss6 
cxercersa  honteuse  profession  (Grim.  rej.  18  juill.  1857,  aff. 
Louiller,  D.  P.  57.  1.  382). 

747.  A  plus  forte  raison,  Tautorit^  municipale  ne  pour- 
rait elle-m6me  en  vue  d'assurer  la  surveillance  de  la  pros- 
titution, imposer  indistinctement  k  toutes  femmes  ou  filles 
vcnant  s'6tablir  dans  la  commune,  Tobligation  de  justiGer 
d'une  bonne  conduite  ant^rieure,  ni  d6fendre  aux  h6teliers 
de  Ies  recevoir  sans  ces  attestations  (Grim.  rej.  17  nov.  1865, 
aff.  Guillen,  D.  P,  66. 1.  41).  Dans  une  ville  odun  reglement 
local  defend  aux  logeurs  dh  louer  des  chambres  gamies  aux 
filles  publiques  qui  ne  seraient  pas  munies  d*une  autorisa- 


tion  de  la  police,  il  n'y  a  pas  contravention  de  la  part  du 
propri^taire  de  logements  non  garnis  qui  a  re^u  comme  lo- 
cataire  une  fille  publique  sans  exiger  cette  autorisation  (Grim, 
rej.  13  avr.  1866,  aff.  Levy  et  Stienes,  D.  P.  66.  5.  393). 

748.  Nous  avons  dit  au  ikfp.  n^  1206,  que  Ies  pouvoirs 
qui  appartiennent  k  Tautoritd  municipale  relativement  aux 
personnes  qui  tiennent  des  lieux  ou  etablissements  publics 
ne  neuvent  6tre  exerc^s  k  regard  de  celles  qui,  en  raison 
de  leur  profession,  resolvent  dans  leur  maison  certains 
individus.  On  ne  saurait,  en  consequence,  assimiler  aux 
lieux  publics  soumis  k  la  surveillance  de  I'autorite  muni- 
cipale Ies  maisons  de  sante,  od  Ton  roQoit,  k  demeure  et 
k  titre  on^rcux,  Ies  femmes  enceintes  pour  y  faire  leurs 
couches  (Grim.  rej.  23  janv.  1864,  aff.  Hardy,  D.  P.  64.  1. 
152) ;  et  il  Y  a  lieu  de  declarer  illegal  et  non  obligatoire 
I'arrdte  qui  impose  Tobligation  du  registreaux  sages-femmes 
par  rapport  aux  femmes  enceintes  qu'elles  resolvent  (Grim, 
rej.  22  aoAt  1845,  aff.  Lhote,  D.  P.  45.  4.  46 ;  18  juin  1846, 
aff.  Loisif,  D.  P.  46.  1.  233;  12  sept.  1846,  aff.  Senget, 
D.  P.  46.  4.  38).  —  Sur  Ies  dispositions  reglementaires  de 
police  concemant  Ies  maisons*  de  sant6,  V.  R^,  v*  Maison 
de  sant^. 

749.  Ainsi  que  nous  Tavons  dit  au  R^.  n«  1207,  la  dis- 
position de  Tordonnance  du  20  janv.  1563  (art.  19)  qui  de- 
fendait  aux  hOteliers  de  refuser  des  voyageurs  sans  cause 
legitime  est  abrogee  comme  contraire  k  la  liberte  du  com- 
merce (Grim.  rej.  2  juill.  1857,  aff.  Desriege,  D.  P.  57. 1.  376; 
Grim.  cass.  18  juill.  1862,  aff.  Lechaudel,  D.  P.  63.  1.  485); 
et  le  pouvoir  qu'ont  Ies  maires  de  r6glementer  la  police  des 
auberges  et  h6telleries  ne  va  pas  jusqu*&  leur  permettre 
d'indiquer  Ies  voyageurs  que  Ies  aubergistes  seraient  tenus 
de  loger  (Arrftt  precite  du  2  juill.  1857).  On  ne  doit  done  pas 
considerer  comme  une  contravention  le  refus  par  un  hote- 
lier de  recevoir  et  de  loger  dans  son  auber^  un  mendiant 
malade  oui  lui  est  amene  par  le  commissau^  de  police  et 
dont  on  lui  offre  de  payer  la  depense  ,  ni  le  refus  rait  par 
im  aubergiste,  m^me  sans  aucun  pretexte,  et  par  pure  ma- 
lice, de  loger  un  voyageur  qui  sepresente  pour  prendre  son 
repas  et  qui  en  offre  le  prix  (Grim,  rei.  3  oct.  1857,  aff.  Ri- 
chard, D.  P.  57.  1.  452). 

750. — II.ErriREPRENEURS  DE  VOITDRES  PUBLIQUES. —  On  a  VU 

au/l^p.n*  1209,qu'enrabsencede  tout  rftglement  de  I'autorite 
municipale,  une  ordonnance  du  16  juill.  1828  prescrivait  aux 
proprietaires  ou  entrepreneurs  de  voitures  publiques  de  tcnir 
registre  du  nom  des  voyageurs  qu'ils  transporteraient.  L'or- 
donnance  de  1828  a  ete  abrogee,  ^  ce  qui  conceme  Ies 
routes  nationales  et  departementales  et  Ies  cnemins  vicinaux 
de  grande  communication,  par  Tart.  45  du  decret  du  10  aoAt 
1852  (D.  P.  52.  4.  192),  dont  Tart.  31  enjoint  k  chaque 
entrepreneur  de  voitures  publiques  d'inscrire  sur  un  registre 
cote  et  parafe  par  le  maire  le  nom  des  voyageurs  qu'il  trans- 
porte  ainsi  que  Ies  ballots  et  paquets  dont  le  transport  lui 
est  confie.  La  question  de  savoir  si  cette  ordonnance  reste 
applicable  en  ce  qui  conceme  Ies  chemins  vicinaux  et  Ies 
cnemins  ruraux  est  susceptible  de  controverse.  II  nous 
paraft  toutefois  difficile  d'admettre  qu*eUe  soit  restee  en 
vigueur,  mSme  dans  cette  mesure  restreinte,  en  presence  de 
Tajbrogation  pure  et  simple  prononcee  par  I'article  precite 
du  decret  de  1852.  V.  Voiture-voiture  publique, 

751.  —  ni.  Bureaux  de  placement.  —  Le  decret  du  25 
mars  1852  (D.  P.  52.  4.  101)  sur  Ies  bureaux  de  placement 
a  donne  k  1  autorite  municipale  des  pbuvoirs  etendus  en  ce 
aui  conceme  la  creation  de  ces  etablissements.  L'ouverture 
des  bureaux  de  placement  ne  peut  avoir  lieu,  aux  termes  de 
Part.  1«'  de  ce  decret,  qu'en  vertu  d'une  permission  speciale 
de  Tautorite  municipale.  Gette  disposition  est  applicable  k 
tout  etablissement  servant  d'intermediaire  salane  entre  le 
public  et  Ies  postulants ;  mais  elle  ne  saurait  etre  appliquee 
a  une  association  charitable  entre  filles  domestiques  ayant 
pour  but  principal  d'ofltir  aux  associees  im  asile  momentane 
torsqu'elles  sent  sans  place,  quoiqu'au  moyen  des  renseigne- 
ments  qu'elles  se  donnent  reciproquement  ces  filles  facihtent 
leur  placement  et  celui  de  leurs  compagnes  non  associees, 
rechange  de  ces  indications  n'etant  pas  constitutif  de  la  spe- 
culation que  le  decret  de  1852  a  eupour  objet  de  reglementer 
(Grim.  rej.  26  fftvr.  1863,  aff.  Souchet,  D.  P.  63.  1.  208).  Au 
contraire,  I'individu  qui  ne  se  home  pas  k  donner  de  la  pu- 
blicite  aux  off!re3  et  aux  demandes  d'emplois,  mais  qui  s'lm- 
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misce  dans  le  placement  des  ouvriers,  domestiques  et  em- 
ployes, enindicfuant  d'une  part  k  ceux-K^i  les  places  vacantes^  et 
d'autre  part  aux  patrons  les  individus  cherchant  k  se  placer, 
doit  6tre  consid^re  comme  exploitant,  non  ime  agenco  de 
publicity,  mais  un  veritable  bureau  dont  Touverture  sans  la 
permission  de  I'autorit^  municipale  constitue  une  contra- 
yention  (Grim.  rej.  26  d6c.  1868,  afi.  Nicolas,  D.  P.  69.  1. 
440).  L'autorit^  municipale  surveille  les  bureaux  de  place- 
ment non  seulement  pour  y  maintenir  Tordre,  maisjaussi 
pear  assurer  la  loyaute  de  la  gestion;  elle  prend  des  arr6t6s 
a  cet  elTet  et  r^gle  le  tarif  des  droits.  Elle  pent  retirer  les 
permissions  dans  les  cas  pr^vus  par  Tart.  5,  mais  seulement 
avec  I'approbation  du  pr^fet.  Les  «rrdt^s  municipaux  en 
cettematidre  ont  pour  sanction  les  peines  Mict6es  par  Part.  4, 
c'est-&-dire  une  amende  de  1  fr.  &  i6  fr.,  et  un  emprisonne- 
inent  de  cinq  jours  au  plus,  ou  l'\me  de  ces  deux  peines 
seulement. 


§  12.  —  Inspection  sur  la  fid61it^  du  d6bit  des  denr6es ;  Folds  et 
mesores  (A^.  no*  12il  k  1234). 

7ti2.  Comme  le  n^  4  de  Tart.  3,  tit.  11,  de  la  loi  du  24 
aoftt  1790  rapports  au  R6p.  n«  1211, |  Tart.  97,  §  5,  de  la  loi 
de  1884  charge  Tautorit^  municipale  de  Tinspection  sur  la 
fid^liti  du  d^bit  des  denr^es  qui  se  vendent  au  poids  et  k  la 
mesure.  Nous  avons  dit  au  R^,  n*  1212,  que  Tordon- 
nance  du  17  avr.  1839  reconnatt  implicitement  aux  maires 
le  droit  de  faire  des  r^glements  en  ces  matidres;  cette 
ordonnance  n'a  pas  M  abrogde  par  la  nouvelle  loi  muni- 
cipale. 

Les  dispositions  pr^cit6es  doivent  dtre  combindes  avec 
Tart.  423  c.  p6n.,  qui  frappe  de  peines  correctionnelles  les 
tromperies  sur  la  quaotite  des  choses  vendues  par  usage  de 
faux  poids  ou  de  fausses  mesures,  et  aveo  Tart.  1«»,  §  3,  de 
la  loi  du  27  mars  1851 ,  qui  punit  des  mdmes  peines  ceux  qui 
auraient  tromp^  ou  tent6  de  tromper  sur  la  quantity  des 
choses  livr^es  par  Tusage  de  faux  poids  et  de  fausses  me- 
sures, et  ceux  c^i,  sans  motifs  legitimes,  auraient,  dans  leurs 
magasins,  boutiques,  ateliers  ou  maisons  de  commerce  ou 
dans  les  nalles,  foires  ou  marches,  des  poids  ou  mesures 
faux  ou  autres  appareils  inexacts  senrant  au  pesage  ou  au 
mesurage. 

153.  Ainsi  que  nous  Tavons  dit  au  R6p.  n»  1 21 3 ,  un  arr6t6  de 
police  municipale  pent  prescrire  de  ne  d6posersurlemarch^ 
aux  grains  que  des  sacs  contenant  rhectolitre  et  les  divisions 
l^gales  de  lliectolitre  (Crim.  cass.  10  avr.  1856,  aff.  Delpech, 
D.  p.  57.  1.  24),  ou  d*indiquer  sur  lespaquets  le  poids  net 
des  chandelles  et  bougies  (Girc.  min.  com.  14  mai  1855; 
Morgand,  t.  2,  p.  77,  note  1.  V.  lUp.  v^  Poids  et  mesures j 
n«  82-3*).  Mais  c'est  aux  pr^fets  seuls  qu'il  appartient  de 
prendre,  en  vertu  de  la  loi  du  4  juill.  1837,  de  I'ordonnance 
du  17  avr.  1839  (R^p.  v«  Poids  et  mesures,  p.  989),  et  du  d6- 
cret  du  26  f6vr.  1873  (D.  P.  73.  4.  32),  des  arr6t6s  pour  as- 
surer runiformit6  legale  et  la  verification  p6riodique  des 
poids  et  mesures. 

754.  —  POIDS    ET    MESURES    PUBLICS,  BUREAU  DE    PESAGE.  — - 

On  a  vu  au  R^p,  n«  1224,  que  rautoritS  municipale  peut,  en 
vertu  du  droit  de  surveillance  qui  lui  appartient  sur  fes  poids 
et  mesures,  faire  des  r^glements  sur  le  mesurage  public  des 
marchandises,  sous  la  condition  de  se  conformer  aux  lois 
sp^ciales  sur  la  mati6re,  et  notamment  aux  dispositions  de 
rart.  1«  de  la  loi  du  29  flor.  an  10,  et  de  Fart.  4  de  I'arrdtfe 
du  7  brum,  an  9.  Mais  elle  n'a  pas  le  droit  d'^tendre  le  pri- 
vilege des  peseurs  publics  k  des  cas  non  autopis6s  par  les 
lois  et  rdglements  g6n6raux  (Grim.  rej.  7  nov.  1851,  aff. 
Lambert,  D.  P.  51.  1.  329:  22f6vr.  1856,  aff.  H6bert-Duthuit, 
D.  p.  56.  1.  351;  13  nov.  1879;  aff.  Beer,  D.  P.  80.  1.  358). 

755.  L*arr6t6  du  7  brum,  an  9,  rapport6  au  H<p.  n**  1224, 
interdit  Texercice  de  la  profession  de  peseur,  mesureur  ou 
jaugeur  dans  Tenceinte  des  marches,  halles  et  ports  par 
d*autres  (^ue  par  des  individus  commissionn6s.  II  en  r6sulte 
que  le  mmist^re  des  pr^pos^s  des  poids  publics  est  obliga- 
gatoire  sur  les  halles,  marches  et  ports  toutes  les  fois  qu'il 
s'a^it  de  ventes  et  achats  et  autres  transactions  analogues, 
mais  que  tout  propri6taire  conserve  la  facult6  de  peser  ses 
marchandises  ou  de  les  faire  peser  par  ses  employes,  m6me 
dans  les  halles,  marches  et  ports,  quand  ce  pesage  est  fait 


dans  son  int6r6t  exolusif ,  en  Tabsence  de  toute  contestation 
et  en  dehors  de  toute  verification  contradictoire  (Arrdt  du 

13  nov.  1879,  cit6  suprdj  n^  754). 

756.  Dem6me,  ainsi  que  nous  Tavons  ditau  B/gp.  n*  1225, 
un  marchand  de  charbons  qui  fait  mesurer  sa  marchandise 
sur  le  port,  pour  s'en  rendre  compte  et  non  pour  la  vendre, 
peut,  sans  contravention,  employer  pour  cette  operation  ses 

Eropres  ouvriers  (Ch.  r^un.  cass.  4  nov.  1850,  an.  Patissier, 
K  P.  50.  1.  333).  Le  n6gociant  qui  revolt  par  navire  des 
marchandises  destinies  a  dtre  expedites  sur  d'autres  places 
de  commerce  pour  y  6tre  vendues  peut  6galement,  k  Teffet 
de  s'assurer  de  leur  quantity  avant  la  r^exp^dition,  en  faire 
op^rer  le  pesage  ou  le  mesurage  sur  le  port  par  un  de  ses 

Sr^pos^s,  le  r^sultat  de  I'op^ration  ne  devant  d'ailieurs  servir 
e  base  k  aucun  r^glement  et  ne  pouvant  notamment  6tre 
oppose  au  sous-acqu6reur  (Grim.  cass.  27  mars  1863,  aff. 
Irystram,  D.  P.  63.  1.  482).  II  en  est  de  mdme  du  directeur 
dhin  entrepot  qui  fait  peser  les  marchandises  k  Tentr^e  et  k 
la  sortie,  lorsque  cette  operation  se  rattache  au  d6pdt  des 
marchandises  dans  les  entrepdts,  et  non  point  k  une  vente 
(Bordeaux,  11  mai  1876,  aff.  Rodes,  D.  P.  77.  2.  22). 

757.  On  a  vu  au  Acfp.  n<>  1226,  qu'apr^s  quelques  hesita- 
tions, la  jurisprudence  a  decide  que,  pour  les  ventes  faites 
sur  les  marches,  le  ministdre  des  peseurs  ou  mesureurs 
publics  est  obligatoire,  qu'il  y  ait  ou  non  contestation.  Tart.  4 
de  Tarrftte  de  Tan  9  avant  xm  caractere  general  et  n'ayant 
pas  ete  abroge  par  la  loi  de  Tan  10  (Arret  du  4  nov.  1850, 
cite  supra,  n?  756;  Ciim.  rej.  7  nov.  1851,  aff.  Lambert,  D.  P. 
51.  1.  329;  Grim.  cass.  14  aoiit  1852,  aff.  Lesire,  D.  P.  53.  5. 
287;  2  juin  1854,  aff.  Descent,  D.  P.  54.  5.  64;  Grim,  rej. 
23f6vr.l877,aff.Blanchon,D.P.78. 1.  335.— V.  B^.w^Poids 
et  mesures,  n^  184). 

II  a  ete  juge  en  consequence :  1<»  que  celui  qui,  au  mepris  de 
la  prohibition  contenue  dans  un  arrete  municipal,  s'entremet 
entre  le  vendeur  et  Tacheteur  et  se  livre,  dans  Tenceinte  des 
ports  et  marches,  au  mesurage  des  marchandises  achctees, 
commet  une  contravention  (Gnm. rej.  8  avr.  1847,aff.  Qiarrier, 
D.  P.  47.  4.  373);  —  2«  Que  Tarrfite  municipal  qui  interdit 
d'une  maniere  absolue  Timmixtion  des  personnes  privees 
dans  I'exercice  du  pesage  ou  mesurage  public  est  obligatoire, 
et  s'applique  notamment  au  mesurage  sur  im  quai  par  un 
portefaix  de  marchandises  regues  en  consignation  (Arret 
preoite  du  4  nov.  1850);  —  3°  Que  Tarrftte  portant  que  nul 
ne  sera  contraint  de  recourir  au  mesurage,  cubage,  pesage 
et  jaugea^  public,  si  ce  n'est  en  cas  de  contestation,  ne  peut 
etre  applique  <m'au  pesage  et  au  mesurage  operes  hors  de 
Tencemte  des  nalles,  ports  et  marchee  (Arret  precite  du 

14  aom  1852). 

758.  II  avait  ete  decide,  dans  le  memo  sens,  que  le  fait, 
de  la  part  d'un  facteur  de  la  halle  de  Paris,  d'avoir  mis  en 
vente  et  d'avoir  vendu  dans  un  pavilion  des  halles  centrales, 
aftecte  k  la  vente  en  gros  des  fruits  et  legumes,  des  mar- 
chandises pesees  au  moyen  de  poids  et  grandes  balances  lui 
appartenant,  constitue  une  contravention  k  Fart.  7  du  decret 
du  16  juin  1808,  decidant  que  le  prepose  au  poids  public, 
dans  les  lieux  soumis  k  la  surveillance  de  la  police  munici- 
pale k  Paris,  intervient  necessairement,  et  sans  pouvoir  etre 
suppiee,  pour  toutes  les  ventes  en  gros  qui  se  font  au  poids 
avec  de  grandes  balances  (Grim.  rej.  3  jaav.  1880,  aff.  Augc- 
ron,  D.  P.  80.  1.  287).  Mais  une  loi  du  20  avr.  1881,  rendue 
k  la  suite  des  reclamations  qui  s'etaient  eievees  centre  cette 
jurisprudence,  et  dont  le  conseil  municipal  de  Paris  s*etait 
fait  rorgane,  a  abroge  le  d6cret  du  16  jum  1808  (D.  P.  81. 
4.  119J. 

759.  Mais,  ainsi  que  nous  Tavons  dit  au  Bip.  n^  1227,  en 
dehors  des  marches,  halles  et  ports,  le  ministere  des  pre- 
poses  du  poids  public  n'est  obligatoire  (ju'autant  qu'il  y  a 
contestation,  et  le  pesage  de  marchandises  accompli  dans 
une  maison  privee  par  un  particulier  sur  la  demande  de 
Tacheteur,  et  pour  la  scule  satisfaction  de  celui-ci,  ne  cons- 
titue point  une  contravention  (Grim.  rej.  17  mars  1848, 
aff.  Gremesy,  D.  P.  48.  5.  284;  Grim.  cass.  11  mai  1850, 
aff.  Sarrazin,  D.  P.  50.  5.  306;  Grim.  rej.  7  nov.  1851, 
aff.  Lambert,  D.P.  5f.  1.  329;  Grim.  cass.  4f6vr.  1853, 
aff.  Mounet,  D.  P.  53.  5.  289).  Dememe,  lorsqu*un  cahierdes 
charges  dresse  par  Tautorite  municipale  interdit  d*exercer 
les  K)nctions  de  peseur  au  prejudice  du  prepose  au  poids 
public,  cette  defense  ne  peut  s'appliquer  au  cas  od  le  pesage 
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a  lieu  dans  une  maison  particuli6re  en  dehors  de  toute  con- 
testation, uniquement  pour  fixer  la  somme  due  au  vendeur 
par  suite  d'un  marche  conclu  au  poids  (Crim.  cass.  24  mars 
1882,  aff.  Duraont,  D.  P.  83.  1.  142). 

760.  Toutefois,  on  a  vu  au  RSp,  n«  1229,  que,  pour  certaines 
villes,  des  d^crets  sp6ciaux  du  premier  empire  ayant  force 
de  ioi  ont  d^rog^  aux  dispositions  de  la  loi  g6n6rale  et  exi^^, 
pour  toutes  les  ventes,  I'mtervention  des  pr6pos6s  aux  poids 
publics.  Nous  avons  indiqu6  pr6c6demment  le  d6cret  du 
16  juin  1808,  applicable  i  Paris,  et  aujourd'hui  abrog6.  II  en 
est  de  meme  pour  Rouen  du  d6cret  du  11  juill.  1812  (V.  BA). 
V"  Poids  et  mesureSy  n°  184),  et  pour  Toulouse  du  decret  au 
26  d6c.  1813,  attribuant  aux  employ6s  aux  poids  publics  le 
droit  exclusif  de  peser  m6me  les  mapchandises  vendues 
chez  les  particuliers,  quand  le  pesaee  n'y  sera  pas  fait  par 
Tun  des  interess6s  a  la  vente  ou  a  I'acnat  (Crim.  cass.  24  f6vr. 
1855,  aff.  Galeppe,  D.  P.  55.  1. 208;  13  juin  1857,  aff.  Goscan, 
D.  P.  61.  5.  363). 

761.  Nous  avons  dit  au  R4p.  n'*  1230  que  des  formalit^s 
particuli6res  ayant  ete  prescrites  pour  la  crdation  des  bu- 
reaux de  pesage,  de  mesurage  ou  de  jaugeage,  un  reglement 
municipal  errant  un  bureau  de  pesage  et  mesurage  publics, 
quoique  ayant  pour  objet  la  fid61ite  du  d6bit  dans  les  marches, 
halles  et  ports,  confine  k  la  vigilance  des  corps  municipaux, 
ne  serait  point  oblieatoire,  s'il  n'avait  6t6  approuv^  par  I'au- 
torit6  competente  (Crim.  rej.  12  mars  1847,  aff.  Roucou,  D.  P. 
47.  4.  374).  Les  dispositions  des  r^glements  municipaux 
qui  6tablissent  des  peseurs  ou  mesureurs  publics,  ainsi 
qu'on  Ta  vu  (R^.  n^  1231),  ne  doiventpas  6tre  6tendues  au 
del^  des  termes  m6mes  de  ces  r^glements.  Ces  r^gle- 
ments  peuvent,  d'ailleurs,  restreindre  Tintervention  des 
peseurs  ou  mesureurs  dans  les  limites  que  TAdminiBtration 
iuge  sufiisantes  pour  garantir  I'int^r^t  g6n6ral,  en  le  conci- 
liant  avec  la  liberte  du  commerce  (Crim.  rej.  22  f6vr.  1856, 
aff.  Hebert-Duthuit,  D.  P.  56. 1 .  351).  lis  peuvent,  par  exemple, 
limiter  cette  intervention  au  cas  de  vente  et  aachat  et  aux 
d6bat8  entre  acheteurs  et  vendeurs  (Mtoe  arrSt,  —  V.  R^p, 
v°  Poids  et  mesures,  n°  187). 

762.  Bes  arr5t6s  municipaux  peuvent  ^galement  dispen- 
ser les  negociants  de  s'adresser  aux  pr6pos6s  du  pesage 
public  dans  certaines  circonstances,  et  sp6cialement  lorsque 
le  pesage  est  effectu6  en  presence  des  agents  de  la  douane 
(Crim.  casB.  26  nov.  1852,  aff.  Jonvillier,  2  arrets,  D.  P.  53. 
1.  318);  et  la  disposition  d'un  arr3t6  municipal  portant  que 
le  pesage  des  sels  assujettis  aux  droits  de  douane  sera 
exerc6  par  des  agents  sp^ciaux  a  la  nomination  de  la  direc- 
tion des  douanes  ne  met  pas  obstacle  k  ce  que  ce  pesage 
soit  op6r6  par  des  particuliers,  mais  agr668  par  radminis- 
tration  des  douanes  (M^mes  arrets).  Toutefois,  cette  dispense 
ne profite qu'aux consignataires des marchandises;  elle  ne  pent 
6tre  6tendue  k  ceux  auxquels  ces  derniers  ont  transmis,  par 
vole  d'endossement  du  connaissement,  les  marchandises  k 
eux  exp6di6es  (Crim.  cass.  14  aotit  1852,  aff.  Veraz-Barbon- 
neau,  D.  P.  53.  5.  286). 

763.  Conformement  i  ce  qui  a  6t6  expos6  au  R^p. 
n°*  1224  et  1230,  les  r^glements  municipaux  reguli^rement 
approuv6s  qui  organisent  des  bureaux  de  poids  public  sont 
des  r^glements  de  police ;  par  suite,  les  contraventions  k 
ces  r^glements  doivent  6tre  soumises  aux  tribunaux  de  simple 
police  et  punies  de  I'amende  6dict6e  par  I'art.  471,  §  15, 
c.  p6n.,  outre  la  confiscation  prononc^e  par  I'arrfit^  de  Tan  9 
(Crim.  rej.  13  f6vr.  1875,  aff.  Reinaud,  D.  P.  75.  1.  391; 
23  t6vr.  1877,  aff.  Blanchon,  D.  P.  78.  1.  335).  II  est  fait 
exception  k  cette  r^gle  lorsque  des  r^glements  particuliers 
ayant  force  de  loi  ont  61ev6  la  p6nalit(5  et  attribu6  compe- 
tence a  la  juridiction  correctionnelle.  C'est  cequ'avait  d6cid6 
la  jurisprudence  pour  le  decret  du  16  juin  1808,  avant  Tabro- 
gation  de  ce  decret  par  la  loi  du  20  avr.  1881  (Crim.  rej. 
3  janv.  1880,  aff.  Augeron,  D.  P.  80.  1.  287).  II  en  est  de 
mfeme  du  decret  du  22  avr.  1811,  qui  regie  la  perception 
des  droits  de  pesage,  mesurage  et  jaugeage  dans  fa  villo  de 
Bordeaux  (Crim.  rej.  25  mars  1854,  aff.  Constantin,  D.  P. 
54.  5.  568),  ainsi  que  du  decret  du  26  d^c.  1813,  qui  a  6tahli 
des  mesureurs  publics  dans  la  ville  de  Toulouse  (Crim.  cass. 
7  nov.  1856,  aff.  Gascon,  D.  P.  56.  5.  341),  du  moins  dans 
celle  des  dispositions  de  ce  decret  qui  attribue  comp<^tence 
a  la  juridiction  correctionnelle  relativement  k  certains  fails 
de  pesage  illicite  commis  par  des  individus  agissant  pour  le 


compte  d'autrui  (Crim.  case.  23  mai  1856,  aff.  Fr^che,  D.  P. 
56.  1.  372). 

Au  contraire  rarr6t6  des  consuls  du  2"  jour  compl^men- 
taire  an  1 1 ,  rendu  sur  la  proposition  du  conseil  municipal 
de  Marseille,  et  I'avis  du  pr6fet  des  Bouches-du-Rh6ne, 
n'ayant  pas  force  de  loi,  les  dispositions  de  cet  arrM^  qui 
defend  k  tout  autre  qu'aux  pr6pos6s  du  poids  public  d'exe^ 
cer  dans  la  ville  la  profession  de  peseur,  mesureur  et  jau- 
ffeur,  a  peine  d'dtre  poursuivi  par  voie  correctionnelle  con- 
formement k  Tarr^te  du  7  brum,  an  9,  doit  etre  entendue 
en  ce  sens  que  les  contraventions  seront  soumises  au  tribu- 
nal de  simple  police  (Arr^t  pr6cit6du  13  f6vT.  1875). 

764.  On  a  vu  au  iWp.  n?  1233  que  c'est  ^  Tautorite  muni- 
cipale  qu'il  appartient  de  determiner  dans  quel  lieu  s'exer- 
ceront  les  professions  de  peseur,  de  jaugeur  et  de  mesureur 
public.  L'enceinte  des  marches  oil  s'exerce  TinduBtrie  privi- 
iegi6e  des  peseurs  publics  doit  Stre  renfermee  dans  les  limites 
determin6es  par  rautorite  admiuistrative,  et  specialement, 
une  rue  aboutissant  au  marche  ne  pent  etre  consideree 
comme  faisant  partie  de  son  enceinte,  sous  pretexte  qu'elle 
n'en  serait  qu'une  suite  et  une  continuation  si  elle  n'y  a  pas 
ete  comprise  admin istrativement  (Civ.  cass.  17  juill.  1855, 
aff.  Boutand,  D.  P.  55.  1.  287).  Mais  remplacement  depen- 
dant d'une  propriete  privee  qui,  par  radhesion  ou  la  tole- 
rance du  proprietaire  forme  en  fait  Tannexe  du  marche 
public  etaoli  sur  une  promenade  contigue  dont  il  n'est 
separe  par  aucune  cldture,  se  trouvant  k  raison  de  cette 
attribution  soumis  k  toutes  les  mesures  de  police  applica- 
bles  au  marche  avec  lequel  il  se  confond,  le  reglement  qui 
defend  a  tons  autres  que  les  peseurs  publics  institues  par 
Tautorite  locale  de  faire  des  operations  de  pesage  et  de 
mesurage  pour  les  vendeurs  ou  acheteurs  dans  1  enceinte 
des  marches  et  dans  toute  retendue  de  la  voie  publique  est 
applicable  k  cet  emplacement  comme  au  marche  lui-mdmc 
(Crim.  cass.  9  mai  1867,  aff.  Alivon,  D.  P.  68. 1.  140,  et  sur 
nouveau  pourvoi,  Ch.  reun.  cass.  24  dec.  1867,  D.  P.  68. 
1.  140). 

765.  Les  abattoirs,  lorsqu'on  se  borne  k  y  abattre  des 
bestiaux  et  a  y  preparer  des  viandes  destinees  k  la  bou- 
cherie,  ne  sont  pas  des  marches.  Aussi  a-t-il  6te  juge  que 
le  droit  des  prepos6s  au  mesurage  ou  pesage  public  ne 
s'etend  pas  k  un  etablissement  d'abattoir  situe  en  dehors  de 
Tenceinte  d'un  port  (Crim.  rej.  11  mai  1850,  aff.  Sarrazin, 
D.  P.  50.  5.  306).  Mais  il  n'en  est  pas  de  meme  d'un  abat- 
toir oil  la  vente  et  I'achat  k  la  cheville  ont  ete  autorises  et 
se  pratiquent  journellement.  Cet  abattoir  a  le  caractere  d'un 
veritable  marche,  et  le  ministere  des  peseurs  publics  y  est 
obligatoire  pour  toutes  les  operations  contradictoires  ren- 
trant  dans  leur  mission  (Crim.  rej.  29  juill.  1882,  aff.  Durbec, 
D.  P.  83.  1.  367). 

766.  La  prohibition  du  pesage  sur  la  voie  publique,  sans 
rintervention  des  peseurs  publics,  est  reputee  enfreinte  par 
le  particulier  qui  op^re  un  pesage  sur  la  voie  publique, 
m6me  k  Taide  d'inslruments  adosses  k  son  magasm  (Crim. 
cass.  23  mai  1856,  alT.  Freche,  D.  P.  56.  1.372).  Mais  la 
defense  faite  par  un  reglement  municipal  d'exercer  la  pro- 
fession de  peseur,  mesureur  ou  jaugeur  de  marchandises, 
au  prejudice  des  prepos6s  publics  dans  les  halles  et  dans 
les  rues  adjacentes  comprises  dans  Tenceinte  des  marches, 
n'est  reputee  s'appliquer  a  ces  rues  que  pour  la  duree 
des  foires  et  des  marcnes  (Crim.  rej.  26  mai  1854,  aff.  Gras, 
D.  P.  54.  5.  64). 

Do  memo,  Tarrete  municipal  qui,  en  etablissant  un  bureau 


qui  concerne  ceiies  ae  ces  voies  qui  par 
ne  sont  pas  affect6es  d'une  maniere  permanente  k  la  vente 
des  denrees  de  toute  esp^ce,  que  pendant  la  duree  des 
foires  et  marches  (Crim.  av.  faire  droit,  16  mai  1857, 
aff.  Nielly,  D.  P.  57.  1.  314;  Crim,  cass.  30  mars  1860, 
aff.  Buldy,  D.  P.  60.  5.  280). 

§  13.  —  Reglemenls  relatifs  aux  comestibles  g^tes  ou  corrompus 
et  aux  boissons  falsifiees  {R^p,  n^*  1235  a  1250). 

767.  LWt.  1",  g  2,  de  la  loi  du  27  mars  1851  (D.  P.  51. 
4.  57)  punit  des  peines  correctionnelles  portees  k  Tart.  423 
c.  pen.  ceux  qui  vendent,  mettent  en  vente  ou  ont  dans 
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ieurs  magasins,  boutiques,  ateliers  ou  maisons  de  eommerce, 
ou  dans  les  halles,  loires  ou  marches,  des  substances  ou 
denr6es  alimentaires  ou  m^dicamenteuses  qu'ils  sauront  6tre 
falsifi6es  ou  corrompues.  Ces  dispositions,  qui  ont  6t6  rendues 
appiicables  aux  boissona  par  la  loi  du  5  mai  1855  (D.  P.  55. 
4.  64),  n'ont  point  enlev6  k  Tautorit^  municipale  le  droit  de 
prohiber  et  de  punir  la  mise  en  vente  de  denr6es  corrom- 

f>ues,  mdme  lorsque  le  vendeur  n'a  pas  connaissance  de 
eiir  6tat  de  corruption  (Grim.  cass.  18  avr.  1856,  aff.  Gic- 
quel,  D.  P.  56.  1.  200;  Grim.  rej.  29  fevr.  1868,  afF.  Loubat, 
D.  P.  68.  1.  408).  L'inf Taction  k  un  semblabie  r^glement 
constitue  une  contravention  passible  des  peines  de  I'art.  471 , 
§15,  c.  p6n.  dans  le  cas  od,  le  juge  ne  declarant  point  qu'il 
y  a  pr^somption  aue  le  pr^venu  connaissait  I'^tat  de  corrup- 
tion des  comestibles  par  lui  mis  en  vente.  Tart,  l^'delafoi 
du27  mars  1851  est  inapplicable. 

En  effet,  il  r6sulte  de  1  aJt)rogation  par  Tart.  9  de  la  loi  du 
27  mars  1854  de  I'ancien  paragraphe  14  de  Tart.  475  c.  p6n., 
qui  faisait  ime  contravention  de  Texposition  en  vente  de 
comestibles  nuisibles,  que  cette  mise  en  vente  a  cess^  de 
constituer  par  elle-mfime  un  fait  punissable;  mais  elle  laisse 
subsister  le  droit  pour  I'autorit^  municipale  de  prendre,  sous 
la  sanction  de  I'art.  474,  §  15,  c.  p6n.,  des  arra6s  destines 
a  assurer  la  salubrity  des  appro visionnements  (Grim.  rej. 
17  nov.  1866,  aff.  Demech,  D.  P.  67.  1.  44:  AjT^tprecit6  du 
29  f6\T.  1868). 

L'autorit6  municipale  pent,  en  consequence,  ainsi  que  nous 
Tavons  dit  au  R^,  n^  1235,  interdire  Texposition  ou  la  mise 
en  vente  sur  les  marches  publics  de  toute  dcnr^e  nuisible 
(Grim.  cass.  18  avr.  1856,  aff.  Gicauel,  D.  P.  56.  1.  200),  et 
sp6cialement  des  fruits  que  leur  defaut  de  maturity  rendrait 
Quisibles  a  la  sant6  (Arrets  pr^cit^s  des  11  nov.  1866  et  29 
f^vr.  1868J. 

76S,  Comme  on  Ta  dit  au  R^.  n»  1238,il  suffit  qu'il  enlro 
dans  les  comestibles  une  substance  qui  pent  les  rendre 
malsains  ou  nuisibles,  pour  que  la  vente  et  I'exposition  en  doi- 
vent  §tre  inlerdits  par  Tautorit^  municipale.  11  a  6t6  jug6,  en 
OB  sens,  que  Ton  doit  considercr  comme  Id^ale  et  obligatoire 
Tordonnance  par  laquelle  le  pr^fet  de  police,  apr^s  avis  du 
coniit6  consullatif  d' hygiene  publique  de  France  et  a  la  suite 
d'une  instruction  du  ministre  de  Tagriculture  et  du  com- 
merce, declare  que  I'emploi  de  I'aciae  salycilique  pour  la 
conservation  des  denr^es  alimentaires,  solides  ou  liquides, 
pr^sente  un  danger  pour  la  sant6  publique,  pt  interdit  la 
vente  de  toute  substance  alimentaire  soit  solide,  soit  liquide, 
et  sp^cialement  des  bi^res  renfermant  une  quantity  quel- 
conque  d'acide  salycilique  ou  de  ses  derives  (Grim.  rej. 
1"  Kvr.  1884,  aff.  Hermy,  D.  P.  84,  1.  372).  II  r6sulte  impli- 
citement  des  terraes  de  cet  arr^t  que  la  mfime  mesure  pour- 
rait  6tre  prise  dans  chaque  commune  par  Tautorit^  muni- 
cipale. 

769.  L'art.  477,  §  4,  c.  p^n.  ordonne  la  confiscation  et  la 
destruction  des  comestibles  gfi-t^s,  corrompus  ou  nuisibles; 
cette  disposition  est  encore  en  vigueur,  etelle  est  seule  appli- 
cable k  regard  des  comestibles  nuisibles  qui  ne  rentrent 
Sas  dans  les  prohibitions  de  la  loi  du  27  mars  1851,  mais 
ont  Tautorite  municipale  a  interdit  la  mise  en  vente. 

§  14.  —  Bouchers  et  boulangers;  taxes  du  pain  et  de  la  viande 
{R^p.  no«  1251  k  1277). 

WO.  On  a  dit  au  H^p.  n«  1251,  que  Tart.  30,  tit.  1", 
de  la  loi  du  19  juill.  1791  conf6re  aux  maires  la  faculty 
d'6tablir  ime  taxe  pour  la  viande  et  pour  le  pain  k  Texclu- 
sion  de  toute  autre  denr^e.  Le  droit  de  taxer  le  pain  ne  leur 
a  M  enlcvd  ni  par  la  loi  du  4  niv.  an  3,  qui  a  eu  pour 
unique  objet  d*abroger  les  dispositions  transitoires  pronibi^ 
lives  de  la  liberty  du  commerce  des  trains,  ni  par  le  d^cret 
du  22  juin  1863,  qui  ne  s'applique  q\xk  la  r^glementation  du 
conunerce  de  la  boulangerie  et  n'a  pu  modifier  une  disposi- 
tion legislative  (V.  J9oM/anyer,  n°»54et55).  Une  circulaire  du 
ministre  de  ragriculture  et  du  commerce  du  27  d6c.  1864 
reconnait  6galement  que  le  droit  de  taxer  la  viande  n'a  pas 
6te  enlev6  aux  maires,  et  qu'il  n'aurait  pu  leur  6tre  enlev6 
que  par  un  acte  l^gislatif ;  mais  le  ministre  signale,dans  cette 
circulaire,  les  inconv6ni^nts  de  Tusage  de  taxer  la  viande, 
et  il  invite  les  prefets  k  appeler  sur  ces  inconv(5nients 


Tattention  des  municipalit^s  qui  auraient  continue  k  prendre 
cette  mesure  en  leur  faisant  remarquer  que  leur  responsa- 
bilit^  pourrait  se  trouver  engag^e  d*une  maniere  fStcheuse 
(D.  P.  65.  3.  46.  V.  Boucher,  n"  43). 

Suivant  M,  de  Ghampagny,  Traits  de  la  police  muni- 
cipale, t.  2,  p.  691,  les  r^glements  municipaux  qui  orga- 
nisent  la  taxe  dans  ime  commune  oh  ce  regime  avait 
cess^  d'etre  appliqu6  ont  le  caract6re  de  r^glements  per- 
manents,  et  ne  peuvent  6tre  ex^cutoires  qu'apr^s  Texpi- 
ration  du  d61ai  d  un  mois.  Mais  cette  opinion  a  6t6  repouss6e 
par  un  arrSt  de  la  chambre  criminelle  (Grim.  cass.  29  nov, 
1867,  aff.  Garr^re,  D.  P.  68.  1.  90)  qui  decide  que  le  maire 

Eout  touiours  r^tablir  le  regime  de  la  taxe,  sans  qu'il  soit 
esoin  June  declaration  pr6alable.  par  un  arr^te  sp6cial 
soumis  cL  r approbation  du  pr6fet.  Ges  arr^t6s  qui  fixent  la 
taxe  ont,  en  effet,  dans  tons  les  cas,  le  caract^re  de  r^gle- 
ments  temporaires  et  doivent  toe  imm^diatement  obliga- 
toires  (MSme  arrSt;  Grim.  cass.  23  nov.  1854,  aff.  Monthus, 
D.  P.  55.  1.  267.  —  V.  Boulanger,  n°  64). 

7Tf .  —  I.  Bouchers  et  charcutiers.  —  Ainsi  au'on 
Ta  expos6  au  R^p.  n»  1252,  et  v<>  Boucher,  n°  91,  aan- 
ciens  r^glements  avaient  deroee  a  Paris,  en  ce  qui  concerne 
la  boucherie,  au  principe  de  la  liberty  du  conamerce.  L'or- 
donnance  du  18  oct.  1829  {Rep,  v°  Boucher,  n°»  94  et  suiv.), 
aui  s'^tait  substitute  a  ces  r^glements,  avait  limits  le  nombre 
des  bouchers,  qu'elle  avait  constitu^s  en  syndicat;  elle 
avait  6dict^  tout  un  ensemble  de  mesures  relatives  k  Texer- 
cice  de  la  profession  de  boucher,  aux  cautionnements  k 
fournir,  aux  marches  d'approvisionnement,  et  a  T^tablis- 
sement  d'une  caisse,  dite  de  Poissy,  destin^e  k  assurer  le 
payement  au  comptant  des  animaux  amenes  sur  le  marche. 
Cette  derogation  au  principe  de  la  liberty  de  I'industrie  a 
6t6  supprim^e  par  le  d6cret  du  24  f6vr.  1858,  dont  le  but 
principsu  a  eti^  de  remettre  Paris  sous  le  r<^gime  du  droit 
commun  (V.  supra,  \^  Boucher,  n^*  48  et  suiv.).  La  suppres- 
sion du  syst^me  de  la  limitation  n'implique  d'ailieurs  nul- 
lement  Tabandon  des  droits  de  sur\'eillance  et  d'inspection 
de  rAdministration,  et  cette  surveillance  doit  s'exercer 
dans  les  abattoirs  et  a  Tentr^e  des  viandes  dans  Paris 
aussi  bien  que  dans  les  6taux  et  sur  les  marches  (Rapport 
du  ministre  de  Tagriculture  et  du  commerce,  D.  P.  58.  4. 
18). 

772.  L'autorit6  municipale  a,  dans  le  cas  d'6pizootie,  des 

Souvoirs  extrfimement  6lendus.  Elle  pent,  par  exemple, 
6fendre  aux  bouchers  forains  deveniraebiter  Ieurs  viandes 
dans  la  commune  (Grim.  cass.  20  janv.  1872,  aff.  Ghampy, 
D.  P.  72.  1.  82).  —  V.  Boucher,  n^  36. 

Cette  prohibition  avait  m6me  ete  consider6e  comme  legale 
et  obligatoire  en  dehors  du  cas  d'^pizootie  (Grim,  cass, 
12  nov.  1864,  aff.  Str6by,  D.  P.  65. 1.  455).  Mais,  plus  r^ccm- 
ment,  il  a  ei6  d6cid6  en  sens  contraire  que  le  droit  qui 
appartient  au  maire  d'une  commune  de  prendre  des  mesures 
pour  s'assurer  de  la  salubrit6  des  viandes  qui  y  sent  intro- 
duites.  ne  pent  aller  jusqu'i  Tinterdiction  de  mettre  en 
vente  d'autres  viandes  que  celles  qui  proviennent  de  Tabat- 
toir  communal  (Grim.  rej.  12  juin  1869,  aff.  Billard,  D.  P. 
70.  1.  46.  —  V.  Boucher,  n**  26);  V.  conf.  Av.  Cons.  dW. 
15  nov.  1854  et  D6cis.  min.  int..  Bulletin  officiel,  1856, 
p.  116) 

773.  Conform6ment  i  ce  qui  a  M  dit  au  Rip,  n<»  1255, 
on  doit  considerer  comme  legale  et  obligatoire  I'injonction 
faite  aux  bouchers  de  n'abattre  des  animaux  de  boucherie 
qu'^  I'abattoir  communal.  V.  les  arrets  cit6s  v  Boucher, 
n"  23.  —  11  en  est  de  m6me  de  la  defense  d'enlever  de  I'abat- 
toir les  animaux  abattus  avant  qu'ils  aient  ct^  v6rifi6s  et 
marqu6s  (Grim.  cass.  27  janv.  1860,  aff.  Auboiissu,  D.  P. 
64.  5.  25),  et  de  I'obligation  impos6e  aux  tripiers  denereti- 
rer  de  1  abattoir  les  issues  et  abats  destines  k  leur  6tal 
qu'apr^s  que  ces  viandes  ont  subi  les  preparations  de 
mhaudage,  du  lavage  et  du  nettoyage  (Cons.  d'Et.  30  juin 
1859,  aff.  Bouchers  de  Lyon,  D.P.GO.  3.  21).  —  V.  Boucher, 
n«  28. 

L'autorite  municipale  a  6galement  le  droit  d'exiger,  sous 
peine  de  contravention,  que  les  bouchers  aient  toujours 
un  approvisionnement  sulfisant  pour  salisfaire  aux  besoins 
de  la  consommation  (V.  ibid.,  n®  10). 

774.  Ainsi  qu'on  I'a  vu  au  R^p,  n"  1257,  quoique  la  taxe 
de  la  viande  n'existe  en  fait  que  dans  un  petit  nombre  de 
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communes,  les  maires  conservent  le  droit  d'^tablir  cette  taxe. 
Le  prix  peut  6tre  tax6  au  kilogramme  ou  d'apr^s  ia  nature 
et  la  quality  des  viandes  (V.  Boucher y  n«»  38  et  39).  Lacir- 
culaire  pr6oit6e  du  ministre  de  I'agriculture  et  du  commerce 
du  27  d^c.  1864  indique  les  ^l^ments  sur  lesquels  doit  6tre 
calcul6e  la  taxe  (V.  ihid.y  n^  45). 

L'art.  3,  tit.  1",  dela  loi  des  19-22  juill.  1794,  qui  auto- 
rise  Tautorit^  municipale  k  soumettre  a  la  taxe  la  viande  de 
boucherie,  s'applique  non  seulement  k  la  viande  de  boeuf, 
de  veau  et  de  mouton,  mais  aussi  k  la  viande  de  pore  frais 
non  manipul6e  (V.  Boucher,  n®  46). 

775.  Nous  avons  dit  au  R^p.  n^  1257  que  la  taxe  fix^e  par 
arr^t^  municipal  n'est  pas  applicable  aux  fournitures  faites  en 
vertu  d'un  traits,  elle  ne  Test  pas  davantage  aux  stipulations 
de  marches  passes  par  les  consistoires  Israelites  avec  les 
bouchers  et  autorisant  ceux-ci  k  vendre  k  un  prix  d6termin6 
les  viandes  pr^par^es  selon  les  rites  b^braiques  (V.  Bou- 
cher, n*»  41).  En  dehors  de  ces  exceptions,  la  taxe  est  d'or- 
dre  public,  et  la  vente  faite  k  un  prix  sup6rieur  constitue 
une  contravention,  lors  m6me  que  Vacheteur  y  aurait  con- 
sent! pour  avoir  un  morceau  de  choix  ou  faire  ^carter  les 
OS  (V.  ibid.,  n«  40). 

776.  On  a  vu  au  Bfp.  n®  4259  que  les  r^ries  concernant 
la  boucherie  sont  applicables  k  I'exercice  de  la  profession  de 
charcutier.  Ainsi  Tarr^t^  municipal  qui,  dans  un  int^rdt  de 
salubrity,  defend  aux  charcutiers  ainsi  qu'&  toutes  autres 
personnes  de  conserveren  d^pftt  dans  Tenceinte  de  lavUle, 
au  de\k  du  temps  strictement  n^cessaire  pour  les  laisser  re- 
poser  apr^s  leur  arriv^e,  les  pores  destm^s  k  Mre  aJbattus 
pour  la  consommation  joumali^re,  et,  en  tons  cas,  d'avoir 
plus  d'lm  seul  de  ces  animaux  vivant  k  la  fois,  est  l^gal  et 
obligatoire  (Grim.  rei.  22  mars  4854,  aff.  Nolent,  D.  P.  54.  5. 
44). 

Mais  les  mesures  r^glementaires  ^e  I'autorit^  municipale 
a  le  droit  de  prendre  en  ces  mati^res  doivent  se  concilier 
avec  la  liberty  du  commerce  et  de  Tindustrie  (V.  sur  ce 
point,  v<»  Boucher,  n«  29) . 

777.  —  n.  BocLANGKRs.  —  La  profession  de  boulanger, 
ainsi  qu'on  Ta  vu  au  A^.  n<>  4260,  est  libre  conmie  toutes  les 
professions.  Toutefois,  des  actes  du  gouvemement  avaient,  k 
Paris  et  dans  un  certain  nombre  de  villes,  d6rog6  en  ce  qui 
concerne  la  boulangerie,  au  principe  de  la  liberty  du  com- 
merce (V.  R^.  v»  Boulanger,  n"  40  et  suiv.).  Mais\m  d6cret 
du  22  juin  4863  (D.  P.  63.  4.  427)  a  abrog6  « les  dispositions 
des  d^crets,  ordonnances  ou  r^glements  gen6raux  avant  pour 
objet  de  limiter  le  nombre  des  boulangers,  de  les  placer  sous 
I'autorit^  des  syndicats,  de  les  soumettre  aux  formalil6s  des 
autorisations  pr^alables  pour  la  fondation  et  la  f ermeture  de 
leurs  etablissements,  de  leur  imposer  des  reserves  de  farine 
ou  de  grains,  des  d6p6ts  de  garantie  ou  des  cautionnements 
en  argent,  de  r^glementer  la  fabrication,  le  transport  ou  Is 
vente  du  pain,  autres  que  les  dispositions  relatives  k  la  salu- 
brity et  kla,  fidelity  du  d^bit  du  pain  mis  en  vente  ».  —  V. 
Boulanger,  n**  3. 

Le  r^sultat  de  cette  abros:ation  a  ^t6  de  substituer  k  I'an- 
cien  r^j^ime  prohibitif  sous  lequel  ^talt  plac6e  ia  boulangerie 
im  regime  de  libre  concurrence;  mais  le  d^cret  de  4863  n'a 
rien  innov6  en  ce  qui  touche  aux  pouvoirs  r^jlementaires 
de  police  qui  appartiennent  k  Tautorit^  municipale,  et  H  a 
express^ment  reserve  tout  ce  qui  se  rapporte  k  la  salu- 
brity et  k  la  fid61it6  du  d6bit  des  denr^es  (V.  Boulanger, 
no  22). 

778.  La  liberty  du  commerce  de  la  boulangerie  doit 
entralner  pour  les  boulangers  forains  le  droit  non  seulement 
de  se  rendre  sur  les  marches  publics,  mais  d'apporter  en  ville 
et  de  vendre  du  pain  k  domicile  et  mdme  de  former  des  d6- 
p6t8  ou  d'6tablir  des  boutiques  en  vUle  (V.  Boulanger, 
no  67). 

779.  On  a  rappeI6  suprd,  n?  770,  que  le  d6cret  du  22  juin 
4863  n'avait  pas  enlev6  k  rautorit^  municipale  le  droit  de 
taxer  le  pain.  Ce  droit  subsiste  6galement  sous  I'empire  de 
la  loi  du  5  avr.  4885  (V.  Boulanger,  n^  2). 

7S0.  Les  questions  relatives  aux  applications  du  pouvoir 
r6glementaire  des  maires  au  commerce  de  la  boulangerie, 
notamment  en  ce  qui  concerne  les  approvisionnements,  la 
cuisson,  la  quality,  le  poids  et  la  forme  des  pains,  sont  exa- 
min6es  v*  Boulanger,  n^*  44  et  suiv.,  22  et  suiv.,  42  et 
suiv. 


§  45.  —  Rfeglements  relatifs  aox  incendies,  aux  inondations 
et  aux  accidents  (Rep,  no*  1218  k  1309). 

781 .  —  L  Mesurks  tekdant  a  pr^vbnir  les  incskdies,  ihom- 
DATiONS,  ETC.  —  Nous  avous  dit  au  Bip.  n®  4279,  que  les 
maires  peuvent,  dans  le  but  de  pr^venir  les  incendies,  d6- 
fendre  de  couvrir  les  b&timents  en  mati^res  inflamables.  II  a 
^t^  jug6  que,  dans  ce  cas,  le  fait  d'avoir  couvertunbfttiment 
en  carton-bitume  ^tait  avec  raison  consid^r^  comme  une 
contravention  audit  arrfit^,  alors  que  le  juge  de  police  d6- 
clarait  que  cette  matidre  6tait  essentiellement  inflammable 
(Crim.  rej.  42  mars  4858,  aff.  Denancy,  D.  P.  69.  5.  240). 

782.  La  jurisprudence  decide,  conform^ment  k  un  arr^t 
du  29  d^c.  4820,  rapportd  au  iWp.  no  4279,  one  les  prohibi- 
tions de  Tautoritd  municipale  peuvent  i^appliquer  non 
seulement  aux  toitures,  mais  aux  murs  des  constructions. 
Les  maires  peuvent,  en  consequence :  4®  probiber  dans  la 
construction  des  maisons  tout  emploi  de  mat^riaux  combus- 
tibles qu'ils  n'auraient  pas  pr^atablement  autoris^  (Crim. 
cass.  6  d6c.  4860,  aff.  Oeer  et  Piquet,  D.P.  62.  4.  404)  ;  — 
20  Interdire  d*une  maniere  absolue  la  construction  de  b&ti- 
ments  dont  la  facade  ou  la  toiture  serait  composde  de  mat6- 
riaux  de  cette  nature  (Crim.  cass.  30  nov.  4864,  aff.  Wager 
et  Vorbe,  D.  P.  62.  4. 404  j ;  —  30  Prescrire  que  les  maisons 
dliabitation  seront  iusquaux  combles  construites  en  ma- 
connerie  depierres  de  taille,  moellons  ou  briquesbien  cuites 
(Crim.  cass.  4*'  juill.  4853,  aff.  BalUinger,  D.  P.  53.  5. 253); 
—  40  Ordonnerqu'i  Tavenir  on  nepourra  construire  k  Tin- 
t6rieur  de  la  ville  qu*en  bonne  ma^nnerie  confectionn^  de 
la  maniere  indiquee  au  r^glement  (Crim.  cass.  24  janv. 
4863,  aff.  Forien,  D.  P.  68.  4.  444). 

Ces  prescriptions  obligent  les  ouvriers  comme  les  propri6- 
taires  (Arr^t  pr^cit^  du  6  ddc.  4860).  Elles  sont  applicables 
aux  constructions  joignant  la  voie  publique  comme  aux 
constructions  61ev6c8  k  I'int^rieur  des  propri6t6s  dans  Ten- 
ceinte  de  la  ville  (Arrftt  pr6cit6  du  24  janv.  4863),  et  mdme 
aux  constructions  ^lev^es  dans  des  rues  dependant  de  la 
grande  voirie,  bien  que  Tautorisationd'y  construire  nepuisse 
Stre  d61ivr6e  que  par  le  pr6fet  (Arrfit  pr6cit6du  6  d6c.  1860), 
ainsi  que  sur  les  terrains  compris  dans  les  zones  de  servi- 
tudes militaires  autour  des  places  de  guerre,  bien  que  I'au- 
torisation  d'y  construire  doive  6tre  oemand^e  k  rautorit^ 
militaire  (Crim.  cass.  45  avr.  4858,  aff.  Josse,  D.  P.  66. 5. 354). 

Mais,  en  cette  mati^re  comme  en  toute  autre,  un  arr^t^ 
municipal  ne  peut  porter  atteinte  k  un  droit  de  propri^t^ 
acquis  avant  sa  publication.  En  consequence,  si  raulo- 
rite  municipale  peut,  dans  un  intdrftt  de  s^curit^  publique, 
soumettre,  pour  prdvenir  les  incendies,  les  constructions  k 
venir  k  certaines  r6glementations,  elle  ne  saurait,  sans  exc6s 
de  pouvoirs,  prescrire  I'ex^cution  de  travaux  devant  mo- 
ditier  T^conomie  des  constructions  existantes  (Crim.  cass. 
5  aoat  4882,  aff.  Bachet,  D.  P.  82.  4.  485  ;  49  aoAt  4882,  aff. 
B6gue,  D.  P.  83.  5.  40). 

783.  On  a  expos6  au  RSp.  n«  4279  que  non  seulement 
rautorit6  municipale  peut  interdire  d'61ever  des  constructions 
avec  des  mat^riaux  inflammables,  mais  qu'elle  peut  aussi  in- 
terdire de  r6parer  les  constructions  felev^es  dans  ces  condi- 
tions ;  et  lorsqu'il  est  6tabli  quHm  nropri^taire  a  r6par6  sa 
toiture  avec  du  bols,  en  violation  aun  arrfet^  municipal,  le 
juge  ne  peut  se  fonder  sur  le  peu  d*importance  de  la  repa- 
ration pour  excuser  la  contravention  (Crim.  cass.  49  fevr. 
4858,  aff.  Denis,  D.  P.  58.  5.  208). 

784.  L'infraction  k  un  semblable  arrAt4  est  punissable 
alors  mftme  que  la  construction  d'oti  r^sulte  cette  infraction 
est  distante  de  plus  de  20  metres  de  Thabitation  la  plus  rap^ 
proch6e,  etbien  cni*k  d6faut  de  chemin6eil  ne  puisse  pas  y  dtre 
allum6  de  feu  (Crim.  cass.  6  mai  4852,  aff.  Bordet,  D.  P* 
52.  5.  44).  De  m6me,  le  juge  de  police  ne  peut  se  refuser  i 
prononcer  la  condamnalion,  soit  a  raison  du  peu  d*impor- 
tance  et  du  caract6re  mobile  des  constructions  61ev6es  en 
contravention  k  Tarrfite  (Crim.  cass.  30  nov.  4864,  aff.  Wa- 
ger, D.  P.  62.  4.  401),  soit  par  le  motif  qu'6tant  adoss^es  k 
ime  maison  construite  elle-mfime  en  mat6riaux  combustibles 
elles  n'ajouteraient  rien  au  danger  d'incendie  (Crim.  cass. 
30  nov.  4864,  aff.  Vorbe,  D.  P.  62.  4.  404). 

785.  Lors(m*un  r^glement  municipal  qui  rcnferme  des 
probibitions  de  cette  nature  a,  conform^ment  k  ce  qui  a 
etd  dit  au  R^p.  n®  1282,  introduit  une  exception  en  faveur 
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des  constraciionB  ^parses  et  de  peu  d'importance,  ie  luge 
de  police  ne  peut  se  fonder  exclusivement  8ur  le  peu  d  im- 
portance d'une  construction  pour  appliquer  ladite  excep- 
tion; il  doit,  en  outre,  indiquer  que  fa  construction  n'est  pas 
dans  im  endroit  agglom^r^  (Grim.  cass.  17  nov.  1860,  aff. 
Hache,  D.  P.  60.  5.  109). 

786.  Les  tribunaux  de  simple  police  doivent,  comme  on 
Ta  vu  au  A^.  n^  1279,prot6gerrexecution  des  arr^t6s  de  cette 
nature  non  seulement  par  ['application  des  peines  de  police, 
mais  encore  en  ordonnant  fa  demolition  des  constructions 
faites  en  contravention  auxdits  arrdtds,  alors  surtout  qu'elle 
est  requise  par  le  minist^re  public  (Arrftt  du  30  nov.  1861, 
cM  suprd,  n«  784;  Grim.  cass.  21  mars  1851,  aff.  Quillet, 
D.  P.  51.  5.  548;  12  mars  1858,  aff.  Denancy,  D.  P.  69. 
5.240). 

II  en  est  ainsi,  malgr^  la  bonne  foi  du  contrevenant,  et 
quoique  d'autres  contraventions  de  m6me  nature  n'aient 
pas  ^[6  poursuivies  par  le  ministdre  public  (Grim.  cass.  9  nov. 
i860,  aff.  Roger,  D.  P.  50.  5.  402). 

187.  On  a  vu  au  lUp.  n<>  1284,  que  Tautorit^  municipale 
peut  r^gler  la  hauteur  k  donner  aux  tuyaux  de  podle  (pii 
sortent  mdme  sur  les  cours.  De  m^me,  le  r^glement  ancien 
qui  soumet  les  propri^taires  des  maisons  k  donner  aux  che- 
min^es  une  largeur  suffisante  pour  Tintroduction  du  ramo- 
neur  est  encore  obligatoire  (Grim.  cass.  13  avr.  1849,  aff. 
Goutry,  D.  P.  49.  1.  137). 

788.  Une  ordonnance  de  police  du  15  sept.  i875,concer- 
nant  les  incendies,  reproduit,  pour  Paris,  les  prescriptions 
des  ordonnances  du  24  nov.  1843  et  du  11  d^c.  1852,  relatives 
k  un  mode  de  construction  pour  les  chemin^es  et  conduits 
de  fum^e.  Elle  enjoint  dgalement  aux  propri^taires  et  loca- 
taires  de  faire  ramoner  les  chemin^es  et  tons  tuyaux  con- 
ducteurs  de  fimi^e  assez  fr6quemment  pour  prdvenir  les 
dangers  du  feu  (V.  R6p.  v«  Contravention^  n^  80). 

780.  Ainsi  que  nous  Tavons  dit  au  R&p.  n<»  1285,  le  maire 
a  le  droit  de  prescrire  la  visite  des  chemin6es  des  habitations. 
Aucun  doute  ne  semble  possible  k  cet  6gard,  quoique  M.  de 
Champagny  ait  6mis  une  opinion  contraire,  en  posant  en 
piincipe  queTautorit^  municipale  ne  pourrait  jprescrire  des 
regies  pour  ce  qui  se  passe  k  Tint^rieur  des  maisons  particu- 
litres  (t.  3,  n<»  122,  p.  84  et  suiv.].  Mais  le  maire  ne  peut,  sans 
excte  ae  pouvoirs,  unposer  aux  nabitants  Tobli^ation  d'ouvrir 
leur  domicile  aux  agents  charges  de  cette  visite,  si  ce  n'est 

(»endantlejour,  et  avecTassistance  d'un  officier  municipal 
Grim.rej.  24  mars  1866,  aff.  Gourtois,  D.  P.  67.  1.  85). 

790.  On  a  vu  au  H^.  n»  1288,  que  dans  un  certain  nombre 
de  commimes,  il  existe  des  r^glements  qui  d6clarent  que  ceux 
dans  la  chemin^e  desquels  le  feu  prendra  seront  poursuivis 
comme  ayant  contrevenu  aux  arr^t^s  de  police.  II  a  et6 
d6cid6,  en  ce  sens,  que  I'ex^cution  du  ramonage  des  chemi- 
n6es  aux  6poques  prescrites  ne  met  pas  toujours  le  propri6- 
tair©  a  Fanri  du  reprocbe  de  n^gli^ence,  et  qu'il  peut  6tre 
pr6sum6  n'avoir  pas  pris  les  precautions  n6cessaires  lorsque 
le  feu  a  pris  dans  sa  chemin^e  (Grim.  cass.  13  oct.  1849, 
aff.  de  Sivray.  D.  P.  49.  5.  247).  Toutefois,  il  est  admis  que 
Texistence  d*un  feu  de  chemin^e  ne  prouve  pas  d'une 
mani^re  absolue  oue  la  chemin^e  n'a  pas  ^t6  entretenue  en 
bon  6tat;  et  que  le  iuge  peut  refuser  a'appliquer  I'art.  471, 
§  !•',  c.  p6n.,  si,  le  ramonage  ayant  6t^  fait  aux  6poque8 
prescrites,  il  est  fetabli  qu'aucune  negligence  n'a  M  com- 
mise  (Grim.  rej.23juinl865,aff.  Dassance,  D.P.  65.  5.  223). 
70f .  II  r^sulte  d'une  jurisprudence  ancienne  rapport^e 
au  H4>.  n®  1289,  qu'un  maire  peut  d6fendre  d'empiler  du 
boisy  soit  ju8qu'&  une  hauteur  d^termin^e,  soit  k  moins  d'une 
certaine  distance  des  habitations;  infraction  k  un  sem- 

(1)  (Gallard.)  —  La  coutt;  —  Attendu  que  I'arr^tS  du  maire  de 
8aint*Dem8-HorS|  pris,  le  9  oct.  1858.  pour  pr^venir  les  incendies, 
et  dibnent  approuv^,  defend  aux  habitants^  par  son  article  pre- 
mier, de  placer  k  moins  de  10  metres  desb&timents  d'habitation  ou 
d'exploHaWn  des  meules  de  {p*ain,  de  foin,  de  paille  ou  chaume,  de 
fagots  de  bois  ou  autres  mati^res  combustibles;  —  Attendu qu'un 
proems- verbal  du  commissaire  de  police  d^Amboise  constatait  qu'au 
Jour  indiqu6  Alexandre  Gallard,  charpentier,  avail  accunittl6  dans 
eon  chantier  des  bois  de  chauSage  etde  construction  contre  la  mai- 
son  de  Pierre  Clement,  aubergiste ;  —  Attendu  que,  cit6  devant  le 
tribunal  de  simple  police  d'Amboise  pour  contravention  k  TarrStd 
pr^cit^,  Gallard  a  6t^  relax6  de  lapoursuite  par  le  motif  que  des 
boil  de  construction  et  des  rondins  d'un^  diam^tre  moyen  de  8  II 


blable  arr^td  ne  peut  dtre  excuse,  soit  k  raison  de  la  petite 
quantity  de  bois  ou  de  Texiguit^  du  logement  du  prevenu 
(Grim.  cass.  14  aodt  1852,  aff.  Domecq,  D.  P.  52.  5.  45), 
soit  parce  que,  d'apr^s  rappr^ciation  du  juge,  ce  d^pdt  ne 
pr^sentait  aucun  danger  a'lncendie  (Grim.  cass.  7  juill. 
1864,  aS.  Murati,  D.  P.  65.  5.  223). 

702.  Nous  avons  dit  au  J^p.  b?  1293  que  I'autorit^  munici- 
pale peut  encore  enjoindre  de  n'6tablir  des  meules  de  four- 
rage  ou  de  grains  dans  les  cours  des  fermes  au'&  une  dis- 
tance d^termin6e  des  habitations  et  dela  voiepuDlique  (Grim, 
cass.  12  juill.  1866,  aff.  Ghatel,  D.  P.  67.  1.  47).  Gette  pro- 
hibition s'6tend  aux  lieux  clos  et  p'riv^s  aussi  bien  mraux 
lieux  ouvevts  et  publics  (Grim.  cass.  7  sept.  1848,  aff.  Leblanc, 
D.  P.  48.  1.  210).  L'arr6t6  municipal  qui  interdit  de  placer 
k  une  certaine  distance  des  maisons  des  meules  defoin,  etc., 
ou  autres  matures  combustibles,  ne  comprend  sous  cette  der- 
ni6re  denomination  que  les  obiets  facilement  inflammables. 
II  ne  saurait  s'appliquer  k  des  bois  de  construction  ni  k  des 
rondins  de  8  I,  9  centimetres  de  diam^tre,  alors  surtout  que 
ces  bois  se  trouvent  dans  un  lieu  clos  (Grim.  rej.  26  avr. 
1860)  (1). 

79B.  Ainsi  qu'on  Ta  vu  au  R^.  n^  1295,  des  r^glements 
municipaux  peuvent  d^fendre  les  amas  de  toute  esp^ce  de 
mati^res  inflammables.  lis  peuvent  6galement  prescrire  les 
precautions  n^cessaires  aux  marchands  d'huiles,  essences, 
poudres  et  artiiices.  Ges  r^elements  doivent  se  concilier  d'une 
part  avec  le  principe  de  la  liberie  de  Tindustrie,  et  d*autre 
part  avec  le  droit  qui  appartient  k  I'autorite  superieure 
d'accorder  ou  de  refuser  rautorisation  d'exploiter  des  6ta- 
blissements  dangereux.  Ainsi,  bien  que  le  maire  puisse  fixer 
la  distance  des  habitations  voisines  ou  des  mati^res  inflam* 
mables  k  laquelle  les  forges  devront  6tre  construites,  on  doit 
considerer  comme  contraire  au  principe  de  la  liberty  de 
rindustrie  et,  par  suite,  comme  non  obligatoire,  Tarrftte 
d'apr^s  lequel  il  ne  peut  etre  etabli  dans  une  ville  ni  four, 
ni  forge,  ni  usine,  ni  atelier  quelconque  exigeant  des  four- 
neaux  (Grim.  rej.  19  f6vr.  1876,  aff.  Saint-Jean,  D.  P. 
77.  1.  46).  De  mftme  Fautorite  municipale  peut  bien,  pour 
prevenir  les  dangers  resultant  de  Tagglomeration  excessive, 
au  milieu  d*habitations  voisines,  de  matidres  essentiellement 
inflammables,  enjoindre  k  un  commercant  de  reduire  ses 
approvisionnements  accumul^s  et  regler  la  distance  qui 
devra  exister  entre  le  dep6t  et  les  habitations ;  mais  elle  ne 
peut  lui  enjoindre  de  supprimer  enti^rement  ce  dep6t  dans 
un  deiai  determine  (Grim.  rej.  15  juin  1883,  aff.  Gardair, 
D.  P.  84.  1.430). 

Les  decrets  du  19  mai  1873  (D.  P.  73.  4.  69)  etdu20mars 
1885  (D.  P.  85.  4.  80)  ont  determine  les  formalites  et  les 
precautions  q:ue  doivent  observer  les  marchands  d*huiles  et 
essences  minerales. 

794.  II  appartient  k  Tautorite  municipale  d'interdire 
d*allumer  du  feu  dans  les  rues  ou  places  d'une  viUe  k 
une  certaine  distance  des  maisons ;  cette  prohibition 
s'applique  mdme  au  fait  d'allumer  des  feux  de  Dois  ou  de 
paule  en  plein  air  dans  la  cour  d*une  maison  (Grim.  cass. 
25  juin  1859,  aff.  Pailie,  D.  P.  59.  5.  221);  et  elle  est  appli- 
cable aussi  bien  aux  feux  allumes  pour  une  operation  indus- 
trielle  qu'aux  feux  allumes  dans  un  but  d*amusement  ou  de 
rejouissance  (Mdme  arret).Il  a  ete  decide,en  ce  sen8,quele  fait 
d'allumer  du  feu  sur  une  place  pour  y  griller  du  caf6  cons- 
titue  une  contravention  (Grim.  cass.  11  nov.  1881,  aff.  Pi- 
chard,  D.  P.  82.  5.  351) ;  et  que  le  contrevenant  ne  peut 
invoquer  comme  excuse  la  tolerance  municipale  anterieure 
(Memo  arret). 

A  Paris,  rart.  H3  de  Tordonnance  de  police  du  25  juill. 

9  centimetres  ne  devaient  pas.  d'apr^s  leur  nature,  et  surtout  se 
trouvant  dans  un  lieu  ferme,etre  soumis  k  la  mesure  de  precau- 
tion dictee  par  Tinterfit  de  la  siirete  publique,  relativement  aux 
matieres  facilement  inflammables ;  —  Attendu,  en  effet,  que  la 
prohibition  de  Tarrete  s'applique  specialement  aux  meules  de 
grains,  de  foin,  de  paille  ou  chaume,  de  fagots  de  bois,  et  que 
par  ces  mots,  autres  matins  comlmstibleSf  il  ne  faut  entenore 
que  des  matieres  d'une  nature  analoeue,  c'est-inUre  facilement 
inflammables:  —  Que  c'est  done  k  aon  droit  que  la  sentence 
attaquee  a  reruse,  en  re  tat  des  faits  constates,  de  faire  applica- 
tion du  r6glement  municipal;  —  Refette,  etc. 

Du  26  avr.  1860.-Gh.  cnm.-MM.  Valsse,  pr.-Meynard  de  Franc, 
rap.-Guyho,  av.  gen. 
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i862  BUT  la  stket^,  la  liberty  et  la  commodity  de  la  circula- 
tion, defend  de  briiler  de  la  paille  etautresmati^res  inflam- 
mables sur  la  voie  publique  ;  et  Tart.  25  de  Tordonnance  du 
45  sept.  1875,concepnant  les  incendies,  interdit  de  brAler  de 
la  paille  sur  aucune  partie  de  la  voie  pubLiqu6,  dans  rint(^- 
rieur  des  abattoirs,  des  halles  et  marches,  dans  les  cours, 
les  jardins  et  terrains  particuliers,  et  d'y  mettre  aucun  amas 
de  mati^res  combuBtibles. 

795.  Nous  avons  dit  au  R^p,  n<>  1302  qu'il  appartient  k 
Tautorit^  municipale  de  determiner  les  lieux  dans  lesquels  11 
doit  6tre  interdit  de  tirer  des  pieces  d'artificcs.  A  Pans  I'in- 
terdiction  s*6tend  a  I'int^rieur  des  maisons,  en  vertu  de  Tart.  7 
de  Tordonnance  de  police  du  7  juin  1856.  Sur  ce  qu*on 
doit  entendre  par  pidces  d^artifice,  V.  supra,  n^  642. 

706.  Conformiment  h  une  jurisprudence  rapportee  au 
R^p.  n'*  1305,  on  doit  reconnaitre  aux  maires  le  droit  d'or- 
donner  que  les  habitants  fassent  des  patrouilles  dans  les 
communes  pour  surveiller  les  malfaiteurs  et  les  emp6cher 
d'incendier  les  propri^t^s ;  et  les  arrfit^s  pris  k  cet  effet  sont 
obligatoires  pour  les  Strangers,  au  m^me  titre  et  de  la  m§me 
mani6re  que  pour  les  nationaux  (Grim.  cass.  12  ianv.  1882, 
aflf.  Garcia,  D.  P.  82.  5.  44). 

II  a  ete  6galement  jug6  que  dans  les  circonstances  cala- 
miteuses,  et  sp6cialement  en  temps  de  crise  r^volutionnaire, 
les  maires  ont  le  droit  d'organiser  un  service  momentane 
d'ordre  et  de  stiret6  (Grim.  rej.  7  d6c.  1848,  aff.  Menereuil, 
D.  P.  48.  5.  25).  Mais  ils  ne  pourraient  user  de  cette  faculte 
pour  r^tablir  indirectement  les  gardes  nationales,  qui  ont  6t6 
supprim6es  par  la  loi  du  27  juill.  1872  sur  le  recrutement 
de  I  arm^e  (V.  Organisation  milUaire), 

797.  On  a  dit  au  R^p,  n°  1307  que  Tautorite  muni- 
cipale doit  aviser  aux  moyens  de  pr^venir  les  asphyxies  et 
d'en  combattre  les  efTets.  A  Paris,  une  ordonnance  de  police 
du  7  mai  1872  contient  les  prescriptions  relatives  aux  secours 
k  donner  aux  noy6s,  asphyxias  ou  blesses  (V.  Asphyxie). 

L'autorit^  municipale  a  ^galement  le  droit  oi^dlicter  les 
mesures  propres  k  pr^venir  tous  les  accidents  qui  sont  de 
nature  k  compromettre  la  s^curit6  et  la  vie  m^mc  des  per- 
sonnes  circulant  sur  des  terrains  non  clos  qui  avoisinent  la 
voie  publique  (Grim.  rej.  !«'  mai  1868,  aiff.  Gout,  D.  P.  68. 
1.  363). 

La  loi  de  1790  n'^nongait  passpecialementlesinondations 
parmi  les  fl6aux  calamiteux  qu'il  appartient  aux  maires  de 
pr6venir  et  de  combattre,  mais  elles  y  6taient  implicitement 
comprises :  et  la  loi  de  1884  en  les  y  comprenant  nomm^ment 
n'a  rien  chang6  k  r6tat  de  choses  existant. 

798.  —  n.  Mesures  pour  arr£ter  l' effet  des  incendies 
ou  AUTRES  ACCIDENTS.  —  Oua  vu  au  R^p.  u^  1309,  que  lorsqu'un 
incendie  ou  un  accident  s'est  produit  dans  une  commune, 
Tautorit^  municipale  a  le  droit  de  requ6rir  les  particuliers 
de  faire  les  travaux,  d'accomplir  les  services  ou  de  prater 
les  secours  n6cessaires.  —  Sur  les  conditions;  dans  lesquelles 
s'exerce  ce  droit  de  requisition,  V.  R^p.  v**  Contravention, 
no»  387  et  suiv. 

§  1^.  —  Mesures  relatives  aux  epid^mies  ou  ^pizooties 
(A^.  not  1310  k  1315). 

790.  La  loi  de  i  790  comprenait,  ainsi  que  nous  Tavons 
dit  au  Rdp,  n°  1310,  les  ^d^ies  et  dpizooties  parmi  les  fl6aux 
calamiteux  que  l*autorit6  municipale  est  charg6e  de  pr6v6nir 
par  ses  precautions  ou  de  soulager  par  ses  secours.  Le  le- 
gislateur  de  1884  a  modifi6  cette  redaction,  en  substituant 
sur  la  proposition  de  M.  Peulevey  k  I'expression  d^dpid^ie 
celle  de  a  maladies  dpid^miques  et  contagieuses  ». 

800.  Le  soin  de  faire  cesser  les  epid^mies  par  la  distri- 
bution de  secours  n^cessaires  consiste  dans  1  organisation 
des  secours  m^dicaux  (Morgand,  t.  2,  p.  89).  Le  soin  de 
pr^venir  ces  fl6aux  consiste  principalement  dans  les  mesures 
destinies  k  faire  disparattre  les  causes  d'insalubrite.  A  cet 
egard  les  maires  sont  investis,  lorsqu'une  commune  est 
menac6e  d'epid^mie,  de  pouvoirs  beaucoup  plus  6tendus  que 
ceux  qui  leur  sont  confi^s  en  Tabsence  de  circonstances 
cxceptionnelles.  G'est  ainsi  qu'en  vue  de  pr^venir  une  Epi- 
demic dont  le  pays  est  menace,  Tautorite  municipale  peut 
enjoindre  aux  propri6taires  ou  locataires  de  faire  disparattre 
do  leurs  maisons,  cours,  jardins  et  dependanccs,  k  des  Spoques 
d6termin6e8,  tous  les  fumiers,  immondices  et  autrcs  maticrcs 


de  nature  k  r^pandre  des  exhalaisons  infectes  et  malsaines 
(Grim.  cass.  2  mars  1867,  aff.  Montfort,  D.  P.  67.  1.  414). 
De  m^me,  en  temps  d'epizootie,  Tautorite  municipale  peut, 
dans  un  int^rSt  de  salubrite  publique,  d^ro^er  momentane- 
ment  au  principe  de  la  libert6  de  I'industne,  en  defendant 
aux  boucners  forains  de  venir,  jusqu'a  nouvel  ordre,  debiter 
des  viandes  dans  la  commune  (Grim.  cass.  20  janv.  1872, 
aff.  Ghampy,  D.  P.  72. 1.  82). 

80f .  Les  devoirs  de  I'autorite  municipale  en  ce  qui  con- 
ceme  les  epizootics  ont  ete  defmis  par  la  loidu21  juill.  1881 
(D,  P.  82.  4.  32),  qui  reproduit  d'ailleurs,  sur  beaucoup  de 
points,  les  prescriptions  aes  arrets  de  1775  et  de  1784,  que 
nous  avons  analyses  au  R^.  n«  1314  (V.  aussi  le  decret 
portant  reglement  d'administration  publique  du  22  juin  1882, 
pour  rex6cution  de  cette  loi,  et  la  circulaire  du  ministre  de 
ragriculture,  du  20  aotllt  1881).  Le  maire  doit  recevoir  les 
declarations  des  detenteurs  d'animaux  atteints  ou  soup- 
9onn6s  d'etre  atteints  de  maladies  contagieuses.  II  veille 
k  ce  que  ces  animaux  soient  isoies  et  sequestres,  y  pourvoit 
d'ofTice  s'il  y  a  lieu,  et  fait  proceder  k  la  visite  des  animaux 
malades  ou  suspects  par  le  vetednaire  charge  de  ce  ser- 
vice (art.  3  et  4).  II  lui  appartient  egalement,  en  cas 
d'urgence,  d'autoriser  I'enfouissement  de  T  animal  (art.  3). 
Lorsqu'un  arrete  du  prefet  a  constate  Texistence  de  la  peste 
bovine  dans  la  commune,  le  maire  ordonne,  conformement 
k  I'avis  du  veterinaire,  Tabatage  immediat  des  animaux  con- 
tamines,  et  il  autorise  leur  transport  en  vue  de  Tabata^c 
(art,  6  et  7).  Dans  le  cas  de  morve,  de  charbon  et  de  farcm 
reconnus  incurables,  il  ordonne  egalement  Tabatage  (art.  20). 
II  dresse  retat  des  frais  dus  pour  abatage,  transport,  qua- 
rantaine  et  desinfection,  lorsque  ces  mesures  ont  et6  prises 
d'ofiice  (art.  37).  Les  maires  des  communes-frontieres  sont 
en  outre  charges  de  prendre  les  mesures  sanitaires  prescrites 
par  la  loi  ou  le  Gouvernement  pour  llntroduction  des  ani- 
maux etrangers  (art.  27). 

Ainsi  que  le  fait  observer  M.  Morgand,  t.  2,  p.  06,  cette 
reglementation  tres  complete  laisse  peu  k  Tinitiative  des 
municipalites,  qui  n'ont  plus  guere  qu!k  veiller  k  la  stricte 
application  de  ces  reglements,  en  tant  du  moin&  qu'il  s'agit 
de  combattre  la  maladie. 

§  17.  —  Divagation  des  fous  et  furieux,  des  animaux.  —  Entretieu 
d'animaux  immondes  dans  les  villes  {Rip,  n^*  1316  k  1333). 

80)2.  La  loi  du  16  aoM  1790  confiait,  comme  on  Ta  vu 
au  R^p,  n°  1316,  aux  municipalites  le  soin  «  d'obvier  ou  de 
remedier  aux  evenements  f^cheux  qui  pourraient  6tre  occa- 
sionnes  par  les  insenses  ou  les  furieux  laisses  en  liberte  et 
par  la  divagation  des  animaux  malfaisants  ou  feroces  ».  La  loi 
de  1884  a  modifie  cette  redaction:  Tart.  97  charge  Tautorite 
municipale  «  de  prendre  provisoiremcnt  les  mesures  neces- 
saires  centre  les  alienes  dont  retat  pourrait  compromettre  la 
morale  publique,  la  securite  des  personnes  ou  fa  conserva- 
tion des  proprietes  »  (§  7),  et  «  d'obvier  ou  de  remedier  aux 
evenements  mcheux  qui  pourraient  etre  occasionn6s  par  la 
divagation  des  animaux  malfaisants  ou  feroces  »  (§  8). 

Le  paragraphe  7  est  en  correlation  avec  Tart.  19  de  la 
loi  de  1838  qui,  en  cas  de  danger  imminent,  charge  les 
commissaires  de  police  k  Paris,  et  les  maires  dans  les  autres 
communes,  de  prendre  k  regard  des  personnes  atteintes 
d'alienation  mentale  toutes  les  mesures  provisoires  neces- 
saires,  k  la  charge  d'en  ref6rer  dans  les  vingt-quatre  heures 
au  prefet  qui  statue  sans  deiai. 

803.  Ainsi  que  nous  I'avons  dit  d'ailleurs  au  R^p.  n^  1316, 
Tart.  475,  §  7,  c.  p6n.  punit  des  peines  de  simple  police,  inde- 
pendamment  de  tout  reglement  municipal,  ceux  qui  laissent 
divaguer  des  fous  ou  des  furieux  places  sous  leur  garde. 

Le  meme  paragraphe  punit  des  mSmes  peines  ceux  qui 
laissent  divaguer  des  animaux  malfaisants  ou  feroces.  Cette 
disposition,  qui  est  egalement  indopendante  de  tout  reglement 
municipal,el  celle  de  Tart.  97,  §  8,  de  la  loi  de  1884,  s'appli- 
quent  a  tous  les  animaux  nuisibles,  en  y  comprenant  les  ani- 
maux domestiques  lorsqu'ils  peuvent  occasionner  quelque 
danger. 

804.  Les  chiens  ne  rentrent  pas  necessairement  dans  cette 
categoric  (Grim.  rej.  5  mars  1852,  aff.  Gougct,  D.  P.  52.  5. 
23),  et  le  reglement  qui  defend  de  laisser  divaguer  les  chiens, 
n*a  pas  pour  effet  de  les  faire  classer  parmi  les  animaux 
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malfaisants  ou  f6roces,  alors  m^ine  qu'il  a  ^t^  pris  en  vue 
de  conjurer  les  dangers  de  Thydrophobie  (Grim.  cass.  18 
juill.  1867,  aff.  Paillet,  D.  P.  67.  5.  20).  D'aprds  ce  dernier 
arr6l,  en  effet,  le  chien  ne  pent  fetre  consider^  comme  mal- 
faisant  qu'en  raison  du  vice  desonnatureiparticulier;et,  en 
dehors  de  cette  circonstance,  un  arr^t^  de  la  nature  de  celui 
dont  il  s'agit  nc  pourrait  avoir  d'autre  sanction  que  celle  de 
rart.  47i,§  15,  c.  p6n. 

805.  On  doit,  au  contraire,  faire  rentrer  dans  la  ciasse 
des  animaux  malfaisants  auxquels  sont  applicabies  les  dis- 
positions de  Tart.  475,  §  7,  c.  p6n. :  1<>  le  chien  qui  attaque 
les  passants  sans  6tre  provoqu6  (Grim.  cass.  13  avr.  1849, 
aff.  Oudin,  D.  P.  49.  5.  13 ;  3  oct.  1851,  aff.  Gerber,  D.  P.  51. 
5.  21 ;  10  mars  1854,  aff.  Husson,  D.  P.  54. 5.  26) ;  —  2«  Gelui 
qui  entre  dans  une  maison  et  y  commet  des  d^gAts  (Grim, 
cass.  12  janv.  1866,  aff.  Sureau,  D.  P.  67.  5.  20 ;  20  nov.  1868, 
aff.  Durand,  D.  P.  72.  5.  23). 

806.  Les  mesures  ayant  pour  objet  de  pr^venir  la  com- 
munication de  la  ra^e  rentraient  pr6c6demment  dans  les 
attributions  de  Tautorit^  municipale.  Mais  Tart.  10  de  la  loi 
du  21  juill.  1881  (D.  P.  82.  4.  32)  present  Tabata^e  imm^diat 
de  tous  les  animaux  atteints  de  la  rage  de  quelque  esp^ce 
qu'ils  soient,  ainsi  que  des  chiens  et  chats  suspects.  En  outre, 
le  r^glement  d'admmistration  publique  du22  juin  1882  (D.  P. 
83.  4.  11)  comprend  une  s^rie  de  dispositions  concernant 
les  chiens  errants,  les  chiens  sans  collier,  Tobligation  de 
museler  les  chiens  dans  certains  cas,  et  les  mesures  k 
prendre  k  r6gard  des  animaux  enrages  ou  suspects  (art.  51 
a  56).  L'art.  10  de  la  loi  de  1881  ne  s'appliquant  qu'aux 
chiens  et  chats  suspects  d'etre  atteints  de  la  rage,  Tarrdt^ 
du  maire  qui  enjoint  k  un  propri6taire  d'abattre  ses  chiens 
alors  que  ces  animaux  surveili^s  par  le  v^t^rinaire  d616gu6 
par  TAdministration  n'ont  rien  pr6sent6  de  suspect  dans 
leur  6tat  n'est  pas  obligatoire  (Grim.  rej.  4d6c.  1886,  aff. 
Bidault,  D.P.  87.  1.460). 

807.  De  m6me  aue  les  chiens,  les  pores  ne  doivent,  ainsi 
que  nous  Tavons  ait  (fi^p.  n^  1327),  dtre  ranges  parmi  les 
animaux  malfaisants  que  dans  le  cas  oil  lis  pr^sentent  un 
vice  particulier  (Grim.  cass.  9  d^c.  1854,  aff.  Dclahaie,  D.  P. 
55.  5.  19 ;  21  sept.  1855,  aff.  Olmo,  ibid.). 

808.  Mais,  ainsi  que  nous  Tavons  dit  au  A^p.  n*'  1332, 
les  maires  peuvent  prohiber  la  divagation  de  certains  animaux 
tels  que  les  pores,  oies  et  canards,  en  vue  de  la  salubrity  et 
de  la  propret^  de  la  voie  publique  (Grim.  cass.  18  f6vr.  1858, 
aff.  Bocquillon,  D.  P  58.5.  16). 

809.  Gonform^ment  k  une  r^gle  generate  rappel^e  auiU^p. 
n*  1335,  le  juge  de  police  ne  peut  relaxer  le  contrevenant  k 
un  r^lement  sur  la  divagation  des  animaux,  en  admettant 
des  excuses  non  reconnues  par  la  loi,  et  notamment  sous  le 
pr^texte  que  le  contrevenant  6tait  stranger  &  la  ville  et 
ignorait  le  r^glement  (Grim.  cass.  14  mai  1853,  aff.  Bernard, 
D.  P.  53.  5.  17);  ou  que  Tanimal  s'^tait  momentan^ment 
6chapp^  (Grim.  cass.  4  oct.  1845,  aff.  Lepsant,  D.  P.  45. 4. 
42),  et  qu'il  ^tait  recherche  par  son  maltre  au  moment  de 
la  redaction  du  proc^s-verbal  (Grim.  cass.  4  dec.  1862,  aff. 
Dumont,  D.  P.  63.  5.  162). 

§  18.  —  Th^fttres,  spectacles  publics  (R^.  n^*  1336  k  1343). 

810.  Les  dispositions  de  Tart.  3,  tit.  11,  de  la  loi  du 
24aoi!lll790qui,amsiqu*onravuau  R<?p.  n*  1 336,  mentionnent 
les  spectacles  parmi  les  lieux  publics  dont  le  bon  ordre  est 
confle  au  pouvoir  r^glementaire  des  maires,  ont  6i&  re- 
produites  par  Tart.  97,  §  3,  de  la  loi  du  5  avr.  1884. 

811.  Le  d^cret  du  6  janv.  1864  (D.  P.  64.  4.  17),  qui  a 
consacr6  la  liberie  d'6tablissement  des  theatres  proprement 
dits,  en  r6servant  k  T administration  superieure  le  droit 
d'autoriser  la  representation  des  pieces  dramatiques,  a  main- 
tenu  sur  les  pomts  qu'il  n'apas  r^gl^s  les  droits  de  rautorit6 
municipale.  La  suppression  du  regime  de  I'autorisation 
municipale  ne  met  done  pas  obstacle  k  ce  qu'elle  s'oppose 
h  Touverture  d'un  theatre  qui  n'offrirait  pas  des  conditions 
sufiisantesde  securit6,nim6me  k  ce  qu'elle  ordonne  la  ferme- 
lure  d'un  th6&tre  qui  ne  remplirait  pas  ces  conditions.  A 
Paris,  les  conditions  dans  lesquelles  peut  avoir  lieu  I'ouver- 
ture  d'un  th^&tre  sont  d^terminees  par  Tprdonnance  de 
police  du  16  mai  1881. 
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L'autorit6  municipale  peut  notamment  ^dieter  les  mesures 
propres  a  pr6venir  les  chances  d'incendie,  prescrire  de 
taisser  les  issues  libres  pendant  les  representations  afm  de 
faciliter  I'^vacuation  de  la  salle,  empftcher  robstruction  des 
passages  destines  k  la  circulation  des  personnes,  determiner 
un  mode  d'ouverture  de  portes,  pour  faciliter  r6vacuation 
des  spectateurs,  etc.  (Ord.  16  mai  1881,  art.  50  et  suiv.,  31, 
69,  86,  94,  95,  97  et  suiv.). 

SVZ.  II  appartient  k  I'autorite  municipale  de  fixer  les 
heures  d'ouverture  et  de  cl6ture  des  representations  theatrales 

iCrim.  cass.  6  juin  1856,  aff.  Thibaud,  D.  P.  56.  1.  310). 
Slle  peut  egalement,  comme  nous  Tavons  dit  au  Mp.  n»  1338, 
regler  la  circulation  des  voitures  et  leur  stationnement  aux 
abords  des  theatres  (Ord.  16  mai  1881,  art.  98),  prohiber  la 
vente  des  billets  et  contremarques  sur  la  voie  publique  ou 
dans  une  localite  quelconque,  ainsi  que  le  racolage  ayant 
cette  vente  pour  objet  (art.  87),  etenjoindrede  faire  affichcr 
ostensiblement  le  prix  des  places  (art.  73  k  80). 

813.  Nous  avons  dit  qu'une  piece  autorisee  par  le 
ministre  de  I'interieur  est  censee  Tfitre  pour  toute  la  France 
{R^p.  n^  1 339).  De  mfime,  les  pieces  inlerdites  par  le  ministre, 
le  sont  par  cela  mfime  par  toute  la  France,  et  par  suite  le 
maire  ne  pourrait  les  autoriser  (Girc.  min.  des  beaux-arts, 
28  avr.  1864,  D.  P.  64.  3.  94). 

814.  L'art.  6,  §  1",  du  d6cret  du  6  janv.  1864  laisse  sou- 
mis  aux  reglements  alors  en  vigueur  les  spectacles  de  curio- 
sites,  les  marionnettes,  les  cafes  dit  cafes-chantants,  cafes- 
concerts,  et  les  autres  etablissements  du  meme  genre.  Ges 
divers  etablissements  restent  done,  ainsi  qu'on  I'a  vu  sous  la 
legislation  anterieure  {R^p.  n*  1336),  soumis  k  I'autorisation 
du  maire.  On  doit  faire  rentrer  dans  la  ciasse  des  the&tres 
de  curiosites  les  petits  spectacles  de  physique  et  de  magie, 
les  panoramas,  oioramas,  tirs,  feux  d'artiuces,  expositions 
d'animaux,  les  exercices  6auestres  et  tous  les  spectacles 
forains  qui  n'ont  pas  d'emplacement  durable  (Girc.  28  avr. 
1864,  citee  suprdt  n«  813). 

815.  Les  cafes-concerts  ne  rentrent  dans  Texception 
edictee  par  Tart.  6  du  decret  de  1864  que  s'ils  ne  donnent 
pas  de  veritables  representations  theatrales.  II  a  ete  juge 
que  I'autorite  municipale  peut  interdire  aux  h6teliers,  au- 
bergistes,  cafetiers  et  debitants,  de  permettre  dans  leurs 
etablissements  lous  chants  ou  musiques  non  autorises  par 
le  maire  (Grim.  rej.  12  juin  1846,  aff.  Roche,  D.  P.  46.  1. 
276;  Grim.  cass.  12  aoAt  1882,  aff.  Mohamed  ben  Amed, 
D.  P.  83.  1.  276). 

816.  Le  droit  d' autoriser  les  spectacles  de  curiosites  que 
la  loi  confere  aux  maires,  sous  le  contrdle  de  I'autorite  supe- 
rieure, est  un  pouvoir  de  police  qui  ne  peut  s'exercer  qu  au 
point  de  vue  de  I'ordre  public  et  ne  peut  faire  I'objet  d'une 
convention  (Req.  5  janv.  1880,  aff.  Borsat  de  Laverriere, 
D.  P.  80,  1.  303).  Par  suite,  la  convention  par  laquelle  un 
maire  s'en^age  envers  le  directeur  d'un  theatre  k  refuser 
toute  autonsation  d'autres  spectacles  pouvant  porter  atteinte 
aux  interets  de  la  direction  theiltrale  est  illicite  et  de  nul 
effet  (Meme  arret). 

§  19.  —  Observation  des  fetes  et  dimanches  (fl^p.  no*  1344  k  1349). 

817.  Nous  avons  dit  au  R^j.n^  1344,  que,  la  jurisprudence 
ayant  considere  comme  encore  en  vigueur  la  loi  du  18  nov. 
1814  sur  le  repos  des  dimanches  et  des  fetes  religieuscs, 
les  prescriptions  des  arretes  qui  ne  faisaient  que  reproduire 
les  dispositions  de  la  loi  de  1814,  en  ordonnant  des  mesures 
propres  k  en  garantir  I'execution,  etaient  obligatoires  comme 
la  loi  elle-meme. 

La  loi  du  18  nov.  1814  a  ete  formellement  abrogee  par 
celle  du  12  juill.  1880  (D.  P.  80.  4.  92).  II  en  resulte  grue 
des  arretes  municipaux  ne  pourraient  aujourdTiui  interaire 
le  travail  les  dimanches  et  jours  de  fetes  religieuscs.  11  a 
ete  decide,  toutefois,  que  le  reglement  municipal  qui  defend 
aux  bouchers  d'abattre  des  animaux  les  dimanches  et  jours 
feri6s  est  legal  et  obligatoire,  une  semblable  mesure  n'ayant 
poiu"  but  que  de  permettre  k  des  intervalles  determines  le 
nettoyage  et  I'aeration  de  I'abattoir  et  d'assurer  aux  employes 
un  repos  indispensable,  et  etant  d'aUleurs  compietement 
etrangere  aux  previsions  de  la  loi.du  12  juill.  1880  (Grim. 
rej.  29  juill.  1882,  aff.  Durbec,  D.  P.  83.  1.  367). 
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§  20.  -^  AppoBitioD  des  easeignes  et  affiches  (R^.  n«*  1350  4 1355) 


818.  Gomme  on  Ta  vu  supra,  n^  651,  la  loi  du  29  iuilh 
1881  ayant  rendu  absolument  libre  I'affichage  des  ecrits 
politiques  et  autres,  le  droit  de  r^glementation  qui  resul- 
tait  pr^c^demment  pour  Tautorit^  municipale  des  lois  des 
14-22  d6c.  1789,  16-24  aoiit  1700,  19-22  juill.  1791,  acess^ 
d'exister,  et  Fautorit^  admiaistrativene  pent  prendre  aucune 
mesure  preventive  de  nature  k  restreindre  la  liberie  accor- 
d6e  par  la  loi  (V.  Afflche,  n*  27). 

810.  L'abrogation  des  lois  et  r^glements  relatifs  k  I'affi- 
chage a  fait  disparaitre  les  dispositions  de  I'art.  3  du  d^cret 
du  25  aoAt  1852,  qui  astreignait  rafficheur  k  inscrire  sur 
chaque  exemplaire  de  Taffiche  le  num^ro  du  permis  qui, 
sous  la  legislation  alors  en  vigueur,  devait  etre  d^livr^  par 
I'autorite  municipale  (V.  Affiene^  n^  41).  Mais  cette  abroga- 
tion laisse  subsister  la  disposition  finale  du  mdme  article 
qui,  dans  un  int^rdt  purement  fiscal,  prescrit  I'inscription 
drun  num^ro  d'ordre  sur  chaque  exemplaire  de  Taffiche  au 
moment  od  il  est  pl^carde.  Elic  laisse  6galement  subsister 
la  contravention  fiscale  resultant  dunon^payement  des  droits 
(V.  les  decisions  cities  t&id.,  n^  40;  Adae  :  Amiens^  3  f^vr. 
1887,  aff.  Claisse,  D.  P.  88.  2.  23). 

8:^0.  L'art.  15  de  la  loi  du  29  juill.  1881  charge  le  maire, 
dans  chaque  commune,  de  designer  par  arrete  les  lieux  exclu- 
sivement  destines  k  recevoir  les  alfiches  des  lois  et  autres 
actes  de  i'autorite  publique,  et  interdit  d'y  placarder  des  affi- 
ches  particulieres.  L'infraction  k  cette  pronibition  constitue 
ime  contravention  de  police  pimie  des  peines  prevues  k  Tart.  2 
de  la  mdme  loi,  c'est-^^dire  d'une  amende  de  5  4  15  fr. 

flT.  4.  -  DES  ACTIONS  ACTHVES  ET  PASSIVES  DES 
COMMUNES  ET  SECTIONS  DE  COMMUNES  (Rip.  n^*  1356 
&  1603). 

831.  Les  dispositions  de  la  lai  du  18  juill.  4837  qui  ont 
ete  analysees  et  commentees  au  A^p.  n<>"  1356  et  suiv.,  en 
ce  qui  concerne  les  actions  judiciaires  des  communes  ont 
ete,  sur  plusieurs  points,  eclaircies  par  la  loi  du  5  avr.  1884. 
Les  modifications  qu'elles  avaient  suoies  ont  ete  coordonnees, 
et  quelques  difficultes  qui  avaient  arrdte  la  jurispru- 
dence ont  ete  levees. 

QHAP.  1^'.  ^  A  qjjd  appartient  le  droit  d'affir  ou  da 
plaider  pour  lea  communea  (A^.  n<»  1351  a  1393  j. 

81818.  L*art.  90,  §  8,  de  la  loi  du  5  avr.  1884  charge  le  mah-e, 
sous  le  contrfile  duconseil  municipal  et  la  surveillance  de  I'ad- 
ministration  superieure,  de  representor  la  commune  en  jus- 
lice,  soit  en  demandant,  soit  en  defendant.  Sous  Tempire  de 
cette  disposition  comme  sous  la  legislation  ant6rieure  rap- 

fiorteeau  R^p*  n^  1357,  lemaire  a  seul  qualite  pour  agir  en  jus- 
ice,  au  nom  de  la  commune,  dans  lesprocfes  qui  interessent 
la  propriete  communale.  II  a  ete  juge,  ence  sens,  que  lorsque, 
sur  Taction  en  validite  de  la  contrainte  k  fin  de  payement 
d'un  droit  communal,  le  defendeur  oppose  une  exception 
qui  souieve  une  question  de  propriete  ou  de  servitude  inte- 
ressant  la  commime^  il  appartient  au  maire  seul,  k  I'exclusion 
du  percepteur  municipsQ,  de  defendre  k  cette  exception,  et 
que,  des  lors,  les  procedures  auxquelles  elle  a  donne  lieu 
anterieurement  k  sa  mise  en  cause  sent  nuUes  (Civ.  cass. 
11  juilL  1860,  ail.  Commune  de  Tabanac,  D.  P.  60.  1.  282). 
828.  Cette  regie  ^enerale  comporte  toutefois,  comme  on 
Ta  vU  (A^p.  n«"  1369  et  suiv.),  certaines  exceptions.  Non 
seulement,  dans  le  cas  d'empechement  du  maire,  le  droit 
d'agir  en  justice  au  nom  de  la  commune  appartient  k 
radjoint  ou  au  premier  conseiUer  inscrit  que  Tart.  84  de  la 
loi  au  5  avr.  1884  investit  de  la  plenitude  des  fonctions  du 
maire,  mais,  ainsl  que   nous  1  avons  vu  prec6demment, 

(1)  (Leddet  C.  Pirel  et  autres). — La  coor  ; — Consideran  t,  en  fait, 
fluMl  estplelnement  etabli  que  sur  le  litige  engage,  le  maire  de  la 
commune  de  Job,  en  ce  de  parfait  accord  avec  le  conseil  muni- 
cipal et  mA  qu'il  ait  ete  par  motifs  de  conscience  ou  autres 
moins  desinteresses,  a  refuse  toutconcours  iiTaiitorite  superieure 
pour  defendre  k  la  demande  intentee  contre  la  commune  et  contes- 
&  en  quoi  que  ce  soit  les  droits  de  Pirel  et  consorts  reconnais- 
sant  au  contraire  de  tous  points  leur  leeitimite ;  qu*il  a  neglige 
sinon  decline  avec  persistance,  bien  que  ddment  et  iterativement 


aux  termes  de  Tart.  83,  dans  le  cas  oil  les  interets  du  maire 
se  trouvent  en  opposition  avec  ceux  de  la  commune,  il 
appartient  au  conseil  municipal  de  designer  un  autre  de  ses 
membres  pour  representor  la  commune  en  justice. 

Le  maire  represente  en  justice  non  seulement  la  commune^ 
mais  les  sections  de  commune:  on  verra  toutefois  que, 
dans  le  cas  oh  une  section  de  la  commune  plaide  contre  la 
commune  elle-meme  ou  contre  une  autre  section  de  la  mdme 
communo.  Taction  doit  etre  suivie  au  nom  de  la  section  par 
une  commission  syndicale  eiue  k  cet  effet  dans  la  section. 

824.  Le  prefet,  sous  Tautorite  duquel  sent  places  les 
chemins  vicinaux  de  grande  communication,  et  qui  centralise 
toutes  les  ressources  destinees  k  leur  etablissement  et  a 
leur  entretien,  a  seul  qualite,  k  i'exclusion  des  maires,  pour 
intenter  les  actions  relatives  k  ces  chemins  et  pour  y  defendre 
(Ov.  rej.  25  mai  1868,  aff.  Cambreling,  D.  P.  68.  1.  405; 
9  aoCkt  1882,  aff.  Descoutures,  D.  P.  83.  1.  157).  En  ce  qui 
concerne  les  chemins  d'interdt  commun,  la  jurisprudence 
a  varie.  Le  conseil  d'Etat  avait  longtemps  juge  quil  appar- 
tenait  aux  maires  d'u;ir  au  nom  des  communes  interessees 
k  Tentretien  de  ces  chemins  d'interet  commun  (Cons.  d'Et 
17  mars  1857,  aff.  Vinas,  D.  P.  57.  3.  85 ;  25  janv.  1865, 
aff.  Pointelet,  D.  P.  65. 3.69.  V.  conf.  Civ.  cass.  4  fevr.  1867, 
aff.  Lacroix  Morel,  D.  P.  67.  1.  154^,  et,  posterieurement  i 
la  loi  du  10  aoM  1871  qui  a  assimiie  par  diverses  disposi- 
tions les  chemins  vicinaux  d'interet  commun  aux  chemins 
de  grande  communication,  le  conseil  d'Etat  a  continue  k 
mettre  en  cause,  dans  les  affaires  concemant  ces  chemins, 
les  communes  interessees  dans  la  personne  de  leurs  maires 
et  decide  que  le  prefet  etait  sans  qualite  pour  agir  en  leur 
nom  (Cons.  d'Et.  1"  dec.  1876,  aff.  Prefet  du  Pas-de-Calais 
et  Lemoine,  D.  P.  77.  3.  9).  Cette  jurisprudence  a  ete  aban- 
donneepar  le  conseil  d'Etat  (Cons.  d'Et.  12  janv.  1877,  aff. 
Prefet  de  I'Aude,  D.  P.  77.  3.  9 ;  25  mars  1881,  aff.  Prefet 
de  la  Nievre,  D.  P.  82.  3.  92).  D'aprds  ces  demiers  arrets, 
c'cst  au  prefet  seul  qu'il  appartient  de  representor  en  justice 
les  communes  interessees  k  I'exeoution  des  travaux  d'on 
chemin  d'interet  commun.  Cette  solution  qui,  theoriquement, 
ne  serait  peut-etre  pas  k  Tabri  de  la  critique,  a  ete  inspiree 
par  des  considerations  d'utilite  pratique.  En  fait,  il  s'est 
organise  dans  chaque  departement  nu  service  vicinal  qui 
centralise  toutes  les  affaires  relatives  aux  chemins  de  ^prande 
communication  et  d'interet  commun :  c'est  ce  service  aui 
prepare,  k  ^exclusion  des  autorites  municipales,  les  demanaes 
de  subvention  et  qui  dirige  toutes  les  actions  comme  tous 
les  travaux.  Llntervention  des  maires  a  paru  un  circuit  de 
procedure  inutile,  et  qui  pourrait  avoir  de  graves  inconve- 
nients  si  Taccord  ne  s'etamissait  pas  entre  les  maires  des  di- 
verses communes  interessees  (v.  en  sens  contraire :  Guil- 
laume,  Traitd  de  la  voirie  mwmctpafe,  n®  102 ;  D.  P.  77. 
3.  10,  notes  4,  5  et  6\  —  La  cour  de  cassation  a  d'ailleurs 
refuse  de  se  rallier  a  la  nouvelle  jurisprudence  du  conseil 
d'Etat  (V.  Civ.  rej.  8  dec.  1885,  aff.  Commune  de  Lahonce, 
D.P.  87.  1.  492.  — V.  aussi,  Adion  possessoire^  n»  l5l). 

825.  On  examinera  infrd^  n^  915  et  suiv.,  la  question  de 
savoir  si  le  prefet  pourrait,  au  refus  du  maire,  et  contraire- 
ment gravis  du  conseil  municipal,  representor  les  communes 
en  justice  soit  en  demandant,  soit  en  defendant.  Mais  lorsque 
le  conseil  municipal  veut  plaider,  que  sa  deliberation  a  ete 
suivie  de  I'autorisation  du  conseil  de  prefecture  ou  du  conseil 
d'Etat,  et  que  le  maire  se  refuse  k  Pexecuter,  en  estant  en 
justice  au  nom  de  la  commune,  le  prefet  peut.  aprds  Tavoir 
requis,  exercer  Taction  de  la  commune  par  lui-m6me  ou 
par  un  deie^ue  special.  Enpareil  cas,  le  reiusdu maire,  con- 
traire &  la  resolution  du  conseil  municipal,  tombe  sous  Tap- 
plication  de  Tart.  85  de  la  loi  du  5  avr.  1884.  Telle  est  du 
moins  la  solution  admise  par  la  circulaire  ministerielle  du 
15  mai  1884;  Y.  conf.  Bourges,  27  juill.  1864  (1);  Ducrocq, 
Etudes  sur  la  loi  municipale j  p.  45. 


sollicite  et  requis  par  le  prefet,  tous  actes  consefvatoires  et  < 
eences  dans  linteret  communal ;  qu'il  s*est  refuse  ainsl  k  execi 


dill* 

,  qua s'esi remse amsi a  executer 

rarrfite  du  conseil  de  prefecture  qui,  cdntraireraent  h  la  delibe- 
ration du  conseil  municipal,  antorisait  la  commune  k  ester  en 
justice,  paralysant  autant  qu*il  etait  en  lul  Taction  de  Tautorite 
administrative  superieure; 

En  droit :  —  Gonsiderant  que  soit  sous  Tautorite  (art.9),  soit  sous 
la  surveillance  de  Tadministration  superieure  (art.  10  de  la  loi  des 
18-22  juill.  1837),  le  maire  est  charge  d'accomplir  certains  devoirs 
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CSHAP.  2.  —  Aotions  inienties  paries  habitants  rela- 
tlTement  auz  int^rdts  oommunaiuc  IR^.  no*  1394 
k  1466). 

Art.  l*.  —  Qui  pent  agir  dans'  im  irUMi  communal 
[Rgp.  n^  iZU  k  iUi). 

826.  L'art.  123  de  la  loi  du  5  avr.  1884  reproduit  la  dis- 
position de  Tart.  49,  §  3,  de  la  loi  de  1837  qui,  ainsi  qu'on 
i'a  vu  au  R^,  n®  1394,  autorise  tout  oontribuable  inscnt  au 
T^le  des  contributions  directes  dans  la  commune  k  exercer, 
k  ses  frais  et  risques,  mais  toutefois  apr&s  autorisation  du 
conseil  de  prefecture,  les  actions  qu- il  croit  appartenir  k  la 
commune  ou  section  de  commune,  et  que  ces  communes 
ou  sections  pr^ablementappel^es  k  en  d^lib^rer  ont  refus6 
d'exercer.  La  commune  ou  section  doit  dtre  mise  en  cause, 
et  la  decision  qui  intervient  a  effet  &  son  6gard. 

Dans  la  discussion  de  la  loi  nouvelle  k  la  Ghambre  des 
d6put^,  M.  Jules  Roche  a  propos6desupprimercette  faculty 
accord^e  aux  contribuables  de  se  substituer  k  la  commune 
lorsque  celle-ci  refuse  ou  neglige  d'agir.  Mais  on  a  fait 
observer  que  la  commune  trouvait  une  ^arantie  dans 
I'ezamen  du  conseil  de  prefecture,  qui  n'autoriserait  le  con- 
tiibuable  <m*k  bon  escient,  et  qu'il  6tait  utile  de  ne  pas  laisser 
p6ricliter  aans  certains  cas  des  droits  dont  la  defense  pouirait 
etre  n6glie6e  par  des  administrateurs  insouciants  ou  cou- 
pables.  L^amendement  de  M.  Roche  a  6td  repousse.  II 
en  a  ete  de  m6me  d'un  autre  amendement  propose  par  le 
memo  depute  et  tendant  k  substituer  aux  mots  « tout  contri- 
&tia6(0)>ceux-ci:«  eout^/ectetir  municipal ».  II  a  eterepondu  que 
cetto  restriction  aurait  Tinconvenient  d'eoarter  les  femmes, 
les  mineurs  et  les  pr6J)rietaires  non  domicilies  (D.  P.  84. 
4.  59,  note  123).  La  disposition  conserve  done  la  mtoie 
extension  que  celle  del'art.  49  de  la  loi  de  1837  et  comprend, 
sans  distinction,  tons  les  contribuables  inscrits  au  rdle  de  la 
commune.  SuivantM.  Morgand,  t.  2,  p.  245,  le  droit  d'exercer 
les  actions  de  la  commune  api>artien<fraitmemell  un  etranger 
non  domicilie,  s'il  etait  oontribuable. 

S27.  En  dehors  des  conditions  presented  par  Tart.  123 
de  la  lot  de  1884,  im  habitant  ou  contribuable  de  la  com- 
mune est,  ainsi  que  nous  Favons  dit  au  flrfp.  n«  1395,  non 
recevable  k  reclamer  en  justice  un  droit  communal.  Mais 
les  dispositions  de  cet  article  ne  sent  pas  applicables  au  cas 
oil  des  individus  troubles  dans  Texercice  d'lm  droit  qui 
appartient  k  tous  les  habitants  d'une  commune,  intentent 

et  de  pourvoir  k  certains  interett ;  —  Que  les  actes  qiiA  ces 
obligations  de  nature  diverse  lui  imposent  sent  ^galement 
presents  par  la  loi,  ei  qu^aussi  Tart.  15  dans  la  generalite  de  ses 
termes  s^applique  aux  uns  comme  aux  autres ;  —  Considerant, 
d*autre  part,  qu'au  cas  d'action  intentee  contra  une  commune, 
la  deliberation  du  conseil  municij^al  sera,  dans  tous  les  cas,  dit 
la  loi  (art.  52),  transmise  au  conseil  de  prefecture,  qui  dedderasi 
la  commune  doit  etre  autoris^e  t  ester  en  justice ;  -^  Que  cette 
decision,  ainsi  que  la  loi  la  dSnomme,  qui,  contrairement  k  la 
deliberation  du  conseil  municipal  ainsi  revisee,  autorise  la  com- 
mune k  defeodre,  s'impose  au  maire  non  moins  imperieusement 
que  n'aurait  fait  la  deliberation  du  conseil  municipal  emettant 
ravis  de  d^fendre  et  ratifiee ;  qu'en  Tun  comme  en  l*autre  cas,  le 
maire  n*a  plus  qu'A  executer  loyalement  le  mandat  quH  tient  de 
son  titre,  et  ne  peut  s'abstenir,  sans  forfidre  ni  cobader.  sans 
trahir ;  ^  Considerant  qu'auxdits  cas  l*intervention  d*omce  du 
prefet  et  la  preponderance  de  la  decision  du  conseil  do  preftdUre 
sent  en  parcaite  harmonie  aVec  ce  principe  de  notre  droit  public 
de  tous  les  temps  qui,  reputant  les  communes  en  etat  de 
perpetuelle  minonte,  teur  assure,  pour  la  conservation  de  leurs 
proprietes  toutes  les  garanties  d'un  contrOle  vleilant  sous  la  tutelle 
des  hauts  pouvoirs  administratifs :  —  Qu'ainsi  Ta  vouhi  entendre 
et  nettement  edicte,  apres  long  debat  sur  la  question  memsi  le 
l^^slaisur  de  1837 ;—  Considerant  que  le  systtene  contraire  se  doit 
Jttger  et  se  condamne  par  ses  consequences ;  dHine  part;  it 
c6te  d'une  deliberation  municipale  soumise  en  tout  cas  k  revision 
et  qui,  de  f^t,  serait  souveraine,  un  arrete  du  pouvoir  hierarchic 
quement  superieur.  qui  doit  decider  et,  de  fait,  decidera  sans 
qn'on  soit  tenu  d'ootemperer ;  d'autre  part,  le  maire  n'aglssant 
pas  \k  et  quand  la  loi  lui  en  fait  un  devoir,  rebelle  k  touts  im- 
pulsion et  tnvindble  dans  une  inertie^  tous  risques  pour  Tinteret 
communal,  et  le  pr^fet,  personniflcation  de  TEtat,  le  supreme 
tateur,  spectateur  impuissant  de  Vincurie  et  de  la  collusion  d^un 
magistral  place  sous  sa  surveillance ;  et,  en  dernier  resultat, 
les  communes  non  mattresses  de  leurs  droits  et  actions  ne  pouvant 
disposer  de  leurs  biens  sans  la  solennite  des  formes  et  Tassistance 
vigilante  et  eclairee  des  pouvoirs  publics,  se  laissant  forclore  et 


ut  singuH  une  action  possessoire  contre  I'auteur  du  trouble, 
alors  que  celui-ci  ne  conteste  ni  le  droit,  ni  la  possession  de 
la  commune  (Civ.  rej.  5  juill.  1869,  aif.  Laporte,  D.  P.  69. 1. 
480;  Montpellier,  16  juin  1864,  afif.  Alric,  D.  P.  67.  1.  159. 
V.  toutefois :  Reverchon,  Autorisation  de  pUUdery  n«  35).  — 
V.  aussi  Action  possessoire,  n<*  146. 

8)^.  II  en  est  ainsi,  d'une  maniere  generals,  comme  on 
Ta  vu  au  K6p.  n«  1411,  pour  tous  les  litiges  ayant  pour  objet 
de  simples  droits  privatijb,  revendiqu6s  a  titreparticulier  par 
des  contribuables  independamment  de  leur  qualite  d'habitants 
et  k  r  exclusion  d' autres  membres  de  la  communaute  (Civ. 
rej.  6  avr.  1859,  aff.  Commune  de  Toucy,  D.  P.  59.  1.  223: 
12  aoftt  1868,  aff.  Leguen,  D.P.  68.  1.  453;  Gv.  cass. 
11  dec.  1871,  aff.  Dayrens,  D.  P.  71.  1.  273;  Civ.  rej.  3  juin 
1872,  aff.  OUivier,  D.  P.  72.  1.  236;  30  juill.  1873,  aff.  Beau- 
melou,  D.  P.  75. 1.  133;  Req.  24  mars  1885,  aff.  Dutemple, 
D.  P.  86.  1.  21 ;  Besangon,  17  mars  1869,  aff.  Bredin,  D.  P. 
69.  2.  96).  Mais  les  habitants  d'une  commune  ne  peuvent 
exercer  ut  singuH  les  actions  derivant  de  droits  qui  ne  leur 
appartiennent  qu'en  qualite  d'habitants  de  cette  commune; 
et  lorsque  eelui  qui  exerce  une  action  excipe  d'un  droit 
communal,  Taction  n'est  recevable  que  sous  les  conditions 
enoncees  en  I'art.  123  (Req.  16  juin  1851,  aff.  Soyer,  D.  P. 
54.  5.  135;  Civ.  cass.  26  janv.  1864,  aff.  Commune  de  Ville- 
pail,  D.  P.  64.  1.  78;  Req.  24  juill.  1871,  aff.  Bailie,  D.  P. 
71.  1.  160;  Qv.  rej.  20  fevr.  1877,  aff.  Rigaud,  D.  P.  77.  1. 
477;  Req.  14  mai  1877,  aff.  Thivellier,  D.  P.  78.  1.  15;  Civ. 
cass.  20  mars  1878,  aff.  Sabathier,  D.  P.  79. 1.  335;  Besancon. 
24  janv.  1863,  aff.  Besson,  D.  P.  63.  2.  35;  Montpellier, 
24  mars  1873,  aff.  Caffort,  D.  P.  73.  2.  234). 

829.  II  appartient  k  la  cour  de  cassation  d^apprecier  le 
caractere  du  droit  reclame  (Arrets  des  26  janv.  1864  et 
20  mars  1878  cites  suprd,  n*  828).  Mais  ainsi  que  nous  Tavons 
dit  au  H^.n«  1415,  la  question  de  savoir  si,  dans  une  action 
qui  interesse  la  commune,  le  demandeur  a  agi  comme  simple 
particulier  ou  comme  contribuable  de  la  commune  est  laissee 
a  Tappreciation  souveraine  des  juges  du  fond  (Civ.  rej. 
16  f6vr.  1859,  aff.  Prieur,  D.  P.  59.  1.  53;  Arret  du  20  fevr. 
1877  cite  suprd,  n»  828). 

890.  Lorsque  les  habitants  d'lme  commune  redament 
ut  singuli  un  droit  oui  leur  appartient  ut  vntversi^  une  telle 
action,  bien  que  presentee  sous  la  forme  d'une  action  indi- 
viduelle,  a  en  realite  le  caractere  d'une  action  communale, 
que  le  maire  en  principe  peut  seul  exercer,  et  que  les  parti« 

definitivement  spolier,  soit  par  entente  entre  le  conseil  et  le  maire 
par  une  inaction  calcuiee,  soit  par  le  fait  seul  et  la  recalcitrance 
declaree  d'un  maire  ignorant  ou  decu,  ou  parfois  peut-etre  preva* 
ricateur  de  parti  pris;  —  Considerant  qu*on  se  contente  a  tort 
ce  semble,  de  deux  palliatifs  invoques  par  les  arrets,  k  savoir  la 
destitution  toujours  possible  du  maire  et  Taction  facultative  des 
tiers;  —  Qu*en  effet,  dans  la  nratique,  Q  faut  reconnaltre que 
Tun  est  excessif  et  Tautre  insufusant :  qu'^  la  destitution,  mesure 
toujours  aceribe,  qui,  pour  un  dissenument  acetdentd  sur  la  juste 
cause  ou  les  chances  d'un  proces,  enieverait  k  une  commune  un 
administrateur  eprouve  et  nien  meritaat  k  tous  autres  eoards  et 
peut-etre  le  seul  possible  dans  la  localite,  se  substitue  avec  toute 
espece  d'ayantages  et  dans  la  juste  mesure    la  mlse  k  recart 

' -  interven- 

t,  quant  a 

loi  et  tout  ce  qu'il  faut,  soit  de  passion,  sQiTdecon^ction  sincere 
et  d'energie  m(x«le,  et,  dans  tous  les  cas,  de  facuites  personnelles, 
pour  prendre  resolument  en  main  Tinteret  oommanal  en  ffardant 
pour  sol  seal,  avec  la  perspective  d'inimities  graves,  en  tout  cas 
mcommodes,  le  succes  et  tout  le  risque  des  frais  du  proces  - 
-~  Qa*ati  surpliis,  et  les  eq>6dienU  proposes  fossent^ils  plus  a49ceo^ 
tables  ou  eiQcaces,  il  n'importe  k  la  these  si,  dans  sa  sollidtude 
et  sasagesse,  le  legisiateur  en  pleine  connaissancede  causeavoulu 
et  instltue  une  garaatie  plus  large  en  £aveor  des  communes :  — 
Qu'ainsi,  sans  acception  de  Tespece  et  en  principe,  la  cour 
persistant  dans  sa  jurisprudence,  ne  peut  qu^carter  rexception 
proposee  par  Piret  et  consorts ;  —  Par  ces  motifs,  sans  s'arteter 
ni  avoir  egard  k  la  fln  de  non-recevoiropposeeparlesappelanu. 
dit  regulifere  et  legale  la  .delegation  laite  k  Paulln  par  le  prefet 
du  departement  du  Pay-de-Deme  pour  former  opposition  k  rarret 
par  defaut  de  la  cour  de  Hiom  du  29  aoOt  1860,  et  fUsant 
acta  de  la  delegation  noaveUe  dont  est  justifie  par  Leddet 
e&-nom8,  revolt  ledit  Leddet  dans  Topposition  precedemment 
lormee,  etc. 

Du  27  mm.  1864.-C.  de  Bourges-.MM.  Corbin,  le»  pr.-Chonei 
av.  g6n.-Guillol  et  Chenon,  av.  ^  -^uu^w, 
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cullers  ne  peuveat  intenter  (lu'en  se  conformant  aux  dispo- 
sitions de  rart.  123  de  la  loi  de  1884.  Gette  r^gle  s'applique 
toutes  les  fois  qu'en  r6alit6  la  demande  a  pour  base  un  droit 
communal,  alors  mAme  que  Thabitant  proc^de  en  son  nom 
personnel,  dans  la  mesure  de  son  int^rSt  particulier  f  Arrfet 
du  20  mars  1878,  cit6  supra,  n*  828).  Ainsi  plusieurs  nabi- 
tants  d'une  commune  ne  peuvent  intenter,  sans  Tobservation 
des  formalites  prescrites  par  la  loi  municipale,  une  action 
possessoire  tendant  k  6tre  maintenus  en  possession  des  eaux 
n6cessaires  aux  besoins  de  la  commune  et  dont  celle-ci  use 
depuis  un  temps  immi^.morial  (M6me  arrftt). 

83 1 .  L'autorisation  est  n^cessaire  bien  que  les  demandeurs 
pr(itendent  agir  ut  singfuli,  si  en  r^alit6  Taction  est  de  celles 
qui  ne  peuvent  fttreintroduites  que  par  la  commune.  II  en  est 
ainsi,  par  exemple,  lorsque  des  particuliers  attaquent,  mfime 
en  leur  propre  nom,  im  arr6t6  par  leauel  le  pr6fet  a  inscrit 
d'office  certaines  d6penses  au  budget  ae  la  commune  (Cons. 
d'Et.  15  janv.  1868,  afl.  Ruby,  D.  P.  70.  3. 10).  De  m^me,  des 
habitants  ne  peuvent  exercer  ut  singuli  les  actions  relatives 
k  un  droit  de  passage  invoqu6  comme  appartenant  k  la 
commune  (Req.  16  juin  1851,  aff.  Soyer,  D.  P.  54.  5. 
135).  .     . 

88)8.  Mais  les  habitants  d*unc  commune  peuvent,  amsi 
que  nous  I'avons  dit  au  Rip.  n**  1403,  faire  valour  les  droits  de 
cette  commune,  lorsque  ces  droits  ont  servi  de  base  a  des 
droits  d'ordre  priv6  acquis  en  leur  faveur.  Par  suite,  I'inac- 
complissement  des  formalites  prescrites  par  Tart.  123  ne 

Pourrait  6trc  oppos6,  comme  une  fin  de  non-recevoir,  k 
action  engag6e  par  un  particulier  dans  son  int^rSt  priv6 
pour  faire  reconnaitre  k  son  profit  im  droit  qui  n'est  point 
celui  des  habitants  ou  contribuables  de  la  commune,  mais 
qui  appartient  k  tons  (Arrfit  du  24  mars  1885,  cit6  supra, 
n<»  828;.  De  m^me,  Thabilant  d'une  commune  qui  invoque 
le  droit  de  se  servir  individuellement  d'un  puits,  lequel  est 
k  proximity  de  son  heritage  et  dont  I'usage  a  toujours  ^t^ 

Sour  lui  ou  ses  auteurs  d'une  utility  sp^ciale,  ne  peut  6tre 
6clar6  non  recevable  dans  son  action,  sous  pr6texte  que  le 
Suits  serait  plac6  sur  im  terrain  communal  et  que  le  deman- 
eur  devrait  mettre  la  commune  en  cause  (Arret  du  17  mars 
1869  cit6  supra,  n°  828).  II  en  est  ainsi  alors  m6me  que  les 
habitants  demandeurs  ont  rattache  leur  action  k  un  titre 
ancien  relatif  aux  droits  de  la  communaut6,  si  cet  acte  a  ete 
invoqu6  par  eux  comme  leur  ayant  conf6r6  des  droits  per- 
sonnels (Qv.  rej.  12aoiit  1868,  aff.  Leguen,  D.  P.  68.  1. 
453). 

838.  Lorsque  le  d6fendcur  arepoussd,  comme  etant  a  la 
fois  irrecevable  et  mal  fondee,  une  action  intent^e  par  des 
particuliers  agissant  ut  singuli  pour  faire  cesser  des  obstacles 
mdiiment  apport6s  k  Tcxercice  des  avantages  qui  r6sultaient 
pour  eux  individuellement  d*un  droit  communal,  ccs  conclu- 
sions doivent  6tre  consider^es  comme  exclusives  du  droit 
des  habitants,  tel  du  moins  qu'il  6tait  formula  dans  la 
demande,  et  d6s  lors,  I'autorisation  du  conseil  de  prefecture 
est  nfecessaire  (Gv.  cass.  23  janv.  1867,  aff.  Alric,  D.  P.  67. 

1-  ISQ)-  ,.     .      ,       . 

834.  Le  juge  saisi  d'une  action  en  revendication  formee 

par  rhabitant  d'une  commune  exergant  les  droits  de  cette 
commune  ne  peut,  sans  statuer  ultra  petUa^  transformer 
d'office  cette  action  en  une  revendication  personnelle  au 
demandeur  et  decider,  par  exemple,  que  le  terrain  revendiqud 
appartient  k  ce  dernier  en  vertu  d'une  pr6somption  de  pro- 
priety resultant  de  I'avancement  de  son  toit  sur  ce  terrain 
(Req.  28  juill.  1851,  aff.  Jacob,  D.  P.  51.  1.  184). 

Art.  2.  —  Cos  o&  le  droit  communal  est  invoqud  comme 
question  prejudicieUe  (R^.  n^  1412  k  1417). 

835*  II  resulte  de  ce  qui  precede,  ainsi  que  nous  Tavons 
dit  au  R^p.  n»  1417,  que  les  habitants  d'une  commune  ne 
peuvent  agir  ut  singulx,  sans  I'observation  des  formes  legalcs, 
pour  reclamer  la  jouissance  d'lm  bien  appartenant  k  la 
commune,  en  se  fondant  uniquement  sur  le  droit  de  cette 
commune.  On  a  expose  au  ifep.  n»  1413,  que  cette 
regie  est  applicable  mfime  au  cas  ou  le  contribuable,  assign6 
en  son  propre  et  prive  nom  par  un  tiers,  excipe  du  droit  de 
la  commune.  11  devient  par  ce  fait  demandeur,  et  doit  mettre 
la  commune  en  cause  en  se  conformant  aux  dispositions 
precitees  (Dijon,  9  nov.  1866,  aff.  Lorain,  D.  P.  67.  2.  il). 


Art.   3.  «-  Actions  relatives  A  des  chemins  ou  atUres  Ueux 
publics  (Rtfp.  n«»  1418  a  1443). 

836.  Conformement  aux  principes  qui  ont  ete  exposes 
au  Rt^.  n^  1422,  les  riverains  d'un  chemin  commimal  sont 
recevables  k  exercer  pour  leur  compte  personnel,  et  sans 
observer  les  formalites  prescrites  pour  Texercice  des  actions 
de  la  commune  par  les  contribuables,  les  actions  tendant  a 
garantir  le  droit  de  jouissance  individuelle  qui  leur  appar- 
tient sur  ce  chemin  (Crim.  cass.  12  juin  1880,  aff.  Pariset, 
D.  P.  81.  1.  95).  lis  peuvent,  en  consequence,  agir  en  justice 
pour  reclamer  non  seulement  des  dommages-interets,  mais 
encore  Texecution  de  me  suresdestineesd.  faire  cesser  le  trouble 
apporte  k  leur  jouissance  (Mftme  arret;  Civ.  rej.  3  juin  1872, 
atr.  Ollivier,  D.  P.  72.  1.  236;  30  juill.  1873,  aff.  Beaume- 
lou,  D.  P.  73.  1.  133.  Et  ils  ont,  en  ce  cas,  le  droit  d'invo- 
quer  le  titre  sur  lequel  repose  leur  jouissance,  savoir  la 
publicite  du  chemin,  sans  que  ce  moyen  de  defense  puisse, 
d'ailleurs,  porter  prejudice  aux  droits  de  la  commune 
(Arret  precite  du  3  juin  1872;  BesauQon,  9  janv.  1863, 
aff.  Guibelin,  D.  P.  63.  2.  35).  II  a  ete  juge,  au  contraire, 
que  Inhabitant  d'une  commune  ne  peut  exciper,  meme 
comme  defendeur  k  une  action  en  suppression  d^in  chemin, 
d'un  droit  communal  conteste,  sans  avoir  rempli  les  for- 
malites exigees  pour  I'exercice  des  actions  de  la  com- 
mune (BesauQon,  24  janv.  1863,  aff.  Besson,  D.  P.  63. 
2.  35). 

De  meme,  lorsque,  sur  une  action  en  complainte  exercee 
kl'occasion  d'un  chemin  d'exploitation,  le  defendeur  soutient 
que  ce  chemin  existe  pour  Tusage  de  plusieurs  hameaux  et 
sert  k  r exploitation  d'un  certain  nombre  de  jjroprietes  rive- 
raines,  sans  toutefois  prendre  de  conclusions  a  I'effet  de  faire 
reconnaitre  les  droits  de  la  commune  sur  ledit  chemin,  il 
n'y  a  pas  lieu  d'exiger  I'autorisation  du  conseil  de  prefecture 
et  la  mise  en  cause  de  la  commune  (Civ.  cass.  il  dec.  1871, 
aff.  Dayrens,  D.  P.  71.  1.  273).  —  V.  Action  possessoire, 
no  146. 

837.  Mais  les  proprietaires  riverains  d'un  chemin  public 
rural,  troubles  dans  la  jouissance  de  ce  chemin,  sont  tenus 
de  remplir  ces  formalites,  s'ils  agissent  en  complainte,  non 
pas  en  leur  propre  nom,  mais  au  nom  de  la  commune  (Civ. 
rej.  20  fevr.  1877,  aff.  Rigaud,  D.  P.  77.  1.  477;  et  Req. 
14  mai  1877,  aff.  Thivellier,  D.  P.  78.  1.  15).  Quelques-unes 
des  questions  que  souieve  la  distinction  entrc  les  actions 
communales  et  celles  exercees  par  les  habitants  ut  singuli 
relalivement  aux  voies  publiques  ont  ete  examinees  au  R'^. 
v»  Voiriepar  terre,  n**'  1169,  1336  et  1922. 

Art.  4.  —  Des  actions  des  habitants  relatives  aux  usages  com' 
munaux  (E^p,  n^  1414  k  1456). 

838.  Ainsi  qu'on  Ta  vu  au  R^p.  n°  1444,  la  distinction  ci- 
dessus  indiquee  entre  les  actions  communales  et  les  actions 
des  habitants  ut  singuli  est  applicable  lorsqu'il  s'agit  d'actions 
concernant  les  droits  d'usage  (V.  supra,  n®  827). 

Art*  5.  —  Du  droit  ouvert  aux  contribuables  de  soutenir 
une  action  cofnmunale  (R^.  n^  1457  k  1466). 

830.  Ainsi  que  nous  I'avons  dit  au  R^.  n^  1459,  le  con- 
tribuable ne  peut  agir  au  lieu  et  place  de  la  commune 
qu'apres  que  cette  demiere  a  ete  mise  en  demeure  d'exercer 
Taction  et  a  refuse  de  I'intenter  (Civ.  rej.  13  mai  1873, 
aff.  H6lie,  D.  P.  73.  1.  417). 

840.  Quoique  le  texte  de  Tart.  123  de  la  loi  de  1884,  conune 
celui  de  I'art.  49  de  la  loi  de  1837,  ne  parie  que  d'actions  & 
exercer,  cette  disposition  est  6galement  applicable  au  cas  od 
il  s'agit  de  defendre  k  une  action  intentee  centre  la  com- 
mune (Cons.  d'Et.  22  fevr.  1875,  aff.  Commune  de  Cemboing 
C.  Bulot,  Rec,  Cons,  d'Etat,  p.  1066),  et,  par  suite,  au  cas 
d' intervention  des  contribuables  dans  une  action  intent6e 
contre  la  commune  (Req.  2  mars  1875,  aff.  Gaillard,  D.  P. 
75.1.147). 

841 .  Des  contribuables  ne  peuvent  etre  admis  k  agir 
dans  les  conditions  do  Tart.  123  qu'autant  que  I'interet  de  la 
commune  est  engage,  et  Tautorisation  ae%Tait  leur  etre 
refusee  si,  en  realite.  Taction  n'etait  intentee  que  dans  leur 
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int^rdt  personnel,  sans  que  la  solution  piit  profiter  it  la  com- 
mune elle-mtoe  (Cons.  d'Et.  9  juill.  1859)  (1). 

Le  conseil  d'Etat  a  rejet^,  par  le  motif  qu'elles  ne  parais- 
saient  fondles  sur  aucun  int^r^t  s^rieux,  les  demandes  de 
contribuables  tendant  k  dire  autoris^s  k  s'opposer  devant 
ledit  conseil  k  un  d^cret  autorisant  un  particutier  a  aj outer 
k  son  nom  celui  de  la  commune  (Cons.  d'Et.  30  janv.  i861, 
aff.  Commune  de  Corny,  Rec,  Cons,  d'Etat,  p.  1059).  U  n'est, 
d'ailleurs,  pas  n^cessaire  que  le  contribuable  ait  un  in- 
ter^t  personnel,  ind^pendant  de  celui  de  la  commune  (Douai, 
14  mars  1867)  (2). 

842.  On  pent  se  demander  si,  lorsque  la  commune  a 

(1)  (Ville  de  Rodez.)  —  Lk  conseil  d'Etat,  etc.;  —  Vu  la  loi  du 
18  juill.  1837 ;  —  Considfirant  que  raction  pour  laauelle  Tauto- 
risation  est  demand6e  a  pour  objet  rannulation,  dans  Tinterfit 

gersonnel  des  requ6rants,  de  conventions  failes  entre  le  sieur 
inestet  et  la  commune  de  Rodez,  et  que  celle-ci  n'a  ni  droit,  ni 
int^r^t  de  faire  revoquer;  qu'ainsi  les  requ^rants  ne  peuvent 
r^clamer  Fapplication  de  Tart  49  de  la  la  loi  da  18  juiU.  183T 
(Rejet.) 
Du  9  juill.  1859.-Cons.  d'£t.-M.  Duverg^er,  rap. 

(2)  (Delasalle  et  Deloffire  C.  Butruille  et  consorts.)  —  La  cour; 
—  ...En  ce  oui  touche  la  m6me  action  introduite  par  les  m6mes 
parties,  du  cnef  de  la  commune,  conformement  k  Tart.  49  de  la 
loi  du  18  juill.  1837  et  I'arrdtd  du  conseil  de  prefecture  en  date 
du  28  avr.  1865:  —  Sur  la  recevabilit^  de  Taction;  —  Attendu  que 
nar  une  d^UJo^ration  du  27  juin  1863,  Tautorit^  municipale  de 
Douai  a  conc6d6  k  Butruille  la  faculty  de  couvrir  d'une  votlte  le 
bras  de  la  derivation  de  la  Scarpe  qui  longe  sa  propriety,  sous  la 
condition  de  ne  g^ner  en  rien  la  circulation  des  eaux,  de  ne 

Srendre,  pour  I'^tablissement  de  sa  votlte,  aucun  point  d^appui 
ana  la  branche  de  derivation,  et  sous  la  rteerve  des  droits  des 
tiers  et  de  la  revocation  k  volonte  de  Tarr^t^  de  concession;  ^ 
Attendu  que  le  conseil  municipal,  par  une  deliberation  ulterieure 
en  date  du  i"  avr.  1865,  constate  que  Butruille  ne  s*est  pas 
conform^  aux  conditions  qui  lui  avaient  ete  imposees,  et  emet 
Tavis  que  Delasalle  et  Delofflre  soient  autorises,  sur  leur  demande, 
k  intenter  une  action  k  leurs  frais  et  risques  au  nom  de  la  VHle, 
conform6ment  k  Tart.  49  de  la  loi  precitee;  —  Attendu  que  le 
conseil  de  prefecture,  par  arr^te  du  24  du  mdme  mois,  a  autorise 
Texercic^  de  cette  action;  —  Attendu  qu'il  n'est  pas  conteste 
que  le  bras  de  la  derivation  de  la  Scarpe  sur  lequel  sont  etablies 
les  voAtes  litigieuses,  est  une  propriete  communale;  —  Attendu 
que  la  loi  du  18  juill.  1837  charge  les  maires  et  les  conseils 
municipaux  du  soin  de  veiller  k  la  conservation  et  ^  Tameiioration 
des  proprietes  de  la  commune,  et  d'emettre  leur  avis  sur  tous  les 
objets  dlnteret  local ;  —  Attendu  qu^aux  termes  de  I'art.  49  de 
cette  loi,  tout  contribuable,  au  refus  ou  au  cas  de  negligence  de 
la  commune  d'user  de  son  droit,  pent,  k  ses  irais  et  risques, 
avec  rautorisation  du  conseil  prefectorai,  exercer  les  actions  qu'il 
croit  appartenir  k  la  commune ;  —  Attendu  que,  pour  etre  admis 
k  exercer  ces  actions,  il  n'est  pas  necessaire  que  le  contribuable 
ait  un  interet  special  independant  de  celui  de  la  commune  puisque, 
dans  ce  cas  partlculier,  it  pourrait  agir  de  son  chef  pour  ootenir  le 
redressement  du  fait  qui  lui  serait  prejudiciable;  qu'il  sufQt  done 
que  la  commune  ait  un  droit  de  propriete  k  exercer,  pour  que 
le  mfime  droit  appartienne  au  contribuable  ddment  autorise,  tout 
ce  qui  peut  porter  atteinte  aux  droits  communaux  interessant 
necessairement  tous  et  chacun  des  contribuables;  --  Attendu 
qu'il  resulte  de  la  deliberation  sus6nonc6e  du  1"  avr.  1863,  et 
qu'il  est  d'ailleurs  reconnu  par  Butruille  que,  contrairement  k  la 
condition  qui  lui  etait  imposee  de  ne  prendre,  pour  retablissement 
de  la  voate,  aucun  point  d'appui  dans  la  branche  de  derivation 
de  la  Scarpe,  il  y  a  eu  de  sa  part  empi^tement  sur  le  lit  du  cours 
d'eau  dans  une  etendue  de  dix  mMres  sur  une  profondeur  moyenne 
de  30  k  40  centimetres ;  que,  de  ce  chef,  on  ne  saurait  contester 
k  la  commune  le  droit  de  demander  le  retrancbement  de  cette 
entreprise,  et  que  les  appelants  auxquels  a  ete  devolu  I'exercice 
de  Taction  de  la  commune  ont  le  meme  droit;... 
Par  ces  motifs,  etc. 

Du  14  mars  1867.-C.  de  Douai,  2e  ch.-MM.  Binet,  or.- 
Bagneris,  av.  gen.-Talon,  Dupont,  Merlin,  Legrand  et  Emiie 
Lemaire,  av. 

(3)  (Lebreton  C.  Deshayes.)  —  La  coor;  —  Considerant  que 
Deshayes  pretend  que  la  demoiselle  Lebreton,  qui  aurait  pu  com- 
mencer  le  proces,  n'avait  pas  la  faculte  d'inteneter  appel  du  juge- 
ment  dont  il  s'agit,  mais  qu*une  pareille  distincuon  n'est  pas 
admissible ;  qu'en  effet.  Tart.  49  de  la  loi  de  1837  donne  au  con- 
tribuable le  droit  d'exercer,  dans  toute  son  etendue,  Taction  qu'il 
croit  appartenir  k  la  commune  ;  que  I'appel  est  une  des  parties 
essentielles  de  Taction,  puisgu'il  peut  avoir  pour  resultat  de  faire 
inflrmer  une  decision  prejudiciable  pour  les  interdts  de  cette 
commune;  qu'on  objecte  en  vain  que  la  demoiselle  Lebreton,  qui 
n'aurait  pas  ete  partie  en  premiere  instance,  le  devient  en  appel, 


intente  Inaction  et  qu'elle  s'est  desist^e,  le  contribuable  a  le 
droit  de  reprendre  Tinstance  en  vertu  de  Tart.  123.  Cette 
question  n  a  pas  ete  resolue  par  la  jurisprudence.  M.  Mor- 
gand,  t.  2,  p.  246,  estime  que  ce  droit  ne  saurait  appartenir 
au  contribuable,  la  commune  n*ayant  point  en  pareil  cas 
n^glig^  on  refuse  d'iniQniev  Vd^tion;  et  cette  opinion  nous 
parait  fondde. 

843.  Nous  avons  dit,  au  contraire,  au  R^,  n^  1463,  que, 
d'apres  Topinion  la  plus  g6nerale,  si  la  commune,  aprte  avoir 
intente  un  proces,  refusait  d'interjeter  appel  du  jugement 
rendu  centre  elle,  un  contribuable  pourrait  ui  supplier  (Rouen, 
17  juill.  1869)  (3).  II  a  ete  decide,  dans  le  m^me  sens,  qu'un 

que  c'est  la  consequence  du  systeme  adopte  par  lui ;  qu^apr^s 
tout,  la  demoiselle  Lebreton,  comme  contribuable,  etait  repre- 
sentee par  le  maire  devant  le  tribunal ;  qu'elle  porte  en  appel  non 
un  nouveau  proces,  mais  celui  qui  6tait  soumis  au  premier  juge; 
qu'en  resume,  sur  le  refus  de  fa  commune  d'agir,  la  loi  permet 
que  ses  interets  soient  defendus  par  un  representant  ad  hoc  pro- 
cedant  k  ses  frais  et  risques;  —  Considerant  que  Deshayes  sou- 
tient  que  le  jugement  ne  serait  pas  susceptible  d'appel ;  qu'en 
effet,  les  parcelTes  de  terre  en  litige  ne  produiraient  evidemment 
pas  un  reveiiu  de  60  fr.,  puisqu*!  resulterait  de  Tinterpellation 
raite  k  Deshayes  et  de  sa  soumission  de  se  rendre  acquereur  de 
ces  parcelles,  qu'elles  excederaient  k  peine  la  valeur  de  60  fr.  en 
principal ;  mais  que  Tinterpellation  et  la  soumission  n'avaient 
ainsi  qu'il  va  etre  etabli,  aucun  caractere  deflnitif,  et  que  des  lors 
les  parcelles  dont  il  s'agit  n'ont  pas  cesse  d'etre  dune  valeur  in- 
determinee ;  que  Tappelest  de  droit  commun  et  qu'il  n'y  a  excep- 
tion •  k  la  rfe^le  que  dans  le  cas  oil  le  revenu  de  Tirameuble, 
determine  soit  en  rente,  soit  par  prix  de  bail,  u'excfede  pas  60  fr. ; 
que  ces  modes  de  determination  sont  limitatifs  et  qu'ils  n'existent 
pas  dans  Tespfece ;  —  Considerant  enfin  que  Deshayes  aliegue  que 
la  commune  serait  aujourd'hui  sans  interftt  dans  la  contestation  ; 
—  Considerant,  il  est  vrai,  que  le  10  mai  1867,  le  conseil  muni- 
cipal a  ete  d'avis  de  TaUenation  des  parcelles  en  litige;  que  le 
11  mars  1868.  il  a  peuse,  au  contraire,  qu*une  de  ces  parcelles 
devait  etre  affectee  k  Tagrandissement  du  presbytere,  et  que, 
le  10  avr.  1869,  influence  par  la  decision  du  premier  juge,  il  a 
cm  que  les  pretentions  de  Deshayes  etaient  fondees  et  qu'il  n'y 
avait  pas  lieu  d'interjeter  appel ;  mais  que  ces  fluctuations  dans 
la  pensee  du  conseil  laissent  subsister  Tinteret  qu'a  la  com- 
mune k  conserver  une  desdites  parcelles  pour  Tannexer  k  son 
presbytere; 
Au  fond  :  —  Considerant  que  Deshayes  pretend  etre  devenu 


_  ,  __j  proprietaires 
riverains  de  la  partie  de  ce  chemin  qui  cesse  de  servir  de  voie 
de  communication,  peuvent  faire  leur  soumission  de  s'en  rendre 
acquereurs  et  d'en  payer  la  valeur ;  —  Mais  considerant  que  la 
pretention  de  Deshaves  suppose  que  la  soumission  des  riverains 
a  pour  effet  de  forcer  la  mam  k  Tadrainistration  et  de  la  depouiller, 
mSme  contre  son  gre,  de  la  propriety  du  sol  de  Tancien  chemin  ; 
qu'une  aussi  grave  atteinte  au  droit  de  propriete  ne  pourrait  etre 
consacree  qu'autant  qu'elle  r6sulterait  manifestement  des  termes 
memes  de  la  loi;  quil  nen  est  pas  ainsi;  qu'en  efl'et  Tart.  19  ne 
dit  pas  que  Tadministration  subira  une  expropriation  pour  cause 
d'utilite  privee  et  se  trouvera  obligee  d'ahener,  malgre  elle,  une 
portion  de  son  territoire;  que  cet  article  se  reffere  uniquement  au 
cas«  ou  Tadministration  aliene  volontairement  le  sol  de  Tancien 
chemin,  et  aue  ce  n'est  qu'alors  qu'il  attribue  aux  riverains  un 
droit  de  preference  et  de  preemption  sur  les  autres  encherisseurs 
ou  soumissionnaires  ;  —  Consiaerant  que  cette  interpretation  de 
Tart.  19  est  confirmee  par  Tensemble  de  la  legislation  sur  la 
matifere;  qu'en  effet,  on  ne  peut  etre  contraint  de  ceder  sa 
propriete,  si  ce  n'est  pour  cause  d'utilite  publique  ;  que  les  biens 
immobiliers  des  communes  ne  peuvent  etre  vendus  que  sur  Tau- 
torisation  de  Tautorite  superieure ;  qu'aux  termes  de  Tart.  10  de 
la  loi  de  1824,  les  alienations  ayant  pour  objet  les  chemins  des 
communes  doivent  etre  autorisees  par  arr6tes  des  prefets  en 
conseil  de  prefecture,  apres  deliberation  des  conseils  municipaux 
ce  qui  impligue  necessairement  le  droit  de  ne  pas  aliener  fe  sol 
des  anciens  chemins,  si  la  conservation  est  exigee  par  Tinteret  de 
la  commune ;  —  Considerant  qu'on  objecte  en  vain  Tart.  60  de  la 
loi  de  1841  sur  Texpropriation ;  que  Tanalogie  pretendue  n'existe 
pas  ;  qu'en  effet,  les  termes  de  Tart.  60  sont  formels,  et  autorisent 
Tancien  proprietaire  k  demander  la  remise  de  son  terrain  ;  que 
dans  le  cas  de  Tart.  60,  le  terrain  n'a  pas  regu  la  destination  pro- 
ietee;  que  les  choses  sont  encore  entiftres,  cequi  n'existe  pas  (fans 
le  cas  d'abandon  d'un  ancien  chemin  ;  qu'enfin,  Timmeuble  fait 
retour  k  Tancien  proprietaire,  sur  Tidentite  duquel  il  n'y  a  pas 
d'incertitude,  et  que,  quant  aux  chemins,  surtout  lorsque  leur 
etablissement  remonte  loin  dans  le  passe,  le  sol  a  pu  etre  fourni 
par  les  communes  elles-memes,  aux  depens  de  leurs  biens  com- 
munaux, avant  Tepoque  k  laquelle  elles  aaraient  aliene  les  heri- 
tages riverains  ;  que  ces  differences  dans  les  situations  excluent 
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contribuable  est  recevable  k  se  oourvoir  en  cassation  au  nom 
de  la  commune  aprfts  que  celle-ci  a  6te  appel6e  a  en  deli- 
b6rer,  et  avec  rautorisation  du  conseil  de  prefecture  (Civ. 
rej.  13  mai  1873,  aff.  H61ie,  D.  P.  73. 1.  417). 

844.  Le  contribuable  ne  repr^sente  pas  la  commune.  U 
en  results  que  le  recoups  form^  par  lui  contre  la  decision 
intervenue  n'est  pas  exclusif  du  droit  pour  la  commune  d'en 
ezctrcer  un  semblable,  tant  ou'il  n'a  pas  6t6  statu^  d^iinitive- 
ment  sur  celui  du  contribuaDle,  et,  a^s  lors,  le  recours  de  la 
commune  doit  dtre  declare  recevable,  s'il  a  eu  lieu,  quant  k 
elle,  en  temps  utile,  alors  m6me  qu'il  serait  d4cid6  que  le 
contribuable  n'a  form6  le  sien  qu'apr^s  que  les  d^lais  etaient 
expirte  k  son  6gard  (Civ.  rej.  31  dec.  1855,  aff.  Martin,  D.  P. 
56.  1.  17). 

845.  La  demande  du  contribuable  ne  peut  6tre  accueillie 
lorsque  les  difficultds  k  raison  desquelles  il  demande  k  agir 
au  nom  de  la  commune  ont  ^t^  termin^es  par  une  transac- 
tion r^gulidrement  approuv^e  (Cons.  d*Et.  19  nov.  1881,  aff. 
Commune  d'Urtaca  C.  Venturini,  Rec,  Com.  d'Eiat,  p.  1056). 

II  a  mdme  ^t^  jugd  que,  dans  le  cas  oti  des  contribuables 
ont  6t6r6guli6rement  autoris6s,malgp6  la  commune,^  exercer 
en  justice  les  droits  q^u'ils  pr^tendent  lui  appartenir,  Taction 
intent^e  par  eux  s'6temt  par  suite  de  la  transaction  ult^rieure 
conclue  par  la  commune  (Pau,  1«'  mai  1872,  aff,  Lonbi^re, 
D.  P.  74.  5.  105). 

Mais  les  deliberations  d'un  conseil  municipal,  admettant 
au  budget  des  d^penses  d'une  commune  les  sommes  payees 
k  I'ennemi  en  temps  d'invasion,  par  suite  des  engagements 
personnels  du  maire,  ne  cr6ent  pas  une  fin  de  non-recevoir 
contre  lliabitant  de  cette  commune  exergant  les  droits  de 
celle-ci  et  pr^tendant  que  I'engagement  pris  par  le  maire 
constituait  une  faute,  alors  (|ue  lesdites  deiioerations  ne 
contiehnent  pas  de  renonciation  a  une  action  fondle  sur 
cette  derni^re  cause  (Besangon,  8  mai  1875,  aff.  Courcelle, 
D.  P.  76.  2.  60). 

CHAP.  3.  —  Ezaroloe  das  actions  des  seotions 
de  oommone  (A^.  noi  1467  k  1488). 

846.  Nous  avons  indiqu6  au  Adp.  n^  1467,  les  caract^res 
constitutifs  des  sections  ae  commune.  «  La  section  de  com- 
mune, dit  M.  Aucoc,  Sections  de  commune^  2"  ^d.,  p.  93,  est, 
comme  la  commune,  une  communautc^  territoriale ;  c*est  k 
rbabitalion  sur  le  territoire  de  la  section  qu'est  attacb^  le 
droit  k  la  jouissance  de  ses  biens,  dont  la  propri^t^  repose 
sur  la  tdte  de  la  collection  des  habitants  formant  un  corps 
moral.  » 

847.  La  section  de  commune  ne  doit  pas  dtre  confondue, 
ainsi  que  nous  Tavons  dit  {R£p,  n"  1467  et  suiv.),  avec  une 
collection  de  propri6taires  ay  ant  dans  Tindi  vision  des  droits 
de  propri^t^  ou  d  usage.  Lorsqu'ii  existe  des  titres  constatant 

done  Tanalogie  all^gu^e  et  expliquent  pour  quelle  raison  l^art.  19 
de  la  loi  de  1836  dispose  autrement  que  Tart.  60  de  la  loi  de  lg41 ; 
—  Consid6rant  que  la  resistance  de  la  commune  a  pour  cause  la 
necessity  de  conserYer  une  partie  du  terrain  en  litige  k  I'agran- 
disseroent  du  presbyt^re ;  que  cette  raison  d^montre  de  plus  en 
plus  qu'il  importe  que  les  communes  aient  la  faculty  d'utiliser 
selon  leurs  besoins  le  sol  de  leurs  anciens  chemins ;  -—  Qu'en  tout 
cas,  dans  T^tat  des  choses,  il  ne  serait  pas  raisonuable  de  sou- 
mettre  la  commune  k  I'exercice  du  droit  de  preemption,  pour  I'as- 
treindre  k  reprendre,  au  moyen  de  Texpropriation,  des  parcelles 

au*elle  destine  au  complement  d*un  ediuce  d'utilite  pubhque  ;  — 
onsiderant  que  la  portion  de  chemin  communal  dont  il  s'agit 
peut  donner  lieu  k  un  dedassement,  k  une  suppression  et  k  une 
alienation ;  qu^n  declassement  n'implique  pas  necessairement  par 
lui-meme  une  suppression,  le  chemin,  en  perdant  son  caract^re 
vicinal,  pouvant  6tre  conserve,  comme  rural,  k  la  circulation  ; 
qu^une  suppression  ne  suppose  pas  non  plus  absolument  une 
alienation,  le  sol  de  Tancien  chemin  pouvant  etre  afiecte  &  un 
service  communal ;  que  le  declassement,  la  suppression  et  Talie- 
nation  ne  peuvent  etre  ordonnes  que  par  un  arrdte  du  prefet, 
aprfes  VaccompUssement  des  formalites  prescrites,*  que  jusque  1^ 
le  chemin  ne  cesse  pas  de  faire  partie  du  domaine  public  et  n'est 
pas,  d^s  lors,  susceptible  d'une  propriete  privee  ;  que  tel  paralt 
etre  encore  Tetat  de  la  partie  ae  chemin  en  litige ;  qu'en  efiet, 
il  n'est  rapporte  par  Deshayes  aucun  arrete  du  pI^efet  se  referant 
k  cette  partie  de  chemin  et  en  ordonnant  meme  le  declassement, 
et  quHl  est  affirme  par  la  demoiselle  Lebreton  et  par  le  maire  de 
Tancarville  qu'il  n^n  existe  pas ;  que,  s'U  en  est  ainsi.  Taction 
de  Deshayes  n'est  pas  recevable  ;  —  Considerant  qu'on  ebjecte 


que  la  propriety  de  bois  ou  de  pAturages  a  6t6  acquise  par 
une  reunion  de  particuliers  stipulant  chacun  pour  son 
compte  ou  qu'elle  a  ete  mise  dans  rindivision  au  m6me  titre, 
lorsque  les  droits  de  propriety  ou  de  jouissance  ont  ete 
transmis  par  succession,  aonation  ou  vente,  sans  qu'on  ait 
eu  k  considerer  si  les  nouveaux  colnteresses  habitaient  ou 
non  la  commune  ou  le  village  formant  section,  on  se  trouve 
en  face  d'une  propriety  indivise,  soumise  au  regime  des 
proprietes  priyees.  On  est,  au  contraire,  en  presence  d'une 
section  de  commune,  auand  les  titres  oonstatent  que  les 
droits  ont  ete  constitues  au  profit  de  la  collection  des 
habitants  presents  ou  futurs  du  village  (Aucoc,  p.  105). 

848.  La  ^estion  est  plus  difficile  aresoudre  en  Tabsence 
de  titres  qui  indiquent  la  nature  de  la  propriete  ;  mais  les 
fonds  doivent  fitre  consid6r6s  comme  ae  veritables  com- 
munaux  lorsque  «  le  seul  incolat  a  ete  reconnu  tout  a  la  fois 
comme  .  titre  suifisant  pour  en  partager  la  jouissance  et 
comme  titre  necessaire  pour  y  conserver  un  droit  de  parti- 
cipation »  (Proudlion,  Droit  d'usage,  n<»  726).  II  y  a  m6me 
lieu  de  combiner  la  possession  et  les  differents  signcs  qui  la 
oonstatent  avec  les  titres,  parce  que  dans  certains  cas  des 
proprietes  privees,  indivises  k  rorigine,  se  sent  transformees 
en  communaux,  et  cette  transformation  ne  peut  etre  con- 
testee  lorsqu'elle  est  appuyee  sur  une  possession  de  plusieurs 
siedes  (Aucoc,  loccit.). 

Ces  principe9,nettement  formuies  dans  un  avis  du  ministre 
de  rinterieur  de  1829  rapporte  au  R^.  n-  1467,  ont  ete 
consacres  k  plusieurs  reprises  tant  par  le  conseil  d'Etat  que 

Sar  la  cour  de  cassation  (V.  Cons.  d'Et.  10  ianv.  1845,  tS, 
[aire  de  Houlbec-Cocherel,  D.  P.  45.  3. 19  ;  Civ.  rej.  16  fevr. 
1859,  aff.  Prieur,  D.  P.  59.  1.  53 ;  Clw.  cass.  6avr.  1850,  aff. 
Commune  deToucy,  D.  P.  50.  1.  223;  10  janv.  1860,  aff. 
Commune  de  veranne,  D.  P.  60.  1.  11;  26  janv.  1864,  aff. 
Commune  de  Villepail,  D.P.  64.  1.  78). 

840.  Ona  vu  au  A^. n^  1483  qu'en  regie  generale  le  maire 
d'une  commune,  qui  la  represente  legalemeut  en  justice  soit 
en  demandant,  soit  en  defendant,  a  egalement  qualite  pour 
V  representor  les  diverses  sections  de  ladite  commune  lorsque 
le  proces  n'existe  ni  entre  Tune  des  sections  et  la  commune, 
ni  entre  deux  sections  de  la  meme  commune  (Req.  20  juin 
1868,  aff.  Ri^aud,  D.  P.  69.  1.  16). 

850.  Mais  la  loi  a  dd  faire  une  exception  pour  ces  deux 
dernieres  hypoUieses,  et  comme  nous  Tavons  dit  au  R^. 
n<*  1482,  les  art.  56  et  57  de  la  loi  de  1837  prescrivaient, 
dans  ces  deux  cas,  de  former,  pour  representor  en  justice 
chaque  section,  une  commission  syndicale  de  trois  ou  cinq 
membres.  Les  prescriptions  de  ces  deux  articles  ont  6te 
reproduites  par  Tart.  128  de  la  loi  du  5  avr.  1884.  Mais 
cette  loi  a  modifie  le  mode  de  nomination  des  commissions 
syndicales  et  a  donne  aux  interesses  certaines  facilites  pour 
les  faire  nommer. 

Sue  la  propriete  des  parcelles  en  liti^  aurait  ete  transferee  i 
lesha^es ;  qu'en  effet,  le  conseil  municipal  a  ete  d'avis  de  leur 
alienation  ;  que  Deshayes  a  ete  interpelie  de  dedarer  s'il  entendait 
user  du  beneflce  de  I'art.  19,  et  qu'il  a  repondu  par  sa  soumission 
de  se  rendre  acquereur,  moyennant  le  prix  fixe  par  Tageut  voyer ; 
que.  des  lors,  la  vente  serait  parfaite,  puisqu'on  serait  convenu  de 
la  cnose  et  du  prix ;  --  Mais  considerant  qu'en  Tabsence  d'arrete 
de  declassement,  la  partie  de  chemin  en  question,  formant  encore, 
comme  il  a  ete  dit,  une  dependance  du  domaine  public,  n'etait 
pas  susceptible  d'alienation ;  qu^eOt-elle  ete  dedassee,  elle  n'aurait 
pu  etre  alienee,  d'apr^s  les  lois  de  1824,  1836,  1837,  et  le  r^le- 
ment  concernant  le  departement  de  la  Seine-lnferieure,  en  date 
du  30  mars  1857,  qu'en  vertu  d'un  arrete  du  prefet  en  conseil  de 

Srefecture ;  que  d^s  lors  la  commune  non  habilitee  et  agissant  en 
ehors  des  dispositions  de  la  loi,  n'a  pu  consentir  valablement  k 
une  alienation  ;  qu'en  r6alite,  elle  n  a  jamais  eu  Tintention  de 
donner  un  consentement  de  cette  nature  ;  que  tout  ce  qui  a  eu 
lieu  n'a  constitue  simplement  qu'une  instruction  prealable  desti- 
nee  k  etre  ulterieureraent  soumise  k  rappreciation  du  prefet  et  A 
lui  permettre  de  statuer  k  la  fois  sur  radmission  ou  le  rejet  du 
declassement,  de  la  suppression,  de  I'alienation  alors  projetee ; 
que  cela  est  si  vrai  que  le  conseil  municipal,  dans  le  cours  de 
1  instruction,  le  11  mars  1868,  est  revenu  sur  sa  precedente  de- 
liberation, et  a  decide  qu'tine  des  parcelles  du  chemin  devait  etre 
reservee  et  affectee  k  Tagrandissement  du  presbytere ; 

Par  ces  mollis,  inflrme,  etc. 

Du  17  iuill.  1869.-  G.  de  Rouen,  4^  ch.-  MM.  Jardin,  pr.-Grenier, 
av.  gen.-Ducote  et  Aldrick  Caumont  (du  barreau  du  Havre), 
av. 
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D'aprds  la  loi  de  1837,  les  membres  des  commisaions 
gyndicales  devaient  6tre  d6sign6s  par  le  jprdfet  i>armi  les 
decteuramunicipaux,  et  &  leurd^fautparmi  les  plus  imposes. 
Aux  termes  de  rart.  129  de  la  loi  de  1884,  ils  doivent  ^tre 
choisis  parmi  les  61igibles  de  la  commune,  et  nomm^s  par 
les  ^lecteura  de  la  section  qui  Thabitent  et  par  les  personnes 
qui,  sans  6tre  port6es  sur  la  liste  ^lectorale,  y  sont  pro- 
pri6taires  fonciers.  II  y  a  lieu  d'annuler  les  Elections 
auxauelles  les  ^ieeteurs  domiciiite  sur  le  territoire  de  la 
section  ont  seuls  6{6  convoqu^s  (Cons.  d'Et.  15  janv.  1886, 
aff.  Elect,  de  la  section  de  Saint-Symphorien,  D.  P.  87. 3. 60). 

851.  Les  regies  concemant  les  actions  en  justice  sont 
applicables  aux  transactions  des  sections  de  communes 
(Aucoc,n*  273;Lefebvre,  Actions  jtuiiciaires  et  transactions 
des  communes y  p.  78).  II  a  6t^  |ug6  qu'une  section  est  yala- 
blement  repr<^sent^e  par  le  maire  de  la  commime  dansime 
transaction  sur  des  biens  communaux,  lors<][ae  la  section  n'a 
sur  aucune  partie  de  ces  biens  de  droits  particuliers  en  oppo- 
sition avec  ceux  de  la  commune  (Civ.  rej.  10  juin  1879)  (l). 

852.  Une  question  controvers^e  sous  i'ancienne  legislation 
etait  celle  de  savoir  si  le  pr^fet,  saisiparlesint^ress^sd'une 
demande  tendant  k  constituer  pour  une  section  de  commune 
line  representation  legale  distincte,  pouvait  refuser  d'accueillir 
cette  aemande.  D'aprds  M.  Reverchon,  Des  autorisoHons  de 
flaider,  2*  6d.,  n<>  110,  p.  298,  et  M.  Aucoc,  p.  511,  lel^gis- 
lateur  n'avait  pu  vouloir  conf6rer  au  pr6fet  le  pouvoir  d'em- 
pdcber  les  pretentions  d'une  section  ae  se  manifester,  en  lui 
refusant  un  organe  legal.  Toutefois,  cette  opinion  avait  ete 
repoussee,  contrairement  k  I'avis  du  ministre  de  Tinterieur, 
par  un  arret  du  conseil  d'Etat  du  31  aott  1847  (2)  qui  avait 


et  qu'en  admettant  mdme  que  le  prefet  efii  fait  une  fausse 
appreciation  desdites  conditions,  cette  erreur  ne  constituait 
pas  un  exces  de  pouvoirs. 

853.  Mais,  ainsi  que  nous  Tavons  dit  au  R^p.  n<*  1 186,  d'aprds 
la  jurisprudence  constante  du  conseil  d'Etat,  lorsque  Texis- 
tence  ae  la  section  etait  incontestee,  le  prefet  ne  pouvait, 
sans  exces  de  pouvoirs,  apprecier  les  chances  de  succes  du 
Utige  que  cette  section  avait  Tintention  d'engager  et  se 
refuser  par  des  motifs  tires  de  cette  appreciation  k  deterer 
k  la  demande  qui  lui  etait  presentee  k  un  de  nomination  de 
commission  syndicale,  soit  que  le  Utige  dti  etre  porte  devant 

(i)  (Laqueisie  et  consorts  C,  de  Brivazac.)  —  La  cour;  —  Sta- 
luant  sur  la  premiere  branche  du  moyen  propose  par  les  deman- 
dears,  fondee  sur  la  violation  pretendue  des  art.  2048  et  autres  du 
code  civil  en  ce  que,  pour  repousser  les  conclusions  prises  au  nom 
de  la  section  de  Semignan,  Tarrdt  attaque  invoque  une  tran- 
saction passee  entre  les  consorts  de  Brivazac  et  la  commune  de 
Saint-Laurent,  transaction  qui  ne  serait  pas  opposable  aux  de- 
mandeurs  sous  un  double  point  de  vue :  —  Attendu  que  les 
demandeurs  ayant  d'abord,  par  des  conclusions  priiicipales, 
revendique  la  lande  de  Seguin  en  vertu  du  bail  d  censive  du 
2  aodt  1725  et  comme  etant  aux  droits  des  concessionnaires  de 
ceite  epoque,  Tarret  attaque  les  a  declares  k  la  fois  non  recevables 
et  mal  fondes  dans  leur  pretention ;  que,  pour  la  repousser  au 
fond,  Tarret  expUque  que  si,  k  Torigine,  le  droit  concede  etait 
personnel  aux  concessionnaires,  ils  y  ont  renonce,  eux  ou  leurs 
Buccesseurs,  k  la  suite  des  lois  revolutionuaires  du  28  aoAt  1792 
et  du  10  jum  1793;  que,  le  !•'  decembre  de  cette  deroiere  annee, 
uoe  assembiee  geuerale  de^  habitants  de  la  commune  de  Saint- 
Laurent,  comprenant  les  concessionnaires  eux-memes,  decida  k 
Tunanimite  le  partage  des  biens  communaux,  que  cette  decision, 
il  est  yrai,  ne  lut  pas  executee,  mais  que  la  commune  ne  se  mit 
pas  moins,  h  partir  de  ce  jour,  en  possession,  k  titre  de  proprie* 
taire,  de  tons  les  biens  communaux,  soit  de  la  commune,  soit 
des  sections  de  commune  dans  lesquelles  se  trouvaient  comprises 
les  landes  litigieuses,  et  qu^elle  en  a  plus  tard  acquis  la  propriete 
par  une  possession  trentenaire  pratiquee  animo  domini;  —  Atten- 
au  que,  en  retat  de  ces  declarations,  qui  sont  souveraines  et 
reconnues  telles  par  le  pourvoi  lui-meme,  H  est  contradictoire  de 
pretendre  que  la  transaction  de  1861  n'etait  pas  opposable  k  la 
revendication  subsidiaire  dlrigee  par  Argouet,  au  nom  de  la 
section  de  Semienan,  contre  la  commune  de  Saint-Laurent  et 
les  consorts  de  Brivazac;  qu'en  effet,  Tarret  declarant  formelle- 
ment  que  c*est  au  proflt  ae  la  commune  tout  entiere  que  les 
concessionnaires  de  1725  ont  renonce  en  1793  a  jouir  desormais 
des  landes  Utieieuses  en  vertu  d'un  Utre  prive,  pour  s'en  tenir  k 
leur  qualite  d'nabitants  de  la  commune  ou  d'une  section  de  com- 
mune, il  exclut  ainsi  forcement  toate  cession  de  droits,  interver- 


les  tribunaux  civila,  soit  qu'il  dM  etre  soumis  k  la  Juridiction 
administrative  (Cons.  d^£t.  24  mai  1851,  aff.  Laffont  et 
consorts,  Rec.  Cons.  d'Etat,  p.  379;  6  sept.  1856,  aff.  Sect, 
de  PaviUy,  D.  P.  57.  3.  32;  10  fevr.  et7avr.  1859,  aff.  Sect. 
da  Paisy  et  de  Brion,  D.  P.  59.  3.  73 ;  5  mai  1859,  aff.  Sect. 
de  Massonau,  D.  P.  60.  3. 7;  5  janv.  1860,  aff.  Sect,  de  Saint* 
aement,  D.  P.  60.  3.  19;  11  juill.  1879,  aff.  Lecureau, 
D.  P.  79.  3.  109.  V.  conf.  Aucoc,  p.  513). 

Le  second  paragraphe  de  I'art.  129  de  la  loi  de  1884, 
s'inspirant  de  cette  jurisprudence,  mais  precisant  les  condi- 
tions qui  imi)osent  au  prefet  Tobligation  de  faire  nommer 
une  commission  syndicale,  porte  que,  lorsqu'un  tiers  des 
habitants  ou  proprietaires  de  la  section  adressera  au  prefet 
une  demande  motivee  sur  iFexistence  d'un  droit  litigieux  k 
exercer  au  profit  de  la  section  contre  la  commune,  le  prefet 
sera  tenu  de  convoquer,  dans  le  delai  d'un  mois,  les  eiecteurs 
de  la  section  k  Teffet  de  proceder  k  la  designation  des 
membres  de  la  commission  syndicale. 

854.  Le  nombre  des  membres  de  la  conmiission  est  fix6 
par  I'arrete  qui  convoque  les  eiecteurs ;  ces  membres  eiisent 
parmi  eux  un  president  qui  est  charge  de  suivre  Taction,  et 
qui  a  tous  les  droits  qui  appartiennent  au  maire  lorsque 
raction  est  suivie  par  la  commune.  La  loi  de  1884,  dememe 
aue  celle  de  1837,  n'a  pas  reproduit  la  disposition  de  I'arrete 
du  24  germ,  an  11,  qui  interdisait  de  designer  le  maire  ou 
Tadjoint  pour  remplir  les  fonctions  de  syndic.  Cette  desi- 
gnation ne  pourrait  done  6tre  consideree  comme  irreguliere 
(V.  conf.  Reverchon,  p.  329;  Aucoc,  p.  518;  Morgana^  t.  2, 
p.  272). 

855.  On  a  vuprecedemment  (suprd^  n<*  41)  que  le  conseil 
de  prefecture  et  le  conseil  d'£tat  sont  competents  pour  con- 
nallre  des  reclamations  f  ormees  contre  reiection  des  membres 
des  commissions  syndicales  instituees,  en  vertu  de  Tart.  4 
de  la  loi  de  1884,  pour  donner  leur  avis  sur  les  projets  de 
circoncriptions  terntoriales.  II  en  doit  etre  de  meme  pour 
les  elections  des  membres  des  commissions  syndicales  insti- 
tuees conformement  k  Tart.  129,  ces  commissions  devant  faire 
fonction  de  conseil  municipal  (Morgand,  t.  2,  p.  272). 

856.  L'art.  56  de  la  loi  de  1837  portait,  ainsi  que  nous 
Tavonsdit  au  iUjp.  n®  1482,  que,  dans  le  cas  d'un  proces  intente 
ou  soutenu  par  une  section  contre  la  commune,  les  conseil- 
lers  munioipaux  qui  seraient  interesses  k  la  iouissance  des 
biens  ou  droits  revendiques  par  la  section  ne  devraient  point 
participer  aux  deliberations  du  conseil  municipal  relatives 

sion  de  titres  et  possession  acquisitive,  au  profit  particulier  de  la 
section  de  Seraignan ;  que,  des  lors,  la  commune  de  Saint-Lau- 
rent, lorsque  ses  droits  furent  contestes  par  les  consorts  de  Bri- 
vazac, a^ant  transise  avec  eux  sur  la  propriete  de  toutes  les 
landes  situees  en  ladite  commune,  d'une  etendue  d*environ 
4000  hectares,  la  lande  de  Seguin  s'est  trouvee  necessairement 
comprise  dans  Tobjet  de  cette  transaction,  comme  elle  retait  dans 
Tobjet  du  procfes  que  ladite  transaction  a  termine;  que  le  maire 
de  Saint-Laurent  a  d^ajlleurs,  en  cette  circonstance,  valablement 
represente  la  section  de  Semignan,  puisque  I'arret  nie  absolument 
que  cette  section  ait  jamais  eu,  sur  la  lande  litigieuse,  des  droits 
particuliers  en  opposition  avec  ceux  de  la  commune  elle-meme ; 
qu'ainsi,  en  se  prevalant  de  la  transaction  dont  il  s'agit  pour 
rejeter  la  demande  subsidiaire  formee  par  Argouet  audit  nom, 
I'arret  denonce  n'a  vioie  aucun  des  articles  de  loi  invoques  par 
les  demandeurs; 

Par  ces  motifs,  rejette,  etc. 

Du  10  juin  1879.-Ch.  civ.-MM.  Mercier,  !«'  pr.-Merville,  rap.- 
Desjardins,  av.  gen.-Dareste  et  Bosviel,  av. 

(2)  (Malagre  et  consorU).  —  Louis- Phoippk,  etc.;  —  Vu  la  loi 
du  28  aoAt  1792  et  la  loi  du  18  juill.  1837 ;  —  Considerant  que, 
par  son  arr6ie  en  date  du  16  janv.  1844,  le  prefet  dlle-et- 
Vilaine  a  rejete  la  demande  formee  par  les  proprietaires  riverains 
de  la  lande  Chaude  et  de  Chaionges,  de  la  lande  du  Pin  et  du 
marais  de  Me^nil,  pour  la  nomination  de  trois  commissions  syn- 
dicales, en  se  fondant  sur  ce  que  lesdits  proprietaires  ne  com- 
posaient  pas  une  ou  plusieurs  sections  de  commune*  qu'il  appar- 
tenait  au  prefet,  sauf  recours  k  notre  ministre  de  I'interieur, 
d'apprecier  si  cette  demande  rentrait  dans  les  conditions  deter- 
minees  par  Tart.  56  de  la  loi  du  18  juill.  1837,  et  qu'en  admet- 
tant meme  que  le  prefet  eOt  fait  une  fausse  appreciation  desdites 
conditions,  cette  erreur  ne  constituerait  pas  un  excfes  de  pouvoir, 
et  ne  saurait,  des  lors,  nous  etre  deteree  directement  en  notre 
conseil  d'Etat  (Rejet). 

Du  31  aodt  1847.-Cons.  d'Et.-MM.  Guilbem,  rap.-Comudet, 
concL-Rigaud,  av. 
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au  litige.  La  loi  de  1884  n'a  pas  reproduit  cette  disposition, 
qui  n'est  que  i'application  ae  la  r^gle  g^n^rale  pos^e  dans 
rart.  64  et  en  vertu  de  laquelle  les  membres  du  conseil  ne 

Seuvent  prendre  part  aux  deliberations  concernant  une  affaire 
ans  laquelle  ils  sont  int^ress^s.  Mais  Tart.  1 30  dispose  que 
lorsque,  par  suite  de  Tabstention  de  ces  conseillers,  le  conseil 
municipsd  se  trouverarMuit  k  moins  de  trois  de  ses  membres, 
le  pr^fet  devra  convoquer  les  ^iecteurs  de  la  commune, 
deduction  faitc  de  ceux  qui  habitent  ou  sont  propri^taires 
sur  le  territoire  de  la  section,  k  Teffet  d'61ire  ceux  d'entre 
eux  qui  doivent  prendre  part  aux  deliberations  au  lieu  et 
place  des  conseillers  obliges  de  s'abstenir. 

Dans  le  silence  de  la  loi,  nous  croyons,  comme  M.  Mor- 
gand,  t.  2,  p.  274,  qu'il  appartient  au  maire  de  dresser  les 
listes  electorates  destinies  a  ces  elections  speciales,  et  que 
les  reclamations  contre  ces  elections  devraient  etre  portees 
devant  le  conseil  de  prefecture  et  le  conseil  d'Etat. 

857.  L'art.  i31  de  laloide  1884  reproduit  les  dispositions 
de  Tart.  58  de  la  loi  de  1837,  que  nous  avons  rapportees  au 
Rdp,  no  1488,  et  aux  termes  desquelles  la  section  qui  a 
obtenu  une  condamnation  contre  la  commune  ou  une  autre 
section  n'est  point  passible  des  charges  ou  contributions 
imposees  pour  Tacquittement  des  frais  et  dommages-interets 
resultant  au  proces.  II  en  est  de  meme  k  I'e^ard  de  toute  par- 
tie  qui  plaide  contre  une  commune  ou  section  de  commune. 

Le  particulier  ou  les  habitants  de  la  section  qui  ont  obtenu 
gain  ae  cause  seraient  done  fondes,  s'ils  etaient  portes  sur 
les  rdles  etablis  pour  le  recouvrement  des  impositions  desti- 
nees  a  Tacquit  de  ces  charges,  k  demander  par  la  voie  con- 
tentieuse  decharge  des  cotes  qui  leur  auraient  ete  indi^ment 
imposees  (Cons.  d'Et.  30  avr.  1870,  aif.  Bourguenod,  D.  P. 
71.  3.  64). 

858.  La  loi  declare  en  termes  expres  que  la  section  n'est 
pas  passible  des  charges  imposees  pour  le  payement  des 
frais  du  proces;  il  en  resulte  que  Texemption  etablie  par 
cette  disposition  doit  etre  appliquee  non  seulement  aux  haoi- 
tants  domicilies  dans  la  section  lors  de  Tissue  du  proems, 
mais  k  ceux  memes  qui  ne  sont  yenus  s'y  etablir  que  poste- 
rieurement.  En  ce  qui  concerne  le  particulier  aui  a  obtenu 
gain  de  cause,  on  s'est  demande  si  Texemption  dont  il  s'agit 
lui  est  personnelle,  ou  si  elle  doit  au  contraire  rester  attachee 
aux  fonds  qui  appartenaient  k  ce  particulier.  Le  conseil  d'Etat 
a  decide  que  cette  immunite  est  personnelle  a  celui  qui  a 
obtenu  la  condamnation  et  k  ses  heritiers,  et  qu'elle  ne 
saurait  etre  invoquee  par  les  tiers  acquereurs  des  immeubles 
qui  ont  donne  lieu  au  litige  (Cons.  d'Et.  24  f6vr.  1866, 
aff.  Commune  de  Gardie,  D.  P.  66.  3.  106;  29  juill.  1881 
aff.  Maire  de  Maxau,  D.  P.  83.  3.  10).  Cette  solution  est 
conforme  k  T  interpretation  adoptee  par  le  minist6re  de 
rinterieur  (Bulletin  du  minist&e  de  VirUdrieur,  1856,  p.  168. 
V.  conf.  Morgand,  t.  2,  p.  276). 

CHAP.  4.  —  Elfat  des  actions  irr^gulitoamant  f orm^es 

{R^p.  no*  1489  k  1493). 

850.  II  a  ete  decide  conformement  aux  principes  exposes 
au  Rdp.  i\^*  1489  et  suiv.,  que  la  iin  de  non-recevoir  tiree  de 
ce  qu'une  action  a  ete  inteniee  par  la  generalite  des  habi* 
tants  d'une  section  de  commune  «  poursuite  et  diligence 
de  Tun  d'eux  »  pour  la  revendication  non  d*un  droit  com- 
munal, mais  d'un  droit  individuel,  et  par  consequent  en  vio- 
lation de  la  regie  que  nul  en  France  ne  plaide  par  procureur, 
constitue  une  exception  peremptoire  proposable  en  tout 
etat  de  cause,  et  qu'il  n'y  a  pas  lieu  en  pareil  cas  d'appii- 

2uer  les  art.  173  et  186  c.  proc.  civ.,  relatifs  aux  exceptions 
ilatoires  et  aux  nullites  uexploits  et  d*actes  de  procedure 
(Civ.  cass.  17  avr.  1866,  af!.  Benin,  D.  P.  66.  1.  317). 

(1)  (Ville  de  Paris  C.  Noel  et  consorts.)  —  Le  consbil  dXtat; 
—  Vu  la  loi  du  18  juill.  1837;  —  Sur  le  moyen  lire  de  ce  que 
les  sieurs  Noel  et  consorts  auraient  saisi  le  conseil  de  prefec- 
ture de  leur  reclamation  avant  d'avoir  prealablement  presente 
au  prefet  le  memoire  exige  par  Tart.  51  de  la  loi  du  18  juill. 
1837 :  —  Considerant  que  l^obligation  pour  toute  partie  qui  veut 
intenter  une  action  centre  une  commune  de  presenter  prealable- 
ment un  memoire  au  prefet,  n'est  imposee  par  la  loi  qu'au 
cas  d'une  instance  k  porter  devant  Tautorite  judiciaire,  et  que 
raccomplissement  de  cette  formalite  n'est  point  necessaire 
lorsque  la  contestation  doit  etre    soumise   au  conseil  de  pre- 


GHAP.  5.  -  N6cM8lt«  d'une  d6Ub6raUon  pr6alabl6 
da  conseil  municipal  pour  I'ezercice  des  actions 
des  communes  {R^p.  no^  1494  a  1503). 

860.  Ainsi  que  nous  I'avons  dit  au  JR^.  n<>*  1494  et  suiv., 
le  maire,  lorsqu'il  agit  en  justice  pour  la  commune,  n'est 
que  le  mandataire  de  celle-ci.  II  ne  peut  done  proceder, 
soit  en  demandant,  soit  en  defendant,  sans  le  concours  et 
sans  Tautorisation  du  conseil  municipal  (Giv.  rej.  28  dec. 
1863,  aff.  Commune  de  Rogues,  D.  P.  64.  1.  95;  Giv.  cass. 
2  mars  1880,  aff.  Jumeau,  D.  P.  80.  1.  208). 

861 .  Cette  regie  ne  comporte  aucune  exception  et  doit 
etre  appliquee  aux  actions  possessoires  comme  k  toutes  les 
autres  (Arrets  des  28  dec.  1863  et  2  mars  1880,  cites  supra, 
n^  860).  La  disposition  de  Tart.  122  de  la  loi  de  1884,  em- 
pruntee  k  Tart.  55  de  la  loi  de  1837,  qui  porte  que  le  maire 
peut,  sans  autorisationpr^alablet  intenter  toute  action  posses- 
soire  ou  y  defendre.  et  faire  tons  actes  conservatoires  ou 
interruptifs  des  decheances,  ne  dispense  le  maii^e  que  de 
Tautorisation  du  conseil  de  prefecture,  et  non  de  celle  du  con- 
seil municipal  qui  est  toujours  necessaire  (V.  conf.  Rever- 
ebon,  Automations  de  plaider,  2^  ed.,  n**  29;  Aucoc,  Secliom 
de  commune,  p.  526;  Souviron,  Manuel  des  conseils  munici- 
pauxy  p.  229 ;  Le  Berquier,  Corps  municipal,  p.  423 ;  Serrigny, 
Organisation  et  compHence  adminiMratioe,  2«  ed.,  t.  i,  n<>42o). 

II  en  doit  etre  ainsi  alors  meme  que  le  prefet  refus^^t 
d'approuver  la  deliberation  du  conseil  municipal  (Trib.  Aix, 
14  mars  1860,  aff.  Commune  de  Rogues,  D.  P.  64.  i.  95). 

86)^.  La  regie  que  le  maire  ne  peut  ester  en  justice  sans 
autorisation  du  conseil  municipal  est  applicable,  comme  on 
Ta  vu  (Bj^p,  n^  1500),  aux  instances  administratives,  soit 
devant  les  conseils  de  prefecture  (Cons.  d'Et.  10  fevr.  1865, 
aff.  Ville  de  Nantes,  D.  P.  67.  3.  37),  soit  devant  le  conseil 
d'Etat  (Cons.  d'Et.  24  janv.  1856,  aff.  Commimede  Vornay, 
D.  P.  67. 3. 37,  note  1 ;  24  avr.  1874,  aff.  Ville  d'Alen^n,  D.  P. 
74.  3.  97;  20  juill.  1877,  aff.  Ville  d'Angers,  D.  P.  77. 
5.  123). 

863.  Lorsou'un  conseil  municipal  a  declare  dans  une 
deliberation  s  incliner  devant  une  decision  de  Tautorite 
administrative  et  <c  subir  la  loi  »,  le  maire  est  hon  recevable 
a  attaquer  cette  decision  devant  le  conseil  d'Etat  (Cons. 
d'Et.  11  fevr.  1881,  aff.  Ville  d'Alger,  D.  P.  82.  3.  92). 

864.  Dans  le  cas  oil  le  maire  est  presse  par  les  deiais, 
soit  au  possessoire,  soit  au  petitoire,  il  peut  agir  sans  que  le 
conseil  municipal  ait  prealablement  delibere,  k  la  cnarge 
de  se  faire  babiliter  le  plus  promptement  possible  par  le 
conseil  (Aucoc,  p.  523]. 

Le  conseil  d'Etat  a  decide  en  ce  sens  :  l«qu*un  maire  peut 
sans  deliberation  prealable  du  conseil  municipal  se  pourvoir 
conservatoirement  contre  les  arretes  rendus  au  prejudice 
de  la  commune,  a  la  charge  de  rapporler  ulterieurement 
une  deliberation  certifiant  et  autorisant  ce  pourvoi  (Cons. 
d'Et.  27  janv.  1848,  aff.  Commune  de  Vinon  C.  True,  Ree. 
Cons,  dEtat,  p.  21);  —  2«  Qu'il  peut,  sans  delibera- 
tion prealable,  defendre  k  une  action  intentee  contre  la  com- 
mune, la  production  de  ses  defenses  ne  constituant  qu*un 
acte  conservatoire  (Cons.  d'Et.  9  janv.  1849)  (1);  —  S**  Que 
Tautorisation  du  conseil  municipal  peut  n'etre  produite  qu'au 
cours  de  Tinstance  engagee  par  le  maire,  et  qu  il  suffit  qu'elle 
intervienne  avant  le  jugement  du  litige  (Arret  du  10  fevr. 
1865,  cite  supra,  n»  862). 

865.  Le  maire  peut  d*ailleurs  faire  sans  autorisation  du 
conseil  municipal  les  actes  purement  conservatoires.  II  a 
ete  decide,  par  application  de  ce  principe,  que  les  demandes 
en  refere  formees  par  les  communes  ou  contre  elles  ne  sont 
pas  soumises  k  Tautorisation  prealable  du  conseil  municipal 
(Paris,  27  juin  1868,  aff.  Roy,  D.  P.  68.  2.  188). 

fecture ;  —  Sur'le  moyen  tire  de  ce  que  le  prefet  de  la  Seine 
aurait  defendu  k  Taction  des  sieurs  Noel  et  consorts  sans  y 
avoir  ete  prealablement  autorise  par  le  conseil  municipal :  — 
Considerant  que  le  prefet  de  la  Seine  avait  seul  qualite  pour 
defendre  au  nom  de  la  ville  contre  la  demande  des  sieurs  NoSl 
et  consorts,  et  que  la  production  par  lui  faite  de  ses  defenses, 
sans  autorisation  du  conseil  municipal,  ne  constituait  qu'un 
acte  conservatoire  autorise  par  Tart.  55  de  la  loi  du  18  juill. 
1837  ^Rejet). 

Du  9  janv.  1849.-Cons.  d*Et.-MM.  de  Jouvencel,  rap.-H^ly 
d'Oissel,  concl.-Chambaud  et  Labot,  av. 
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866.Lemaire,  ne  pouvant  exercer  les  actions  de  la  com- 
mune qu'avec  Tautonsation  du  conseil  municipal,  ne  pent 
6galement  acquiescer  qu'en  vertu  d*iine  deliberation  de  ce 
conseil  (Cons.  d'Et.  30  mars  1854,  aif.  Commune  du  Plessis- 
Brion,  D.P.  54. 5.7).  D^cid^,  en  ce  sens,  que  les  accords  inter- 
venus,  en  presence  d'experts,  entre  les  maires  de  deux  com- 
munes, sur  I'emplacement  de  la  ligne  k  tirer  comma  limitedes 
territoiresrespectifs  de  ces  communes,  constituent  un  acquies- 
cement lorsqu'ils  impliquent  la  modification  des  pretentions 
originaires  desdites  communes,  quant  k  la  question  de  pro- 
priety soulev^e  entre  elles  et  que,  d^s  lors,  ils  ne  sont  pas 
obligatoires,  s'ils  ont  M  consentis  sans  Tapprobation  du 
conseil  municipal  de  chacune  d* elles  (Req.  15  nov.  4864, 
aff.  Commune  d'Albiez-le-Vieux,  D.P.  65.  4.  184). 

TIT.  S.  —  ACFTORISATION  DE  PLAIDER 

{R€p.  no»  1504  k  1798). 

867.  Confonn^ment  aux  dispositions  de  la  loi  de  1837, 
rapport^es  au  R^.  n^*  1512  et  suiv.,  Tart.  121  de  la  loi  de 
1884  consacre  ce  principe  que  nulie  commune  ou  section  de 
commune  ne  pent  ester  en  justice  sans  y  etre  autoris^e  par 
le  conseil  de  prefecture,  sauf  les  cas  pr^vus  aux  art.  122  et 
454  de  ladite  loi. 

Un  amendement  de  M.  Guneo  d'Ornano'tendait  k  supprimer 
la  necessity  de  I'autorisation  de  plaider  imposee  aux  com- 
munes :  mais  cet  amendement  anandonne  par  son  auteur 
n'a  pas  6i6  discute  (D.  P.  84.  5.  59,  note  124). 

868.  Sous  la  legislation  nouvelle  comme  sous  la  loi 
ancienne,  la  commune  a  besoin  d'etre  autorisee  soit  pour 
intenter  une  action,  soit  pour  y  defendre.  Mais  le  legislateur 
de  4884  a  introduit  une  importante  innovation,  en  ce  qu'apres 
avoir  impart!  au  conseil  ae  prefecture  un  deiai  de  deux  mois 

riur  statuer,  il  declare  que  le  silence  du  conseil  equivaudra 
une  autorisation  tacite.  Le  Senat  a  repousse  en  aeuxieme 
et  troisieme  deliberation  les  critiques  de  M.  de  Gavardie 
centre  cette  innovation. 

CHAP.  1.  —  Gas  oik  la  oonunune  est  demanderessa 

(Atfp.  no*  4518  a  4540). 

860.  —  I.  Premier  degrj^  dr  juridiction.  —  En  principe, 
ainsi  qu'on  Ta  vu  auA^.  n^  4548,  toutes  les  demandes  m- 
troductives  d' instance  qu'une  commune  se  propose  de  former 
sont  soumises  k  Tautorisation.  Mais  une  commune  n'a  pas 
besoin  d'une  autorisation  nouvelle  pour  plaider  sur  des 
demandes  qui  ne  sont  qu'un  accessoire,  une  dependance  ou 
nn  incident  d'une  instance  principale  (Heq.  25  juill.  4875, 
aff.  Commune  de  Saint-Julien-de-Courcelles,  D.  P.  76.  4 . 4  25), 
ou  qui  n'ont  pour  objet  que  Texecution  du  jugement  rendu 
sur  la  demande  principale  (Mdme  arret ;  Civ.  cass.  16  mai 
4882,  aff.  Holland,  D.  P.  83.  4.  464). 

870.  L'autorisation  n'est  pas  non  plus  exigee  pour  plaider 


(4)  (Commune  d*AUeins.)  —  Lb  conieil  d*£:tat,  etc. ;  —  Vu  la 
loi  du  48  juill.  4837  ;  ~  Vu  le  decret  du  9  sept.  4810,  ensemble 
la  loi  des  26-34  mai  4871,  et  la  note  inseree  au  Journal  officiel 
du  7  juin  suivant  pour  Texecution  de  Tart.  4  de  ladite  loi;  — 
Saos  qu'll  soit  besoiu  de  statuer  sur  le  moyen  de  forme  pr^sente 
i  I'appui  du  pourvoi:  —  Gonsiderant  quHl  resulte  de  Tinstructiou 
que  les  dispositions  ae  la  sentence  arbitrate  ci-dessus  viftee,  centre 
lesquelles  la  commune  d'Alleins  demande  &  interjeter  appel, 
exposeront  inevitablement  cette  commune  k  de  nombreux  proems; 
qu  il  y  a,  des  lors,  pour  elle  un  interet  Incontestable  &  interjeter 
ledit  appel,  et  que,  d*autre  part,  ses  chances  de  succfes  paraissent 
sufflsantes  :  —  Art.  i*'.  La  commune  d'AJleins  est  autorisee  k 
interjeter  appel  des  dispositions  de  la  decision  arbitrate  du 
2  f^YT.  1870  qui  ont  motive  la  demande  en  autorisation  formuiee 
par  le  conseil  dans  ses  deliberations  ci-dessus  visees. 

Du  15  nov.  1874. -Deer.  Cons.  d'Et.>M.  Braun,  rap. 

(2)  (Commune  de  Saint-Loup  C.  Gautreau.)  —  La  codr;  —  Sur 
la  fin  de  non-recevoir  tiree  de  la  transmission  des  pieces  k  Tappui 
du  pourvoi  :  —  Attendu  que  les  art.  20  et  40  de  la  loi  du  3  mai 
1841  ne  prononcent  pas  la  decheance  pour  le  cas  oil  les  pieces 
relatives  au  pourvoi  lorme  centre  la  decision  du  jury  et  Tordon- 
nance  du  magistral  directeur  n'ont  pas  ete  adressees  au  grefie 
de  la  cour  de  cassation  dans  le  deiai  de  quinzaine  k  partir  de  la 
notification  de  ce  pourvoi;  — -  Attendu  d'ailleur8que,posterieure- 
ment  k  Texpiration  de  ce  deiai,  la  procedure  a  ete  regularisee  et 

SuppL.  AU  Rbp.       Tome  IIL 


en  reprise  d'instance  ou  en  peremption  d'instance,  ni  pour 
former  une  demande  reconventionnelle  qui  a  sa  base  dans 
le  proces  principal  (Morgand,  t.  2,  p.  234). 

Elle  est  necessaire,  au  contraire,  comme  nous  Tavons  dit 
(R6p.  n<>*  4520  et  4522)  pour  les  demandes  en  intervention, 
ainsi  que  dans  le  cas  oil  une  commune  se  propose  de  proceder 
comme  partie  civile  devant  la  juridiction  correctionnelle 
(Douai,  10  juill.  4860,  aff.  Ville  de  Douai,  D.  P.  60.  2.  208  ; 
oecr.  en  Cons.  d'£t.  4  mars  4885,  a£f.  Commune  de  Gours- 
de-Pile  (Dordogne)  C.  Maniavou,  Rec.  Cons.  d^Etat^  p.  4049). 
Et,  conmie  on  Ta  vu  (R^,  n^  4522),  il  avait  ete  decide,  sous 
Tempire  de  Tart.  75  de  la  constitution  de  I'an  8,  qu'&defaut 
de  cette  autorisation  la  demande  adressee  par  une  commune 
au  Gouvemement  k  TeiTet  d'etre  autorisee  k  poursuivre  im 
ancien  maire  k  fins  civiles  devant  le  tribunal  oorrectionnel 
pour  faits  relatifs  k  ses  fonctions  devait  etre  dedaree  non 
recevable  (Cons.  d'Et.  2  oct.  4852,  aff.  Salomon,  D.  P.  b4. 3. 
80 ;  28  avr.  4854,  aff.  Commune  de  Tusset,  D.  P.  55.  3.  59 ; 
8  nov.  4854,  aff.  Commune  de  Montcavrel,  D.  P.  55.  3.  59). 

871 .  Sont  egalement  soumises  k  Tautorisation :  4<*  la  tierce 
opposition;  2^  les  demandes  reconventionneUes  quand  la 
reconvention  a  pour  cause  une  obligation  en  denors  du 
proces  (Morgand,  t.  2,  p.  234) ;  3^  les  demandes  en  garantie 
(Cons.  d'Et.  24  janv.  4842,  aff.  Commune  de  la  GuUiotiere, 
Rec.  Cons.  d'Etat,  p.  631).  La  jurisprudence  decide  enfm, 
contrairement  k  une  opinion  developpee  au  Ri!p.  n^  1530, 
que  Tautorisation  est  necessaire  dans  I'bypotbese  oii  une 
commune  voudrait  intenter  une  action  centre  TEtat  (V.  Ord. 
citees  par  M.  Reverchon,  p.  18  et  note  ;Cons.  d'Et.  13  juill. 
1874,  aff.  Commune  !de  Quasquara,  Aec.  Cons,  (fi^iae,  p.  4046; 
44  ao(lt  4877,  aff.  Commime  d'Athies  (Somme),  Rec,  Cons. 
d'Etat,  p.  4094  ;  27  mai  4884,  aff.  Commune  de  Saint- 
Martin*au-Var  (Alpes-Maritimes),  ibid*,  p.  975.  V.  coni. 
Lyon,  29  janv.  4850,  et  sur  pourvoi,  Civ.  cass.  26  avr.  4853, 
aff.  Commune  de  CheviUard,  D.  P.  53.  4.  146). 

872.  —    U.    DEUXliMB   DEGRK   DB  JURIDICTION.   —  ComiUC 

Tart.  49,  8  2,  de  la  loi  de  1837  (A^.  n<»  1535),  I'art.  121,  §2, 
de  la  loi  de  1884  dispose  qu'apres  tout  jugement  intervenu, 
la  commune  ne  peut  se  pourvoir  devant  un  autre  degre  de 
juridiction  qu'en  vertu  d'une  nouvelle  autorisation  du  conseil 
de  prefecture.  II  a  ete  decide,  notamment,  que  cette  autorisa- 
tion lui  est  necessaire  pour  former  appel  d'une  sentence 
arbitrate  (Deer,  en  Cons.  d'Et.  4^  nov.  4874)  (4). 

873.  — lU.  Recours  en  cassation  ;  Requite  civile.  —  Bieu 

Sue  la  coup  de  cassation  ne  pulsse  etre  consideree  comme  un 
egre  de  juridiction,  nous  avons  dit  au  A^.  n**  4539  que, 
sous  I'empire  de  la  loi  de  4837,  l'autorisation  etait  exigee 
dans  le  cas  od  une  conunune  voulait  se  pourvoir  en  cassa- 
tion ou  suivre  sur  le  pourvoi  forme  par  le  maire  k  titre 
conservatoire  (Civ.  rej.  42  dec.  4848,  aff.  Ville  de  Nevers, 
D.  P.  49.  4.  439  ;  9  janv.  4878,  aff.  Commune  d'Azerat,  D.  P. 
78.  4.  35 ;  Sol.  imp!..  Civ.  cass.  44  juill.  4884  (2).  V.  conf. 
Cbauveau  et  Tambour,   Code  d'instruction  administrative^ 


Taffaire  mise  en  etat ;  ~  Sur  la  fin  de  non-recevoir  tiree  de  ce 
que  la  commune  de  Saint-Loup  a  foirme  son  pourvoi  en  cassation 
sans  autorisation  prealable  :  —  Attendu  que  la  commune  deman- 
deresse  produit  un  arrete  du  conseil  de  prefecture  des  Deux- 
Sevres,  rendu  apr^s  deliberation  conforme  du  conseil  municipal, 
et  par  iequel  elle  est  autorisee  k  ester  en  justice  devant  la  cour 
de  cassation  pour  obtenir  Tannulation  de  la  decision  du  jury  d 'ex- 
propriation de  Tarrondissement  de  Partbenay  en  date  au  23  dec. 
4880 1  que  la  loi  n^exige  pas,  sous  peine  de  decbeanoe,  que  l'auto- 
risation necessaire  en  pareil  cas  precede  ou  accompagne  la 
decliiration  de  pourvoi;  qu'il  suffit  qu^il  en  soit  justifie  devant  la 
cour  de  cassation:  —  Rejette  les  deux  fins  de  non-recevoir 
proposees  par  la  defenderesse,  et  statuant  au  fond...;  —  Sur  le 
second  moyen  du  pourvoi:  —  Vu  Tart.  39,  §  4,  de  la  loidu  3  mai 
4844  ;  —  Attendu  que  IMndemnite  due  a  I'exproprie  doit  etre  fixee 
d'une  maniere  ferme,  eu  egard  k  i*etat  de  cnoses  existant  au 
moment  de  la  decisiou,  et  non  eu  egard  k  repoque  de  la  prise  de 
possession   qui  depend  uniquement  de  I'administratiou   expro- 

Sriante  et  dont  le  jury  n'a  pas  k  se  preoccuper:  que  s'il  peut 
xer  une  indemnite  eventuelle  et  alternative,  cest  seulement 
lorsqu'll  J  a  contestation  sur  la  qualite  des  reclamants  ou  sur 
le  fond  du  droit,  difflcultes  etrangeres  k  sa  mission,  ou  contrat 
judiciaire  entre  les  parties;  —  Attendu  que,  dans  Tespece,  le 
jury  a,  sans  qu'il  y  eHi  litige  ou  difficultes  de  cette  nature,  ou 
accord  entre  Texpropriante  et  Texpropriee  pour  autoriser  ce  qui 
a  ete  fait,  ailoue  deux  indemnites,  1  une  de  2400  fr.  pour  le  cas 
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5*  6d.,  t.  2,  n^  4074).  La  question  ne  peut  plus  faire  aucun 
doute  sous  la  loi  actuelle :  en  eOet,  Tart.  i22  autorise  le 
maire  k  se  pourvoir  en  cassation  mais  seulement  h  litre 
oonservatoire,  et  Tart.  127  pr^voit  le  cas  od  la  demande 
de  rautorisation  est  form^e  en  vue  d'un  pourvoi  en  cassation 
(V.  Conf.  D6cp.  en  Cons.  d'Et.  2  d6c.  1885,  aff.  Commune 
de  Pantin  (Seine)  C,  Ville  de  Paris,  Bee,  Cons.  d'Etat^ 
p.  1024).  II  a  6t6  d^id6  en  ce  sens  qu'une  conmiune  ne 
peut  sans  y  avoir  6t6  r^guii^rement  autorisde  se  pourvoir 
contre  la  decision  d'un  jury  d'exproprialion  (Civ.  rej.  22f6vr. 
1887,  aff.  Commune  de  Parlebosq,  D.  P.  87.  1.  224). 

874.  Nous  (tvons  ajout6au  A<p.  n^'  1540,  qu'une  commune  a 
^alement  besoin  d'etre  autoris^e  pour  se  pourvoir  en  requite 
civile  (V.  conf.  D6cr.  en  Cons.  d*Et.  17  mars  1876,  aff. 
Commune  deSaint-Pierre-le-Moutier,  Rec.  Cons,  d*Etat,  p.964J. 
Lorsque  la  demande  d'autorisation  k  fin  de  requite  civile  n  a 
pas  6i6  form^e  devant  le  conseil  de  prefecture,  elle  ne  peut 
etre  pr^sent^e  directement  devant  le  conseil  d'Etat  conjoin- 
tement  avec  le  recours  contre  un  arr6t6  refusant  Tautorisa- 
tion  de  faire  appel  (M6me  d^ret). 

CHAP.  2.  —  Gommuna  d6fenderes86  (R^.  n<»  1541  h  i560). 

875.  —  I.  Prrmier  degr^  db  juridiction.  —  La  disposi- 
tion de  Tart.  121  de  la  loi  de  1884,  qui  porte  qu'une  com- 
mune ne  peut  ester  en  justice  sans  y  6fcre  autoris^e  par  le 
conseil  de  prefecture,  s'appiique  k  la  commune  defeoderesse 
aussi  bien  cpi'k  la  commune  demanderesse.  En  outre, 
Tart.  124,  qui  reproduit  avec  quelques  modifications  le  texte 
de  Tart.  51  de  la  loi  de  1837  rapports  au  R^p.  n«  1542, 
impose  k  peine  de  nullity  k  toute  personno  qui  veut  intenter 
une  action  autre  qu'une  action  possessoire  contre  une  com- 
mune Tobligation  d'adresser  pr6alablement  un  m^moire 
au  pr^fet  ou  au  sous-pr6fet.  Le  m^moire  doit  exposer 
Tobjet  et  les  motifs  de  la  reclamation.  L'action  ne  peut  etre 
portee  devant  les  tribunaux  que  deux  mois  apres  la  date  du 
recepisse,  sans  prejudice  des  actes  conservatoires.  A  Tex- 
piration  de  ce  deiai,  le  demandeur  peut  suivre  son  action, 
alors  mfime  que  le  conseil  de  prefecture  n'aurait  pas  autorise 
la  commune  k  defendre.  Les  dispositions  de  Tart.  124  sur  ce 
point  sont  litteralement  empnintees  k  Tart.  55  de  la  loi  de- 
partementale  du  10  aoftt  1871. 

876.  Comme  on  Ta  dit  au  R^.  n^  1543,  le  memoire 
prealable  est  necessaire  pour  toute  ac6on  introductive  d'ins- 
tance,  sauf,  bien  entendu,  dans  les  matiftres  ou  la  commune 
peut  ester  en  justice  sans  autorisation.  En  effet,  ainsi  que  le 
fait  observer  M.  Morgand  (t.  2,  p.  250),  il  y  a  une  correlation 
intime  entre  la  remise  prealable  du  memoire  et  Tobligation 
impos6e  k  la  commune  de  se  munir  d'une  autorisation  pour 
intenter  ou  soutenir  ime  action.  «  Le  dep6t  du  memoire  a 
pour  effet  d'edairer  Tadministration  tutrice  des  interSts  mu- 
nicipaux  «ur  le  parti  le  plus  convenable  k  prendre :  il  serait 
contraire  k  Tesprit  de  la  loi  d'exiger  la  production  du  me- 
moire dans  les  cas  oh  le  le^islateur  a  dispense  la  commune 
de  rautorisation  ».  —  Ainsi  I'obligation  de  presenter  prda- 
lablement  un  memoire  au  prefet  ne  s'appiiciue  pas  lorsquil 
s'arit  d*ime  contestation  qui  ddt  etre  soumise  au  conseil  de 
prefecture  (V.  Cons.  d'Et.  9  janv.  1849,  suprd,  n^  864),  les 
communes  n'ayant  pas  besoin  d'autorisation  pour  plaider  en 
matiere  admimstrative  (V.  infrd^  n®  903). 

877.  On  a  examine  au  R^p,  n'^*  1552  et  suiv.,  la 
question  de  savoir  si  les  communes  sont  soiunises  k  la  ne- 
cessite  d'une  autorisation  krsqu'elles  ont  k  defendre  k  des 
actions  en  responsabilite  intentees  contre  elles  pour  crimes 
ou  deiits  commis  par  attroupements  et  k  force  ouverte  sur 
leur  territoire.  La  procedure  sommaire  organisee  dans  ce 
dernier  cas  par  la  loi  du  10  vend,  an  4  etait  peu  compatible 
avec  la  necessite  d'une  demande  en  autorisation  de  plaider 
et  du  depdt  d'un  memoire  prealable.  Aussi  etait-il  admis  par 
la  jurisprudence,  ainsi  que  nous  I'avons  dit  au  A<p.  n®  1553, 
que  le  ministere  public  ne  pouvait  y  etre  assujetti  lorsqu'il 
exerQait  Taction  civile  autorisee  par  la  loi  precitee,  et  que 
les  parties  lesees  devaient  elles-memes  en  etre  exemptees 

oil  il  ne  serait  accorde  a  la  veuve  Gautreau  aucun  d^Iai  k  Teffet 
de  quitter  les  lieux.  Tautre  de  20000  fr.  pour  le  cas  oii  la  jouis- 
sance  lui  en  serait  laissee  lusqu'au  29  sept.  1881 ;  qu*en  statuant 
ainsi,  il  a  faussemenl  appnque  et  par  suite  vioie  Tart.  39,  §  4,  de 


lorsque  Tinaction  du  parquet  les  obligeait  k  poursuivre 
elles-memes  la  reparation  qui  leur  etait  due  (Civ.  rej.  1*'  dec 
1875,  aff.  Commune  de  la  Rivi6re-Pilote,  D.  P.  76.11.  73). 

878.  Mais  les  tit.  1»,  4  et  5  de  la  loi  du  10  vend,  an  4 
sont  e^qpressement  abroges  par  Tart.  168  de  la  loi  du  5  avr. 
1884.  II  en  resulte  que  le  mmistere  public  ne  peut  plus  agir 
cue  contre  les  auteurs  et  complices  des  orimies  et  deiits  par 

I  application  des  peines  edictees  par  le  code  p^nal,  et  qu'il 
ne  peut  plus  exercer  d'action  contre  la  commune  qui  n'encourt 
plus  de  condamnation  pecuniaire  et  dont  la  responsabilite 
est  aujourd'hui  purement  civile.  Quant  ii'action  des  parties 
lesees,  elle  doit  etre  soumise  aux  regies  du  droit  commun, 
et  ne  peut  etre  dispensee  k  aucun  titre  de  raccomplissement 
des  formalites  prescrites  par  les  art.  121  et  124  de  la  loi  de 
1884  (Morgand,  t.  2,  p.  235). 

870.  —  Q.  Dbuxumr  pegr6  dk  jukidictiom.  —  On  a  vu 
au  A^.  n^  1559  que,  d'apr^s  une  jurisprudence  constante, 
la  conmiune  qui  avait  obtenu  gain  de  cause  en  premiere 
instance  et  dont  Tadversaire  interjetait  appel  n'avait  pas 
besoin  d'une  autorisation  nouvelle  pour  defendre  dicet  appel 
(Req.  7  aoAt  1867,  aff.  Commune  d*Osseja,  D.  P.  68.  1.  25; 
Civ.  cass.  6  juin  1877,  aff.  Commune  de  Cauro,  D.  P.  77.  1. 
432;  Deer,  en  Cons.  d'Et.  20  juin  1861,  aff.  Fabrique  de 
Frasseto,  Rec.  Cons.  dEtat^  p.  1060;  Serrigny,  Cmnp^tence 
adnUnistrcUive,  2^  ed.,  t.  1,  p.  519,  n<>  400;  Chauveau  et 
Tambour,  Code  dHnstruction  administraiivej  5«  ed.,  t.  2, 
n^  107i).  Cette  interpretation  a  ete  expressement  confirmee 
par  le  texte  de  la  loi  nouvelle,  qui  porte  qu*une  commune 
ne  peut  se  pourvoir,  sans  une  autorisation  nouvelle,  devant 
un  autre  degre  de  juridiction;  les  mots  se  murvair  ont  ete 
substitues  par  le  Senat,  sur  la  proposition  de  M.  Batbie,  au 
moi  plaider  qui  se  trouvait  dans  la  redaction  primitive,  afin 
d'indiouer  que  la  commune  intimee  pouvait  defendre  k 
Tappel  de  son  adversaire  sans  s'y  etre  fait  autoriser  (V. 
Batbie,  Traits  th^orique  et  pratique  de  droit  public  et  adnd- 
nistralif,  2«  ed.,  t.  5,  p.  303;  D.  P.  84.  4.  59,  note  14,  §  2). 

II  a  meme  ete  decide  que  la  commune  intimee  n'a  pas  besoin 
d'autorisation  pour  former  appel  incident,  cet  appel  n'etant 
qu*une  defense  k  Taction  pnnoipale  (Req.  24  dec.  1855,  aff. 
Commune  de  Vaulx-en-Velin,  D.  P.  56.  1.  56;  2  juill.  1862, 
aff.  Commune  de  Bareilles,  D.  P.  63.  1.  26.  V.  toutefois,  en 
sens  contraire,  Reverchon,  n®  43). 

880.  —  in.  Pourvoi  en  cassation  ;  RbquAte  civile.  —  Les 
considerations  qui  precedent  doivent  egalement  faire  decider 
que  la  commune  qui  a  obtenu  gain  de  cause  peut,  sans  au- 
torisation nouvelle,  defendre  au  pourvoi  en  cassation  forme 
par  son  adversaire  (Civ.  rej.  9  mars  1887,  aff.  Roche,  D.  P. 
88,  l'«  partie)  ou  k  une  demande  de  requete  civile. 

CHAP.  3.  —  Effets  de  I'autorisation  da  plaider 

[Rip.  no*  1561  a  1574). 

881 .  —  I.  Effets  de  l'autorisation  considi&reb  en  elle- 
m£me.  —  Ainsi  que  nous  Tavons  dit  au  R^.  u<>  1561,  le  conseil 
de  prefecture,  lorsqu'il  statue  sur  une  demande  en  autorisa- 
tion de  plaider  formee  par  une  commune,  n'ant  que  comme 
tuteur,  et  non  comme  juge.  II  excederait  done  ses  pou- 
voirs  s'il  se  saisissait  de  1  action  elle-meme,  sous  pretexte 
qu'elle  appartient  k  la  competence  administrative,  et  s*il 
enjoignait  k  Tadversaire  de  la  commune  de  plaider  devant 
lui  (Cons.  d'Et.  9  levr.  1850,  aff.  Molinet,  D.  P.  50.  3.  40; 
3  juill.  1861,  aff.  Goga,  D.  P.  61.  3.  54.  V.  conf.  Reverchon, 
p.  168.  et  Batbie,  t.  5,  p.  302). 

882.  Comme  on  Pa  vu  au  R/Sp.  n®*  1562  et  suiv.,il  resulte 
egalement  de  ce  principe  que  les  decisions  du  conseil  de  pre- 
fecture en  cette  matiere  ne  sont  pas  susceptibles  d'acquerir 
Tautorite  de  la  chose  jugee  et  qu' elles  peuvent  etre  retractees 
(V.  conf.  BatbiCj  p.  302;  Morgand,  t.  2,  p.  241).  Nous  pen- 
sons  toutefois  que,  lorsque  le  conseil  a  accorde  I'autorisation 
et  que  la  commune  en  a  us6,  il  ne  peut,  sans  commettre  im 
exces  de  pouvoir,  revenir  sur  sa  decision  (V,  conf.  Morgand, 
loc.  dt.;  Batbie,  p.  303 ;  Serrigny,  t.  1,  p.  540,  n*  422).  C'est 
I'application  de  cette  regie,  plusieurs  lois  consacree  par  la 

la  loi  du  3  mai  1841  ci-dessus  vis6;  —  Sans  qu*il  soit  besoin  d'exa- 
miner  les  autres  moyens  du  pourvoi ;  —  Casse,  etc. 

Du  11  juill.  I881.-Gh.  civ. -MM.  Mercier,  1«  pr.-Gu6rin,  rap.- 
Charrins,  1"  av.  gen.,  c.  conf. 
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jorisprudence  du  conseil  d'Etat,  que  les  actes  de  tutelle  de*  ' 
viennent  irr^formables  lorsqu'ils  ont  servi  de  base  k  un  droit 
acouis  (V.  C<mseil  d'Elai). 

88d.  Ona  vu  au  H^.  n^*  1565,  que  les  decisions  qui 
acoordent  k  une  conunune  Tautorisation  de  plaider  sent  de 
aimples  actes  de  tutelle  administrative,  et  (jue,  par  suite,  les 
tiers  ne  peuvent  en  poursuivre  la  reformation.  D^ailleurs,  la 
commune:  elle-m6me  n'est  pas  noq  plus  reeevable  a  les  atta- 
quer  :  c^est  ce  qui  r^sulte  implicitement  de  Tart.  126  de  la 
loi  du  5  avr.  1884,  qui  n'ouvre  de  recours  ^e  contre  les 
arrdt^s  qui  refusent  Tautorisation.  11  a  6t6  d^dd^,  ea  ce  sens, 
qu'une  commune  n'est  pas  reeevable  &  se  pourvoii  contre  un 
arr6t6  lul  accordant  lautorisation  de  plaider,  par  k  motif 
mie  le  maire  avait  demand^  oette  autonsatioo  sans  Tassen- 
timent  du  conseil  municipal  (D6cr.  en  Cons.  d'Et.  29  ddc. 
1880,  aif.  Commune  de  Oombier^,  Rec.  Cms.  SEtat,  p.  1095. 
—  y.  au  surplus  sur  les  reoours  auxquels  peuvent  donner 
lieu  les  decisions  rendues  en  cette  mati^re  par.les  conseils  de 
prefecture,  tn/W,  n*>  922). 

S84.L'autorisation  du  conseil  de  prefecture  est  necessaire, 
Qonformement  ^  ce  qui  a  ete  expose  au  BSp.  n.'*  1569,  pour 
lavalidite  du  desistement  donne  par  le  maire  d'une  commune 
autorisee  k  plaider  (Civ.  cass.  5  mars  1845,  aff.  Maire  de 
Qermont-Ferrand,  D.  P.  45.  1.  171 ;  D6cr.  en  Cons.  d'Et. 
29  dec.  1884,  aif.  Lefebvre,  <:oiitribuable  de  la  commune 
de  Gordey  (Calvados)  C.  Vaudion,  Rec.  Cons.  d'Etat,.^.  978. 
V.  conf.  Serrigny,  Compiteme  administratwey  2«  ed.,  i.  1,. 
n<^418;  Dufour,  TraiU  q^iral  de  droit  admnistratif  appli^ 
qui,  Z^  ed.,  t.  3,  n»  576;  Batbie,  t.  5,  p.  304).  De  mdme,  la 
commune  autorisee  k  defendre  ne  pourrait  ao(fuiescer  qu'avec 
1  autorisation  du  conseil  de  prefecture  (Sol.  imp].,  Civ.  cass. 
31  dec.  1855,  aflf.  Martin,  D.  P.  56.  1.  17;  Riom,  27  ianv. 
1869,  aff.  Bourlhoune,  D.  P.  71.  1.  285;  Sol.  impl..  Cons. 
d'Et  14  janv.  1881,  aff.  Rouxel,  D.  P.  82.  3.  31).  On  neut 
douter,  toutefois,  que  cette  solution  doive  etre  etendue  k  r  ac* 
quiescement  tacite,  comme  I'a  decide  Tarret  precite  du  27 
jauv.  1869  (V.  Acquieseement,  n»  23), 

II  a  ete  juge,  contrairement  aux  decisions  qui  precedent, 
cue  Tautorisation  de  plaider  s'applique  k  rensemble  du 
debat  judiciaire  et  cOnfere  aux  communes  le  pouvoir  d'ac- 
cepter  la  decision  intervenue  (Metz,  12  juill.  1849,  aff. 
Commune  d'Autry,  D.  P.  49.  2.  201).  U  est  du  moins  cer- 
tain qu'une  commune  autorisee  k  plaider  est,  par  1^  meme, 
atttonsee  k  prendre  telles  conclusions  ou'il  appartient  pour 
la  defense  de  ses  droits,  sous  la  reserve  de  ne  faire, 
sans  Kiouvelle  autorisation,  aucun  aote  de  nature  k  por- 
ter atteinte  k  ces  mdmes  droits  (Req.  17  juin  1873,  aff. 
Commune  de  Draveil,  D.  P.  74,  i.  167).  Par  exemple, 
une  commune  qui  a  ete  autorisee  k  interjeter  appel  c'un 
jttgement  preparatoire,  d'un  jugement  sur  incident,  et  d'un 
jugement  rendu  sur  le  fond  du  litige,  peut,  sans  avoir 
besoin  d^une  autorisation  nouvelle,  se  desister  de  Tappel 
des  deux  premiers  jugements,.  alors  que  ce  desistement  ne 
pent  en  aocune  fa^fon  compromettre  les  pretentions  qu'elle 
etaii  autorisee  &  soutenir  (Meme  arret). 

885.  —  n.  ErFETS  de  L'AUTOAisAnoN  A  l'eoard  de  l^auto- 
BiTi  JUDICIAIRE.  —  Couformement  k  deux  arrets  rapportes  au 
Jt^.  n9  1570y  il  a  ete  decide  que  Tautorite  judiciaire  ne  peut 
examiner  Bi,  en  accordant  k  une  commune  Tautonsation  de 

{ilaider,  le  conseil  de  prefecture  a  reguUerement  ou  irregu- 
ierement  procede,  et  ne  peut  notamment  declarer  cette  autori- 
sation irreffuliere  par  le  motif  que  le  conseil  municipal  a  ete 
d^avis  que  la  commune  etait  sans  interet  au  proces ;  «  que,  se 
livrer  a  cet  examen,  ce  serait  s'immiscer  dans  les  fonctions 
administratives;  que,  s'il  existe  un  recours  legal,  il  ae  sau- 
rait  etre  competemment  exerce  que  devant  Tautorite  admi'* 
nistrative  snperieure.  »  (Req.  6  mars  1865,  aff.  Roche,  D.  P. 
65. 1. 249).  Cette  solution  serait  k  Tabri  de  la  critique,  si  Tau- 
torisation  du  conseil  de  prefecture  suffisait  k  eile  seule  pour  ha- 
biliter  la  commune  k  ester  en  justice;  dans  cette  hypotbese,  en 
effet,  I'arr^te  qui  a  autorise  la  commune,  contrau^ment  &  la 
deliberation  au  conseil  municipal,  serait  entache  d'une 
simple  irre^larite,  que  les  tribunaux  ne  pourraient  rectifier 
sans  s'imnuscer  dans  les  fonctions  administratives,  car  Facte 
administratis  mfime  vicie  d'exces  de  pouvoir,  conserve  sa 
force  jusau'i  ce  qu'il  soit  rapporie  par  la  ^uri  diction  com- 
petente  (V.  Competence  administrative).  Mais  il  n'en  est  pas 
ainsi:  d'apr^s  la  doctrine  qui  a  prevalu  dans  la  jurisprudence, 


Tassentiment  du  conseil  municipal  constitue  Tun  des  ele- 
ments constitutifa  de  la  capacite  de  la  commune ;  c'est  une 
condition  distincte,  independante  de  Tautorisation  du  conseil 
de  prefecture  (Civ.  cass,  30  nov.  1863,  aff.  Pirel,  D.  P.  63. 
U  448)^  et  la  juridiction  civile. peut  en  vedOer  raccomplisse- 
ment  sans  se  prononcer  pour  cela  sur  la  regularite  ae  Tar- 
rete  d' autorisation.  £n  d'autres  termes,  cette  regularite  n'est 
nuUement  mise  en  question  par  Texception  tiree  de  ce  que 
le  oonsentement  du  conseil  municipal  n'a  pas  ete  obtenu. 
Des  lors,  comme  le  dit  tres  bien  M.  Revecchon,  dans  un 
article  od  il  critique  Tarret  de  la.chambre  des  requetes, 
{Revue  critiquey  t.  26,  p..  480),  «  k  quoi  ban  renvoyer  les 
parties  devant  Tautorite  administrative  superieure,  pour  faire 
jueer  une  question  qui,  filt-elle  tranchee  dans  le  sens  de  la 
vaiidite  ou  de  la  regularite  de  Tautorisationdu  conseil  de 
prefecture,  laisserait  tou jours  ^juger  par  Tautorite  judiciaire 
la  question  purement  judiciaire  de  savoir  si  cette  autorisa- 
tion, supposee  reguliere  et  valable,  dispense  le  maire  de 
representeraussicelle.du  conseil  municipal.  » 
.  La  theorie  admise  par  Tarret  precite  parait,  d'ailleurs,  avoir 
ete  condamnee  implicitement  par  un  arret  des  chambres 
reunies,  qui  a  statue  in  ierminis  sur  la  question  k  regard  de 
laquelle  Tarret  de  1865  avait  nie  la  competence  judiciaire 
(Ch.  reun.  cass.  3  avr.  1867,  aft.  Pirel,  D.  P,  67.  1,  145). 
Cet  arret  decide,  en  effet,  que  Ton  ne  saurait  attribuer  «  k 
Tautorisation  d' ester  en  justice  comme  defenderesse,  donneo 
par  le  conseil  de  prefecture  e.  une  commune,  malgre  Toppo- 
sition  du  conseil  municipal,  une  autorite  preponderante  et 
coercitive  pour  ce  conseil  ». 

886.  Lorsque  la  decision  du  conseil  de  prefecture  qui 
refuse  d'autoriser  Vsj^pel  forme  par  une  commune  a  ete 
deieree  au  conseil  d'Etat,  la  oour  saisie  de  cet  appel  ne  peut, 
sans  empieter  sur  les  attributions  du  conseil,  le  declarer  non 
reeevable,  sous  pretexte  de  la  tardivete  du  recours  (Civ.  cass. 
30  }anv.  1849,  aif.  Commune  de  Boizeau,  D.  P.  49.  1.  48). 

CHAP.  4.  —  Etendue  de  rautorigatlon.  —  AutoriBation 
notiTeUe  (Ae^.  no»  1575  k  1606). 

88V.  —  I.  Caract^re  spiciAi  Et  rbstrigtip  de  l'autorisa- 
TiON.  Cas  ou  une  autorisation  nouvelle  est  n6cessairb.  — 
Du  principe  que  I'autorisalion  de  plaider  accordee  k  ime 
commune  est  spedale  il  resulte,  conformement  k  ce  qui  a 
ete  expose  au  R^p,  n«  1575,  qu*une  commime  ne  peut  etre 
tenue  de  se  defendre,  soit  en  premiere  Instance,  soit  en  appel, 
sur  d'autres  ch^s  que  ceux  pour  lesquels  Tautorisation  a  ete 
accordee  (Lyon,  29  janv.  1850,  aff.  Commune  de  Chevillard, 
D.  P.  61.  2.  126). 

11  a  ete  decide,  en  ce  sens,  qu'une  Autorisation  nouvelle  est 
necessaire  lorsque  la  demande  k  laquelle  la  commune  a 
ete  autorisee  k  defendre  est  compietement  denaturee,  et 
qu'on  lui  substitueune  demande  toute  differente,  exclusive 
ae  la  premiere,  qui  ne  devient  que  subsidiaire  (Civ.  cass. 
26  avr.  1853,  aff.  Commune  de  Chevillard,  D.  P.  53. 1. 146). 
II  en  est  ainsi,  specialement,  lorsqu'une  commune  a  ete 
autorisee  k  defendre  k  une  action  en  delaissement  de  la  moitie 
seulement  d'une  foret  par  elle  possedee,  et  que,  par  des  con- 
elusions  prises  au  cours  de  Tinstance,  le  demandeur,  invo- 
quant  des  litres  difierents  de  ceux  sur  lesquels  il  s'etait 
d'aJbord  appuye  et  meme  contraires,  en  vient  k  revendiquer 
la  propriete  totale  de  cette  foret  et  pretend  reduire  la  com- 
mune a  un  simple  droit  d'nsa^e  (Meme  arret). 

888.  De  memo,  I'autorisation  donnee  4  une  commune  de 
defendre  k  une  action  en  partage  formee  par  le  demandeur 
en  vertu  de  pretendus  droits  indivis  qui  lui  sent  contestes 
par  cette  commune,  n'habtlite  pas  la  commune  k  defendre 
k  des  conclusions  nouvelies  tendant  k  la  revendication  de 
la  totalite  de  Timmeuble  litigieux,  de  pareiUes  conclusions 
ne  pouvant  etre  considerees  comme  un  accessoire  de  la 
demande  originaire  (Civ.  cass.  23  juin  1858,  aff.  Commune 
dc  Vittarville,  D.  P.  58.  1.  412). 

A  plus  forte  raison  en  est-il  ainsi  lorsque  Taction  autorisee 
et  Taction  nouvelle  n'ont  ni  la  meme  cause,  ni  le  meme 
objet,  et  ne  s'exercent  pas  contre  la  m6me  partie.  Ainsi  Tau- 
torisation  d'exercer  une  revendication  contre  une  fabrique 
nc  comprend  pas  Tautorisation  d'intenter  une  action  en  res- 
ponsabuite  contre  les  membres  du  conseil  de  fabrique  (Lyon, 
19  dec.  1873,  aff.  Commune  de  Nantua,  D.  P.  76.  2.  89). 
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889.  Mais  si  une  autorisation  nouvelle  est  n^essaire 
loutes  les  fois  que  la  nouvelle  pretention  soulev^e  par  la 
commune  ou  contre  elle  constitue  &  proprement  parler  une 
instance  nouvelle,  la  jurisprudence  a  constamment  consacr^ 
ce  principe  6nonc6  au  H^).  n*  1577,  que  Tautorisation 
accord6e  k  une  commune  pour  plaider  sur  une  demande 
principale  comprend  celle  de  d^fendre  aux  interventions  et 
de  plaider  sur  les  demandes  qui  ne  sont  qu'un  accessoire, 
une  d6pendance  ou  im  incident  de  la  demande  principale, 
ou  qui  n'ont  pour  objet  que  rex6cution  du  jugement  rendu 
sur  cette  demande  (Civ.  rej.  41  mars  1873,  aff.  Commune 
d'Orchamps-Vennes,  D.  P.  73.  1.  54;  Req.  26  juill.  1876, 
aff.  Commune  de  Saint-Julien-de-Courcelles,D.P.77.1. 125). 

Ainsi,  une  commune  autoris6e  k  plaider  sur  la  demande 
en  revendication  et  partage  de  ses  communaux,  form6e  par 
les  repr^sentants  d'anciens  vassaux,  n'a  pas  besoin  d'autori- 
sation  sp6ciale  pour  figurer  k  Tarrftt  qui,  en  attribuant  k  la 
commune  im  tiers  des  communaux,renvoie  devant  le  tribunal 
civil  pour  proc6der  au  partage,  ni  pour  figurer  aux  juge- 
ments  subs^quents  qui  nomment  un  s^questre  et  qui  bomo- 
loguent  le  partage,  ordonnent  au  s^questre  de  rendre  ses 
comptes  et  de  r6partir  les  recettes  et  les  d6penses  entre  les 
parties,  et  enfin  statuent  sur  les  comptes  du  s^questre  et  des 
parties  (Arrftt  pr6cit6  du  25  juill.  1876). 

890.  11  a  6t6  d6cid6,  par  application  du  mftme  principe  : 
1®  que  Tautorisation  donn6e  k  im  contribuable  de  revendiquer 
au  nom  de  la  commune  un  terrain  que  la  demande  et  Tarrdt^ 
d*autorisation,  ainsi  que  Texploit  introductif  d'instance,  d6- 
signent  comme  ayant  une  certaine  contenance,  continue  k 
babiliter  le  demandeur  dans  son  action  en  revendication, 
quoique,  durant  I'instance  et  aprfts  une  expertise,  il  ait  6t6 
reconnu  que  la  contenance  du  terrain  revenaiqu6  6tait  beau- 
coup  plus  consid^iuble,  si  d'ailleurs  il  est  constant  que  le 
proofs  porte  toujours  sur  le  m6me  terrain  (Req.  2  aotit  1858, 
aff.  Calaman,  D.  P.  58.  1.  373) ;  —  2»  Que  la  commune 
autoris^e  k  intervenir  dans  ime  instance  engagjte  entre  le 
fermier  entrant  et  le  fermier  sortant  d'une  usine  qui  lui 
appartient,  n'a  pas  besoin  d'autorisation  nouvelle  pour  d6- 
fendre  k  des  conclusions  en  dommages-int6rdts  pour  d^faut 
de  jouissance  des  lieux  lou6s  (Civ.  rej.  16  mars  1853,  aff. 
Ville  d'Antibes,  D.  P.  53.  4.  100) ;  —  3«  Que  la  conunune 
autoris6e  k  poursuivre  rexpropriaXion  d'une  portion  d*un  im- 
meuble  n'a  pas  besoin  d'une  autorisation  nouvelle  pour  ac- 
qu6rir  la  totalite,lor8que  Texpropri^  le  requiert  conform^ment 
k  la  loi  du  3  mai  1841  (Bordeaux,  13  d^c.  1848,  aff.  Jarry,  D.  P. 
49.  2.  216); — 4<'  Que  Tautorisation  donn^e  k  une  commune 
de  d^fendre  ft  une  action  dirig^e  simultan^ment  contre  elle  et 
le  d^partement  comprend  rautorisation  de  conclure  contre 
celui-ci  (Req.  3  f6vr.  1874,  aff.  D6partement  de  la  Seine- 
Inf6rieure,  D.  P.  74.  1.  247) ;  —  5«  Que  I'autorisation  donn^e 
k  une  commune  de  d^fendre  k  une  action  judiciaire  emporte 
celle  de  proposer  toutes  les  exceptions  qui  entrent  dans  sa 
defense  et  notamment  les  exceptions  de  procedure,  telles 
que  celles  de  la  caution ^udicatum  solvi  (Lyon,  26  janv.  1873, 
aff.  Wiedmann,  D.  P.  74.  2.  120) ;  —  6®  Que  la  commune 
autoris^e  k  d^fendre  k  ime  action  tendant  k  la  faire  declarer 
ddcbue  de  ses  droits  d'usage  dans  une  for^t  domaniale  n'a 
pas  besoin  d'une  nouvelle  autorisation  pour  detendre  k  la 
mdme  action  restreinte  k  la  reclamation  du  droit  de  tiers 
denier  sur  les  produits  de  la  forSt  (Civ.  rej.  3  mai  1853,  aff. 
Commune  de  Ch4tel-sur-Mo8eile,  D.  P.  53.  1.  156).  Une 
commune  autoris^e  k  faire  valoir  en  justice  ses  droits  d'usage 
dans  une  for^t  peut,  sans  autorisation  particuli^re,  declarer 
que  sa  pretention  n'a  pour  objet  que  Tapportionnement  dont 
elle  etait  anterieurement  nantie  (Y.  ii^p.  n^'  1579  et  suiv.; 
Nancy,  15  juin  1876,  aff.  Commune  d'Hugier,  D.  P.  77.  2. 
153). 

891 .  Nous  avons  dit  au  A^.  n?  1589,  que  la  commune  n'est 
pas  tenue  de  se  pourvoir  d'une  autorisation  nouvelle  pour 
plaider  surlesdifficultes  auxquelles  peut  donner  lieuj'execu* 
tion  de  la  decision  rendue.  La  mdme  solution  a  ete  consacree 
k  regard  du  contribuable  qui,  d(iment  autorise  par  le  conseil 
de  prefecture,  a  poursuivi  une  instance  au  nom  de  kt  com* 

(1)  (Commune  de  la  Terrisse.)  —  Lb  conseil  d'Etat,  etc.;  — 
Considerant  qu'aux  termes  de  rart.  122  de  la  loi  du  5  avr.  1884, 
reproduisant   Tart.    55   de  la   loi  du   18  juill.   1837,  le  maire 


mune  (Civ.  cass.  16  mai  1882,  aff.  Rolland,  D.  P.  83. 1. 164). 

SB/d.  L'autorisation  de  plaider  accordee  k  une  conminne 
sur  le  vu  d'un  memoire  dans  le<^el  le  demandeur,  se  pre- 
tendant  proprietaire  du  terrain  litigieux,  annonce  rintention 
d*engager  contre  la  commune  une  action  possessoire  et  de- 
clare soumettre  son  memoire  au  prefet  k  cette  fin  et  pour 
toute  autre  hypothese,  et  k  ia  suite  d'une  deliberation  par 
laquelle  le  conseil  municipal  a  declare  que  le  terrain  dont  il 
s'agit  est  la  propriete  exdusive  de  la  commune,  s'applique 
necessairement  a  Taction  petitoire  et  non  k  Taction  posses- 
soire, k  laquelle,  d'ailleurs,  le  maire  peut  defendre  sans  auto- 
risation (Req.  23  mars  1868,  aff.  Riguet,  D.  P.  68.  1.  292). 

Des  lors,  la  commune  n'a  pas  besoin  d'une  nouvelle  auto- 
risation pour  defendre  k  Taction  petitoire  que  le  demandeur 
intente  aprds  avoir  succombe  au  possessoire  (Heme  arret). 

893.  Une  conmiime  n'a  pas  besoin  d'une  autorisation 
nouvelle  pour  former  opposition  k  un  Jugement  par  defaut 
prononce  contre  elle  (A^).  n«  1591 ;  Deer,  en  Cons.  d'Et. 
4  dec.  1884,  aff.  Commune  de  Pornoy  (Haute-Sa6ne)  C. 
Pretot  et  consorts,  Rec.  Cans.  d'Etat,  p.  977).  Mais  cette 
autorisation  lui  est  necessaire  pour  appeler  un  tiers  en  ga- 
rantie  (Deer,  en  Cons.  d'Et.  20  juin  1884,  aff.  Fabrique  de 
Saint-Etienne-de-Marans  ^Charente-Inferieure)  C.  Commune 
de  Marans,  Ree.  Cons.  c^Etat,  p.  975;  24  nov.  1886,  aff. 
Commune  de  Cours-de-Pile,  D.  P.  88.  3.  38). 

894.  —  II.  L'autobisation  nb  peut  comprbndeb  qu'un  siul 
DEGRi  DE  juaiDicnoN.  —  La  disposition  de  Tart.  49  de  ia  loi 
de  1837  rapportee  au  E^,  n^  1606,  qui  exige,  apr^s  tout  ju- 
gement renau,  une  autorisation  nouvelle  pour  cnaoue  degre 
de  juridiction,  aete  textuellement  reproduite  dans  Tart.  121, 
§  2,  de  la  loi  de  1884.  Mais  cette  regie  ne  s'applique  ou'au 
cas  od  c'est  la  commune  qui  agit  devant  le  juge  du  degre 
superieur  ;  Tautorisation  nest  pas  necessaire  quand  la  com- 
mune est  defenderesse  au  recours  exerce  par  son  adversaire 
qui  a  ecboue  en  premiere  instance  (V.  supra,  n^  879). 

CHAP.  5.  —  Xb:oeptionBaupxinclpede  rautorisation 

{Hip.  n««  1607  k  162i). 

895.  Les  exceptions  au  principe  de  Tautorisation,  stabiles 
par  la  loi  de  1837  et  indiquees  au  Rfp.  n<»*  1607  et  suiv., 
ont  ete  maintenues  par  la  nouvelle  loi  municipale. 

Le  paragrapbe  1*'  de  Tart.  122,  reproduisant  les  termes 
de  Tart.  55  de  la  loi  de  1837,  porte  que  le  maire  peut  tou- 
jours, sans  autorisation  preaiaole,  intenter  toute  action  pos- 
sessoire ou  Y  defendre,  et  faire  tons  actes  conservatoires 
ou  interruptifs  de  decbeances. 

896.  Le  maire  d'une  commune  peut  intenter  ime  action 
possessoire  ou  y  defendre  sans  Tautorisation  prealcdile  du 
conseil  de  prefecture  (A4>.  n^  1608);  mais,  ainsi  que  nous 
Tavons  dit  {R£p.  n°  1614),  Tautorisation  du  conseil  muni- 
cipal lui  est  necessaire  (Civ.  cass.  28  dec.  1863,  aff.  Com- 
mune de  Rognes,  D.  P.  64. 1. 95;  2  mars  1880,  aff.  Jumeau, 
D.  P.  80.  1.  208.  V.  conf.  Reverchon,  n»  29 ;  Serrigny,  Orga- 
nisation et  competence  administrativey  2*  ed.,  t.  1,  n^  425; 
Aucoc,  Sections  de  commune^  2*  ed.,  n^  247  et  suiv. ;  Sou- 
viron,  Manuel  des  conseillers  municipaux,  p.  229). 

897.  De  m6me  que  les  communes  sont  en  cette  matiere 
dispensees  de  i'autorisation  du  conseil  de  prefecture,  elles 
peuvent  6tre  actionnees  au  possessoire  par  des  particulien 
sans  dep6t  prealable  du  memoire  exige  par  la  loi  {R^. 
n*>  1608  ;Civ.  rej.  7  juin  1848,  aff.  Commune  de  Gorges, 
D.  P.  48.  1.  121 ;  Civ.  cass.  20  nov.  1871,  aff.  Natey,  D.  P. 
71.  6.  79). 

898.  La  Question  de  savoir  si  la  dispense  d'autorisation 
en  matiere  dictions  possessoires  doit  6tre  etendue  k  Tap- 
pel  des  jugements  rendus  en  cette  matiere  a  ete  controversee 
(Rip.  n^  1609).  Cette  question  a  ete  resolue  aflQrmativement 

§ar  la  cour  de  cassation  (Civ.  rej.  29  fevr.  1848,  aff.  Commune 
e  Thil,  D.  P.  48. 5.  55),etpar  le  conseil  d'Etat,  toutes  les  fois 
q[u'il  a  ete  appeie  k  statuer  sur  des  demandes  de  cette  nature 
(V.  Motifs,  Deer,  en  Cons.  d'Et.  30  nov.  1868,  aff.  Ville  de 
Bourges,  D.  P.  69.  3.  33 ;  1«'  avr.  1885)  (1).  La  dispense 


peut,  sans  autorisation  prealable,  intenter  toute  action  pos- 
sessoire ou  ^  defendre;  que,  d*apres  une  jurisprudence  cons- 
tants, Tautorisation  n'est  pas  davantage  necessaire  pour  inter- 


COMMUNE.  —  Tit.  5,  Chap.  6. 


149 


s'^tend  6g;alem6nt  au  cas  od  la  commune  yeut  intervenir 
dans  wie  instance  au  possessoire  (Cons.  d'Et.  24  juill.  1845, 
afT.  Commune  dePlumartin,  D.  P.  45.  3.  40). 

899.  Aux  termes  du  d6cret  pr^cit^  du  30  nov.  1869,  les 
communes  sont  6ffalement  dispens^es  de  demander  I'auto- 
risation  du  conseil  de  prefecture  pour  se  pour  voir  en  cassa- 
tion centre  les  jugements  rendus  en  mati^re  possessoire. 
Cette  solution  constitue  un  abandon  de  i'ancienne  juris- 
prudence rapport^e  au  R^p.  n^  1611,  et  6tablie  par  un  avis 
du  conseil  d'Etat  du  18  d^c.  1844  et  une  ordonnaixce  du  10 
janv.  1845  (alf.  Commune  de  Moulins-Eneilbert,  D.  P.  46.  3. 
50).  II  est  done  admis  aujourd'hui  que  Yes  actions  posses- 
Boires  peuvent  dtre  suivies  k  tons  les  degr^s  de  jundiction 
sans  1  autorisation  du  conseil  de  prefecture  (Morgand,  t.  2, 
p.  243). 

900.  Nous  avons  dit  au  R^.  n^  1611  que  le  maire  pent 
egalement,  sans  Tautorisation  du  conseil  de  prefecture,  laire 
tous  actes  conservatoires  ou  intemiptifs  de  decheance.  L'art. 
122.de  la  loi  de  1884reproduit,  sur  ce  point,  le  texte  de  Tart. 
55  de  la  loi  de  1837. 11  contient,  en  outre,  un  paragraphe  ad- 
ditionnel  aux  termes  duquel  le  maire  pent,  sans  autre  auto- 
risation, interjeter  appel  de  tout  jugement  et  se  pourvoir 
en  cassation,  mais  ne  pent  suivre  sur  son  appel,  ni  sur  le 
pourvoi,  qu'en  vertu  d'une  nouvelle  autonsation.  Cette 
disposition,  qui  n'existait  pas  dans  la  legislation  anterieure, 
ne  constitue  pas  cependant  une  innovation,  car  la  jurispru- 
dence avait,  comme  on  a  Ta  vu  (R^p,  n^  1611),  considere  le 
d^p6t  de  Tacte  d'appel  ou  du  pourvoi  en  cassation  comme 
un  acte  conservatoire  rentrant  dans  la  competence  du  maire ; 
elle  avait  egalement  decide  que  Tautorisation  du  conseil  de 
prefecture  etait  necessaire  pour  que  la  commune  pdt  suivre 
sur  Tappel  ou  sur  le  pourvoi  en  cassation  (Grenoble,  13  fevr. 
1864,  air.  Commune  du  Yillard-de-Lans,  D.  P.  65.  2.  96; 
Dijon,  27  fevr.  1879,  aff.  Commune  de  Tart-le-Haut,  D.  P. 
79.  2.  272;  Nancy,  25  fevr.  1881,  aff.  Bourbon,  D.  P.  S\. 
2.  224.  V.  conf.  Reverchon,  n^  103;  Serrigny,  Organisation  et 
competence,  administrative ^  n^  424). 

901.  L*art.  154  de  la  loi  nouvelle  reproduit  la  disposition 
de  Tart.  63  de  la  loi  de  1837,  rapportee  au  Rdp.  n<»  i615, 
d'apres  laquelle  une  commune  pent  defendre  sans  autorisa- 
tion aux  oppositions  formees  aux  etats  dresses  par  le  maire 
pour  le  recouvrement  des  recettes  communales  (Deer,  en 
Cons.  d'Et.  3  aoiit  1872,  afi.  Commune  de  Longwy  C. 
heritiers  Troly,  Rec.  Cons.  d'Elaty  p.  761).  II  a  ete  6galement 
juge  que  les  contestations  relatives  k  un  tarif  d'octroi  peu- 
vent etre  portees  devantle  jugede  paix  sans  depdt  preafable 
d'un  memoire,  et  sans  que  la  commune  ait  ete  autorisee  k 

L defendre  (Civ.  rej.  2  levr.  1848,  aff.  Maire  de  Roubaix, 
.P.  48.  1.  59). 

90Z.  La  jurisprudence  decide  qne  les  communes  ne  sont 
pas  tenues  de  se  munir  de  Tautonsation  du  conseil  de  pre- 
fecture soit  pour  introduire  un  refere,  soit  pour  y  defendre 
(Req.  10  avr.  1872,  aff.  Commune  de  Gatti-di-Vivani,  D.  P.  73. 
1. 12 ;  Paris,  27  juin  1868,  aff.  Roy,  D.  P.  68. 2. 188 ;  Dijon, 
11  aom  1869,  aff.  Chauvelot,  D.  P.  69. 2.190 ;  Trib.  Bruxelles, 
20  mars  1880,  aff.  Commune  de  Watermael,  D.  P.  81.  3.  29). 
Cette  exception  qui  ne  resulte  pas  du  texte  de  la  loi  muni- 
Gipale  derive  virtuellement  et  necessairement  des  disposi- 
tions du  code  de  procedure.  L'obligation  du  dep6t  prealable 
d'un  memoire  serait,  en  effet,  incompatible  avec  la  ceiehte 
que  la  loi  a  eu  en  vue  de  procurer  aux  parties  en  insti- 
tuantpour  tous  les  cas  d'urgence  sans  distinction  la  jundic- 
tion des  referes. 

D'apres  rarrfit  precite  de  la  cour  de  Paris  du  27  juin 
1868,  le  maire  pourrait  meme  introduire  un  refere  ou  y 
defendre  sans  rautorisation  du  conseil  municipal.  Mais 
cette  solution  a  ete  critiquee  avec  raison  par  M.  Rever- 
chon dans  les  conclusions  k  la  suite  desquelles  est  intervenu 
I'arret  de  la  chambre  des  requetes  du  10  avr.  1872.  Le 
droit  du  maire  qui  agit  en  pareil  cas  k  titre  conservatoire 
ou  provisoire  sans  autorisation  prealable  du  conseil  mu- 
nicipal n'est  pas  conteste.  Mais,  ainsi  que  Ta  fait  remar- 
quer  le  savant  magistrat,  «  si,  comme  on  le  voit  quelaue- 
fois,  Tinstance  se  proiongeait,  et  notamment  si  elle  etait 

jeter  appel  en  matiere  possessoire;  —  Que,  dds  lors,  la 
commune  de  la  Terrisse  peut  sans  autorisation  former  appel 
des  jugements  susvises  du  18  aoOt  1884  :  —  Art.  l«r.  L*arrete 
qui  a  refuse  k  la  commune  de  la  Terrisse  Tautorisation  dUn- 


renvoy6e  en  6tat  de  ref6re  devant  le  tribunal  et  surtout 
devant  la  cour  d'appel,  le  maire  pourrait  compromettre  sa 
responsabilite,  en  ne  se  couvrant  pas  de  I'assentiment  de 
son  conseil  municipal.  Car  s'il  est  charge  de  representor  la 
commune  en  justice,  il  ne  peut  agir  qu'en  vertu  d'une  deli- 
beration du  conseil  municipal  ». 

903.  Nous  avons  dit  au  Rdp,  n^  1616,  que  I'autorisation 
n'est  pas  requise  pour  les  actions  que  les  communes  doivent 
intenter  ou  soutenir  devant  les  juridictions  administratives. 
L'art.  121  de  la  loi  de  1884,  de  meme  que  Tart.  49  de  la  loi 
de  1837,  est,  en  effet,  place  sous  la  rubrique  des  actions 
judusiaires.  Le  rapporteur  de  la  loi  nouvelle  au  Senat, 
repondant  k  une  question  de  M.  Clement  dans  la  seance  du 
12  mars,  a  declare  que  dans  la  pratigue  il  etait  reconnu 
que,  pour  aller  devant  le  juge  aoministratif,  la  commune 
n'avait  pas  besoin  de  demsmder  k  ce  mdme  juge  une 
autorisation  prealable,  et  que  ia  disposition  de  Tart.  121  ne 
changeait  absolument  rien  k  la  pratique  oonstamment  sui- 
vie  (1).  P.  84.  4.  59,  note  121,  §  2). 

904.  On  doit  ranger  parmi  les  actions  administratives 
les  reclamations  formees  en  matiere  de  comptabilite  com- 
munale  devant  le  conseil  de  prefecture  et  le  conseil  d'Etat, 
soit  qu'il  s'agisse  de  comptabilite  reguliere,  soit  qu'il 
s'agisse  de  gestions  occultes  (Deer,  en  Cons.  d'Et.  30  janv. 
1854,  aff.  Commune  de  SaintrMaurice-sur-Aveyron,  Aec.  Cons. 
d'Etat,  p.  1135). 

CHAP.  6.  —  Epoqua  k  laquelle  rautorisation  dolt 
tere  aooord^e  (A^.  n<»  1622  a  1636). 

905.  Conformement  &  ce  qui  a  ete  dit  precedemment 
(suprd,  n^*  895  et  suiv.),  le  maire  peut  faire,  sans  autorisa- 
tion prealable,  les  actes  conservatoires  et  intemiptifs  de  de- 
cheance,  et  notamment  interjeter  appel  et  se  pourvoir  en 
cassation  k  la  charge  de  se  faire  autonser  au  cours  de  T ins- 
tance ;  et  rautorisation  qui  intervient  posterieurement  a  pour 
effet,  ainsi  que  nous  I'avons  dit  [Rdp.  n^*  1622  et  suiv.),  de 
valider  les  actes  de  procedure  faits  jusqu'^  ce  moment. 

906.  On  a  vu  au  A^.  n^  1630  que  cette  autorisation  peut 
intervenir  k  toute  epoque,  quelque  avancee  que  soit  1  msr 
truction  de  Taffaire,  et  taot  que  le  jugement  definitif  n'est  pas 
rendu  (Civ.  cass.  1*'  mars  1848,  s^.  Commune  de  Saiut- 
Germain,  D.  P.  48.  1.  37).  II  a  ete  juge,  en  ce  sens,  que  le 
defaut  d'autorisation  d'une  section  de  commune  est  convert 
si  cette  section  est  autorisee  avant  que  le  moyen  de  nuliite 
tire  de  Tirregularite  de  Tinstance  ait  ete  propose  et  que  Tar- 
ret  definitif  ait  ete  rendu  (Civ.  rej.  4  janv.  1859,  aff.  Habitants 
de  Montruffet,  D.  P.  59.  1. 177). 

L'autorisation  pouvant  intervenir  en  cours  d'instance,  la 
commune  k  laquelle  on  oppose  le  defaut  d'autorisation  est 
fondee  k  demander  un  sursis  pour  Tobtenir  (Arret  precite  du 
1«'  mars  1848;  Douai,  10  juill.  1860,  aff.  Ville  de  Douai, 
D.  P.  60.  2.  208),  et  ce  sursis  ne  peut  etre  refuse  (V.  R^, 
n«  1628).  II  a  ete  juj^e,  ainsi  que  nous  Tavons  dit  (R^p, 
n<*  1623),  qu'il  appartient  au  tribunal,  en  accordant  le  sursis, 
de  fixer  le  deiai  oans  lequel  il  devra  etre  Justifie  de  rauto- 
risation (Grenoble,  13  fevr.  1864,  aff.  Commune  du  Vil- 
lars  de  Lans,  D.  P.  65.  2.  96;  Dijon,  27  fevr.  1879,  aff.  Com- 
mime  de  Tart-le-Haut,  D.  P.  79.  2.  272.  V.  conf.  Serrigny, 
n«  424 ;  Reverchon,  n«  26). 

Toutefois,  s'il  est  vrai  que  rautorisation  de  plaideraccordee 
en  cours  d'instance  k  une  commune  retroagit  au  jour  de 
Tassignation  et  la  regularise,  cela  ne  s'entend  que  relative- 
ment  au  fond  meme  de  la  demande :  il  a  ete  decide  que 
lorsqu'une  commune  intente  une  action  en  partage,  Toriginal 
de  Tassignation  ne  peut  6tre  valablement  vise  au  greffe  k 
Teffet  d'obtenir  pour  cette  commune  le  privilege  de  la  pour- 
suite,  qu'autant  que  rautorisation  a  ete  prealablement  donnde 
S^oraeaux,  10  fevr.  1863,  aff.  Heritiers  Fieff6  de  Lievreville, 
.  P.  62.  2.  89). 

907.  Nous  avons  dit  que,  d'apres  Tart.  121,  §  3,  quand  le 
conseil  de  prefecture  n  a  pas  statue  sur  une  demande  en 
autorisation  dans  les  deux  mo  is  qui  la  suivent,  la  commune 
est  autorisee  k  plaider.  Dans  ce  cas,  suivant  les  expressions 

terjeter  appel  des  jugements  rendus  le  18  aoOt  1884  par  le  juge 
de  paix  ou  canton  de  Sainte-Genevieve  en  matiere  possessoire 
est  annuie. 
Du  !•»  avr.  1883.-Decr.  en  Cons.  d*Et.-M.  Valabregu«,  rap. 


150 


COMMUNE.  —  Tit.  5,  Chap.  7. 


de  la  circulaire  minist^rielle  du  15  mai  4884,  par  le  seul  fait 
de  1' expiration  du  d61ai,  le  l^gislateur  accorde  iui-m6me 
rautorisation  sollicit^e. 

II  a  ^t^  d^cid^,  en  cons6(|uence,  que  le  conseil  de  prefec- 
ture 6tant  dessaisi  iorsqu'il  a  laisse  expirer  sans  statuer  le 
d^lai  de  deux  mois  h  partir  du  jour  oix  il  a  ^t^  saisi  par  une 
commune  d'une  demande  en  autorisation  de  plaider,  et  la 
commune  6tant  consid^r^e  alors  comme  tacitement  auto- 
ris6e,  il  y  a  lieu  pour  le  conseil  d'Etat,  saisi  d*un  appel 
contre  un  arr6t6  statuant  apr^s  Texpiration  du  d^lai,  d  en 
prononcer  Tannulation  pour  excis  de  pouvoir  (D6cr.*  en 
Cons.  d'Et.  23  oct.  4886,  aff.  Commune  de  Lunas,  D.P.  88. 
3.  38).  II  semblerait  r6sulter  de  cette  decision  que  TarrStfi 
rendu  apr^s  Texpiration  du  d61ai  16gal  ne  doit  pas  6tre  r6put6 
non  avenu,  mais  est  simplement  entach6  d'exc6s  de  pouvoir, 
d'od  la  consequence  qu'il  pourrait  fttre  oppos6  k  la  com- 
mune, faute  ct'avoir  M  d6i6r6  au  conseil  d  Etat  en  temps 
utile.  Une  pareille  solution  serait  difficile  k  justifier :  on  a 
peine  k  ooncevoir  qu'une  commune  qui  aurait,  en  vertu  de 
la  faculty  que  lui  confdre  Tart.  121,  introduit  son  instance 
apr^s  r expiration  du  d^lai  de  deux  mois,  idi  d6chue  du  droit 
de  poursuivre  cette  instance,  faute  d'avoir  d6f6r6  au  conseil 
d*Etat  un  arr6t6  rendu  par  un  [conseil  de  prefecture, 
aloi^  que  ce  conseil  6tait  dessaisi  de  tout  droit  de  statuer. 
La  question  n'a,  d'ailleurs,  pas  M  Tobjet  d'un  d6bat  special 
devant  le  conseil  d'Etat,  et  il  est,  a6s  lors,  permis  de  la 
consid6rer  comme  n'6tant  pas  d6finitivement  r6solue. 

QHAP.  7.  —  Par  qrni  rautorlsation  est  donn6e 

(R^p.  no«  1637  k  1674). 

908.  —  I.  Autorisation  donihi^s  pab[  le  conseil  db  prefec- 
ture. —  Les  demandes  en  autorisation  de  plaider  doivent 
6tre  adress^es  au  conseil  de  prefecture  qui  seul,  ainsi  que 
nous  I'avons  dit  (H^.  n<*  1638),  est  competent  pour  statuer 
sur  ces  demandes.  II  a  ete  decide,  en  consequence,  conforme- 
ment  k  plusieurs  arrets  rapportes  au  R^,  n»  1639,  qu'un 
pref et  ne  pent,  sans  exc^s  de  pouvoirs,  annuler  une  delibera- 
tion par  laqueile  un  conseil  municipal  soUicite  cette  autori- 
sation (Cons.  d'Et.  23  juill.  1875,  aff.  Martelet,  D.  P. 
76.  3.  28). 

*909.  On  a  indiqu6  (R^p.  v^  Organisation  adminis- 
trative,  n«  465)  le  caractere  des  arrfttes  pris  par  le  conseil 
de  prefecture  en  cette  matiere.  Ce  sont  de  veritables  deci- 
sions, mais  ces  decisions  ne  sont  pas  rendues  en  matiere 
contentieuse  (V.  aussi  Awjprd,  n®  881);  et  le  conseil  de  pre- 
fecture es\  incompetent  pour  connaitre,  par  la  voie  conten- 
tieuse, des  reclamations  formees  contre  les  arretes  pris  par 
lui  en  matiere  d*autorisation  de  plaider  (Cons.  d'Et.  11  juill. 
1884,  afif.  Commission  syndicate  du  Mazel,  D.  P.  86.  3.  9). 

910.  Le  conseil  de  prefecture  ne  peut,  comme  nous 
Tavons  dit  (ft^p.  n**  1642)  qu'accorder  ou  refuser  Tautorisa- 
tion  demandee ;  et  il  excMerait  ses  pouvoirs  s'il  se  saisissait 
du  fond  du  litige,  comme  rentrarit  dans  sa  competence  juri- 
dictionnelle  (Cons.  d'Et.  10  janv.  1861,  aff.  Lamothe,  D.  P. 
61.  3.  14). 

91 1 .  Lorsque  la  commune  est  demanderesse,  elle  doit 
former  sa  demande  par  une  requfite  transmise  au  conseil 
de  prefecture  par  Tintermediaire  du  prefet.  Un  decret  du 
17  avr.  1812  exigeait,  comme  on  I'a  vu,  de  m6me  que  I'edit 
d'aoiit  1764  {R^p.  n^  1643),  que  la  requfite  (di  accompagnee 
d'un  avis  de  trois  jurisconsultes,  et  les  avis  sont  partages 
sur  la  question  de  savoir  si  cette  prescription  est  encore  en 
vigueur.  M.  Batbie,  t.  5,  p.  305,  se  prononce  pour  Taffirma- 
tive  :  il  fait  observer  quil  n'y  a  jamais  cu  abrogation  ex- 

Sresse  ni  tacite  du  decret  de  1812,  et  que  la  consultation 
'avocats  continue  k  etre  exigee  pour  les  proems  des  hospices, 
bien  que  la  prescription  contenue  k  cet  6gard  dans  Tarrftte 
du  7  mess,  an  9  n'ait  pas  ete  rappeiee  dans  la  loi  du  7  ao^t 
1851  (V.  conf.  Serrigny,  t.  1  ,  p.  516,  n**  399).  Tgutefols,  cette 
opinion  n'a  pas  prevalu  (Rcverchon,  n<»  56 ;  Morgand,  t.  2, 
p.  239).  Le  conseil  d'Etat  decide  (D6cr.  en  Cons.  d'Et.  25  juin 
1856,  aff.  Sect,  de  Saint-Louand  C.  Commune  de  Beaumont, 
Rec,  Cons,  d'Etat,  p.  819]  qu'aucune  loi  n'autorise  les  con- 
seils  de  prefecture  k  obliger  les  communes  demanderesscs 
en  autorisation  de  plaider  k  soumettre  leurs  titres  &  des 
iurisconsultes,  qui  fes  deposeraient  avec  leur  avis  entre 
les  mains  du  sous-prefet  pour  Mre  ensuite  soumis  par  ce 


dernier  au  comite  consultatif ;  qu'il  est  au  contraire  du  devoir 
des  conseils  de  prefecture,  tout  en  respectant  la  faculie 
qu'ont  les  parties  de  s'entourer  de  conseils,  d'apprecier  par 
cux-memes  les  pieces  produites,  les  faits  et  circonstances  qui 
s'y  rattachent,  et  de  leur  en  appliquer,  d'apres  leur  propre 
conviction,  les  consequences  legales. 

91 J8.  Lorsqu'im  tiers  veut  intenter  une  action  contre  une 
commune  il  est,  comme  on  Ta  vu  [Rdp.  n«  1644,  et  suprA, 
n9  875),  tenu  d'adresser  prealablement  au  prefet  ou  au  sous- 
prefet  un  memoire  exposant  I'objet  et  les  motifs  de  sa  recla- 
mation. Cette  obligation  est  imposee,  conformement  k  ce 
oui  a  ete  expose  au  A^.  n^  1645,  k  quiconque  se  propose 
d'assigner  une  commune  ou  section  de  commune :  on  ne  peut 
en  dispenser  ni  TEtat,  ni  le  departement,  ni  la  commune  qui 
veut  intenter  une  action  contre  une  commune  ^Morgand, 
t.  2.  p.  250).  M.  Reverchon,  qui  avait  d'abord  adnus  une  ex- 
ception en  faveur  de  TEtat,  a  reconnu,  dans  la  seconde  edi- 
tion de  son  livre, one  la  redone  comporte  aucime  restriction. 

D'apres  la  loi  ne  1837,  le  memoire  devait  etre,  dans  tous 
les  cas,  adresse  au  prefet:  on  voit  qu'il  peut,  d'apres  la  loi 
nouvelle,  Tetre  egalement  au  sous-prefet. 

918.  Un  arret  du  conseil  d'Etat  du  8  juill,  1840rapporte 
au  R^.  no  1648,  decide  que  le  conseil  de  prefecture  ne 

Sent  autoriser  une  commune  k  defendre  k  une  action  intro- 
uite  sans  le  dep6tjprealable  du  memoire.  La  jurisprudence 
administrative  s  etait  prononcee  en  ce  sens  et  considerait  la 
remise  du  memoire  comme  une  formalite  substantielle,  dont 
remission  devait  entrsdner  la  non-recevabilite  de  Taction 
(Morgand,  t.  2,  p.  252;  Serrigny,  n^  462).  La  cour'de  Lyon 
avait  juge,  ta  contraire,  que  cette  formalite  n'etisdt  pas 

Srescrite  k  peine  de  nullite  et  qu'elle  pouvait  fitre  ecartee 
ans  le  cas  aurgence  (Lyon,  2  f6vr.  1871,  aff.  Commune  de 
Chatillon,  D.  P.  71 .  2. 170).  La  cour  de  cassation  avait  decide, 
dans  le  meme  sens,  que  la  nullite  tiree  de  ce  que  le  deman- 
deur  n'avait  pas  adress6  un  memoire  au  prefet  avant  d'inten- 
ter  une  action  contre  xm  departement  etait  purement  relative 
et  pouvait  6tre  couverte  par  la  defense  au  fond  (Req.  3  ffevr. 
1874,  aff.  Departement  de  la  Seine-Inferieure,  D.  P.  74.  1. 
247).  La  question  a  ete  tranchee  dans  le  sens  de  la  jurispru- 
dence administrative  par  le  texte  de  Tart.  124  de  la  loi  de 
1884,  qui  prescrit  le  d6p6t  prealable  du  m6moire  «  dpeine  de 
nuUit^  ». 

914.  Le  fnemoire  doit  etre  immediatement  adresse  au 
maire  avec  Tinvitation  de  convoquer  le  conseil  municipal 
dans  le  plus  bref  deiai  pour  en  deiiberer.  Cette  formaJite  est 
indispensable  :  I'arrete  portant  autorisation  serait  nul  si  le 
conseil  municipal  n'avait  pas  ete  entendu  [R^.  n«  164; 
Deer,  en  Cons.  d'Et.  2  nov.  1886,  aff.  Commune  de  Belveme, 
D.  P.  88.  3.  38). 

La  deliberation  du  conseil  municipal  est  transmise  au  con- 
seil de  prefecture,  qui  decide  si  la  commune  doit  6tre  auto- 
risec  k  ester  en  justice.  La  decision  du  conseil  de  prefecture 
doit  etre  r^ndue  dans  le  deiai  de  deux  mois  a  dater  du  depdt 
du  memoire  (art.  125).  Ces  dispositions  sont,  sauf  quelques 
differences  de  redaction,  conformes  k  celles  des  art.  51  et  52 
de  la  loi  de  1837  qui  ont  ete  rapporteesauil<^.  n*»  1646  et  1649. 

915.  Le  conseil  de  prefecture  peut,  ainsi  aue  nous  Tavons 
dit  au  R^p.  n^  1650,  autoriser  la  commune  k  defendre,  nonob- 
stant  Tavis  contraire  du  conseil  municipal.  Mais  la  jurispru- 
dence a  decide,  sous  Temp  ire  de  la  loi  de  1837,  que  cette 
autorisation  ne  s'impose  ni  au  conseil  municipal,  ni  au  maire. 
Le  maire  ne  peut  agir  sans  etre  habilite  par  le  conseil  mu- 
nicipal, et  le  prefet  ne  peut  representor  la  commune  en 

iustice,  soit  par lui-m6me,  soit  par  son  deiegue,  contrairement 
i  la  volonte  de  ce  conseil.  Cette  interpretation  a  ete,  comme 
nous  I'avons  dit  (Mp.  n^*  1652  et  1653),  consacree  par  de 
nombreux  arrets  dans  le  cas  oix  la  commune  est  demande- 
resse, et  11  etait  generalement  reconnu  qu'une  commune  ne 
pouvait  etre  contrainte  d'entrer  en  proces,  ni  son  maire  de 
la  representor  en  justice  sans  Tassentiment  du  conseil 
municipal,  et  qu'en  pareil  cas  le  prefet  n'avait  pas  qualite 
pour  intenter,  au  refus  du  maire,  les  actions  de  la  commune 
(Civ.  rej.  7  juill.  1852,  aff.  Prefet  des  Ardennes,  D.  P.  62.  1. 
206;  28  dec.  1863,  aff.  Commune  de  Rognes,  D.  P.  64.  1.  95. 
—  Contra  :  Bourges,  27  f6vr.  1861,  aff.  Prefet  de  la  Nievre, 
D.  P.  63. 2.  57).  n  a  m^me  ete  ju^e  par  le  conseil  d'Etat <m'& 
defaut  d'une  deliberation  approbative,  !e  conseil  de  prefec- 
ture devrait  refuser  de  statuer  sur  la  demande  d'autonsation 
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form6e  par  le  maire  (Cons.  d'Et.  11  f6vr.  1881,  aff.  Ville 
d'Alger,  D.  P.  82.  3.  92). 

La  question  avait  M  plus  s^rieusement  controversde  lors- 
quHl  s'agissait  de  d^fendfe,  contrairement  k  la  decision  du  con- 
seil  municipal,  h.  une  action  intent6e  contre  la  commune,  et 
nous  avons  indi({u6  (R^.  n®  1650)  les  arguments  invoquds  en 
faveur  de  Topimon  d'aprts  lacpelle  Tautorisation  du  conseil 
de  prefecture  pouvait  contramdre  la  commune  k  roister 
malgr6  elle  k  Taction  intents.  Les  partisans  de  cette  opinion 
insistaient  surtout  sur  ce  que  l^rt.  52  de  la  loi  de  1837 
exigeait  que  dans  tons  les  cos,  et  pnv  consequent  dans  le  cas 
m6me  oti  le  conseil  municipal  avait  pris  une  deliberation  con- 
traire,  le  conseil  de  prefecture  examinftt  si  la  commune  ne 
devait  pas  n^anmoins  Mre  autorisee  k  se  defendre  et  que, 
dte  lors,  il  pouvait  lui  accorder  cette  autorisation  (V.  conf. 
Riom,  15  f6vr.  1848,  aff.  Commune  de  Comps,  D.  P.  48.  2. 158 ; 
Bourges,  30  avr.  1856,  aff.  X...,  D.  P.  57.  2.  27;  28  nov. 
1860,  aff.  N...,  D.  P.  62:  5.  69;  27  f6vT.  186i,  aff.  Pr^fetde 
la  Nievre,  D.  P.  63.  2.  57).  Mais  cette  interpretation  avait 
ete  ecartee  par  la  jurisprudence  et,  en  particuHer,  par 
on  arret  des  chambres  reunies  de  la  cour  de  cassation  rendu 
au  rapport  de  M.  Legagneur  et  conform6ment  aux  conclu- 
sions de  M.  le  procureur  general  Delangle  (Req.  27mail850, 
aff.  Leclerc,  D.  P.  52,  1.  145;  Civ.  cass.  30  nov.  1863, 
aff.  Pirel,  D.  P.  63. 1.  448 ;  Ch.  reun.  cass.  3  avr.  1867,  mftme 
affaire,  D.  P.  67.  1.  145.  V.  conf.  Reverchon,  p.  95  et  suiv. ; 
Chauveau,  Code  dHnstruction  administrative y  2*  ed.,  t.  i, 
p.  82  bis  ;  Aucoc,  Bulletin  des  tribunaux,  18  janv.  1864,  p.  37; 
Foucard,  Droit  administratifj  t.  2,  n®  185). 

916.  Cette  solution  ne  peut  fttre  contest6e  aufourdTiul 
en  presence  de  la  redaction  de  I'art.  125  de  la  loi  de  1884 
et  ae  la  discussion  k  laquelle  a  donne  lieu  cet  article.  Le 
texte  du  paragraphe  2,  tel  qu'il  avait  ete  adopte  par  la 
Chambre  des  deputes  et  le  Senat  en  deuxieme  dSiberation, 
portait  que  le  conseil  de  prefecture  deciderait  si  «  la  com- 
mune doit  etre  a^iitorisee  k  esteren  justice  ».  M.  Waldeck- 
Rousseau,  ministre  de  Tinterieur,  demanda  la  substitution  k 
ce  texte  de  la  redaction  suivante  «  si  la  commune  doit  ester 
en  justice  ».  Pour  justifler  cette  modification,  le  ministre 
insistait  sur  les  dangers  que  pouvait  faire  courir  au  patri- 
moinc  conomunal,  et  surtout  au  patrimoine  forestier,  la  ne- 
gligence ou  la  collusion  d*une  municipalite  qui  se  lais- 
serait  assignor  par  un  particulier  et  refuserait  de  defendre 
contre  Taction  intentee  les  droits  de  la  commune.  La 
redaction  proposee  devait  avoir  pour  effet  d'obligcr  la 
commune  a  defendre  lorsque  Tautorisation  lui  en  aurait 
ete  donne  par  le  conseil  de  prefecture,  et  de  rendre  impossi- 
bles les  arrangements  frauduleux  qui  compromettraient  les 
interets  de  la  communaute.  La  Cbambre  des  deputes  adopta, 
dans  la  seance  du  21  mars  1884,  la  modification  pro- 
posee par  le  ministre.  La  discussion  fut  reprise  devant  le 
senat  par  M.  Meiine,  ministre  de  Tagriculture,  qui,  dansTin- 
teret  de  la  conservation  des  forets  communales,  demanda  le 
maintien  d*un  texte  armant  le  prefet  du  droit  de  soutenir, 
sans  Tassentiment  du  conseil  municipal,  les  actions  intentees 
centre  la  commune.  Mais  cette  these,  appuyee  par  M.  Pori- 
quet,  fut  combattue,  au  nom  de  la  liberie  des  communes,  par 
le  rapporteur  et  par  MM.  Clement  et  Lucien  Brun.  Confor- 
mement  k  Topinion  de  ces  demiers  orateurs,  le  Senat  re- 
poussa  unamendement  de  M.  Poriquet  autorisant  les  prefcts 
a  defendre  au  nom  des  communes  sur  Tavis  conforme  de  la 
commission  departementale,  et  adopta  la  redaction  suivante 
proposee  par  la  commission  : «  Le  conseil  de  prefecture  de- 
cidera  si  la  commune  doit  etre  autorisee  k  ester  en  justice.  » 

La  circTilaire  ministerielle  du  15  mai  1884  consacre  en 
ces  termes  cette  solution :  «  Ainsi,  Monsieur  le  prefet,  sauf 
dans  les  cas  oil  une  loi  speciale  vous  en  donnerait  le  pou- 
voir,  il  ne  nous  appartient  pas  plus  sous  la  nouvelle  loi 
municipale  qu'il  ne  nous  appartenait  anterieurement,  d'apres 
la  jurisprudence  de  la  cour  de  cassation,  de  vous  substituer 
au  maire  qui  refuse,  conformement  au  vote  du  conseil  muni- 
cipal, de  defendre  k  une  action  judiciaire  au  nom  de  la 
commune  malgre  Tautorisation  accordee  par  le  conseil  de 
prefecture.  Mais  il  ne  vous  echappera  pas  que,  si  le  refus  du 
maire  etait  contraire  k  la  resolution  prise  par  le  conseil  mu- 
nicipal, il  tomberait  sous  Tapplication  de  Tart.  85  de  la  loi 
du  5  avr.  1884.  Vous  pourriez  alors  intervcnir  en  vertu  de 
CCS  articles.  D'un  autre  cdte,  quand  votre  intervention  directe 


sera  requise,  rien  ne  s'opposera  k  ce  que  vous  engagiez  un 
contribuable  k  remplir  les  formalites  de  Tart.  123  de  la  nou- 
velle loi,  pour  obtenir  Tautorisation  de  faire  valoir  les  droits 
que  la  commune  negligerait  ou  refuserait  de  defendre.  En- 
nn,leministere  public  devant  prendre  des  conclusions,  d'apres 
Tart.  83  c.  pr.  civ.,  dans  les  causes  concemant  les  communes, 
vous  pourriez  appeler  son  attention,  non  seulement  sur  les 
faits  qui  ne  permettraient  pas  de  considerer  comme  iu8tifi6e 
I'abstention  du  conseil  municipal,  mais  encore  sur  les  ren- 
sei^ements  ou  les  titres  qui  seraient  de  nature  k  etablir  les 
droits  de  la  commune  ».  —  II  a  ete  decide,  au  m^me  point 
devue,  parTarretde  la  chambre  des  requites  du  27  mai  1850, 
cite  suprdf  n*  915,  que,  dans  Thypothese  du  refus  du  conseil 
municipal,le  prefet  est  seulement  mvesfti  du  droit  d'avertisse- 
ment  ou  d'injonction  et  du  pouvoir  de  provoquer,  s'il  y  a 
lieu,  la  destitution  du  maire  et  la  dissolution  du  conseil 
municipal.  Toutefois,  Tart.  24  de  la  loi  du  6  dec.  1850  (D.  P. 
51.  4.  1),  sur  la  procedure  relative  au  partage  des  terres 
vaines  et  vagues  dans  les  cinq  departaments  composant 
Tancienne  province  de  Bretagne,  contient  a  cet  6gard  une 
disposition  exceptionnclle.  Adefautparla  commune  de  faire 
valoir  les  droits  qu*elle  pourrait  avoir  sur  les  terres  k  parta- 
ger,  le  prefet  peut  les  exercer  devant  le  tribunal  de  premiere 
instance  de  Tavis  de  troisjurisconsultes  desigti6s  conforme- 
ment k  Tart.  467  c.  civ.  Le  prefet  ne  peut  interjeter  appel,  ni 
se  pourvoir  en  cassation  qu'apres  un  nouvel  avis  obtenu  en 
la  meme  forme. 

917.  D'apres  le  dernier  paragraphe  de  Tart.  125,  la  de- 
cision du  conseil  de  prefecture  doit  etre  rendue  dans  le  deiai 
de  deux  mois  k  dater  du  dep6t  du  memoire  de  Tadversaire. 
L'art.  54  de  la  loi  de  1837  portait,  ainsi  qu'on  Ta  vu  (fi^). 
n®  1656),  que  Taction  du  demandeur  ne  pouvait  etre  intentee 
ou'apres  la  decision  du  conseil  de  prefecture,  et,  k  defaut  de 
aecision  dans  le  deiai  de  deux  mois,  apres  Texpiration  de  ce 
deiai.Sous  Tempirede  cette  disposition,  que n'a pas  reproduite 
la  loi  nouvelle,  on  decidait  que,  lorsque  le  conseil  statuait 
avant  Texpiration  du  deiai  de  deux  mois,  le  demandeur  pou- 
vait suivre  son  action  sans  attendre  la  fin  du  deiai.  Suivant 
M.  Batbie,  t,  5,  p.  298,  il  en  est  encore  de  m6me  sous  la  loi 
de  1884:  mais  M.  Morgand,  t.  2,  p.  255,  propose  urie  dis- 
tinction qui  nous  paratt  devoir  etre  observee.  Dans  le  cas 
oil  la  commune  est  autorisee  k  plaider,  Taction  peut,  au- 
joufdTiui  encore,  s'engager  des  que  Tautorisation  est  don- 
nee.  Si,  au  contraire  le  conseil  de  prefecture  refuse  Tauto- 
risation, il  peut  y  avoir  interSt  k  ce  que  Taction  demeure 
suspendue  jusqu^  Texpiration  du  deiai,  aUn  que  la  com- 
mune puisse  se  pourvoir,  si  elle  le  juge  convenable, 
contre  la  decision  du  conseil  de  prefecture. 

918.  La  presentation  du  memoire  interrompt  la  prescrip- 
tion et  toutes  decheances,  si  elle  est  suivie  d'une  demande  en 
justice  dansle  deiai  detrois  mois  (art.  124,  §3).  L'art.51dela 
loi  de  1837  ne  disait  pas  que  cette  interruption  n'aurait  lieu 
que  si  la  remise  du  memoire  etait  suivie  d'une  demande  en 
justice  dans  un  deiai  determine,  et  il  semblait  en  resulter, 
ainsi  que  nous  Tavons  fait  observer  (R^p.  n*  1658),  une  de- 
rogation k  la  regie  consacree  par  Tart.  2245  c.  civ.  (Req.  21 
aoiit  1882,  aff.  Commune  de  Fromelennes,  D.  P.  82.  1.  409. 
V.  conf.  Serrigny,  n^  414.  —  ContrA:  Aubry  et  Ran,  Cours 
de  droit  civil  frangais,  4«  6d.,  t.  2,  §  215;  Reverchon,  n«  721. 
Cette  lacune  a  ete  combiee  par  la  loi  nouvelle ;  et  il  est  de- 
sormais  constant  que  Teffet  interruptif  de  prescription  n'a 
lieu  qu'autant  oue  la  demande  en  Justice  a  ete  intentee  dans 
les  trois  mois  (Batbie,  t.  5,  p.  298;  Morgand,  t.  2,  p.  252). 
Le  memoire  prealable  n'etant  pas  exige  en  matiere  d'action 
possessoire,  la  presentation  d'un  memoire  en  cette  matiere 
n'est  pas  interruptlve  de  prescription  (Req.  28  nov.  1864, 
aff.  Riguet,  D.  P.  65.  1.  112). 

La  disposition  aux  tonnes  de  laquelle  la  presentation  du 
memoire  interrompt  la  prescription  s'applique  uniquement 
au  cas  oil  un  tiers  intenteou  veut  intenter  une  action  judi- 
ciaire contre  une  commune :  elle  ne  s'etend  point  au  cas  od 
il  s'affit  d'une  action  intentee  par  la  commune  elle-meme  ou 
par  aes  contribuables  qui  agissent  en  son  nom  (Civ.  cass. 
!•'  f6vr.  1870,  aff.  Durassier,  D.  P.  70.  1.  132). 

919.  Les  interets  moratoires  ne  courent  pas  contre  une 
commune  du  jour  du  depdt  k  la  prefecture  du  memoire, 
mais  seulement  du  jour  de  la  citation  en  justice  (Civ.  casSi 
25  mars  1874,  aff.  VlUe  de  Chaumont,  D.  P.  74.  1.  201). 
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920.  Sous  Tempire  de  Tart.  54  de  la  loi  de  1837,  la  com- 
mune, ainsi  que  nous  Tavons  ditau  JUJ).  n**  1659,  ne  pouvait 
d^fendre  k  I'action  qu'apr^s  y  avoir  6t^  express^ment  auto- 
ris^c.  La  commune  ^tait  done  jug6e  par  d6faut  lorsqu'elie 
n'avait  pas  obtenu  Tautorisation  dans  le  d^iai  de  deux  mois : 
mais  ie  conseil  de  prefecture  pouvait  encore  apr^s  ce  delai 
lui  accorder  cette  autorisation.  On  a  vu  suprd,  n«  907, 
qu'il  n'en  est  plus  de  mdme  aujourdliui. 

M.  Morgand  estime  toutefois  que,  si  le  d  bmandeur  pent 
suivre  son  action  apr^s  Texpiration  du  d^iai  de  deux  mois  k 
compter  du  d6pdt  du  m^moire,  la  commune  ne  doit  6tre 
i^galement  autoris^e  k  plaider  que  deux  mois  k  partir  du 
jour  oil  la  deliberation  du  conseil  municipal  prise  sur  la 
communication  du  m^moire  et  demandant  r  autorisation  de 
defendre  sera  parvcnue  au  greffe  du  conseil  de  prefecture, 
en  sorte  que  tant  que  ce  dernier  deiai  ne  sera  pas  expire, 
le  conseil  de  prefecture  pourra  encore,  soit  accorder,  soit 
refuser  I'autorisation,  et  que  la  commune  non  expressement 
autorisee  ne  pourra  constituer  avou6  (t.  2,  p.  257). 

021.  —  U.  Autorisation  du  conseil  d'Etat.  —  La  com- 
mune, la  section  de  commune  ou  le  contribuable  auquel 
le  conseil  de  prefecture  a  refuse  Tautorisation  de  plaider, 
peut,  aux  termes  de  Tart.  126,  §  2,  se  pourvoir  devant  le 
conseil  d'£tat.  Mais  le  conseil  de  prefecture  ne  peut 
connaltre  par  la  voie  contentieuse  des  reclamations  for- 
mees  centre  les  arrStes  pris  par  lui  en  matiere  d'autorisation 
de  plaider.  Par  suite,  le  recours  dirige  coutre  im  arrete  pris 
dans  la  forme  des  decisions  contentieuses,  par  lequel  le  con- 
seU  de  prefecture  a  rejete  une  opposition  contre  im  arrSte 
prison  matiere d' autorisation  de  plaider,  estrecevable  et  fonde 
(Cons. d'Et.  1  i  juill.  1884,  aff.  Commission  syndicale  du  Maze], 
b.  P.  86.  3.9). 

022.  Le  recours  de  la  commune  devant  leconseild^E tat  ne 
peut  etrc  forme  que  par  la  voie  administrative ;  la  commune 
n*est  pas  recevable  k  se  pourvoir  par  la  voie  contentieuse.  (V. 
Cons.  d'Et.  31  janv.  1848,  aff.  Commune dePagny-le-Ch4teaUj 
D.  P.  48.  3.  52).  —  Quant  k  Tadversaire  de  la  commune,  qui 
ne  peut,  au  contraire,  user  du  recours  par  la  voie  adminis- 
trative (V.  suprdy  no  883),  ne  doit-on  pas  lui  reconnaitre  le 
droit  d'attaquer  au  contentieux  Tarrete  d'autorisation,  lors- 
qu'ii  a  ete  irreguUerement  rendu,par  exemple,dans  le  casoti 
il  serait  interveou  sur  la  demande  formee  par  le  maire  sans 
que  le  conseil  municipal  eAt  et6  appel6  k  en  deiiberer.  La 
question  avait  ete  resolue  afiirmativement  par  le  conseil 
d'Etat,  au  moins  pour  le  cas  oil  le  recours  etait  fonde  sur  un 
execs  de  pouvoir  (Cons.  d'Et.  6  dec.  1860,  aff.  Talleyrand- 
Perigord,  Rec.  Cons.  (TEtat,  p.  728;  24  juin  1868,  afl*.  Plai- 
saiice,  D.  P.  69.  3.  81 ;  30  mai  1868)  (1). 

Mais  cette  jurisprudence  a  ete  modifiee  par  un  arret  du  1 1 
juill.  1884  (aff.  Commission  syndicale  du  Mazel,  D.  P.  86, 
3.  9)  qui  seml)le  decider  d  unemaniere  absoiue  que  les  arre- 
tes  rendus  en  matiere  d'autorisation  de  plaider  ne  peuvent  lui 
6 tie  (Jeferes  au  contentieux  m6me  pour  exc^s  de  pouvoir, 
ei  que  la  question  de  validite  ou  de  non-validite  de  Tar- 
retc  statuant  sur  ime  demande  d'autorisation  de  plaider  ne 
peut  etrc  soulevee  que  devant  les  tribunaux  judiciaires  et 
comme  moyen  d'exception.  Cette  solution  se  rattache  au 
principe,  etabli  de  plus  en  plus  formellement  par  la  jurispru- 
dence, que  les  interesses  ne  sent  pas  recevables  k  attaquer  par 
la  voie  du  recours  pour  exces  oe  pouvoir  les  actes  dont  ils 
peuvent  contester  la  regularite  devant  Tautorite  comp6tente. 

023.  Le  pourvoi  forme  contre  un  arrete  refusant  Tauto- 
risation  de  plaider  est  introduit  et  juge  en  la  forme  adminis- 
trative. II  doit,  k  peine  de  decheance,  6tre  forme  dans  le 
delai  de  deux  mois,  k  dater  de  la  notification  de  Tarrete  du 

(1)  (Commune  de  Margerides,  section  de  Lavignac.)  —  Le 
coNSBiL  d'Etat,  etc ;  —  Vu  la  loi  du  18  juill.  1837  ;  —  Consid6- 
rant  que  les  decisions  des  conseils  de  prefecture  qui  accordent 
ou  renisent  rautorisation  de  plaider  sont  rendues  ezclusivement 
dans  rinturet  des  communes  et  constituent  k  ieur  ^gard  des  actes 
de  tutelle  administrative ;  que.  d^s  lors,  les  parties  adverses  sont 
sans  qualit<i.  sauf  le  cas  d'abus  de  pouvoirs,  pour  atta(j[uer  les 
an*6l^s  qui  Ieur  out  accorde  ou  refuse  cette  autorisation  :  — 
Art.  1«'.  11  n'y  a  lieu  de  statuer  sur  le  pourvoi  forme  par  les 
sieurs  Laveix  et  Besse  contre  Tarrete  du  conseil  de  prefecture  de 
la  Correze  en  date  du  9  juin  1867. 

Du  30  mai  i868.-Cons.  d'£t.-M.  Bayle-MouUiard,  rap. 

(2)  (Commune  de  Landzecourt  C,  Baral.)  ^  Lk  consbil  d'Etat, 
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conseil  de  prefecture  (art.  126,  §  3).  Ces  dispositions  sont 
presque  textuellement  empruntees,  sauf  en  ce  qui  concerns 
le  deiai  de  recours,  k  Tart.  50  de  la  loi  de  1837  rapporte  au 
R^p.  n"**  1665  et  1667.  Le  recours  est  examine  par  la  section 
de  I'interieur:  il  est  exempt  des  droits  d'enregistrement 
mais  doit  etre  forme  sur  timbre  a  peine  de  nuliite.  C'est 
ce  qui  r6sulte  d'un  rapport  presente  en  1872  k  la  section  de 
Tinterieur  du  conseil  d^Etat  (V.  Rec.  Cons.  d*Etal,  p.  758). 

Le  conseil  d'Etat  applique  rigoureusement  la  decheance 
aux  pourvois  enregistres  au  secretariat  general  apres  T expi- 
ration du  delai  (Cons.  d'Et.  23  juin  1882,  afT.  de  Castries, 
D.  P.  84.  3.  12 ;  6  juin  1885,  aff.  Fabrique  de  Saint-Aubin- 
sur-Mer  (Calvados)  C.  heritiers  de  la  dame  Veuve  Aubey, 
Rec.  Cons.  dEtat,  p.  1022J. 

024.  Ainsi  que  nous  Pavons  dit  au  Rdp.n^  1669, il  n*est 
pas  necessaire,  pour  faire  courir  le  deiai,  de  signifier  Tarrete 
du  conseil  de  prefecture  k  la  commune  par  ministere  dliuis- 
sier ;  cette  notification  a  lieu  d'ordinaire  par  la  voie  admi- 
nistrative, et  lorsqu'un  arrete  portant  refus  d'autorisation  a 
ete  notifie  au  maire  par  le  sous-pref et,  et  que  le  maire  en  a 
donne  connaissance  au  conseil  municipal,  le  deiai  court  k 
partir  de  cette  notification  (Deer,  en  Cons.  d'Et.  !•'  aoAl 
1881)  (2).  II  a  mfime  ete  decide  que  le  deiai  courait,  inde- 
pendamment  de  toute  notification,  du  jour  oil  le  conseil  mu- 
nicipal avait  eu  connaissance  de  I'arrete  (Deer,  en  Cons.  d'Et. 
14  avr.  1858,  atf.  Bureau  de  bienfaisance  de  Ville-neuve-la- 
Guyard,  Rec.  Cons.  d'Etat,p,  891). Mais  cette  solution,  inter- 
venue  k  une  epoque  oil  la  jurisprudence  admettait  que  la 
connaissance  acquise  faisait  courir  le  deiai  du  pourvoi  en 
matiere  contentieuse,  ne  doit  plus  etre  suivie  aujourd'hul. 

025.  La  decision  doit  intervenir  dans  le  deiai  de  deux 
mois  k  partir  de  I'enregistrement  du  recours  au  secretariat 
du  conseil  d'Etat,  et,  k  defaut  de  decision  dans  ce  deiai,  la 
commune  est  reputee  autorisee  k  plaider.  L'art.  126  modifie 
sur  ce  point  l'art.  53  de  la  loi  de  1837,  qui  n'imposait  au 
conseil  d'Etat,  comme  on  I'a  vu  {R^p.  n^  1670),  un  deiai 
pour  statuer  que  dans  le  cas  oil  la  commune  etait  defendQ- 
resse  et  od,  par  consequent,  le  recours  suspendait  Texercice 
du  droit  des  tiers  (Morgand,  t.  2,  p.  160). 

026.  On  a  examine  au  R^p.  n°  1672  la  question  de 
savoir  quel  doit  etre  I'effet  de  I'annulation  par  le  conseil 
d'Etat  de  I'arrete  du  conseil  de  prefecture  refusant  k  une 
commune  I'autorisation  d'ester  en  justice.  II  est  aujourd'bui 
indiscutable  qu  apres  avoir  annuie  I'arrete,  le  conseil  d'Etat 
doit  statuer  au  fond  sur  la  demande  d'autorisation.  Mais,  a 
la  difference  de  ce  qui  se  passait  sous  I'empire  de  la  loi  de 
1837,  le  silence  du  conseil  d'Etat,  apres  le  deiai  de  deux  mois, 
emporte  pour  la  commune  autorisation  de  plaider,  soit  en 
demandant,  soit  en  defendant  (V.  le  numero  prec6deat).  II 
en  est  ainsi  soit  que  I'arrete  attaque  ait  statue  sur  une  de- 
mande d'autorisation  &  fin  de  plaider  en  premiere  instance, 
soit  qu'il  ait  statue  sur  une  demande  d'autorisation  k  fin 
d'appel  ou  de  pourvoi  en  cassation.  Le  rapporteur  de  la  loi 
de  1884  au  Senat  avait  fait  voter  une  redaction  qui  portait 
qu'en  cas  d'appel  ou  de  pourvoi,  la  commune  ne  pourrait 
poursuivre  Tmstance  qu  apres  y  avoir  ete  expressement 
autorisee ;  mais  cette  redaction  a  ete  modifiee  sur  la 
demande  de  M.  Baragnon,de  manierei  indiquer  nettement 
que  Ton  doit  suivre  pour  I'appel  la  meme  procedure  que 
pour  la  premiere  demande  (V.  conf.  Morgand,  t.  2,  p.  265). 

027.  La  commune  n'est  pas  recevable  k  demander  au 
conseil  d'Etat  I'autorisation  de  comprendre  dans  Taction 
qu'cUe  se  propose  d'intenter  d'autres  particuliers  que  ceux 
qui  avaient  ete  designes  dans  la  demande  sur  laquelle  a 
statue  le  conseil  de  prefecture  (Deer,  en  Cons.  d'Et.  25  avr. 

etc.;  —  Vu  la  loi  du  18  juill.  1837,  art.  49  el  suiv. ;  —  Consid6rant 

Su'aux  termes  de  l'art.  50  de  la  loi  du  18  juill.  1837.  le  pourvoi 
oit,  k  peine  de  decheance,  avoir  lieu  dans  le  delai  de  trois 
mois  k  partir  de  la  notification  de  i'arrete  du  conseil  de  prefecture ; 
—  Considerant  que  Tarrdte  du  15  avr.  1880  a  ete  notifie  le 
20  avr.  1880  par  le  sous-pr6fet  de  Montmedy  au  maire  de 
Laudz^court,  qui  a  donne  connaissance  de  cette  decision  aa 
conseil  municipal  d^s  sa  reception  ;  et  que  c^est  seulement 
par  requete  enregistr^e  le  11  mars  188i  que  la  commune 
de^Landzecottrt  s'est  pourvue  contre  Tarrfite  du  15  avr.  1880; 
que.  des  lors,  le  pourvoi  ayant  ete  forme  plus  de  trois  mois 
apres  la  notification  de  I'arrete  attaque  n'est  pas  recevable 
(Rejet). 
Du  !«'  an(it  1881. -Deer,  .nf^ns.  d'Eu-M.  Yalabregue,  rap. 
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1850,  (aff.  Commune  de  Forcelqueiret,  Rec.  Cms.  d'Elat, 
p.  i088).  Mais  lorsque  le  conseil  de  prefecture  n'a  accord^ 
qu'une  autorisation  partielle,  le  conseil  d'Etat  peut  autoriser 
la  commune  k  plaider  sur  le  surplus  de  ses  pretentions 
(D6cr.  en  Cons.  d'Et.  11  mars  1885,  a£f.  Commune  de  Jouy- 
sur-Morin  C.  Society  des  Papeteries  du  Marais,  Rec,  Cons. 
d^Etat,  p.  1019). 

028.  Dans  le  cas  oil  le  conseil  de  prefecture  s'est  de- 
clare k  tort  incompetent,  le  conseil  d'Etat  peut,  apr^s  avoir 
annuie  son  arret,  statuer  immediatement  sur  la  demande 
(D6cr.  en  Cons.  d'Et.  3  fevr.  1872,  aff.  Picard,  Rec.  Cons. 
d'£tof,  p.  756;  6  avr.  1872,  aff.  de  Romeu  et  consorts, 
ibid.,  p.  758).  II  ayait  ete  decide,  au  contraire,  par  une  or- 
donnancedu24juill.  1845  (D.  P.  46.  3.  49)  que,  dans  cette 
hypothese,  le  conseil  d'Etat  ne  pouvait  statuer  au  fond,  mais 
quil  derait  renvoyer  la  commune  devant  qui  de  droit. 
Cette  demiere  interpretation,  dej&  repoussee  k  bon  droit 
par  la  jurisprudence  sous  Tempire  de  la  loi  de  1837,  serait 
absolument  inconciliable  avec  fa  leffislalion  actuelle  qui  im- 
pose au  conseil  d'Etat  Tobligation  de  statuer  deilnitivement 
dans  le  deiai  de  deux  mois. 

929.  Par  le  mftme  motif,  on  ne  doit  plu&  decider  aujour- 
dliui,  comme  Ta  fait  un  arret  du  24  juill.  1845  (aff*  Commune 
de  Plumartin,  D.  P.  46.  3.  49),  contrairement  k  une  juris- 
prudence rapportee  au  JR^p.  n^  1674,  que,  dans  le  cas  oix 
le  conseil  de  prefecture  a  omis  de  statuer  sur  un  des  chefs 
de  la  demande  d'autorisation,  le  conseil  d'Etat  ne  peut 
statuer  omisso  medio  sur  ce  chef. 

930.  Lorsque  le  conseil  de  pretecture,  par  un  nouyel 
arrete,  a  autorise  la  commune  k  plaider,  le  conseil  d'Etat 
declare  n'y  avoir  lieu  k  statuer  centre  un  premier  arrete  qui 
avail  refuse  Tautorisation  (Deer,  en  Cons.  d'Et.  9  mai  1879, 
ail.  Commune  de  Bagneres*de-Bigorre,Aec.Con$.d'£to<,  p.  891. 

931.  Le  conseil  d'Etat  peut,  k  raison  de  circonstances  de 
fait,  declarer  qu'il  n'y  a  pas  lieu,  ({uaht  4  present,  d'autoriser 
une  commune  k  intenter  une  action,  le  resultat  d'une  autre 
instance  actuellement  pendante  pouvant  lui  donner  les 
rooyens  de  mieux  et^J^lir  ses  droits  (Deer,  en  Cons.  d'Et. 
5  janv.  4850)  (1). 

CHAP.  8.  —  Conditions  requises  pour  qua  1' autorisa- 
tion soit  donnee  {R^p.  no*  1675  a  1704). 

932.  Nous  avonsdit  au  Rdp,  n^  1680  que  Tautorite  admi- 
nistrative chargee  d'apprecier  Tinteret  de  la  commune  et  les 
chances  de  succes  de  I'action  que  celle-ci  se  propose  d'in- 
tenter  ou  de  soutenir  ne  peut,  sans  exc^s  de  pouvoirs,  preju- 
gcr  Ic  fond  du  droit.  A  plus  forte  raison  lui  est~il  interdit  de 
se  saisir,  a  cette  occasion,  du  litige  qui  ne  lui  a  pas  ete  de- 
fere  par  les  parties  (V.  suprd^  n?  881). 

933.  Le  conseil  ae  prefecture  devant,  non  se  substituer 
au  juge  du  fond,  mais  seulement  apprecier  si  le  proems  n'est 
pas  temeraire,peut  autoriser  simultanement  deux  communes, 
ou  une  commune  et  un  etablissement  public  k  plaider  I'un 
contre  Tautre  (Deer,  en  Cons.  d'Et.  12  oct.  1872,  afT.  Com- 
mune de  Coupray  (Haute-Mame)  C.  Commune  de  Courleve- 
que,  Rec.  Cons.  d'Etaty  p.  762;  29  mai  1879,  aff.  Fabrique 

(1)  (Commune  de  Germaine.)  —  Lb  conseil  d'Etat,  etc. ;  —  Vu 
la  loi  du  18  juiJl.  1837;  —  Considerant  que  la  demande  formee 
par  la  commune  de  Germaine  k  Teffet  d'obtenir  Fautorisation 
Q'intenter  une  action  en  justice  contre  le  sieur  de  Biron  n'a  pas 
6te  rejetee  d'uae  maniere  definitive  par  le  conseil  de  prefecture 
de  la  Marne,  mais  quHlest  dit  dans  Tart.  2  de  Tarrete  de  ce 
conseil  qu^il  u'y  a  pas  lieu,  quant  k  present,  d'autoriser  la 
commune  k  introduire  une  action  en  justice  contre  le  sieur  de 
Biron,  sauf  par  elle  It  produire,  s'il  y  a  lieu,  une  nouvelle 
demande  auz  memes  fins,  lorsqu^il  aura  ete  statue  definitivement 
8ur  son  action  contre  le  sieur  Tnichon ;  —  Considerant,  en  effet, 
que  le  resultat  de  son  instance  contre  le  sieur  Trucbon  peut 
modifier  les  fins  de  Taction  qu'elle  demande  k  intenter  contre  le 
sieur  de  Biron,  et  lui  donner  les  moyens  de  mieux  etablir  les 
droits  de  pacage  qu'elle  revendique;  qu'une  fois  cette  instance 
▼idee,  la  commune  de  Germaine  sera  d'ailleurs  toi^ours  k  meme 
de  rtelamer  et  obtenir,  s'il  y  a  lieu,  I'autorisation  qu'elle  sollicite 
aujourdliui ;  qu'ainsi  c'est  avec  raison  que  le  conseil  de  prefecture 
de  la  Marne  a  refuse,  quant  k  present,  k  la  commune  de  Germaine 
Tautorisation  d'intenter  une  action  en  justice  contre  le  sieur  de 
Biron  (Rejet.) 

Du  5  janv.  1850.-Decr.  en  Cons.  d'Et.-MM.  Calmon,  rap.-Millet,  av. 

(2)  (Commune  de  Delut  C.  demoiselle  Benoist.)  —  Le  conseil 
SuppL.  AU  RiP.  —  Tomb  III. 


de  Montmoreau  C.  Commune  de  Montmoreau,  Rec.  Cons. 
d'Etat,  p.  893). 

034.  D'un  autre  cdte,  ainsi  qu'on  Ta  vu  au  R^.  n^  1684, 
Tautorisation  doit  etre  refusee  toutes  les  fois  que  I'adminis- 
tration  reconnalt  que  la  commune  est  dans  r  erreur  sur  sa 
pretention  et  qu'elle  meconnatt  ses  veritables  interets.  Ainsi, 
cette  autorisation  doit  6tre  refusee :  i^  lorsque  la  commune 
n'a  ni  titre  ni  pieces  k  faire  valoir  (Deer,  en  Cons.  d'Et. 
20  avr.  1882)  (2);  — 2'*  Lorsqu'il  apparaltdes  titres  et  pieces 
oue  les  pretentions  de  la  commune  sont  denuees  de  fon- 
dement  (beer,  en  Cons.  d'Et.  19  oct.  1880,  aff.  Fabrique  de 
Chavigny,  ibid.,  p.  977 ;  29  dec.  1884,  aff.  Commune  de  Saint- 
Theodoret  C.  Mouret,  Rec.  Cons.  d'Etat,  p.  1094) ;  — 3»  Lors- 
que le  deiai  d'appel  est  expire  (Deer.  enCons.  d'Et.  17  mars 
1876,  aff.  Commune  dc  Saint-Pierre-le-Moutier,  Rec.  Cons. 
tVEtat,  p.  964);  —  4<^  Lorsqu'il  resulte  des  documents 
produits  qu'un  individu  auipiel  la  commune  refuse  de 
participer  k  Taffouage  reunit  toutes  les  conditions  ezigees 
par  Tart.  105  c.  for.  pour  y  avoir  droit  (Deer,  en  Cons. 
d'Et.  11  fevr,  1879  (3).  V.  aussi  Deer,  en  Cons.  d'Et. 
22  fevr.  1886,  aff.  Commune  de  Varambon,  D.  P.  88.  3.  38). 

Le  conseil  d'Etat  doit  egalement  refuser  I'autorisation 
lorsque  les  risques  de  perte  qu'entraine  Taction  sont  hors 
de  proportion  avec  I'interet  du  litige  (Cons.  d'Et.  10  janv. 
1845,  aff.  Commune  de  Moulins-Engilbert,  D.  P.  46.  3.  50; 
D6cr.  en  Cons.  d'Et.  13  nov.  1880,  aff.  Commune  de  Fortan 
C.  Leborre,  Rec.  Cons.  d'Etat,  p.  1095;  Decret  precite  du  20 
avr.  1882). 

CHAP.  0.  —  Forme  des  Moiaions  rendnes  sur  les 
demandes  en  autorisation  {Rep.  no*  1705  k  17i8). 

9B5.  Comme  I'art.  53,  §  1«',  de  la  loi  de  1837  rapporte  au 
il4>.  n<»  1707,  I'art.  126,  §  1«,  de  la  loi  du  5  avr.  1884  impose 
au  conseil  de  prefecture  Tobligation  de  motiver  ses  decisions, 
portant  refus  d'autorisation  de  plaider.  Les  discussions  aux- 
quelles  cette  prescription  avait  donne  lieu  en  1837  ne  se 
sont  pas  reoouveiees  en  1884.  Un  amendement  de  M.  Morel 
tendait,  il  est  vrai,  k  restreindre  I'oblieation  de  motiver  le 
refus  d'autorisation  au  cas  od  il  etait  fonde  sur  I'incompe- 
tence  du  tribunal ;  mais  cet  amendement  n'a  pas  ete  appuye 
et  n'a  pas  ete  discute  (Morgand,  t.  2,  p.  259). 

936.  On  a  vu  au  R^.  loc.  cit.  que  la  jurisprudence  avait 
varie  sur  la  question  de  savoir  si  les  decrets  rendus  en  con- 
seil d'Etat  et  portant  refus  d'autorisation  devaient  etre 
egalement  motives.  Le  comite  de  leffislation  avait  decide^ 
en  1839  et  1840,  que  les  ordonnances  de  cette  nature  seraient 
motivees :  mais  en  fait,  les  motifs  se  bomaient  le  plus  ha- 
bituellement  aux  considerants  suivants:  <c  Attendu  que  la  de- 
mande n'offre  pas  d'eiements  de  succds  suffisants ;  »  ou  c  at- 
tendu qu'il  existe  des  motifs  suffisants  d'autorisation  ».  Toute- 
fois,  lorsque  le  conseil  refuse  I'autorisation  par  un  motif  de 
competence,  ces  decisions  sont  habituellement  motivees  en 
droit  (Deer,  en  Cons.  d'Et.  14  mai  1873,  aff.  Commune  de 
Belois  C.  Boye,  Rec.  Cons.  d'Etat,  {•'  Suppl.,  p.  154;  11  aom 
1873,  aff.  Fabrique  de  I'Eglise  de  Barbasse,  ibid.,  p.  158; 

d'Etat,  etc. ;  —  Vu  la  loi  du  18  juill.  1837,  art.  49  et  suiv. ;  — 
Considerant  que  la  commune  de  Delut  ne  peut  invoquer  aucun 
titre  precis  pour  etablir  son  droit  de  propriete  sur  la  narcelle  de 
terrain  qu^elte  voudrait  revendiquer  contre  la  demoiseUe  Benoist; 
—  Que  celle-d  est  depuis  longtemps  en  possession  de  la  parcelle 
litigieuse ;  —  Que  le  peu  de  valeur  de  cette  parcelle  n'est  pas  en 
rapport  avec  les  frais  que  necessiterait  une  action  en  justice ;  ~ 
Que,  des  lors.  Taction  que  la  commune  demande  I'autorisation 
d'intenter  ne  presente  ni  chances  serieuses  de  succes,  ni  interet 
sufQsant..  (Rejet.) 
Du  20  avr.  1882. -Deer,  en  Cons,  d'Et.-M.  Valabregue,  rap. 

(3)  (Commune  de  Mouzay  C.  Capard.)  —  Lb  consbil  d'Etat, 
etc.;  —  Vu  la  loi  du  18  juill.  1837  et  Tart.  105  c.  for.;  —  Con- 
siderant quMl  resulte  du  certiflcat  ci-dessus  vise  que  le  sieur 
Capard  est  impose  sur  les  r6tes  de  la  commune  de  Mouzay 
pour  Pannee  1878  k  la  contribution  personnelle  mobiliere,  a 
la  contribution  des  patentes  et  k  la  contribution  des  chevauz 
et  voitures;  —  Que,  dfes  lors,  Taction  que  la  commune  reque- 
rante  desire  intenter  et  qui  tendrail  k  raire  reconnaltre  que  le 
sieur  Capard  ne  reunit  pas  les  conditions  exigees  par  Tart.  105 
c.  for.  pour  avoir  droit  k  Taffouage,  ne  presente  aucune  chance  de 
succes  (Rejet). 

Du  11  fevr.  1879.-Decr.en  Cons.  d*Et.-M.  Marguerie,rap. 
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13  mars  1880,  aff.  Gommime  de  Saint-Sauves  (Puy-de-Ddme) 
C,  Tr6sorier  de  la  fabrique,  ibid,,  p.  1091).  En  1883,  la  sec- 
tion de  Tint^rieur  du  conseil  d'Elat,  qui  prepare  aujourd'hui 
les  projets  de  d^cret  en  cette  mati^re,  a  d6cid^  qo!k  I'avenir 
les  d^rets  portant  annulation  des  arr^^s  des  conseiis  de 
prefecture  qui  auraient  refuse  des  autorisations  de  piaider 
ne  seraient  .plus  motives.  Cette  decision  a  reQu  sa  premiere 
application  dans  un  d^cret  rendu  en  conseil  d'Etat  le  5  d^c. 
1883,  sur  le  pourvoi  de  la  commune  de  Vitr^  (Morgand,  t.  2, 
p.  259,  note  1). 

037.  Le  pourvoi  form^  par  une  commune  centre  la  de- 
cision d'un  conseil  de  prefecture  qui  lui  a  refuse  Tautorisation 
de  piaider  doit,  comme  on  Ta  vu  precedemment  {supra, 
n^  923)t  etre  introduit  et  juge  en  la  forme  administrative. 
On  a  examine  au  R^p.  n^  1709  la  question  de  savoir  si 
cette  regie  est  applicable  memo  au  cas  oti  la  commune  al- 
legue  un  exces  de  pouvoirs  conmiis  par  le  conseil  de  pre- 
fecture. Nous  croyons  que  cette  question  doit  etre  resolue 
affirmativement.  En  effet,  ainsi  que  Ta  fait  observer  avec 
raison  M.  Morgand,  t.  2,  p.  264,  le  recours  pour  exces  de 
pouvoirs  contre  un  arrftte  portant  refus  d'autorisation  de 
piaider  qui  serait  irrecevable  de  la  part  de  Tadversaire  de  la 
commune  pour  defaut  d'interet  et  par  suite  de  qualite,  le 
serait  egalement  de  la  part  de  la  commune  comme  laisant 
doi]d)le  emploi  avec  le  recours  administratif  que  lui  ouvre 
rart.  126. 

938.  Gonformement  &  ce  qui  a  ete  expose  au  R^.  n^  1712, 
le  ministere  des  avocats  au  conseil  n'est  pas  obiigatoire  en 
cette  matiere;  mais  les  communes  ou  les  contribuables  peu- 
vent  y  recourir,  s'ils  le  jugeat  utile. 

030.  Nous  avons  dit  que  le  conseil  d'Etat  et  leg  oonseils 
de  prefecture  sont  dans  Tusage  de  declarer  qu'il  n*y  a  pas 
lieu  k  statuer  lorsque  la  commune  se  desiste  ou  lorsmi'il 
intervient  ime  transaction  (Deer,  en  Gons.  d'Et.  17  aec. 
1881,  aif.  Fabrique  de  SainV-Yrieix  C.  Gommune  de  Saint- 
Yrieix,  flee.  Cotw.  d'Etat,!^.  1027).  lis  oeuvent  egalement 
donner  acte  du  desistement  (Deer,  en  Cons.  d'Et.  6  nov. 
1885,  aff.  Gommune  de  Faguieres  C.  Gomp.  des  Eaux  de 
Ghaions-sur-Marne,  ibid.,  p.  1024).  Le  desistement  ne  doit 
etre  accepte  que  s'il  est  pur  et  simple  (D6cr.  en  Gons.  d'Et. 
21  mai  1853,  aff.  Gommune  deGilIy-4es-Giteaux,t6td.,p.l046). 

CHAP.  10.  —  Gas  oi!^  rautorisation  doit  dire  donnee, 
soli  au  maire,  soit  au  oontribuable  (/?<».  no»  174  4  & 
1732). 

040.  — -L  AuTORisATioN  DONN^E  AU  MAIRE.  —  Conformement 
k  ce  qui  a  ete  expose  au  fi^p.  n*^  1714,  c'est  au  maire  seul 
qu'il  appartient  de  demander  au  nom  de  la  commune  Faxito- 
nsation  de  piaider,  puisqu'aux  termes  de  Tart.  90,  §  8,  de 
la  loi  de  1884,  il  est  charge  de  representer  la  commune  en 
justice,  soit  en  demandant,  soit  en  defendant  (Y.  supra, 
n«  822). 

041 .  —  II.  AUTORISATION    DONNEE     A    UN    COWTRIBUAfiLB.    — 

Toutefois,  ainsi  que  nous  Tavons  dit  au  Brfp.  n<»  1724,  aux 
termes  de  Tart.  123,  un  contribuable  pent  se  substituer  k  la 
commune  ou  section  de  commune  pour  intenter  une  action, 
lorsque  celle-ci  refuse  ou  hejlige  d'agir ;  et  Ton  reconnatt 
gen^alement  que  cette  disposition  est  egalement  applicable 
aux  actions  k  soutenir  (Deer,  en  Cons.  d'Et.  22  fevr.  1875, 

(1)  (Fleury  Houssel  et  autres  conseillers  municipaux  et  contri- 
baables  de  Ja  commune  de  Verges  C.  le  gieur  Fierdon.)  —  Lb 
CONSEIL  d'Etat,  etc. ;  —  Vu  la  loi  du  18  juill.  1837,  notamment 
Tart.  49  ;  —  Sans  qu'il  soit  besoin  d'exammer  les  motifs  invoqu^s 
par  le  conseil  de  prefecture  k  Tappui  de  sa  decisiou  ;  —  Conside- 
rant  qu'aux  termes  de  Tart.  49  de  la  loi  du  18  juill.  1837,  les 
contribuables  ne  peuvent  exercer  k  leurs  frais  et  risques,  avec 
rautorisation  du  conseil  de  prefecture,  les  actions  au'ils  croiraient 
appartenir  k  la  commune,  que  si  la  commune  a  refuse  ou  neglige 
de  les  exercer,  apr^s  avoir  ete  prealablement  appelee  k  en  deu- 
berer ;  —  Gonsiderant  qUe  le  conseil  municipal  de  Verges  n'a 
pas  ete  appeie  spdcialement  k  deiiberer  sur  le  proces  que  les  reque- 
rants  se  proposent  d^intenter  contre  le  sieur  Narcisse  Pierdon, 
mais  qu'il  resulte  d'une  deliberation,  en  date  du  14  janv.  1875, 
que  le  conseil  municipal  a  invite  le  maire  k  poursuivre  le  sieur 
Narcisse  Pierdon  en  restitution  du  terrain  communal  qu'il  aurait 
usurpe  suivant  les  requ6rants  ;  --  Que,  dans  ces  conditions,  la  com- 
mune ne  saurait  etre  consideree  comme  ayant  refuse  ou  neglige 
d*intenter  Taction  que  les  requ^rants  demandent  ^  poursuivre 


aff.  Gommune  de  Gemboing  C.  Bulot,  Aec.  Cons.  dEtaty 
p.  1066;  V.  conf.  Morgand;  t.  2,  p.  246). 

042.  L'exercice  de  ce  droit  est,  oomme  on  Ta  vu  au  Rip. 
n»  1725,  subordonne  aux  conditions  suivantes ;  il  faut :  !•  que 
le  particulier  qui  Texerce  soit  un  contribuable  inscrit  aux 
rdles  de  la  commune  (Gons.  d'Et.  15  janv.  1868,  afif.  Ruby, 
D.  P.  70.  3.  10) ;  —  2«  Qu41  exerce  Taction  k  ses  frais  et 
risques;  —  3°  Qu^il  soit  expressement  autorise  par  le  con- 
seil de  prefecture;  —  4«  Que  la  commune  ou  section  ait  ete 
prealablement  appelee  a  deiiberer  (Civ.  rej.  13  mai  1873, 
a«r.  Heiie,  D.  P.  78.  1.  417). 

04B.  Nous  venous  de  dire  que  le  contribuable  doit  etre 
expressement  autorise  par  le  conseil  de  prefecture;  il  j69uite, 
en  effet,  de  la  discussion  au  Senat  cp'on  ne  sauiait  le  consi- 
derer  conune  implicitement  autonse,  lorsque  le  conseil  de 

! prefecture  a  omis  de  statuer  dans  te  deiai  de  deux  mois 
D.  P.  84.  4.  59,  note  123). 

Cette  obligation  est  egalement  imposee  au  contribuable  qui 
veut  intervenir  dans  une  action  intentee  contre  la  commune 
(Req.  2  mars  1875,  aff.  Gaillard,  D.  P.  75.  1.  147),  et  il  en 
est  ainsi  dans  le  cas  meme  d'une  action  en  responsabilite 
exercee  en  vertu  de  la  loi  du  10  vend,  an  4  (Mdme  arr^t^. 

044.  L'action  ne  peut  etre  valablement  introduite  par  le 
contribuable  qu'aprfts  qu*il  a  mis  la  commune  en  demeure 
d'agir  (Req.  24  juilK  1871,  aff.  Bailie,  D.  P.  71.  1.  460; 
Dijon,  9  nov.  1866,  aff.  Lorain,  D.  V.  67.  2.  il ;  Montpellier, 
24  mars  1873,  aff.  Gsffort,  D.  P.  73.  2.  234).  Cette  regie  est 
applicable  k  toutes  les  actions,  meme  aux  actions  posses- 
soires  (Civ.  cass.  26  janv.  1864,  aff.  Gommune  de  Vnlepail, 
D.  P.  64.  1.  78;  Sol.  imp!..  Civ.  cass.  20  mars  1878, aff.  Sa- 
bathier,  D.  P.  79.  1.  335). 

Toutefois,  Taction  exeroee  par  le  contribuable  avant  que  le 
conseil  municipal  ait  ete  appeie  k  deiiberer  n'est  pas  nuUe, 
s'il  rapporte  cette  deliberation  avant  le  jugement  au  fond 
(Grenoble,  27  mai  1844,  aff.  Morin,  D.  P.  45.  4.  91). 

045.  La  fin  de  non-recevoir  tiree  de  ce  que  le  conseil 
municipal  na  pas  ete  appeie  k  deiiberer  peut  e^  opposee 
au  contribuable  pour  la  premiere  fois  en  appel  (Montpellier, 
24  mars  1873,  aff.  Gaffort,  D.  P.  73. 2.  234). 

046.  Le  conseil  doit  etre  appeie  a  deiiberer  spedalement 
sur  le  proces  que  le  contribuaole  se  propose  d^intenter  au 
nom  de  la  commune  (Deer,  en  Gons.  a'Et.  27  dec.  1875)  (1). 
Ainsi,  il  ne  sufflrait  pas  qu'il  eilt  pris  une  deliberation 
danslaquelle  il  semblerait  admettre  les  pretentious  de  I'adver- 
saire  de  la  commune,  et  que  le  contribuable  qui  se  propose 
d'agir  eiit  mis  le  maire  en  demeure  de  declarer  s'il  entend 
poursuivre  Pannulation  de  cette  deliberation  (Deer,  en  Gons. 
d'Et.  6  avr.  1872,  aff.  Raymond  Barbe  C.  Gommune  de  Yicdes- 
SOS,  Rec,  Cons,  d'Etat,  p.  759). 

047.  L'art.  123  n'autorise  les  contribud)les  k  exorcer  les 
actions  de  la  commune  que  lorsque  le  conseil  municipal, 
prealablement  appeie  k  en  deiiberer,  a  refuse  ou  neglige  de 
les  exercer.  Par  suite,  cet  article  serait  inapplicable  dans  le 
cas  oil  le  conseil  municipal  aurait  demande  rautorisation 
d'exercer  Taction,  et  oil  cette  autorisation  lui  aurait  ete  rcfu- 
see  (Deer,  en  Cons.  d'Et.  41  Juill.  1885)  (2). 

De  memei  dans  le  cas  oti  une  demande  d'autorisation  a 
ete  formee  conjointement  par  la  commune  et  par  des  con- 
tribuables et  a  ete  repoussee  par  le  conseil  ae  prefecture, 
on  ne  peut  dire  qu'il  y  a  refus  ou  negligence  ae  la  com- 

par  application  de  Tarticle  de  loi  precite  ;  qu'il  suit  de  \k  que  la 
demande  des  reguerants  n'est  pas  recevable  (ReJeL) 
Du  27  dec.l879.-Decr.Gons.d'Et.-MM.Marguerie,rap.-Mazeau,av. 

(2)  (llacquart,  contribuable  de  la  commune  de  Fontaine-ies- 
Luxeuil,  C.  Hayotte.)  —  Lb  conseil  d'Etat,  etc. ;  —  Gonsiderant 
qu'aux  termes  de  Tart.  123  de  la  loi  du  5  avr.  1884,  tout  contri- 
buable inscrit  au  rdle  de  la  commune  a  le  droit  d'exercer  k  ses 
frais  et  risques,  avec  rautorisation  du  conseil  de  prefecture,  les 
actions  qu'il  croit  appartenir  k  la  commune  ou  section,  et  quo 
celle-ci  prealablement  appeiee  a  en  deiiberer  a  refuse  ou  neguge 
d'exercer ;  —  Gonsiderant  que  la  commune  de  Fontaine-ies-Luxeuil 
(Haute-Sa6ne)  a  demande  rautorisation  d*intenter  Taction  que  le 
sieur  Hacquart  sollicite  rautorisation  d 'intenter  k  ses  frais  et 
risques  ;  —  Que  cette  autorisation  a  ete  refusee  h  la  commune  par 
decret  du  18  mars  1885  :  que,  dans  ces  conditions,  la  commune  n'a 
ni  refuse,  ni  neglige  d  intenter  cette  action  ;  —  Qu'il  suit  de  \k 
que  la  demande  du  s&eur  Hacquart  n'est  pas  recevable  (RejeO. 

Du  fi  juill.  1885.-Detr.  en  Cons.  d'Et.-M.  Valabr^gue,  mp. ' 
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mime  d'exercer  ses  droits,  et,  par  suite,  les  contribuables  sont 
non  recevables  k  demander  au  conseil  dIEtat  I'amiulation 
de  la  disposition  qui  les  concerne  (D6cr.  en  Cons.  d'Et. 
20  mai  1868,  aff.  Commune  de  Saint*Neran,  Rec.  C(ms,  d^Eiat, 
p.  1104). 

948.  Le  contribuable  ne  peut  Mre  autoris4  4  affir  aunom 
de  la  commune  lorsque  la  deliberation  i>ar  laquelle  le  con- 
seil municipal  a  refus6  d'intenter  Taction  est  irr6guli6re, 
notamment  k  raison  de  I'insufflsance  du  nombre  des  mem- 
bres  presents  (D6cr.  en  Cons.  d*Et.  15  nov.  1871)  (i). 

049.Nou8  avons  dit  au  A^p.  n°  1726,  que,  lorsque  rautori- 
sation  a  6i6  accord^e  au  contribuable,  la  commune  doit  etre 
mise  en  cause,  et  que  la  decision  qui  intervient  a  effet  k 
son  6gard  (V.  conf.  Arrets  des  24  juill.  1871,  24  mars  1873, 
cites  suprd,  n^"  044  et  945).  L'art.  123  de  la  loi  du  5  avr.  1884 
reproduit  sur  ce  point  les  prescriptions  de  I'art.  49  de  la 
loi  de  1837.  En  exigeant  cette  mise  en  cause,  le  legislateur 
a  voulu  6viter  que  Padversaire  du  contribuable  pAt  6tre  ul- 
terieurement  actionne  par  la  commune  sur  un  point  ayant 
fait  Tobjet  d'une  decision  judiciaire  anterieure  (Chauveau 
et  Tambour,  Cod^  d^instmction  administratwe,  5«  ed.,  t.  1, 
n«  101). 

L'action  doit,  en  consequence,  etre  suivie  en  presence  du 
maire  representant  la  commune,  et  un  tribunal  saisi  des 
conclusions  piises  par  le  maire  ne  peut,  sans  meconnattre 
le  texte  et  Tesprit  de  la  loi,  le  mettre  hors  de  cause  (CSv. 
cass.  6  aom  1879,  aff.  Blanchard,  D.  P.  80.  1.  16).  L'obli- 
gation  de  mettre  la  commune  en  cause  est  applicable  k 
toutes  les  actions,  m6me  aux  actions  possessoires  (»ol.  impl.. 
Arret  du  20  mars  1878,  cite  $uprd,  n«  944). 

La  commune  qui  n'a  pas  ete  appeiee  en  cause  ne  peut  pas 
^tre  mise  en  cause  de  piano  devant  la  cour  d'appei  (Mont- 
pellier,  22  fevr.  1869,  aff.  Bailie,  D.  P.  71.  1.  160;  ArrM  du 
24  mars  1873,  cite  supra,  n<>  945).  La  fin  de  non-recevoir 
liree  de  ce  que  la  conmiTme  n'a  pas  ete  mise  en  cause  peut 
6tre  opposee  au  contribuable  pour  la  premiere  fois  en  ap- 
pel  rArret  precite  du  24  mars  1873). 

050.  L'obli^ation  de  mettre  la  co^imune  en  cause  existe 
dans  le  cas  oil  le  contribuable,  assigne  en  son  propre  et  prive 
nom,  excipe  du  droit  de  la  commune :  11  devient,  par  ce  fait, 
demandeur  et  doit  mettre  la  commune  en  cause  en  se  con- 
formant aux  dispositions  precitees  (Dijon,  9  nov.  1866,  aif. 
Lorain,  D.  P.  67.  2.  11). 

05i .  II  a  ete  juge  par  un  arret  isoie,  dont  la  doctrine  ne 
semble  pas  devoir  etre  suivie  (Riom,  10  fevr.  1873,  aff.  La- 
val, D.  P.  73.  2.  84),  que  la  mise  en  cause  de  la  comnrune 
n'est  pas  une  formalite  substantielie.  Dans  tous  les  cas,  il 
est  certain  que,  si  la  commune  n'avait  point  ete  appeiee  au 
proces  et  n'y  avait  figure  k  aucun  titre,  la  chose  jugee  centre 
le  contribuable  d(iment  autorise  ne  devrait  pas  etre  oppo- 
sable k  ladite  commune. 

On  peut,  du  moins.  admettre,  avec  I'arret  precite  du  10  f6vr. 
4873,  que  le  contribuable  n'est  pas  tenu  ae  mettre  la  com- 
mune en  cause  lorsque  Tarrete  qui  autorise  ce  contribuable 
autorise  en  meme  temps  le  maire  k  intervenir. 

052.  La  mise  en  cause  de  la  commune  dont  Paction  est 
exercee  par  im  contribuable  peut,  devant  la  cour  de  cassation, 
avoir  lieu  apr^s  le  deiai  du  oourvoi.  II  suffit  que  la  com- 
mune ait  ete  mise  k  meme  dVssister  k  Tarret  et  de  faire 
valoir  ses  moyens  (Civ.  rej.  28  juill.  1856,  aff.  Macquet,  D.P. 
56.  1.  307). 

053.  L'autorisation  donnee  k  un  contribuable  d'exercer 
une  action  communale  emporte,  pour  la  commune  mise  en 
cause,  rautorisation  de  prendre  des  conclusions  dans  I'ins- 
tance  engagee  par  le  contribuable  (Req.  3  juinl861,  aff.  Du- 
rand,  D.  P.  61.  1.  326).  L'autorisation  ne  serait  meme  pas 
necessaire,  si  la  commune  se  bornait  k  assister  aux  debats 
sans  y  prendre  de  conclusions,  la  mise  en  cause  etant  exigee 
>     -  '■ -'  -■■■  ■'    ■ 

(1)  (Valette  et  autres.)  —  Los  coNaxiL  d'Etat,  etc.;  —  Vu  la  loi 
da  18  juill.  1837,  art.  49 ;  —  Vu  la  loi  du  5  mai  1855,  art.  17.; 
—  Go(isiderant  que  les  reqiie rants  ne  pouvaient  se  pourvoir  devant 
le  conseil  de  prefecture  pour  obtenir  rautorisation  d'exercer  une 
action  au  nom  de  la  commune  qu^aprfes  avoir  appeie  celle-ci  k 
en  deiiberer,  et  que  la  validite  de  cette  deliberation  etait  soumlse 
k  raccomplissement  des  conditions  prescrites  piir  Tart.  11  de  la 
loi  du  5  mai  1855  relativement  au  nombre  des  conseillers  mu< 
niclpaux  appeies  k  deiiberer ;  —  Gonsiderant  que  ces  conditions 
D*ont  pas  ete  remplies  aux  seances  du  conseil  municipal  des 


par  laloiquiveutquele  jugement  intervenu  sur  Taction  des 
contribuablee  ait  effet  pour  et  centre  la  commune  (Rever- 
cbon,  n*  38). 

II  importe,  toutefois,  de  remarquer  que  le  contribuable 
n'a  pas  mandat  de  representor  la  commune  et  ne  la  represenle 
pas  en  effet,  et  qu'il  est  tenu  de  la  mettre  en  cause  afin  qu'elle 
se  trouve  personnellement  dans  rinstanoe  pour  y  proposer  ses 
moyens  et  y  defendre  ses  interets.  Dans  cette  instance,  ainsi 
que  I'a  declare  la  cour  de  cassation  (Giv.cass.  31  dec.  1855, 
aff.  Martin^  D.  P.  56. 1. 17),  la  commune  etle  contribuable  ont 
des  rdles  distincts  et  constituent  deux  personnes  difi)&rentes.  II 
en  resuHe  que  le  recours  forme  par  ce  dernier  centre  la  deci- 
sion intervenue  n'est  pas  exclusii  du  droit,  pour  la  commune, 
d'en  exercer  un  semblable  tant  qu'il  n'a  pas  ete  definitive- 
ment  statue  sur  celui  du  contrU)uab]e ;  et,  des  lors,  le  recours 
de  la  commune  doit  etre  declare  recevable  s'il  a  eu  lieu, 
quflint  k  elle,  en  temps  utile,  alors  meme  qu'il  serait  decide 
que  le  contribuable  n'a  forme  le  sien  qu'apres  que  les  deiais 
etaient  expires  k  son  egard  (Meme  arret). 

954.  L^autorisation  du  conseil  de  prefecture,  necessaire 
au  contribuable,  est  de  meme  nature  que  celle  qui  serait 
imposee  k  la  commune  elle-meme  :  en  consequence,  Tadver- 
saire  du  contribuable  ne  peut,  pas  plus  que  I'adversaire  de 
la  commune,  se  prevaloir  en  appel  de  ce  que  l'autorisation 
du  conseil  de  prefecture  n'est  pas  intervenue  avant  le  iuge- 
ment  dont  est  appel,  s'il  n'a  pas  releve  cette  irregularite 
avant  le  jugement,  et  si  d'ailleurs  l'autorisation  a  ete  accordee 
avant  I'arret  (Civ.  rej.  8  juin  1869,  aff.  Linares,  D.  P.  69. 1 .  303). 

055.  La  disposition  exceptionnelle  qui  autorise  les  con- 
tribuables  k  exercer  et  k  soutenir,  sous  les  conditions  ci-des- 
sus  indiquees,  lee  actions  communales  ne  doit  pas  etre 
etendue  au  de\k  de  ses  terihes,  et  le  contribuable  serait  non 
recevable  k  exercer  k  ses  frais  et  risques,  au'  lieu  et  place  et 
sur  le  refus  du  bureau  de  bienfaisance,  les  actions  interessant 
les  pauvres  de  la  commune  (Cons.  d'El.  30  aotlt  1847,  aff. 
Dumorisson,  D.  P.  48.  3.  52). 

956.  On  a  examine  au  RSp.  n*  1729  la  question 
de  savoir  si  le  contribuable  autorise  k  exercer  une  action  de 
la  commune  est  tenu,  comme  le  serait  la  commune,  d'obtenir 
une  nouvelle  a,utorisation  pour  inlerjeter  appel  ou  pour  se 
pourvoir  en  cassation.  La  jurisprudence  a  resolu  negative- 
ment  cette  question,  conformement  &  un  arret  de  cassation 
du  27  mai  1846  que  nous  avons  cite  (R^p.  n^  1730).  En  effet, 
le  texte  de  I'art.  123  de  la  loi  de  1884,  conforme  k  celui  de 
Tart.  49  de  la  loi  de  1837.  ne  reproduit  pas  la  disposition  de 
I'art.  131  qui  imposait  kla  commune  1  obligation  d'obtenir 
une  autorisation  nouvelle  pour  se  pourvoir  devant  un  autre 
degre  de  juridiction  (Limoges,  6  jum  1849,  aff.  Ciserne,  D.  P. 
49.  2.  229;  Bourges,  15  fevr.  1851,  aff.  Guillard,  D.  P.  51. 
5.  96;  Civ.  rej.  28  juill.  1856,  aff.  Macquet,  D.  P.  56.  1. 
307;  Pau,  10  janv.  187^,  aff.  Casassun,  D.  P.  73.  2.  99; 
Riom,  10  fevr.  1873,  aff.  Laval,  D.  P.  73.  2.  84 ;  Sol.  impl.. 
Civ.  cass.  8  nov.  1876,  aff.  Lagrandville,  D.  P.  77.  1.  73. 
V.  conf.  Reverchon,  n*  40;  Dufour,  Droit  administratif 
appliqu^y  t.  3,  n«  500 ;  Batbie,  t.  5,  p.  295jn«  309  ;  Serrigny, 
1. 1,  p.  533,  n»  412 ;  Morgand,  t.  2,  p.  246).  —  Le  projet  de  loi 
municipale  prepare  en  1850  par  le  conseil  d'Etat  consacrait 
expressement  la  solution  adoptee  par  la  jurisprudence  ;  la 
question  n'a  pas  ete  discutee  en  1884,  un  amendement  de 
M,  Morel,  jui  exigeaitune  autorisation  nouvelle  pour  chaque 
degre  de  juridiction,  n'ayant  pas  ete  aopuye. 

II  est  certain,  d'ailleurs,  que  le  contriJbuable  n'a  pas  besoin 
d'une  nouvelle  autorisation  pour  plaider  sur  les  difQcultes 
relatives  k  rex6cution  du  jugement  intervenu  (Civ.  cass.- 
16  mai  1882  aff.  Rolland,  D.  P.  83.  1.  164). 

957.  Conformement  k  ce  qui  &  ete  expose  au  Rdp»  n°  1731 , 
les  juges  saisis  de  Taction  exercee  dans  TinterSt  a'une  com- 
mune .par  un  contribuable  qui  n'a  pas  obtenu  prealable- 

23  janv.  et  i^  fevr.  1870 ;  -*  Gonsiderant  que  s'il  est  wai 
qu'une  deliberation  eQt  pu  etre  valablement  pnse,  quel  que  fflt 
le  nombre  des  membres  presents  k  la  seance  du  14  fevrier 
pour  laquelle  une  convocation  speciale  avait  ete  faite  le  4  fe- 
vrier, elie  n'a  pu  retro  dans  les  radmes  conditions  k  la  seance 
du  13  fevrier,  pour  laquelle  cette  convocation  n^avait  pas  eu  lieu ; 
que  les  requerants  n^etaient  done  pas,  en  i'etat,  recevables  k 
demander  au  conseil  de  prefecture  de  la  Ni^vre  rautorisation 
dont  s'agit  (Pourvoi  rejete.) 
Du  15  nov.  1871. -Dto.  en  Cons.  d'Et.-M.  Laferriere,  rap. 
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ment  I'autorisation  du  conseil  de  prefecture  peuvent  surseoir 
k  leur  decision  jusqu'^  ce  ^e  cette  autorisation  soit  rapport^e. 
Mais  ce  sursis,  qui  est  obhgatoire  lorsque  I'action  est  intents 
par  la  commune  elle-m6me  (V.  R^.  n«»  1622  et  suiv.,  suprdj 
n^  906;  Reverchon,  n^*  99  et  suiv.),  n'est,  pour  les  juges,  i 
I'^gard  des  contribuables,  qu'une  simple  faculty  dont  ils 
sont  libres  d'user  ou  de  ne  pas  user  (Req.  6  jaov.  1867, 
aff.  Dubois,  D.  P.  68.  1.  342).  V.  toutefois  Cons.  d'Et. 
1"  sept.  1860,  infrd,  n^  963. 

959.  On  a  vuau  A^.  n*'  1732  quela  dispensed' autorisation 
accord^e  k  ia  conunune  lorsqu'il  s'agit  d'actions  possessoires 
ou  de  contestations  port^es  devant  les  juridictions  adminis- 
tratives  n'est  pas  applicable  au  contribuable  qui  exerce 
ces  actions.  Ce  point  n'a  jamais  fait  difficult^  relativement 
aux  actions  possessoires.  On  reconnaft  que  les  particuliers, 
quoiq^ue  plaidant  k  leurs  perils  et  risques,  ne  peuvent  pas 
plus  mtenter  les  actions  possessoires  que  les  autres  sans 
ime  autorisation  du  conseil  de  prefecture.  Cette  solution  re- 
pose sur  des  motifs  spcciaux.  «  EUe  est  command^e  par 
la  crainte  qu'ils  n'abusent  de  la  faculty  que  la  ioi  leur  accorde 
pour  satisfaire  leurs  passions,  tracasser  les  propri6taires 
fonciers,  et  leur  faire  faire  des  frais  qu'ils  ne  pourraient 
plus  tard  rembourser  »  (Gamier,  Actions  possessoires^  3"  6d., 
p.  435  ;  Reverchon,  n^  41 ;  Civ.  cass.  7  mars  1860,  afT.  Monin, 
D.  P.  60.  1. 109  ;  Civ.  rej.  20f6vr.  1877,  aff.  Rigaud,  D.  P.  77. 
1.477;  Req.  14  mai  1877,  aff.  Thivellier,  D.  P.  78.  1.  15. 
V.  conf.  Chauveau  et  Tambour,  Code  d'mstrtiction  admi" 
nistrative^  t.  2,  n^  1085). 

959.  La  (juestion  a  ete  plus  controvers^e  en  ce  qui  con- 
cerne  les  actions  administratives.  Un  premier  arrSt  du  conseil 
d'Etat  du  8  avr.  1842  (R^p.  n°  596),  avait  exempts 
le  contribuable  aussi  bien  que  la  commune  de  Tautori- 
sation  du  conseil  de  prefecture  en  mati^re  administrative. 
Mais  le  conseil  d'Etat  au  contentieux  est  revenu  sur  cette 
jurisprudence  etil  a  decide,  par  plusieurs  arrets,  que  Tauto- 
risation  est  necessaire  pour  le  contribuable  qui  veutexercer 
une  action  de  la  commune,  meme  lorsque  ces  actions  doivent 
etre  portees  devant  les  juridictions  administratives  (Cons. 
d'Et.  20  avr.  1854,  aff.  Jean,  D.  P.  61.  3.  37;  i"  sept.  1860, 
aff.  Lallemand,  ibid.;  15  janv.  1868,  aff.  Ruby,  D.  P.  70.  3. 
10;  20  fevr.  1868,  aff.  Barba,  ibid.;  1«'  juin  1870,  aff.  Garre- 
ris,  D.  P.  71.  3.  81).  La  meme  doctrine  a  ete  admise  par  la 

section  de  legislation  (Deer,  en  Cons.  d'Et.23  juill.  1859,  aff. 
Commune  de  Beaumont,  Rec.  Cons.  d'Etat,  p.  902 ;  16  mai 
1860,  aff.  Commune  du  Plessis,  ibid.,  p.  935  ;  31  mai  1862, 
aff.  Commune  de  Garons,  ibid.,  p.  997;  4  mai  1867,  aff. 
Barba  et  consorts,  ibid.,  p.  illO),  et  par  la  section  de  Tin- 
terieur  (Deer,  en  Cons.  d*Et.  17  aoAt  1882,  aff.  Commune  de 
Donnemarie-en-Montois,  i6i(i.,  p.  1090.  V.  conf.  Reverchon, 
n^  41 ;  Aucoc,  n^265).  c<  Sansdoute,  dit  ce  dernier  auteur,  une 
partie  des  raisons  qui  ont  motive  la  jurisprudence  etablie 
a  regard  des  communes  ne  pent  s'appliquer  au  cas  oti 
11  s'agit  d'actions  intentees  par  des  contribuables  agis- 
sant  au  nom  des  communes.  Mais  il  y  a  un  grand  inte- 
ret  k  ce  que  les  contribuables  ne  puissent  pas  plaider  au 
nom  des  communes,  devant  quelque  juridiction  que  ce  soit, 
sans  une  autorisation.  La  commune,  tout  en  ayant  des 
moyens  de  faire  vsdoir  ses  droits,  pent  avoir  des  raisons 
graves  de  ne  pas  engager  un  proces ;  elle  pent  y  etre  por- 
tee  notamment  parje  desir  de  maintenir  la  paix  publii^ue.  Ou 
bien  elle  pent  n  etre  pas  prete  k  faire  valoir  ses  droits ;  elle 
pent  n'avoir  pas  retrouve  les  titres  sur  lesquels  elle  aurait 
a  s'appuyer,  et  des  contribuables  pourraient,  soit  par  im- 
prudence, soit  par  connivence  avec  les  adversaires  de  la  com- 
mune, compromettre  ses  droits  en  intentant  Taction  qu'elle 
aurait  ajournee  k  dessein  ». 

II  resulte  de  la  discussion  de  la  Ioi  du  5  avr.  1884  au  Senat, 
et  notamment  des  explications  echangees  entre  MM.  Ninard, 
Leon  dement  et  le  rapporteur,  que  le  legislateur  a  entendu 
maintenir  cette  jurisprudence  (D.  P.  84.  4.  54,  note  123). 

960.  Par  application  de  la  regie  qui  precede,  le  conseil 
d'Etat  a  declare  non  recevable  le  recours  forme  sans  autori- 
sation par  des  contribuables,  meme  en  leur  propre  nom, 
centre  un  arrete  par  Icquel  le  prefet  avait  inscrit  d'office 
certaines  depenses  au  budget  de  la  commune  (Arret  du 

(1)  (Daraphernet,  exer^ant  les  droits  de  la  section  du  Bas-de- 
Breville.)  —  Louis-Philippk,  etc.;  —  Vu  les  art.  49,  50  et  56  de 


15  janv.  1868,  cite  supra,  n«  959).  II  a  egalement  ecarte 
comme  irrecevable  le  recours  pour  exc^s  de  pouvoirs  form6 
par  des  contribuables,  declarant  agir  au  nom  ae  la  commune, 
centre  une  ordonnance  approbative  d'une  transaction  passee 
entre  ladite  commune  et  un  particulier,  alors  que  Tautori* 
sation  d'exercer  cette  action  ne  leur  avait  pas  ete  accordee 
et  leur  avait  meme  ete  refusee  (Arret  du  20  fevr.  1868, 
cite  suprd,  n<>  959).  II  appartient,  d'ailleurs,  au  conseil  de 
prefectiure  de  constater  que  Taction  que  le  contribuable  se 
propose  d'intenter  est  administrative,  et,  dans  ce  cas,  de 
n'autoriser  ce  contribuable  k  plaider  que  devant  la  juridic- 
tion administrative  (Deer,  en  Cons.  d'Et.  17  aoilt  1882,  Y. 
supra,  n®  959). 

961.  Lorsque  le  conseil  de  prefecture,  par  une  fausse 
application  de  la  Ioi,  declare  qu'il  n'y  a  lieu  a  statuer  sur  la 
demande  en  autorisation  formee  par  un  contribuable,  celui-ci 
pent  considerer  cette  declaration  comme  un  refus  d'autori- 
sation  et  se  pourvoir  devant  le  conseil  d'Etat,  en  la  forme 
administrative  (Deer,  en  Cons.  d'Et.  4  mai  i867,  cite  suprA^ 
no  959. 

962.  Dans  le  cas  oii  le  conseil  de  prefecture  a  ainsi  declare 
qu'il  i^y  a  lieu  k  statuer  sur  la  demande  d'un  contribuable 
teudant  k  etre  autorise  a  former  un  pourvoi  au  conseil 
d'Etat,  le  conseil  d'Etat,  saisi  de  ce  pourvoi,  doit  renvoyer 
le  requerant  devant  le  conseil  de  prefecture  pour  y  etre  pro- 
nonce  sur  sa  demande  d'autorisation(Gons.  d'Et.  l**  juin  1870, 
aff.  Garreris,  D.  P.  71.  3.  84).Eneffet,  ainsiquenousTavons 
fait  observer  supra,  n°'  881  et  909,  les  decisions  en  ces 
matieres  n'ont  pas  le  caractere  d'actes  de  juridiction  et  elles 
peuvent  tou jours  etre  retractees. 

963.  On  s'est  demande  si  le  contribuable  pourrait,  conune 
le  maire,  faire  sans  autorisation  des  actes  conservatoires  ou 
interruptifs  de  decheance.  Nous  croyons  oue  cette  aueslion 
doit  etre  resolue  affirmativement  (Y.  com.  Morgana,  t.  2, 
p.  248).  C'est  ce  qui  semble,  d'ailleurs,  avoir  ete  implicit&- 
ment  admis  par  un  arret  du  conseil  d'Etat  aux  termes  du- 
quel  le  fait  qu'un  contribuable  exergant  ime  action  de  la 
commune  a,  pour  ne  pas  laisser  expirer  les  deiais,  defere  au 
conseil  d'Etat  un  decret  lui  paraissant  prejudicier  k  celle-ci 
avant  de  s'etrc  fait  autoriser  par  le  conseil  de  prefecture, 
nc  rend  pas  son  pourvoi  non  recevable,  mais  oblige  seule- 
ment  le  conseil  a'Etat  k  surseoir  k  prononcer  sur  le  fond 
jusqu'^  ce  qu'il  ait  ete  statue  sur  la  aemande  d'autorisation 
(Cons.  d'Et.  1"  sept.  1860,  aff.  Lallemand,  D.  P.  61.  3.  37). 

CHAP.  11.  -  Autorisation  necessaire  aux  sections 
de  commune  (R^p.  n^*  1733  k  1759). 

964.  Les  regies  qui  viennent  d'etre  enoncees  relativement 
aux  actions  k  intenter  ou  a  soutenir  au  nom  des  communes 
sont,  comme  on  Ta  vu  (R&p.  n^  1734)  6galement  applica- 
bles  aux  sections  de  commune. 

Tout  contribuable  pent  exercer  les  actions  de  la  section, 
comme  celles  de  la  commune,  en  se  conformant  aux  pres- 
criptions de  Tart.  123.  Le  texte  de  cet  article,  conforme  k 
celui  de  Tart.  49,  §  3,  de  la  Ioi  de  1837,  vise  tout  contri- 
buable «  inscrit  au  r6le  de  la  commune  » ;  toutefois,  lors- 
ou'il  s'agit  d'une  action  appartenant  k  une  section,  ce  droit 
aoit  etre  limite,  comme  on  Ta  vu  au  fi<p.  n*»  1467,  aux  contri- 
buables de  cette  section;  c'est  ce  qu'enseig^ie  M.  Aucoc 
n°  264,  qui  repond  en  ces  termes  aux  objections  tirees  du 
texte  et  admises  par  M.  Revercbon,  n*'  112  : «  comment  un 
contribuable  qui  ne  ferait  pas  partie  de  la  section  pourrait- 
11  avoir  (jualite  pour  exercer  les  actions  de  la  section,  quand 
il  n'aurait  pas  qualite,  s'il  agissait  en  son  nom  personnel? 
Les  contribuables  de  la  section  ont  seuls  interet  a  prendre 
en  main  la  cause  que  celle-ci  abandonne ;  ils  doivent  seuls 
avoir  qualite  k  cet  effet  ». 

965.  Le  contribuable  ne  pent  se  substituer  k  la  section 
qu'autant  que  la  section,  representee  par  son  organe  legal,  a 
ete  appeiee  k  en  deiiberer,  et  a  refuse  ou  neglige  d'exercer 
Taction.  II  doit  done,  dans  le  cas  oh  la  Ioi  veut  que  la  sec- 
tion ait  une  representation  speciale,  justifier  d'une  delibe- 
ration de  la  commission  synaicale  (V.  conf.  Aucoc,  n«  266; 
Cons.  d'Et.  28  nov.  1845)  (1). 

la  Ioi  du  18  juill.  1837;  —  Considerant  que  si  Tart.  49  de  la  Ioi 
precitee  permet  k  tout  contribuable  d^exercer  k  ses  fi'ais  et  risques 
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966.  On  s'est  demand^,  ainsi  que  nous  Tayons  expose  au 
A^.  n*  1749,  si  ies  sections  de  commune  sont  comme  les 
communes  dispens^es  de  demander  rautorisation  du  con- 
sell  de  pr^ecture  pour  intenter  une  action  possessoire  ou  pour 
y  d^fendre.  Nous  n'avons  pas  h^sit^  k  admeitre  qu'k  cet  6gard 
les  sections  doivcnt  6tre  compldtement  assimil^es  aux  com- 
munes. Le  conseil  d'Etat  a  consacr^  cette  interpretation 
(Cons.  d*Et.  23  nov.  1847,  aff.  Robert,  Rec.  Cons.  d'Btat, 
p.  823;  3  janv.  1848  (1).  V.  conf.  Aucoc,  n<»  256). 

967.  Nous  avons  indiqu6  au  R^p.  n<"  1750  et  suiv.  les 
regies  sp^ciales  aux  demandes  en  autorisation  form^es  par 
les  sections  de  commime.  Ces  regies  n'ont  subi  aucune  mo- 
diflcatioD.  En  ce  qui  conceme  les  formalit^s  impos6e8  au 
demandeur  centre  une  section,  nous  avons  dit  (il^.  n**  1.757) 
que,  dans  les  cas  oil  il  y  a  lieu  de  cr^er  une  commission 
syndicale,  le  demandeur  doit  pr^alablement  s'adresser  au 
pr6fet  pour  le  prior  de  faire  procMer  k  T^lection  de'  cette 
commission  et  que.ce  n'est  qu'apr^s  cette  constitution  qu'il 
devra  adresser  son  m^moire  au  pr6fet.  Mais  cette  solution 
est  critiqu^e  par  M.  Aucoc  qixi  ne  croit  pas  que  les  principes 
ni  les  n^cessit^s  de  la  pratique  fassent  une  obligation  de 
cette  double  demande  (n<»  267). 

CHAP.  12.  --  Refus  d'autorisatlon.  ^  Seseffeis 

(flifp.  n<»»  1760  k  1763). 

968.  Ainsi  que  nous  I'avons  dit  au  R^.  n^  1761,  le  refus 
d'autorisation  a  des  efTets  diff^rents  suivant  que  la  commune 
est  demanderesse  oud6fenderesse.  Dans  le  premier  cas,  si  Tau- 
torisation  est  refus^e,  le  proems  ne  s'engage  pas.  Dans  le  se* 
cond  cas,  au  contraire,  le  refus  d'au torisation  ne  saurait 
mettre  obstacle  aux  droits  des  tiers  qui  peuvent  prendre  cen- 
tre la  commune  un  jugement  p<tr  defaut  (V.  Morgand,  t.  2, 
p.  233).  La  commune,  condamn^e  par  defaut,  ne  pourra  for- 
mer opposition  que  si  elle  obtient  Tautorisation  de  plaider; 
tant  que  cette  autorisation  ne  lui  aura  pas  6X6  accord^e,  elle 
restera  sous  le  coup  du  jugement  qui  la  condamne  sans 
pouvoir  le  faire  reformer  (Batbie,  t.  5,  n^  315). 

CSHAP.  13.  —  D^laut  d'autorlsatlon.  —  Elfets.  — 
MenUon  (A<p.  no*  1764  k  1798). 

969.  —  I.  Effets  du  defaut  d*autorisation  a  l'egard  de 
LA  COMMUNE.  —  Conform^meut  a  ce  qui  a  M  exposd  au  R^p, 
n<»  1768  et  suiv.,  le  defaut  d'autorisation  est  une  exception 
d'ordre  public,  que  la  commune  pent  opposer  en  tout  ^tat  de 
de  cause,  qui  peut  6tre  propos^e  pour  la  premiere  fois  devant 
la  cour  de  cassation,  et  que  les  juges  doivent  m6me  supplier 
d' office  (Civ.  cass.  26  avr.  1853,  au.  Commune  de  GheviUard, 
D.  P.  53.  1.  146 ;  3  d^c.  1855,  aif.  Commune  de  B^n^vent, 
D.  P.  55.  1.  456 ;  30  juill.  1861,  aff.  Commune  de  Saiot- 
Lary,  D.  P.  61.  1.  322;5  nov.  1879,  aff.  Commune d'Ecouen, 
D.  P.  80.  1.  460 ;  Metz,  26  f6vr.  1850,  aff.  Commune  de  Vi- 
Iry,  D.  P.  50.  2.  124). 

Toutefois,  la  nullity  d'une  action  exerc6e  en  justice  par 
ime  commune  non  autoris6e  n'existe  qu'autant  que  TarrSt 
d^finitif  a  6t6  rendu  avant  que  la  commune  ait  M  r^guli^re- 
ment  autoris^e;  si,  au  moment  de  Tarrdt,  T autorisation  a  et^ 
accord^e,  la  procedure  ainsi  r^gularis^e  avec  elTet  r^troactif 
tehappe  k  Taction  en  nullity  (Civ.  rej.  4  janv.  1859,  aff.  Ha- 
bitants de  Montruffet,  D.  P.  59.  1.  177.  V.  conf.  Reverchon, 
n«  62). 

970.  —  n.  Effets  du  defaut  d*autorisation  a  l'egard  dk 


les  actions  qu'il  croirait  appartenir  k  la  commune  ou  section,  ledit 
article  exige  que  la  commune  ou  section  ait  M  pr^alabiement 
appel6e  k  en  d^lib^rer  et  ait  refuse  ou  neglig^  de  les  exercer 
ejle-m6me  :  que,  dans  Tesp^ce,  il  ne  r^sulte  pas  de  rinstruction 

aue  la  secUon  du  Bas-de-Breville  ait  M  pr^alablement  appelee  k 
^lib^rer  sur  Taction  que  le  sieur  Damphernet  demande  k  exer- 
cer au  nom  de  ladite  section  conlre  la  commune  de  Breville :  — 
Art.  l«r.  L'arrSt^  ci-dessus  visd  du  conseil  de  prefecture  du  d^par- 
tement  du  Calvados,  en  date  du  14  d^c.  1844,  est  annule.  — 
Art.  2.  Les  parties  sont  renvoy^es  devant  le  pr^fet  du  d^partement 
du  Calvados  pour  6tre  proc^de,  conform^ment  k  Tart.  56  de  la  loi 
du  18  iuill.  1837,  k  la  formation  d'une  commission  syndicale, 
qui  d^Iib^rera  sur  Taction  que  la  section  du  Bas-de-Breville  pour- 
rait  avoir  k  intenter. 
Du  28  nov.  1843.-Cons.  d'Et.-M.  E.  Reverchon,  rap. 
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L'ADVBRSAniE  DE  LA  COMVUNE.  —  Nous  avous  analyst  et  dis* 
cut6  au  R^p.  n«  1781  et  suiv.,  les  diff^rents  svst^mes  qui  ont 
6i6  proposes  sur  la  question  de  savoir  si  Tadversaire  de  la 
commune  peut  se  pinSvaloir  du  defaut  d'autorisation.  D'aprte 
Topinion  qui  a  prdvalu  dans  la  jurisprudence,  ainsi  que 
nous  Tavons  dit  (A^.  n*'  1786),  Tadversaire  de  la  commune 
ne  peut  invoquer  pour  la  premiere  fois  devant  la  cour  de 
cassation  le  moyen  tir^  du  defaut  d'autorisation ;  mais  il 
peut  opposer  cette  fin  de  non-recevoir  k  la  commune  en  ap- 
pel,  quoiqu'il  ne  Tait  pas  soulev^e  en  premiere  instance,  k 
moins  quil  n'y  ait  renonc6  express^ment  ou  tacitement 
(Req.  22  juill.  1851,  aff.  Commune  du  Plessis,  D.  P.  51. 1. 
265 ;  27  nov.  1872,  aff.  Carly,  D.  P.  73.  1.  216.  Y.  toutefois 
en  sens  contraire :  Chauveau  et  Tambour,  Code  d'instruetion 
administratwe,  5°  6d.,  t.  2,  n«>  1128). 

971 .  Ainsi  one  nous  Tavons  dit  d'ailleurs,  sous  Tempire 
de  la  loi  de  1884,  la  nullity  dont  il  vient  d'dtre  question  ne 
r^sulte  pas  de  Tabsence  d'une  decision  du  conseil  de  prefec- 
ture autorisant  la  commune  k  plaider,  puisqu'aux  termes  de 
Tart.  122,  ^  defaut  de  decision  dans  les  deux  mois  qui  sui- 
vent  la  demande,  la  commune  est  r^putSe  autoris^e. 

II  ne  suffirait  done  pas  auiourd'hui,  comme  sous  la  loi  de 
1837,  que  Tadversaire  de  la  commune  rapportAt,  comme 
nous  Tavons  dit  (iU^.  n**  1794),  uncertificat  negatif  du  con- 
seil de  prefecture.  II  devrait  justifier  qu'aucune  demande 
d'autorisation  n'a  M  form^e  par  la  commune  ou  que  Tau- 
torisation  demand6e  a  616  refus6e. 

TIT.  6.  —  BIENS  COHH1JIVAIJX  {R^p.  no*  1799  k  2362). 

CHAP.  ±^r,  —  Distinction  entre  les  dilf^rentes  natures 
de  biens  communauz.  —  Droits  de  propriety  ou 
d'usage.  —  Origine  et  nature  du  domaine  commu- 
nal {R^p.  noM799&  1889). 

972.  —  I.  Origine  des  biens  comiiunaux.  —  On  a  indi- 
qu6  au  A^.  n^*  1800  et  suiv.  les  origines  diverses  du 
patrimoine  communal.  M.  Aucoc  les  resume  ainsi  qu'il  suit : 
«  la  repartition  prunitive  du  sol  au  temps  oil  dominait  la 
vie  pastorale;  Tattribution  des  terres  vacantes  faite  aux 
municipalit^s  romaines  par  les  empereurs ;  mais  surtout  et 
k  peu  prds  exclusivement  pour  les  communaut^s  rurales, 
les  concessions  k  litre  gratuit  ou  k  litre  on^reux  des 
seigneurs  eccl^siastiques  et  laiques,  et  les  debris  des  pro- 
pri^t^s  indivises  des  communaut^s  agricoles  du  moyen 
&ge». 

978.  —  n.  Natuius  du  domaine  comiiunal.  —  Ainsi  que 
nous  Tavons  constats  au  A<p.  n^  1807,  quel  que  soil  le  mode 
de  jouissance  des  biens  communaux,  c'est  la  commune  seule 
qui  est  propri^taire,  et  non  les  habitants.  Les  propri^t^s  de 
la  commune  sont  done  distinctes  de  celles  oe  chacun  de 
ses  membres,  et  ce  qui  est  vrai  des  choses  corporelles, 
telles  oue  les  champs,  les  bois  et  les  maisons,  Test  6gale- 
ment  des  droits  appartenant  k  la  commune,  comme  un 
droit  de  servitude.  Aussi  ne  nous  paralt-il  pas  exact  de 
dire,  comme  Ta  fait  un  arr^  de  la  cour  de  Besan^on  du 
9  d^c.  1869  (air.  Bourgon,  D.  P.  71.  1.  329)  que  chaque 
habitant  de  la  commune  peut  profiler  des  concessions  con- 
seniles  a  celle*ci  tant  qu'elie  n'en  conteste  pas  Tusage,  et  que 
le  propri^taire  du  fonds  n'est  point  admis4  contester  ce  mode 
d'exercice  de  la  servitude.  Toutefois,  les  habitants  d'une 
commune  ont  le  droit  d*exercer  individuellement  et  pour 
leur  avantage  particulier  les  servitudes  existant  au  pront  de 
la  commune,  lorsqu'en  fait,  et  d*aprds  Tintention  des  parties, 

(1)  (Audebert,  au  nom  et  comme  syndic  de  la  section  de  la 
Grassetie,  commune  de  Gentis.)  —  Louis-Philippe,  etc.;  —  Vu  la 
loi  du  18  juill.  1837;  —  Ck)n3id6rant  que  Taction  que  la  section 
de  la  Grassetie  demande  Tautorisalion  o'intenter  contre  lea  sieurs 
Augustin  et  autres,  a  pour  objet  de  iaire  r^primer  le  trouble  qui 
aurait  et^  apport^  par  eux  dans  la  possession  annate  des  com- 
munaux de  ladite  section;  —  Considdrant  que  cette  demande 
constitue  une  action  possessoire ;  qu'aux  termes  de  Tart.  55  de  la  loi 
du  18  juill.  1837,  les  maires  peuvent,  sans  autorisation  pr^alable, 
intenter  toute  action  possessoire  ou  y  d^fendre ;  que  cet  article 
est  applicable  aux  sections  de  communes  comme  aux  communes 
elles-m^mes,  et  qu'ainsi  le  conseil  de  prefecture  n'avait  pas  k 
statuer  sur  la  demande  de  la  section  de  la  Grassetie  :  —  Art.  ler. 
L'arr^te  du  conseil  de  prefecture  du  4  mat  1847  est  annulu. 

Du  3  janv.  lS48.-Con8.  d'Et.-M.  Raulin,  rap. 
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I'acte  consUUitif  a  ^t^  mierpF61^  en  ce  sens  (R«q.  8  aoilt 
1870,  aff.  Bourgon,  D.  P.  74.  1.  3291. 

9*74.  Les  biens  communaux  situes  sur  le  territoire  d*une 
commune  sont  r^put^s  la  propri6te  de  ia  commune  enti^re, 
et  non  pas  seulement  de  l*une  de  ses  sections.  Mais  cette 
rdgle  pent  dtre  combattue  par  la  preuve  que  Tune  des 
sections  foumirait  de  son  droit  exclusif  (Beq.  !«'  f6vr.  1865, 
afT.  Commune  de  Fozzano,  D.  P.  65.  1.  299).  Et  la  section 
peut  faire  cette  preuve  non  seulement  par  titres  mais  par  la 
prescription  (Memo  arrSt.  V.  conf.  Aucoc,  n?*  54  et  55.  — 
Contra :  QBSfin,  Des  droits  de  propriM  des  communes,  n<*  58). 

075.  On  a  indiqu6  au  A<p.  n^  1843  les  differences 
oui  existent  entre  les  diverses  esp^ces  de  biens  communaux. 
Parmi  les  biens  ^i  composent  le  domaine  priv6  de  la  com- 
mune, on  doit  distinguer  les  biens  patrimoniaux  dont  elle 
jouit  ou  qu'elle  afferme  au  profit  de  la  caisse  munlcipale,  et 
ceux  qu'on  designe  plus  sp6cialement  sous  le  nom  de 
communaiix  et  dont  les  habitants  ont  la  jouissance  en  nature 
(Batbie,t.5,p.437).Nous  avoos  ditau  R^.  n^  1814  que  Ton 
doit  Element  distinguer  les  choses  qui  font  partie  du  do- 
maine communal  priv6  et  celles  qui  font  partie  du  domaine 
communal  public,  et  que  ce  dernier  comprend  toutes  les 
choses  qui  ne  sont  pas  susceptibles  de  propri^t^privto,  mais 
qui  sont  affect^es  b,  un  service  public.  La  question  de  savoir 
quels  obiets  doivent  6tre  compris  dans  cette  demi^re  cate- 
goric a  ete  examinee  au  R^p.  y<?  Domaine  public ,  n"  15  et 
suiv. 

976.  — ni.  CaSOU  LES  BIENS  APPARTIENNENT  A  DES  COMMUNES 
OU  SECTIONS  DB  COMMUNES  REUNIES  A  UNE  AUTRE  COMMUNE  OU  SEC- 
TION. —  La  section  de  commune  est,  comme  la  commune, 
une  communaute  territoriale ;  et  c'est  t  Fhabitation  sur  le 
territoire  de  la  section  qu'est  attach^  le  droit  k  la  jouissance 
de  ses  biens,  dont  la  propriety  repose  sur  la  t6te  de  la  collec- 
tion des  habitants  formant  un  corps  moral  (Aucoc,  n<>  42). 

Les  droits  de  propriety  des  sections  de  commune  au  cas 
de  distraction  au  de  reunion  sont  consacr^s  par  les  dispo- 
sitions suivantes  de  Tart.  7  de  la  loi  de  1884,  conformes  k 
celles  des  art.  5,  6  et  7  de  la  loi  de  1837  rapport^es  au  R^p. 
n**  1820.  «  La  commune  r^unie  k  une  autre  commune  con- 
serve la  propriety  des  biens  qui  lui  appartenaient.  Les 
hal)itants  de  cette  commime  conservent  la  jouissance  de 
ceux  de  ces  m6mes  biens  dont  les  fruits  sont  pergus  en 
nature.  II  en  est  de  m6me  de  la  section  r^unie  k  une  autre 
commune  pour  les  biens  qui  lui  appartenaient  exclusive- 
ment.  Les  edifices  et  autres  immcubtes  servant  k  im  usa^e 
public  et  situ6s  sur  le  territoire  de  la  commune  ou  de  la 
section  de  commune  r6unie  k  une  autre  commune  ou  de  la 
section  6rig6e  en  commune  sdpar6e,  deviennent  la  propri^t^ 
de  la  commune  k  laquelle  se  fait  la  reunion  ou  de  la  nou- 
velle  commune...  En  cas  de  division,  la  commune  ou  la 
section  de  commune  r^unie  k  une  autre  commune  ou  6rig6e 
en  commune  s^par^  reprend  la  propri^t^  de  tons  les  biens 
qu'elle  avait  apportds.  » 

977.  On  a  soutenu  qu'une  commune  ou  section  r^unie  k 
une  autre  commune  ne  restait  propri^taire  k  titre  privatif 
que  des  biens  communaux  proprement  dits  dont  ses  haoitants 
avaient  la  jouissance,  et  que  ses  biens  patrimoniauw,  c'est- 
ii-dire  productifs  de  revenu,  appartenaient,  comme  les 
Edifices  affect^s  k  un  service  public,  k  la  commune  form^e 
par  la  reunion  (Trolley,  Traits  de  la  hi&rarchie  administrative, 
t.  1,  p.  62  et  suiv. ;  Migneret,  Traits  de  Vaffouage,  p.  362). 
Cette  opinion  a  6t^  r6fut6e  par  M.  Aucoc,  n<>  106,  qui  a  fait 
observer  avec  raison  qu'elle  n'^tait  fondle  sur  aucun  texte 
de  loi,  et  que  le  l^gislateur  qui  avait  fait  une  exception 
pour  les  immeubles  servant  k  un  usage  public,  n'avait  6ta- 

(1)  (Commune  d'Harprich  C.  Commune  de  Vallerange.)  — 
Louis-Philippe,  etc.;  —  vu  le  d^cret  du  30  oct.  4813;  —  Vu  notre 
ordonnance  du  12  janv.  1833 ;  —  Vu  la  loi  du  10  juin  1793,  art.  !•', 
sect.  5 ;  —  Vu  les  avis  du  conseil  d'Etat  des  20  juill.  1807  et  26  avr. 
1808;  —  Consid^rant  qu'au  moment  de  la  separation  des  deux 
communes  d'Harprich  et  de  Vallerange,  les  fonds  restant  libres 
dans  la  caisse  communale  ^taient,  quelle  que  fAt  leur  orig^ne, 
indivis  entre  les  deux  communes,  et  que,  d'apres  les  dispositions 
des  avis  du  conseil  d'Eiat  des  20  juiU.  1807  et  26  avr.  1808,  le 
partage  des  biens  indivis  entre  plusieurs  communes  doit  6tre 
rait  en  raison  du  nombre  des  feux  de  chacune  d'elles :  —Art.  1«. 
L'arr^td  du  conseil  de  prefecture  du  d^partement  de  la  Moselle 
est  annuie.  —  Art.   2.  Les  communes  d'Harprich  et  de  Valle- 


bli  aucune  distinction  entro  les  biens  communaux  et  les 
biens  patrimoniaux  (V.  conf.  Circ.  min.  int.  29  janv.  1848; 
Batbie,  t.  5,  n°  162,  p.  168;  Dictimnakre  g^n^al  d^admvm- 
tration,  v  Commune,  p.  436;  Caffin,  p.  93). 

978.  Mais  si  les  sections  ont  la  propn^t^  exclusive  des 
biens  qui  donnent  lieu  k  une  perception  de  revenus,  11  n'en 
est  pas  toujours  de  mdme  pour  la  jouissance  de  ces  biens. 
II  y  a  lieu  k  cet  6gard,  suivant  M.  Aucoc,  n^  106,  de  distin- 
^er  entre  les  revenus  que  produisaient  les  biens  meubles  ou 
immeubles  de  la  section  avant  sa  reunion  k  la  commune, 
et  les  revenus  que  donnerait  un  nouveau  mode  de  jouis- 
sance des  biens  dont,  k  T^poque  de  la  reunion,  les  habitants 
jouissaient  en  nature.  En  ce  qui  conceme  les  revenus  en 
argent,  une  circulaire  du  ministre  de  Tint^rieur  du  15  f6vr. 
1834  (Ecole  des  communes,  1840,  p.  50)  prescrivait  de  les 
verser  dans  la  caisse  municipale  pour  servir  aux  besoins 
g^n6raux  de  la  communaut^,  tout  en  reconnaissant  que,  si 
la  section  avsdt  des  besoins  I'^els  qui  lui  fussent  propres,  il 
serait  Equitable  d'y  appliquer  autant  que  possible  leproduit 
de  ses  biens.  La  mdme  solution  a  6t6  consacr^e  de  nouveau 
par  deux  circulaires  du  1«  f6vT.  1837  et  du  28  juin  1844 
(Davenne,  Regime  administratif  des  communes,  p.  224)  et  par 
une  decision  rapport^e  au  Bulletin  officiel  du  ministere  de 
ViniMeur,  1862,  p.  259.  Elle  a  6t^  impliciten^nt  admise  par 
un  arrStdu  conseil  d'Etat  du  3  f6vr.  1843  (1)  (V.  conf.  Aucoc, 
no  107 ;  Batbie,  n*  163,  p.  169). 

979.  II  en  est  autrement  des  revenus  des  biens  dont  les 
habitants  jouissaient  en  nature  k  Tdpoque  od  la  section  a  ^t^ 
r^unie  k  la  commune.  Kn  pareil  cas,  il  appartient  sans 
doute  au  conseil  municipal  de  substituer,  relativement  k  ces 
biens,  Tamodiation  k  la  jouissance  en  nature  (Cons.  d'Et, 
21  nov.  1873.  aff.  Lecceur,  D.  P.  74.  3.  74.)  Mais  tunsi  que 
nous  avons  dit  au  A^p.  n^  1823,  en  pareil  cas,  le  ehange- 
ment  qui  se  produit  dans  le  mode  de  jouissance  des  biens 
ne  peut  an6antir  les  droits  exclusifs  de  la  section.  En  efifet, 
il  ne  serait  pas  ^itable  que  la  substitution  de  Taffermage 
des  biens  k  la  jouissance  en  nature  par  les  habitants  ni 
perdre  k  ces  demiers  les  avantages  qui  r^sultaient  pour 
eux  de  Tancien  mode  de  jouissance,  et  que  le  conseil  mu- 
nicipal pi^t,  au  lendemain  de  la  reunion,  an^antir  les  droits 
de  la  section  en  amodiant  ou  vendani  ses  biens.  Cette  solu- 
tion est  consacr^e  par  une  jurisprudence  aujourd'hui 
constante  (Cons.  d'Et.  4  sept.  1856,  aff.  Section  de  PariUy, 
D.  P.  57.  3.  31 ;  17  mars  1857,  aff.  Section  de  Saint-Jean, 
D.  P.  57.  3.  83  ;  10  f6vr.  1859,  aff.  Section  de  Paisy,  D.  P. 
59.  3.  73;  5  mai  1859,  aff.  Section  de  Massonay,  D.  P.  60. 
3.  7;  2  f6vr.  1860,  aff.  Robineau,  Ren,  Cons.  d*EUit,  p.  73). 
La  jurisprudence  administrative  du  ministere  de  rint6- 
rieur  s'est  prononc^e  dans  le  m6me  sens  {Bull.  off.  min. 
int.,  1857,  p.  215  ;  1858,  p.  228  ;  1860,  p.  119 ;  1882,  p.  159, 
193, 488.  V.  conf.  Batbie,  n^  164 ;  Aucoc,  W*  109  ;  Chauveau, 
Journal  de  droit  administratif ,  1858,  p.  216.  —  En  sens  con- 
traire  :  Serrigny,  Revue  critique,  1857,  p.  199).  On  a  invoqu^ 
en  favour  de  Topinion  oppos^e  un  arr6t  du  conseil  d'Etat  du 
24  janv.  1856  (aff.  Section  de  SaintrLouand,  D.  P.  57.  3. 16), 
et  un  arrftt  de  la  chambre  civile  du  25  avr.  1855  (aff.  Sec- 
tion de  Saint-Mexmes,  D.  P.  55.  1.  153).  II  semble,  toute- 
fois,  r^sulter  de  Texamen  de  ces  arrfets  au'ils  se  sont  bor- 
n^s  ^  reconnaftre  au  conseil  municipal  le  droit  d'amodier 
et  de  vendre  les  biens  des  sections  et  de  faire  entrer  dans 
la  caisse  communale  les  sommes  provenant  de  ces  opera- 
tions, mais  qu'ils  n'ont  pas  d6ni6  aux  sections  le  droit  de 
faire  affecter  lesdites  sommes  k  leur  avantage  exclusif; 
c'est  ce  qui  a,  d'ailleurs,  ^t^  formellement  decide  par  un  ar- 
rSt  du  conseil  d'Etat  du  28  janv.  1865  (2). 

range  sont  renvoy^es  devant  le  m^me  conseil  de  prefecture  pour 
y  faire  proe^der  au  partage  des  fonds  restant  libres  dans  la  caisse 
communale  au  moment  de  leur  separation  d'apr^s  les  bases 
determin^es  par  la  pr^sente  ordonnance.  —  Art.  3.  Le  surplus 
des  conclusions  de  la  commune  d'Harprich  est  rejete. 

Du  3  f6vr.  1843.-Cons.  d'Et.-MM.Louyer-Villerraay,  rap.-BouIa- 
tignier,  concl.-Dupont,  av. 

(2)  (Section  de  Dinay.)—  Lb  conseil  d'^at,  etc. ;  —  Vu  leg  loisdes 
7,-44  Oct.  1790,  celle  du  18  juill,  1837,  art  5,  6,  17,  18  et  49,  et  le 
decret  du  25  mars  1852,  art.  l^r ; . ..  —  Sur  les  conclusions  des  sieurs 
Rev  et  consorts  tendant  k  I'annulation  pour  exc^s  de  pouvoirs 
de  la  deliberation  du  conseil  municipal  de  la  commune  d'Epinac 
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Mais  e&tril  n^essaire, pour  que  les. droits  exclusifs  des 
sections  soient  respect^s,  que  le  con^eil  municipal  affecte 
ezclusivement  le  produit  de  leurs  biens  a  la  satisfaciiofi  de 
leurs  besoins  sp^ciaox?  M.  Aucocne  le  pense  pas  et  ii 
estime  que,  loi^ue  ces  besoins  sont  satisfaits,  les  droits 
de  la  commune  sont  respect^s  par  raffectation  de  la  totality 
cm  d'une  partic  des  revenus  k  Tacquittement  de  la  part  des 
sections  dans  les  d^penses  g^n^rales  dela  commune (n°  ill), 

SourVu  que  les  habitants  ne.  payent  que  leur  part  de  ces 
^nses  et  qu'ils  soient  d^cnarg^,  jusgu'^  due  concur- 
rence, des  contributions  extraoromaires  impos^es  pour  y 
faire  face  aux  hc^itants  de  la  commune. 

980.  Ila^d jugSque  TarrM  quiaattribuSlapropri^t^  d'une 
terre  couterte  de  bruyftres  aux  seuls  haJ)itant8  d  un  bameau 
exciut  par  oela  m4me  tons  les  habitants  de  la  commune  et 
d^s  lors  ceux  d'un  autre  hameau  (Rouen,  %^  ao^t  1874)  (1). 
On  ne  serait  pas  fond6  k  objectiBr.que  ie  mot  de  section  im- 

3ui  a  d^cid^  ramodiation  aux  encheres  des  bien»  de  la  section 
e  Dinay,  el  des  arrdt^s  par  lesquels  le  pr^fet  de  Sa6n&-et-Loire 
a  approuvd  ladite  deliberation  et  radjudication  qui  en  a  M  la 
consequence  :  —  Cjonsiderant  qu^il  resulte  des  aispositions  des 
an.  17  et  18  de  la  loi  du  18  juitl.  1837,  que  les  conseils  munici- 
paux  ont  le  droit  de  r^gler  le  mode  d'administration  et  de  jouis- 
sanue  des  biens  coromunaux,  appartenant  soit  aux  communes, 
soit  aux  sections  de  commune;  que  si  aux  termes  des  art.  5  etS 
de  la  loi  precitee,  les  sections  de  commune  r^unies  k  une  autre 
commune  conservent  la  jouissance  exclusive  des  biens  qui  leur 
appartiennent  privativement,  et  dont  les  fruits  etaient  per^us  en 
nature  au  moment  de  leur  r^uoion  k  la  commune  dont  elles  font 
partie,  les  droits  consacr^s  par  ces  articles  ne  font  pas  obstacle 
k  ce  que  les  conseils  municipaux  usent,  pour  r^gler  le  mode  de 
jouissance  des  biens  des  sections,  des  pouvoirs  qui  leur  sont  con- 
xer^s  par  les  art.  17  et  18  ci-dessus  vis^s,  et  qu'il  en  r^sulte  uni- 
quement  que  lesdits  conseils  ne  peuventtransiererd  la  commune 
enti^re  la  jouissance  qui  est  r6servee  exclusivement  a  la  section ; 
Consid^rant  qu'en  aeeidant,  par  deliberation  du  7  avr.  1863, 
que  le  mode  d'amodiation  aux  encheres,  dej&etabli  pour  les  biens 
de  la  section  d'Epinac,  serait  applique  aux  biens  dout  la  section 
de  Dinay  avait  la  jouissance  exclusive  en  nature  au  moment  de 
sa  reumon  avec  la  commune  d^Epinac,  le  conseil  municipal  a 
entendu  r^server  k  la  section  le  droit  exciusif  qui  lui  appartient 
sur  le  produit  de  Tamodiation,  et  mftme  que  ce  droit  a  ete  expres- 
seroent  reconnu  par  Tarrete  du  prefet  en  date  du  11  juin  1863, 
approbatif  de  ladite  deliberation;  que,  des  lors, le  conseil  munici- 
pal n*a  fait  qu'user  des  pouvoirs  qui  lui  etaient  conferes  par  les 
art.  17  et  18  de  la  loi  precitee,  et  que  les  sieurs  Rey  et  consorts 
ne  seraient  foudea  k  reclamer  que  dans  le  cas  oil  il  serait  dis- 
pose des  fonds  provenant  de  Tamodiatlon  contrairement  k  la 
reserve  etablie  ci-dessus  (Rejet). 

Du  28  ianv.  1865.-Ck)ns.  d*Et.*MM.  Thureau-DangiD,  rap.- 
Fare,  concl. 

(1)  (Royer  C.  Section  de  la  Druetiere.)  —  La  cour;  —  Attendu 
qxietk  i836,fcomme  aujourd'hui,  le  hameau  desiBuissons  avait  son 
nom  particulier,  une  existence  propre^  une  individualite  distincte 
de  eetle  des  autres  hameaux  ciroonvoisins ;  que  le  proces  termine 
par  I'arret  de  la  cour  d'appel  de  Caen,  en  date  du  8  juin  1836, 
etait  engage  entre  les  habitants  du  hameau  de  la  Druetiere  et 
les  autres  nabitants  en  general  de  la  commune ;  que  Tarretayant 
attribue  aux  seuls  habitants  de  la  Drueti^  la  propriete  des 
bmy^res  de  ce  nom,  en  a,  par  cela  meme,  exclu  tous  les  autres 
habitants,  et,  des  lors,  ceux  du  hameau  des  Buissons ;  —  Que, 
par  consequent,  admettre  Elie  Royer,  habitant  des  Buissons,  au 
nombre  des  proprietaires,  ce  serait  evidemment  modifier  le  dispo< 
sitif  de  I'arret  et  violer  Tautorite  de  la  chose  jugee ;  —  Attendu 
qu*on  objecte  que  Tarret  se  servirait  indifferemment  des  expres- 
sions de  section  et  de  bameau  de  la  Druetiere;  —  Que  le  mot  section 
auralt  un  sens  coUectif  et  impliquerait  Texistence  d'une  reunion 
de  hameaux ;  qu^en  efifet,  ie  hameau  des  Buissons  ne  serait  qu'une 
annexe,  qu'une  extension  de  celui  de  la  Druetiere ;  que,  des  lors, 
Royer,  comme  sectionnaire,  auralt  le  droit  de  prendre  part  au 
benefice  de  I'arret  de  1836  ;  —  Mais,  qu^en  1831,  les  habitants  da 
bameau  de  la  Druetiere  demanderent  k  radministration  prefec- 
toraie  de  TOme  et  obtinrent  I'autorisation  de  se  constituer  en 
section  de  commune,  pour  piaider  contre  le  surplus  de  la  gene- 
ralite  des  habitants ;  — •  Que,  des  lors,  dans  le  laneage  de  larret 
com  me  dans  celui  des  parties,  la  section  de  la  Druetiere  n'est 
rien  autre  chose  que  le  hameau  du  meme  nom ;  —  Attendu  que 
les  habitants  de  la  Druetiere  etaient  representes  dans  I'instance 

Eir  une  commission  charges  de  faire  prevaloir  leurs  droits ;  — 
ais  qn'il  est  si  vrai  que  le  proces  n'etait  soutenu  que  par  oux  k 
Texclusion  des  hameaux  voisins,  et  specialement  du  hameau  des 
Buissons,  quMls  ont  seuls  acguilte  ies  depenses  qu'il  a  occasion- 
nees ;  —  Attendu  que,  posterieurement  k  1836,  les  auteurs  de 
Royer  ont  reconnu  que  Tarret  repoussait  leurs  pretentions,  en 


plique  Texistence  d'une  reunion  de  hameaux,  et  que  le 
hameau  revendiquant  n'est  qu'une  extension  et  une  annexe 
de  celui  au  pront  duquei  la  decision  a  ete  rendue,  si  cette 
pretention  est  contredite  par  les  faits  et,  notamment,  s'il 
resulte  de  Taveu  dfis  habitants  du  hameau  revendiquant  que  ce 
hameau  se  distingue parfaitem^t  dej'autre  (Meme  arret). 

981 .  Les  conslatations  de  cette  nature  qui  ont  pour  ob* 
jet,  nop  le  droit  que  peuvent  avoir  les  sections  a  la  pro- 

Sriete  des  biens  litigieux,  mais  Temploi  qui  doit  etre  fait 
u  revenu  de  ces  biens,  rentrent  dans  la  competence  du 
conseil  d'Etat,  auquel  les  deliberations  du  conseil  munici* 
pal  approuvees  par  le  prefet  sont  deferees  pour  exces  de 
pouvoir  (V.  com.  Arrets  des  25  avr.  1855;  10  fevr.  et  5  mai 
1859,  2  levr.  1860  cites  mprd,  n^  979.  V.  aussi  Cons.  d'Et. 
7  mai  1886,  afi".  Section  de  Saint-Symphorien,  D.  P.  87.  3. 
107 ;  Trolley,  Hi^rarehie  admmistrative,  t.  i,  p.  78 ;  Aucoc, 
n°  113).     . 

tant  qu'elles  reposaient  sur  la  qualite  de  sectionnaires ;  —  Qu'en 
effet,  ayant  ete  traduits  en  simple  police  pour  de  nouvelles  entre- 
prises  commises  sur  les  bruyeres,  ils  souleverent  Texception  pre- 
judicielle  de  propriete;  que,  devant  le  tribunal  civil  (TAlen^on, 
lis  se  dirent  coproprietaires  des  bruyeres,  k  titi^e  patrimonial  et 
privatif,  en  vertu  de  contrats  d 'acquisition,  pretention  qui  fut 
dite  k  tort  par  un  jugement  en  date  du  8  mai  1848 ;  — ■  Qu'^  ce 
point  de  vue,  pour  iustifier  leur  revendication,  ils  expliquerent 
qulls  n'etaient  ni  habitants  du  hameau  de  la  Druetiere,  ni  repre- 
sentants  par  parente  d'habitants  de  ce  village ;  —  Mais  qu'en 
s'exprimant  de  la  sorte,  ils  faisaient  I'aveu  que  le  hameau  de  la 
Druetiere  se  distinffue  parfaitement  de  celui  des  Buissons ;  — 
Qu'il  suit  done  de  1^  que  I'attribution  de  propriete  resultant  de 
Tarret  se  restreint  aux  seuls  habitants  de  la  Druetiere,  k  Texclu- 
sion  des  habitants,  soit  des  Buissons,  soit  de  tous  autres  hameaux ; 
—  Attendu  que  cet  aveu  a  d'autant  plus  d'importance  qu'il  a  ete 
reproduit  dans  les  qualites  du  jugement  de  1848,  que  les  auteurs 
de  Royer  n'ont  pas  rorme  opposition  k  ces  qualites  et,  des  lors, 
y  ont  acquiesce,  et  que,  d'anleurs,  le  jugement,  regulierement 
signifie,  est  depuis  longtemps  passe  en  force  de  chose  jugee ;  — 
Qu'il  est  done  bien  etabli  aue  Royer  ou  ses  auteurs  ont  eux< 
memos  fait  justice  de  la  qualite  de  sectionnaires  qui  sert  de  base 
aux  pretentions  actuelles; 

Attendu  que  le  jugement  dont  est  appel,  apres  avoir  denie  k 
Royer  un  droit  de  propriete  sur  les  bruyeres  en  litige,  lui  a  ce- 
pendant  reconnu  la  faculte  de  faire  p4turer  ses  bestiaux  sur  le 
sol  de  ces  bruyeres,  lui  attrlbuant  ainsi  un  droit  de  pacage  k 
titre  de  servitude;  —  Mais  attendu,  en  premier  lieu,  que  tous  les 
litres  invoques  par  Royer  se  referent  k  un  droit  de  propriete,  et 
non  k  un  droit  de  servitude ;  —  Que  Royer  lui-meme  et  ses  au- 
teurs les  ont  toujours  interpretes  de  cette  maniere,  et  que  c*est 
d'office  que  le  tribunal  lui  a  accorde  ce  qu'il  ne  demandait  pas ; 
— Qu'A  ce  point  de  vue,  ils  ne  pourraient  prevaloir,  etant  posterieurs 
k  la  transaction  de  1594,  qui  consacre  le  droit  de  propriete  des 
habitants  de  la  Druetiere  et  les  autorisait  k  diviser  et  partager 
entre  eux  les  bruyeres,  «  s'ils  avisaient  que  bien  fOt  »;  qu'ils 
seraient  d'aiUeurs  repousses  par  I'exception  de  la  chose  jugee  re- 
sultant de  I'arret  de  1836  et  au  jugement  de  1848; 

Attendu,  en  second  lieu,  qu'en  admettuit  par  hypothese  que 
les  litres  n'eussent  pour  objet  que  I'etabUssement  d'une  servitude 
de  pacage,  ils  ne  pourraient  pas  d'avantage  etre  opposes  aux 
habitants  de  la  Druetiere ;  —  Qu'en  efi'et,  il  s'agirait  d'une  servi- 
tude k  la  fois  discontinue  et  non  apparente,  et,  des  lors,  ne  pou- 
vant  etre  creee  que  par  titre;  —  Qu'aucun  des  titres  produits 
n'emanerait  de  ces  haimtants,  ou  de  leurs  auteurs,  et  par  conse- 
quent, du  proprietaire  du  fonds  asservi,  et  que,  par  suite,  ils 
seraient  pour  les  adversaires  de  Rover  res  inter  altos  acta ;  qu'il 
en  serait  ainsi  meme  des  aveux  feodaux  de  1783  et  1786,  puis- 
qu'ils  ne  reposaient  que  sur  de  pures  fictions,  et  qu'k  partir  de 
la  transaction  de  1594,  les  seigneurs  de  Corday  n'auraient  pu 
operer  aucun  demembrement  de  la  propriete  des  bruyeres  au 
prejudice  des  habitants  du  hameau  de  la  Druetiere ;  —  Par  ces 
motifs;  -—  Gonfirme  le  jugement  dont  est  appel  au  chef  ou  il 
declare  ies  habitants  du  hameau  de  la  Druetiere  proprietaires  des 
bruyeres  de  ce  nom  k  I'exclusion  de  tous  autres  haoitanls  de  la 
commune;  —  Dit  qu'&  cet  egard,  il  y  a  chose  jugee  resultant  de 
I'arret  de  la  cour  d  appel  de  Caen,  du  2  iuin  1836,  etdu  jugement 
du  tribunal  civil  d'Alenc^on,  du  8  mai  1848 ;  ^ Declare malfondee 
la  pretention  eievee  par  Elie  Royer  de  faire  partie  du  hameau  ou 
de  la  section  de  la  Druetiere, 'comme  habitant  du  lieu  ou  du 
bameau  des  Buissons,  etd'avoir  droit,  en.  cette  qualite,  k  la  pro- 
priete desdites  bruyeres;  —  Au  contraire,  infirme  ledit  jugement 
dans  ses  dispositions  par  leaquelles  il  attribue  k  Elie  Royer,  pour 
sa  ferme  des  Buissons,  le  droit  de  faire  pjtiurer  ses  bestiaux  sur 
le  sol  des  bruyeres,  dit  qu'aucun  droit  de  pacage  ne  lui  appartient, 
soit  k  titre  de  propriete,  soit  k  titre  de  servitude,  etc. 

Du  20  aoilt  1874.-C.  de  Rouen,  ch.  reun.-MM.  Jardin,  pr.-Loi- 
seau,  subst. -Richard  et  de  la  8icotiere  (du  barreau  d'Alen^on),  av. 
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Mais,  ainsi  que  nous  I'avons  dit  au  Rdp.  n®  4829,  toutes 
les  questions  relatives  aux  droits  de  proph^t^,  de  jouissance 
ou  d'usage  des  sections  sur  les  biens  communaux  doivent 
fetre  soumises  k  Tautorit^  judiciaire  (Civ.  cass.  27  janv.  485^, 
aff.  Commune  de  Fontenay-le-Chateau,  D.  P.  54.  1.  334; 
Req.  29  mill.  1856,  aff.  Section  de  Marnezay,  D.  P.  56.  4. 
414 ;  48  juill.  4864,  aff.  Commune  de  Poussay,  D.  P.  62.  4. 
86  ;  24  mars  4863,  aff.  Commune  de  Lagord,D.P.  63.  4.422). 

9S2.  Une  question  controvers^e  est  celle  de  savoir  si  les 
habitants  d'une  commune  dont  la  circonscription  primitive 
a  6t6  diminu6e  conservent  le  droit  de  vaine  pftture  sur  les 
fonds  d6tach6s  de  leur  territoire  et  r6unis  k  une  autre  com- 
mune. Un  arr^t  de  la  cour  de  Douai  du  9  avr.  4829  (4)  a 
d6cid6  que  les  modifications  apport6es  aux  circonscriptions  des 
communes  ne  devaient  point  pr^judicier  aux  droits  depdtu- 
rageSy  parcours,  iisages  qui  appartenaient  k  cha({ue  com* 
munaut6.  Mais  I'opinion  contraire  adoptee  par  un  jugement 
du  tribunal  de  Clermont  du  26  janv.  4870  (2)  nous  parait 

(1)  (Commune  de  Festubert  C.  Commune  de  Cuinchy-lez-la- 
Bass^e.)  —  Le  30  aoAt  4827  jugement  du  tribunal  civil  de  B^thune, 
ainsi  con^u:  —  «  Vu  la  loi  des  23  nov.-4«'  d6c.  4790;  —  Con- 
Bid6rantqu'ilr6sulted'une  declaration  des  baillis,  hommes  de  flefs 
et  principaux  habitants  du  village  de  Cuinchy-lez-la-Bass^e,  en 
date  du  28  juiU.  1760,  dont  expedition  authentique  estproduite  en 
la  cause,  que  le  hameau  dit  Festubert-Cuinchy  6tait,  k  cette 
epoque,  compris  dans  I'^tendue  et  le  vain  p&turage  dudit  vilJajre 
de  Cuinchy ;  que,  si,  post6rieurement  et  k  repoque  de  la  nouveile 
division  des  communes  en  4791,  le  hameau  Festubert-Cuinchy  a 
M  distrait  du  territoire  de  Cuinchy  pour  etre  r6uni  k  un  autre 
hameau  dit  Festubert-Richebourg,  et  former  une  commune 
actuellement  connue  sous  le  seul  nom  de  Festubert,  il  r^sulte 
d'une  disposition  de  la  loi  des  23  nov.-4«'  d6c.  4790  que  les  nou- 
velles  delimitations  ne  devaient  avoir  d'effet  que  pour  la  reparti- 
tion de  la  contribution  fonciere;  que  les  limites  no  prejudicie- 
raient  point  aux  droits  de  pdturage,  parcours,  usages,  qui  appar- 
tenaient k  chaque  communaute,  et  qu'elles  en  jouiraient  comme 
par  le  passe ;  —  Attendu,  par  suite,  que  la  commune  de  Cuinchy  a 
conserve  le  droit  qu'elle  avait  au  vain  pftturage  sur  Fancien  ha- 
meau de  Festubert-Cuinchy;  que,  des  lors,  c'est  sans  aucun 
fondement  que  le  maire  de  Festubert,  en  sa  qualite,  s'oppose  k 
Texercice  de  ce  droit,  etc.  »  —  Appel  par  la  commune  de  Festu- 
bert. —  Arret. 

La  cour;  —  Attendu  que  Tinstruction  annexee  k  la  loi  des 
23  nov.-l«'  dec.  1790,  pour  lui  servir  d'interpretation  et  en  assu- 
rer Texecution,  emane  de  I'Assembiee  constituante  et  a  re?u  la 
sanction  royale ;  que,  d^s  lors,  ses  dispositions  ont  evidemment 
force  de  loi ;  —  Attendu  que  le  droit  de  p&turage  comprend  la 
vaine  pditure ;  qu^ainsi  la  loi,  en  maintenant  ce  droit  pour  les 
communes  dont  la  delimitation  aurait  subi  des  changements,  a 
necessairement  embrasse  la  vaine  p^ture  dans  sa  disposition ;  — 
Attendu  que  cette  disposition  n'a  point  ete  abroge  par  I'art.  18  de 
la  loi  du  6  oct.  1791,  lequel  n'a  enleve  ni  concede  aucun  droit 
aux  communes,  et  dont  le  veritable  obiet  est  de  regler  Texercice 
de  droits  dejA  existants;  —  Attendu  qu^une  multitude  de  decrets 
et  d'ordonnances  ont  et6  rendus  posterieurement  k  la  loi  du  6  oct, 
1791  en  conformite  du  principe  consacre  par  ladite  instruction ; 
—  Adoptant,  au  suplus,  les  motifs  des  premiers  juges;  —  Con- 
firme,  etc.  . ,      , 

Du  9  avr.  1829.-C.  de  Douai.-MM.  Lenglet,  pr. -Lambert,  av.  gen.- 
Leroy  et  Martin  fils,  av. 

(2)  (Commune  de  Cr6vec<Bur  C.  Commune  de  Rotangy.)  —  Lb 
TRIBUNAL ;  —  Attendu  que  la  vaine  p^ture  que  la  commune  de 
Crevecoeur  entend  exercer  sur  les  fonds  qui  auraient  ete,  suivant 
elle,  detaches  de  son  territoire  pour  etre  reunis  k  celui  de  Rotangy, 
consiste,  non  dans  un  droit  de  pacage  expressement  consenti  aux 
habitants  de  CreveccBur  par  les  anciens  proprietaires  de  ces  fonds, 
mais  dans  la  vaine  pMure  coutumiere;  —  Attendu  que  cette  vaine 
pMure  tirant  son  origine  de  Tassociation  tacite  ou  se  trouvent 
naturellement  les  habitants  d'un  mdme  territoire,  ne  saurait  6tre 
confondue  avec  un  droit  d'usage  ou  de  servitude  reelie ;  q^u*elle 
constitue  une  jouissance  promiscue  plutdt  qu'un  droit,  une  simple 


pftture  coutumiere  que  chacun  des  proprietaires  du  territoire  k 
toujours,  au  moyen  de  la  cl6ture  de  ses  fonds,  la  facuUe  de  se 
retirer  de  Vassociation,  mettant  ainsi  fin  tout  k  la  fois  k  la  tole- 
rance dont  il  usait  en  vers  ses  communistes  et  k  celle  que  lui 
accordaient  ceux-ci;que  s'il  s'agissait  ISi,  au  contraire,  d'un  veri- 
table droit  de  la  nature  de  Tusa^  ou  de  la  servitude  reelle,  le 
proprietaire  assujetti  serait  impuissant  k  y  soustraire  ses  fonds 
au  moyen  de  la  cl6ture ;  •—  Attendu  qu'etant  ainsi  constate  que 
la  vaine  pftture  derive  de  Tassociation  des  proprietaires  compris 
dans  un  meme  territoire  et  constitue  entre  eux  une  tolerance 


devoir  etre  suivie.  En  effet,  ainsi  que  le  fait  observer  avec 
raison  ce  jugement,  le  droit  de  vaine  p4ture  derive  de  Tas- 
sociation  des  proprietaires  compris  dans  un  meme  territoire 
et  constitue  entre  eux  une  tolerance  reciproque  ;  il  est  done 
naturel  d'en  conclure  qu'ii  suit  le  sort  de  cette  association, 
et  qu'il  s*etend  ou  se  restreint  suivant  les  extensions  on 
les  restrictions  de  territoire  que  Tautorit^  competente  fait 
subir  k  cette  association.  Cette  interpretation  est  confirmee 
d'aiUeurs  par  i'art.  48,  sect.  4,  delaloidu28  8ept.  4794, aux 
termes  duquel  si,  par  la  nouveile  division  du  royaume,  une 
section  de  paroisse  se  trouve  reunie  k  une  autre  paroisse 
soumise  k  des  usages  differents  des  siens,  «  la  plus  petite 
partie  de  la  reunion  doit  suivre  la  loi  de  la  plus  grande  », 
ce  qui  implique,  suivant  le  ju{;ement  pr^cite,  que  la  section 
reunie  doit  cesser  d'etre  astremte  k  la  depaissance  au  profit 
de  la  communaute  dont  elle  ne  fait  plus  partie  (V.  conf. 
Demolombe,  Servitudes,  t.  4,  n«>  286 ;  Curasson  sur  Prou- 
d'hon,  Droit  damage,  t.  4,  n*«  399  et  suiv.). 

reciproque,  il  est  naturel  et  logique  d'en  conclure  qu'elle  suit  le 
sort  de  cette  association ;  que,  specialement,  elle  s*etend  ou  se 
restreint,  suivant  les  extensions  ou  les  restrictions  de  territoire 
que  Tautorite  competente  fait  subir  k  Tassociation ;  —  Qu'on  ne 
saurait,  en  effet,  aamettre,  lorsque  des  fonds  ont  ete  administrati- 
vement  retranches  du  territoire  de  I'association,  pour  etre  an- 
nexes k  une  autre  circonscription,  que  ces  fonds  soient  encore  et 
perpetuellement  assujettis  k  la  depaissance  exercee  comme  par  le 
passe,  alors  ^ue  leur  retranchement  de  I'association  territorial 
ne  permettrait  plus  k  leurs  proprietaires  d*exercer  la  jouissance 
reciproque  sur  les  fonds  qui  restent  compris  dans  le  perimetre 
de  la  commune ;  qu'^  defaut  de  cette  reciprocite,  cause  premiere 
de  la  vaine  p&ture,  et  qui,  des  lors,  est  de  son  essence,  la  jouis- 
sance des  anciens  communistes  cesse  done  forcement  sur  les 
fonds  distraits  de  leur  circonscription  territoriale ;  ^  Attendu 
qu'au  surplus  ce  resultat  se  trouve  confirme  par  Tart.  18, 
sect.  4,  de  la  loi  des  28  sept.-6  oct.  4791,  oCi  il  est  dit  que  si,  par 
la  nouveile  division  du  royaume,  une  section  de  paroisse  se  trouve 
reunie  k  une  autre  paroisse  soumise  k  des  usages  differents  des 
siens,  la  plus  petite  partie  dans  la  reunion  suivra  ia  loi  de  la 

Slus  grande;  d'oti  suit  qu'en  tons  cas,  la  section  reunie  a  cesse 
'etre  obligee  par  la  loi  de  la  paroisse  dont  elle  ne  fait  plus  partie, 
et,  par  consequent,  d'etre  astreinte  k  la  depaissance  au  profit  de 
celle-ci ;  —  Que,  dans  Tespece,  cette  disposition  est  applicable 
aux  fonds  detaches  de  Crevecceur  et  reunis  k  Rotangy,  qui,  dans 
cette  reunion,  forment  evidemment  la  moindre  portion  de  cette 
demiere  commune ;  que,  des  lors,  etant  soumis,  quant  k  la  vaine 
pAture,  k  la  loi  de  cette  commnne,  ils  ne  sauraient  etre  encore 
assujettis  k  la  loi  de  la  paroisse  dont  ils  ont  ete  distraits;  — 
Attendu  que  vainement  pour  repousser  cette  consequence,  la 
commune  de  Crevecoeur  pretend  invoquer  «  Tinstruction  de  TAs- 
sembiee  nationale,  sur  la  contribution  fonciere,  »  placee  k  la 
suite  du  decret  du  23  nov.-l«r  dec.  1790,  oil  il  est  dit  que  les  limites 
nouvelles  donnees  aux  communautes  d'habitants  ne  prejudicieront 
pas  aux  droits  de  p&turage,  parcours,  usage  et  autres  «  qui 
appartiennent  k  chaque  communaute  et  dont  ellesjouiront  comme 
par  le  passe  » ;  que  cette  enonciatign  pent  bien  etre  invoquee  rela- 
tivement  anx  p&turages,  pacages,  etc.,  qui,  derivant  de  conces- 
sions expresses  anx  communautes,  leur  appartiennent  k  titre  de 
droits  d'usage  ou  de  servitude  reelle,  mais  n'est  point  applicable 
k  la  vaine  pMure  coutumiere  qui,  comme  il  vient  d'etre  dit,  a 
simpleroent  le  caractere  de  jouissance  promiscue  et  de  tolerance 
reciproque  et  se  trouve  subordonnee  dans  son  exercice,  ainsi  que 
cela  resulte  de  I'art.  18  precite,  a  la  loi  de  I'association  territoriale, 
toujours  susceptible  de  modification ;  que,  quelles  que  soient  les 
differentes  sortes  de  depaissance  mentionnees  dans  I'instruction 
de  1790,  cette  instruction,  qui  avait  pour  unique  objet  Tassiette 
de  rimpdt  foncier,  n'a  pu  avoir  pour  effet  de  chaneer  la  nature 
legale  et  le  caractere  ae  ces  depaissauces  desquelles  elle  parle 
transeundo,  et  de  les  declarer  maintenues  toutes  indistinctement ; 
qu'en  tons  cas,  I'art.  18  precite  de  la  loi  de  1791,  qui  a  regie  la 
situation,  etant  posterieur  k  I'instruction  de  1790,  ceue-ci  ne  sau- 
rait, en  ce  qui  touche  la  vaine  pMure,  avoir  force  obiigatoire;  ~ 
Attendu,  enfln,  en  ce  qui  concern e  les  faits  articuies  par  la  com- 
mune de  CrevecGBur,  desquels  subsidiairement  elle  offre  ia  preuve, 
que  la  vaine  p&ture  en  question  ne  consdtuant  pas,  au  profit  de 
Crevecoeur,  une  servitude  apparente  et  continue,  la  jouissance  que 
les  habitants  de  cette  commune  en  auraient  eue  depuis  plus  de 
trente  ans  ne  saurait  produire  les  effets  de  la  possession  civile; 
—  Par  ces  motifs,  sans  s*arreter  ni  avoir  egara  aux  faits  arti- 
cuies, lesquels  sont  declares  non  pertinents  ni  admissibles,  re- 
jette  la  demande  de  la  commune  de  Crevecoeur  centre  la  commune 
de  Rotangy ;  dit,  en  consequence,  que  la  premiere  de  ces  com- 
munes n'a,  sur  les  fonds  actuellement  dependants  de  la  seconde, 
aucun  droit  de  vaine  p&ture,  etc. 

Du  26  janv.  1870.-'rrib.  de  Clermont  (Oise).-MM.  Bourffuignat, 
pr.-Soret  de  Boisbrunet,  proc.  imp.>Beauvais  et  Boucun,  av. 
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§  1.  —  Enumeration  des  divers  objets  qui  composent  le  patri- 
moine  communal  (A^p.  no*  1831  k  1874). 

983.  —  I.  Des  imheublbs  jbn  geni^ral.  — -  Nous  avons  dit 
au  A^.  n^  1831 ,  que  i'on  doit  ranger  dans  le  domaine  public 
conununal  les  rues,  places  et  passages :  on  doit  y  compren- 
die  ^galement  ies  arcs  de  triomphe,  colonnes,  statues,  bees 
de  gaz  et  g^n^ralement  tous  les  accessoires  de  la  vole  pu- 
blique  places  pour  son  embellissement  ou  son  utility  et  lai- 
sant  corps  avec  elle  (Ducrocq,  Cours  de  droit  administratif, 
6«  6d.,  U  2,  n®  1394).  II  en  est  de  mdme,  comme  on  Ta  vu 
au  A^.  n^  1839,  des  fontaines  publiques,  monumentales  ou 
simples  bornes-fontaines  et  de  toutes  les  eaux  capt^es  et 
am^nag^es  par  une  ville  ainsi  que  des  conduites  qui  les 
am^nent. 

Le  domaine  public  communal  comprend,  en  outre,  les 
diverses  voies  publiques  appartenant  aux  communes  (V.  R^p. 
v«  Voirie  par  terre^  n**  1469).  On  doit  enfin  y  faire  rentrer 
(A^.  n^  1838,  et  infra,  v^  CuUe),  les  6glises  catholiques 
et  chapelles  paroissiaies  et  les  temples  protestants  consis* 
toriaux(V.  conf.  Ducrocq,  t.  2,  n*  1367). 

984.  La  commune  poss^de  d'autres  immeubles  qui  sont 
affect^s  k  des  services  publics.  D'apr^s  certains  auteurs,  ces 
Edifices  doivent,  k  raison  de  leur  affectation,  faire  partie 
du  domaine  public  et  6tre,  par  suite,  inali^nables  et  impres- 
criptibles  (V.  conf.  TouUier,  Droit  civil  fran^ais^  t.  3,  n^  39; 
Demolombe,  Distinction  des  biens^  t.  1,  n^  458  bis;  Aubry 
et  Rau, Drot^  civil  frangais^i^  6dit.,  t.  2,  p.  33,§  169 ;  Tropiong, 
De  lapresGriptiony  1. 1,  n^  169;  Dareste,  Justice  administrative j 
p.  253;  Foucart,  Eldments  de  droit  public  et  administratif, 
4«  6d.,  t.  2,  p.  273 ;  Gaudry,  Traite  du  domaine,  1. 1 ,  n»  269,  et 
t.  2,  n*'  636).  Mais,  dans  une  opinion  oppose,  et  aue  nous 
croyons  plus  conforme  k  T  esprit  et  au  texte  de  la  loi,  la 
domanialitt^  publique  ne  peut  r6sulter  d'une  affectation 
administrative  k  un  service  public.  Aucune  disposition  le- 
gale n'autorise  cette  interpretation,  et  les  termes  de  Tart.  538 
c.  civ.  impliquent  que  le  domaine  public  se  compose  uni- 
quement  de  u  portions  du  territoire  fran^is  »,  ce  qui,  en 
dehors  d'un  texte  formel,  comme  celui  qui  s'applique  aux 
^glises,  exclut  les  constructions,  quelle  que  soit  d^ailleurs 
leur  destination  (V.  conf.  Delvincourt,  Cours  de  code  civil, 
1. 1,  p.  145;  Proudhon,  Domaine  public,  t.  2,  n*'  344,  p.  475; 
Macarel  et  Boulatignier,  Traitd  de  la  fortune  publique,  t.  1, 
n»  67 ;  M.  Block,  Dictionnaire  de  V administration  francaise, 
V*  Domaine,  n°  40 ;  Chauveau,  Journal  du  droit  administratif, 
t,  ^0,  p.  479;  Aucoc,  Conferences  de  droit  administratif, 
2«  6d.,  t.  2,  n®  494;  Dufour,  Traits  de  droit  administratif, 
£•  6d.,  I.  5,  p.  15;  Laferri^re,  Cours  de  droit  public  et  admi- 
nittraiif,  5«  6d.,  1. 1,  p.  555  ;  Ducrocq,  t.  2,  p,  921  et  1415 ; 
Batbie,  t.  5,  n«  339.  V.  anal.  Paris,  18  f6vT.  1854,  aff.  Ville 
de  Chartres,  D.  P.  54.  2.  178).  Tel  est  le  cas  des  h6tels  de 
ville,  presbyt^res,  colleges,  musses,  et  autres  Edifices 
^num^r^s  au  B4p.  n^  1839,  ainsi  que  des  cimeti^res  (ft^. 
n»  1840). 

985.  Nous  avons  dit  au  A^.  n^  1841  qu'aux  termes  de 
Tart.  13 de  la  loi  du  10  juill.  179i ,  les  murset  fortifications  des 
villes  font  partie  du  domaine  public  national ;  mais  il  en  est 
autrement  des  casernes  et  autres  b^timents  militaires  que 
les  communes  ont  fait  b&tir  de  leurs  deniers,  ou  qu'elles  ont 
reQus  de  TEtat  k  titre  de  donation,  en  vertu  du  d6cret  du  23  avr. 
1810.  Ces  6difices  sont  la  propriety  des  communes,  k  moins 
qu'il  ne  s'agisse  de  casernes  ou  d*arsenaux  qui  se  ratta- 
cheraient  au  syst^me  d^fensif  de  la  place  (Douai,  21  aoilt 
1865,  aff.  Bad,  D.  P.  66.  5.  434.  V.  conf.  Ducrocq,  t.  2, 
n««955etl415-2«). 

986.  L'art.  167  de  la  loi  du  5  avr.  1884  autorise  les  con- 
seils  municipaux  h  prononcer  la  d6safiectation  totale  ou 
{Murtielle  des  immeubles  consacres,  en  dehors  des  prescrip- 
tions de  la  loi  organique  des  cultes  du  18  germ,  an  10  et 
des  dispositions  relatives  au  culte  Israelite,  soit  aux  cultes, 
soit  k  aes  services  religieux  ou  k  des  6tabli6sements  quel- 
conques  ecclesiastiques  et  civils.  Ces  desaffectations  doivent 
6tre  prononc^es  dans  la  m6me  forme  que  les  affectations. 

11  r^ulte  du  texte  de  cet  article  et  de  la  discussion  k 
laquelle  il  a  donn^  lieu,  ainsi  que  le  constate  la  circulaire 
du  15  mai  1884,  que  les  conseils  municipaux  ne  pourraient 
s'en  pr^valoir  pour  poursuivre  la  d6saffectation  des  immeu- 
bles aSSect^ft  9XiX,  ciUtofi,  m  vertu  de  la  l^gislatiittran^ciale 
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en  ces  mati^res.  D'lm  autre  c5t6,  la  circulaire  pr^cit^e  recon- 
nalt  que  cet  article  ne  d^roge  pas  aux  prescriptions  de  Tor- 
donnance  du  3  mars  1825,modifi6e  par  le  d^cret  du  25  mars 
1852,  en  ce  qui  concerne  la  distraction  au  profit  des  communes 
des  parties  superflues  de  presbyt^res. 

997.  Mais  les  communes  ont  et^,  comme  nous  Tavons 
dit  (A^.  n*»  2462),  fr^quemment  autoris^es  k  conc6der, 
notamment  k  des  congregations  religieuses,  k  titre  d' affecta- 
tion, des  immeubles  communaux  pour  fonder  des  6tablisse- 
ments  de  secours  ou  d'instniction;  et  ce  sont  ces  affectations 
que  paralt  avoir  eu  principalement  en  vue  le  l^gislateur.  II 
est  n^cessaire,  pour  determiner  exactement  la  portde  des 
dispositions  de  Part.  167,  de  r^sumer  les  regies  en  vi^eur, 
anterieurement  k  la  loi  de  1884,  en  mati^re  d'aftectation  de 
biens  communaux. 

988.  Du  principe  de  rinali6nabilite  du  domaine  national, 
la  jurisprudence  a  tire  cette  consequence  que  les  affectations 
d'immeubles  &ationaux  sont  essentiellement  temporaires  et 
revocables  par  de  simples  actes  administratifs  (Jl^.  v*  Con- 
cession administrative,  n*>  57,  et  v«  Domaine  de  I'Etat,  n*>  93. 
V.  conf.  Gaudry,  op,  cit.,  t.  2,  p.  530). 

Mais  cette  jurisprudence  ne  doit  pas  etre  etendue  aux 
biens  des  communes,  comme  Tavait  decide  k  tort  \m  an- 
cien  arret  du  conseil  d'Etat  du  25  oct.  1833  rapporte  au 
A^.  y^  Concession  administrative,  p.  11,  note  1.  Les  im- 
meubles communaux  sont  alienables;  ils  peuvent  done  etre 
Tobjet  soit  d'une  affectation  resultant  d'un  acte  unilateral  de 
la  commune,  soit  d'un  contrat  regi  par  les  principes  du  droit 
commun.  Dans  le  premier  cas,  par  exemple,  lorsqu'un  con- 
seil municipal  decide  qu'un  immeuble  communal  servira  de 
mairie,  la  commune  ne  prend  d'engagement  (}ue  vis-4-vis 
d'elle-mfime,  et  elle  est  en  droit  d'affecter  ulteneurement  le 
meme  immeuble  k  un  autre  service  communal.  Mais  lors- 
au'eUe  met  im  de  ses  immeubles  k  la  disposition  de  TEtat, 
a'un  departement  ou  d'un  etablissement  a^utilite  publique, 
elle  conclut  une  convention  qui  rentre  dans  la  classe  des 
contrats  innommes  et  qu'il  n'est  pas  en  son  pouvoir  de  revo- 
quer  sous  pretexte  de  desaffectation. 

989.  Cette  doctruie,  developpee  en  1883,  devant  le  con- 
seil d'Etat,  dans  des  conclusions  de  M.  le  commissaire  du 
Gouvemement  Gomel,  est  conforme  k  la  jurisprudence  de 
la  cour  de  cassation.  Un  arret  de  la  Ghambre  des  requetes 
du  17  aoAt  1880  (aff.  Ville  de  Foix,  D.  P.  81.  1.  453)  a  de- 
cide que  les  obligations  contractees  par  une  congregation 
religieuse  qui  a  ete  mise  en  possession,  par  une  conunune, 
de  bAtiments  et  d'enclos,  avec  autorisation  d'y  etablir  une 
maison  d'education  particuliere,  mais  k  la  charge  d'y  tenir 
pour  le  compte  de  la  commune  recole  eratuite  des  filles 
ainsi  qu'une  salle  d'asile,  et  d'y  distribuer  les  secours  du  bu- 
reau de  bienfaisance,  ne  tombent  pas,  meme  en  admettant 
qu'elles  aient  un  caractere  absolu  de  perpetuite,  sous  Tap- 
plication  de  i'art.  1780  c.  civ.,  qui  interdit  les  louages  ae 
services  perpetuels,  mais  qu'elles  doivent  etre  considerees 
comme  resultant  d'lm  contrat  innomme. 

II  a  ete  egalement  juge  que  la  iouissance  d'un  terrain 
remis  par  une  ville  aux  freres  des  ecoles  chretiennes  pour 
etre  transforme,  et  pour  devenir  Tassiette  d'un  etablissement 
k  creer  par  eux,  aiin  de  servir  de  siege  permanent  i  leur 
enseignement  alors  considere  comme  repondant  k  un  interet 
public,  ne  constitue  pas  en  droit  un  usufruit,  et  que,  par 
suite,  cette  jouissance  n'est  pas  limitee  k  la  duree  assignee 
par  la  loi  aux  usufruits  consentis  en  faveur  d'etablissements 
publics  et  religieux  (Beq.  24  juill.  1882,  aff.  ViUe  de  Cham- 
bery,  D.  P.  84.  1.  185). 

La  juridiction  saisie  de  difflcultes  de  cette  nature  doit  done 
rechercher  si,  en  fait,  k  repo^ue  oil  la  commune  a  fait  la 
concession,  elle  a  entendu  faire  une  simple  affectation  ne 
comportant,  dans  son  intention,  aucun  lien  de  droit  vis-4-vis 
des  tiers,  ou  s'il  y  a  eu  contrat  creant  des  obligations  reci- 
proques.  Une  question  de  cette  nature  rentre  dans  la  com- 
petence de  Tautorite  judiciaire,  saufauxtribunauxi  surseoir 
jU8qu'&  ce  que  le  conseil  d'Etat  ait  interprete  les  actes  ad- 
ministratifs intervenus  (V.  en  ce  sens  Cons.  d'Et.  17  juin 
1887,  aff.  Ville  de  Paris  C.  Freres  des  Ecoles  chretiennes, 
D.  P.  88,  3«  partie). 

990.  II  resulte  de  ce  quiprdcede  que  Tacte  par  lequel  I'au- 
torite  administrative  a  autorise  J'affectation  a'un  immeuble 
communal  ayant  le  caractere  d'un  acte  detutelle,  cette  auto- 
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rit^  ne  peut  faire  tomber  Taffectation  en  rapportant  Tautori- 
sation  qu'elle  a  donn6e ;  et  que  I'apppobation  qu'elle  donne  k 
la  deliberation  par  laquelle  tin  conseil  municipal  declare  r^- 
voquer  une  affectation  ne  constitue  6galement  qu*un  acta  de 
tutelle  habilitant  la  commune  k  exercer  les  droits  qui  peu- 
vent  lui  appartenir  mais  ne  pouvant  porter  aucune  attemte 
aux  droits  oes  tiers. 

Le  conseil  d'Etat  a,  par  application  de  ces  principes,  an- 
nul^ pour  exc6s  de  pouvoir  un  d^cret  qui,  au  lieu  de  sc 
bomer  k  approuver  une  deliberation  par  laquelle  un  conseil 
municipal  avait  mis  une  propriety  communale  k  la  disposi- 
tion de  revfique  pour  y  6tabiir  un  petit  seminaire,  avait  de- 
cide que  les  conditions  mlses  par  la  ville  k  la  jouissance  de 
rimmeuble  avaient  cesse  d'etre  remplies  et  avait  ordonn6, 


par  suite,  la  reintegration  de  la  commune  dans  la  possession 
et  libre  disposition  de  Timmeuble.  Le  conseil  d'Etat  a  decide 


U  devait  etre  annuie  (Cons.  d'Et.  29  juin  1883,  aff.  Archc- 
veque  de  Sens,  D.  P.  84.  3.  89). 

991.  Cet  arret  qui  fixait  le  dernier  etat  de  la  jurispru- 
dence a  ete  frequenunent  cite  dans  le  cours  de  la  discussion 
de  Tart.  167de  laloidu  5  avr.  1884.  L'auteur  de  la  premiere 
redaction  de  cet  article  soumise  k  la  Chambre  des  deputes, 
M.  Paul  Bert,  avait  propose  de  donnerau  pouvoir  executif, 
en  matiere  de  desaflectation,  une  autorite  propre,  et  de  sup- 

§  rimer  toute  intervention  de  Tautorite  judiciaire.  Cette  re- 
action fut  eoartee,  et  la  Cbambre  et  la  commission  du  Senat 
adopterent  le  texte  actuel  de  I'art.  167.  Le  rapporteur  de  la 
loi  au  senat  exposa  que  Ton  ne  pouvait  imposer  aux  com- 
munes Tobligation  de  laisser  leurs  immeubles  soumis  &per- 
petuite  k  telle  ou  telle  destination.  «  Si  Taifectation,  dit-il, 
peut  etre,  dans  certains  cas,  consideree  comme  une  conven- 
tion bilaterale  intervenue  entre  la  commune  et  un  tiers,  et  si 
la  duree  de  cette  convention  n'a  pas  ete  determinee  entre  les 
parties,  il  depend  de  la  volonte  ae  chacune  d'elles  d'en  faire 
cesser  les  enets  suivant  son  appreciation,  sauf  reclamation, 
s'il  y  a  lieu,  devant  les  tribunaux,  k  raison  des  circonstances 
particijdiereB  de  cette  denonciation  du  contrat  »  (D.  P.  84. 
4.  68,  note  167). 

99/ld.  Malgre  I'opposition  de  M.  Batbie,  qui  craignait  que, 
dans  le  cas  d'une  affectation  contractueUe,  Vart.  167  ne 
confer&t  aux  communes  «  le  pouvoir  dangereux  de  violer 
leurs  engagements  »,  cet  article  fut  vote  par  le  Senat  dans 
sa  redaction  actuelle  par  160  voix  contre  111.  Le  Senat 
repoussa  im  amendement  de  M.  Bozerian  portant  que  les 
desaffectations  seraient  prononcees  dans  la  meme  forme 
que  les  affectations  et  declarant  nulles  «  toutes  conventions 
ou  dispositions  qui  pourraient  faire  echec  k  ce  droit  ».  Les 
orateurs  qui  prirent  part  k  la  discussion  reconnurent  la  ne- 
cessite  de  tracer  une  limite  aux  pouvoirs  du  conseil  munici- 
pal lorsqu'il  s'agit  dune  affectation  oti  un  tieis  peut  etre  inte- 
resse.  Selon  M.  Martin  Feuiliee,  garde  des  sceaux,  lescontrats 
&  titre  onereux  de  la  commune  sent  hors  de  toute  discussion 
et  doivent  etre  respectes;  ils  sont  proteges  par  la  competence 
Judiciaire.  II  en  sera  de  meme  du  contrat  a  titre  gratuit  re- 
gulierement  constate  et  accepte ;  mais  il  peut  y  avoir  une 
sorte  de  concession  de  la  commune  par  acte  unilateral  sous 
certaines  autorisations  administratives.  G'est  alors,  d'apres 
Tart.  167,  qi^c  ^^  commune,  au  lieu  d'etre  indefiniment  fiee, 
pourra  desaffiecter  avec  les  memos  autorisations  administra- 
tives qui  avaient  preside  k  Tafiectation^  sauf  aux  .tribunaux 
ordinaires  k  allouer  aux  interesses  des  indemnites  pour  im** 

f tenses  faites  ou  pour  plus-values,  d'apres  le  droit  commun 
D.  P.  84.  4.  68,  note  167).  M.  LenoSl,  parlant  au  nom  de  la 
commission,  admettait,  contrairement  a  ce  qui  paratt  avoir 
ete  la  pen  see  du  garde  des  sceaux,  que  le  contrat  pourrait 
etre  bilateral,  alors  meme  que  la  commune  n'en  retirerait  pas 
un  avantage  materiel  mais  seulement  un  avantage  indirect 
et  moral  (Morgand,  t.  2,  p.  564). 

998.  II  resulte  du  texte  adopte  et  des  explications 
echaneees  au  cours  de  la  discussion,  que  Tart.  167  a  pour 
elTet  d  enlever  aux  afflectations  d'immeubles  communaux  le 
caractere  de  perpetuite  qui,  ainsi  que  nous  Tavons  dit,  pou- 
vait appartenir  anterieurement  aux  affectations  d'immeubles 
communaux,  mais  qu'en  permettant  aux  oommimes  de  faire 
cesser  ces  affectations,  il  n'a  donne  k  i'autorite  superieure 


aucun  pouvoir  autre  ^ue  celui  d'approuver  la  desaffectation 
dans  les  memos  conditions  od  il  aurait  eu  k  approuver  Taffee- 
tation  d'apres  Fart.  68  de  la  loi  de  1884.  Cette  approbation 
conserve  le  caractere  d'un  simple  acte  de  tutelle  ;  et  aujoar- 
d'bui,  comme  sous  la  legislation  anterieure,  la  question  de 
savoir  si  I'immeuble  dont  la  commune  pretend  reprendre 
possession  a  fait  I'objet  d'une  affectation  proprement  dite,  ou 
s'il  a  fait  Tobjet  d'un  veritable  contrat  creant  des  droits  en 
favour  des  tiers,  continue  k  rentrer  dans  la  competence  ju* 
diciaire. 

II  a  d'ailleurs  ete  reconnu  par  tons  les  orateurs  qui  ont 
pris  part  k  la  discussion  que,  dans  le  cas  meme  od  il  n'exi»- 
terait  aucun  contrat,  la  reprise  de  Timmeuble  pourrait  tou- 
jours  donnerlieuk  une  demande  d'indemnite  k  regler  par  les 
tribunaux.  II  resulte  de  ces  diverses  declarations,  ainsi  ^e 
le  constate  M.  Morgand,  t.  2,  p.  569,  que  des  indemnites 
pourront  etre  accordees  non  seulement  k  raison  des  travaux 
qui  ont  donne  une  plus-value  aux  immeubles,  mais  encore 
k  titre  de  dommages^interets  pour  le  prejudice  cause  par  la 
reprise  de  I'immeuble.  D'apres  le  meme  auteur,  les  conseils 
municipaux  peuvent,  en  vertu  de  Tart.  167,  poursuivre  la 
desaffectation  d'immeubles  concedes  avant  sa  promulgation, 
alors  du  moins  qu'il  s'agit  d'affectations  consenties  sans 
contrat,  sans  deiai  stipule,  sans  charges  correlatives  (p.  570). 

994.  —  n.  Dbs  terrbs  vaines  bt  vaguks.  —  On  a 
rapporte  au  A<p.  n^  1842,  les  dispositions  de  Fart.  9 
de  la  loi  du  28  aoM  1792  et  de  I'art.  !•',  sect.  4,  delalol  du 
10  juin  1793  qui  etablissent  au  proflt  des  communes  la  pr^- 
somption  de  propriete  des  terres  vaines  et  vagues,  c'est-^Aiire 
des  terres  incultes  et  n'ayant  jamais  ete  mises  en  culture, 
sous  quelque  denomination  qirelles  soient  connues.  Avant 
1789,  ces  terres  appartenaient  au  seigneur,  et  les  habitants 
des  communes  en  avaient  Tusage  en  commun  avec  lui«  La 
loi  du  28  aot^t  1792  a,  par  son  art.  9,  attribue  aux  communies 
la  propriete  de  celles  desdites  terres  dont  les  ci-devant  sei- 
gneurs ne  prouveraient  pas  la  possession  par  titre  ou  par 
louissance  exclusive  pendant  quarante  ans,  etia  loi  du  10 
juin  1793  a  complete  et  etendu  cette  disposition.  Mais  le 
titre  de  propriete  que  les  communes  ont  re^u  de  ces  lots 
n'est  pas  opposable  seulement  aux  seigneurs  :  il  Test  6gale- 
ment  k  toute  personne.  Proprietaires  envers  et  contre  tons 
ceux  qui  n'avaient  aucun  uroit  sur  ces  terrains,  elles  ne 
peuvent  etre  depouiliees  de  leur  propriete  que  par  les  voies 
legales;  et  elles  ont  le  droit  d'actionner  au  petitoire  les  pos- 
sesseurs  de  semblables  terrains  (Rennes,  21  avr.  1849,  aff. 
Commune  d'Esse,  D.  P.  50.  2.  110). 

995.  Nous  avons  dit  au  R^p.  n^  1844,  que  la  commune  en 
favour  de  laquelle  la  loi  etablit  cette  presomption  de  propriete 
n'a  &  prouver  qu'une  chose  lorsqu'elle  revendique  un  terrain 
communal  de  la  nature  de  ceux  dont  il  est  question;  c'est 
que  ce  communal  est  situe  sur  son  territoire.  Mais  cette 
condition  est  essentielle:  et  les  dispositions  des  lois  de  1702 
et  1793,  qui  ont  reintegre  les  communes  dans  la  propriete  des 
terres  vames  et  vagues  situees  sur  leur  territoire,  ne  peuvent 
etre  invoquees  par  une  commune  relativement  k  des  terres 
de  cette  nature  qui  dependent  du  territoire  d'une  autre  com- 
mune (Req.  28  dec.  1857,  aff.  Commune  de  Saint-Cyr-la- 
Campagne,  D.  P.  68.  1.113). 

996.  Ainsi  qu'on  Tavuau  JW/).  n<»  1845,  I'art.  l*',sect.  4, 
de  la  loi  du  10  juin  1793  n'a  apporte  aucune  modification 
aux  droits  respectifs  des  communes  sur  les  biens  dont  elles 
ont  pu  avoir  la  jouissance  en  commun.  L'art.  2  de  cette  loi 
prevoit  en  effet  le  cas  oil  plusieurs  communes  seraient  en 
possession  d'un  bien  communal,  sans  titre  depart  ni  d'autre, 
et  elle  consacre  le  droit  de  copropriete  de  ces  communes  sur 
le  bien  dont  il  s'agit.  Cet  article  peut  recevoir  son  application 
non  seulement  lorsqull  y  a  incertitude  sur  les  limites  res- 

Sectives  des  communes,  mais  dans  le  cas  meme  od  il  s'agit 
e  terrains  situes  exclusivement  sur  le  territoire  de  Tune 
des  communes  qui  en  ont  la  jouissance  promiscue  (Agen, 
4  mai  1870,  aff.  Commune  de  Chauffeur,  D.  P.  71.  2.  44,  et 
sur  pourvoi,  Req.  3  janv.  1872,  D.  P.  72.  1.  92).  Une  com- 
mune est  done  fondee  i  revendiquer  un  droit  de  copropriete 
sur  un  marais  situe  sur  le  territoire  d'une  commune  voisine 
lorsqu'elle  etablit  qu'anterieurement  &  la  loi  de  1793,  ses 
habitants  ont  joui  de  ce  marais  concurremment  avec  ceux 
de  ladite  commune,  pendant  un  temps  sufflsant  pour  pres* 
crire  (Memos  arrets),  et  notammentqu'ils  n'ont  pas  cesse  d'y 
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preuve  de  la  propri^t^  k  ia  charge  de  la  commune  (Cons. 
d'Et.  19janv.  4860)  (1). 

iOiO.  La  competence  des  conseils  de  prefecture  pour  la 
repression  des  usurpations  de  biens  communaux  n'existe 
qu^  regard  de  ceux  de  ces  biens  que  la  loi  du  10  juin  1793 
a  declare  partageables ;  et,  par  suite,  elle  est  inapplicable  aux 
empi^tements  commis  sur  des  voies  pubiic^ues  autres  que 
des  chemins  reconnus  et  classes  comme  vicmaux,  k  regard 
desquels  les  conseils  de  prefecture  sont  competents  en  vertu 
des  dispositions  speciales  de  la  loi  du  9  vent,  an  13  (Cons. 
d'£t.  13  mars  1856,  aff.  Luco,  D.  P.  56.  3.  58). 

Cette  competence  doit  en  outre  ^tre  limitee,  auant  k  la 
date  des  usurpations,  a  la  p6riode  comprise  entre  le  10  juin 
1793  et  le  9  vent,  an  12,  et  les  contestations  relatives  aux 
usurpations  posterieures  k  cette  derniere  date  sont  de  la 
competence  exclusive  de  Tautorite  judiciaire  (Cons.  d'Et. 
25  juin  1857,  aff.  Commune  de  Napoieonville,  D.  P.  58. 
3.9;  Sol.  impl.  19  janv.  1860,  V.  supra,  n°  1009). 

iOf  1.  Ainsi  que  nous  I'avons  dit  au  R^,  n»  1900,  les 
conseils  de  prefecture  doivent  egalement  renvoyer  les  parties 
devant  les  tribunaux  civils,  toutes  les  fois  que,  dans  un  par- 
tage  de  biens  indivis  entre  plusieurs  communes,  il  y  a  lieu 
de  trancher  des  questions  de  propriete  (Paris,  18  mars  1872, 
aff.  Commune  de  Maintenon,  D.  P.  74.  5. 106). 

iOf  2.  II  appartient  aussi  ^  Tautorite  judiciaire  de  decider 
si  la  loi  permet  ou  defend  un  partage  de  biens  indivis 
(Grenoble,  24  janv.  1849,  aff.  Commune  de  Lavallette,  D.  P. 
49.  2.  251).  Mais  elle  doit  deiaisser  les  parties  k  se  pour  voir 
devant  Tautorite  administrative  pour  proceder  k  ce  partage 
dans  les  formes  legales  (Mdme  arret). 

1018.  On  a  expose  au  R^p,  n^  1902  que  si,  dans  unlitiee 
entre  deux  communes,  des  difficultes  s'eievaient  au  sujet  de 
la  delimitation  de  leurs  territoires  respectifs,  les  tribunaux 
civils  devraient  surseoir  k  statuer  et  renvoyer  les  communes 
devant  le  prefct,  auquel  il  appartient  d*indiquer  la  ligne  de 
separation  des  territoires  (V.  conf.  Cons.  d'Et.  2fevr.  1877, 
aff.  Commune  de  SottevUle,  D.  P.  77.  3.  44}. 

Mais  siriiidication,dansracteadministratii  portant  delimi- 
tation des  points  de  repere  k  Taide  desquels  cette  delimi- 
tation a  ete  operee  ne  souieve  aucun  debat,  la  juridiction 
civile  est  competente  pour  en  determiner  Templacement, 
dans  le  but  de  retablir  la  limite  resultant  de  Tacte  dont  le 
sens  etait  accepte  par  les  parties:  il  n'y  a  la,  en  effet,  qu'une 
simple  application  et  non  une  interpretation  d'un  acte 
administratif  (Req.  15nov.  1864,  aff.  Commune  d'Albiez-le- 
Vieux,  D.  P.  65.  1.  183). 

1014.  Gonformement  k  ce  qui  a  ete  expose  au  R^p, 

(1)  (Bertouz.)  —  Lk  conseil  d'Etat,  etc.;—  Vu  la  loi  du  10  jain 
1793.  la  loi  du  9  vent,  an  12,  Tavis  du  conseil  d'Etat  approuve 
par  rEmpereur  le  18  juin  1809,  et  Tordonnance  royale  du  23  juin 
1819 ;  —  Vu  le  d6cret  du  22  juiU.  1806,  art.  11 ;  —  En  ce  qui 
touche  Tarrete  du  28  aoAt  1857 :  —  Considerant  que,  par  cet 
arrete,  le  conseil  de  prefecture  s'est  declare,  d*unemanieregeneraie 
et  absolue,  et  sans  distinguer  entre  le  cas  oil  Tusurpation  reprochee 
aux  sieurs  Bertoux  et  autres  aurait  ete  commise  dans  la  periode 
comprise  entre  la  loi  du  10  juin  1793  et  celle  du  9  vent,  an  12^ 
et  le  cas  oil  elle  serait  soit  anterieure,  soit  posterieure  k  cette 
epoque,  competent  pour  decider  si  les  terrains  litigieux  avaient 
une  origine  communale  et  pour  statuer  sur  le  £ait  et  I'etendue  de 
cette  usurpation ;  qu'en  accordant  auxdits  sieurs  Bertoux  et  autres 
ua  deiai  de  deux  mois  pour  faire  apprecier  par  les  tribunaux 
ciyils  les  titres  prlves  et  les  moyens  de  droit  commun  quMls  in- 
voquent,  il  a  declare  que,  faute  par  eux  d'avoir  form6  cette 
acUon  dans  ce  deiai,  il  serait  par  lui  statue  sur  Tusurpation ;  — 
Considerant  que  cet  arrete  a  ete  notifie  aux  requerants  le  9  oct. 
1857 ;  qu'il  n'a  ete  attaque  devant  nous  que  le  5  juilJ.  1858,  plus 
de  trois  mois  apr^s  la  notification ;  que,  dans  ces  circon stances, 
les  conclusions  des  requerants  tendant  k  faire  decider  que  la 
demande  en  reintegration  formee  par  la  commune  ne  pouvait  etre 
portte  devant  le  conseil  de  prefecture  ne  sont  plus  recevables.  et 
que,  bien  que  Tusurpation  qui  leur  est  Imputee  ne  se  place  pas 
entre  1793  et  Tan  12,  Tautorite  de  la  chose  jugee  sur  la  compe- 
tence fait  obstacle  k  ce  que,  dans  Pespece,  il  puisse  y  etre  fait 
droit  par  nous;  —  En.ce  qui  touche  Tarrete  du  1«'  juin  1858|: 
—  Considerant  que  les  sieurs  Bertoux  ct  autres  n  ont  point, 
dans  le  deiai  de  deux  mois  qui  leur  avait  ete  impart!,  lorme 
leur  action  k  I'effet  de  faire  reconnaltre  leurs  droits  de  pro- 
priete ;  qu'ils  se  sont  bornes  k  intenter  contre  la  com- 
mono  une  action  possessoire  sur  laquelle  est  intervenue 
une  sentence  qui  a  reconnu  leui*  possession  actuelle  des  terrains 
litigieux  et  qui  a  fait  defense  k  la  commune  de  ne  plus  la 


n^  1902,  les  questions  de  homage  et  de  limites  de  propriete 
entre  communes  sont  du  ressort  des  tribimaux  (Req.  29  juill. 
1856,  aff.  Section  de  Marzenay,  D.  P.  56. 1.  411).  11  en  est  de 
mdme :  1°  pour  les  questions  de  homage  entre  une  commune 
et  im  particulier  (Req.  19  avr.  1880,  aff.  Commune  de  Roche- 
fort,  D.  P.  80. 1.  416);  —  2°  Pour  la  determination  des  droits 
indivis  Qui  peuvent  appartenir  k  deux  communes,  notamment 
sur  un  nospice  (Pans,  18  mars  1872,  aff.  Commune  de  Main- 
tenon,  D.  P.  74.  5. 106). 

1015.  L'approciation  des  effets  de  la  reunion  de  plusieurs 
villages  en  une  seule  commune  sur  les  droits  de  propriete 
concedes  k  ces  villages  avant  leur  reimion  rentre  egalement 
dans  la  competence  des  tribunaux  ci\ils,  lorsqu'elle  ne 
souieve  qu'une  question  dc  droit  commun  et  ^u'elle  ne 
depend  ni  de  Tinterpretation  du  decret  de  concession,  ni  de 
Tinterpretation  du  decret  de  reunion  (Civ.  rej.  20nov.  1865, 
aff.  Commune  de  Bouhira,  D.  P.  66.  1.  275;  Aucoc,  n"  135 
et  suiv.). 

1016.  L'autorite  judiciaire  est  egalement  comp6tente 
pour  statuer  sur  les  questions  de  propriete  qui,  par  suite 
d*un  changement  de  circonscription  territoriale,  s*eievent 
entre  une  commune  et  une  section  distraite  de  cette  com- 
mune relativement  aux  biens  et  droits  formant  le  domaine 
prive  de  la  commune(  Civ.  cass.  27  janv.  1851,  aff.  Commune 
de  Fontenay-le-Ch&teau,  D.  P.  54.  1.  334).  De  meme,  il 
lui  appartient  de  connaltre  des  litiges  concemant  les 
droits  que  la  section  pent  avoir  k  la  propriete  des  biens 
communaux  alienes  et,  par  suite,  auproduit  de  Talienation 
(Cons.  d'Et.  4  aoiit  1864,  aff.  Bellinet,  D.  P.  65.  3.  43.  V. 
conf.  Circ.  min.  int.  17  mai  1884). 

Mais  elle  est  incompetente  soit  pour  regler  Tindemnite 

3ui  pent  etre  due  k  la  section  ainsi  distraite*  comme  prive 
e  la  jouissance  des  ediflccs  communaux  ou  autres  immeu- 
hies  servant  k  usage  public  et  exceptes  des  lors  de  tout  par- 
tage, soit  meme  pour  constater  au  profit  de  la  section,  sans 
en  preciser  la  quotite,  un  droit  d'indemnite,  certain  quant  k 
queiques-uns  de  ces  demiers  biens,  et  eventuel  miant  k 
d'autres  ;  le  droit  k  de  telles  indemnites  se  rattache  a  la  de* 
termination  des  conditions  expresses  ou  tacites  du  change- 
ment opere  entre  les  deux  circonscriptions  communales,  et 
appartient,  par  suite,  exclusivement  a  Tautorite  administra- 
tive (Arret  precite  du  27  janv.  1851).  C'est  egalement  au 
prefet  qu'il  appartient  de  statuer  sur  la  demande  d'une  sec- 
tion de  commune  tendant  k  faire  inscrire  au  budget  de  la 
commune,  pour  etre  affecte  dans  Tinteret  exclusif  de  cette 
section,  le  montant  annuel  des  revenus  leur  appartenanl  en 
propre ;  et  c'est  k  tort  qu'il  se  declare  incompetent  pour  con- 


troubler  k  I'avenir;  —  Considerant  qu'aux  termes  de  la  loi  du 
9  vent,  an  12  et  de  I'avis  du  conseil  d  Etat  approuve  par  TEmpe- 
reur  le  18  juin  1809,  les  detenteurs,  poursuivis  par  une  commune 
k  raison  de  Tusurpation  de  biens.  communaux  dans  la  possession 
desquels  elle  demande  k  etre  reintegree,  doivent,  lorsqu'ils  nient 
Tusurpation  et  se  pretendent  proprietaires,  justifier  de  leurs  droits 
soit  devant  le  conseil  de  prefecture,  slls  invoquent  un  acte  de  par- 
tage, soit  devant  les  tribunaux  civils  s*ils  se  rondent  sur  des  tilres 
de  propriete  ou  sur  des  moyens  de  droit  commun;  qu'ils  ne 
peuvent  se  prevaloir  d'une  possession  dont  Tiliegitimite  est 
bresumee  par  la  loi,  pour  mettre  la  preuve  de  la  propriete 
a  la  charge  de  la  commune;  —  Que,  des  lors,  Taction  posses- 
soire intentee  par  les  sieurs  Bertoux  et  autres  devant  le  juge 
de  paix  du  canton  de  Monteauche  et  la  sentence  intervenue  sur 
cette  action  ne  peuvent  etre  considerees  comme  Taccomplissement 
des  conditions  imposees  auxdits  sieurs  dertoux  et  autres  par 
le  conseil  de  prefecture  dans,  son  arrete  de  sursis;  qu'amsi 
lis  ne  sont  pas  fondes  k  se  plaindre  de  ce  que  ce  conseil,  no- 
nobstant  cette  action  possessoire  et  cette  sentence,  a  passe  outre 
au  jugement  du  fond  sur  la  demande  en  reintegration  de 
la  commune;  —  Mais,  considerant  que  Tinstruction  ne  nous 
foumit  pas  d'eiements  sufllsants  pour  quHl  puisse  des  k  present 
statuer  sur  cette  demande  et  sur  le  fait  et  retendue  de  cette 
usurpation  : 

Art.  l^r.  Sont  rejetees  les  conclusions  du  recours  des  sieurs 
Bertoux  et  autres  tendant  k  faire  decider  que  c'est  k  tort  que  le 
conseil  de  prefecture  de  la  Nifevre  s'est  doclare  competent  pour 
statuer  sur  I'usurpation  qui  leur  est  imputt'e,  et  quu  a  declare 
passer  outre  au  jugement  de  Tusurpation,  faute  par  eux  d'avoir, 
dans  le  deiai  de  deux  mois  qu'il  leur  avait  imparti,  fait  valoir 
devant  les  tribunaux  civils  leurs  pretendus  droits  de  propriete 
sur  les  terrains  de  la  plaine  des  Settons... 

Du  19  janv.  I860.-Con8.  d*Et.-MM.  L'H6pital,  rap.-de  Lavcnay, 
concl.-Dufour  et  Morin,  av. 
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contrat  nc  doit  exercer  aucune  influence  sur  la  question  de 
competence,  et  qu'il  appartient  aux  tribunaux  judiciaires  de 
connaltre  des  contestations  relatives  b.  une  vente  ou  k  tout 
autre  contrat  errant  des  obligations  civiles,  alors  m6me  que 
Tacte  aurait  6td  pass6  en  la  forme  administrative  (V.  en  ce 
sens  :  Cons.  d'Et.  12  mars  1863,  aff.Pouget,D,P.  63.  3.  18; 
Dijon,  10  avr.  1873,  aff.  Ville  de  MAcon,  D.  P.  74.  2.  49;  Civ. 
cass.  18  aoiit  1873,  alT.  Scaurs  de  la  charity  de  Nevers,  D.  P. 
75.  1.257). 

En  pareil  cas,  la  defense  faite  aux  tribunaux  civils  d'in- 
terpr^ter  les  actes  admioistratifs  n'est  point  applicable  (ArrSt 
du  8  nov.  1876  cit6  supra,  n*»1004;  Arr6t  pr6cit6  du  12  mars 
1863);  et  Tautorit^  iudiciaire  devant  laquelle  sont  produits 
des  actes  translatifs  de  propri^t^  passes  dans  la  forme  admi- 
nistrative, a  le  droit  de  les  appr6cier,  de  les  interpreter,  et 
elle  est  seule  comp^tente  pour  statuer  sur  leur  validity  (Civ. 
rej.  13  mai  1872,  afT.  Aulhac,  D.  P.  72.  1.  317;  Req.  26  mai 
1885,  aff.  Holland,  2«  arrfit,  D.  P.  85.  1.  123),  sp6cialement 
lorsque  la  nullity  en  est  demand^e  pour  inobservation  des 
formalit^s  exig^es  par  la  loi  civile  (Limoges,  22  mars  1870, 
aff.  Desproges,  D.  P.  72.  2.  117). 

iOOo.  Mais  si  ces  actes  sont  attaqu^s  pour  viola- 
tion des  formalit^s  purement  administratives,  le  tribunal 
doit,  comme  on  Ta  vu  au  R^p.  n®  1892,  renvoyer  k  Tau- 
torite  administrative,  qui  a  seule  quality  pour  statuer 
(Arrets  des  22  mars  1870  et  26  mai  1885  cit^s  suprd,  n^ 
1005). 

Dans  ce  cas,  Tautorit^  administrative  n'est  saisie  que  par 
le  renvoi  de  Tautorit^  judiciaire,  et,  d'apr^s  la  jurisprudence 
actuelle,la  question pr^judicielle  ne  pourrait  pas  dtre  directe- 
ment  port^e  devant  le  conseil  d'Etat  par  la  voie  du  recours 
pour  excdsdepouvoirs  (Cons.d'Et.l"f6vr.l866,  aff,  Catusse, 
D.  P.  68.  3.  18;  26  mai  1866,  aff.  Moly,  D.  P.  67.  3.  39;  et 
arrets  des  5  et  26  janv.,  2  f6vr.  1877,  cit6s  suprd,  n»  1004). 
Lorsque  Tomission  d'une  formality  administrative  n'est  pas 
contestee  et  que,  d'apr^.s  le  droit  commun,  elle  doit  entrai- 
ner  la  nullity  du  contrat,  le  tribunal  pent  prononcer  cette 
nullity  (Civ.  rej.  13  mai  1872,  aff.  Aulhac,  D.  P.  72.  1. 
317). 

1007.  La  deliberation  prise  par  les  repr^sentants  de 
plusieurs  communes,  dans  le  but  a'etablir,  quant  k  la  jouis- 
sance,  un  r^glement  des  droits  que  chacune  d'elles  exercerait 
plus  specialement  dans  les  limites  de  son  territoire  sur  des 


(1)  (Commune  de  Prechacq-Josbaig  C.  Commune  d'Aren.)  —  La 
couR  ;  —  Sur  le  premier  moyen,  tire  de  la  violation  des  art.  144 
et  145  c.  pr.  civ. :  —  Attendu  quMl  r^sulte  de  TarrM  attaque  etde 
Texploit  produit  que  les  qualites  de  Tarrdt  ont  ete  reguiierement 
signifiees  k  Tavoue  de  la  commune  demanderesse,  qui  y  avail 
forme  opposition ;  qu^avenir  lui  avaitete  donne  le  3  juill.  1878,  pour 
venir  le  lendemain  et  iours  suivants,  si  besoin  etait,  deduire  les 
motifs  de  son  opposition  devant  le  president  de  la  charobre  qui 
avail  rendu  I'arret,  ou  le  conseiller  qui,  en  cas  d'empechement, 
le  remplacerait,  selon  I'ordre  du  tableau ;  que  ledit  avoue  ne  se 
presenta  pas  sur  cette  sommation ;  que  defaut  fut  donne  contre 
lui  le  30  juillet,  et  les  qualites  regiees  en  son  absence  par  le 
conseiller  plus  ancien,  vu  rempechement  du  president,  parmi 
ceux  qui  avaient  concouru  k  Tarret ;  que  Tordonnance  ainsi  rendue 
I'a  ete  conformemenl  aux  prescriptions  de  la  loi;  —  Sur  le 
second  moyen  tire  de  la  violation  des  art.  1313,  1341  et  1351 
c.  civ.,  de  Tart.  7  de  la  loi  du  20  avr.  1810,  des  art.  13  du  litre  2 
de  la  loi  des  16-24  motii  1790,  !•'  et  2  de  la  section  5  de  la  loi  du 
10  juin  1793, 6  de  la  loi  du  9  vent,  an  12,  du  decret  du  4o  jour  com- 
piementaire  de  Tan  13  el  des  principes  de  la  separation  des  pou- 
voirs :  —  Attendu  que  les  huit  communes  qui  composent  actuelle- 
ment  la  valiee  de  Josbaig  furent  mises  en  possession  par  Tacte  d*af- 
ftevementduS  mars  1491,  emane  des  princes  souveramsde  Navarre 
et  de  Beam,  des  terres  donl  elles  n'onl  cesse  depuis  lors  d'etre 
proprietaires  par  indivis ;  qu*aucun  partage  administralif  n'est 
intervenu  enlre  elles,  el  que  le  jugemenl  du  tribunal  d'Oloron- 
Sainte-Marie,  du  9  juin  1864,  a  seulement  indique  les  bases  sur 
lesquelles  aurail  lieu,  devant  Tautorite  administrative,  un  par- 
tage qui  n'a  pas  encore  et6  execute ;  —  Attendu  qu'il  resuUe 
dudit  jugement  et  de  rarrdt  attaque  que  la  deliberation  prise  k  la 
dale  du  21  sept.  1809,  par  les  representants  des  communes  inte- 
ressees,  avail  eu  seulement  pour  objet,  sans  modifier  retat  de  la 
propriete  enlre  elles,  d'elablir,  quant  k  la  jouissance,  un  modede 
regfement  des  droits  que  chacune  d'elles  exercerait  plus  speciale- 
ment  dans  les  limites  de  son  territoire ;  —  Attendu  que  cette 
deliberation  n'avaitpas  le  caracl^re  d'un  acte  administralif,  mais 
etait  un  contrat  ordinaire  emanant  des  coproprietaires  interesses, 
et  donl  Vinterpretation  appartenait,  des  lors,  aux  tribunaux  civils; 


Tit.  6,  Chap.  2. 

biens  indivis  entre  lesdites  communes  n'a  pas  le  caract^re 
d'lm  acte  administratif,  mais  d'un  contrat  ordinaire;  etd^ 
lors,  il  appartient  aux  tribunaux  civils  de  Tinterpreteretde 
connaltre  des  difficultee  auxquelles  elle  donne  lieu  (Req.  I 
aoAt  1880)  (1). 

iOOS.  Nous  avons  dit  au  R^p.  n^  1893  que  les  difficoltes 
auxquelles  peuvent  donner  lieu  les  acquisitions  ou  alienations 
faites  par  les  communes  et  qui  ne  peuvent  se  resoudre  que 
par  application  des  regies  du  droit  commun,  sont  de  la  com- 

Setence  des  tribunaux  civils,  et  qu'il  en  est  ainsi  notamment 
e  la  question  de  savoir  si  la  surenchere  pent  6tre  admise 
apres  une  adjudication  de  biens  communaux  faite  par  devant 
im  notaire.  U  a  ete  juge  par  plusieurs  arrets  du  conseil 
d'Etat  qu'un  prefet  ne  pent,  sans  exc^s  de  pouvoirs,  trancher 
cette  question  soit  en  accueillant  les  offres  de  surenchere 
faites  par  des  tiers  (Cons.  d'Et.  18  aoilt  1856,  aff.  Duclos, 
D.  P.  57.  3.  19  ;  4  juill.  1860,  aff.  Bandy  de  Naieche,  D.  P. 
60.  3.  52.  V.  anal.  Civ.  cass.  4  mars  1857,  aff.  Duron-Des- 
champ,  D.  P.  57.  1.  124),  soit  en  declarant  la  premiere  ad- 
judication valable  (Cons.  d'Et.  28  juill.  1864,  aff.  Bandy  de 
Naieche,  D.  P.  65.  3.  42). 

f  009.  La  competence  speciale  attribuee  aux  conseils  de 
prefecture  par  I'avis  du  conseil  d'Etat  du  18  juin  1809  poor 
statuer  sur  les  usurpations  de  biens  communaux  depuis  la  loi 
du  10  juin  1793  jusqu'^  la  loi  du  9  vent,  an  1^,  qu'il  y  ait 
ou  qu'il  n'y  ait  pas  eu  de  partage  execute,  doit,  conformement 
&  ce  qui  a  ete  expose  au  A<p.  n^  1897,  etre  restreinte  aux  usm^ 
pations  de  terrains  dont  le  caractere  communal  n'est  pascon- 
teste  :  lorsque  le  detenteur  conteste  la  qualite  commonale 
du  bien  et  oppose  aux  pretentions  de  la  commune  des  titres 
de  propriete  et  des  moyens  de  droit  commun,  les  conseils  de 
prefecture  doivent  renvoyer  les  parties  devant  les  tribunaox 
civils  pour  faire  apprecier  les  titres  et  moyens  invoques 
(Cons.  d'Et.  12  ianv.  1850,  aff.  Mercier,  D.  P.  50.  3.  35;  20 
mars  1852,  aff.  Mathieos,  D,  P.  53.  3. 2).  Toutefois,  c'estaux 
detenteurs  qui  nient  Tusurpation  et  se  pretendent  propria 
taires  qu'incombe  I'obligation  de  justifier  de  leurs  droits, 
et  c'est  k  eux,  et  non  k  la  commune,  que  le  conseil  de  pre- 
fecture doit  k  cet  effet  impartir  un  deiai  (Cons.  d'Et.  9  aoAt 
1865)  (2).  Le  detenteur  n'apporte  pas  la  preuve  exigee  par 
le  conseil  de  prefecture  lorsqu'il  presente  simpiement  un 
jugement  au  possessoire ;  car  il  ne  pent  se  prevaloir  d'une 
possession  presumee  iliegitime  par  la  loi  pour  mettre  la 

que  la  cour  de  Pau  etait  done  competente  pour  connaitre  du  litiire 
ne  entre  les  communes  de  Prechacq  et  d*Aren  au  sujet  de  rap- 
plication  k  faire  de  cette  deliberation  au  pacaige  de  leurs 
troupeaux  sur  leurs  territoires  respectifs ;  —  Reiette,  etc. 

Du  2  aoflt  1880.-Ch.  req.-MM.  Bedarrides,  pr.-Becot,  rap.-Ch^- 
vrier,  av.  gen.-Dareste,  a  v. 

(2)  (Commune  de  SaintrFirmin.)  —Le conseil  d*Etat,  etc.*— Vu 
la  loi  du  28  aoOt  1792,  la  loi  du  10  juin  1793,  la  loi  du  9  vent  an 
12,  Tavis  du  conseil  d'Elat  approuve  par  I'Empereur  le  18  juin 
1809  et  I'ordonnance  royale  du  23  juin  1819;  —  Considerant  que, 
pour  revendiquer  la  propriete  de  la  chaume  dile  des  C3iamps- 
Riots,  la  commune  de  Sainl-Firmin  pretend  que  .cette  chaume, 
qui  autrefois  aurait  appartenu  au  due  de  Nevers,  en  vertu  de  la 
puissance  feodale,  est  un  bien  communal  dont  elle  aurait  pris 
possession  par  application  des  lois  des  28  aoOt  1792  et  10  juin  1793, 
et  qui  aurait  ete  usurpe  par  les  sieurs  Millien  et  autres  dans  la 
periode  comprise  enlre  la  loi  des  10  juin  1793  et  celle  du  9  vent. 
an  12  d  la  suite  d*une  jouissance  commune  avec  les  autres  habi- 
tants de  Saint-Firmin;  —  Que  lesdits  sieurs  Millien  et  autres,  il 
est  vrai,  nient  Tusurpation  qui  leur  est  reprochee  el  soutienneni 
qu'ils  sont  legitimement  proprietaires  de  la  chaume  en  litige;  — 
Mais  considerant  qu'aux  termes  de  la  loi  du  9  vent,  an  12  et  de 
Tavis  du  conseil  d'Elat  approuve  par  TEmpereur  le  18  juin  1809, 
les   detenteurs  poursuivis  par  une  commune  k  raison  de  I'asur- 

Sation  de  biens  communaux  dans  la  possession  desquels  elle 
emande  k  etre  reintefl^ree,  doivent,  lorsqu'ils  nient  rusurpatioo  I 
et  se  pretendent  proprietaires,  Justifier  de  leurs  droits  soit  oeVaDt 
le  conseil  de  Drefecture,  s'ils  invoquenl  un  acte  de  partage,  soit 
devant  les  tribunaux  civils,  s'ils  se  fondent  sur  des  litres  de 
propriete  ou  sur  des  moyens  de  droit  commun;  —  que,  dans  ces 
circonstances,  c^est  avec  raison  qu'avant  de  statuer,  tous  droits  ' 
et  moyens  demeurant  d'ailleurs  reserves,  le  conseil  de  prefecture 
a  imparti  au  sieur  Millien  et  autres  un  deiai  pour  produire  les 
titres  sur  lesquels  ils  fondent  leurs  pretentions  k  la  propriete  de 
la  chaume  des  Ghamps-Riots,  ou  pour  justifier  qu'ils  ont  port^ 
leurs  actions  devant  les  tribunaux  ordinaires  (RejetJ  | 

Du  9  ao<M  1865.-Cons.  d'Et.-MM.  Perret,  rap.-Fare,  concl.- 
Gronalle  et  Michaux-Bellalre,  av. 
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preuve  de  la  propri^t^  k  la  charge  de  la  commune  (Cons. 
d'Et.  19janv.  1860)  (1). 

iOf  0.  La  competence  des  conseils  de  prefecture  pour  la 
repression  des  usurpations  dc  biens  communaux  n'existe 
qu  4  regard  de  ceux  de  ces  biens  que  la  loi  du  10  juin  1793 
a  declare  partageables ;  et,  par  suite,  elle  est  inapplicable  aux 
empi^tements  commis  sur  des  voies  public^ues  autres  que 
des  chemins  reconnus  et  classes  comme  vicmaux,  k  regard 
desquels  les  conseils  de  prefecture  sont  comp^tents  en  vertu 
des  dispositions  sp^ciales  de  la  loi  du  9  vent,  an  id  (Cons. 
d'Et.  13  mars  1856,  aff.  Luco,  D.  P.  56.  3.  58). 

Cette  competence  doit  en  outre  etre  limitee,  (luant  a  la 
date  des  usurpations,  a  la  p6riode  comprise  entre  le  10  juin 
1793  et  le  9  vent,  an  12,  et  les  contestations  relatives  aux 
usurpations  posteheures  k  cette  dernidre  date  sont  de  la 
competence  exclusive  de  I'autorite  judiciaire  (Cons.  d'Et. 
23  juin  1857,  aff.  Commune  de  Napol6onville,  D.  P.  58. 
3.9;  Sol.  impl.  19  janv.  1860,  V.  supra,  n«  1009). 

iOf  1.  Ainsi  que  nous  I'avons  dit  au  R^,  n^  1900,  les 
conseils  de  prefecture  doivent  egalement  renvoyer  les  parties 
devant  les  tribunaux  civils,  toutes  les  fois  que,  dans  un  par- 
tage  de  biens  indivis  entre  plusieurs  communes,  il  y  a  lieu 
de  trancher  des  questions  de  propriete  (Paris,  18  mars  1872, 
air.  Commune  de  Matntenon,  D.  P.  74.  5. 106). 

1012.  II  appartient  aussi  k  Tautorite  judiciaire  de  decider 
si  la  loi  permet  ou  defend  un  partage  de  biens  indivis 
(Grenoble,  24  janv.  1849,  afif.  Commune  de  Lavallette,  D.  P. 
49.  2.  251).  Mais  clle  doit  deiaisser  les  parties  k  se  pourvoir 
devant  Tautorite  administrative  pour  proceder  k  ce  partage 
dans  les  formes  legales  (Mdme  arret). 

1018.  On  a  expose  au  Rdp.  n^  1902  que  si,  dans  unlitiee 
entre  deux  communes,  des  difficultes  s'eievaient  au  sujet  de 
la  delimitation  de  leurs  territoires  respectifs,  les  tribunaux 
civils  devraient  surseoir  k  statuer  et  renvoyer  les  communes 
devant  le  prefet,  auquei  il  appartient  d'indiquer  la  ligne  de 
separation  des  territoires  (V.  conf.  Cons.  d*Et.  2f6vr.  1877, 
aff.  Commune  de  Sotteville,  D.  P.  77.  3.  44}. 

Mais  sirindication,dansracteadministratii  portaut  delimi- 
tation des  points  de  rep^re  k  Taide  desquels  cette  delimi- 
tation a  ete  operee  ne  souieve  aucun  debat,  la  juridiction 
civile  est  competente  pour  en  determiner  Templacement, 
dans  le  but  de  retablir  la  limite  resultant  de  Tacte  dont  le 
sens  etait  accepte  par  les  parties:  il  n'y  al&,  en  effet,  qu'une 
simple  application  et  non  une  interpretation  d'un  acte 
administratif  (Req.  15  nov.  1864,  aff.  Commune  d'Albiez-le^ 
Vieux,  D.  P.  65.  1.  183). 

1014.  Gonformement  k  ce  qui  a  ete  expose  au  R^p, 

(1)  (Bertouz.)  —  Le  conseil  d'Etat,  etc.;—  Vu  la  loi  du  10  juin 
17d3.  la  loi  du  9  vent,  an  12,  Tavis  du  conseil  d'Etat  approuve 
par  rEmpereur  le  18  juin  1809,  et  rordonnance  royale  du  23  juin 
1819;  —  Vu  le  decret  du  22  juill.  1806,  art.  11;  —  En  ce  qui 
touche  Farrete  du  28  aoClt  1857 :  —  Considerant  que,  par  cet 
arr^,  le  conseil  de  prefecture  s'est  declare,  d'une  roanieregenerale 
et  absolue,  et  sans  distinguer  entre  le  cas  oil  Tusurpation  reprochee 
aux  sieurs  Bertoux  et  autres  aurait  ete  commise  dans  la  periode 
comprise  entre  la  loi  du  10  juin  1793  et  celle  du  9  vent,  an  12^ 
et  le  cas  ou  elle  serait  soit  anterieure,  soit  postedeure  k  cette 
epoque,  competent  pour  decider  si  les  terrains  litigieux  avaient 
une  engine  communale  et  pour  statuer  sur  le  £ait  et  retendue  de 
cette  usurpation ;  qu'en  accordant  auxdits  sieurs  Bertoux  et  autres 
un  deiai  de  deux  mois  pour  faire  apprecier  par  les  tribunaux 
civils  les  titres  prives  et  les  moyens  ae  droit  commun  quMls  in- 
voquent.  il  a  declare  que,  faute  par  enx  d*avoir  forme  cette 
acUon  dans  ce  deiai,  il  serait  par  lui  statue  sur  Tusurpation  ;  — 
Considerant  que  cet  arrete  a  ete  notifie  aux  requerants  le  9  oct 
1857;  ({u'il  n^  etu  attaque  devant  nous  que  le  5  juill.  1858,  plus 
de  trols  mois  apr^s  la  notification ;  que,  dans  ces  circonstances, 
les  conclusions  des  requerants  tendant  k  faire  decider  que  la 
demande  en  reintegration  formee  par  la  commune  ne  pouvait  etre 
portee  devant  le  conseil  de  prefecture  ne  sont  plus  recevables.  et 
que,  bien  que  Tusurpation  qui  leur  est  imputee  ne  se  place  pas 
entre  1793  et  Tan  12,  Tautorite  de  la  chose  jugee  sur  la  compe- 
tence fait  obstacle  k  ce  que,  dans  Tespece,  il  puisse  y  etre  fait 
droit  par  nous;  —  En.ce  qui  touche  Tarrete  du  1«'  juin  1858|: 
--  Considerant  que  les  sieurs  Bertoux  ct  autres  n  ont  point, 
dans  le  deiai  de  deux  mois  qui  leur  avail  ete  imparti,  forme 
leur  action  k  Teffet  de  faire  reconnaitre  leurs  droits  de  pro- 
priete ;  qu'ils  se  sont  homes  k  in  tenter  contre  la  com- 
mune une  action  possessoire  sur  laquelle  est  intervenue 
une  sentence  qui  a  reconnu  leui*  possession  actuelle  des  terrains 
litigieux  et  qui  a  fait  defense  k  la  commune  de  ne  plus  la 


n^  1902,  les  questions  de  homage  et  de  limites  de  propriete 
entre  communes  sont  du  ressort  des  tribunaux  (Req.  29  juill. 
1856,  aff.  Section  de  Marzenay,  D.  P.  56. 1.  411).  II  en  est  de 
meme :  1°  pour  les  questions  de  homage  entre  une  commune 
et  un  particulier  (Req.  19  avr.  1880,  aff.  Commune  de  Roche- 
fort,  D.  P.  80. 1.  416);  — 2*>  Pour  la  determination  des  droits 
indivis  auipeuvent  appartenir  k  deux  communes,  notamment 
sur  un  nospice  (Pans,  18  mars  1872,  aff.  Commune  de  Main- 
tenon,  D.  P.  74.  5. 106}. 

1015.  L'appreciation  des  effets  de  la  reunion  de  plusieurs 
villages  en  une  seule  conunune  sur  les  droits  de  propriete 
concedes  k  ces  villages  avant  leur  reunion  rentre  egalement 
dans  la  competence  des  tribunaux  civils,  lorsqu'elle  ne 
souieve  qu'une  question  de  droit  commun  et  qu'elle  ne 
depend  ni  de  Tinterpretation  du  decret  de  concession,  ni  de 
I'interpretation  du  decret  de  reunion  (Civ.  rej.  20  nov.  1865, 
aff.  Commune  de  Bouhira,  D.  P.  66.  1.  275;  Aucoc,  n**"  135 
et  suiv.). 

1016.  L'autorite  judiciaire   est  6galement  comp6tente 

Sour  statuer  sur  les  questions  de  propriete  qui,  par  suite 
'un  changement  de  circonscrijjtion  territoriale,  s'eicvent 
entre  une  commune  et  une  section  distraite  de  cette  com- 
mune relativement  aux  biens  et  droits  formant  le  domaine 
prive  de  la  commune(  Civ.  cass.  27  janv.  1851,  aff.  Commune 
de  Fontenay-le-Chftteau,  D.  P.  54.  1.  334).  De  mSme,  il 
lui  appartient  de  connaftre  des  litiges  concernant  les 
droits  que  la  section  pent  avoir  k  la  propriete  des  biens 
communaux  alienes  et,  par  suite,  au  prodmt  de  Talienation 
(Cons.  d'Et.  4  aoiit  1864,  aff.  Bellinet,  D.  P.  65.  3.  43.  V. 
conf.  Circ.  min.  int.  17  mai  1884). 

Mais  elle  est  incompetente  soit  pour  regler  I'lndemnite 
qui  pent  etre  due  k  la  section  ainsi  distraite,  comme  prive 
de  la  jouissance  des  ediflces  communaux  ou  autres  immeu* 
hies  servant  k  usage  public  et  exceptes  des  lors  de  tout  par- 
tage, soit  mdme  pour  constater  au  profit  de  la  section,  sans 
en  preciser  la  quotite,  un  droit  d'indemnite,  certain  quant  k 
quelques-uns  de  ces  derniers  biens,  et  eventuel  quant  k 
a'autres ;  le  droit  k  de  telles  indemnitee  se  rattache  k  la  de- 
termination des  conditions  expresses  ou  tacites  du  change- 
ment opere  entre  les  deux  circonscriptions  communales,  et 
appartient,  par  suite,  exclusivement  a  Tautorite  administra- 
tive (Arret  precite  du  27  janv.  1851).  Cest  e&palement  au 
prefet  qu'il  appartient  de  statuer  sur  la  demande  d'une  sec- 
tion de  commune  tendant  k  faire  inscrire  au  budget  de  la 
commune,  pour  etre  affecte  dans  Tinteret  exclusif  de  cette 
section,  le  montant  annuel  des  revenus  leur  appartenant  en 
propre ;  et  c'esti  tort  qu'il  se  declare  incompetent  pour  con- 

troubler  k  I'avenir;  —  Considerant  qu'aux  termes  de  la  loi  du 
9  vent,  an  12  et  de  I'avis  du  conseil  d  Etat  aj^prouve  par  TEmpe- 
reur  le  18  juin  1809,  les  detenteurs,  poursuivis  par  une  commune 
k  raison  de  I'usurpation  de  biens.  communaux  dans  la  possession 
desquels  elle  demande  k  fitre  reintegree,  doivent,  lorsguMls  nient 
Tusurpation  et  se  pr6tendent  proprietaires,  juslifier  de  leurs  droits 
soit  devant  le  conseil  de  prefecture,  s'ils  invoquent  un  acte  de  par- 
tage, soit  devant  les  tribunaux  civils  s'ils  se  tbndent  sur  des  titres 
de  propriete  ou  sur  des  moyens  de  droit  commun;  qu'ils  ne 
peuvent  se  prevaloir  d'une  possession  dont  riliegitimite  est 
presumee  par  la  loi,  pour  mettre  la  preuve  de  la  propriete 
a  la  charge  de  la  commune;  —  Que,  des  lors.  Taction  posses- 
soire intentee  par  les  sieurs  Bertoux  et  autres  devant  le  juge 
de  paix  du  canton  de  Montsauche  et  la  sentence  intervenue  sur 
cette  action  ne  peuvent  etre  considerees  comme  Paccomplissement 
des  conditions  imposees  auxdits  sieurs  dertoux  et  autres  par 
le  conseil  de  prefecture  dans,  son  arrete  de  sursis;  qu'ainsi 
ils  ne  sont  pas  fondes  k  se  plaindre  de  ce  que  ce  conseil,  no- 
nobstant  cette  action  possessoire  ct  cette  sentence,  a  passe  outre 
au  jugement  du  fond  sur  la  demande  en  reintegration  de 
la  commune;  —  Mais,  considerant  que  rinstruction  ne  nous 
fournit  pas  d'eiements  suflisants  pour  qu'il  puisse  des  k  present 
statuer  sur  cette  demande  et  sur  le  fait  et  retendue  de  cette 
usurpation : 

Art.  l«r.  Sont  rejetees  les  conclusions  du  recours  des  sieurs 
Bertoux  et  autres  tendant  k  faire  decider  que  c*est  k  tort  que  le 
conseil  de  prefecture  de  la  Nievre  s'est  declare  competent  pour 
statuer  sur  I'usurpation  qui  leur  est  imputte,  et  qu'fl  a  declare 
passer  outre  au  jugement  de  I'usurpation,  faute  par  eux  d'avoir, 
dans  le  deiai  de  deux  mois  qu'il  leur  avait  imparti,  fait  valoir 
devant  les  tribunaux  civils  leurs  pretendus  droits  de  propriete 
sur  les  terrains  de  la  plaine  des  Settons.. 

Du  19  janv.  I860.-Cons.  d'£t.-M.M.  L'Hepital,  rap.-de  Lavcnay, 
concl.-Dufour  et  Morin,  av. 
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naltre  d'une  reclamation  de  cette  nature  (Ck)ns.  d'Et.  7  mai 
1886,  aff.  Section  de  Saint-Symphorien,  D.  P.  87.  3.  407). 

iOf  7.  Les  droits  d'usage  et  autres  servitudes  6tant  des 
d6membrement8  de  la  propriety,  il  en  r^sulte,  ainsi  que  nous 
rayons  dit  au  A<p.  n^  1909,  que  la  competence  est  la  mdme 
en  ce  qui  conceme  ces  droits  qu'en  ce  qui  conceme  la  pro- 
priety entitle.  En  consequence,  c'est  aux  tribunaux  qu*il  ap- 
partient  de  statuer  dans  le  cas  oil  deux  communes  sont  en 
contestation  sur  Taffouage,  et  oil  la  proportion  de  leurs  droits 
respectifs  depend  de  leurs  titres  ou  de  la  possession  (A^p. 
n«  1911 ;  Pau,  30  janv.  1854,  aff.  Commune  de  Gad^ac,  D.  P. 
54.  2.  230;  Cons.  d'Et.  14  mars  1860,  aff.  Commune  deCo- 
lombey,  D.  P.  60. 3.  29). 

iOf  S.  —  n.  Competence  de  l'autorit^  administbative.  — 
Les  regies  relatives  k  la  competence  en  mati^re  de  partaffe 
de  biens  communaux  et  en  ce  qui  conceme  le  mode  ae 
jouissance  de  ces  biens  seront  examinees  infrd,  chap. 
Set  6. 

OHAP.  3.  —Reintegration  des  communes  dans  lenrs 
biens  {Rip.  n<»  1941  &  2163). 

f  Of  0.  Nous  avons  indiqud  au  Hip.  n^*  1941  et  suiv.,  les 
caract^res  des  lois  revolutionnaires  qui  ont  eu  pour  objet  la 
reintegration  des  communes  dans  les  biens  qwelles  avaient 
anciennement  possedes  et  dont  elles  avaient  ete  depouiliees 
par  abus  de  la  puissance  feodale.  L'ordonnance  de  1669  avait 
etabli  au  profit  des  seigneurs  une  presomption  legale  de 
nropriete  sur  les  bois,  pres,  marais,  lies,  p&tis,  landes, 
bruy6res  et  grasses  p&tures.  Mdme  sur  les  terres  dont  le 
titre  etait  represente,  ou  du  moins  sur  celles  ({ui  avaient  ete 
concedees  gratuitement,  les  seigneurs  pouvaient  exercer  le 
droit  de  triage,  c'est-^-dire  reclamer  le  tiers  de  ces  terre&. 
Cette  legislation  avait  pour  fondement  Tancienne  maxime: 
Nulle  terre  sans  seigneur.  En  outre,  la  plupart  des  coutumes 
attribuaient  les  terres  v&ines  et  vagues  aux  seigneurs  dans 
la  justice  desquels  ces  terres  etaient  situees;  cette  attribu- 
tion avait  le  caract^re  d'une  indemnite  pour  la  double  charee 
imposee  aux  seigneurs  de  pourvoir  k  1  administration  de  la 
justice  et  k  Tentretien  des  enfants  trouves  (V.  Batbie,  t.  5, 
p.  77). 

iO/M.  La  legislation  revolutionnaire  consacra  des  prin* 
cipes  tout  opposes.  Elle  prit  pour  base  la  presomption  de 
la  propriete  des  conmiunes  et  de  Tusurpation  sei^euriale. 
La  loi  des  15-28  mars  1790  abolit  le  droit  de  tnage  pour 
I'avenir  et  annula  expressement  les  triages  opdres  dans  les 
trente  dernieres  annees  en  dehors  des  conditions  de  I'or- 
donnance  de  1669.  La  loides28aoilt-14sept.  1792supprima 
les  triages  posteheurs  k  1669,  alors  meme  qu'ils  avaient 
ete  faits  conformement  k  ces  conditions.  La  mdme  loi 
permit  aux  tribunaux  de  reviser  tons  les  actes  qui.  sta- 
tuant  sur  des  contestations  entre  les  seigneurs  et  les  habi- 
tants, auraient  attribue  certains  avantages  aux  premiers. 
D'un  autre  cdte,  Tart.  8  de  cette  loi  donna  aux  communes, 
si  elles  justifiaient  avoir  possede  anciennement  des  droits 
d'usage  ou  des  biens,  le  droit  de  se  faire  remettre  en  pos- 
session k  moins  que  les  seigneurs  ne  representassent  un 
titre  authentique  constatant  quils  avaient  legitimement 
achetc  lesdits  biens. 

10)^1,  La  loi  des  13-20  avr.  1791,  art.  7,  et  la  loi  du  4  avr. 
1789  deciderent  que  les  heritages  vacants,  les  terres  vaines  et 
vagues,  hermes,  gadtes,  garrigues  etlandesneseraient  plus 
attribues  aux  seigneurs.  Quant  aux  biens  sur  lesquels  les 
communes  ne  pouvaient  invo<{uer  le  benefice  d'une  posses* 
sion  ancienne,  Tart.  9  de  la  loi  des  28  aoi\t-14  sept.  1792  dis- 
posa  que  les  communautes  seraient  censees  etre  proprietaires 
«  k  moins  que  les  seigneurs  nc  prouvassent  par  titre  ou 
par  possession  prolongee  pendant  quarante  ans,  qu'ils  en 
avaient  la  propridte,  »  Enfin  la  loi  du  10  juin  1793,  ne 
distinguant  plus  entre  les  vacants  et  les  autres  biens, 
decida  que  tous  appartenaient  aux  habitants  et  que  les 
communes  etaient  admises  k  les  revendiquer,  k  moins 
que  les  ci-devant  seigneurs  ne  prouvassent  qu'ils  avaient 
legitimement  acquis  le  bien  conteste.  <c  En  resume,  dit 
M.  Batbie,  p.  79,  la  possession  par  le  seigneur  etait  tenue 
pour  une  usurpation,  et  le  titre,  s'il  en  opposait  quelqu'un, 
n'etait  respccte  qu'autant  qu'il  etait  exempt  de  tout  caractdre 
feodal.  » 


Art.  1". 


-  RiDocation  des  triages  st  $es  effels 
{Rip.  no»  1944  k  1972). 


§  l"r.  —  Definition  et  orlgine  du  triage  {Rip.  no>  1944  k  1953). 

1022.  On  a  indique  les  caracteres  du  triage  {Rip. 
no*  1944  et  suiv.)  et  ce  qui  le  distingue  des  amenagements  ou 
reglements  qui  ont  ete  quelquefois  (jjualifies  k  tort  de  triages 
{Rip.  V**  Usagey  n^  461).  II  a  ete  decide  implicitement  par  un 
arret  de  la  cour  de  Metz  du  25  mai  1869  (aff.  Commune  de 
Francheval,  D.  P.  73.  1.  345),  conformement  k  ce  qui  a  ete 
dit  au  Riip.  n^  1946,  que  le  droit  de  triage  ne  pouvait  etre 
exerce  par  les  seigneurs  que  sur  les  biens  dont  les  communes 
etaient  proprietaires,  et  non  sur  celles  dont  elles  etaient  sim- 
plemeut  usageres. 

1028.  Un  droit  special  k  la  Lorraine,  au  Barrois  etau 
Qermontois  etait  celui  de  tiers-^denier  qui,  ainsi  qu'on  I'a 
expose(A^.n<»  1972,et  v^  Usa9e,n<*464),consistaiten  cequele 
due  de  Lorraine,  et,  avant  1664,  les  hauts  justiciers,  avaient 
la  faculte  de  prendre  le  tiers  du  produit  des  ventes  extraor- 
dinaires  faites  par  les  habitants,  apres  la  satisfaction  de  leurs 
besoins,  des  bois  et  des  herbages  dans  les  fordts  ou  terrains 
dont  les  communes  etaient  proprietaires  ou  simpiement 
usag6res.  Ce  droit  fut  attaque  comme  feodal  par  I'abbe 
Greffoire  k  la  suite  du  decret  c^  supprimait  le  droit  de  triage, 
et  aboli  par  Tart.  32  de  la  loi  du  15  mars  1790  k  regard  aes 
bois  et  autres  biens  possedes  en  propriete  par  les  commu- 
nautes. II  fut  maintenu  au  contraire  sur  le  prix  des  ventes 
de  bois  et  autres  biens  dont  les  communes  n'etaient  qu'usa- 
g6res.  Ces  dispositions  furent  compietees  par  Tart.  2  de  la  loi 
du  28  aoiit  1792  portant  revocation  des  edits,  declarations, 
arrets  du  conseil,  lettres  patentes,  jugements  rendus  et  actes 
faits  en  consequence  qui,  depuis  1669,  avaient  distrait,  sous 
pretexte  du  droit  de  tiers-denier,  au  profit  de  certains  sei- 
meurs  des  ci-devant  provinces  de  Lorraine,  du  Barrois  etdu 
Qermontois  et  autres  oil  ce  droit  pourrait  avoir  eu  lieu,  des 
portions  de  bois  et  autres  biens  dont  les  communautes 
jouissaient  k  titre  de  propriete  ou  d'usag:e,  et  autorisant  les 
communes  k  exercer  dans  le  deiai  de  cina  ans  Taction  en 
revocation,  sauf  dans  le  cas  oti,  s'agissant  ae  biens  dont  les 
communautes  n'etaient  qu'usageres,  ce  droit  se  trouverait 
reserve  dans  le  titre  primitif  de  concession  de  Tusage,  lequel 
devrait  etre  represente.  —  Sur  Tinterpretation  donnee  par  la 
jurisprudence  aux  dispositions  qui  precedent,  V.  Rip.  t« 
Usage,  n^*  470  et  suiv. 

§  2.  —  6tendue  de  la  revocation  prononcee  par  Tart  i«r  de  la 
loi  du  28  aoOt  1792  {Rip.  no*  1954  k  1972>. 

1094.  V.  Uip.  no*  1954  et  suiv. 

Art.  2.  —  Revision  des  cantonnements ;  Origine,    nature^ 
dilai  (n"  1973  k  1979). 

i025.  Nous  avons  dit  au  Rip.  n<>  1975,  que  les  lois  des 
20  sept.  1790  et  28  aoilt-14  sept.  1792,  tout  en  maintenant 
pour  Tavenir  la  faculte.de  cantonnement,  autoriserent  la 
revision  des  cantonnements  anterieurement  operes.  L'art.  5 
de  la  loi  du  28  aotlt  1792  a  ete  implicitement  abroge,  en  ce 
qui  conceme  les  droits  d'usage  en  bois  dans  les  forets  par 
rart.  218  c.  for.,Jportant  abrogation  de  toutes  les  dispositions 
contraires  k  celles  de  ce  code.  Quant  aux  droits  d'usage 
dans  les  f ordts,  autres  que  les  usages  en  bois,  tels  que  p4tu- 
rage,  panage  et  glandee,  ils  ne  peuvent  plus  6tre  convertis 

§ar  cantonnement,  mais  Tart.  64  c,  for.  en  autorisele  rachat 
ans  des  conditions  determinees. 

10)26.  Mais,  ainsi  que  nous  Tavons  expose  {Rip.  v«  Usage, 
u?  482),  les  usages  assis  sur  des  terrains  non  forestiers  con*^ 
tinuent  k  etre  regies  par  Tart.  5  de  la  loi  du  28  aoAt  1792, 
cet  article  n'ayant  ete  abroge  ni  par  le  code  civil,  ni  par  le 
code  forestier  qui  en  a  simpiement  limite  Tapplication  (Rouen, 
14  aoiHt  1845,  aff.  Commune  de  Norville,  D.  P.  46.  2.  19; 
Poitiers,  10  d6c.  1883,  aff.  Princesse  de  Craon,  D.  P.  84.  2. 
53,  et  sur  pourvoi,  Req.  24  fevr.  1885,  D.  P.  85.  1.  288.  Y. 
conf.  Curasson  sur  Proudhon,  Traiti  des  droits  d'usage,  t.  2, 
p.  645;  Meaume,  Commentaim  du  code  forestier ^  1. 1,  n<>«  521 
et  522).  En  consequence,  la  demandc  en  cantonnement  est 
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encore  recevabie  aujourdliui  de  la  part  d'une  communo 
osag^re  dont  les  droits  s'exercent  en  dehors  des  bois  et  f ordts 
sur  des  pr^s  ou  marais  (Mdmes  arrets). 

10)27.  Comme  on  I'a  vu  d'ailleurs  (R^.  v«  Usage,  n^  583), 
rtoum^ration  contenue  dans  la  loi  du  SO  sept.  1790  n'est 
pas  limitative,  et  Ton  doit  consid^rer  comme  susceptiblesde 
cantonnement:  1°  les  usages  6tablis  sur  les  prairies  et  les 
marais  (Arrets  des  14  aoM  1845,  10  d^c.  1883  et  24  f^vr.  1885 
citto  suprd,  no  1026);—  9i<*  Les  droits  exero^  dans  les  6tancrs 
des  Dombes  et  de  la  Bresse  sous  le  nom  de  ehatmdagey  de 
brouiUage  et  de  naizage  (Qv.  cass.  5  juill.  1848,  an.  Gartier, 
D.  P.  48.  1.  139).  Une  commune  pourrait  6galement  s'affran- 
chir  par  voie  ae  cantonnement  d'une  servitude  de  vive  et 
grasse  pftture  (V.  oonf.  Proudhon,  Traits  du  dimaine,  n^  895 ; 
Curasson  sur  Proudhon,  Droits  d'usagCi  t.  2,  n^  645).  Mais 
ila  M  jug6  que  le  droit.  conc^6  k  titre  on6reux  par  un  par- 
ticolier  aux  habitants  d'une  conunune,  de  chasser  sur  son 
fonds  une  certaine  esp^ce  de  gibier,  par  exemple,des  oiseaux 
de  passage,  formant le  revenu  principal  de  ce  fonds,  cons- 
tiiue  un  d6memi>rement  de  la  propri^t^  et  non  un  simple 
dbroit  d'usage,  et  que,  d6s  lors,  il  n'est  pas  susceptible  de  can- 
toonement  (Bordeaux,  17  mars  1847,  aft.  Balguerie,  D.  P. 
47.  4.  68). 

\0^.  La  commune  k  laquelle  un  droit  de  p&turage  a 
6t^  concede  par  un  seul  et  m6me  acte  sur  un  certain  terri- 
toire  n'est  obligee  de  subir  le  cantonnement  qu'autant  qu'il 
lui  est  demand^  pour  la  totality  du  fonds:  ainsi  Tacqu^reur 
d'une  partie  de  ce  fonds  est  non  recevabie  k  demander  le 
cantonnement  pour  cette  partie  seulement  (BesauQon,  II  juill. 
1859,  aff.  Commune  de  Choisey,  D.  P.  60.  2.  107.  V.  conf. 
Curasson  sur  Proudhon,  op.  cU.,  n?  440,  et  Meaume,  n^  442). 

1020.  L'action  en  cantonnement  d'un  droit  d'usage  d'un 
marais  dirig^  centre  une  commune  [n'est  recevabie  ({ue 
si  le  propn^taire  ^tablit  dairement  son  droit  k  la  propri^t^ 
dudit  marais  (Beq.  28  d^.  1874,  aff.  de  Maynard.  D.  P.  75. 
1.  228 ;  Giv.  rej.  12  aoiit  1884,  aff.  Commune  de  Gram-Cha- 
baii.  D.  P.  85.  1.  111).  Pour  opftrer  le  cantonnement  en 
mati^re  d'usage  d'une  prairie,  on  commence  par  dvaluer  en 
argent  le  droit  d'usage  sur  toute  la  prairie,  mdme  sur  la 
partie  retranch^e  par  I'effet  de  I'am^nagement,  eu  6gard 
aux  droits  et  aux  besoins  des  habitants,  c'est-^dire  au  nombre 
des  bestiaux  qulls  peuvent  Idgalement  envoyeraup&turage; 
puis  on  lvalue  la  propri^t^  de  lajprairie  dans  son  6tatactuel, 
comme  si  elle  ^tait  libre  de  la  servitude  d'usage ;  enfin  on 
abandonne  k  I'usager  une  portion  de  cette  propriety  represen- 
tative de  la  valeur  de  I'usage  estim^  comme  on  i'a  dit  (Bouen, 
U  aoil^t  1845,  aff.  Commune  de  Norville,  D.  P.  46.  2.  19). 

Art.  3.  —  RHnt^gration  des  communes  dans  les  hiens  qu*eUes 
prouvent  avoir  anciennement  poss^dds^  et  dont  elks  ont  Hi 
d^ouUl^espar  la  puissance  fiodale  (B<p.  n~  1980  i  2059). 

g  !•'.— La  commune  doit  prouver  qu'elle  6tait  ppopriitaire  dela 
totality    des  biens  quWe  revendique  (A<p.  no*  1983  k  2010). 

1080.  Nous  avons  indiqud  au  Iii6p»  n®  1984  les  documents 
qui  pourront  dans  la  plupart  des  cas  servir  de  titres  aux 
communes  pour  6tablir  leurs  droits  sur  les  biens  qu'elles 
revendiquent.  Mais  la  preuve  du  droit  de  propri^te  de  la 
commune  ne  pourrait  rdsulter  de  Topposition  cru'elle  aurait 
faite  k  un  d^nombrement,  s'il  n'6tait  point  ^tabli  que  cette 
opposition  edX  ^t^  accueilUe  par  I'autorit^  comp6tente  (Beq. 
24  juin  1868)  aff.  Commune  de  L6ran,  D.  P.  69.  1.  288),  ni 
de  lettres  d'amortissement  qui  lui  auraient  M6  octroy6es,  les 
lettres  d'amortissement  ne  pouvant  attribuer  k  rimp6trant 
sur  le  bien  amorti  un  droit  qui  ne  lui  aurait  pas  appartenu, 
et  n'6tant  d'ailleurs  octroy6es  que  sous  la  reserve  des  droits 
des  seigneurs  et  des  particuliers  (M6me  arr^t). 

1081.  On  a  vu  au  lUp.  n^  1989,  qu'&  d^faut  de  titre  la 
commune  peut  invoquer  la  possession,  mais  qu'il  faut  que 
cette  propmte  soit  a  titre  non  pr^caire  et  exerc^e  ammo 
dkmdm^  et  |ine,  par  suite,  une  commune  qui,  pour  revendl- 
ouer  des  biens  en  vertu  de  la  loi  de  1792,  se  pr^sente  avec 
aes  titres  qui  lui  attribuent  des  droits  d'usage  sur  ces  biens 
oondamne  eUe-mdme  sa  pretention  (Beq.  18  juin  1851,  aff. 
Commune  de  Benet,  D.  P.  54.  5.  138  ;  Civ.  rej.  12mai  1852, 
aff.  Commune  de  Beaumont,  D.  P.  53.  1. 99 ;  1«'  f^vr.  1853, 
aff.  Commune  de  Brugeron,  D.  P.  53.  1.  79). 


II  a  6t^  jugd,  dans  le  mdme  sens,  que  les  actes  d'une  com- 
mune usag^re,  quelque  r^p^t^s  qu'ils  aient  ^t^,  n'ontpu 
fonder  une  possession  utile  pour  presorire  k  I'encontre  d'lm 
ci-devant  seigneur,  surtotft  si  celui-ci  a,  de  son  cdt^,  fait  des 
actes  manifestant  sa  volont6  de  conserver  son  droit  de  pro- 
pri^^  (Grenoble,  22  juin  1854,  aff.  de  GastiUon,  D.  P.  56. 
2.  282). 

§  2.  —  La  commune  doit  prouver  qu^elle  a  ^\A  d^poss^d^e  par 
reflet  de  la  puissance  f^odale  (A^.  n<»*  2011  k  2042). 

1082.  Ainsi  que  nous  I'avons  dit  au  A^p.  n<>*  2011  etsuiv., 
une  commune  ne  peut  exercer  Taction  en  restitution  auto- 
ris^e  par  Tart.  8  de  la  loi  de  1792  au'k  la  condition  de 
prouver  qu'elle  a  6t^  d6pouill^e  par  la  puissance  f^odale 
(Beq.  18  juin  1851,  aff.  Commune  de  Benet,  0.  P.  54. 5. 138; 
Giv.  rej.  12  mai  1852,  aff.  Commune  de  Beaumont,  D.  P.  53. 
1.  99 ;  1«  f6vr.  1853,  aff.  Commune  de  Brugeron,  D.  P.  53. 
1.  79 ;  Grenoble,  22  juin  1854,  aff.  de  Castillon,  D.  P.  56.  2. 
282). 

1088.  Conform^ment  a  ce  qui  ^  6t^  expose  au  Rip, 
n^  2031,  I'adjudication  d'une  seigneurie  faite  sur  ddcret 
forc6  constitue,  entre  les  mains  du  nouveau  propri6taire,  im 
titre  purg6  de  tout  abus  de  lapuissancefdodale,  et  d6s  lors,  la 
pr^somption  de  propri^t^  ^taolie  en  favour  des  communes  k 
regard  des  terres  values  et  vagues  situtes  dans  leurs  terri- 
toires  ne  peut  s'appliquer  aux  terres  vaines  et  vagues  com- 
prises dans  la  seigneurie  ainsi  adjug^e  (Beq.  14  mars  1853, 
aff.  Commune  de  Bruffi^re,  D.  P.  53.1. 197). 

§  3.  —  Autres  conditions  de  Paction  en  reintegration.  —  D^lai ; 
Preuves;  Mention:  Restitution  de  fruits ;  Lois  post^rieures  (A^. 
nos  2043  k  2059). 

1084.  Conformement  k  une  jurisprudence  rapport^e  au 
Rip.  n«  2050,  Taction  d'une  commune  tendant  k  revendiquer, 
en  vertu  de  I'art.  8  de  la  loi  du  28  aoilt  1792,  les  biens  dont 
elle  pretend  avoir  ^\A  depouiliee  par  abus  de  la  puissance 
f6odale,  n'est  pas  soumise  k  la  prescription  de  cinq  ans  ^ta- 
blie  par  les  art.  l'^',  6  et  9  de  cette  loi,  mais  k  la  prescription 
trentenaire  (Beq.  18  juin  1851,  aff.  Commune  de  Benet, 
D.  P.  54.  6.  139 ;  Grenoble,  22  juin  1854,  aff.  de  Castillon, 
D.  P.  56.  2.  282). 

1035.  La  prescription  court  centre  les  communes  si,  au 
moment  ot  la  loi.  les  a  reintegr^es  dans  les  biens  usurp^s, 
elles  ne  poss^daient  pas  en  fait  les  terrains  ou  si  elles  ne 
les  ddtenaient  qu'&  titre  d'usag^res  (Civ.  rej.  12  nov.  1844, 
aff.  Commime  d*Anth6ron,  D.  P.  45. 4.  91 ;  Grenoble,  22  juin 
1854,  aff.  de  Castillon,  D.  P.  56.  2.  282,  et  sur  pourvoi,  Beq. 
3  f6vr.  1857,  D.  P.  57.  1.  357). 

1086.  II  en  serait  autrement  si,  avant  I'expiration  du 
deiai,  les  communes  usag^res  avalent  valablement  interverti 
leur  titre,  mais  cette  interversion  ne  rdsulte  pas  de  plein 
droit  des  lois  de  reintegration  TArrMs  des  22  juin  1854  et 
3f6vr.  1857,  cit6s  suprA^  n«  1035).  De  mdme,  une  commune 
usag^re  ne  pourrait  puiser  la  preuve  d'une  interversion  de 
son  ancien  titre  d'usagdre,  k  i'effet  d'^tablir  que  des  ter- 
rains productifs  sent  devenus  prescriptibles  k  son  profit  ni 
dans  I'art.  8  de  la  loi  de  1792  qui  ne  cr^  au  profit  des 
communes  aucune  presomption  de  propri^te  sur  des  biens 
de  cette  nature,  ni  dans  rinscriptioQ.  de  la  commune  en 
qualite  de  propri^taire  aux  rdles  de  la  contribution  fonci6re 
(Arr^t  du  18  juin  1851,  cite  suprd,  n«  1034). 

Une  assignation  en  nomination  d'arbitre  k  laquelle  il 
n'a  pas  ete  donne  lieu  n'est  pas  interruptive  de  la  prescript 
tion  (Arr^t  precite  du  22  juin  1854). 

Akt.  4.  —  De  la  rHntigration  des  communes  dans  la  pro- 
priiti  des  vacants  ou  des  terres  vaines  et  vagues  (fcto. 
n^  2060  i  2162). 

1 08^7.  Nous  avons  analyse  au  A^.  n^*  2060' et  suiv.  les 
dispositions  successives  des  lois  des  13  avr.  1791,  28  aot!kt 
1792,  10  juin  1793,  relatives  aux  droits  des  communes  sur 
les  terres  vaines  et  vagues.  Les  deiais  impartis  aux  com-* 
munes  pour  in  tenter  Taction  en  revendication  de  ces  terres 
sent  determines  par  I'art.  9  de  la  loi  du  28  aoilt  1792;  mais 
cet  article  a  lui-meme  ete  modifi6  par  la  loi  du  10  juin 
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1793,  qui  a  regU  toutes  les  (questions  relatives  k  cette  reven- 
dication.  Cette  derni6re  loi  ji*a  6t^  abrog^e  ni  par  celle  du 
0  vent,  an  12,  ni  par  celle  du  21  prair.  an  4,  et  elle  est 
demeurde  en  vigueur  dans  celles  de  ses  dispositions  qui  ne 
se  r^f^rent  pas  aux  partages  en  propri^t^  de  biens  commu- 
n^ux  entre  nabitants  et  au  mode  de  proc6der  dans  tous  les 
autres  partages  de  biens  communaux  (Ducrocq,  Cours  de 
droit  administratif,  6«  6d.,  t.  2,  n^  1413). 

§  icr.  ^  Terrains  r6put6s  valns  et  vagues  ou  communaux.  — 
Terrains  productifs  (R^p,  n©"  2064  k  2087). 

f  038.  On  a  vu  au  R^p.  n^  2064  que  c'est  la  nature  m6me 
des  terres,  quel  que  soit  leur  nom,  que  la  loi  a  eue  en  vue 
en  declarant  communaux  certains  terrains,  et  que  les  ter- 
rains productifs  ne  rentrent  pas  dans  cette  cat^gorie. 

II M  a  d^cid^y  en  ce  sens,  que  la  pr^somption  de  propri^t^ 
en  favour  des  communes,  admise  sous  I'ancien  droit  dans 
les  pays  allodiaux  et  consacr^e  par  Tart.  {?',  sect.  4,  de  la 
loi  du  10  juin  1793,  k  r6gard  des  terres  vaines  et  vagues, 
ne  s'applique  pas  aux  terrains  productifs  etpar  exemple  aux 
forftts  (Req.  8  juin  1851,  aff.  Commune  de  Benet,  D.  P. 
54.  5. 139;  Civ.  rej.  12  mai  1852,  aff.  Commune  de  Beaumont, 
D.  P.  53.  1.  99;  24  juin  1868,  aff.  Commune  de  L6ran,  D.  P. 
69.  1.  288;  18  nov.  1868,  aff.  Commune  de  Chanteuge, 
D.  P.  69.  1.  128;  Req.  31  juill.  1873,  aff.  Poullain,  D.  P. 
74.  i.  272). 

1039.  En  ce  qui  concerne  ces  demiers  terrains,  une 
commune  ne  pent  exercer  Taction  en  reintegration  auto- 
ris^e  par  les  lois  de  1792  et  1793  qu'en  prouvant  qu'eUe  en 
a  ete  depouiliee  par  abus  de  la  puissance  f^odale  (Req. 

3  f6vr.  1857,  aff.  Commune  de  Massane,  D.  P.  57.  i.  357; 
ArrM  du  24  juin  1868,  cite  supra,  n^  1038). 

Toutefois,  ainsi  qjie  nous  Tavons  dit  au  R^.  n"  2075,  une 
terre  ne  cesse  pas  d'etre  vaine  et  vague  par  le  seul  fait  que 
quelques  arbres  y  sont  plantes;  dans  ce  cas,  les  arbres  accrus 
sur  ces  terres  en  sont  un  accessoire,  et  les  lois  abolitives  de 
la  feodalite  ont  entendu  en  attribuer  la  propriete  aux  vas- 
saux,  aussi  bien  que  celle  du  sol  (Civ.  rej.  30  avr.  1851, 
aff.  Huchet,  D.  P.  51.  1.  149). 

A  plus  forte  raison  doit-on  considerer  comme  vain  et 
vague  un  terrain  toujours  reste  inculte  et  ne  jjroduisant 
que  des  ajoncs  et  un  peu  d'herbes  (Riom,  13  juin  1850, 
aff.  Boutot,  D.  P.  54.  5.  140). 

f  0^0.  Si  en  regie  generate  les  lois  de  1792  et  1793  ne 
sont  applicables  qu'aux  terrains  improductifs,  on  doit 
remarquer  cependant  que  dans  certaines  regions,  et  specia- 
lement  en  Provence,  les  terres  gastes  mentionnees  dans  ces 
lois  comprenaient  toutes  les  terres  incultes,  sans  distinction 
entre  celles  qui  etaient  productives  comme  les  bois,  et  les 
terres  incultes  improductives :  dans  ce  cas,  les  dispositions 
precitees  sont  applicables  notamment  aux  terrains  qui  ren- 
ferment  certaines  parties  boisees,  mais  oix  ne  croit  que  le 
bois  mort  et  dont  le  vrai  produit  est  dans  le  p^lturage  (Req. 

4  mai  1863,  aff.  Fogasserias,  D.  P.  64.  1.  272). 

1041.  Comme  on  I'a  dit  au  R^.  n^  2072,  les  atterrisse- 
ments  qui  se  f  orment  dans  le  lit  des  rivieres  ne  peuvent  etre 
revendiques  par  les  communes  comme  terres  vaines  et 
vagues.  II  en  est  de  meme  des  terrains  formes  au  bord  des 
fleuves  et  rivieres  navi^ables  ou  flottables  par  des  depdts 
d'immondices  et  escarbilles  jetees  et  abandonnees  sur  le 
rivage,  ou  dans  le  lit  de  ces  fleuves  et  rivieres,  ces  terrains 
appartenant  k  TEtat  par  droit  d'accession  (Civ.  cass.  12  nov. 
1849,  aff.  Prefet  de  Seine-et-Oise,  D.  P.  49.  1.  284). 

104!^.  Le  caractere  des  dunes  a  ete  Tobjet  de  vivos  con- 
troverses  (V.  Revue  pratique,  1870:  Des  dtmes  du  golfe  de 
Gascogne  par  M.  Bouniceau-Gesmon).  D'apres  un  arret  de 
la  cour  de  Bordeaux  du  25  juill.  1870  (aff.  Commune  du 
Porge,  D.  P.  72.  2.  102),  elles  rentrent  dans  la  categoric  des 
terres  vaines  et  values  que  les  communes  peuvent  reven- 
diquer  en  vertu  des  lois  de  1792  et  de  1793.  Mais  la  cour  de 
cassation  saisie  d*un  pourvoi  contre  cet  arret  n'a  pas  cm 
necessaire  de  statuer  sur  cette  question,  attendu  qu'ii  resul- 
tait  des  constatations  de  Tarret  attaque  que  la  commune 
possedait  les  dunes  animo  domini  depuis  1792  et  que,  par 
cela  seul,  elle  en  devait  etre  dedaree  proprietaire,  soit  qu'on 
considerAt  ces  dunes  comme  des  terres  vaines  et  vagues 
attribuees  aux  communes  par  les  lois  precitees,  soit  qu'on 


les  rangedt  dans  la  classe  des  biens  vacants  et  sans  maitre 
mii,  aux  termes  des  art.  539  et  713  c.  civ.,  font  partiedu 
Qomaine  de  TEtat  (Civ.  rej.  30  juin  1873,  aff.  Commune  du 
Porge,  D.  P.  74.  1.  369).  —  V.  inft-A,  v^  Dunes, 

1043.  Les  communes  proprietaires  du  sol  des  rues  etdes 
places  sont  egalement,  ainsi  qu'on  Fa  expose  au  H^p.  n<»20S3, 
presumees  proprietaires  des  terrains  vains  et  vagues  con- 
tigus  k  la  voie  publique ;  mais  cette  presomption  pent  etre 
combattue  parlapreuve  contraire  (Besan^on,  21  dec.  4864, 
aff.  Commune  de  Chamole,  D.  P.  64.  2.  240.  V.  coni.  Curas- 
son  sur  Proudhon,  Droits  d'usage^  t.  3,  p.  78,  87,  117  et 
568). 

La  preuve  contraire  k  cette  pr6somption  legale  ne  pent 
resulter  d'actes  de  pure  faculte,  tels  que  des  depdts  de 
fumiers,  de  bois,  et  d'autres  matieres ;  ces  actes  de  tol^ 
ranee  de  la  part  des  communes  ne  peuvent  constituer  pour 
les  riverains  qu'une  possession  precaire ;  ces  demiers  doi- 
vent  etre  en  mesure  d'opposer  k  la  commune  des  titres 
constitutifs  de  propriete,  et  Tappreciation  de  ces  titres 
est  dans  le  domaine  souverain  du  juge  (Meme  arret;  Besan- 
Qon,  26  mars  1823,  7  fevr.  1827, 14  nov.  1844,  18  janv.  1845 
et  21  dec.  1846,  D.  P.  64.  2.  240,  notes  1  et  2,  Y.  conf.  Curas- 
son.  Competence  des  juges  de  paia:,  t.  2,  p.  205;  Troplong, 
Prescription,  1. 1,  n"  161 ;  Proudhon,  Domaine  public,  2«  ed., 
t.  1,  p.  498,  n°  361). 

1044.  Les  lois  de  1792  et  1793  ont  restitue  non  seule- 
ment  aux  communes,  mais  aux  sections  de  communes  les 
terres  vaines  et  va^es  dont  elles  avaient  ete  depouiliees 
par  Teffet  de  la  pmssance  feodale;  et  elles  comprennent 
sous  la  denomination  de  section  toute  societe  de  citoyens  unis 
par  des  relations  locales,  soit  qu'elle  forme  une  municipa- 
lite  particuliere,  soit  qu'elle  fasse  partie  d*une  municipahte, 
mais  ayant  des  biens  communaux  separes,  telle  notanunent 
que  celle  qui  existe  entre  les  habitants  des  villages  et  les 
ci-devant  vassaux  ayant  droit  d'usage  sur  les  terres  vaines 
et  vagues  situees  dans  Tenclave  d'un  fief  (L.  10  juin  4793, 
art.  l«et  2;  28  aoiit  1792,  art.  40  et  11)  (Bordeaux,  1«  juilL 
1863,  aff.  Commune  de  Grayan,  D.  P.  67.  1.  420).  En  con- 
sequence, des  villages  unis  entre  eux  par  des  relations  lo- 
cales et  ayant  par  indivis  sur  les  terres  vaines  et  vagues 
de  leur  territoire  des  droits  d'usage  concedes  par  Tancien 
seigneur  moyennant  redevance  ont  pu  etre  consider^ 
comme  une  section  de  commune  fondee,  k  Texclusion  de  la 
commune  dont  elle  fait  partie,  k  revcndiquer  la  propriete 
de  ces  terres  en  vertu  des  lois  de  reintegration  (Mfime  ar- 
ret, et  sur  pourvoi,  Civ.  rej.  2  janv.  4867,  D.  P.  67.  4.  420). 

1045.  La  question  de  savoir  si  ime  section  qui  pretend 
a  un  droit  exclusif  sur  des  biens  communaux  pent  invoquer 
k  rencontre  de  la  commune  non  seulement  des  titres,  mais 
la  prescription,  a  ete  controversee.  Suivant  une  opinion,  des 
titres  ou  d'anciennes  divisions  territoriales  pourraient  seuls 
assurer  k  un  ^roupe  d'habitants  la  propriete  d'un  conamunal 
s'il  y  reunissait  la  jouissance  (Orleans,  27  aoi!^t  4842,  0.  P. 
65.  1.  299,  notes  1  et  2.  V.  conf.  CafGn,  Des  droits  de  pro-- 
priue  des  communes^  u^  58).  Mais  ce  sybteme  a  ete  repousse 

gar  la  jurisprudence.  Ainsi  que  le  fait  tres  justement  observer 
[.  Aucoc,  n*>'  54  et  55,  la  loi  ayant  reconnu  Texistence  des 
sections  de  commune,  on  ne  saurait  interdire  k  une  section 
de  prouver  qu'elle  a  possede,  non  pas  en  ({ualite  de  membre 
de  la  conununaiite  aont  elle  faisait  partie,  mais  en  qualite 
de  proprietaire  exclusif,  •  et  la  prescription  fondee  sur  une 
longue  possession  a  ete  instituee  precisement  pour  suppieer 
a  Tabsence  des  titres  (V.  conf.  Req.  1«'  f6vr.  1865,  aff.  Com- 
mune de  Fozzano,  D.  P.  65.  1.  299;  Dijon,  15  tevr.  4867, 
aff.  Commune  de  Solutre,  D.  P.  67.  2.  249). 

Mais  les  titres  invoques  ou  les  faits  de  possession  articuies 
doivent  reunir  les  conditions  propres  k  en  faire  une  cause 
d'acquisition  de  la  propriete.  Ainsi,  il  a  ete  decide  que  la 
preuve  du  droit  privatif^d'une  section  sur  un  bien  communal 
ne  saurait  resulter  contre  la  commune  des  deliberations  de 
son  conseil  municipal  qui,  contenant  le  partage  administratif 
du  bien  revendique,  indivis  avec  une  autre  commune,  ont 
determine  la  part  afferente  k  chacune  des  communes  en  des 
termes  qui  impliqueraient  la  reconnaissance  du  droit  de  la 
section,  une  telle  reconnaissance  excedant  les  pouvoirs  du 
conseil  municipal  (Arret  precite  du  15  f6vr.  4867). 

Au  contraire,  il  y  a  titre  suffisant  de  propriete  indivise  sur 
des  terrains  vagues  dependant  d'une  commune  au  profit  d'un 
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certain  nombre  d'habitsnts  de  cette  commune,  lorsoue  ces 
habitants  prouvent  que  non  seulement,  depuis  la  confection 
du  cadastre,  ils  ont  toujours  figure  au  r61e  des  contributions 
pour  lesdits  terrains  et  en  ont  seuls  pay6  les  imp6t8,  mais 
encore  qu'ils  possSdent,  depuis  plus  de  trente  ans,  dans  les 
conditions  acquises  pour  la  prescription,  lesdits  terrains  et 
y  ont  seuls  op6r^  des  d^frichements  (Req.  30  juin  1874, 
aff.  Mazaud,  D.  P.  74.  i.  477). 

§  2.  —  N4ces8lt6  que  le  jugcment  constate  le  caractere  vain  et 
vague  des  terres  avant  1789,  et  que  cette  constatation  ne  soit 
pas  contredite  par  les  circonstances  (A^p.  n««  2088  k  2090). 

f  <I46.  La  question  de  savoir  si  im  terrain  pent  dtre  con- 
sid6r^  comme  productif  ou  comme  un  terrain  vain  et  vague 
est  une  question  de  fait  souverainement  appr^ci^e  par  les 
tribunaux  (Req.  3  f6vr.  1857,  aff.  Commune  de  Massane, 
D.  P.  57.  1.  357V  C'estd'ailieurs,  ainsi  que  nous  Tavons  dit 
(A^.  n<>  2088),  a  T^tat  de  choses  existant  au  moment  de  la 
Revolution  que  les  tribunaux  doivent  se  reporter  pour  appr^ 
cier  le  caractere  des  terrains  litigicux.  Ainsi  Ton  ne  devrait 
pas  consid^rer  comme  sounds  a  Tapplication  des  lois  de 
1792  et  1793  un  terrain  ori^inairement  vain  et  vague,  mais 
que  Tancien  seigneur  aurait  converti  en  un  6tang  faisant 
marcher  un  moulin  (Rennes,  11  f6vr.  1850,  alT.  Caradeux, 
D.  P.  52.  5.  117). 

Si,  au  contraire,  k  Tdpoque  desdites  lois,  des  terras  ^taient 
vaines  et  vagues,  les  tnounaux  n'auraient  pas  k  se  pr^occu- 
per  des  actes  administratifs  qui  post^rieurement  auraient 
soumls  ces  terres  au  rt^gime  forestier  (Req.  14  mai  1850, 
aff.  Royer  d'Eguille,  D.  P.  50.  1.  147). 

§  3.  —  Ragles  sp^iales  aux  terrains  vacants  silu^s  dans  les  cinq 
d^partements  de  la  Bretagne  (Rip.  no*  2091  k  2106). 

1047.  Nous  avons  ditau  /Ufp.  n**  2091  que,  par  derogation 
aux  regies  qui  precedent,  Tart.  10  de  la  loi  du  28  aoilt  1792 
avait  etabli  un  droit  8p6cial  pour  les  cinq  d^artements  qui 
composaient  Tancienne  province  de  Breta^e.  Dans  cette 
provmce,  les  seigneurs  avaient  Tusage  d'infeoder  non  apx 
communautes,  mais  aux  habitants  ut  singulis  le  droit  de 
communer  et  motoyer  dans  les  vastes  landes  qui  couvraient 
le  pays,  c'est-4*dire  d'y  faire  paltre  leurs  troupeaux  et  d'y 
couper  des  herbes  et  bruy^res  qui  y  croissaientspontan^ment. 
Ce  aroit  de  servitude  a  ete  converti  par  la  loi  de  1792  en  un 
droit  de  propri^te  au  profit  a  soit  des  communes,  soit  des 
habitants  des  villages,  soit  des  ci-devant  vassaux  actuelle- 
ment  en  possession  du  dsoit  de  communer  et  motoyer  )n  On 
a  vu  au  iU^.  n^  2092  que,  d'apr^s  i'interpretation  consacr^e 
par  la  jurisprudence,  Tart.  10  de  la  loi  de  1792  n'a  d^roge 
a  Tart.  9  qu'en  accordant  aux  habitants  la  propriety  dans  la 
mesure  oix  ils  avaient  ant^rieurement  un  droit  d'usage,  et 
que  les  communes  substitutes  aux  seigneurs  sont  devenues 

Sroprietaires  de  tout  ce  que  ces  derniers  n'avaient  pas  aban- 
onne  aux  vassaux.  II  r^sulte  du  texte  et  de  Tesprit  de  cette 
disposition  que  ces  mots  u  actuellement  en  possession  du 
droit  de  communer  »  ne  s'appliauent  qu'aux  ci-devant  vas- 
saux ;  quant  aux  communes  suostiluees  aux  anciens  sei- 
gneurs, elles  ont  6iA  sans  condition  et  de  plein  droit  d^cla- 
r^es  prqprietaires  des  terres  dont  il  s*agit  (Civ.  rej.  16  janv. 
1865,  a£f.  Choiseul  d'Aillecourt,  D.  P.  65.  1. 23). 

1048.  L'art.  10  excepte  de  rattribution  des  terrains 
vagues  faite  aux  anciens  vassaux  en  possession  du  droit 
d'y  communer  les  terrains  transmis  ant6rieurement  par  les 
ci-devant  seigneurs  k  des  tiers  k  titre  d'aff6agement,  d  arren- 
tement  ou  a'accensement.  £n  consequence,  la  propriety  de 
ces  terrains  doit  §tre  reconnue  k  celui  dont  les  auteurs,  avant 

(1)  (Commune  de  Plougoumelen  C.  Lemoing.)'^—  La  cour;  — 
Sur  le  premier  moyen  du  pourvoi,  tir6  de  la  fausse  application 
de  la  loi  du  28  ao&t  1792,  art.  10,  el  par  suite  violation  dudit 
article  et  de  I'art.  1«',  sect.  4,  de  la  loi  du  10  juin  1793  :  — 
Attendu,  en  droit,  qu'aux  termes  de  Part.  10  de  la  loi  du  28  aoAt 
1792,  les  terres  vaines  et  vagues  situ^es  dans  la  ci-devant  pro- 
vince de  Bretagne  ne  sont  attributes  aux  communes  qu'autant 
qu'elles  ne  se  trouvent  pas  aff^ag^es ;  mais  qu'en  cas  aafT^age- 
. ,...._..,_..  ""*'«; —Attendu,  en  fait, 

\  anciens  actes  soumis 
d^s  avant  1792,  les 
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1702,  etaient  seuls  en  possession  du  droit  de  communer  et 
jouissaient  desdits  terrains  k  titre  d'aff^agistes  (Req.  17  mai 
1882)  (1).  Mais  le  benefice  de  oette  disposition  n'est  pas  su- 
bordonn6  k  la  representation  du  titre  primordial;  il  suffit 
oue  la  possession  k  titre  d'aliea^iste  du  tiers  qui  invoque 
1  existence  d'une  telle  transmission  k  son  profit  soit  cons- 
tante ;  et  Texception  dont  il  s'agit  pent  profiter  &  un  aff6agiste 
qui  serait  lui-m6me  un  ancien  sei^eur,  si  les  terrains  w6a- 
gis  ne  d^pendaient  pas  de  sa  seigneurie,  et  si  dks  lors  il 
ne  doit  pas  6tre  pr6sumd  s'en  Stre  empar6  par  abus  de  la 
puissance  fSodale  (Req.  19  juill.  1864,  aff.  Duval,  D.  P.  64. 
1.  434). 

1049.  Ainsi  qu'on  Fa  expos6  au  Rip,  n®  2093,  la  loi  de 
1792  n'a  eu  d'autre  effet  que  de  transformer,  au  profit  des 
vassaux,  Tancien  droit  de  communer  en  un  droit  de  pro- 
pri^t^  ;  et  en  changeant  la  nature  du  droit  elle  n'en  a  pas 
modifi^  r^tendue.  Le  droit  de  communer,  qui  avait  le  carac- 
tere d'une  servitude  due  non  a  la  personne  mais  k  la  terre, 
6iai%  restreint  au  pacage  des  bestiaux  qui  pouvaient  6tre 
nourris  pendant  iliiver  sur  les  pailles  et  foins  des  terres 
auxquelles  il  6tait  attach^,  et  la  conversion  de  cette  servi- 
tude en  pleine  propri^t^  n'a  eu  lieu  qu'en  faveur  de  ceux 
qui  auraient  pu  exercer  le  droit  de  communer,  et  dans  les 
lunites  des  besoins  deT  exploitation  pour  laqueile  il  a  et6  ^tabli 
(Req.21  mars  1855,  aff.  Praud,D.P.  55. 1.399).  II  en  r^sulte 
que  le  benefice  de  Tart.  10  de  la  loi  de  1792  ne  pent  Stre 
rdclamd  par  ceux  qui,  lors  du  partage  des  landes  frapp^es 
de  Tancien  droit  de  communer,  ne  justifient  pas  dtre  propri^ 
taires  des  terrains  k  raison  desquels  11  y  aurait  lieu  k  Texercice 
de  cette  servitude,  et  notamment  qui  ont,  par  Teffet  d'un 
partage  de  famille,  cess^  de  poss^der  les  parcelles  donnant 
droit  aux  communs  (Mdme  arr^t). 

La  perte  du  droit  aux  commims  est  ^galement  encourue 

Sar  ceux  qui,  lors  du  partage  de  ces  communs,  avaient  cess6 
'6tre  propri6taires  des  terrains,  queique  longue  qu'ait  M 
ieur  possession  du  droit  de  communer,  cette  servitude  ne 

f^ouvant  s'acqu6rir  en  Bretagne  par  la  seule  possession 
MSme  arrdt). 

i050.  Du  principe  que  la  conversion  en  propri^t^  du 
droit  de  communer  n'a  pas  modifid  les  proportions  de  ce 
droit,  il  r^sulte  que  la  commune  substitute,  comme  nous 
I'avons  dit,  k  Tancien  seigneur,  peut  revendiquer  ce  qui 
resterait  des  vacants  apr^  que  les  ayants  cause  des  vassaux 
seraient  remplis  de  leurs  droits  (Req.  8  d6c.  1874,  aff.  Com- 
mune de  la  Boussac,  D.  P.  75.  1.  126).  De  mdme,  confor- 
m^ment  k  ce  qui  a  ^i&  expos6  au  JR^.  n°  2094,  elle  peut 
faire  r^duire  le  droit  g^n^ral  de  pacaffe  qu'uu  ancien  vassal 
avait  sur  toutes  les  terres  vagues  dune  seigneurie  k  la 
limite  de  ses  besoins  particuliers  (Civ.  cass.  10  aotUt  1846, 
aff.  Commune  de  la  Haute-Goulaine,  D.  P.  46.  4.  75). 

1051.  L'art.  10  de  la  loi  de  1792  n'attribue  aux  ci-devant 
vassaux  que  les  terres  vaines  et  vagues  sur  lesquelles  ces 
derniers  exer^aient  un  droit  de  communer.  Par  suite,  les 
anciens  vassaux  ne  peuvent  r^clamer  la  propriety  de  terres 
qui  ne  sont  pas  des  terres  vaines  et  va^es  mais  des  terrains 
productifs  et  forestables,  et  dont  les  anciens  seigneurs  avaient 
la  jouissance  k  titre  de  propri^t^  priv^e,  exclusive  du  droit 
de  communer  (Req.  31  juill.  1873,  aff.  PouUain,  D.  P.  74. 1 . 
272). 

Il  a  ^16  d^cidd,  toutefois,  que  le  juce  du  fond  a  pu,  en 
s'appuyant  sur  une  suite  d'actes  et  ae  faits  d'ex^cution, 
appuquer  Fart.  10  k  des  terres  plantees  d'arbres  de  haute 
futaie  (Civ.  rej.  30  avr.  1851,  aff.  Huchet,  D.  P.  51.  1.  149). 

1052.  Les  terres  mises  en  culture,  mdme  k  la  suite  d'un 
simple  partage  de  fait  entre  les  habitants  d'une  commune, 
ne  sont  plus  soumises  k  la  pr<^somption  de  propri^t^  qui  en 
fait  un  accessoire  des  terres  cultiv^es  appartenant  k  ces 

auteurs  de  Lemoing  4taient  seuls  en  possession  du  droit  de 
communer,  k  Texclusion  de  la  commune  demanderesse,  et  qu'ils 
jouissaient,  en  qualit6  d'affi&agistes,  des  terres  vaines  et 
vagues  composant  le  tenement  dit  le  Pare  de  la  Garenne, 
dependant  de  la  seigneurie  de  Largougt;  —  Attendu  que 
c'est  k  bon  droit  que  1  arrdt  a  tirS  de  cette  constatation  souve- 
raine  des  faits  la  preuve  du  droit  de  Lemoing  k  la  propri^t^  des 
terrains  litigieui ; . . . 

Par  ces  motifs,  rejette,  etc. 

Du  17  mai  1882.-Cb.  rea.-MM.  B^arrides,  pr.-B^cot,  rap.- 
Gh^vrier,  av.  g6n.,  c.  conf.-Chambon,  av. 
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habitants  (Req.  9  juin  1863,  afif.  Lemasson,  D.  P.  64. 1.490). 

D^s  lorst  SI  Tun  des  copartageants  vend  la  parcelle  k 
raison  de  laquelle  il  avait  ^t^  admis  au  partage,  sans  faire 
mention,  dans  Tacte  de  vente,  des  communs  qui  avaient  M 
places  dans  son  lot  et  qu'il  avait  sonmis  k  une  jouissance 
s^par^,  il  a  pn  dire  d6cia6,  par  interpretation  de  lavolont^ 
des  parties,  que  la  vente  ne  comprend  pas  ces  communs 
(M6m6  arr6t). 

1058.  Le  droit  de  propriety  que  Tart.  10  attribue  aux 
anciens  vassaux  alors  en  possession  de  ia  servitude  de  com- 
mune pent  6tre  reconnu  a  leurs  ayants  cause  par  interpre- 
tation aes  actes  produits  par  eux  et  appuySs  de  presomptions 
(Req.  8  d^c.  1874,  aff.  Commune  de  la  Boussae,  D.  P.  75. 
1. 126). 

Le  juge  du  fond  a  un  pouvoir  souverain  d^appr^ciation  k 
Feffet  de  reconnaltre  en  leur  favour  Texistence  d'une  pos* 
session  utile  pour  prescrire,  et  de  la  distinguer  d'actes  de 
pure  tolerance  relatits  k  d'autres  habitants  de  la  mdme  com- 
mune (Mdmes  arrdts). 

f  054.  Nous  avons  dit  au  A^.  n<>  2105,  que I'art.  10  de  la  loi 
du  28  aoAt  1792  n'a  pas  616  abroge  par  Tart.  !•',  sect.  4,  de 
la  loi  du  10  juin  1793  qui  decide  d'une  mani^re  gen6rale  que 
les  terres  vames  el  vagues  appartiennent  de  leur  nature  aux 
communautes  d'habitants  (Arrets  des  8  dec.  1874,  cite  iuprd, 
n*  1050,et  17  mai  1882,  cite  5ui>r<l,n<>  1048). Mais  i'art.  10 de 
la  loi  de  1792  n'avait  pas  regie  rapplication  du  principe  quHl 
avait  consacre,  et  le  partage  des  terres  vaines  et  vagues  dent 
la  propriete  appartenait  en  vertu  de  cette  loi  k  un  tres  grand 
nombre  de  communistes  ne  pouvait  avoir  lieu  que  dans  les 
conditions  determinees  par  le  code  civil  et  le  code  de  proce» 
dure  civile.  La  loi  des  6-15  dec.  1850  (D.  P.  51.  4. 1).  a  eu 
pour  objet  de  porter  remede  k  cet  etat  de  choses;  elle  est 
exclusivement,  ainsi  que  son  titre  Tindique,  une  loi  de  pro- 
cedure destinee  k  faclliter  le  partage  des  communaux  dans 
Tancienne  Bretaene  en  diminuant  les  frais.  Elle  laisse  sub- 
sister,  ainsi  que  ra  declare  dans  la  discussion  le  ministre  de 
la  justice,  «  la  loi  de  1792  telle  (jue  son  texte  et  la  jurispru«> 
dence  qui  I'a  interpretee  Tout  faite  »  (D.  P.  51.  4.  1,  note  3). 
L'efTet  de  cette  loi  etait  limite  k  vingt  ans.  «  Le  legislateur, 
dit  M.  Ducrocq,  t.  2,  §  1413  6i9,  avait  espere  que  oe  deiai 
serait  suffisant  pour  que  les  usa^ers,  particuliers  et  com- 
munes, fissent  reconnaltre  on  diviser  leurs  droits ;  mais,  en 
1870,  les  interesses  n'avaient  effectue  que  six  cent  quatre- 
vingt  douze  partakes  embrassant  35903  hectares,  un  peu 
moms  de  la  moitie  des  surfaces  existantes  en  1850 :  aussi  une 
premiere  prorogation  de  dix  annees  a  ete  consentie  par  une 
loi  du  3  aoAt  1870  » (D.  P.  70.  4.  64).  A  Fexpiration  de  cette 
nouvelle  periode  decennale,  I'etendue  des  terres  vaines  et 
vagues  restant  k  partaker  dans  les  cinq  departements  inte- 
resses s'est  trouvee  reduite  k  17900  hectares,  et  la  loi  du 
6  dec.  1850  aeteprorogee  par  celle  du  1«'  janv.  1881  (D.  P. 
82.  4.  13)  pour  dfx  nouvelles  annees. 

1055.  La  loi  du  6  dec.  1850  est  applicable  k  toutes  les 
terres  designees  par  Tart.  10  de  la  lot  de  1792,  soit  que  la 
propriete  en  fi\t  etablie  par  des  titres  anterieurs  k  cette  loi, 
soit  qu'elle  ne  derivftt  que  de  la  loi  de  1792.  Ainsi  la  vente 
des  terres  vaines  et  vagues  qui,  avant  cette  demiere  lot, 
avaient  ete  Tobjet  de  concessions  faites  k  titre  d'affeagement, 
k  char&;e  de  rentes  feodales,  et  se  trouvaient  encore  mdivises 
entre  les  concessionnaires  lors  de  la  promulgation  de  la  loi 
de  1850,  est  soumise  aux  formalites  tracees  par  cette  loi, 
aussi  bien  que  le  partage  des  terres  vaines  et  vagues  dont 
la  propriete  a  ete  attribuee  pour  la  premiere  fois  par  la  loi 
de  1792  aux  eommuniers  (Req.  10  aotft  1853,  afif.  Pavcc,  D.  P. 
54.  1.  155.  —  V.  en  sens  oontraire  :  Trib.  Vannes,  20  avr. 
1852,  ibid.,  note  3). 

1056.  La  demande  en  partage  doit  etre  notifiee  par  vole 
d'affiches  et  publications ;  elle  doit^  contenir  la  mention 
ezpresse  qu'dle  vaut  ajoumement  k  regard  de  tons  les  pre- 
tendants  au  droit,  et  la  designation  des  terres  &partager  (art.  2). 
Cet  ajoumement  par  publication  remplace  Tassignation  indi- 
viduelle  k  raison  au  nombre  generalement  tres  considerable 
des  interesses  k  un  partage  de  terres  vaines  et  vagues.  Dans 
certains  cas,  d'apres  le  rapporteur  de  la  loi,  il  y  a  lieu  de 
mettre  en  cause  plus  de  mille  partageants  (D«  P«  Si.  4^  1^ 
note  2). 

1057.  Une  copie  de  la  dema&de  doit  etre  signiflee  k 
chacun  des  maites  des  communes  de  la  situation  des  terres 


k  partaker.  Une  autre  doit  etre  alftchee  k  la  porta  de  la  marrie, 
une  troisieme  doit  etre  adressee  au  prefet  et  tient  lieu  k  F^ard 
des  communes  interessees  du  memoire  exige  par  la  loi.  La 
demande  doit,  en  outre,  etre  publiee  k  Tissue  de  la  messe 

{laroissiale,  les  deux  dimanches  qui  suivront  Tapposition  de 
'affiche  (art.  3)«  L'omission  de  fa  signification  d'une  copie 
de  la  demande  au  maire  n'est  pas  une  cause  de  nullite  de 
la  procedure,  lorsque  le  maire  a  ete  directement  interpelie 

Sar  voie  d'affiches  pour  produire  ses  titres  et  qu'apr&  le 
epdt  au  greife  du  rapport  de  delimitation,  ce  maire  est 
intervenu  au  proces-verbal,  non  pour  fournir  des  contredits, 
mais  pour  faire  de  simples  reserves  (Req.  26  avr.  1859,  aff. 
Commune  de  Savenay,  D.  P.  59.  1 .  435). 

1058.  Un  extrait  de  la  demaode  doit  etre  insere  dans  un 
des  journaux  qui  s'impriment  au  lieu  oil  siege  le  tribunal 
devant  lequel  la  demande  est  portee,  et  affiche  en  forme  de 
placard:  i^  ^laporte  de  la  principale  eglise  deehacune  des 
communes  otisont  situees  les  terres  k  partager ;  ft"  au  lieu 
oil  se  tient  le  principal  marche  de  ces  communes ;  3<>  i  la 

Sorte  de  Fauditoire  au  juge  de  paix  de  chacun  des  cantons 
e  la  situation  desdites  terres ;  4<»  ^  la  porte  exterieure  du 
tribunal  devant  lequel  le  partage  est  poursuivi  (art.  4  et  5). 
Un  mois  apres  la  demiere  de  ces  insertions,  publications 
ou  afflches,  Vaudience  est  poursuivie  par  un  simple  aete 
d'avoue  k  avoue  (art.  6).  Les  exceptions  doivent  etre  Ele- 
ment proposees  par  un  simple  acte  (art.  7),  et  les  jugements 
rendus  sur  les  exceptions  autres  que  ceiles  d'incompetence 
sent  rendus  en  dernier  ressort  (art.  8).  L'exception  dila- 
toire  tendant  k  faire  inventaire  et  deiiberer  ne  pent  etre 
invoquee;  la  defense  k  Taction  en  partage  n'emporte  pas 
attribution  de  qualite  (art.  9). 

Le  deces  et  le  changement  d'etat  de  Tun  des  defendeurs 
ne  donnent  lieu  k  aucun  deiai  pour  reprise  de  Tinstance.  En 
cas  de  deces  ou  de  changement  d'etat  de  Tun  des  deman- 
deurs,  Tinstance  doit  etre  reprise  dans  les  huit  jours  qui 
suivent  la  notification  du  deces  ou  du  changement  d'etat, 
sans  au'il  soit  besoin  d'assi^ation  k  cette  fin  (art.  10). 

1059.  Le  jugement  doit  etre  rendu  un  mois  apresle 
premier  appel  de  la  cause ;  il  n'est  pas  susceptible  d'opposi- 
tiqn.  Le  tribunal  ordonne,  s'il  y  a  lieu,  le  partage  demande, 
nomme  d'of  fice  \m  ou  plusieurs  experts,  et  determine  les  bases 
de  leurs  operations  (art.  11). 

Mais  si,  pour  s'opposer  k  la  demande  de  partage,  la  com- 
mune  sur  le  territoire  de  laquelle  sent  situees  les  terres  exoipe 
d'un  droit  exclusif  de  propriete,  le  jugene  peut  pas  ordonner 
le  partage,  ni  commettre  les  experts  avant  d'avoir  resolu  la 
question  prejudicielle  de  propnete  (Civ.  cass.  11  dec.  1867, 
aff.  Commune  de  Vieuxvy,  D.  P.  67.  1.  485). 

1060.  Les  art.  12  et  16  determinent  les  conditions  dans 
lesquelles  les  experts  devront  s'acquitter  de  leur  mission. 
Apres  le  jugement  des  contestations,  ou  s'il  n'a  ete  fait  dans 
le  mois  aucun  contredit,  ils  procederont  immediatement  au 
partage  qui  aura  lieu  par  attribution  de  lots  (art.  18). 

1061.  Le  jugement  qui  statue  sur  les  contredits  pro- 
nonce  definitivement  sur  le  parta^  (art.  19).  II  n'est  pas 
susceptible  d'opposition.  La  disposition  precitee  de  Tart.  11, 
aui  interdit  Topposition  aux  jugements  rendus  par  defaut 
dans  une  instance  en  partage  des  terres  vdnes  et  vagues, 
est  generate  et  absolue  (Req.  18  nov.  1879,  afll  Poullain,  D.  P. 
80.  1.  107). 

La  tierce  opposition  n'est  pas  admise  davantage  centre  ces 
jugements  (D.  P.  51.  4.  8,  note  6).  S'il  n'est  foumi  dans 
le  mois  aucun  contredit,  le  partage  demeure  definitivement 
arrete,  oonformement  aux  dispositions  des  experts.  Leur 
rapport  doit  etre  rendu  executoire  par  une  ordonnance  du 
president  du  tribunal,  qui  n'est  susceptible  ni  d'opposition^ 
ni  d'appel  (art.  19). 

1062.  Aux  termes  de  Tart.  20»  k  defaut  de  contredit  dans 
le  deiai  fixe  par  Tart.  19,  lespartages  operes  conformement 
k  la  loi  de  1850  ne  peuvent  etre  1  objet  d'aucun  reoours  de 
la  part  des  interesses.  Cette  decheance  est  encoume  par 
tout  interesse,  alors  meme  qu'il  etait  reste  et  devait  rest^r 
etranger  au  partage  (Req.  2  mars  1857.  aff.  Bellail,  D.  P.  57. 
li  115)»  Elle  est  applicable  notamment  it  la  demande,  fonnee 
par  les  ci-devant  vassaux  d'une  seigneurie  voisinei  en 
revendication  des  terres  vaines  et  vagues  dependant  de 
cette  seigneurie  et  qui  auraient  ete  mal  a  propos  comprises 
dans  le  partage ;  et  lesdits  vassaux  sent  dtachus  aon  seule- 
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ment  da  droit  de  revendkation  des  terres  dont  11  s'agit, 
mais  de  tout  droit  k  une  indemnit6  (Mdme  arrSt). 

1063.  Mais  le  jugement  homologatif  du  partage  et  la 
forclusion  k  ddfaut  de  contredit  dans  le  d^lai  l^gal  ne  font 
pas  obstacle  k  oe  que  I'un  des  copartageants  qui  n'avait 
acheti§  rimmeuble  k  raison  duquel  il  avait  dt6  admis  au 
partage  que  sous  la  reserve  des  conununs  au  profit  de  son 
vendeur  soit  ult^rieurement  actionne  par  celui-ci,  mdme  en 
Fabsence  de  toute  contestation  lors  du  partake,  en  payement 
d'une  indemnity  conune  6quivalent  de  I'attribution  erronte 
faite  k  ce  copartageant  des  communB  ainsi  exolus  de  son 
acquisition.  En  enet,  une  semblable  action  ne  tend  pas  k 
remettre  en  question  le  partage,  ni  &  contester  les  attributions 
faites  par  cet  acte,  et  n'est  fond6e  que  sur  I'ex^cution  d'un 
acte  de  vente  ant^rieur  au  partage  (Req.  9  juin  i863,  aff. 
Lemasson,  D.  P.  64.  1.  490). 

i064.  La  d^ch^ance  prononc6e  par  I'art.  20  contreles 
parties  oui  n'ont  pas  contredit  dans  le  d^lai  l^al  les  ope- 
rations du  partage  n'est  pas  applicable  aux  communes;  en 
cons^uence,  les  communes  peuvent  faire  appel  du  jugement 
qui  a  prononc^  d^finitivement  sur  le  partage,  aiors  m6me 
qa'6tant  parties  4  ce  partage  eiles  ont  iaiss6  expirer  le  d^Iai 
accord^  par  Tart.  19  pour  contredire  le  rapport  des  experts 
(Giv.  cass.  17  aoilt  1869,  aft.  Commune  de  Guer.  D.  P.  69. 
1.  466).  II  r^sulte,  en  eftet,  des  observations  6cnanff6es  k 
Toccasion  d'un  amendement  de  M.  Ch^garay  qui  est  aevenu 
le  deuxi^me  paragraphe  de  Tart.  19,  et  notamment  du 
discours  du  ministre  de  la  iustice,  qu'on  a  entendu  accorder 
aux  communes  le  droit  ae  faire  appel  du  jugement  qui 
prononce  d^finitivement  sur  le  partage  dans  tous  les  cas, 
soit  qu'elles  aient  ou  non  fi^urd  aans  le  procds,  soit  qu'elles 
aient  ou  non  contre*dit  sur  le  rapport  des  experts. 

1065.  L'appel  de  la  commune  ayant  pour  but  d'obtenir 
la  distraction  des  terres  que  la  commune  reyendique  remet 
tout  le  partage  en  question.  Par  suite,  les  parties  int^ress^es 
au  mamlien  du  partage  sont  reoevables  k  intervenir  sur 
Tappel  de  la  commune,  bien  qu'elles  aient  laiss^  expirer  le 
d^lai  fix6  pour  contredire  (Arrdt  du  17  boM  1869,  oit^  suprd, 
n°  1064).  Les  regies  trac^es  par  la  loi  du  6  d^c.  1850  pour  la 
proc^ure  devant  les  tribunaux  de  premiere  instance  sont 
^alement  applicables  k  la  procedure  d'appel  (art.  22). 

1066.  Aux  termes  de  1  art.  24,  dans  la  quinzaine  de  la 
demande  en  partage,  le  oonseil  municipal  est  appeU  k  d^li- 
b^rer  sur  les  droits  de  la  commune.  A  d^faut  par  celle-ci 
de  faire  valoir  ses  droits,  le  prdfet  pent  les  exercer  devant  les 
tribunaux  de  premiere  instance,  de  Tavis  de  trois  juris- 
consultes ;  11  ne  peut  interjeter  appel,  ou  se  pouryoir  en  cas- 
sation qu'apr^  un  nouyel  avis  ontenu  dans  ia[m6me  forme. 

Gette  disposition,  n'ayant  pas  M  comprise  parmi  celles 
ou'abroge  I'art.  168  de  la  loi  du  5  avr.  1884,  n'a  pas  cess^ 
a'fttre  en  vigueur. 

§  4.  —  L'action  en  reintegration  ne  peut  ^tre  admise,  si  Tancien 
seigneur  justifie  dhm  litre  legitime  d'acqnisition  (Bip.  n®*  2107 

106T.  Nous  avons  dit  au  A^.  n^  2107  que  Tart.  8,  sect.  4, 
de  la  loi  du  10  juin  1793  n'a  pas  cess^  d'etre  en  vigueur,  et 
cue,  par  consequent,  un  ancien  seigneur  ne  peut  repousser  la 
aemande  en  reintegration  d'une  commune  que  s  il  produit 
un  titre  legitime  d'acquisition. 

Mais,  alors  mdme  que  Tancien  proprietaire  justifie  d'un  titre 
legitime,  la  commune  peut,  conform6ment  au  droit  commun, 
lui  opposer  la  prescription  lorsqu'elle  a  eu  pendant  trente 
ans  la  possession  exclusive  et  animo  domini  des  terres  values 
et  vagues  situees  sur  son  territoire  (Rennes,  21  dec.  1867, 
ntt.  Commune  de  Rufflac,  D.  P.  70.  2.  62). 

§  5.  —  L'action  en  reintegration  peut-elle  etre  admise  lorsque  les 
▼acants  etaient  possedes,  soit  par  le  domaine,  soit  par  des 
emigres,  soit  par  des  corps  religieux?  {H^,  n^  2122  a  213i). 

1068.  Ainsi  qu'on  Ta  vu  au  A<p.  n*  2123,  le  ddcret  du 
8  aoilt  1793  n'a  pas  eu  pour  effet  d'abroger  Tart.  12  de  la 
loi  du  10  juin  1793,d'apres  lequel  la  partie  des  communaux 
possedec  par  i'Etat,  comma  representant  des  anciens  sei^ 
gneurs  laiques  ou  ecciesiastiques,  ne  peut  etre  revendiquee 
par  les  communes  en  vertu  de  Tart.  8  de  la  loi  precitee*  II 


a  et^  decide,  par  suite,  que  TEtat  peut  revendiquer,  comme 
substitue  aux  droits  d'une  ancienne  abbaye,  en  vertu  de 
Tart.  12  de  la  loi  du  1793,  des  terres  vaines  et  vagues  ayant 


province  de  Bretasne,  en  a  attribue  la  propriety  aux  com- 
munes, habitants  aes  villages  ou  ci-devant  vassaux  investis 
du  droit  de  communor,  si  le  defendeur  ne  justifie  pas  qu'il 
soit  au  nombre  de  ces  demiers  (Qv.  cass.  19nov.  18569^. 
Prefet  du  Morbihan,  D.  P.  56.  1.  440). 

1068.  Mais,  conformement  ^  plusieurs  decisions  rappor* 
tees  au  lUp.  n»*  2425  et  2126,  il  a  ete  juge  qu'en  Provence 
oh  les  seigneurs  n'ont  ete  investis  par  aucune  loi  de  la  pro- 

ftriete  des  bois  et  terres  gastes  situas  dansleurs  seigneuries, 
'Etat,  quirepresente  aujourd'hui  les  seigneurs,  ne  peut  reven- 
diquer ces  biens  centre  la  commune  qui  les  possede  qa*k  la 
charge  d'etablir  par  des  titres  son  droit  de  propriete  (Req. 
9  mai  1849,  aff.  Prefet  des  Basses-Alpes,  D.  P.  61.  5.  619). 

§  6.  —  L'action  en  reintegration  est-elle  admise  lorsque  les  vacants 
sont  possedes  par  des  tiers  detenteurs?  {Rip.  n®*  SI 32  il  8145). 

lOVO.  On  a  indique  au  A^.  n*  2132  les  deroga* 
tions  au  droit  de  revendication  des  communes  admises  par 
les  art.  9  et  10,  sect  4,  de  la  loi  dii  10  juin  1793,  et  Ton 
a  etabli  plusieurs  distinctions  autre  les  categories  de  per- 
sonnes  visees  par  ces  dispositions. 

1071.  —  I.   UtTKNTEUnS  QUI  ONT  ACQUIS   LBURS  DROITS  DKS 

ANciEHs  sooNBURS.  -^  L'art.  9  excepte,  ainsi  qu'on  Ta  vu  au 
R^.  n^  2133,  de  Tapplication  de  Varticle  precedent  toutes 
conoessions,  ventes,  ooUooations  forcees,  partag«s  ou  autres 
possessions,  depuis  quarante  ans  et  au  delk,  jusqu'au  4  aofit 
1789.  Les  mots  coUoaUUms  fareies  comprennent  toutes  les 
ventes  par  expropriation  forcee,  soit  sur  saisie  rdelle,  soit 
pour  cause  (rutilite  publique.  Ainsi  la  presomption  de 
propri6t6  etablie  en  laveur  des  communes  ne  peut  etre 
opposee  aux  ayants  cause  de  oelui  qui  a  acquis,  a  la  suite 
d  un  decret  force,  la  seigneurie  dans  laquelie  se  trouvaient 
comprises  les  terres  vaines  et  vagues  (Req.  14  mars  1853« 
aff.  Commune  de  Brulfl^re,  D.  P.  83.  1.  197). 

1072.  Nous  avons  dit  au  R^.  n*  2134  quo  I'article  precite 
de  la  loi  de  1793  affiranchit  de  Taction  en  reintegration  des 
conununes  les  concessionnaires  et  acquereurs  anterieurs 
de  quarante  ans  au  4  aoAt  1789  oui  ne  seraient  ni  acquereurs 
volontaires  ou  donataires,  ni  heritiers  ou  ieffataires  du  fief 
d  titre  universeL  Le  legislateur  a  entendu  designer  par  ces 
dernidres  expressions  celui  qui  representerait  ie  seigneur 
d'une  maniere  absolue  et  generale,  et  qui  possederait  son 
fief.  En  consequence,  Taction  en  reintegration  ne  peut  etre 
exerote  centre  le  conoessionnaire  k  titre  onereux  d'un 
arri^re^ef  sur  lequel  ie  seigneur  oonoedant  s'est  reserve  la 
haute  justice  et  les  droits  seigneuriaux  (Grenoble,  22  juin 
1864,air.  de  CastiUon,  D.  P.  56.  2.  282). 

107ft.  —  n.  DftTBNTBCRS  QUI  OHT  ACQUIS  LBS  TBRRAINS  LITI- 
OIBUX  DB  PARTIGUUBRS  NON  SBIGNBORS,  ANTiRIBURBMBNT  A  1793, 
ou  QUI  MB  TROUVBNT  BN  P0S8BS8I0N  SANS  TITRB.  —  Confonue- 

ment  4  ce  qui  a  ete  dit  au  Rip.  n*  2138,  quoique  Tart.  !«', 
sect.  4,  de  la  loi  de  1793  soit  principaiement  dirige  contre 
les  anciens  seigneurs,  la  presomption  legale  qu'il  etablit  au 
profit  des  communes  est  generale  et  absolue,  et  peut  etre 
opposee  non  seulement  aux  anciens  seigneurs  el  k  leurs 
representants,  mais  aussi  k  toutes  autres  personnes  qui,  au 
moment  de  la  promulgation  de  ladite  loi,  n'avaient  ni  titre 
ni  possession  suffisante  (Bordeaux,  10  janv.  1856,  aflT.  Piquet 
D.  P.  57.  5.  67). 

6  7.  —  Deiai  de  Taction  en  revendication  des  vacants  (Bip 
nM  8146  a  2162). 

1074.  Ainsi  qu'on  Ta  dit  aui^p.  n»  2146,  la  loi  de  1793 
a  laisse  subsister  la  disposition  ae  Tart.  9  de  la  loi  de  1792 
qui  fixait  k  cinq  ans  le  deiai  pendant  lequel  les  communes 
pourraient  former  leur  action  en  revendication.  La  decheance 
qui  resulte  contre  les  communes  de  Texpiration  de  ce  deiai 
ne  peut  etre  invoquee  que  par  ceux  qui  avaient  la  possession 
au  moment  de  la  promulgation  de  la  loi  (Req.  28  Avf.  1852^ 
afi.  Boutey,  D.  P.  52.  5.  116);  et  la  propriete  d'un  terrain 
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rain  et  vague  a  pu  6ire  attribute  k  une  commune  en  vertu 
de  la  pr6somption  resultant  de  la  possession  ancienne  de 
cette  commune  et  du  droit  6tabli  par  la  loi  de  1792,  alors 
u'il  y  avail  doute  sur  la  possession  actuelle  k  ddfaut  d'actes 
le  jouissance  caract6ris68  de  la  part  de  Tune  on  de  I'autre 
des  parties  (M6me  arrSt). 

i075.  Amsi  qu'on  Ta  vu  au  R^p.  n»  215i,  la  d6ch6ance 
dont  il  s'agit  n'est  pas  opposable  aux  communes  (jm,  au 
moment  de  la  promulgation  de  la  loi  de  1792,  6taient  en 
possession  des  biens  dont  la  reintegration  a  6t6  prononc^e 
k  leur  profit  (Req.  21  juin  1854,  aff.  Boucher,  D.  P.  54.  1. 
395;  Civ.  cass.  3  d6c.  1855,  afi.  Chamblant,  D.  P.  56.  1.  84; 
10  iuin  1857,  aff.  Champault,  D.  P.  57.  1.  245;  Req.  5  d6c. 
1871,  aff.  Guilbert,  D.  P.  72.  1.  136;  Civ.  rej.  29  iuill.  1872, 
aff.  deRoubion,  D.  P.  72.  1.  301).  De  m6me,  1  obligation 
de  revendiquer  lesdites  terres  dans  le  d61ai  de  cinq  and  est 
inapplicable  aux  communes  ou  sections  qui,  dans  ce  d^lai, 
ont  pris  possession  de  ces  terres  (Req.  14  mai  1850,  aff. 
Rover  d'Eguille,  D.  P.  50. 1. 147 ;  15  juin  1858,  aff.  Assurances 

gen^rales,  D.  P.  58.  1.  245;  7  avr.  1863,  aff.  de  Guenet, 
I.  P.  63. 1.  339 ;  Bordeaux,  !«'  juill.  1863,  aff.  Commune  de 
Grayan,  D.  P.  67.  1.  120). 

i070.  Mais,  pour  que  cette  possession  puisse  supplier  k 
Taction  en  revendication,  il  faut  qu'elle  ait  lieu  animo  domini 
(Arrets  des  14  mai  1850,  7  avr.  et  1°'  juill.  1863  cites 
suprdj  n^  1075).  Et  cette  possession  animo  domini  resulte, 

Sour  les  communes  qui  n*avaicnt  originairement  qu'une 
etention  precaire,  sinon  de  la  loi  de  1792,  du  moins  des 
nouveaux  actes  de  possession  exerces  par  elles  k  titre  de 
proprietaires  (Arret  precite  du7avr.  1863,  V.  infra,  n»  1080). 

1077.  II  resulte  de  ce  qui  precede  que  les  lois  de  1792 
et  de  1793  n'ont  pas  rendu  de  plein  droit  proprietaires  des 
terres  vaines  et  vagues  les  communes  qui  en  etaient  sim- 

Slement  usageres;  elles  les  ont  seulement  autorisees  k  en 
evenir  proprietaires  k  la  condition  soit  de  former  une  action 
en  revendication,  soit  de  se  mettre  en  possession  exclusive 
et  animo  domini  dans  le  deiai  de  cinq  ans  (Civ.  cass.  7  fevr. 
1852,  aff.  Lcblanc  deCastilion,  D.  P.  53. 1.  51 ;  Req.  30  juin 
1874,  afl.  Mazaud,  D.  P.  74.  1.  477;  26  avr.  et  23  mai  1876, 
aff.  Commune  d'Ourdon  et  Fellonnau,  D.  P.  76. 1.  379  ;  Poi- 
tiers, 4  juin  1879,  aff.  de  Maussabre,  D.  P.  79.  2.  258,  etsur 
pourvoi,  Req.  31  mai  1880,  D.  P.  80. 1.  329).  En  dehors  de 
ces  deux  conditions,  une  commune  n'est  pas  recevable  4 
revendiquer  la  propriete  de  terres  vaines  et  vagues  qui  fai- 
saient  en  1792  partie  d'un  domaine  seigneurial(Req.  2mars 
1880,  aff.  Commune  de  Redortiers,  D.  P.  81.  1.  381).  Et  il 
est,  en  pareil  cas,  sans  objet  de  rechercher  si  le  domaine 
etait  une  terre  feodale,  ou  si  les  contrats  d'acquisition  de  ce 
domaine  etaient  entaches  de  feodalite  (Meme  arret). 

1078.  De  meme,  une  commune  qui  n'a  pas  exerce  son 
action  dans  le  deiai  de  cinq  ans>  et  qui  ne  s'est  pas  mise  en 
possession  des  terrains  dans  le  meme  deiai,  n'est  pas  rece- 
vable k  soutenir,  pour  echapper  k  la  decheance,  qu'eUe  a 
pris  possession  de  ces  terres  dans  les  trente  ans  qui  ont 
suivi  les  lois  de  reintegration  (Civ.  cass.  3  juin  1856, 
aff.  Bourrec,  D.  P.  56.  1.  253,  et  sur  renvoi,  Agen,  29  juill. 
1857,  D.  P.  57.  2.  167).  La  condition  d'une  revendication  ou 
d'une  prise  de  possession  dans  le  deiai  de  cinq  ans  est 
imposee  aux  communes,  non  seulement  a  I'encontre  des 
representants  de  leur  ancien  seigneur,  mais  encore  vis-a- 
vis d'adversaires  dont  les  auteurs  n'avaient  le  droit  d'exer- 
cer  k  regard  des  communes  aucun  des  privileges  de  la  feo- 
dalite  au  moment  de  Tabolition  de  ces  privileges  (Memos 
arrets).  Cest,  d'ailleurs,  k  la  commune  au'il  appartient  de 
faire  la  preuve  de  la  possession  qui  Ta  aispensee  d'agir  en 
justice  dans  le  deiai  etabli  (Req.  16  avr.  1855,  aff.  Commune 
de  Gomiecourt,  D.  P.  55.  1.  161)  et,  faute  de  rapporter  cette 
preuve,  elle  ne  pent  se  faire  des  lois  de  reintegration  un 
titre  de  propri6le  (Civ.  cass.  3  dec.  1855,  aff.  Chamblant, 
D.  P.  56.  1.  84). 

1070.  La  preuve  que  la  commune  etait  ou  s'cst  mise  en 
possession  au  moment  de  la  loi  de  1792  resulte  suffisanunent 
d'une  enquete  faite  au  possessoire  et  constatant  une  posses- 
sion de  plus  de  quarante  ans,  alors  meme  qu'il  aurait  ete 
decide  par  le  juge  du  possessoire  que  ni  la  commune  ni  son 
adversaire  n'avaient  la  possession  annale ;  et  cette  preuve 
ne  pourrait  etre  combattue  que  par  un  titre  contraire  ou  la 
justification  d'une  possession  trentenaire  exclusive  (Riom, 


13  juin  1850,  aff.  Boutot,  D.  P.  54.  5. 140).MaisIademande 
d'une  commune  d'etre  admise  a  prouver  par  temoinssa  pos- 
session pourrait  etre  repoussee,  si  ellene  precisait  pas  lesiaits 
desquels  elle  pretend  induire  cette  possession,  et  que  son 
offre  de  preuve  fdt  dementie  par  des  actes  produits  au  pro- 
ces  (Civ.  rej.  1"  fevr.  1853,  aff.  Commune  de  Brugeron, 
D.  P.  53.  1.  79). 

Toutefois,  bien  qu'en  principe  la  preuve  de  la  possession 
soit  k  la  charge  de  la  commune  qui  exerce  la  revendication, 
le  defendeur  ne  peut  se  plaindre  de  ce  qu'il  a  ete  condamne 
k  rapporter  la  preuve  de  sa  possession  tandis  que  la  com- 
mune n'etait  condamnee  qu'4  rapporter  la  preuve  contraire, 
si  Tarret  n'a  fait  qu'adjuger  aux  parties  les  conclusions  par 
elles  respectivement  prises  (Req.  16  avr.  1855,  aff.  Commune 
de  Gomiecourt,  D.  P.  55.  1.  161). 

1080.  On  a  examine  au  Rifp,  n^  2153  la  question  de 
savoir  si  les  communes  detentrices  precaires  des  terres  vaines 
et  vagues  situees  sur  leur  territoire,  et  dont  les  lois  de  1792 
et  1793  les  ont  autorisees  &  devenir  proprietaires,  se  sont 
trouvees,  par  le  seul  effet  de  ces  lois,  saisies  de  la  possession 
animo  domini  que  cette  legislation  leur  permettait  de  prendre. 
D'apres  un  arret  de  cassation  du  31  dec.  1839,  rapporte  au 
Rdp,  n^  2153,  et  un  arret  de  la  chambre  des  requites  du 
29  nov.  1854  (aff.  Delacourtie,  D.  P.  55.  1.  78),  ces  lois, 
bien  qu'elles  n'aient  point  investi  les  communes  de  la  pro- 
priete  des  terres  vaines  et  vagues  k  regard  desquelles  ezistait 
au  profit  d'un  particulier  un  titre  legitime  d' acquisition,  ont 
cependant  eu  pour  resultat  de  leur  permettre  d'intervertir 
leur  qualite  d*usagere  de  ces  terres  par  une  prise  de  pos- 
session animo  domini  et  d'en  prescrire,  des  lors,  la  propriete 
centre  le  veritable  proprietaire  qui  a  laisse  durer  pendant 

§lus  de  trente  ans  la  possession  ainsi  catacterisee,  sans  pro- 
uire  son  titre  ni  exciper  des  droits  qui  v  etaient  attaches. 
D'apres  trois  autres  arrets  (Civ.  cass.  7  fevr.  1852,  afT.  Le- 
blanc  de  Castilion,  D.  P.  53.  1.  51;  Req.  3  fevr.  1857,  aff. 
Commune  de  Massane,  D.  P.  57.  1.  357;  28  dec.  1857,  aff. 
Commune  de  Saint-Cyr-la-Campagne,  D.  P.  58.  1.  113), 
ces  lois  n'ont  pas  eu  pour  effet  de  convertir  la  detention 
precaire  que  les  communes  pouvaient  avoir  alors  des  terres 
vaines  et  vagues  situees  sur  leur  territoire  en  une  possession 
animo  domini;  et  par  suite,  une  telle  detention  n'a  pas  eu 

Sour  effet  de  dispenser  la  commune  de  Tobservation  du 
eiai  de  revendication,  comme  Taurait  fait  une  possession  k 
titre  de  proprietaire.  Les  deux  theses  contradictoires  que 
semblent  avoir  consacrees  ces  arrets  ont  ete  conciliees  par 
un  arret  de  la  chambre  des  requetes  du  15  juin  1858  (aff. 
Assurances  generales,  D.  P.  58. 1.  245),  qui  a  definitivement 
fixe  la  jurisprudence  sur  cette  delicate  question.  II  resulte 
de  cet  arret  que,  bien  que  les  lois  de  1792  et  1793  n'aient 
pas  opere  par  elles-memes  une  interversion  du  titre  de  la 
possession  jusque-I^  precaire  des  communes,  elles  ont  ce- 
pendant, en  leur  attribuant  la  propriete  des  terres  vaines  et 
vagues  situees  sur  leur  territoire,  cre6  en  leur  favour  un 
titre  nouveau  au  moyen  duquel  elles  ont  pu,  par  une  pos- 
session exclusive  et  animo  domini ^  prescrire  la  propriety.  II 
en  est  ainsi  alors  meme  qu' elles  n'auraient  pas  forme  dans 
les  cinq  ans  leur  action  centre  les  anclens  seigneurs,  roccu- 
pation  animo  domini  s'appuyant  sur  les  lois  de  1792  et  de 
1793,  lesquelles,  en  meme  temps  gu'elles  etablissaient  le  ca- 
ractere  et  la  bonne  foi  de  la  detention  nouvelle,  avertissaient 
le  proprietaire  de  la  necessite  od  il  etait  de  produire  le  titre 
legitime  dont  il  pouvait  se  prevaloir. 

II  a  ete  juge,  conformement  k  la  doctrine  de  cet  arrdt,  que 
la  possessAon  des  communes  usageres  n'a  point  ete  inter- 
vertie  de  plein  droit  par  les  lois  precitees  (Req.  26  avr.  1876, 
aff.  Commune  d'Ourdon,  D.  P.  76.  1.  379;  23  mai  1876,  aff. 
Felloneau,  ibid.),  mais  que  le  titre  qu' elles  ont  cre6  en  favour 
des  communes  a  pu  operer  cette  interversion  k  partir  du  jour 
oil  il  s*est  trouv6  confirme,  soit  par  une  decision  judiciaire 
rejetant  la  revendication  des  anciens  seigneurs,  soit  par  des 
actes  contradictoires  des  droits  de  ceux-ci  (Arret  precite 
du  23  mai  1876;  Poitiers,  4  juin  1879,  aff.  de  Maussabre, 
D.  P.  79.  2.  258,  et  sur  pourvoi,  Req.  31  mai  1880,  D.  P. 
80.  1.329). 

1081.  La  jurisprudence  n'a  pas  defini  les  actes  par  les* 
quels  les  communes  doivent  manifester  leur  intention  de 
posseder  animo  domini.  Cependant  elle  declare  qu'ils  doivent 
etre  patents  (Arret  du  28  dec.  1857,  cite  supra^  n<»  1080), 
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precis  et  formels  (ArrM  du  16  avr.  1855,  ciU  svprdj 
n?  1078).  Mais  il  n'ost  pas  ntoessaire  qu'ils  soient  contra- 
dictoires  avec  le  propri6taire  (Arrdt  pr^cit^  du  28  d^c. 
1857\ 

f  682.  Gonform6ment  4  ce  qui  a  dt^  expose  au  R^p. 
n^  2153,  la  commune  qui  a  ainsi  manifesto  8on  intention  de 

Soss^der  animo  domini  acquiert  la  propri^t^,  sans  dtre  tenue 
'exercer  auoune  action  en  justice  centre  le  seigneur  qui  ne 
poss^dait  pas.  II  en  est  ainsi,  sp^cialement,  lorsque  plusieurs 
communes  cousag^res  de  iandes  dependant  d'une  baronnie 
ont,  imm6diatement  apr6s  la  promulgation  des  lois  de  1792 
et  1793,  cess^  de  payer  toutes  redevances  et  restreint  leur 
possession  aux  Iandes  situ6es  sur  le  territoire  de  chacune 
d'elles,  lorsque  ces  Iandes  ont  M  port^es  sur  leurs  ^tats  de 
section  en  leur  nom  et  soumises  a  la  contribution  fonci^re 
qui  a  6X6  payde  par  ces  communes,  enfm  lorsque  cette 

Sossession  des  communes,  prise  dans  1' intention  de 
evenir  propri^taires,  s'est  continu6e  sans  que  le  seigneur 
ou  ses  ayants  droit  aient  fait  auoun  acte  de  possession 
contraire  (Req.  23  mai  1876,  aff.  Filloneau,  D.  P.  76.  1. 
379). 

f  088.  Une  commune  de  Savoie,  en  favour  de  laquelle 
les  lois  de  1792  et  1793  ont  oper^  une  interversion  de  titre, 
et  qui,  en  consequence,  a  commence  apr^  1793  4  poss^der 
animo  domini,  n  a  pu  6tre  priv6e  du  b6n6fice  de  cette  inter- 
version par  Tefifet  d'une  mesure  legislative  post6rieure  qui  a 
abro^6  les  lois  r^volutionnaires  dans  le  territoire  dont  elle 
faisait  partie  (Civ.  rej.  29  juill.  1872,  aff.  de  Roubion,  D.  P. 
72.  1.  301). 

1084.  Nous  avons  dit  au  A^.  n^  2158  que  Ton  ne  pent 
conlester  devant  la  cour  de  cassation  la  valeur  des  faits  et 
actes  sur  Tapplication  desquels  les  juges  du  fond  se  sent 
appuy^s  pour  constater  la  possession  (Tune  commune.  II  a 
^t^  decide,  en  ce  sens,  que  rarrStoui  constate  en  fait  c^ue  cette 
possession  a  M  accompagn^e  ae  toutes  les  conditions  re- 
quises  pour  la  prescription  et  n'a  pas  ^t^  entach^e  de  pr^- 
carite,  rEtat  n'ayant  pas  prouvd  qu'avant  1789  la  commune 
ait  €i6  simple  Ubag6re,  renferme  une  appreciation  des  faits 
qui  ne  saurait  constituer  la  violation  d'aucune  loi  (Civ. 
rej.  30  juin  1873,  aff.  Commune  du  Porge,  D.  P.  74.  1. 
369). 

1085.  Lorsqu'une  commune  a  poss^de  des  terres  vaines 
et  vagues  pendant  le  d^lai  de  cinq  ans  k  la  suite  des  lois  de 
1792  et  1793,  la  ddcheance  prononc6e  par  ces  lois  cesse  de 
lui  6tre  opposable;  et,  si  elle  estposterieurementdepossedee 
de  ces  terres,  elle  pent  les  revendiquer,  en  vertu  des  lois  de 
reintegration,  tant  que  la  prescription  ordinaire  n'a  pas  ete 
acquise  centre  elle  (V.  R^p.  n^  2161 ;  Req.  29  nov.  1848,  aff. 
de  Nieuil,  D.  P.  49.  1.  212;  21  juin  18.H4,  aff.  Boucher,  D.P. 
54.  1.  395;  Gv.  cass.  3  dec.  1855,  aff.  Chamblant,  D.  P.  56. 
1.  84;  Riom,  13  juin  1850,  aff.  Boutot,  D.  P.  54.  5.  140).  II 
en  est  ainsi  surtout  lorsque  la  prescription  de  cinq  ans  est 
opposee  II  la  commune,  non  par  Tancien  seigneur,  mais  par 
un  particulier  qui  n'est  pas  presume  comme  ce  dernier  avoir 
la  possession  des  terres  vaines  et  vagues  (Arret  precite  du 
13  juin  1850). 

1086.  Les  dispositions  speciales  de  la  loi  de  1792  ne  font 
pas  obstacle  k  ce  que  la  commune  puisse  invoquer  la  pres- 
cription dans  les  termes  du  droit  commim.  Ainsi  la  prise  de 
possession  par  la  commune  de  terres  vaines  et  vagues  dans 
le  deiai  fixe  investit  la  commune  d'une  possession  k  titre  de 

f^roprietaire,  qui  lui  permet  de  prescrire  centre  Taction  de 
'ancien  proprietaire  arme  d'un  titre  legitime  d'acquisition 
(Req.  29  nov.  1854,  aff.  Delacourtie,  D.  P.  55.  1.  78;  15 
juin  1858,  aff.  Assurances  generales,  D.  P.  58.  1.  245;  4  mai 
1863,  aff.  Fogasserias,  D.P.  64. 1.  272;  Rennes,  21  dec.  1867, 
aff.  Commune  de  Rufflac,  D.  P.  70.  2.  62). 

CHAP.  4.  —  Du  raohat  des  biens  alltais  an  temps 
da  d6tr68B8  (R^.  no>  2164  k  2175). 

1087.  Ainsi  oue  nous  Tavons  dit  au  R^.  n®  2175,  si  la 
loi  du  10  juin  1793  a  remis  en  vigueur  les  lois  anterieures 
relatives  au  droit  de  rachat  des  biens  alienes  en  cas  de  de- 
tresse,  et  releve  les  communes  des  decheances  encourues, 
les  actions  qu'elle  a  ouvertes  aux  communes  ont  ete  eteintes 
par  le  laps  de  trente  ans  sans  reclamation  de  leur  part,  et 
elles  ne  sont  plus  recevables  aujourdliui. 


CHAP.  6.  <—  Partaga  das  blana  oonunoaauz 

n«»  2176  &  2311). 

Aet.  1".  --  LoiSf  d^crets  et  ordonnancea  dHntMt  g^n^al  qui 
ont  r^gi  le  portage  des  biens  eommunatus  (lUp.  n**  2176 
i2195).  ^ 

1088.  Nous  avoDS  expose  au  H^.  n<»2176  et  suiv  la 
legislation  relative  au  partage  des  biens  communaux,  et 
nous  avoDs  dit  qu'en  vertu  de  la  loi  du  21  prair.  an  4 
de  celle  du  9  vent,  an  12,  et  du  decret  du  9  brum,  an  13* 
oui  ont  implicitement  abroge  la  plupart  des  dispositions 
de  la  loi  du  10  juin  1793,  les  partages  de  biens  communaux 
entre  habitants,  soit  k  titre  ^atuit,  soit  mdme  k  titre  one- 
reux,  ont  cess6  d'etre  permis.  Cette  interdiction  est,  ainsi 
que  le  fait  observer  M.  Ducrocq,  t.  2,  n»  U38,  parfaitement 
conforme  aux  prineipes.  Le  partage,  en  droit,  est  Tacte 
qui  fait  cesser  Trndivision  entre  coproprietaires ;  or  les  ha- 
bitants des  communes  ou  sections  n'ont  aucun  droit  de  co- 
propriete  sur  les  communaux.  CeuxHji  ne  sont  pas  dans 
rindivision ;  retire  moral,  commune  ou  section,  est  seul 
proprietaire. 

1080.  Toutefois,  Tattention  du  Gouvemement  a  ete  fre- 
quemment  appeiee  sur  Tinteret  qu'il  y  aurait  k  mettre  en 
valeur,  dans  d  autres  conditions  que  celles  de  la  loi  de  1793 
les  deux  millions  sept  cent  cinquante  mille  hectares  de  terres 
incultes  qui  appartenaient  aux  communes  et  sections  de 
communes,  et  qui  representaient  plus  de  la  moitie  de  la 
contenance  totale  des  biens  communaux  en  1836,  en  1844 
et  en  1846.  Les  conseils  ^eneraux  furent  consultes  sur  les 
modifications  qu'il  pouvait  convenir  d'apporter  k  la  legis- 
lation qui  regissait  les  biens  communaux.  La  majorite 
des  assembiees  departementales  repoussa  le  partage  du  londs 
des  biens  communaux,  soit  k  titre  gratuit,  soit  k  titre  one- 
reux  entre  les  habitants,  et  se  pronon^^  pour  I'amodiation 
aux  encheres  ;  quelques  conseils  generaux  admirent  le  par- 
tage de  jouissance.  De  nombreuses  petitions  porterent,  k  cette 
epoque,la  question  devant  les  Chambres.  En  1847,  un  rapport 
de  M.  Rouland,  que  nous  avons  reproduit  au  Rip.  n**  2201 
faisait  ressortir  les  inconvenients  de  la  jouissance  en  com- 
mun  et  les  obstacles  que  ce  mode  de  jouissance  opposait 
k  toute  espece  d'ameiioration ;  le  rapporteur  etait  d'av»  que 
i'on  devait,  suivant  les  besoins  des  localites,  adopter  soit 
le  systeme  du  partage  k  titre  onereux,  soit  celui  de  I'aliena- 
tion,  soit  celui  de  I'amodiation  ou  fermage.  M.  le  comte 
Daru  s'exprimait  dans  le  mdme  sens  k  la  Chambre  des  pairs, 
et  un  projet  de  loi  sur  la  mati6re  allait  etre  presente  lorsque 
survint  la  Revolution  de  fevrier.  La  question  fut  discutee  de 
nouveau  k  TAssembiee   constituante  et  k  TAssembiee  le- 

fislative.  Un  projet  de  M.  de  Champvans,  soumis  4  TAssem- 
lee  constituante,  tendait  au  retabhssement  pur  et  simple  de 
la  loi  de  1793.  A  TAssembiee  legislative,  MM.  Fayolle,  Gui- 
sard  et  Moreau  propos^rent  d'autoriser  les  communes  et 
sections  k  choisir  entre  le  partage  et  Tamodiation  de  leurs 
terres  incultes.  Ces  diverses  propositions  furent  ecartees ; 
mais  une  commission  de  TAssembiee  l^islative  leur  subs- 
titua  un  projet  plus  large,  qui  comprenait  tous  les  moyens 
d'utiliser  les  biens  communaux  sauf  le  partage,  et  donnait 
au  conseil  general  le  pouvoir  de  contraindre  les  communes 
k  supprimer  la  jouissance  en  nature  lorsqu'elle  n^etait  pas 
utile  et  k  mettre  les  terrains  en  valeur.  La  discussion  de  ce 
projet  commenQa  en  Janvier  1850;  le  projet  fut  renvoye  & 
la  commission  pour  \me  etude  nouvelle,  et  les  circonstances 
ne  permirent  pas  d'en  reprendre  I'examen  avant  la  dissolu- 
tion de  TAssembiee  (Aucoc,  n«  211). 

1090.  La  legislation  sur  les  biens  communaux  n'a  pas 
subi  depuis  cette  6poque  de  modifications  profondes.  Toute- 
fois, deux  lois  speciales  ont  eu  pour  objet  de  remedier,  dans 
une  certaine  mesure,  k  un  etat  de  choses  dont  les  in- 
convenients avaient  ete  tant  de  fois  signaies.  La  loi  du 
19  juin  1857  (D.  P.  57.  4.  89)  a  eu  pour  but  de  faciliter  Tas- 
sainissement  et  la  mise  en  valeur  des  immenses  solitudes 
qui  ferment  la  majeure  partie  du  departement  des  Landes  et 
une  partie  de  la  Gironde.  Elle  permet  k  I'Etat,  lorsque  les 
commimes  restent  dans  Tinaction,  de  faire  en  leur  lieu  et 
place  les  travaux  d'assainissement,  d'ensemencement  'et  de 
plantations.  Les  travaux  sont  executes  aux  frais  du  Tresor, 
qui  se  rembourse  de  ses  avances  sur  le  produit  des  coupes 
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et  le  prix  des  terreB  vendues  apr^  leur  mise  en  culture. 
Ainsi  cette  loi  donne  k  l^Etat  le  pouvoir  de  forcer  la  main 
aux  communes  de  ces  ddpartements,  et,  malgr^  la  resis- 
tance des  municipalit^s,  de  vendre  une  partie  des  commu- 
naux  assainis  pour  arriver  au  remboursement  de  ses 
avances  (Batbie,  t.  5,  n»  120).  La  loi  du  28  juill.  1860  (D.  P. 
60.  4.  114),  relative  k  la  mise  en  valeur  des  marais  et  terres 
incultes  appartenant  aux  communes,  a  un  caract^re  plus  g^- 
n^ral,  mais  ne  contient  cependant  qu'une  solution  partielle. 
Elle  autorise  I'Etafc  k  contraindre  les  communes  ou  sections 
a  faire  des  travaux  d'assainissement,  de  dess^chement  et  de 
plantations,  k  la  condition  que  ces  travaux  auront  ^t^  d6- 
clar^B  d'utilit6  publiquepar  d^cretsrendusenconseil  d'Etat. 
apr^s  avis  du  conseil  g^n6ral  du  d^partement.  Si  les  com- 
munes  ou  sections  ne  payent  pas  les  frais,  la  somme  est 
avanc6e  par  TEtat  qui  se  rembourse  sur  le  prix  provenant 
de  la  vente  d*ime  partie  des  terrains  assainis.  La  commune 
aaussi  la  faculty  de  se  lib^rer  parl'abandon  de  la  moiti6  des 
terrains,  imm^diatement  apr^  Tach^vement  des  travaux. 
Enfin  le  Gouvemement  pent  contraindre  la  commune  k  aifer- 
mer  les  terrains  pour  une  p^riode  qui  ne  doit  pas  d6pas* 
ser  vingt-sept  ans. 

f  09f .  Dans  ie  cours  de  la  discussion  de  la  loi  de  1860, 
la  question  du  partage  des  biens  communaux  fut  de  nou* 
veau  pos6e  devant  le  Corps  l^gislatif  et  la  commission 
proposa  par  Tor^ane  de  son  rapporteur,  M.  du  Miral,  un 
amendement  qui  contenait  les  trois  articles  suivants  : 
«  —  Art.  1*'.  Lorsqu'il  n*y  aura  pas  de  meilleur  moyen  de 
mise  en  valeur,  le  partage  peut  dtre  ordonn^  sur  la  demande 
des  int6re8s68.  U  se  f ait  administrativement  entreles  ayants 
droit,  siur  la  double  base  de  la  contribution  fonci^re  et  du 
nombre  des  personnes  de  la  famille,  par  moiti^  pour  chaque 
base.  -—  Art.  2.  Les  lots  sent  faits  par  attribution  :  ils  com* 
prennent  la  double  part  afli^rente  &  la  contribution  et  au 
nombre:  ils  appartiennent  en  propre  au  cbef  de  famille. 
Ghaque  part  peut  6tre  grev^e,  suivant  les  besolns  des  com- 
munes, mdme  alors  que  les  biens  appartiennent  privativement 
k  des  sections,  de  redevances  annuelies,  temporaires  ou 
perp^tuelles,  au  profit  de  la  caisse  communale.  —  Art.  3. 
N'est  admissible  au  partage  que  le  propri^taire  ayant  feu  dans 
la  commune  ou  la  section ;  s'il  n'est  pas  domicilii  il  ne  prend 
part  qu'en  proportion  de  sa  contribution  fonci^re.  Sont 
compt^s  oomme  membres  de  la  famille  tons  ceux  qui  ont 
m6me  mtoage  et  domicile,  k  Texception  des  serviteurs  et 
autres  salaries  »•  Ge  projet,  qui  ^tait  conforme  k  un  voku 
plusieurs  fois  renouvei^  par  le  conseil  g6n6ral  de  la  Creuse, 
ne  fut  nas  admis  par  le  conseil  d'Etat,  qui  ne  repoussa  toute- 
fois  I'ia^e  du  partage  facultatif  qu'en  laissant  entrevoir  la 
possibility  de  son  adoption  dans  ravenir.  M.  du  Miral  insis- 
tait,  dans  son  rapport,  sur  ce  que,  dans  les  pays  pastoraux, 
il  n'^tait  possible  ni  d'affermer  ni  de  vendre  les  biens  des 
sections  de  communes,  et  sur  ce  que  le  partage  6tait  le  seul 
moyen  de  les  arracher  k  leur  improductivitd  relative,  (c  Mais, 
ajoutait-il,  si  la  majority  de  la  commission  n'h^sitait  pas  k 
penser  que  le  partage  devait  dtre  souvent  le  seul  moyen 
pratique  de  tirer  parti  des  biens  communaux  des  sections, 
elle  ne  se  faisait  cependant  illusion  ni  sur  la  ditflcultd  de  le 
r6gler,  ni  sur  les  differences  qui  se  produisent,  suivant  les 
lieux,  dans  les  opinions  et  usages.  Elle  dtait  done  dispos^e 

(1)  (Commune  de  Cheminot,  section  de  Longeville,  C.  Hognon 
et  consorts.)  —  Loou-Phiupfk,  etc.;  —  Vu  leslois  des  10  jain  1793 
et  21  prair.  an  4 ;  vu  le  d6cret  du  9  brum,  an  13  et  la  loi 
du  18  juili.  1837,  notamment  les  art.  17,  18,  19  et  20  de  ladite 
loi.  Tavis  du  conseil  d'Etat  approuv6  le  29  mai  1808 ;...  —  £n  ce 
qui  touche  la  decision  du  18  mars  1842 :  —  Consid^rant  que  le  projet 
aresed  par  le  pr^fet  en  conseil  de  prefecture,  le  8  juin  1837,  par 
suite  de  la  deliberation  du  conseil  municipal  de  la  commune 
de  Cheminot,  et  Tarr^te  du  23  aoOt  1838,  par  lequelledit  pr^fet 
ordonnait  Texecution  provisoire  de  ce  mdme  projet,  avaient  pour 
objet :  lo  d'op^rer  un  nouve'ku  partage  entre  les  habitants  ie  la 
section  de  Longeville  des  biens  communaux  appartenant  k  ladite 
section ;  2^  de  changer  le  mode  de  jouissance  de  ces  mSmes 
biens ;  qu'aux  termes  des  lols  en  vlgueur,  et  depuis  celle  du 
21  prair.  an  4,  il  ne  peut  plus  ^  avoir  lieu  k  partage  ce  biens  com- 
munaux ;  que  si  les  art.  17  et  18  de  la  loi  du  18  juill.  1837  don- 
nent  aux  conseils  rouniciDaiix,  sauf  anoulation  par  le  prefet,  le 
droit  de  r^gler  le  mode  de  jouissance  et  la  repartition  des  patu- 
rages  et  fruits  communaux  autres  que  les  bois,  ainsi  que  les 


k  penser  que  Tuniformiti^  d'un  systeme  unique  pouvait  pre- 
senter des  inconvenients,  tandis  qu'elle  n*en  voyait  pas  de 
serieux  k  des  mesures  variables  accommodees  par  les  pou- 
voirs  locaux  aux  situations  particuli6res.  C'est  pour  cela 
qu'elle  s'etait  arrdt^  &  Tid^e  de  dei6fl:ner  sur  ce  pomt  d^icat 
aux  conseils  g^neraux  Tautoritd  regiementaire  »  (D.  P.  60. 4. 
116,  col.  3). — L'opinion  ainsi  exprimee  sur  ce  point  dans  le 
rapport  de  M.  au  Miral  a  ete  egalement  soutenue  par 
M.  Ducrocq,  Partage  des  biens  communaux,  p.  46  et  suiv.,  et 
par  M.  Batoie.  n<>  121.  M.  Aucoc  se  prononce  pour  le  par* 
tage  k  titre  onereux  dans  certains  departements,  et  sp^ciale* 
ment  dans  les  departements  monti^eux  du  centre  (n*  228). 

La  loi  du  5  avr.  1884  ne  s'occupe  des  partages 
de  biens  communaux  que  dans  Tart.  90,  et  seulement  pour 
d6clarer  oue  le  maire  passe  les  actes  de  partage  lorsqulls 
sont  r^gulierement  autoris^s.  Cette  disposition  n'est  appli- 
cable qu'aux  partages  de  jouissance  entre  habitants  oonior- 
mement  &  ce  qui  a  et6  dit  au  R^,  n«  2189. 

%W^ft,  En  ce  qui  conceme  les  obligations  qui  ont  6t6 
imposees  aux  communes  par  des  lois  speciales,  en  vue  de  la 
restauration  et  de  la  conservation  des  terrains  en  montagne, 
V.  Fonts, 

Art.  2.  —  Cos  dans  lesquels  ily  a  lieu  au  partage  des  Mens 
communaux  (R^p.  n"  2196  k  2233), 

f  00ft.  —  I.  Ghosbs  soumises  au  partagb.  —  Ainsi  qu'on 
Ta  vu  au  H^.  n*  2197,  les  partages  qui  doivent  fitre  main- 
tenus  en  execution  de  la  loi  du  10  juin  1793  sont  exclusl- 
vement  les  partages  des  biens  communaux  qui  ne  se  trouvent 
pas  dans  la  categoric  de  ceux  que  les  art.  5,  8  et  9  de  cette 
loi  exceptent  de  la  vente. 

i094.   —  II.    CONDfTlONS   D'APRts   LBSQUELLES   LB   PAHTAGR 

PBUT  ifiTRB  op^at.  —  Nous  avous  dit  au  A<to.  n^  2200  que  le 
conseil  d'Etat,  contrairement  k  I'opinion  d^abord  adoptee  par 
le  ministere  de  Tinterieur,  a  constamment  decide  que  les 
partages  de  biens  communaux  k  titre  onereux  entre  habitants 
sont  interdits  aussi  bien  que  les  partages  ^  titre  gratuit.  C'est 
ce  qui  resulte  non  seulement  de  Tavis  du  21  fevr.  1838 
analyse  au  R^p.  ibid,  mais  d'un  avis  du  comite  de  Tinterieur 
du  16  mars  de  la  mdme  annee,  cite  par  M.  Aucoc,  n°  206.  Ge 
dernier  avis  s'applique  &  de  veritables  alienations  faites  sous 
forme  de  partages  a  titre  onereux,  et  il  d6cide  que  les  alie- 
nations de  biens  communaux  faites  k  Tamiable  au  profit  des 
habitants  doivent  porter  le  nom  de  vente  et  remplir  les 
principales  conditions  des  ventes.  Un  arr^t,  rendu  au  conten- 
tieux  le  26  avr.  1844  (1)  decide  egalement  en  termes  g^neraux 


aue  depuis  la  loi  du  21  prair.  an  4,  il  ne  peut  plus  y  avoir 
de  partage  de  biens  communaux. 
i095.  Mais  si  les  partages  de  biens  communaux,  tels 


qu'ils  avaient  ete  autorises  par  la  loi  de  1793,  sont  interdits, 
aucune  loi  ne  determine  les  formes  k  suivre  ijour  rali6nation 
de  ces  biens,  et  ne  s'oppose  k  ce  qulls  soient  ali6n6s  par 
voie  de  concession  &  titre  onereux  au  profit  de  ceux  qui  ont 
le  droit  d'en  jouir  (Cons.  d'Et.  4  ao&t  1864,  aflf.  Bellinet,  D.  P. 
65.  3.  43.  V.  conf.  Bull.  min.  inf.,  1857,  p.  25).  Aucun  texte 
ne  prescrit  *aue  les  biens  communaux  soient  vendns  aux 
encti6res,  et  radministration  superieure  peut  autoriser,  sur  la 
demande  d'un  conseil  municipal,  une  operation  qui  consiste 


conditions  k  imposer  aux  parties  prenantes,  cette  disposition  ne 
s'applique  qu'^  la  jouissance  indivise  ou  k  la  repartition  des  fruits, 
mais  ne  confere  point  &  ces  conseils,  non  plus  au'aux  prefets, 
le  droit  de  changer  un  mode  de  jouissance  individuel  et  Keredi- 
taire  des  foods  communaux,  etabli  par  un  ancien  partage  approuve 
par  Pautorite  royale  ;  qu'un  tel  mode  de  jouissance  ne  saurait, 
aux  termes  des  art.  1  et  2  du  decret  du  9  brum,  an  13,  etre 
change  qu'en  vertu  d^une  ordonnance  royale  ;  qu'ainsi  le  prefet 
de  la  MoaeUe  n'avait  le  droit  ni  d'arrdter  en  conseil  de  prefecture 
un  projet  de  nouveau  partage  et  de  ohangement  de  mode  de 
jouissance  des  biens  de  la  section  dc  Longeville,  dont  la  iouis- 
sance  est  regie  par  redit  royal  de  juin  1769,  ni  d'ordonner  Vexe- 
cutiou  provisoire  de  cedit  projet ;  que  c^est,  d^s  lors,  avec 
raison  que  notre  ministre  de  rinterieur  a  annuie,  pour  incompe- 
tence et  exces  de  pouvoir,  ses  deux  arretes:  —  Art.  1»».  Les  sieurs 
et  dame  Hognon,  Bayot  et  autres  sont  re^us  intervenants ;  — 
Art.  2.  Les  requetes  de  la  section  de  Longeville  sont  rejetees. 

Du  26  avr.  1844.-Cons.  d'Ei.-MM.  Bouchene-Le£sr,  rap.-Para- 
vey,  concL-Morin  et  Cieraut,  av. 
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k  Bttribuer  k  chacun  d^s  habitants  ayant  droit  k  la  jouissanoe 
des  biens  communaux  un  lot  de  ces  biens.  moyennant  un 
prix  fix6  par  experts.  Un  arrdt  de  la  cour  de  Dijon  du  45  Juill. 
1864  (air.  Dttcreux,  D.  P.  65.  2.  27),  sans  se  prononcer  sur 
la  question  de  savoir  si  les  partages  de  biens  communaox 
sent  encore  pennis,  a  ddcidd  quen  tous  cas,  ce  partage 
devrait,  k  peine  de  nullity,  dtre  pr^cdd6  des  formalites  pres- 
crites  par  la  loi  du  10  juin  1793,  et  notamment  de  TassembMe 
g^n^rale  des  habitants.  Gette  nullity  ne  pourrait  dtre  couverte 
ni  par  Tex^cution  donnde  au  partage,  m  par  le  silence  gard^ 
par  Tautorit^  administrative. 

f  096.  Comme  on  I'a  dit  au  JUto.  n*  8205,  une  commune 
ne  pourrait  Mre  contrainte  par  I'Etat  k  partager  ou  k  vendre 
ses  biens  communaux.  Des  exceptions  ont  6i6  apport^s  k 
cette  rdgle,  ainsi  qu'on  Ta  vu  suprdy  n®1090,  par  les  loisdu 
19  juin  1857  et  du  28  juill.  i860.  L'att.  4  de  oette  demi^re 
loi  porte  que,  si  les  sommes  n^oessaires  aux  travaux  d'as- 
sainissement  et  de  mise  en  valeur  des  marais  et  terres  in- 
cultes  ne  sent  pas  fournies  par  les  communes,  elles  sont 
avanc^es  par  lEXaX,  qui  se  rembourse  de  ses  avanoes  en 
principal  et  int^rdts,  au  moyen  de  la  vente  publiaue  d'une 
partie  des  terrains  am^lior^s,  op6rde  par  lots  s'il  y  a  lieu. 
L'art.  20  dn  r^glement  d*administration  publique  du  6  f6vr. 
1861  (D.  P.  61.  4.  37)  determine  les  formalites  pr^alables  k 
la  mise  en  vente  de  ces  terrains.  Un  expert  nomm6  par 
le  pr^fet  est  charg6  de  preparer  le  lotissement  et  le  cahier 
des  charges.  Le  projet  ae  Inexpert  est  communique  au  con- 
sail  mumcipal  pour  avoir  ses  observations.  D^s  que  le  pro- 
jet de  lotissement  est  approuv^  par  le  pr^fet,  11  est  proc^di 
a  la  vente  publique  desdits  terrains.  Ces  ventes  sont  efiec- 
tu6es  par  les  soins  de  radministralion  des  domaines,  en 
presence  des  receveurs  munioipaux  des  communes  int^refr* 
sees,  et  jusqu'^  concurrence  de  la  cr^ance  de  I'Etat.  Les 
prix  de  vente  sont  reconnus  par  Tadministration  des  domai- 
nes :toutefois,lorsque  la  vente  excede  les  avances  de  I'Etat, 
cet  cxcedent  doit  etre  percu  par  les  receveurs  munioipaux. 
Ea  fait,  d'ailleurs,  la  loi  au  28  juill.  1860  n*a  re^^u  qu'une 
execution  tr^s  restreinte. 

1097.  —  ill.  DiS  AYANTS  DROIT  AU  PARTAGB.  —  NOUS  RVOnS 

dit  au  B^.  n^  2208  que  les  avis  du  Conseil  d'Etat  du20  juill. 
1807  et  26  avr.  1808,  sous  pretexte  dlnterprdter  Tart.  !•' 
sect.  2,  de  la  loi  du  10  juin  1793, 1'ont  abroge  et  ont  substitu6 
au  partage  par  tete  d'habitants  le  partage  par  feu.  On 
verra  infrd,  n^  1143,  que  cette  regie  doit  s'appliquer  &  la 
jouissance  comme  au  partage.  La  loi  du  23  nov.  1883  (D.  P. 
84.  4.  1)  deHnit  le  partage  par  feu  «  le  partage  par  chef  de 
famille  ou  de  maison  ayant  domicile  reel  et  fixe  dans  la 
commune  avant  la  publication  du  r6le  )>,  et  porte  ({ue  «  Ton 
devra  considerer  comme  chef  de  famille  ou  de  maison  tout 
indlvidu  possedant  un  menage  ou  une  habitation  k  feu  dis- 
tincte  soit  qu'il  y  prepare  la  nourriture  pour  lui  ou  les  siens, 
soit  que  vivant  avec  dr autres  k  une  tid>le  commune,  il  possede 
des  proprietes  diverses  ou  qull  ait  des  interdts  separes  ». 

(1)  (Commune  de  Boavillet  C.  Commune  de  Dombasle.)  •--  La 
GooR ;  -.  GoQsiderant  qu'il  s'agit  de  determiner  les  bases  d'aprte 
lesqueUes  il  doit  etre  precede  entre  les  communes  de  Bonvillet  et 
d«  Dombasle  au  partace  de  at  hectares  41  de  bois  qui  leur  ont 
ete  attribues  par  indivis  en  vertu  d'un  cantonnement  du 
15  mars  1858,  qui  avait  pour  objet  d'a£f)ranchir  la  foret  doma- 
niale  d'Armont  des  droits  o^usage  dont  elie  etait  grevee  au  profit 
deces  communes;  *—  Gonsiderant  que  la  commune  de  Dombasle 
demande  que  ces  bois  soient  divites  en  deux  lots  egaux  pour 
etrs  ensuite  tires  au  sort  et  attribues  par  portions  ec^ales  k 
chacune  des  parties  copartageantes,  etqu'eile  appuie  sa  pretention 
sur  ce  que,  depuis  un  temps  plus  suuisant  pour  prescrire,  en 
tout  cas  depuis  plus  de  trente  ans  avant  Tinstance  acuelle»  les 
bois  sujets  k  I'usage,  proYenant  de  la  foret  d'Armont,  etaient 
paruges  par  moitie  entre  les  deux  communes  de  Dombasle  et  de 
BonviUet,  ce  qui,  d'ailleurs,  ne  paralt  pas  conteste ;  —  Gonsiderant 
aua  si  aux  iermes  de  Tart.  815  c.  nap.,  nul  ne  peut  etre  contraiat 
de  demeurer  dans  I'indi vision,  c  est  aux  lois  spNecialea  sur  la 
matiere  qu*il  y  a  lieu  de  recuurir  pour  determiner  le  mode 
d'aprfes  lequel  doiyent  Stre  partages  des  bois  (iudivis  entre  deux 
communes ;  —  Gonsiderant  qu'aui  termes  de  Tart.  !•',  sect.  2, 
de  la  loi  du  10  juia.  1793,  le  partage  des  bois  communaux  doit 
^tre  fait  par  tete  d'habitant,  et  que  la  loi  du  19  brum,  an  2  a 
applique  au  partage  des  biens  indivis  entre  plusieurs  communes 
let  regies  etablies  par  la  loi  precitee  pour  le  partage  entre  les 
babitaats  d'une  meme  commune ;  —  Gonsiderant  que  par  deux 
avis,  en  date  du  20  juill.  1807  ft  du  26  avr.  1808|  to  coDsell 


f  M8.  On  a  indiqne  au  Rfy.  n*  221i  la  controverse  qui 
existe  sur  la  question  de  savoir  si  Tart.  105  c.  for.  a  remis 
en  vigueur  I'ancien  usaffe  suivant  lequel  le  partage  des  f utaies 
devait  se  faire.  en  Francne-Comte,  d'apres  le  toise  ou  retendue 
proportionnelle  des  maisons,  et  non  par  feu.  La  question  est 
aujourdliui  resolue  par  la  loi  precitee  du  23  nov.  1883  quia 
modifle  le  texte  de  Tart.  105.  Le  rapporteur  k  la  Chambre 
des  deputes,  M.  Lelievre,  a  expose  que  la  loi  nouvelle  a  eu 
speolalement  pour  but  de  faire  cesser  ce  mode  de  partage, 
«  vieux  vestige  de  la  feodalite  qui,  ne  repondant  plus  d'ail^ 
leurs  aux  besoins  t|ui  en  avaient  motive  la  creation,  est  pur 
son  caractere  autant  que  par  son  origine,  en  opposition 
flagrante  avec  nos  mo9urs*,  nos  usages  democratiques  et 
notre  esprit  d'ec^lite  ». 

1099.  —  lY.  Gas  ov  drs  biens  sont mmvisKi^TRBPLUBntURs 
COMMUNES.  —  L'art.  2,  sect  4,  de  la  loi  de  1703  donne, 
oonmie  on  Fa  vu  au  A4>.  n«  2212,  aux  eommune&la  faculte  de 
demander  le  partage  des  biens  indivis  entre  elles  dans  les 
memos  conditions  oti,  d'apres  la  m4me  loi,  les  particuliers 

Seuvent  demander  le  partage  des  biens  communanx.  Gette 
isposition  n'a  pas  oesse  d'etre  en  vigueur.  11  existe,  en  eflbt, 
dans  cecas  une  veritable  indivision,  et  Tart.  815  c.  civ.  doit 
s'appliquer  aussi  bien  aux  communes  qn'aux  particuliers 
(Auooc,  p.  303 ;  Fouoart,  4*  ed.,  t.  3,  p.  511 ;  Brair,  FriMipes 
d'administratUm  cwnmunak,  2**  ed.^  t.  1,  p.  132).  Toutefois, 
cette  solution  a  ete  contestee  par  pluslenrs  auteurs  (Ducrocq, 
Revue  pratique,  1865,  t,  19,  p.  291 ;  Proudhon,  Droits  d'usage, 
t.  3,  p.  211 ;  Dufour,  Droit  administratif,  2»  6d.,  t.  3,  p.  455), 
D'apres  ces  auteurs,  les  dispositions  de  Tart.  815neseraieat 
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as  applicables  aux  communes,  et,  au  lieu  de  s'adresser  & 
*autorite  judiciaire  pour  foXte  proceder  au  partage  des  biens 
indivis  entre  elles,  elles  devraient  porter  leur  demande  en 
partage  devant  le  prefet  et  apres  lui  devant  le  ministre  de 
rinteneur  (V.  infrd,  n«»  1110  et  suiv.), 

I  too.  Gonformement  k  tout  ce  qui  a  ete  expose  au  JUp, 
n^  2214,  le  partage  des  biens  communaux  indivis  entre  deux 
communes  doit  etre  fait  entre  elles  par  feu,  conformement 
aux  avis  du  conseil  d'£tat  du  4  juill.  1807  et  du  12  avr.  1808. 
Gette  r^le  s'applique  k  des  biens  communaux  indivis  entre 
plusieurs  communes  en  vertu  de  titres  qui  ne  font  pas  con- 
nattre  la  part  de  copropriete  de  chacune  d'elles :  le  mode  de 
partage  par  feu  n'est  pas  contraire  k  la  regie  qui  veut  que 
dans  le  silence  des  titres  les  parts  soient  reputees  egales, 
regalite  devant  alors  etre  etablie,  non  entre  les  communes 
coproprietaares  mais  entre  les  habitants  ou  les  feux  que  les 
communes  renferment  respectivement  (Pau,  9  aoiit  1865, 
aff.  Commune  de  Boumours,  D.  P.  66.  2.  49,etsurpouryol, 
Req.  26  mars  1867,  D.  P.  68.  1.  36;  Civ.  rejj.  28  dec.  1869, 
afT.  Commune  de  Sexfontaines,  D.  P.  70.  1.  150;  Nancy, 
24  mars  1866)  (1).  II  en  est  ainsi  alors  meme  que  les  biens 
indivis  sont  designes  comme  appartenant  pour  moitie  k 
chacune  des  communes  dans  les  matrices  du  cadastre  et  au 
r61e  des  contributions  (Qv.  cas^.  7  aoAt  1849,  aff.  Com- 


d'Etat  a  decide  que  le  partage  des  biens  communaux  entre 
plusieurs  communes  et  spedalement  des  bois  8*opererait  par  feu 
et  non  plus  par  tete,  tout  en  laissant  subsister  pour  le  surplus 
les  dispositions  de  la  loi  du  10  juin  1793 ;  —  Gonsiderant  que  si 
le  mode  de  partage  par  feu  peut  etre  modifie  par  la  produotion 
de  titres  attribuant  k  Tune  doK  communes  copartageantes  une 
part  determinee  dans  la  propriete  des  biens  k  partager,  aucune 
modification  ne  saurait  y  etre  apportee  dans  le  cas  oii  Tune  des 
parties  invoquerait  seulement  en  la  forme  une  possession  cons- 
tante  dans  le  partage  des  produits,  possession  que  Ton  ne  sauruit 
assimiler  k  une  attribution  de  propriete,  aiosi  que  cela  resuitd 
de  Tart.  13,  sect.  2,  de  la  loi  du  10  Juin  1793,  aux  termes  duquel 
lout  acte  ou  usage  qui  present  une  maniere  de  proceder  au  partag:e 
des  biens  communaux  difl^rente  de  celle  prescrite  par  cette  loi, 
doit  etre  regarde  comme  nul  et  de  nul  eflet ;  —  Conside* 
rant  que,  dans  ces  circonstances,  il  n'y  a  pas  lieu  d'admettre  la 
commune  de  Dombasle  4  la preuve  des  iaitsde  jouissance  invoques 
par  elle,  puisque,  nonobstant  cette  preuve  laite,  le  partage  des 
bois  indivis  ne  pourrait  s'operer  que  d'apr^s  le  nombre  de  feux 
existant  dans  cheque  commune  copartageante ;  —  Gonsiderant 
que  ces  principes  doivent  avec  d'autant  plus  de  raison  recevoir 
leur  application  dans  le  proces  actuel,  qu'a  repoque  oil  la  com- 
mune ae  Dombasle  fait  remonter  sa  jouissance,  elle  n'etait  pas 
mSme  coproprietaire  des  bois  indivis,  puisqu'elle  ne  Test  de  venue 
qu'en  1858,  epoque  trop  recente  pour  que  Von  puisse  attribuer  4 
la  jouissance  qu'elle  invoque  une  influence  queloonquei  relative- 
meat  k  la  prescription  de  la  propriete  des  bois »  ^  Consideraat 
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mune  de  Yilly,  D.  P.  49.  1.  320);  et  dans  le  cas  m6me  oii 
le  partage  des  fruits  se  serait  toujours  fait  par  portions 
in^gales  attribu^s  &  cha^^ue  commune,  si  d'aiUeurs  il  n'a 
pu  r^sulter  de  cette  jouissance  aucune  prescription  con- 
Iraire  aux  titres  primitifs  (Dijon,  9  aodit  1867,  aff.  Commune 
de  Sexfontaines,  D.P.  70.  1.  150). 

iiOl.  Mais,  ainsi  que  nous  Tavons  dit  au  fU^.  n^  2223, 
le  partage  des  biens  indivis  entre  les  communes  ne  doit  se 
faire  par  feu  que  s'il  ne  r^sulte  pas  des  titres  ou  d'une 
possession  imm^moriale  qu'il  y  a  ndcessit^  de  recourir  k  im 
autre  mode  de  partage;  et  la  r^gle  pos6e  par  les  avis  du 
conseil  d'Etat  de  1807  et  1808  ne  fait  pas  obstacle  k  ce  que 
les  droits  respectifs  de  ces  communes  soient  autrement  d^ter- 
min^s  d'apres  les  titres  produits,  les  faits  de  jouissance  et 
de  possession  respective  ou  des  pr^somptions  graves,  precises 
et  concordantes  (Civ.  cass.  21  janv.  1852,  aff.  Commune 
d'Eysus,  D.  P.  52.  1.  276).  De  m6me,  lorsqu'il  r6sulte  des 
documents  produits  qu'au  moment  od  Tindivision  a  com- 
mence relativement  aux  biens  dont  il  s'agit  les  apports  de 
chacune  des  communes  ont  6X6  in^gaux,  rin^galit^  ainsi 
constat^e  dans  les  apports  respectifs  autorise  les  juges  k 
soumettre  le  portage  a  la  m6me  in6galite  (Req.  26  mai  1869, 
aff.  Commune  de  Gam,  D.  P.  69.  1.  319).  Mais  Tattribution 
immtooriale  des  deux  tiers  dans  le  partage  des  fruits  d'une 
for^t  indivise,  si  elle  n'a  6i6  qu'one  facility  accord^e  k  Tune 
des  communes,  ne  constitue  pas  une  prescription  susceptible 

quHl  suffit  k  la  cour  de  poser  les  bases  du  partage  k  op^rer  entre 
les  parties  et  d'ordonner  qu'il  sera  fait  d'apr^s  le  nombre  de  feux 
existant  dans  chaque  commune  au  jour  de  la  demande,  en  les 
renvoyant  d'ailleurs  devant  Tautorite  comp6tente  pour  proc^der 
aux  operations  mdmes  du  partage ;  —  Par  ces  motifs,  etc... 

Du  24  mars  1866.-G.  de  Nancy.-MM.  Lezaud,  !«'  pr.-Liffort  d6 
Buff^yent,  av.  g^n. 

(1)  (H6ritiers  Blouet  C.  Commune  de  Monfr6ville.)  —  Le  28  d6c. 
1866,  Jugement  du  tribunal  de  Bayeux  :  —  «  Attendu  gue  par 
exploit  en  dale  du  29  ao!!kt  1866,  les  ^poux  Bertrand,  le  sieurLa- 
cour,  tuteur  de  sa  fiUe  mineure,  et  le  sieur  F41ix  Blouet  ont 
intents  action  k  M.  le  maire  de  la  commune  de  Monfr^viUe,  pour 
se  voir  declarer  propri^taire,  du  chet  de  la  dame  Blouet,  du  lot 
k  elle  ^chu  lors  du  tirage  au  sort  des  biens  communaux  de  Mon- 
fr^viUe  en  date  du  21  mai  1865;  —  Attendu,  en  fait,  que  lors  de 
cette  operation,  aucun  lot  n*a  M  tir^  au  sort  pour  la  dame  Blouet, 
qui  alors  6tait  d^c^d^e  ;  que  le  lot  qui  edi  at  lui  4choir,  en  cas 
^existence,  a  6l6  conserve  par  la  commune  de  Monfr6ville ;  — 
Attendu  que  la  dame  Blouet  est  d^c^d^e  le  17  mars  1865,  post^- 
rieurement  aux  deliberations  du  conseil  municipal  relatives  aux 
formalites  n^cessaires  pour  arriver  au  partage  des  marais  de  Mon- 
freville  entre  les  habitants  de  la  commune  et  k  la  confection  de  la 
liste  des  copartageants ;  qu'avant  son  d^c^s  la  dame  Blouet  avail 
soumissionne  un  des  lots  k  lui  echoir  par  voie  de  lirage  au  sort ; 
qu'enfin  le  8  fevr.  1865,  un  arr^te  de  M.  le  prefet  du  Calvados  a 
autorise  le  maire  de  Monfreville  k  conceder,  par  voie  de  tirage  au 
sort,  aux  habitants  portes  sur  la  liste  arreteepar  le  conseil  munici- 
pal, les  biens  communaux  dont  il  s'agil;  —  Attendu  que  ce  tirage 
au  sort  n*a  ete  opere  que  le  21  mai  1865 ;  —  Attendu  que  les  heriliers 
Blouet  soutiennent  que  la  dame  Blouet,  habitant  la  commune  de 
Monfreville  k  repoque  de  rautorisation  prefectorale,  et  ayant  sou- 
niissionne  un  lot  ae  biens  communaux  k  partager,  eiait  appro- 
priee  de  ce  lot  par  le  fait  mdme  de  cette  autorisation ;  qu  elle 
avail,  des  lors,  un  droit  acquis  au  tirage,  et  que  ce  droit  leur  a 
ete  transmis  k  eux-memes,  en  qualile  d^hentiers  de  la  dame 
Blouet ;  —  Attendu  que  le  seul  point  k  examiner  au  proems  est 
celui  de  savoir  si  Tarrfete  prefectoral  qui  autorise  le  partage  des 
biens  communaux  est  attributif  de  propriete  d'une  maniere 
definitive,  de  telle  sorte  que  ce  droit  puisse  etre  transmissible 
par  voie  de  succession,  meme  k  des  hentiers  qui  ne  rempliraient 
plus,  comme  le  cessionnaire,  les  qualites  requises  pour  participer 
au  partage,  ou  si,  au  contraire,ce  n'est  pas  le  tirage  au  sort  qui 
seufpeut  con ferer  ce  droit  detlnilifde  propriete ;— Attendu  qu'aux 
termes  de  la  loi  du  10  juin  1793,  le  partage  des  biens  communaux 
devait  etre  fait  par  teie  d'habitanl  domiciiie ;  —  Attendu  que  les 
dispositions  legislatives  posterieures  k  cette  loi  ont  substitue  le 
partage  par  feu,  c'est-A-dire  par  chaque  chef  de  famille  ayant 
domicile  dans  la  commune,  au  partage  par  tete  dliabitant ;  mais 

3u'elles  n'ont,  en  aucune  mani^re,  deroge  k  Tobligation  de  ri^ueur 
*avoir  son  domicile  dans  la  commune,  pour  pouvoir  participer 
au  partage,  que  la  loi  du  9  vent,  an  12  et  I'avis  du  conseil  d'Etat 
du  20  juill.  1807  consacrent  ce  principe  absolu  ;  —  Attendu  que 
c'est  dans  un  interet  public,  et  specialement  pour  altacher  les 
habitants  au  sol  et  leur  inspirer  par  le  droit  de  propriete  des 
idees  d'ordre  que  le  leffislateur  a  voulu  que  le  chef  de  famille, 
habitant  la  commune,  eut  seul  le  droit  de  partage  k  I'exclusion 
des  proprietaires  non  domicilies ;  —  Attendu  que  c'est  par  appli- 
cation ae  ces  principes  que  le  partage  des  biens  communaux  de 


de  lui  donner  droit  &une  part  de  la  propriete  proportionnelle 
k  cette  attribution  et  non  plus  au  nombre  de  feux  (Req. 
17  dec.  1872,  aff.  Commune  de  Raucourt,  D.  P.  73.  5.  HI). 

1102.  Conformement  k  la  regie  enonceeauA^p.n''2210, 
aue  les  avis  du  conseil  d'Etat  de  1807  et  1808  n'ont  pas 
a'effet  retroactif  sur  les  partages  anterieurement  consommes, 
11  a  ete  juge  que  le  partage  par  feu  ne  pent  etre  demande 
pour  des  terrains  dont  un  arret  du  Parlement  a  autrefois 
ordonne  la  division  j>ar  moitie  entre  deux  communes  (Req. 
14  aoAt  1872,  aff.  Commune  de  Larcbe,  D.  P.  74.  1.  157). 
On  ne  serait  pas  fonde  ^soutenir  que,  cette  division  n'ayant 
ete  effectuee  que  pour  certains  biens,  Tarret  s'est  trouve  des- 
titue  de  tout  effet  pour  les  autres  par  suite  de  la  prescrip- 
tion resultant  du  defaut  d'execution  pendant  plus  ae  trente 
ans;  en  pareil  cas,  laprescription  acquisitive  resultant  d'une 
possession  en  debors  des  limites  assignees  k  chaque  com- 
mune jusqu'k  la  cldture  des  operations  pourrait  seule  fairc 
ecarter  la  repartition  operee  par  Tarret  du  Parlement. 

HOB.  En  matiere  de  partage  de  biens  commtmaux,  le 
partage  consomme  est  seul  attributif  de  propriete  :  en  con- 
sequence, il  a  ete  juge  que  lorsqu'un  habitant  soumission- 
naire  d'un  des  lots  est  decede  posterieurement  k  TarrSte 
prefectoral  qui  autorise  le  partage,  mcus  avant  le  tirage  au 
sort  des  lots,  ses  heritiers  n'ont  pas  droit  au  partage  de  son 
chef,  lorsqu'lls  n'habitent  pas  la  commune  (Caen,  29  juill. 
1867)  (1). 

la  commune  de  Monfreville  a  ete  autorise ;  que,  par  ses  delibe- 
rations, le  conseil  municipal-  de  cette  commune  n*a  admis  au 
Eartage  et  n'a  demande  des  soumissions  qu'aux  proprietaires 
abitant  la  commune ;  que  c*est  k  ce  litre  que  la  dame  Blouet 
a  ete  elle-meme  appeiee  a  faire  sa  soumission ;  —  Attendu  que  le 
partake  des  biens  communaux  ne  suppose  point  des  oroits 
anteneurs  appartenant  aux  habitants  de  fa  commune  ;  qu'il  n'est 
qu'un  acte  purement  facullalif  de  la  part  de  la  commune ;  que  c'est 
un  conlrat  a  litre  onereux,mais  qui  ne  pent  etre  consenti  par  elle 
qu'aux  personnes  reunissant  les  conditions  imposees  par  la  loi ; 
que  la  commune,  pour  operer  ce  partage,  doit  etre  haoilitee  par 
rautorisation  prefectorale ;  que  cette  autorisation  ne  consomme 
pas  le  partage  mais  qu'elle  ne  fait  qu'habiliter  la  commune  k 
operer  dans  l^venir  le  partage  qui,  jusque-ld,  ne  constitue  qu'un 
proiet;  qu'ainsi  les  dekberations  du  conseil  municipal  et  Tarrete 
prefectoral  ne  sont,  k  proprement  parler,  que  des  actes  purement 
administratifs,  preiiminaires  obliges  du  partage,  mais  qui  ne 
constituent  poinl  le  partage  lui-meme ;  —  Attendu  qu'entre  cette 
autorisation  prefectorale  et  le  partage  il  pent  s'ecouler  un  temps 
assez  long,  pendant  lequel  certains  soumissionnaires  viendraient 
k  deceder  ou  k  ne  plus  remplir  les  conditions  imposees  par  la 
concession ;  qull  en  resulterait  de  graves  inconvenients  si  le  partage 
etait  consomme  par  cette  autorisation,  puisque  les  obligations  du 
partage  pourraient  ainsi  eire  eiudees  et  que,  notamment,  on 
pourrait  se  soustraire  k  la  cx)ndilion  du  domicile  dans  la  com- 
mune; que  Tordre  public  exige  imperieusement  que  le  partage  ne 
puisse  etre  attributif  de  propriete  que  lorsqu'il  est  entierement 
consomme  par  le  tirage  au  sort,  qui  donne  k  chacun  des  ayants 
droit  k  ce  moment  le  lot  qui  lui  appartient  definitivement,  parce 
qu'£i  ce  moment  aussi  cnaque  lotageant  reunil  les  conditions 
obligatoires  du  partage,  et  que  notamment  il  est  domiciiie  dans 
la  commune ;  —  Attendu  que  les  habitants  portes  sur  la  liste  des 
copartageants  n^acquierent  poinl  un  lot  par  le  seul  fait  de  leur 
soumission;  qu'ils  ne  font  que  s'engager  k  I'acquerir  dans 
I'avenir,  mais  k\B.  condition  toujours  de  remplir  les  obiigatioos 
imposees  par  la  loi,  c'est^a-dire  d'etre  habiles  au  partage; 
quil  ne  s'agit  done  pas  d'une  acquisition  immediate  qui  lie  la 
commune,  de  telle  facon  qu'elle  ne  puisse  se  dispenser  d'operer 
ce  partage;  — «  Attendu  que  rautorisation  prefectorale  ne  fait 
que  donner  k  la  commune  une  capacite  qu'elle  n'avait  point; 
que  la  commune  n'ayant  elle-meme  arrete  avec  les  soumission- 
naires qu'un  projet  de  partage  pour  I'avenir,  et  n'ayant  stipule 


naires  qu'un  projet 


n'ayant  stipule 


les  conditions  'de  ce  pariage  que  pour  le  cas  oil  il  viendrait  k  etre 
consomme,  I'arrete  prefectoral  ne  fait  lui-meme  qu'autoriser  une 
concession  k  venir  et  se  borne  k  approuver  un  projet  de  partage 
qui  ne  pourra  devcnir  deflnilif  que  par  le  tirage  au  sort,  seul 
acte  qui  soil  reellement  et  definitivement  attributif  de  propriete; 
—  Attendu  que  rautorisation  prefectorale  peut  etre  si  peu  con- 
sideree  comme  attributive  de  propriete  avant  le  tirajre  que  cette 
autoris^ion  peut  etre  rapporiee ;  —  Attendu,  dans  respece,  que 
la  dame  Blouet  eiant  decedee  avant  le  tirage  au  sort,  c'est  done 
k  bon  droit  Que  le  maire  de  la  commune  de  Monfreville  a  consi- 
dere  sa  soumission  comme  non  avenue,  puisqu'elle  ne  presentait 
plus  la  condition  necessaire  du  domicile  pour  avoir  droit  au 
pariage ; 

Par  ces  motifs,  etc.  »  Appel.  —  Arret. 

La  cour  ;  —  Adoptant  les  moUf^  des  premiers  juges,  confirroe. 

Du  29  juill.  1867.-C.  de  Caen.-MM.  Olivier,  t«  pr.-Boiirin- 
Champeaux,  1«»  av.  gen.-TroUey  et  Jolly,  av. 
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Art.  3.  —  Ragles  d^interpritalion  concemant  les  partages  de 
biens  communaux  exicui^s  soil  avant,  soit  depuis  la  loi  du 
lOjuin  1793  {R(fp,  n^*  2234  k  2236). 

ii04.Ainsique  nous  Tavons  dit  au  R<p.  n®  2234,  on  doit, 
k  regard  des  partages  de  biens  communaux,  s'attacher  beau- 
coup  moins  k  la  r6gularit6  des  formes  du  partage  qu'au  fait 
materiel  de  son  execution ;  cette  r^gle  est  surtout  applicable 
lorsqu'il  s'agit  d'actes  anciens  qui  sont  pr^sum^s  avoir  6t6 
faits  avec  toutes  les  solennit^s  requises  (Pau,  16  mai  1860, 
afr.  Commune  de  Saint-Jean-de-Marsacq,  D.  P.  60.  5.68). 

Art.  4.  —  Maintien  et  annulation  des  partages 
{Rdp.  n^  2237  k  2264). 

Ii05.  —  I.  LilGISLATION  BT  REGLK8  G£n^.RALES  SUR  L^OBJET  DE 

CKT  ARTICLE.  —  On  a  vu  au  R4).  n«  2238  que  Tart.  6,  sect.  4, 
de  la  loi  du  10  iuin  1793  avait  annule  tous  les  partages 
ant6rieura  k  cette  loi,  mais  que  le  d^cret  du  4«  jour  compl6- 
mentaire  an  13  a  express6ment  valid6  ceux  de  ces  partages 
qui  avaient  eu  lieu  en  vertu  d'arrfits  du  conseil,  a'ordon- 
nances  des  Etats  et  d'autres  actes  6man6s  des  autorit^s 
comp^tentes  conform^ment  aux  usages  6tabiis. 

La  loi  du  9  vent,  an  12  maintenait  d'ailleurs  les  partages 
constates  par  un  acte  r^gulier.  Aussi  a-t-il  6t6  ju^6  qu*un 

Oe  de  biens  communaux  op6r6  paractenotarieen  1667 
6tre  considers  comme  d^finitivement  maintenu,  et 
que  les  droits  des  propri6taires  dont  les  auteurs  avaient  con- 
couru  k  ce  partage  ne  pouvaient  6tre  infirm6s  ni  par  les 
attributions  de  certains  heritages  &  la  communaut6  dans  un 
arpentement  post^rieur  audit  partage,  ni  par  les  operations 
cadastrales  qui  avaient  conserve  le  nom  de  communal  aux 
parcelles  partag^es  (Limoges,  13  mars  1873,  aff.  Commune 
de  Roy6re,  D.  P.  73.  2.  83). 

if  00.   II.    MaINTIBN    DBS    PARTAGES   FAITS  DEPOIS  LA  LOI 

DU  10  JuiN  1793.  —Nous  avons  dit  au  R^.  n"  2241  et  suiv. 
que  la  loi  du  9  vent,  an  12  avait  maintenu  les  partages 
r^guliers  des  biens  communaux  et  fourni  k  ceux  qw  ^taient 
d^tenleurs  en  vertu  de  partages  irr^guliers  les  moyens  de 
r^gulariser  leur  situation ;  mais  cette  loi  n'a  pas  8tatu6 
k  Vhgajd  des  d^tenteurs  des  biens  communaux  qui  possddent 
en  vertu  d'autres  titres  qu'un  partage ;  et  elle  n'a  pas  cu 
pour  effet  de  rendre  leur  possession  individuelle  anterieure 
inefficace  pour  prescrire.  En  consequence,  un  tribunal  a  pu 
valablement  decider  oue  celui  qui  a  poss^dd  des  terres 
vaines  et  vagues  dans  les  conditions  requises  par  la  loi  pour 
que  la  prescription  ait  pu  s'accomplir,  est  devenu  propria 
taire  de  ces  terres  (Civ.  rej.  17  mai  1881,  aff.  Commune  de 
Bouligney,  D.  P.  81.1.  379). 

Art.  5.  —  Consequences  de  V annulation  des  partages  des 
Mens  communaua:.  —  Action  en  revendication  des  com- 
munes ou  des  tiers  contre  les  usurpateurs,  —  Restitution 
des  fruits  (R^J.  n*"  2265  k  2274). 

1107.  Nous  avons  rapports  au  R6p,  n^  2267  les  disposi- 
tions de  la  loi  du  9  vent,  an  12  et  de  Tordonnance  du  23  juin 
18)9,  aux  termes  desquelles  les  possesseurs  ont  la  faculty  de 
retenir  les  biens  par  eux  defricb^s  ou  enclos  et  dont  ils  sont 
d^tenteurs  sans  titre,  k  charge  de  faire  la  soumission  de 
payer  k  la  commune  une  redevance  des  quatre  cinqui^mes 
de  la  valeur  usurps,  et  qui  leur  accordent  un  d^lai  de  trois 
mois  pour  cette  declaration,  qui  doit  6tre  spontan^e.  L'art.  6 
de  la  loi  du  9  vent,  an  12  donne  competence  au  conseil  de 
prefecture  pour  connaitre  des  difficultes  auxouelles  pourraient 
donner  lieu  les  redevances  dont  il  vient  d  etre  question  ;  et 
cette  competence  est  confirmee  par  Tart.  6  de  Tordonnance 
du  23  juin  1819.  Aucun  doute  ne  pent  s'61ever  sur  ce  point 
en  presence  de  ces  textes  formels. 

1108.  Mais  une  question  beaucoup  plus  delicate  est  celle 
de  savoir  si  les  aflaires  de  cette  nature  doivent  etre  jugees 
par  le  conseil  de  prefecture,  et  en  appel,  par  le  conseil  d'Ltat, 
dans  la  meme  forme  que  les  demandes  en  decharge  ou  re- 
duction des  contributions  directes.  L'art.  44  de  la  loi  du 
18  juill.  1837  n'assimile  aux  contributions  publiques,  au 
point  de  voe  du  recouvrement,  que  les  taxes  particuUeres 
dues  par  les  habitants  ou  proprietaircs  en  vertu  oes  lois  et  des 
usages  locaux  et  reparties  par  deliberation  du  conseil  munici- 
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pal,  et  I'on  pourrait  hesiter  k  considerer  comme  une  taxe  ime 
rente  representant  rinterdtd'un  prix  de  vente  et  dont  le  debi- 
teur  s'anranchit  en  remboursant  le  capital.  Le  conseil  d'Etat 
a  neanmoins  decide  que  les  demandes  en  decharge  de  rede- 
vances imposees  k  raison  de  communaux  usurpes  entre  le 
10  juin  1793  et  le  9  vent,  an  12  doivent  etre  mstruites  et 
jugees  dans  les  formes  usitees  pour  les  reclamations  en 
matiere  de  contributions  directes  (Cons.  d'Et.  7  mai  1867, 
aff.  Richer,  D.  P.  82.  3.  81,  note  2;  25  mars  1881,  aff.  Gau- 
diniere,  D.  P.  82.  3.  81).  II  en  est  ainsi  alors  meme  que  le 
requerant  se  fonde  pour  obtenir  decharge  sur  ce  que,  d  apres 
les  regies  de  droit  commim,  il  ne  serait  pas  tenu  d'acquitter 
la  redevance  afferente  k  un  immeuble  dont  il  s'est  rendu 
acquereur,  T  existence  de  cette  redevance  ne  lui  ay  ant  pas 
ete  reveiee  (Sol.  impl..  Arret  precite  du  25  mars  1881]. 

II  a  aussi  ete  decide  implicitement  par  ces  arrets  que, 
lorsqu'une  redevance  a  ete  regulierement  etablie,  dans  les 
conditions  prescrites  par  Tordonnance  du  23  juin  1819,  sur 
un  immeuble  communal  usurpe,  cette  redevance  est  due 
par  les  acquereurs  successifs  sans  que  la  commune  soit  tenue, 

Sour  conservcr  son  droit,  de  se  conformer  aux  regies  du 
roit  civil  relatives  k  la  conservation  des  droits  reels  sur  les 
immoubles.  Cette  solution  est  la  consequence  de  Tassimila- 
tion  de  la  redevance  k  un  imp6t :  cette  assimilation  ne  per- 
met  pas,  en  effet,  de  subordonner  la  conservation  du  droit  de 
la  commune  k  Taccomplissement  des  mdmes  conditions  que 
s'il  s'agissait  d'une  dette  ayant  son  fondement  dans  un  con* 
trat  de  droit  commun. 

Art.  6.  —  Competence  en  matiere  de  partage  des  biens  com- 
munaux (A^.  n"  2275  ^2311). 

iiOO.  Nous  avons  indique  au  R^,  n^  2275  et  suiv.,  les 
regies  de  competence  tracees  en  matiere  de  biens  commu- 
naux par  les  lois  du  10  iuin  1793  et  du  9  vent,  an  12,  par 
le  decret  du  4^  jour  compiementaire  de  Tan  13,  par  Tavis  du 
conseil  d'Etat  du  18  juin  1809  et  par  Tordonnance  du  23  juin 
1819. 

On  examinera  successivement,  comme  on  Ta  fait  au  R^er- 
toircj  les  applications  de  ces  regies  qui  ont  ete  faites  par  la 
jurisprudence  sous  les  trois  chefs  suivants :  1»  competence 
de  Tadministration  active;  2^  competence  des  conseils  de 
prefecture;  3<»  competence  des  tribunaux  civils. 

1110.    —   I.    COMPETENCB    DB    L^ADMiNIBTRATION  ACTIVE.   — 

Comme  on  Ta  vu  au  R^p.  n®  2285,  les  prefets  doivent  inter- 
venir,  en  matiere  de  partake  de  biens  communaux,  toutes 
les  fois  que,  le  fond  du  droit  etant  reconnu,il  n'y  a  plus  a 
faire  qu'un  acte  d'execution  pour  appliouer  les  titres.  Ainsi 
il  appartient  au  prefet,  conformement  a  ce  que  nous  avons 
expose  (A^.  n9  2286),  de  prescrire  les  operations  adminis- 
tratives  du  partage,  telles  que  la  designation  des  experts, 
Texpertise,  la  formation  des  lots,  et  de  statuer,  sauf  recours 
au  ministre  et,  en  cas  d'exces  de  pouvoirs^au  conseil  d'Etat, 
sur  les  difficultes  auxauelles  ces  operations  peuvent  donner 
lieu,  en  tant  que  ces  aifiicultes  ne  mettent  pas  en  question 
retendue  des  droits  des  parties  interesses  (Cons.  d'Et. 
26  aoilt  1848,  aff.  Commune  de  Riviere-Devant,  Ree,  Cons. 
d'Etat,  p.  543;  26  fevr.  1863,  aff.  Commune  de  Reseat, 
ibid.,  p.  179  ;  29  aoM  1865,  aff.  Commune  d'Arudy,  ibid.,  p. 
878).  V.  sur  cette  ^estion  I'instruction  generale  au  ministre 
de  linterieur  relative  &  Tapplication  du  decret  de  decentrali- 
sation du25  mars  1852  (D.  P.  52.  3.  33,  note),  et  les  conclu- 
sions de  M.  David,  commissaire  du  Gouvemement,  qui  con- 
tiennent  un  expose  complet  des  regies  de  la  competence 
en  matiere  de  partage  de  biens  communaux  (D.  P.  79.  3. 
17).  Le  prefet  est  competent,  notamment,  pour  trancher  les 
questions  de  convenance  administrative,  par^exemple,  pour 
choisir  entre  deux  systemes  de  lotissement,  dont  run  n'im- 

I^oserait  pas  de  soultes  aux  communes  interessees,  et  dont 
'autre  en  imposerait,  mais  en  rapprochant  davantage  de 
leur  territoire  la  portion  de  biens  mdivis  qui  leur  serait 
attribuee  (Arret  precite  du  26  aodt  1848). 

1111.  Les  operations  qui  viennent  d'etre  indiquees  ren- 
trent  exclusivement  dans  la  competence  de  Tautorite  admi- 
nistrative, et  le  jugement  d'un  tribunal  civil  qui  designe  un 
expert  pour  proceder  aux  operations  du  partage,  sauf  aux 
communes  k  revenir  devant  ce  tribunal  pour  faire  statuer 
sur  le  merite  du  rapport  des  experts  et  etre  envoyees  en  pos- 
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session  des  parties  de  communaux  qui  leur  seront  attribu6e&, 
est  nulpour  incompetence  (Civ.  cass.  26  aotlt  1856,  aff.  Com- 
mune de  Saint-Maurice-de-RemenS)  D.  P.  56.  1.  340).  Mais 
lorsque  (pielques-unes  des  commimes  copropri^taires  refu- 
sent  d'accepter  le  lot  aui  leur  est  attribu6  dans  un  projet 
de  partage,  en  se  fonaant  sur  ce  que  ce  lot  ne  represente 
pas  la  valeur  r^elle  de  leurs  droits,  cette  contestation  sou- 
f(^ve  une  veritable  question  de  propriety  qui  rentre  dans  la 
competence  de  I'autorite  judiciaire,  et  le  pr6iet  doit  surseoir  k 
Tapprobation  du  partage  (Cons.  d'Et.  10  sept.  1864',  aff.  Com- 
mune de  Bescat,  D.  P.  65.  3.  43). 

iii)3.  S'il  appartient  au  pr6fet  d'autoriser  le  partage  de 
biens  communaux  indivis  entre  plusieurs  communes  ou 
sections  et  de  prescrire  les  operations  du  partage,  TarrMe 
d'autorisation  du  pr6fet  et  la  decision  du  ministre  portant 
approbation  de  cet  arrSte  ne  peuvent  pas,  apr^s  la  realisation 
du  contrat,  etre  attaques  devant  le  conseil  d'Etat  pour  exc^s 
de  pouvoirs.  £n  pareil  cas,  en  effet,  les  causes  de  nullite  qui 
vicieraient  Tacte  d*autorisation  ayant  leur  contrecoup  sur  le 
contrat  lui-meme.  c'est  &  la  juridiction  spedalement  instituee 
pour  connaitre  ae  ce  contrat,  c'est-^-dire  dans  Tespdce,  au 
conseil  de  prefecture,  que  doivent  etre  portees  toutes  les 
reclamations  qui  tendraient  k  en  faire  reconnaltre  la  nullite 
(Cons.  d'Et.  19  juill.  1878,  aflf.  Marret,  D.  P.  79.  3.  17). 

1113.  —  n.  Com ptTBNCB  des  gonseils  de  prefecture.  — 
Conformement  &  ce  qui  a  ete  expose  au  A^p.  n<»*  2292  et 
suiv.,  les  conseilE:  de  prefecture  sent  competents  pour  statuer 
sur  les  difficuUes  qui  s'eievent  au  sujet  ae  rapplication  des 
bases  du  partage,  telles  qu'elles  sont  6dictees  par  notre  le- 
gislation en  Tabsence  de  tout  titre  contraire  et  sur  Texis- 
tence,  comme  sur  la  validite,  des  actes  de  partage  (Req.  17 
mars  1869,  aff.  Commune  de  Saint-Firmin,  D.  P.  71. 1.  280). 
Ainsi,  lorsqu'un  particulier  se  pretend  proprietaire  d'un  bien 
communal  en  vertu  d'un  partage  r6gulier  op6re  conforme- 
ment k  la  loi  de  1793  avant  la  promulgation  de  celle  de 
Tan.  12,  le  conseil  de  prefecture  doit  statuer  sur  cette  pre- 
tention (Civ.  cass.  21  janv.  1852,  aff.  Commune  d'Eysus, 
D.  P.  52.  1.  276). 

111 4.  De  mdme,  il  appartient  k  cette  iuridiction  de  con- 
naitre des  diificultes  auxquelles  peuvent  aonner  lieu  les  ope- 
rations du  partage  apr^s  que  les  tribunaux  civils  ont  pro- 
nonce  sur  I  existence  et  retendue  des  droits  de  propriete  res- 

Sectivement  reclames  par  deux  communes  sur  des  biens 
ont  elles  jouissent  indivisement  (Cons.  d'Et.  14  mars  1860, 
aff.  Commuiie  de  Colombey-les-Deux-Eglises,  D.  P.  60.  3.  29), 
ainsi  que  des  contestations  relatives  aux  caracteres  et  aux 
effetsaun  partage  de  biens  communaux  ou  indivis  entre 
plusieurs  communes  opere  par  TAdministration  (Cons.  d'Et. 
17  mai  1855,  aff.  Commune  de  Valergues,  D.  P.  55.  3.  84)^ 
et  de  la  question  de  savoir  d'apres  quelles  bases  doivent  etre 

Sartages  entre  plusieurs  communes  les  revenus  provenant 
e  Talienation   d'un  droit  de  pacage  qu'elles  exergaient 
autrefois  indivisement  (Cons.  d'Et.  5  dec.  1866)  (1). 

Les  conseils  de  prefecture  sont  d'ailleurs  competents  pour 
statuer  sur  les  difncultes  auxquelles  peuvent  donner  nais- 
sance  les  operations  du  partage,  alors  m^me  que  le  par- 
tage a  ete  consomme  (Cons.  d'Et.  19  juill.  1878,  aff.  Marret, 
D.  P.  79.  3. 17). 

1115.  Ainsi  que  nous  Tavons  dit  au  R4p,  n^  2293,  la  com- 
petence des  conseils  de  prefecture  s'applique  egalement  aux 
contestations  resultant  des  partages  de  biens  communaux 
operes  avant  la  loi  du  10  juin  1793  en  vertu  d'arrets  de 
Tancien  conseil.  II  leur  appartient  notamment  de  decider, 

(1)  (Commune  de  Louvigny.}  —  Le  conseil  d'Etat,  etc.;—  Vula 
loi  au  10  juin  1793,  le  decret  du  19  brum,  an  2  et  Tavis  du  conseil 
d'Etat  du  20  juill.  1807 ;  —  Vu  la  loi  du  28  pluv.  an  8  ;  vu  la  loi 
du  18  juill.  1837,  art.  19  et  20,  et  le  d6cret  du  25  mars  185^, 
tableau  A:  —  Sur  la  competence  :  —  Considerant  qnela  ville  de 
Caen  soutient  que  la  creance  indivise  due  par  la  compagnie  des 
chemins  de  fer  de  I'Ouest,  par  suite  de  Texpropriation  du  droit 
de  pacage  que  ladite  ville  exer^ait,  concurremment  avec  les 
communes  ae  Louvigny  et  de  Venoix,  sur  les  secondes  herbes 
d'une  partie  de  la  prairie  situee  entre  les  trois  communes,  doit 
etre  partagee  entre  ces  communes  k  raison  du  nombre  de  feux 
de  chacunes  d' elles,  conformement  k  Tavis  du  conseil  d'Etat  du 
20  juill.  1807  ;  que  les  communes  de  Louvigny  et  de  Venoix,  pour 
pretendre,  au  contraire,  que  ce  partage  doit  6tre  fait  par  portions 
egales  entre  les  trois  communes,  n'invoquent  aucun  titre  de  droit 
commun,  mais  se  fondent  sur  ce  que,  le  droit  de  pacage  dont  il 


k  Texclusion  des  tribunaux  civils,  quelles  sont,  d'apres  les 
anciens  reglements  et  usages,  les  conditions  de  transmission 
des  parts  de  biens  communaux,  et  de  faire  I'application  de 
ces  reglements  et  usages  (Cons.  d'Et.  18  mai  1870,  aff.  Hen- 
neau,  D.  P.  72.  3.  41 ;  25  juill.  1872,  aff.  Buret,  ibid.). 

1116.  Les  difficultes  relatives  k  I'usurpation  des  biens 
communaux  sont  de  la  competence  des  conseils  de  prefec- 
ture lorsque,  Torigine  de  ces  biens  n'etant  pas  contestee, 
les  detenteurs  actionnes  en  deiaissement  se  boment  II  op- 
poser  la  prescription  (Cons.  d'Et.  12  janv.  1850,  aff.  Mercier, 
D.  P.  50.  3.  35).  Mais  cette  competence  n'existe  cm!k  regard 
de  ceux  de  ces  biens  qui  ont  etc  declares  partageables  par  la 
loi  du  10  juin  1793,  et  elle  est  par  suite  inapplicable  aux  em- 
pietements  commis  sur  la  voie  publique  (Cons.  d'Et.  13  mars 
1856,  aff.  Luco,  D.  P.  56.  3.  58).  Elle  ne  s'appliaue  qu'aux 
usurpations  commises  anterieurement  a  la  loi  du  9  vent, 
an  12;  les  contestations  relatives  aux  usurpations  poste- 
rieures  k  cette  loi  sont  de  la  competence  exclusive  de  Tau- 
torite  judiciaire  (Cons.  d'Et.  25  juin  1857,  aff.  Commune  de 
Napoieonville,  D.P.  58.  3.  9). 

1117. —  III.  COMPiXENCB   des  TRIBUNAUX  CIVILS.  —  Ou  a 

VU  au  R^.  n""  2299,  que  les  tribunaux  civils  sont  competents 
pour  juger  toutes  les  contestations  en  matiere  de  biens  com- 
munaux qui  n'ont  pas  ete  attribuees  aux  conseils  de  prefec- 
ture, lis  sont  notamment,  ainsi  que  nous  I'avons  dit  ibid.j 
seuls  competents  pour  connaitre  dfes  questions  de  bomage  et 
de  limites  de  propriete  soit  entre  deux  communes  (Req.  29 
juill.  1856,  aff.  Section  de  Marsenay,  D.  P.  56.  1.  411),  soit 
entre  une  commune  etun  particulier  (Req.  19  avr.  1880,  aff. 
Commune  de  Rocbefort,  D.  P.  80.  1.  416).  II  en  est  ainsi,  a 
plus  forte  raison,  lorsqu'il  s'agit,  non  de  diviser  des  commu- 
naux, mais  de  determmer  les  droits  indivis  qui  peuvent  ap- 
partenir  k  deux  communes,  notamment  sur  un  hospice 
(Paris,  18  mars  1872,  aff.  Commime  de  Maintenon,  D.  P. 
74.  5.  106). 

1118.  La  question  de  savoir  si  la  loi  permet  ou  defend 
un  partage  de  biens  indivis  entre  plusieurs  communes  est 
de  la  competence  de  Tautorite  judiciaire  (Grenoble,  24  Janv. 
1849,  aff.  Commune  de  LavaUeUe,  D.  P.  49.  2.  251).  Mais 
elle  doit  deiaisser  les  parties  a  se  pourvoir  devant  Tautorite 
administrative  pour  proceder  k  ce  partage  dans  les  formes 
prescrites  par  la  loi  (Meme  arret). 

1110.  Toutes  les  fois  que,  dans  un  partake  de  biens  in- 
divis entre  plusieurs  communes,  il  y  a  lieu  de  trancher  des 
questions  de  propriete,  on  doit,  ainsi  que  nou§  ravons  dit 
[Rdp.  n®  2303),  renvoyer  les  parties  devant  les  tribunaux 
(Paris,  18  mars  1872,  aff.  Commime  de  Maintenon,  D.  P. 
74.  5.  106).  Lorsque  ces  questions  ont  ete  tranchees  par  I'au- 
torite  judiciaire,  celle-ci  est  incomp^tente,  comme  on  Ta 
vu  precedemment,  pour  proceder  k  un  partage ;  mais  Tarrtt 
qui,  sur  une  contestation  eievee  entre  deux  communes 
relativement  a  des  biens  communaux  dont  I'une  {iretend 
avoir  la  propriete  exclusive,  tandis  one  Tautre  soutient  en 
etre  coproprietaire  et  en  demande  le  partage,  attribue  k 
cbacime  de  ces  communes  ime  portion  determinee  de  ter- 
rains liti^ieux,  par  le  motif  ou'elle  en  est  proprietaire,  niant 
ainsi  I'existence  entre  elles  ae  toute  copropriete  et  par  suite 
de  toute  indi vision,  doit  etre  considere  comme  ayant  statue 
sur  une  simple  question  de  propriete  de  la  compeience  des 
tribunaux  ci^s,  et  non  comme  ayant  precede  k  un  partage 
de  biens  communaux  indivis  rentrant  dans  la  comp^etencede 
Tautorite  administrative  (Req.  12  nov.  1862,  aft  Commune 
de  Plana,  D.  P.  63.  1.  469). 

s'agit  n'etant  pas  un  bien  communal  dans  le  sens  de  la  loi  du 
10  juin  1793,  les  dispositions  de  cette  loi  ne  sont  pas  appiicabtes 
dans  I'espece ;  —  Considerant  quMl  a  ete  reconnu  par  rarret  ci- 
dessus  vise  de  la  cour  de  Caen  du  13  juill.  1835  que  ce  droit  de 
pacage  etait  une  servitude  dont  la  propriete  de  la  j^rairie  etait 
grevee  au  profit  commun  des  trois  communes  precitees ;  qu'il 
rentrait,  par  suite,  dans  la  categorie  des  biens  communaux  enonces 
dans  Tart.  1"  de  la  sect. !'«  de  la  loi  du  10  juin  1793 ;  —  Considerant 
que,  d'apres  les  art.  37  de  la  sect.  3,  et  i^*  de  la  sect.  5  de 
ladite  loi,  c*est  aux  directeurs  du  departement,  remplaces  k  cet 
egard  par  le  conseil  de  prefecture,  qu'il  appartient  de  statuer  sur 
les  contestations  soulevees  entre  les  communes,  relativement  an 
mode  de  partage  de  leurs  biens  communaux  indivis  et  des  revenus 
provenant  de  la  vente  de  ces  biens... 

Du  5  dec.  1868.-Cons.  d'Et.-MM.  Perret,  rap.-Bayard,  concl. 
Christopble  et  Groualle,  av. 
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lt)M.  Les  tribunaux  civils  sent  6galeinent  comp6tent8 
poor  declarer  si  les  deliberations  de  conseils  municipaux 
relatives  au  partake  de  biens  communaux  indivis  entre  plu- 
sieurs  communes,  et  determinant  la  part  qui  doit  dtre 
a^ect^e  k  chacune  d'elles,  contiennent  ou  non  une  recon- 
naissance de  propriety  au  profit  d'une  section  dependant 
d'une  de  ces  communes  (Req.  22  juin  1868,  aff.  Section  de 
Pouilly,  D.  P.  69.  1.  374).  En  cas  de  contestation  sur  la  ques- 
tion de  savoir  si  le  partop^ede  biens  communaux  indivis  doit 
se  faire  par  feu  ou  conform^ment  aux  usages  suivis  pour 
la  jouissanee  des  fruits,  il  appartient  aux  tribunaux  civils 
de  determiner  le  mode  de  partage  qui  doit  dtre  suivi;  mais 
c'est  k  Tautorite  administrative  seule  qu'il  appartient  de 
procederaupartage (Nancy,  24  mars  1866,V.$uprd,n<>  liOO). 

liH^l.  De  mdme,  comme  on  Te  vu  au  R^.  n^  2302, 
lorsqae  des  communes  sent  propri6taires  par  indivis  et  que 
Tune  d'elles  pretend  que  ses  titres  s'opposent  au  partage  par 
feu,  cette  contestaticm  est  du  ressort  de  Fautorite  judi* 
ciaire.  Dans  ce  cas,  c'est  aux  tribunaux  civils  qu'ii  appar- 
tient de  decider,  d'apr^s  les  titres  produits,  la  part  que  cnaque 
commune  doit  avoir  dans  le  partage  (Civ.  cass.  21  janv. 
1852,  aff.  Commune  d'Eysus,  D«  P.  52. 1.  276). 

1122.  Lorsque  quelques-unes  des  communes  copropri^- 
taires  refusent  d'accepter  le  lot  qm  leur  est  attribu^  dans  un 
prejet  de  partake,  en  se  fondant  sur  ce  que  ce  lot  ne  repr^- 
sente  pas  la  valeur  rdelle  de  leurs  droits,  cette  contestation 
ne  soukve  pas  seulement  une  question  de  convenance  admi- 
nistrative, mais  une  veritable  question  de  propriety,  et  les 
tribunaux  civils  sont  seuls  comp6tents  pour  la  trancber 
(Cons.  d'Et.  10  sept.  1864,  aff.  Commune  de  Bescat,  D.  P. 
65.  3.  43;  29  aoftt  1865,  V.  supra,  n<»1110}.  Cette  restriction 
doit  dtre  apport^e  k  la  redaction  trop  absolue  de  la  circulaire 
minist^rielle  du  25  mars  1852  prdc^demment  cit^e  (suprd, 
ibid.),  et  aux  termes  de  laquelle  le  pr^fet  serait  exclusivement 
competent  pour  trancber  les  difficult^s  relatives  aux  opera- 
tions purement  matdrielles  du  partage,  «  telles  que  celles 
qui  consistent,  par  exemple,  dans  la  nomination  des  experts, 
la  formation  des  parts  k  distribuer  et  le  tirage  de  lots  au  sort » 
(D.  P.  52.  3.  29). 

1128.  Les  tribunaux  civils  sont  e^alement  compdtents 
pour  statuer  sur  Taction  en  garantie  crune  des  communes, 
fondle  sur  la  depreciation  de  son  lot  par  suite  du  ciassement 
d'un  chemin  traversant  ce  lot,  op^re  k  la  mdme  date  que 
I'homologation  du  partage  (Cons.  d*Et.  11  aotlt  1869)  (1). 

1124.  C'est  egalement  k  Tautorite  iudiciaire  qu'il  appar- 
tient de  statuer  sur  les  pretentions  elev^es  par  Tune  des 
communes  copartageantes  k  la  propriety  de  terrains  compris 
dans  le  lot  d'une  autre  commune,  k  raison  d'une  prescription 
QUI  se  serait  accomplie  k  son  profit  depuis  le  partage  (Cons. 
aEt.  17  mai  1855,  aff.  Commune  de  Valergues,  D.  P.  55. 
3.  84). 

1125.  De  mdme,  la  connaissance  des  contestations  rela- 
tives au  nombre  et  k  I'existence  des  feux  de  chacune  des 
communes  interessees  dans  un  partage  doit  etre  r^servee  k 
Tautorite  judiciaire  (Cons.  d'Et.  I«f6vr.  1871,  aff.  Commime 
de  Foziano,  D.  P.  72. 3.  41;  Req.  22  aoAt  1881,  aff.  Commune 
de  Fozzano,  D.  P.  82.  1.  463).  Cette  solution  est  la  conse- 
quence de  la  jurisprudence  qui,  ainsi  qu'on  le  verra  infrd, 
n»  1156  ,  attribue  aux  tribunaux  civils  une  competence  ex- 
clusive pour  trancber  les  questions  d'aptitude  personneUe 
resultant  de  Tetat  civil,  de  retat  de  famille  et  du  domicile. 

(t)  (Commune  de  Carquebut.)  —  Lb  conseil  d'Etat,  etc. ;  —  Vu 
le  d6cret  du  22  juill.  1806;  —  Vu  la  loi  du  i8  juill.  1837;  —  Con- 
siderant  que  la  commune  de  Carquebut  soutenait  que  le  lot  qui 
foimait  sa  part  dans  le  partage  au  marais  des  Mottes  avait  ete 
d^pr^cid  par  le  ciassement  du  chemin  vicinal  de  Uesville  k 
Carquebut,  au  travers  dudit  lot,  et  r6clamait  aux  communes 
copartageantes  de  Liesville,  Houesville  et  Blosville  une  indemoite 
de  garantie  k  raison  de  cette  depreciation;  que  la  question  k 
r^sondre  est  celle  de  savoir  quelle  indemnity  peut  etre  due  k  la 
eommune  de  Carquebut  par  les  communes  copartageantes  par 
suite  de  cet  amoindrissement  de  la  valeur  de  son  lot;  —  Que  la 
coonaissaoce  de  cette  question  rentrait  dans  les  attributions  de  la 
joridiction  du  tribunal  civil ;  que,  d^s  lors,  eest  avec  raison  que 
par  I'arrete  susvise  le  conseil  de  prefecture  s'est  declare  incom- 
petent pour  connattre  de  la  demande  de  la  commune  de  Car- 
qaebut;  —  Mais,  considerant  que  de  cet  arrete  et  du  jugement 
d-dessus  vise  du  tribunal  civil  de  Vaiognes,  il  resulte  un  conflit 
negaUf  et  que,  d^s  lors,  il  y  a  lieu  par  nous  de  proceder  k  un 


1126.  Nous  avons  dit  auil^p.  n^  2305  que  Tautorite  ju- 
diciaire est  seule  competente  pour  connaltre  des  usurpations 
de  terrains  dont  la  qualite  communale  est  contestee  (Cons. 
d'Et.  20  mars  1852,  aff.  Marthiens,  D.  P.  53.  3. 2).  Le  conseil 
de  prefecture,  saisi  de  Taction  en  revendication  formee  par 
la  commune,  doit  enpareil  cas  surseoir  Sl  statuer  et  renvoyer 
aux  tribunaux  civils  Vexamen  de  la  Question  prejudicielle  de 
propriete  soulevee  par  Texception.  Mais  il  n'y  aurait  pas  lieu 
a  renvoi  si  Texception  proposee  n'emportait  pas  denegation 
du  caractere  communal  au  terrain  revendique,  et,par  exemple, 
si  les  detenteurs  se  bomaient  k  invoquer  la  prescription 
(Cons.  d'Et.  12  janv.  1850,  aff.  Mercier,  D.  P.  50.  3.  35).  Le 
conseil  de  prefecture  pourrait  egalement  statuer,  sans  s*ar- 
reter  k  Texception  de  propriete,  si  le  defendeur  contestait 
seulement  la  qualite  communale  du  terrain  litigieux, 
sans  indiquer  la  nature  des  titres  dont  il  entend  se  prevaloir 
pour  etablir  son  droit  de  propriete  (Arrftt  precite  du  20 
mars  1852).  Dans  tons  les  cas,  c'est  aux  detenteurs 
qu'incombe  Tobligation  d*etablir  leurs  droits;  c'est  done  k 
eux,  et  non  aux  communes,  qu'un  d6lai  doit  6tre  imparti  k 
Teflet  de  justifier  des  droits  de  propriete  par  eux  allegues 
(Cons.  d'Et.  9  aodt  1865;  V.  supra,  n»  1009).  II  ne  sufflrait 
pas,  pour  faire  cette  preuve,  que  le  detenteur  presentAt  sim- 
plement  un  jugement  au  possessoire,  sa  possession  6tant 
presumee  iliegilime  jusqu^  preuve  contraire  (Cons.  d'Et.  19 
janv.  1,860,  cite  ibid.). 

CHAP.  0.  —  JouiBBanoo  des  biens  commnnanx 

{R6p.  no«  2312  k  2362). 

Art.  1«'.  —  Conditions  requises  pour  ^ire  admis  a  la  jouis- 
sanee des  biens  communaux  (iUfp.  n«»  2313  ft,  2332). 

li;^7.  On  a  indique  au  R^.  n»  2313  les  trois  modes 
differents  adoptes  pour  la  jouissanee  des  biens  com- 
munaux lorsque  les  fruits  en  sont  directement  pergus  par 
les  habitants.  Le  premier  consiste  k  attribuer  k  cbacim  des 
proprietaires  une  part  des  fruits  proportionnelle  k  Tetendue 
de  son  domaine ;  le  second,  k  divisor  les  iouissances  par 
feu  ou  par  chef  de  famille;  le  troisieme,  kles  partaker  par 
tete.  On  a  vu  gue  le  premier  de  ces  modes  de  jouissanee 
autorise  autrefois  dans  une  partie  de  la  France  est  aujour- 
dTiul  prohibe.  Toutefois,  cette  prohibition  ne  s'applique  cm!k 
de  simples  droits  d'usage;  un  particulier  peut  done  acquerir 
par  prescription  et  reclamer  par  Taction  en  complainte  im 
droit  de  pftturage  exerce  sur  des  commimaux  et  absorbant  dans 
les  produits  une  part  proportionnelle  k  Tetendue  de  ses  pro- 
prietes.  Une  semolable  possession  constitue,  en  effet,  non 
une  servitude  de  pacage,  mais  un  droit  de  vive  et  grasse 
pAture  (Civ.  rej.  7  juin  1848,  aff.  Commune  de  Gorges,  D.  P. 
48.  1.  121.  V.  R^p.  v«  Droit  rural,  n«  52). 

1128.  Le  mode  de  jouissanee  par  lots  concedes  beredi- 
tairement  aux  chefs  de  famille  avait,  comme  nous  Tavons 
expose  (Rdp.  no  2313),  ete  etabli  pour  la  Flandre  et  TArtois  et 

Sour  les  territoires  compris  dans  les  Trois-Evftches  par 
es  lettres  patentes  et  edits  qui  sont  restes  en  vigueur. 
Ces  edits,  et  specialement  pour  TArtois  Tarrftt  du  conseil 
du  25  f6vr.  1779,  ont  confie  aux  copartageants  allotis  et  k 
leurs  beritiers  directs  des  droits  irrevocables  auxcmels 
Tautorite  administrative  ne  peut  porter  atteinte  (Cons.  d'Et. 
9  fevr.  1860)  (2). 

reglement  de  juges  (Jugement  declare  non  avenu  ;  la  com- 
mune de  Carquebut  renvoyee  devant  le  tribunal  de  Vaiognes 
pour  etre  statue  cequ'ilappartlendra  sur  la  demande  par  elle  for- 
mee centre  les  communes  copartageantes  du  marais  des  Mottes.) 
Du  11  SLOdi  1869.-Gons.  d'Et.-ldM.  de  Rambuteau,  rap.-Aucoc, 
concl.-Groualle  et  Mazeau,  av. 

(2)  (Commune  d'Auchy-la-Bassee.)  —  Lk  conseil o*ETAT,etc.;  — 
Vu  les  lois  des  10  juin  1793  et  9  vent,  an  12 ;  les  decrets  du  9  brum, 
et  4«  compl.  an  13 ;  Tavis  du  conseil  d'Etat  apprguve  le  29  mai 
1808;ravisdu  conseil  d'Etatdu  18juinl8Q9;  — Vulaloidu  ISjuiU. 
1837 ;  ->  Vu  le  decret  du  25  mars  1852  sur  la  decentralisation  admi- 
nistrative ;.. .  —  Au  fond : —Considerant  que  Tarrftt  du  conseil  d'Etat 
du  Roi  du  25  fevr.  1779  a  ete  rendu  dans  le  but  de  provoquer  par 
la  certitude  d'une  longue  et  paisible  possession  aes  travaux  de 
dessecbement;  qu'h  cet  effet,  iedit  arret  a  decede  notamment 
«  que  Talne  m&le  de  chaque  famUle,  et,  k  defaut  de  m&le,  Tatnee 
des  femmes  sont  seuls  admis  k  succeder  aux  parts  » ;  et  que  «  dans 
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II  en  r^sulte,  d'apr^s  un  arrM  (Douai,  15  juill.  1885,  alT.  Leleu- 
Laden,  D.  P.  88.  i.  i2D),  que,  dans  les  pays  faisaht  autre- 
fois partie  de  la  Flandre,  une  commune  ne  peut  ni  aligner, 
ni  6cnanger  les  parcelles  m^nagferes  et  modifier  ainsi  du 
consentement  du  d6tenteur  passager  de  ces  parcelles  les 
droits  qui  peuvent  appartenir  b,  un  habitant  appele  ult6- 
rieurement  k  en  iouir.  Cette  solution  nous  paralt  parfaite- 
ment  fondle  en  droit.  Mais  on  doit  reconnaitre  que,  dans  la 
pratique,  I'administration  sup6rieure  a  souvent  autoris6  des 
echanges  de  parcelles  m6nag6res  contre  des  parcelles  non 
m^nag^res  consenties  par  les  communes,  et,  en  T^tat  de  ces 
pr6c^dents  et  de  la  constatation  de  leur  irregularity,  il  peut 
survenir  de  graves  difficult6s  pour  les  communes  et  les  tiers 
qui  ont  trait6  avec  elles.  On  s'est  demand^  si  les  benefices 
conf6r6s  aux  apportionn^s  en  vertu  de  I'arrSt  de  1779  com- 
prenaient  les  droits  de  chasse  et  de  pfeche  sur  les  parts  de 
marais  communaux.  Cette  question  n'a  pas  et6  rSsolue  par 
le  conseil  d'Etat,  mais  elle  a  6t6  tranch6e  dans  le  sens  de 
Taffirmative  par  im  arr6t6  du  conseil  de  prefecture  du  Pas- 
de-Calais  du  27  mai  1884  (Rec.  Cons.  d'Etat,  1886,  p.  797). 
i  i 29. Nous  avons  dit  au  R^p,  n^"  2315  et  2316  aue  d'apr^s 
les  edits  pr^cites  les  lotsattribu6s  aux  chefs  de  famule  passent 
par  heritage  k  leur  fils  alne  ^^a6/t.L'arret  du  conseil  du25  fevr. 
1779,  relatif  au  mode  de  jouissance  et  de  transmission  des 
portions  de  marais  communaux  de  la  province  d'Artois,appelle 
a  succeder  aux  parts  de  marais  devenues  vacantes  par  (feces 
«  I'afne  m&le  de  chaque  famille  et,  k  son  defaut,  raine  des 
families.  »  La  jurisprudence  decide  que  cette  disposition, 
edictee  dans  le  but  evident  de  maintenir  les  parts  dans  les 
families  auxquelles  elles  ont  ete  attribuees,  a  pour  efTet  d'ex- 
clure  les  filles  tani  qu'il  existe  dans  la  descendance  directe 
un  m&le  apte  k  recueillir  la  partvacante.  Par  suite,  la  part 
devenue  vacante  par  deces  doit  etre  attribuee  au  fils  puine 
du  dernier  possesseur,  de  preference  k  la  fille  d'ui)  fils  aine 
predecede  (Cons.  d'Et.  23  janv.  1874,  aflf.  Dehaye,  D.  P.  75. 
B.  84;  6  aodt  1878,  aff.  Leroy,  D.  P.  78.  5.  124;  5ao0tl881. 
afT.  Buquet,  D.  P.  82.  5. 102).  De  meme,  lorsque  la  fille  d'un 
ills  aSne  predecede  se  trouve  en  concours  avec  son  cousin, 
fils  d'un  fils  puine  aussi  predecede  du  de  eujus,  pour  Tobten- 
tion  de  la  part  de  marais  deiaissee  k  la  mort  du  grand-pere 
commun,  le  petitrfils  doit  etre  prefere  k  la  petite-fille  (Cons. 
d'Et.  29  avr.  1887)  (1).  Toutefois  la  representation,  qui 
etait  de  droit  commun  dans  la  province  d'Artois,  au  moment 
,oii  est  intervenu  Tarret  du  25  fevr.  1779,  doit  6tre  admise 
en  matiere  de  succession  aux  parts  de  marais  dans  la  me- 
sure  oti  elle  peut  se  concilier  avec  les  regies  speciales  eta- 
blies  par  cet  arret.  En  consequence,la  part  de  marais  devenue 
vacante  par  deces  doit  etre  attribuee,  en  vertu  du  droit  do 
representation,  au  fils  du  fils  afoe  actuellement  decede  du 


le  cas  oti  un  chef  de  famUle  ne  laisserait,  en  decedant,  aucun  he- 
ritier  direct,  la  portion  de  marais  dont  il  aura  joui  retoumera  k 
la  communaute  pour  etre  assignee  aux  chefs  de  famille  qui  n^en 
possederont  aucune,  et,  parmi  eux,  aux  plus  anciennement  do- 
micilies  dans  la  communaute  » ;  —  Considerant  que  ledit  arret 
a  institue  ainsi  une  jouissance  individuelle  et  hereditaire;  aue 
les  droits  con  feres  par  cet  arret  k  la  descendance  directe  aes 
apportionnes  sont  irrevocables ;  que  si  la  commune  a  conserve 
un  droit  de  retour  sur  les  lots,  et  si  elle  peut,  k  la  condition  d^y 
etre  reguUerement  autorisee,  changer  le  mode  d'attribution  ou  de 
jouissance  de  ceux  qui  lui  font  retour  en  vertu  dudit  arret,  son 
droit  ne  peut  s'etendre  jusqu'A  devancer  I'epoque  du  retour,  et 
k  faire  cesser,  aprfes  la  mort  des  possesseurs  actuels,  une  jouis- 
sance hereditaire  qui  n'a  eie  soumise  par  l*arret  qu*k  certains  cas 
Sarliculiers  d'extinction:— Art.  !•'  L'intervention  de  la  commune 
'Auchy-la-Bass^e  est  admise.  —  Art.  2.  11  est  declare  que  I'arrei 
susyise  du  conseil  d'Etat  du  Roi,  du  25  fevr.  1779,  confere  aux 
descendants  directs  des  habitants  apportionnes,  en  vertu  de  cet 
arret,  des  droits  irrevocablement  acquis  dans  les  limites  et  sous 
les  conditions  qu'il  indique. 

Du  9  fevr.  1860.-Cons.d*Et.-MM.cai.  Robert,  rap.-E.  Baroche, 
concl.-Bosviel  et  Ghristophle,  av. 

(1)  (Louis  C.  dame  Gambler.)  —  Lb  conseil  d'Etat;...  — •  Vu  les 
iettres  patentes  d'aoAt  1773  et  redit  enregistre  au  Parlement  de 
Paris  le  29  aotit  1775;  —  Vu  I'arret  du  conseil  du  Roi  du»  25  fevr. 
1779;  —  Vuleslois  des  10  juin  1193  et  9  vent,  an  12,  et  le  decret 
du  4*  jour  compiementaire  de  Tan  43;  —  Ck)n«i*ierant.  d*unepart, 
qu'au  moment  oti  est  intervenu  Tarret  du  25  fevr.  1779,  relatif  au 

Sartage  des  marais  communaux  en  Artois,  la  representation  etait 
e  droit  commun  dans  cette  province,  en  vertu  des  Iettres  patentes 


dernier  titulaire,  de  preference  au  fils  puine  de  celui-ci 
(Cons.  d'Et.  8  juin  1883,  aff.  Hequet,  D.  P.  85.  3.  16). 

ii30.  L'arret  du  conseil  de  1779  n'admet  k  succeder 
aux  parts  de  marais  que  les  heriiiers  en  ligne  directe.  Aucun 
droit  d'usufruit  n'est  reserve  au  conjoint  survivant  (Cons. 
d'Et.  18  fevr.  1858,  aff.  Blondeau  et  consorts,  itec.  Cons. 
d'Etat,  p.  152;  20  mai  1881,  aff.  Jambart,  D.  P.  82.  5.  102; 
8  juin  1883,  aff.  Laurent,  D.  P.  85.  3.  16). 

De  meme,  la  succession  n'etant  pas  admise  en  ligne  col- 
laterale,  la  part  d'un  titulaire  decede  sans  posterite  n'est 
pas  devolue  k  son  neveu,  mais  k  celui  des  aspirants  qui  a 
droit  k  la  premiere  part  vacante  (Cons.  d'Et.  4  aoiit  1882, 
aff.  Hardehn,  D.  P.  83.  5.  97). 

il31.  Nul  habitant  ne  peut  posseder  deux  parts,  et,  en 
cas  de  mariage  entre  deux  portionnaires,  ils  sont  tenus 
d'opter  pour  Tune  de  ieurs  parts  et  d'abdiquer  I'autre  (Cons. 
d'Et.  8  luin  1883,  aff.  Laurent,  D.  P.  85.  3.  16).  La  femme 
mariee  a  un  habitant  apportionne,  laquelle  ne  reclame  pas 
la  part  de  marais  qui  lui  est  devolue  hereditairement,  doit 
etre  presumee  avoir  opte  pour  la  conservation  de  celle  dont 
jouit  son  marl  (Meme  arret).  Dans  le  cas  oil  le  fils  alne,  qui 
seul  avait  le.  droit  de  succeder  a  la  part  de  marais  de  sa 
mere,  n'a  opte  que  plusieurs  annees  apres  pour  une  autre 
part  k  laquelle  il  avait  droit  comme  plus  ancien  chef  de  me- 
nage, la  part  deiaissee  par  lui  doit  etre  attribuee  au  «  plus 
ancien  aspirant  »,  et  son  frere  pulnd  n'aaucim  droit  k  cette 

f»art  comme  heritier,  k  son  defaut,  de  leur  mere  commune 
Cons.  d'Et.  20  mai  1881,  aff.  Jambart,  D.  P.  82.  5.  102). 

1  i3!d.  L'arret  de  1779  dispose  que,  dans  le  cas  ou  un  chef 
de  famille  ne  laisserait  en  decedant  aucun  heritier  direct,  la 
portion  dont  il  aura  joui  devra  retourner  4  la  communaute 
pour  etre  assignee  aux  chefs  de  famille  qui  n'en  possedent 
aucune,  et  parmi  eux  aux  plus  anciennement  domicilies  dans 
la  communaute.  Une  distinction  doit  done  etre  fait  entre  le 
cas  ou  la  devolution  de  jouissance  s'opere  au  profit  des 
enfants  du  portionnaire,  et  celui  oil  elle  a  lieu  au  profit  d'un 
chet  de  famille.  Dans  le  cas  de  deces  d'un  portionnaire  sans 
heritier  direct,  il  est  expressement  declare  que  sa  portion 
fait  retour  k  la  communaute.  A  la  verite,  afin  d'assurer  la 
continuite  de  jouissance  au  profit  des  habitants,  il  est  present 
que  la  portion  devenue  vacante  retourne  k  la  communaute 
pour  etre  assignee  aux  plus  anciens  habitants  qui  ne  pos- 
sedent  aucune  part;  mais  de  ces  dispositions  mdmes  il 
resulte  que  le  droit  k  la  jouissance  se  reunit  momentanement 
au  droit  de  propriete  de  la  commun  ante,  jusqu'^  ce  qu'il  en 
soit  detache  par  I'assignation  au  profit  de  celui  qui  remplit 
les  conditions  requises.  Par  suite,  jusqu'^  I'envoi  en  pos- 
session, I'aspirant  ne  possede  que  I'aptitude  k  un  oroit 
subordonne  lui-meme  k  Vexecution  d'une  condition.  Si  done 


d*aoi!lt  1773  et  de  redit  du  29  aotlt  1775  ci-dessus  vise;  qu*ain^ 
la  representation  doit  etre  admise  en  matiere  de  succession  aux 
parts  de  marais,  mais  dans  la  mesure  seulement  ou  elle  peut  se 
concilier  avec  les  rtigles  speciales  etablies  par  I'arret  de  1779;  — 
Considerant,  d'autre  part,  qu'aux  termes  dudit  arret,  «  Tatne 
m&le  de  chaque  famille,  et,  k  defaut  de  mAles,  Taln^e  des  femeUes  », 
est  seul  admis  k  succeder  aux  parts  de  marais;  que  cette  dispo- 
sition, edictee  dans  le  but  evident  de  maintenir  les  parts  dans  les 
families  auxquelles  elies  ont  ete  attribuees,  a  pour  effet  d'exclure 
les  fiiles  tant  au'il  existe  dans  la  descendance  masculine  un  mMe 
apte  k  recueillir  la  part  vacante,  et  que  par  suite,  le  droit  de 
repreitentation  ne  saurait  s  exercer  que  sous  la  restriction  de  ladite 
disposition;  —  Considerant  qu'il  resulte  de  I'instruction  que  le 
sieur  Louis  (Lou  is -Joseph)  dit  Desobry,  est  d^c^de  laissant  pour 
h^ritiers  en  ligne  directe  :  1°  la  dame  Gambler,  fille  de  son  fils 
aine  predecede;  2»  le  sieur  Louis  (Jules),  fils  de  son  second  hh 
eealement  predecede;  3°  le  sieur  Louis  (Ceieslin),  son  troisieme 
fils,  et  d'autres  descendants;  que  si,  en  vertu  du  benefice  de  la 
representation,  le  sieur  Louis  (jules)  devait,  pour  la  succession  k 
la  part  de  marais  laiss^e  par  son  grand-pere,  etre  prefere  k  son 
oncle  le  sieur  Louis  (Ceiestin)  I'exclusion  prononcee  contre  les 
fllles,  par  I'arret  de  1779,  tant  qu'il  existe  un  descendant  mAIe 
en  ligne  directe,  fait  obstacle  k  ce  que  la  dame  Gambier,  bien 
que  descendant  du  fils  alne  du  sieur  Louis  dit  Desobrv,  reclame 
contre  le  sieur  Louis  (Jules)  le  benefice  de  la  representation ; 

3u'aio8i  c'est  a  tort  que  le  conseil  de  prefecture  a  attribue  k  ladite 
ame  la  part  de  marais  laiss^e  par  son  grand-pere  et  dont  le  sieur 
Louis  (Jules)  avait  ete  envoye  en  possession  par  le  maire  de  la 
commune  de  Montigny-en-Gohelle  (Relet). 
Du  29  avr.   1887.-Gons.  d'Et.-MM.   Mayniel,  rap.-Valabregue, 


concl.-Godey  et  Passez,  av. 


COMMUNE.  —  Tit.  6,  Chap.  6,  Art.  i. 
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il  vient  k  decider,  il  ne  peut  transmettre  de  ce  chef  k  ses 
h^ritiers  aucune  qualite  dont  ils  puissent  se  pr^valoir  pour 
reclamer  rattribution  de  cette  part  k  leiir  profit  (Cons.  d*Et. 
9  f6vr.  1872,  aff.  Cauchy-Capron,  D,  P.  72.  3.  68).  Dans  le 
cas,  au  contraire,  ou  le  poriionnaire  laisse  une  descendance 
directe,  il  lui  transmet  des  droits  irr^vocables.  Aussi  a>t-il 
^te  decide  que  les  reglements  d^libdr^s  par  les  conseils 
muDicipaux  et  reguli^rement  ai)prouv^8  ne  peuvent  modifier 
le  mode  d'attribution  et  de  jouissance  que  pour  les  lots  qui 
font  retour  a  la  commune ;  mais  qu'ils  ne  peuvent  devancer 
r^poque  de  ce  retour  et  faire  cesser,  apr^s  la  mort  des  pos- 
sesseursactuelfl,une  jouissance  h6r^ditaire  ^ui  n'a  6i6  sou- 
mise  par  Tarrfit  de  i779qu'^  certains  cas  particuliers  d'extinc- 
tion.  La  transmission  dans  les  families  des  apportionn6s  a, 
en  effet,  et6  6tablie  pour  favoriser  Tagriculture,  en  obtenant 
des  d^tenteurs  des  efforts  et  des  d6penses  qu'on  n'aurait  pu 
esp6rer  d'un  possesseur  k  titre  viager.  En  r6voquant  cette 
concession,  les  communes  auraient  manqu6  a  un  veritable 
contrat  (Cons.  d'Et.  24  avr.  1856,  aif.  Commune  de  Cheminot, 
Rec.  Cons.  d'FAat,  p.  318;  23  juill.  1857,  aff.  Commune 
d'Ennery,  tfctd.,  p.  562;  9  f6vr.  ^860,  cit6  suprd,  n^  1128; 
25  juill.  1872,  aff.  Huret,  D.P.  72.  3.  41).  Lorsqu'un  parti- 
culier  qui  jouissait  d'un  lot  de  marais  communaux  en  vertu 
de  I'arret  de  1779  a  consenti,  en  vertu  d'un  nouveau  r^gle- 
ment,  k  accepter  im  autre  lot  en  6change  de  celui  qu'il 
d^tenait,  il  n'est  pas  pr^sum^  avoir  renonc^  par  \k  a  conti- 
nuer  sa  jouissance  dans  les  conditions  ou  il  I'avait  jusqu'a- 
lors  exerc^e,  c'cst  A-direavec  le  droit  de  la  transmettre  a  sa 
descendance  directe  (Cons.  d'Et.  25  juill.  1872,  aff.  Huret, 
D.  P.  72.  3.  41). 

1133.  Aucune  disposition  de  Parrot  de  1779  ne  fait 
obstacle  k  ce  que  le  droit  de  jouissance  s'6tablisse  par  la 
prescription.  £n  consequence,  un  particulier  qui  a  joui 
pendant  trente  ans  d'lme  part  de  marais  communaux  doit 
6tre  maintenu  en  possession  (Cons.  d'Et.  18  mai  1870, 
aff.  Henneau,  D.  P.  72.  3.  41).  De  mfime,  Thabitant  majeur 
au  moment  ou  s'op6re  k  son  profit  la  devolution  legale  d'une 
part  hereditairc  n'est  plus  recevable  k  faire  valoir  ses  droits 
apr^s  Texpiration  du  a^lai  de  trente  ans  (Cons.  d'Et.  8  juin 
1883,  air.  Laurent,  D.  P.  85.  3.  16). 

1134.  L'6dit  de  juin  1769  dont  nous  avons  reproduit  le 
lexte  (D.  P.  64.  3.  30,  note  IJ  portait  reglement  pour  le  par- 
tage  des  biens  communaux  dans  la  province  des  Trois-Evd- 
ch^s  sur  des  bases  analogues  k  celles  qui  etaient  adoptees 
dans  la  province  d*Artois.  Les  art.  5  et  6  de  I'edit  reglaient 
souveramement  le  mode  de  transmission  des  portions  com- 
munales;  et  il  ne  pouvait  y  6tre  d6rog6  par  des  donations 
contractuellesentre  6poux  (Metz,  15  juin  1865,  aff.  Molin,  D.  P. 
65.  2.  188).  Ces  articles  portaient  gue  les  portions  communa- 
les  etaient  h6r6ditaires  en  ligne  directe  et  appartenaient,  au 
d6c68  des  d^tenteurs,  k  Tain^  des  enfants  elablis  ou  tenant 
manage,  et  non  d6ji  pourvus.  Ces  expressions  n'excluaient 
pas  les  enfants  non  mari6s,  et  s'appliquaient  sans  distinction 
k  tous  ceux  qui  habitaient  la  commune.  La  condition  de 
manage  n'^tait  exig6e  que  pour  les  collat6raux  (Metz,  16  juill. 
1852,  aff.  Commune  de  Fixem,  D.  P.  54.  5.  136). 

Le  condamne  &  une  peine  afflictive  et  infamante  qui,  au 
moment  de  sa  condamnation,  avait,  bien  que  veuf  et  sans 
enfants,  la  quality  de  chef  de  faraille  6tabli  et  tenant  ma- 
nage dans  une  commune  de  Tanciennc  province  des  Trois- 
Eviches,  est  priv6  pendant  rex6cution  de  sa  peine,  par  cela 
seul  qu'il  n'a  plus,  dans  cette  commune,  ni  son  habitation 
p^ellc,  ni  m6me  son  domicile  16gal,  du  droit  de  cOntinuer  k 
yjouir  de  la  portion  des  biens  communaux  qui  lui  a  6i6 
pr^cedemment  attribuee  (Trib.  Metz,  13  aoiit  1863,  aff.  R..-, 
D.  P.  64.  3.  30). 

1135.  On  a  vu  au  Rdp.  n^  2317,  que  le  troisifeme  mode 
de  partager  les  produits  'communaux  est  la  division  par 
tftte.  Nous  avons  dit  que  la  loi  de  1793  avait  6tabli  ce  mode 
de  partage,  mais  que  le  partage  par  feu  a  6t6  substitu6  au 
partagc  par  iMe  par  le  d6cret  du  20  juin  1806,  par  les  avis 
du  conseil  d*Etat  du  20  juill.  1807  et  du  26  avr.  1808,  par  le 
dtoet  du  6  juin  iSil  et,  pour  les  affouages,  par  Tart.  105 
c.  for. 

1136.  Les  conditions  d*aptitude  au  partage  des  biens 
communaux  n'ont  6t6  d6termin6es  par  la  jurisprudence 
gu'apr^s  quelques  hesitations.  Les  premiers  arrets  avaient 
juge  que,  pour  participer  au  partage  des  biens  communaux. 


il  fallait  6tre  Frangais.  Mais  la  cour  de  cassation  d^ida, 
ainsi  qu'on  I'a  vu  (Rdp,  n^  2319),  que  le  droit  d'afJouage, 
6tant  un  droit  civil,  appartenait  aux  termes  de  Tart.  13 
c.  civ.  k  VUranger  autorisi  a  6tablir  son  domicile  en  France 
et  prenant,  comme  habitant,  part  aux  charges  communales 
(Req.  23  mars  1853,  aff.  Commune  de  Chauvency,  D.  P.  53. 
1.  268).  II  a  mdme  6t6  admis  par  plusieurs  arrets  post6rieurs 
que  I'autorisation  d'6tablir  son  domicile  en  France  n'^tait 
pas  n^cessaire  (Crim.  rej.  21  juin  1861,  aff.  Cazanova,.D.  P. 
62.  1.  251;  av.  rej.  31  d6c.  1861,  aff.  Commune  de  Tr6vil- 
lers,  D*  P.  63.  1.  5).  Aujouxd'hui  la  question  est  16gislative- 
ment  tranchee  par  la  loi  du  23  nov.  1883  qui,  ainsi  que 
nous  Tavons  dit  suprd^  n<»  1098,  a  modifi6  I'art.  105  c.  for., 
et  qui  dispose  que  I'^tranger  ne  peut  participer  k  Taffouagc 

Sue  s'il  a  ^t^  autoris^  k  6tablir  son  domicile  en  France.  Cette 
isposition,  ainsi  que  celle  de  la  loi  du  25  juin  1874  qui 
Ta  pr^6d6e,  est  relative  aux  affouages;  mais  la  solution 
qu'elle  consacre  en  mati^re  d'affouage  doit  n^cessairement 
6tre  ^tendue  k  tous  les  biens  communaux  dont  la  jouissance 
en  nature  est  abandonnee  aux  habitants.  11  y  a  lieu  notam- 
ment  d'assimiler  sous  ce  rapport  k  Taffouage  la  jouissance 
de  marais  communaux  lorsqu'elle  est  r^partie  entre  les 
habitants  de  la  commune,  et  de  reconnaitre  en  favour  de 
r^tranger  autoris^  k  6tablir  son  domicile  en  France  le  droit 
k  cette  jouissance  dans  la  commune  oti  il  est  chef  de  fa- 
mille  (Lyon,  24  mai  1878,  aff.  Trachsel,  D.  P.  78.  2.  259). 
La  reclamation  de  I'^tranger  ne  saurait  etre  6cartee  sous  pr6- 
texte  que  les  biens  dont  il  s'agit  auraient  6te  Tobjet  d'un 
bail  au  benefice  duquel  la  commune  n'ctait  pas  tenue  de 
faire  participer  tous  les  habitants,  alors  que  rinexactitude 
de  cette  qualification  r^sulte  de  ce  que  les  ayants  droit 
n'ont  eu  en  r^alite  aucun  prix  k  payer. 

1137.  Nous  avons  expose  au  ii^p.  n°  23201a  contro- 
verse  k  laquelle  a  donne  lieu  la  question  de  savoir  si  le  fait 
d'avoir  son  domicile  dans  une  commune  suffit,  en  dehors  de 
toute  condition  de  residence,  pour  donner  droit  aux  jouis- 
sances  des  biens  de  cette  commune.  La  loi  du  23  nov.  1883 
exige,  au  point  de  vue  de  droit  k  laffouage,  un  domicile  reel 
et  fixe  dans  la  commune  avant  la  publication  du  rdle.  Cette 
disposition,  qui  a  pour  objet  dc  sauvegarder  les  droits  des 
habitants  nouvellement  instalies ,  tout  en  ecartant  les  noma- 
des,  ne  tranche  pas  la  question  pour  les  usages  autres  que 
les  affouages,  dans  le  cas  od  il  n'est  pas  dresse  de  rmes 
reguliers.  Mais  nous  pensons  que  les  conseils  municipaux 
auxquels,  sous  Tempire  de  la  legislation  actuelle,  appar- 
tient,  ainsi  qu'on leverrain/7'a,  n*  1 15 l,Ie droit  der6gler par 
lours  deliberations  le  mode  de  jouissance  et  la  repartition 
des  paturages  et  fruits  communaux  autres  que  les  hois, 
pourraient  determiner,  non  les  conditions  constitutives  du 
domicile,  mais  la  duree  de  la  residence  qu'il  con  vient  d'exi- 
ger.  Cost  ainsi  que  la  cour  de  cassation  a  considere  comme 
reguliere  et  obligatoire  la  deliberation  par  laquelle  un  con- 
seil municipal  avait  impose  a  tout  habitant  la  condition 
d'une  residence  d'une  anneepourjouir  des  droits  au  marais 
communal  (Req.  14  d6c.  1864,  aff.  Commune  de  Deauville, 
1"  espece,  D.  P.  65.  1.  175).  Elle  a  egalement  decide  que 
I'heritier  d'un  habitant  peut  completer  le  temps  d'habitation 
necessaire  k  son  droit  a  la  jouissance  des  biens  communaux 
en  joignant  k  son  habitation  personnelle  celle  de  son  auteur, 
lorsqu'au  moment  du  d6c6s  de  ce  dernier  il  demeurait 
avec  lui,  et  que  depuis  il  a  continue  k  babiter  sa  maison  et  a 
continue  son  menage  (Req.  14  d6c.  1864,  aff.  Commune  de 
Deauville,  2«  espece,  D.  P.  65.  1.  176). 

1138.  Mais  elle  aiuge,  conformement  &  I'opinion  adoptee 
au  K^.n«  2321,  que  la  condition  d'inscription  au  r61e  oe  la 
contribution  personnelle,  prescrite  par  une  deliberation  du 
conseil  municipal  comme  preuve  de  Thabitation  exigee  pour 
la  jouissance  des  biens  communaux  et  T admission  au  partage 
du  prix  de  vente  de  ces  biens,  n'est  piis  applicable  k  ceux 
dont  rhabitation  est  constante  et  reconnue,  surtout  s'il  s'agit 
d'habitants  non  portes  au  rdle  k  raison  de  leur  6tat  d'indi- 
gence  (Req.  14  dec.  1864,  aff.  Commune  de  Deauville, 
3«  espece,  D.  P.  65.  1.  176). 

1 1 39.  Une  question  controversee, ainsi  qu'on  Ta  vu  au  il^p. 
n®  2325,  est  celle  de  savoir  si  le  droit  ^  certains  produits 
n'est  pas,  en  ouelque  sorte,  un  droit  reel  attache  k  la  pro- 
priete  indepenaamment  de  toute  question  de  domicile.  Trois 
systemes  ont  ete  soutenus  sur  cette  question. 
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if  40.  D'aords  un  premier  syst^me,  si  certains  droits  tels 
que  le  droit  k  Paffouage  et  la  participation  aux  produits  des 
biens  communaux  sont  inh^rents  k  Thabitation,  le  droit  de 
p&turage  serait  un  droit  r^el,  et  il  suffirait  d'etre  propri^taire 
dans  une  commune  pour  avoir  droit  au  piturage  sur  fes  biens 
communaux,  sans  qu'il  iti  n^cessaire  de  r^sider  dans  la  com- 
mune (Toulouse,  25  nov.  4852,  aflf.  Commune  de  Bedeilhac, 
D.  P.  56.  2.  179;  1«  f6vr.  i856,  aff.  Commune  d'Amave, 
ibidX 

1141 .  Dans  un  second  syst^me,  adopts  comme  on  Ta  vu 
au  lUp.  n°  2322  par  im  arrSt  de  la  cour  ae  Rouen  du  42  juill. 
4836,  les  habitants  de  la  commune  auraient  seuls,  k  Texciu- 
sion  des  propri^taires  forains,  droit  ^lajouissance  des  biens 
communaux,  et  particuli^rement  des  p^turages  (Chamb6ry, 
27  d6c.  1865,  aff.  Cachet,  D.  P.  66.  2.  78  ;  23  janv.  4866,  aff. 
Commune  de  Saint-Colloraban,  ibid,).  D'apr^s  le  second  de 
ces  arrfits,  il  en  serait  ainsi  alors  mfime  que  les  propri6taires 
forains  poss^deraient  sur  le  territoire  de  la  commune  des 
chalets  qu'ils  habiteraient  p^endant  quelques  mois  de  Fannie, 
cette  residence  momentan^e  ne  pouvant  constituer  le  fait 
dliabitation  dans  la  commune  et  la  possession,  mfime  im- 
m^moriale,  6tant  insuffisante  pour  faire  acqu6rir  aux  pro- 
pri^taires  forains  le  droit  de  paturage.  II  a  6i^  d^cid4,  dans 
le  mdme  sens,  que  le  droit  de  participer  k  I'usage  d*une 
fontaine  et  d*un  lavoir  appartenant  k  un  village  ou  section 
de  commune  est  attach^  au  fait  d*habitation  dans  le  village, 
et  non  k  la  possession  d*un  fonds  de  terre  sur  son  territoire 
(Bordeaux,  6  d6c.  4865,  aff.  Carrias,  D.  P.  66.  2.  52).  Un 
arrfit  de  cassation  de  la  chambre  criminelle  du  16  mai  4867 
(aff.  Pujo,  D.  P.  68.  4.  191)  consacre  la  mfime  doctrine  et 
luge  que,  s'il  suffit  d'etre  propri6taire  dans  la  commune  pour 
etre  admis  k  y  exercer  le  parcours  et  la  vaine  p^ture,  il  n'en 
est  pas  de  mfime  lorsqu'il  s'agit  d*envoyer  son  b6tail  paltre 
sur  des  terrains  et  pAturages  qui  sont  la  propri§t^  exclusive 
de  la  commune,  et  gue  ce  dernier  droit  n'appartient  qu'aux 
habitants  qui  en  jouissent  d'aprSs  le  mode  adopts  par  <16lib6- 
ration  du  conseil  municipal. 

1142.  Un  troisi6me  systSme  a  M  adopts  par  un  arrfet  de 
la  chambre  des  requites  du  5  aoilt  i872  (aff.  Commune  de 
la  Vigerie,  D.  P.  72.  1.  408)  et  nous  paralt  plus  conforme 
au  veritable  esprit  de  la  loi.  D'apr^s  ce  syst6me,  k  la  diffe- 
rence du  droit  au  partage  qui  est  inherent  au  fait  du  do- 
micile dont  il  est  rattribut  inseparable,  le  droit  k  la  jouis- 
sance  des  biens  communaux  est  independant  du  domicile , 
il  s'etend  k  toutes  les  communes  ot  Ton  a  une  habitation 
ainsi  qu'&  toutes  les  habitations  de  chaque  commune,  et,  pour 
en  jouir  dans  chaque  commune  od  Ton  poss^de  un  heritage, 
il  suffit  d'y  poss6der  ce  que  les  coutumes  appellent  un  feu  et 
lieu,  soit  qu  on  I'occupe  personnellement,  soit  qju'on  Toccupe 
par  les  gensde  son  service.  II  n*est  done  point  indispensable 

Eour  participer  k  la  jouissance  des  biens  communaux,  d'ha- 
iter  soi-mSme  dans  la  commune,  Timique  condition  6tant 
pour  cela  d'y  avoir  im  heritage  habit6.  II  est  n^cessaire,  mais 
il  suffit,  pour  avoir  droit  k  cette  jouissance,  de  posseder 
dans  la  commune  une  maison.  une  nabitation,  un  feu  quel- 
que  modeste  que  soit  cette  nabitation,  sans  qu'il  soit  be- 
soin  d'y  fitre  aomicili6  ou  d'y  r^sider.  II  a  6iA  d6cid6,  par 
application  de  ce  principe,  que  le  propri6taire  d*un  domaine 
poun'u  d'une  fumook  haDit6e  chaque  ann6e  par  ses  serviteurs 
aussi  longtemps  que  le  permet  la  rigueur  du  climat,  a  le 
droit  de  faire  pacager  son  b6tail  dans  les  communaux,  bien 
qu'il  n'habite  pas  personnellement  la  commune,  alors  surtout 
que,  de  temps  immemorial,  la  jouissance  du  droit  de  pd- 
turage  est  attachee  k  ce  domame  (Arret  precite  du  5  aoUt 
4872). 

1143.  Conformement  k  ce  qui  a  ete  dit  au  R^p.  n^  2324, 
le  droit  de  jouissance  des  biens  communaux  appartient  k 
tout  habitant  ayant  feu  dans  la  commime  ou  section  de 
commune,  sans  qu'il  y  ait  lieu  de  distinguer  s'il  est  propri6- 
taire,  usufruitier  ou  simple  locataire  (Trib,  Gu6ret,  49  avr. 
4877,  aff.  Maire  d'Ahun,  D.  P.  78.  3.  47). 

1144.  Ainsi  qu*onravu(il^p.  n«  2326),  lorsqu'il  s'agit  de 
fruits  dont  la  perception  doit  etre  faite  paries  copartageants, 
ceux-ci  sont  tonus  d'en  faire  la  recolte  en  personne,  sans 
pouvoir  ceder  leur  droit.  II  en  est  ainsi,  notamment,  du  droit 
qui  appartient  aux  habitants  des  communes  riveraines  de  la 
mer  de  cueillir  le  varech  ou  ffoemon,  et  il  ne  leur  est  pas 
permis  d* employer  pour  cette  recolte  des  individus  etrangers 


k  la  conmiune,  afin  d'augmenter  leur  part  individuelle  (Crim. 
casfl.  28  aodt  1857,  afif.  Laisne,  D.  P.  57.  1.  414;  30  mars 
1882,  aff.  K'nonant,  D.  P.  82.  1,  437). 

1145.  Nous  avons  dit  au  tUhp.  n^  2331  one  la  commune 
pent  mettre  ses  biens  en  ferme.Dans  ce  cas,  ramodiation  des 
Diens  communaux  a  simplement  pour  objetd'etablir  un  nou- 
veau  mode  de  perception  des  fruits  et  de  substituer  k  une 
jouissance  promiscue  une  jouissance  separee  et  individuelle 

Sour  chaque  ayant  droit  aux  produits  de  ces  biens  (Ju^ement 
u  19  avr.  1877,  cit6  suprd,  n«  4143).  Par  smte,  le 
Sere  de  famille,  veuf  en  premieres  noces,  demissionnaire 
e  ses  biens  au  profit  de  ses  enfants  du  premier  lit, 
remarie  et  habitant  avec  sa  seoonde  femme  un  bftti- 
ment  dont  il  s'est  reserve  I'usufruit,  a  droit  k  un  lot  des 
biens  commimaux  amodies  (Meme  jugement).  Et,  dans 
le  cas  od,  ayant  ete  porte  sur  la  liste  nominative  des 
ayants  droit,  il  se  serait  abstenu  de  prendre  part  au 
tirage  des  lots  k  raison  de  sa  demission  de  biens  operde 
dans  Tintervalle,  il  a  droit,  k  raison  de  Tusufruit  qull 
s'est  reserve  et  d^  son  menage  separe,  aux  lots  qui  ont 
pu  etre  reserves  dans  le  tirage  au  sort  en  faveur  des 
nouveaux  habitants  de  la  commune  (Meme  juge* 
ment). 

1 146.  Dans  les  cas  od  la  deliberation  du  conseil  muni- 
cipal est  soumise  k  I'approbation  du  prefet,  celui*ci  ne  sau- 
rait,  comme  nous  I'avons  dit  (/Wp.  n«  2340),  sans  excfes  de 
pouvoirs,  modifier  le  reglement  propose  (Cons.  d'Et. 
24  janv.  1856,  aff.  Section  de  Saint-Louand,  D.  P.  37.  3.  16; 
11  juin  1880,  aff.  Commune  de  Blosville,  D.  P.  81.  3.  1), 
soit  en  decidant  que  tons  les  habitants  de  la  commune  sans 
distinction  seront  admis  k  jouir  de  ces  biens,  alors  que  la 
deliberation  en  reservait  la  jouissance  exclusive  k  une  seule 
section  (Mftme  arret  du  24  janv.  1856),  soit  en  exceptant  de 
son  approbation  ime  disposition  du  reglement  am  exclut 
des  p&turages  les  animaux  n'ayant  pas  hiveme  dans  la 
commune.   Dans  le  cas  od  il  appartient  au  prefet   d'ap- 

Srouver  les  reglements  qui  etablissent  un  nouveau  mode 
e  jouissance,  le  conseil  de  prefecture  est  incompetent 
pour  connaltre  des  arrfites  d'approbation,  et  la  demande 
aannulation  d'un  semblable  arrete  portee  devant  cette 
juridiction  est  non  recevable  (Arret  precite  du  24  janv. 
1856). 

1 1 47.  La  decision  par  laquelle  le  prefet  refuse  d'annuler, 
sur  la  reclamation  d'une  partie  interessee,  la  deliberation 
d'un  conseil  municipal  reglant  la  repartition  des  p&turages 
commimaux  ne  fait  pas  obstacle  k  ce  que  Tinteresse  fasse 
valoir  devant  Tautonte  competenle  les  droits  qu'il  pretend 
avoir  6te  vioies  par  ce  reglement;  par  suite,  cette  decision 
n'est point entachee  d'exces  de  pouvoirs  (Cons.  d'Et.  27  janv. 
1867,  aff.  Griffond,  D.  P.  68.  3.  99). 

Le  droit  de  changer  le  mode  de  jouissance  des  biens 
communaux  que  le  decret  de  1852  attribue  aux  prefets  ne 
comprend  pas  celui  de  statuer  sur  les  reclamations  que  les 
habitants  opposeraient  k  un  nouveau  partage  en  invoquant 
des  droits  privatifs  irrevocablement  acquis  (Cons.  d'Et 
7  dec.  1854,  aff.  Guepratte,  D.  P.  55.  3.  74;  14  juin  4855, 
aff.  Bussienne,  D.  P.  55.  3.  82].  Dans  ce  cas,  le  prefet  doit 
k  peine  de  nuliite  surseoir  a  I'approbation  du  nouveau 
mode  de  partake  propose  par  la  commune  iusqu'^  ce  que 
I'autorite  competente  ait  prononce  sur  la  valeur  des  droits 
des  opposants. 

1 148.  Dans  les  lieux  non  sujets  k  la  vaine  p&ture,  les 
habitants  ut  singuli  n'ont  sur  les  terres  communales  de 
droits  personnels  d'usage  et  de  jouissance  que  ceux  qui 
leur  sont  attribues  par  le  conseil  municipal,  sans  qu'il  soit 
besoin  que  les  deliberations  de  ce  conseil  aient  ete  sanction- 
nees  et  rendues  executoires  par  un  reglement  de  police.  En 
consequence,  c'est  k  tort  qu'un  tribunal  de  simple  police 
refuse  de  considerer  comme  une  contravention  un  lait  de 
depaissance  accompli  sur  ime  terre  communale,  sous  pre- 
texte  que  la  location  de  cette  terre  ne  serait  pas  encore  con- 
sommee,  et  que  le  prevenu,  en  I'absence  d'un  reglement 
prohibitif,  avait  pu  se  croire  autorise  k  exercer  le  droit  de 
p&turage.  II  en  est  ainsi  alors  surtout  que  des  deliberations 
ddment  approuvees  ont  decide  que  cette  terre  serait  affermee, 
ce  qui  emportait  virtuellement  interdiction  aux  habitants  d'y 
envoyer  paitre  leurs  bestiaux  (Crim.  cass.  27  avr.  4860, 
aff.  Alberti,  D.  P.  60.  5.  407). 
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Art.  2.  —  AutoriUs  eompdtentes  pour  rigkr  le  mode  de 
jouissance  des  biens  eommmaux  (J^p.  n<»  2333  k  2362). 

1149.  L'art  i7,  §  4,  de  la  loi  du  18  juill.  1837  appelait, 
comme  on  Fa  vu  au  R^p,  n"  2333,  les  conseils  municipaux 
k  r^gler  par  leurs  deliberations  le  mode  de  jouissance  et  la 
repartition  des  pftturages  et  fruits  communaux  autres  que 
les  bois,  ainsi  que  les  conditions  k  imposer  aux  parties  pre- 
nantes.  II  a  ^t^  d^cid^,  en  consequence,  sous  ['empire  de 
cette  legislation,  qu'une  taxe  ne  pent  6tre  etablie  dans  une 
commune  pour  jouissance  de  fruits  communaux  qu'en  vcrtu 
d'une  deliberation  du  conseil  municipal  (Cons.  d^Et.  27  mai 
1868)  (1).  Le  decret  du  25  mars  1852,  tableau  A,  mentionne 
parmi  les  affaires  autrefois  reservees  k  la  decision  du  chef 
de  TEtat  ou  du  ministre,  et  sur  lesquelles  devront  desormais 
statuer  les  prefets,  «  le  mode  de  jouissance  en  nature  des 
biens  communaux,  quelle  que  soit  la  nature  de  Tacte  primi- 
tif  qui  aitapprouve  le  mode  actuel  ».  Cette  disposition  a  ete 
teztuellement  reproduite  dans  le  num6ro  47  du  tableau  A 
annexe  au  decret  du  13  avr.  1861. 

1150.  Ainsi  que  le  reconnait  la  circulaire  du  ministre 
de  rinterieur  du  5  mai  1852  (D.  P.  52.  3.  32),  cette  disposi- 
tion du  decret  de  1852  ne  porte  aucune  atteinte  aux  oroits 
conferes  aux  conseils  municipauxpar  la  loi  du  18  juill.  1837; 
elle  se  borne  k  transferer  au  preiet  le  droit  qui  appartenait 
precedemment  au  chef  de  I'Etat,  conform6ment  k  ime  juris- 

Sradence  administrative  rapportee  au  R^p,  n*"  2334,  de  modi- 
er  les  usages  anterieurs  a  la  loi  du  10  juin  1793.  Cette 
interpretation  a  ete  confirmee  par  la  jurisprudence.  II  en 
resulte  que,  depuis  le  decret  de  1852,  les  conseils  municipaux 
font  les  reglements  necessaires  pour  la  jouissance  des  biens 
communaux,  mais  que,  dans  le  cas  oii  ces  reglements  ne  font 
que  determiner  les  details  d'execution  d*un  mode  de  jouis- 
sance preexistant,  ils  sont  executoires  par  eux-memes,  sauf 
le  droit  qu*&  le  prefet  de  les  annuler  dans  les  trente  jours 
dans  les  conditions  prevues  par  la  loi,  tandis  que,s'ils  compor- 
tent  un  changement  dans  le  mode  de  jouissance,  ils  doivent 
6tre  approuves  par  le  prefet.  II  a  6te  decide,  en  ce  sens,  que 
les  interesses  sont  recevables  k  se  pourvoir  centre  des  arretes 

?»refectoraux  apportant  des  modifications  aux  anciens  usages 
Cons.  d'Et.  7  dec.  1854,  aff.  Guepratte,  D.  P.  55.  3.  74; 
24  janv.  1856,  aff.  Section  de  Samt-Louand,  D.  P.  57. 
3. 16 ;  17  mars  1857,  afi".  Section  de  Saint-Jean,  D.  P.  57.  3.  83 ; 
21  nov.  1873,  all.  Lecoeur,  D.  P.  74.  3.  74;  11  juin  1880, 
aff.  Commune  de  Blosville,  D.  P.  81.  3.  1);  mais  que,  dans 
le  cas  od  le  reglement  vote  par  le  conseil  municipal  ne  mo- 
difie  pas  les  usages,  le  prefet  n'a  que  le  droit  de  Tannuler 
par  application  de  Tart.  18  de  la  loi  de  1837  (Cons.  d'Et. 
4«  f6vr.  1851,  aff.  Commune  de  Malay-le-Grand,  Rec.  Cons, 
(TBtat,  p.  76 ;  27  juin  1867,  aff.  Griffond,  D.  P.  68. 3.  99). 

1151.  Ces  diverses  solutions  paraissent  encore  devoir 
dtre  suivies  aujourd*hui.  En  effet, Vart.  68  de  la  loi  de  1884 
n'ayant  pas  compris  la  reglementation  des  jouissances  des 
biens  communaux  au  nombre  des  deliberations  pour  les- 
quelles  est  exigee  I'approbation  pr6fectoraIe,  les  conseils  mu- 
nicipaux conservent  mcontestablement  le  droit  qui  leur  ap- 

Sartenait  sous  Temp  ire  de  la  loi  de  1837  dere^er  par  leur 
eiiberation  le  mode  de  jouissance  et  la  repartition  des 
pAturages  et  fruits  communaux,  autres  que  les  bois,  ainsi 
que  les  conditions  &  imposer  aux  parties  prenantes.  D'un 
autre  c6te,  le  numero  47  du  tableau  A  du  decret  du  13  avr. 
1861  ne  figurant  pas  dans  Tart.  168  de  la  loi  oarmi  les  dispo- 
sitions abrogees,  il  serait,  croyons-nous,  dimcile  de  soutenir 
q[ue  des  usages  anciens  pourraient  etre  modifies  sans  Tauto- 
nsation  du  nrefet. 

1152.  Les  decisions  prises  par  le  conseil  municipal  k 
I'effet  de  regler  le  mode  de  jouissance  des  biens  communaux 
ont,  comme  nous  I'avons  AiiR^.  v^  Riglement  administratif, 
n»  101,  le  caractere  de  reglements  de  police  (Crim.  cass. 


(1)  {PineUi  et  autres.)  —  Napoleon,  etc. ;  —  Vu  la  loi  du  18  juill. 
1837,  art.  17;  —  Considerant  qu'aux  termesde  l'art.  17  de  la  loi 
du  18  juiU.  1837,  les  conseils  municipaux  reglent,  par  leurs  deli- 
berations, le  mode  de  jouissance  et  la  repartition  des  pMurages  et 
fruits  communaux,  autres  que  les  bois,  ainsi  que  les  conditions  k 
imposer  aux  parties  prenantes;  —  Considerant  qu'il  resulte  de 
llnstroction  que  les  taxes  auxquelles  ies  requerants  ont  ete  assu- 
jettig,  pour  jouissance  de  fruits  communaux,  n'ont  pas  ete  etablies 


5  avr.  1845,  aff.  Gastan,  D.  P.  45.  1.  248).  Mais  il  a  ete 
juge  que  le  pouvoir  de  reglementation  en  cette  matiere  ap- 

f)artenant  exclusivement  au  conseil  municipal,  le  fait  par 
es  habitants  d*une  commune  d'avoir,  contrairement  aux 
defenses  portees  par  un  arrftte  du  raaire,  defriche  pour  les 
ensemencer  k  leur  profit  des  vacants  appartenant  k  la 
commime,  n'est  pas  punissable  comme  une  infraction  k  un 
reglement  de  police  obligatoire  (Crim.  cass.  11  oct.  1851, 
aff  Chiflire,  D.  P.  51.  1.  312). 

1153.  On  a  recherche  au  A^.  n^  2341  quelle  est 
Fautorite  competente  pour  connaitre  des  contestations  qui 
s'eievent  entre  les  communes  et  les  habitants  au  sujet  de 
I'existence  et  de  I'etendue  des  droits  que  peuvent  avoir  ces 
derniers  k  la  jouissance  des  biens  communaux.  La  compe- 
tence judiciaire  n'est  point  contestee  lorsqu*il  s'agit  de  tran- 
cher  les  questions  de  propri6te,  de  nationalite  et  d'etat  civil 
auxquelles  peuvent  donner  lieu  ces  contestations  (Cons.  d'Et. 
30  mars  1846,  aff.  Pire,  D.  P.  46.  3.  130;  15  janv.  1849, 
aff.  Commune  de  Courcelles-en-Montagne,  D.  P.  49.  3.  33). 

1154.  Nous  avons  dit  au  R^.  n°  2342  qu'il  appartient 
egalement  k  Tautorite  judiciaire  de  connaitre  des  questions 
de  domicile,  lorsque  ces  questions  doivent  etre  tranchees 
uniquement  par  application  des  regies  du  droit  commun.  II 
en  est  de  mdme  de  la  question  de  savoir  si  une  partie  rem- 

§lit  les  conditions  de  residence  necessaires  pour  beneficier 
es  droits  de  propriete  ou  d'usage  appartenant  k  une  section 
de  commune,  alors  d'ailleurs  aue  1  arret  qui  statue  sur  la 
contestation  ne  fixe  ni  n'entena  fixer  les  Umites  adminis- 
tratives  de  cette  section  (Req.  25  juill.  1881,  aff.  Trapon- 
Petit,  D.  P.  82.  1.  463).  En  pareil  cas,  la  delimitation  du 
territoire  des  sections  par  I'autorite  administrative  ne  pou- 
vant  modifier  les  droits  prives  et  patrimoniaux  de  ces  sections 
ni  les  droits  conferes  aux  habitants,  elle  ne  constitue  pas  une 
mesure  prealable  necessaire  pour  que  les  tribunaux  puissent 
apprecier  les  droits  contestes,  soit  par  rapport  k  la  situation 
des  biens,  soit  par  rapport  k  la  residence  de  ceux  qui  en  re« 
clamant  Texercice  (Req.  19  avr.  1880,  aff.  Commune  de 
Liesville,  D.  P.  80.  1.  379). 

1155.  Mais  une  question  qui  a  donne  lieu  k  de  longues 
et  vivos  controverses  est  celle  de  savoir  quelle  autorite  est 
competente  pour  decider  si  les  pretendants  droit  reunissent 
les  conditions  d'aptitude  speciafe  determinees  par  les  lois  et 
usages.  Le  conseil  d'Etat  a  longtemps  juge,  ainsi  que  nous 
Tavons  dit  (A^p.  n^  2343),  que  la  connaissance  de  ces  ques- 
tions appartenait  exclusivement  k  Tautorite  administrative 
(Cons.  d^Et.  18  nov.  1846,  aff.  Commune  de  Revin,  D.  P. 
47.  3.  2;  15  janv.  1849,  aff.  Commune  de  CourceUes-en- 
Montagne,  D.  P.  49.  3.  33).  La  cour  de  cassation  et  les  cours 
d'appel  limitaient,  au  contraire,  les  attributions  de  Tautorite 
administrative  k  la  repartition  des  affouages,et  reservaient  li 
la  competence  judiciaire  la  connaissance  des  questions  de 
capacite  et  d'aptitude  au  droit  de  jouissance  (Civ.  cass. 
13  f6vr.  1844,  D.  P.  50.  3.  49,  note  1;  4mars  1845,  aff.  Com- 
mune de  Yauxbon,  D.  P.  45.  1.  142;  Req.  19  avr.  et  14  juin 
1847,  aff.  Commune  d'Arc-sous-Montenot  et  de  Rouvrois, 
D.  P.  47.  1.  275  et  240;  Nancy,  4  avr.  et  26  juin  1846, 
aff.  Commune  de  Lamorville  et  de  Thierville,  D.  P.  46.  2. 
238).  La  meme  divergence  existait  entre  les  auteurs.  La 
jurisprudence  du  conseil  d'Etat  etait  def  endue  par  MM.  Prou- 
dhon,  J>roi^s  d'usage,  n®  948,  et  Serrigny,  Competence  admi- 
nistrative,  t.  2,  n^  806;  la  jurisprudence  de  la  cour  de  cas- 
sation par  MM.  Migneret,  De  I'affouage,  2«  ed.,  p.  317; 
Meaume,  Commentairet  t.  3,  p.  411 ;  Curasson  sur  Proudhon, 
no  949. 

1156.  Le  tribunal  des  conflits  a  mis  un  terme  k  cette 
divergence  en  se  ran^eant  k  Topinion  consacree  par  la  cour 
de  cassation ;  il  a  decide,  en  matiere  d*affouages,  que  l'art.  2, 
sect.  5,  de  la  loi  10  juin  1793  n'avait  defere  k  la  juridiction 
administrative  que  les  contestations  qui  pouvaient  s'eiever 


en  vertu  d'une  deliberation  da  conseil  municipal  de  la  commune  de 
Pastricciola ;  que,  dans  ces  circonstances,  c'est  k  tort  que  le  con- 
seil de  prefecture  a  refuse  d'accorder  decbarge  desdites  taxes  aux 
requerants : 

Art.  1».  Les  arretes  du  conseil  de  prefecture  de  la  Corse  du  15 
dec.  1866  sont  annuies. 

Du  27  mai  1868.-Ck)ns.  d'Et.-MM.  de  la  Goupiliere,  rap.-Aucoc, 
concl. 
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fiur  le  mode  de  partage  des  biens  commuqaux,  et  que,  par 
ces  expressions  «  le  mode  de  partage  »  le  Ugislateur  n'avait 
pas  en  tend  u  soumettre  a  la  competence  administrative  les 
questions  d'aptitude  personnelle  desquelles  derive  le  droit 
individuel  a  raffouage  (Trib.  confl.  10  avr.  1850,  aff.  Caillet, 
D.  P.  50.  3.  49;  12  juin  1850,  aff.  Pierrot,  D.  P.  50.  3.  68). 
II  a  jug6,  en  cons6quence,  quMl  appartient  aux  tribunaux  de 


decider  si  un  particulier  est  chef  de  famille  ou  de  maison,  et 
s'il  remplit  les  conditions  de  domicile  exig^cts  pour  partici- 
per  k  la  jouissance  (ArrM  pr6cit6  du  10  avr.  1850),  ou  si  un 
etranger  non  naturalist  pent  participerilajouissance(Arr6t 
pr6cit6  du  12  juin  1850). 

ii57.  Le  conseil  d*Etat  s'est  d'abord  conforme  d'une 
mani^re  absolue  a  cette  jurisprudence,  notamment  en  d6ci- 
dant  que  les  tribunaux  sont  comp6tents  pour  statuer  sur  les 
contestations  auxquelles  pent  donner  neu,  dans  les  com- 
munes dependant  desTrois-EvSches,  la  transmission  des  lots 
de  biens  communaux  dont  le  partage  n'est  pas  contests  (Cons. 
d*El.  30  nov.  1850,  aff.  Triste,  D.  P.  51.  3.  24;  3  mai  1851, 
aff.  Grandidier,  Rec.  Cojis.  d'Etaty  p.  307;  9  aoiit  1851,  aff. 
Mangin,  t6id.,  p.  587). 

Mais  il  a,  depuis  cette  6poque,  modifi6  sensiblement  I'inter- 
pr6tation  donn6e  aux  mots  «  aptitude  personnelle  ».  M.  Aucoc, 
p.335,r6sume  dans  les  termes  suivants  sa  doctrine  actuelle  en 
cette  matifere :  <(  s*il  s*6I6ve  entre  la  commune  ou  la  section 
et  Thabitant  unc  contestation  sur  le  mode  de  jouissance  des 
biens  communaux  et  sur  Texistence,  la  16galit^  ou  la  portee 
des  conditions  sp^ciales  d'admission  k  cette  jouissance  qui 
auraient  6t6  6tablies,  soit  par  des  r^glements  admin istratifs, 

(1)  (Weber.)  —  Lb  conseil  d'Etat,  etc. ;  —  Vu  les  lots  des 
10  juin  1793  et  9  vent,  an  12,  les  d^crets  des  9  brumaire  et  4«  jour 
com  piemen  taire  an  13  et  la  loi  du  18  juill.  1837  ;  —  Sur  la  com- 
petence :  —  Consid6rant  que  si  c'est  k  Tautorit^  iudiciaire  qu'il 
appartient  de  statuer  sur  les  questions  de  domicile  et  sur  celles 
d  aptitude  personnelle  desquelles  derive  le  droit  individuel  k  la 
jouissance  des  biens  communaux,  toutes  les  contestations  qui 
8'616vent  sur  le  mode  de  jouissance  de  ces  biens  et  sur  Tinterpr^- 
tation  des  actes  administratifs  ^ui  ont  r^gl6  ce  mode  de  jouis- 
sance, sont,  aux  termes  des  lois  ci-dessus  vis^es,  de  la  competence 
de  l*aulorit6  administrative ;  —  Consid^rant,  d'une  part,  que  le 
sieur  Weber  fondait  sa  pretention  au  droit  de  participer  ^la 
jouissance  des  biens  communaux  de  Souffleinheim,  sur  ce  que, 
d'apr^s  le  mode  de  partage  en  usage  dans  la  commune,  les 
Strangers  non  naturalises,  mais  autoris^s  k  r^sider  en  France, 
auraient  M  admis  k  cette  jouissance ;  que,  d'autre  part,  la  com- 
mune opposait  k  la  pretention  du  sieur  Weber  une  deliberation 
du  conseil  municipal  en  date  du  26  janv.  1834,  approuve  par  le 
prefet  le  8  fevrier  suivant,  (jui  reglait,  conformement  a  Tancien 
usage,  le  mode  et  les  conditions  de  jouissance  des  biens  commu- 
naux ;  que,  d^s  lors,  il  s'agissait  de  statuer  sur  une  question 
relative  au  mode  de  jouissance  d'un  bien  communal  et  de  deter- 
miner le  sens  et  les  effets  d'un  r^glement  administratif,  et 
qu'ainsi  le  conseil  de  prefecture  etait  competent  pour  en  con- 
naltre...  (Rejet.) 

Du  28  mai  1832.-Cons.  d'Et.-MM.  Gomel,  rap.-Reverchon,  concl.- 
Lenofil  et  Frignet,  av. 

(2)  (Communes  de  Perrouse  et  de  Villers-le-Temple  C.  Spony 
frferes.)  —  Lbconsbil  d'Etat,  etc.;  —  Vu  la  loi  du  10  juin  1793,  la 
loi  du  9  vent,  an  12,  le  decret  du  4«  jour  compiementaire  an  13, 
la  loi  du  18  juill.  1837,  Tart.  105  c.  for.;  —  Sur  la  competence: 

—  Consideranl  que  la  question  soulevee  entre  la  commune  de 
Perrouse  et  Villers-le-Temple  et  les  sieurs  Spony  frferes  porte 
uniquemenl  sur  la  question  de  savoir  si  un  usage  ancien  s'oppose 
a  ce  que  lesdits  sieurs  Spony  puissent  etre  admis  au  partage  des 
futaies  aflouagferes  de  la  commune  pour  les  bAtiments  dans 
iesquels  ilslogent  leursouvriers;  qu'aux  termes  de  la  loi  precitee 
du  10  juin  1793,  les  directeurs  de  departement  etaient  charges  de 

Srononcer  sur  les  contestations  relatives  au  mode  de  partage,  soit 
es  fonds  des  biens  communaux.  lorsqu'ils  sont  suscepUbles  de 
partage,  soit  des  fruits  de  ces  mftmes  biens;  qu'il  suit  de  U  qu'il 
appartenait  au  conseil  de  prefecture  du  departement  de  la  Haute- 
Sadne  de  connaltre  de  la  contestation  existant  entre  les  sieurs 
Spony  freres  et  les  communes  de  Perrouse  et  Villers-le-Temple  • 

—  Au  fond:  —  (Rejet.)  ' 
Du  28  dec.  1854.-Cons.  d'Et.-MM.  Richaud,  rap.-Du  Martroy, 

concl.-Fabre,  av. 

(3)  (Nadal.)  —  Lk  conseil  d'Etat,  etc.;—  Vu  les  lois  des  16-24  aoOt 
1790,  du  10  juin  1793  et  du  9  vent,  an  12;  les  docretsdu  9  brum, 
et  du  4°  jour  compl.  an  13,  la  loi  du  18  juill.  1837;...  —  En  co 
(lui  touche  le  sens  et  la  portee  des  dispositions  de  Tordonnance 
de  rintendant  du  Languedoc  du  10  juin  1748  et  du  regiement  du 


soit  par  d'anciens  usages,  c'est  encore  k  rautorite  admi- 
nistrative qu'il  appartient,  d'apres  les  lois  des  10  juin  1793  et 

9  vent,  an  12,  et  celles  des  16-24  aoat  1790  et  16  fruct.  an  3, 
de  reconnaitre  le  mode  de  jouissance,  de  statuer  sur  sa 
legalite,  de  verifier  I'existence  des  conditions  constatees  el 
d'en  declarer  le  sens  et  la  portee.  La  cour  de  cassation  n'avait 
pas  admis  cette  regie,  mais  le  tribunal  des  conilits  Ta  con- 
firmee dans  une  certaine  mesure  (Trib.  confl.  5  dec.  1830, 
aff.  Callaud,  D.  P.  51.  3.  23).  Le  conseil  d'Etat  a  decide,  en 
consequence,  qu  il  appartient  k  la  juridiction  administrative 
de  decider  d'apres  les  r^glements  et  usages  anciens :  1"*  si 
les  etrangerh  pcuvent  participer  a  la  jouissance  des  biens 
communaux  (Cons.  d'Et.  28  mai  1852)  (1);  —  2»  Si  les  non- 
proprietaires  sont  cxclus  du  droit  k  I'afibuage  (Cons.  d'Et. 
3  mars  1853,  alT.  Commune  de  Saint-Loube-Amades,  D.  P. 
53.  3.  36);  — 3°  Si  les  veufs  ou  ceiibataires  ont  droit  k  une 
demi-part  seulement(Cons.  d'Et.  5  avr.  1851,  aff.  Commune 
de  Gillancourt,  D.  P.  51.  3.  33;  25  mai  1861,  aff.  Plot,  D.  P. 
61.  3.  59);  —  4°  Si  les  usines  sont  exclues  de^toute  part  aux 
futaies  affouageres  (Cons.  d*Et.28  dec.  1854)  (2);  —  5«»  S'il  est 
neccssaire  d'habiter  la  commune  pour  avoir  part  &  I'affouagc 
(Cons.  d'Et.  15  juin  1870,  aff.  Kebren,  Rec.  Cons.  d'Etat, 
p .  760) ;  —  6<»  Si  les  filles  qui  se  marient  hors  de  la  com- 
mune perdent  leurs  droits  (Cons.  d'Et.  12  juill.  1864)  (3); 
—  7<»  Si  la  veuve  est  reputee  avoir  eu  menage  s^pare  a 
partir  de  son  mariage  ou  seulement  du  dec^s  de  son  mari 
(Cons.  d'Et,  27  fevr.  1862,  aff.  Decloquement,  Rec.  Com. 
d'Etat,  p.  140;  31  juill.  1862,  alT.  Maurois,  ibid.,  p.  613; 
5  mars  1868,  aff.  Carpentier,  ibid.,  p.  251  ;1«  juin  1870) (4); 

12  sept-  1769 :  —  Considerant  qu'il  resulte  de  Tordonnance  et  du 
reglement  precites  que  la  jouissance  des  portions  de  biens  com- 
munaux attribues  aux  habitants  de  la  commune  de  Fenouillel 
se  transmet  k  leurs  heritiers,  lorsque  ceux-ci  sont  habitants  de 
la  commune;  que  si  le  reglement  de  1769  dispose  que  les  filles 
qui  se  marieront  hors  du  lieu  perdronl  la  portion  qui  leur  aura  ete 
atlribuee,  cette  disposition  ne  s'applique  qu'au  cas  oil  une  fiUe 
se  trouve  dejA  pourvue  d'un  lot  k  Tepoque  de  son  mariage,  et 
qu'il  ne  suit  pas  de  la  que  la  fille  qui  se  marie  hors  de  la  com- 
mune perde  tout  droit  k  recueillir,  dans  Theritage  de  son  pfere, 
la  jouissance  du  lot  que  celui-ci  detenait;  que  pour  conserver 
ses  droits  k  cet  egard,  il  suffit  qu'elle  ait  la  qualite  d'habiUnt 
de  la  commune  au  moment  de  louverture  de  la  suce^iou;  — 
Considerant,  d'ailleurs,  qu'il  est  etabli  que  I'ordonnance  et  le  regle- 
ment precites  ont  lou jours  ete  appliques  en  ce  sens  dans  la  com- 
mune de  Fenouillet ; 

En  ce  qui  touche  la  question  de  savoir  si  la  dame  Nada!  se 
trouvait  dans  les  conditions  fixees  par  I'ordonnance  et  le  regle- 
ment precites :  —  Considerant  que,  aux  termes  des  lois  ci-dessus 
visees,  s'il  appartient  k  I'autorite  administrative  de  determiner 
le  sens  et  la  portee  de  Tordonnance  de  Tintendant  de  Languedoc 
et  du  reglement  qui  ont  fixe  les  conditions  de  la  jouissance  des 
biens  communaux  de  la  commune  de  Fenouillet,  il  n'appartienl 
qu'k  I'autorite  judiciaire  de  statuer  sur  les  contestations  relatives 
k  I'aptitude  personnelle  de  ceux  qui  pretendent  avoir  droit  k  cette 
jouissance;  —  Considerant  que  la  dame  Nadal  soutient  auk 
repoque  du  deces  de  son  p^re  elle  avait  la  qualite  d'habitant  de  la 
commune  de  Fenouillet,  mais  que  le  sieur  Reaute  soutient  qu'a 
cette  epoque  elle  etait  domiciliee  k  Toulouse;  —  Qu*en  conse- 
quence, rautorite  judiciaire  est  seule  competente  pour  prononcer 
sur  les  droits  que  la  dame  Nadal  pretend  avoir  k  la  jouis.sance 
d'une  partie  du  lot  de  bien  communal  qui  etait  detenu  par  son 
pere;  que  de  tout  ce  qui  precede  il  resulte  que  c'est  k  tort  que 
le  conseil  de  prefecture  a  imparti  k  la  dame  Nadal  un  deiai  de 
trois  mois  pour  faire  decider  sil  y  avait  lieu  par  le  tribunal 
civil  qu'elle  n'avait  jamais  cesse  d'avoir  son  domicile  reel  et  fixe 
k  Fenouillet;  et  que  faule  par  elle  d'avoir  introduit  sa  demande 
dans  ledit  deiai,  if  a  decide  que  I'arrete  rendu  par  defaut  le  16  juill. 
1861,  qui  condamnait  ladite  dame  k  deiaisser  au  sieur  Beaute  la 
portion  du  lot  de  bien  communal  detenu  par  son  pfere  dont  elle 
s'etait  mise  en  jouissance, recevrait  son  execution  (Arrfttes  annuies.) 

Du  12  iuill.  1864.-Con8.  d'Et.-MM.  Aucoc,  rap.-Fare,  concl- 
Diard  et  Aubin,  av. 

(4)  (Veuve  Roziaux.)  —  Lb  conseil  d'Etat,  etc ;  —  Vu  la  loi  du 

10  juin  1793,  sect.  3,  art.  2,  la  loi  du  9  vent,  an  12,  art.  6,  et 
celle  du  quatrifeme  jour  compiementaire  de  Tan  13,  art.  !«' ;  — 
Considerant  que  la  demande  du  sieur  Alexis  Delbecq  avait  pour 
objet  de  faire  decider  que  la  part  de  marais  de  la  commune  de 
Haisnes,  dont  le  sieur  Roziaux  avait  eu  la  jouissance  jusqu'A  son 
deces  etait  devenue  vacante  par  suite  de  ce  dec^s,  et  que,  en  sa 
qualite  de  plus  ancien  domicilie  dans  ladite  commune,  il  avait 
droit  k  Tattribution  de  cette  part  de  marais  par  preference  k  la 
dame  veuve  Roziaux   qui  la  detenait  actuellement ;  —  Conside- 
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—  8°  Si  le  d6tenteur  d'un  lot  peut  designer  pour  lui  succ6- 
.der  un  dc  ses  enfants  domicilid  dans  la  commune  autre  que 
I'aine  (Cons.  d*Et.  5  mars  1868,  aff.  Donny,  Rec.  Cons, 
dEtat,  p.  253);—  9'*  Si  im  r^^lement  municipal  a  pu  chan- 
ger en  droit  viaffer  la  jouissance  her6ditaire  des  ap- 
portionncs  dans  TArtois  et  dans  les  Trois-Evfich^S  (Cons. 
d'El.  24  avr.  1856,  aff.  Commune  de  Cheminot,  Rec.  Cons. 
d'Etal,  p.  318;  23  juill.  1857,  V.  supra,  n**  1132;  9  fevr. 
1860,  V.  supra,  n®  1128);  —  10°  Si  un  ancien  usage  est  de 
ceux  que  Tart.  105  c.  for.  a  maintenus  (Cons.  d'Et.  26  nov. 
1875,  aff.  Durdos,  D.  P.  76.  3.  48);  —  ll^  Si  la  prescrip- 
tion est  applicable  h  Tacquisition  des  parts  des  biens  com- 
munaux,  et  mftrae  si  elle  est  acquise  (Cons.  d'Et.  18  mai 
1870,  aff.  Henneau,  D.  P.  72.  3.  41);  —  12-  Si  un  lot  est 
poss6d6  k  titre  nouveau  ou  s*il  se  trouve  subrog6  k  un  autre 
lot  (Cons.  d'Et.  25  juill.  1872,  aff.  Huret,  D.  P.  72.  3.  41). 

ii58.  II  r^sulte  dece  quipr^c^de  qu'en  dehors  des  ques- 
tions de  nationality  et  d'6tat,  dont  la  connaissance  n'a  jamais 
et6  contest^e  k  rautorit6  judiciaire,  le  conseil  d'Etat  ne  lui 
reconaait  plus  competence  que  pour  d6cidSr  si  le  jjretendant 
droit  est  habitant  de  la  commune,  s'il  y  est  domicilii,  et  s'il 
y  a  eu  manage  sdpar^,  dans  les  cas  oil  ccs  questions  devront 
se  resoudre  par  les  principes  g6n6raux,  abstraction  faite  de 
tout  r^glement  ou  usage  (Arrfit  du  28  d6c.  1854,  cit6  supra, 
n»  1157;  16  nov.  1854,  aff.  Faivre  et  Bouveret  C.  Commune 
delaFert6,  Rec.  Cons,  d'Etat,  p.  864;  27  juin  1855,  aff. 
Foudeyre,  ibid.,  p.  461;  16  mars  1870)  (1). 

1159.  Mais  ces  restrictions  n'ont  pas  et^  admises  par  la 
jurisprudence  civile, qui  persiste  k  reconnattre  la  competence 
de  Tautorite  judiciaire  pour  statuer  sur  toutes  les  contesta- 
tions qui  ont  pour  objet,  non  le  mode  de  jouissance  des 
biens  communaux,  raais  Texistence  du  droit  k  cette  jouis- 
sance, et  m^me  T^tendue  de  ce  droit  (Req.  24  mai  1869, 
dff.  Usagers  de  Brenod,  D.  P.  69.  1.  511).  Elle  decide,  en 
consequence,  que  les  tribunaux  civils  sont  seuls  comp6tents 
pour  reconnaitre  si  un  habitant  d'une  commune  r^gie  par 
redit  de   1769,  reunit  les  conditions  exig6es  par  cet  6ait, 

Sur  pretendre  k  \m  lot  vacant  de  biens  communaux 
etz,  10  mai  1854,  aff.  Commune  de  Cattenom,  D.  P.  55.  2. 
56) ;  et  qull  ne  saurait  y  avoir  lieu  k  renvoi  devant  TAdmi- 
nistration  sous  le  pr^texte  de  faire  statuer  sur  un  pr^tendu 
droit  d'entr^e  en  commune,  exig6  des  habitants  k  une  cer- 
taine  6poque  pour  participer  k  cette  jouissance,  alors  surtout 
que  la  suppression  de  cette  redevance  abusive  a  6t6  pronon- 
c^e  par  TAdministration  elle-m6me  (Mtoe  arrfet). 

rant  que  d'apr^s  les  lois  ci-dessus  vis^es,  c*est  au  conseil  de 
prefecture  qu'il  appartient  de  rechercher,  par  interpretation  de 
rarret  du  conseil  d  Etat  du  Roi  en  date  du  25  fevr.  1779,  qui  est 
applicable  aux  marais  de  la  commune  de  Haisnes,  les  conaitions 
de  Tacquisition  et  de  la  transmission  du  droit  k  la  jouissance 
des  lots  entre  lesquels  ces  marais  ont  ete  divises ;  que,  u^s  lors,  le 
conseil  de  prefecture  etait  competent  pour  statuer  sur  la  demande 
du  sieur  Delbecquc  ; 

Au  fond  :  —  Considerant  que  d'apr^s  le  rfeglcment  orecite,  la 
portion  de  marais  communal  deiaissee  par  un  haoitant  qui 
meurt  sans  heritier  direct,  doit  faire  retour  k  la  commune  pour 
tin  attribuee  au  chef  de  famille  le  plusanciennementdomicilie  ; 
que  la  femme  qui  n*a  pas  acquis  la  qualite  de  chef  de  famille, 
ant^rieurement  k  son  mariage,  ne  peut  plus  Tacquerir  qu'au  decfes 
de  son  raari ;  —  Considerant  que  la  requerante  ne  contcste  pas 
que  le  sieur  Delbecq  n'ait  acquis  avant  elle  ladite  qualite  dans 
la  commune  de  Haisnes ;  que  des  lors.  c'est  avec  raison  que  le 
conseil  dc  prefecture  a  decide  qu'eile  aevait  deiaisser  au  profit 
de  ce  dernier  la  part  de  marais  devenue  vacante  par  suite  du 
dec^s  de  son  mari  (Rejel). 

Du  l«r  juin  I870.-Gons.  d'Et.-MII.  David,  rap.-de  Belboeuf, 
concl. 

(1)  (Messant  C.  Delboy  et  Messant).  —  Napoleon,  etc, ;  —  Vu 
les  lois  des  16-24  aoAt  1790.  du  10  juin  1793  et  du  9  vent,  an  12, 
les  decrets  du  9  brum,  et  du  4^  jour  comniementaire  de  Tan  13; 

—  Vu  la  lot  du  18  juill.  1837;  —  Considerant  que  la  demande 
portee  devant  le  conseil  do  prefecture  du  departement  de  la 
Haute-Garonne  par  le  sieur  Messant,  marchand  epicier,  avail 
pour  objet  de  faire  attribuer  an  requerant  la  portion  des  biens 
communaux  dont  le  sieur  Pierre  Delboy,  son  parent  decede, 
avait  la  jouissance  dans  la  commune  de  Fenouillet;  —  Que,  pour 
faire  rejeter  cette  demande,  la  dame  Berail,  veuve  Delboy,  et  le 
sieur  Messant,  tisserand,  ont  soutenu  que,  lors  de  la  confection 
du  nouveau  reglement  deiibere  par  le  conseil  municipal  de  la 
commune  de  Fenouillet,  le  requerant  n*etait  pas  le  plus  proche 
parent  au  degre  successible   du   sieur  Pierre  Delboy;  que  de 
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ii60.  De  mdme,  ii  appartient  exclusivement  k  Tautoritc 

i'udiciaire  de  statuer  sur  la  demande  d'un  habitant  tendant 
L  etre  compris  parmi  les  personnes  entre  lesquelles  est  re- 
partie  la  jouissance  dc  certains  biens  communaux  sous  des 
conditions  determinees  par  un  cahier  des  charges  (Lyon,  24 
mai  1878,  aff.  Trachsel,  D.  P.  78.  2. 259).  II  iraporte  pen  que 
le  cahier  des  charges  ait  6te  approuve  par  le  prcfet.  Cette 
approbation,  alors  surtout  qu'elle  est  posterieure  au  dep6t  du 
memoire  que  le  demandeur  a  dA  presenter  avant  d*agir 
contre  la  commune,  n'a  pu  modifier  les  regies  de  la  compe- 
tence (Meme  arret). 


TIT, 


v.  --  COrVTRATS  BES  COMMUNES 

{R^.  n«»  2363  k  2552). 


il6t.  Onarapporte  au  R^p.  n^  2364  les  dispositions 
de  Part.  46,  tit.  4,  de  la  loi  du  18  juill.  1837,  qui  soumet- 
taient,  suivant  les  cas,  k  Tapprobation  du  prefet  donnee 
en  conseil  de  prefecture  ou  k  rapprobation  royale  les  deli- 
berations des  conseils  municipaux  avant  pour  objet  des  ac- 
quisitions, des  ventes  ou  echanges  a'immeubles,  ou  le  par- 
tagede  biens  indivis.  Ces  dispositions  ont  subide  nombreuses 
et  importantes  modifications.  La  loi  du  24  juill.  1867  a  dis- 
pense dc  rapprobation  les  acquisitions,  lorsque  la  depense 
ne  dcpassait  pas  le  dixieme  des  revenus  ordinaires  de  la 
commune.  La  loi  du  5  avr.  1884  met  sur  la  mdme  ligne  les 
acquisitions  d'immeubles,  les  constructions  et  les  repa- 
rations grosses  ou  d'entretien :  les  conseils  municipaux  les 
re^lent  par  leurs  deliberations,  k  moins  que  la  depense  to- 
talisee  avec  les  depenses  de  meme  nature,  pendant  Vexercice 
courant,  ne  depasse  les  limites  des  ressources  ordinaires  et 
extraordinaires  one  les  commimes  peuvent  se  creer  sans  au- 
torisation  specials.  Si  le  maximum  est  depasse,  rapprobation 
prefectorale  est  necessaire  (art.  68,  §  3).  Les  alienations  et 
echanges  de  biens  communaux  doivent,  comme  sous  la  le- 
gislation anterieure,  etre  approuvees  par  le  prefet  en  conseil 
de  prefecture  (art.  69).  Mais  un  prefet  ne  pourrait,  sans  exces 
de  pouvoir,  ordonncr.  contrairement  k  une  deliberation  du 
conseil  municipal,  Talienation  d'un  chemin  public  non  classe 
comme  vicinal,  et  alors  meme  qu'il  y  aurait  a  cet  egard  dis- 
sentiment  entre  les  communes  copropri6taires  de  ce  chemin 
(Cons.  d'Et.  16  f6vr.  I860)  (2). 

il6SS.  Conformement  a  ce  qui  a  ete  expose  au  R^. 
n^  2365,  c'est  le  maire  qm  represente  la  commune  dans  la 
negociation  et  la  conclusion  des  contrats.  Mais  il  ne  peut  agir 

\k  naissait  une  question  d'etat  qui  etait  de  la  competence  de 
I'autorite  judiciaire;  —  Que  le  conseil  de  prefecture,  sans  s'arreter 
k  cette  question,  a  rejete  la  demande  au  sieur  Gabriel  Messant 
par  le  motif  que  le  pere  du  r^clamant,  ayant  cesstj  d'habiter  la 
commune,  n'avait  pu  Iransmeltre  h  son  fils  des  droits  qu'il  n'avait 
pas  lui-meme;  qu^en  decidant  ainsi,  le  conseil  de  prefecture  a 
tranche  une  question  de  domicile  dont  il  ne  lui  appartenait  pas 
de  connaitre  :  —  Art.  !•'.  L'arr6te  du  conseil  de  prefecture  de  la 
Haute-Garonne,  du  21  mai  1867,  est  annule  pour  incompetence. 

—  Art.  2.  Le  sieur  Messant  est  renvoye  k  sc  pourvoir  devant 
Tautorite  judiciaire  pour  y  faire  statuer  ce  qu*il  appartiendra  sur 
la  question  de  savoir  si,  en  qualitti  de  plus  proche  parent  au 
degre  successible  de  feu  Pierre  Delboy,  il  est  fonde  k  demander 
que  la  portion  de  biens  communaux  dont  jouissait  ce  dernier  lui 
soit  attribuee. 

Du  16  mars  I870.-Cons.  d^Et.-MM.  Oldekop,  rap.-Perret,  concl.- 
Dard,  av. 

(2)  (Commune  de  Saint-Just-en-Chaussee.)  —  Le  conskil  d'Etat, 
etc. ;  —  Vu  I'arrete  du  Directoire  executif  en  date  du  23  mess,  an  5 : 

—  Vu  la  loi  du  21  mai  1836  et  celle  du  18  iuill.  1837;  -<  En  ce  qui 
touche  I'intervention  de  la  commune  du  Plessier:  —  Considerant 

3ue  la  commune  du  Plessier  se  pretend  proprietaire  pour  moitie 
e  la  partie  du  chemin  dont  la  suppression  et  la  vente  ont  ete 
ordonnees  par  I'arrete  attaque,  conformement  k  la  deliberation  du 
conseil  municipal  de  cette  commune,  et  que  sa  pretention  k  la 
copropriete  du  chemin  n>st  pas  conte«tee  par  la  commune  de 
Saint-Ju8t;que,  des  lors,  elle  a  interet  au  maintien  de  I'arrete  et 
que  son  intervention  est  recevable;  —  Au  fond:  —Considerant  que 
les  chemins  publics  non  classes  comme  vicinaux  sont  des  pro- 
prietes  communales;  qu'auz  termes  de  Tart.  19  de  la  loi  du 
18  juill.  1837,  il  appartient  aux  conseils  municipaux,  sous  le 
contrdle  de  Tadministration  8uperieure,dedeiiberer  sur  Taffectation 
des  proprietes  communales  aux  difierents  services  publics  el  sur 
leur  alienation ;  qu^aucune  disposition  de  loi  ne  donne  aux  prefets 
le  droit  d'ordonner,  contrairement  k  la  deliberation  du  conseil 
municipa],  la  suppression  et  la  vente  d'un  chemin  public;  — 
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qu'en  justifiant  de  la  deliberation  du  conseil  municipal,  et, 
?il  y  a  lieu,  de  raulorisation  de  Tadministration  superieure. 
Aux  termes  de  Tart.  83  de  la  loi  de  1884,  ainsi  qu'on  Ta 
vu  stiprdy  n^  252,  le  maire  ne  peut  intervenir  k  un 
contrat  o^  ses  int6r6ts  se  trouvent  en  opposition  avec  ceux 
de  la  commune  ;  en  pareil  cas,  le  conseil  municipal  d^si- 
gae  un  autre  de  ses  membres  pour  repr(5senter  la  com- 
mune. 

1163.  Nous  avons  dit  auR^).  n®  2367,  que,  d*aprSs  ime 
ordonnance  du  5  juill.  1840,  les  deliberations  des  conseils 
municipaux  ayant  pour  objet  d'autoriser  les  maires  k  donner 
mainlevee  des  hypotheques  inscrites  au  profit  des  communes 
n'etaient  ex6cutoires  que  sur  arrSte  du  prefet  en  conseil  de 

Srefecture.  Cette  ordonnance  est  abrogee  par  Tart.  168,  §  8, 
e  la  loi  du  5  avr.  1884.  Les  deliberations  des  conseils  muni- 
cipaux  en  cette  matiere  sont  done  desormais  executoires  sans 
approbation.  La  radiation  de  Fbypotheque  devra  6tre  op6ree 
sur  le  vu  de  la  deliberation  du  conseil  municipal;  le 
conservateur  pourra  seulement  exiger  qu'il  lui  soit  justifi6 
que  la  deliberation  est  ex6cutoire,  par  la  production  du  re- 
cepisse  constatant  qu'elle  a  ete  transmise  depuis  dIus  d*un 
mois  k  la  prefecture,  ou  que  le  prefet  a  abrege  le  delai  d' exe- 
cution conformement  k  I'art.  68.  Toutefois  les  mainlevees 
d'bypotbeques  prises  sur  les  biens  des  receveurs  municipaux 
ne  peuvent  6tre  donnees  que  par  la  cour  des  comptes  ou  le 
conseil  de  prefecture  (V.  Journal  des  conservateurs  des  hy- 
poth^queSf  annee  1884,  article  de  M.  Manceron;  Morgand, 
t.  2,  p.  574). 

Un  arret  de  la  cour  d'Aix  du  3  janv.  1883  publie  dans  la 
Revue  des  services  financiers^  1884,  p.  156,  sembie  decider 
que  la  radiation  ne  peut  etre  operee  qu'en  vertu  d'un  juge- 
ment  ou  d'un  acte  authenti^ue.  M.  Morgand,  qui  mentionne 
cet  arret,  fait  observer  que  si  le  systeme  qu'il  consacre  devait 
prevaloir,  la  deliberation  du  conseil  municipal  ne  serait 
consideree  que  comme  habilitant  le  maire  ^passer  Facte  au- 
thentique. 

llo4.  On  a  vu  au  Hdp.  n^  2370  que  Tautorisation  ne- 
cessaire  pour  habiliter  la  commune  k  contracter  doit  etre 
8p6ciale,  c'est-k-dire  qu'elle  doit  indiquer  positivement 
l^cte  <ju'il  s'agit  de  passer.  Mais,  sous  cette  reserve,  Tap- 

§robation  peut  resulter  implicitement  de  tout  acte  eman6 
e  Tautorite  superieure  et  supposant  necessairement  qu'elle 
a  ete  accordee  (Cons.  d'Et.  5  dec.  1879,  aff.  Chemin  de  fer 
des  Charentes,  D.  P.  80.  3.  34;  24  juin  1881,  aff.  Commune 
de  Mussy,  D.  P.  83.  3. 2).  Cest  ainsi  quHl  a  ete  decide :  l®  que 
la  deliberation  par  laquelle  un  conseil  municipal  a  vote  une 
subvention  pour  concourir  aux  depenses  d^etablissement 
d'une  route  doit  etre  consideree  comme  implicitement  ap- 
prouvee  .pas  une  loi  portant  ouverture  de  cetie  route  (Cons. 

Considerant  que  le  conseil  munieipal  de  la  commune  de  Saint- 
Just-en-Chaussee,  par  sa  deliberation  du  6  se[>t.  1857,  a  declare 

Sue  le  chemin  dit  des  Poissonniers  etait  necessaire  k  rexploitation 
es  terres  de  la  commune  et  qu'il  n'y  avait  pas  lieu  de  le  supprimer ; 
que  si  le  conseil  municipal  de  la  commune  du  Plessier  a  pris, 
le  7  mai  1857,  une  deliberation  en  sens  contraire,  ce  dissen- 
timent  entre  les  deux  communes  ne  pouvait  autoriser  le  prefet 
k  prescrire  la  suppression  du  chemin;  que,  dfes  lors,  en  or- 
donnant  la  suppression  et  la  vente  de  cette  portion  de  chemin, 
le  prefet  de  fdise  a  excede  la  limite  de  ses  pouvoirs  (Arrftte 
annuie.) 

Du  16  fevr.  I860.-Cons.  d'Et.-MM.  Aucoc,  rap.-Leviez,  concl.- 
Fabre  et  Reverchon,,ay. 

(1)  (Chemin  de  fer  de  TEst.)  —  Lb  conseil  d'Etat,  etc. ;  —  Vu 
la  loi  du  28  pluv.  an  8  ;  —  Vu  la  loi  du  18  juill.  1837,  art.  20  ; 

—  Vu  le  decret  du  25  mars  1852  ;  —  Vu  le  decret  du  17  aoOt  1853 
portant  concession  du  chemin  de  fer  de  Paris  k  Mulhouse ;  — 
Considerant  aue,  par  une  deliberation  du  8  mai  1854,  le  conseil 
municipal  de  la  viUe  de  Troyes  s^est  engage  envers  la  Compagnie 
concessionnaire,  pour  le  cas  ou  la  gare  des  voyageurs  serait 
etablie  dans  Tenceinte  de  la  ville  et  sur  un  emplacement  appeie 
le  Ravelin,  soit  au  pavement  d'une  subvention  ae  200000  fr.,  soit 
k  fournir  100000  fr.  seulement,  et  k  faire  enlever  aux  frais  de  la  ville 
70.000  metres  cubes  de  terre  k  extraire  dudit  emplacement ;  ^ 
Que  copie  de  cette  deliberation  a  ete  transmise  par  le  maire  le 
M  mai  a  la  compasnie  qui  a  accepte  Toffre  de  la  viile ;  —  Que  par 
une  seconde  deUberation  du  24  mai  suivant  le  conseil  municipal 
a  declare  opter  pour  le  payement  de  la  somme  de  200000  fr. ; 

—  Que  cette  deliberation  a  ete  soamise  au  prefet  de  TAube,  qui, 
par  une  lettre  en  date  du  31  mai,  dans  laquelle  il  acceptait  le 


d'Et.  13  avr.  1850,  Rh).  v«>  Voirie par  terre,  n«  80;  15  nov. 
1851,  aflf.  Commune  de  Mont-Saint-Jean,  Rec.  Cons.  d'EtcU, 
p.  674) ;  —  2'»  Qu'il  en  est  de  mftme  dans  le  cas  od  une  loi 
a  ouvert  le  credit  necessaire  pour  couvrir  avec  la  subvention 
de  la  commune  retablissement  d'un  port  de  refuge  (Cons. 
d'Et.  2  fevr.  1854,  aff.  Ville  de  Bayeux,  Rec.  Cons.  d^Etat, 
p.  72);  —  3»  Que  la  deliberation  votant  une  subvention  doit 
egalement  etre  consideree  comme  approuvee  lorsque  les 
sommes  representant  les  annuites  dues  ont  ete,  pendant  plu- 
sieurs  annees,  portees  sur  les  budgets  votes  par  le  conseil  mu- 
nicipal et  approuves  par  le  prefet  (Cons.  d'Et.  30  avr.  1863  (1) ; 
Arret  precite  du  5  dec.  1879);  —  4^  Ou  si  le  prefet  a  autorise 
k  mandator  une  somme  disponible  pour  le  payement  d'une 
partie  d'lme  depense  votee  par  le  conseil  municipal,  et  a 
demande  les  pieces  Justificatives  necessaires  pour  assurer  le 
payement  du  surplus  (Cons.  d'Et.  8  f6vr.  1864,  aff.  Com- 
mune de  Montlieu,  Rec.  Cons.  d'Etat,  p.  115). 

L'approbation  prefectorale  peut  egalement  resulter  impli- 
citement, soit  da  Tapprobation  donnee  par  le  prefet  k  une 
deliberation  ulterieure,  relative  k  l'ex6cution  de  rengagement 
contenu  dans  la  premiere,  soit  de  depecbes  par  lesquelles 
ce  fonctionnaire  invite  la  commune  k  se  mettre  en  me- 
sure  d'accomplir  cet  engagement  (Arret  precite  du  24  juin 
1881]. 

1165.  La  nuUite  d'un  contrat  fait  sans  Tobservation  des 
formes  legales  (specialement  d'un  emprunt  irregulierement 
contracte)  peut  etre  couverte  par  la  ratification  de  I'autorit^ 
administrative  (Req.  6  dec.  1864,  aff.  Commune  de  Routot, 
D.  P.  65.  1.  295),  et  cette  ratification  resulte  suffisamment 
de  I'approbation  par  le  conseil  municipal  du  compte  dans 
lequel  a  figure  la  depense  faite  au  moyen  de  la  somme  em- 
pruntee,  et  du  reglement  par  le  prefet  de  diflerents  budgets 
oil  cette  depense  a  ete  portee  et  reconnue,  par  suite,  utile  et 
legitime  (Meme  arret).  En  pareil  cas,  I'approbation  donnee 
par  I'autorite  superieure  a  une  acquisition  d'immeubles 
faite  par  une  commune  a  pour  effet  de  valider  retroactive- 
ment  le  contrat  (Caen,  7  dec.  1868,  aff.  Heiie,  D.  P.  73.  1. 
417). 

1166.  Mais  si  i'approbation  de  radministration  supe- 
rieure peut  etre  implicite,  il  faut  au  moins  qu'elle  soit  donnee 
en  connaissance  de  cause;  c'est  1^  une  question  de  bonne 
foi,  jui  ne  peut  etre  tranchee  que  d'apres  les  circonstances 
particulieres  de  cbaque  affaire.  Ainsi  le  conseil  d'Etat  a 
refuse  de  considerer  comme  une  approbation  implicite  donnee 
au  renouvellement  d'un  bail  de  droits  de  chasse  fait  par 
une  commune,  I'approbation  par  le  prefet  du  budget  dans 
lequel  le  montant  de  la  location  contmuait  k  figurer  pour  la 
m6me  somme  que  les  annees  anterieures,  attendu  cpe 
I'inscription  de  cet  article  n'etait  qu'une  simple  prevision 

f)rincipe  de  Tencagement  alternatif  contracte  au  nom  de  la  ville 
e  8  mai  precedent,  a  signaie  au  conseil  municipal  les  inconve- 
nients  du  mode  d'execution  qu'il  venait  d'adopter,  et  Ta  invite  k 
donner  la  preference  au  systeme  qui  reservait  k  la  ville  TeDieve- 
ment  de  70000  metres  cubes  de  terre  ;  —  Qu'k  la  suite  de  cette 
lettre,  le  conseil  municipal  a  emis,  k  la  date  du  3  juin,  un  vote 
portant,  conformement  aux  observations  du  prefet,  Tengagement : 
10  de  verser  dans  la  caisse  de  la  compagnie  une  somme  de 
100000  fr.  repartirt  en  cinq  annnites  ;  —  2o  De  faire  la  fouiUe  et 
Tenievement  des  deblais  du  Ravelin ;  et  que  ce  vote  a  ete  notifie 
par  le  maire  k  la  compagnie  le  6  juin  suivant ; 

Considerant  que  la  ville  de  Troyes  a  execute  le  contrat  resultant 
des  deliberations  precitees,  en  effectuant  k  ses  frais  les  fouilles 
et  les  deblais  convenus ;  et  que  le  prefet  a  autorise  cette  ex6cution| 
en  approuvant  en. 1855,  1856  et  1857  les  budgets  municipaux  qui 
ouvraient  les  credits  necessaires  k  la  depense  occasionnee  par  ces 
travaux ;  que.  de  son  cdte,  la  compagnie  a  rempli  son  obligation 
envers  la  ville  en  etablissant  sa  gare  sur  le  Ravelin,  suivant  les 
plans  qu*elle  a  soumis  au  prefet,  sur  Tavis  duquel  ils  ont  ete 
approuves  par  radministration  superieure ;  —  Considerant  que 
de  tout  ce  qui  precede  il  resulte  que  Tengagement  pris  par  le 
conseil  municipal  de  la  ville  de  Troyes,  au  nom  de  la  ville,  de 
payer  k  la  compagnie  des  chemins  de  fer  de  I'Est,  une  subvention 
de  100000  fr.,  a,  conformement  k  la  loi  du  18  juill.  1837  et  k  notre 
decret  du  25  mars  1852,  rcQu  la  sanction  de  Tautorite  administrative, 
et  que  c'est  k  tort  que  le  conseil  de  prefecture  a  considere  cet 
engagement  comme  une  obligation  sans  cause  ;  que,  des  lors, 
Tarrdte  qui  a  exonere  la  ville  de  Troyes  du  payement  de  ladite 
subvention  doit  etre  annuie  (Arrete  annuie). 

Du  30  avr.  1863.-Cons.  d'Et.-MM.  Pascalis,  rap. -Robert,  cond.- 
Ciement  et  Hallays,  av. 
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de  recette  semblable  h  celle  des  ann6es  pr^^dentes  (Cons. 
d'Et.  14  aollt  1866)  (1). 

i  167.  Nous  avons  dit  au  R^p.  n^  1374,  cfue  la  nullity  r6- 
saltant  du  d6faut  d'autorisation  administrative  n'est  que  re- 
lative, c'est-&-dire  que  la  commune  non  autohs^e  est  seule 
recevable  k  s'en  prdvaloir  (Angers,  27  f6vr.  1867,  aff.  Carr6, 
D.  P.  67.  2.  66).  Gette  r^gle  s'applique,  notamment,  au  cas 
ott  une  alienation  n'a  pas  €16  pr^c^dee  d'une  deliberation  du 
conseil  municipal  (Limoges,  22  mars  1870,  aff.  Desproges, 
D.  P.  72.  2.  117.  V.  aussi  infra,  n<»  1201). 

1168.  La  prescription  pouvant  etre  oppos^e  aux  com- 
munes. Taction  en  nullite  dim  contrat  fait  par  une  commune, 
r^uitant  de  ce  qu*une  deliberation  du  conseil  municipal 
n'a  pas  6te  approuvee  par  le  prefet,  se  present  par  dix  ans 
conformement  k  Tart.  1304  c.  civ.  (Arret  du  27  f6vr.  1867, 
cit^  suprd,  n^"  1167;  Req.  12  janv.  1874,  aff.  Commune  de 
Bellegarde,  D.  P.  74.  1.  161.  V.  conf.  Merlin,  Rdpertoire, 
v®  Prescription,  sect.  3,  §  6,  n<>  3;  Troplong,  Prescnpfion, 
n«  196;  Larombiere,  Traits  des  obligations,  ed.  de  1885, 
art.  1304,  n^  45;  Rip.  v«  Obligations,  n«  2902).  II  en  est  de 
mdme  lorsqu'une  deliberation,  qui  devait  etre  approuvee  par 
d6cret,  n'a  regu  que  Tapprobation  du  prefet  (Cons,  d'fet. 
15  juin  1877,  aff.  Societe  du  gaz,  D.  P.  77.  3.  99). 

Le  deiai  court  en  pareil  cas  centre  les  communes  du 
jour  od  Tacte  qu'elles  ont  interet  k  faire  annuler  a  ete  con- 
somme (Arret  pr6cite  du  12  janv.  1874).  Specialement,  Tac- 
tion en  nullite  de  Tadjudication  publique  et  aux  encberes 
par  laquelle  le  maire  d'une  commune  a  cede  un  terrain 
communal,  irreguliere  k  defaut  d'une  deliberation  du  conseil 
municipal  approuve  par  le  prefet  en  conseil  de  prefecture,  et 
de  Taccomplissement  d'autres  formalites  administratives,  est 
preficrite  par  le  deiai  de  dix  ans  k  partir  du  jour  oix  un  ar- 
rets prefectoral  approuvant  cette  adjudication  Ta  rendue  de- 
finitive (Memo  arret).  —  Cette  prescription  decennale  s'ap- 
plique  aux  traites  conclus  par  les  communes,  alors  meme  que 
raciion  en  nullite  est  port6e  devant  la  iuridiction  adminis- 
trative (Arret  precite  du  15  juin  1877). 

CiHAP.  1«'.  —  Aoquisitions  des  communes  k  titre 
on^reux  ou  k  Utre  gratuit  (Rip.  no*  2378  k  2411). 

4169.  —  I.  Acquisitions  a  titrs  oni^reux.  —  Ainsi  que 
nous  Tavons  dit  suprd,n^  1161,  les  communes  peuvent  ac- 
querir  des  immeubles  sans  autorisation  de  Tadministration 
supeirieure,  toutes  les  fois  que  la  depense  totalisee  avec  les 
depenses  de  meme  nature  pendant  Texercice  courant  ne  de- 
passe  pas  les  limites  des  rcssources  ordinaires  et  extraordi- 
naires  que  les  communes  peuvent  se  creer  sans  autorisa- 
tion speciale.  D'apres  une  circulaire  du  rainistre  de  Tinte- 
rieur,  du  3  aoAt  1867,  ce  calcul  doit  etre  fait,  non  sur  le 
total  des  recettes  ordinaires  figurant  au  budget  de  Texercice 
courant,  mais  sur  la  moyenne  de  ces  recettes,  etablie 
d'apres  les  comptes  administratifs  des  trois  dernieres  an- 
nees.  L*approbation  de  Tautorite  superieure  n'est  exigee  que 
lorsque  cette  proportion  est  de^assee;  mais,  dans  tons  les 
cas,  quand  il  y  alien  de  recourir  k  la  voie  de  Texpropria- 
tion,  une  declaration  d'utilite  publique  emanee  de  Tautorite 
competente  est  indispensable  (Circ.  min.  int.  15  mai  1884). 

1170.  Aux  termes  d'une  circulaire  du  ministre  deTinte- 
rieur  du  11  mai  1864  (D.  P.  64.  3.  Ill),  les  communes  ne 
peuvent,  sans  remplir  les  formalites  exigees  en  matiere 
d'emprunt.  faire  des  acquisitions  payables  k  long  terme. 
Toutefois  Toperation  par  laguelle  ime  commune  achete  un 
immeuble  payable  en  plusieurs  annuites  ne  constitue  pas 
necessairement  un  emprunt,  et  n'est  pas  des  lors  necessai- 
rement  soumise  aux  formalites  prescrites  en  matiere  d'em- 
prunt8    communaux    (Req.    17  janv.   1872,   afif.  Ville   de 

(1)  (Labitte.)  —  Lk  consbil  d'Etat,  etc.;—  Vu  la  loi  du  18  juill. 
iSZi;  —  Vu  le  decret  du  25  mars  1852;  —  Vu  la  loi  des  7-14  oct. 
1790 ;  —  Considerant  qu'il  appartient  au  prefet  de  la  Somme,  en 
vertu  de  Tart,  47,  §  2,  de  la  loi  du  18  juill.  1837,  de  readre 
executoire  Tacte  en  vertu  duquel  )e  maire  de  Noyelles-sur-Mer 
avait  loue  pour  neuf  ann^es  le  droit  de  chasse  et  ae  peche  dans 
le  marais  communal ;  —  Que  si  le  produit  de  ces  memes  droits 
resulunt  d*un  ball  ancien  qui  ezpirait  au  l^'  aoAt  1865,  a  ete 
port^  en  recettes  au  budeet  communal  de  Texercice  1865,  arrdte 
par  le  prefet  le  18  nov.  1864,  cette  inscription,  oui  n'etait  qu*une 
simple  prevision  de  recette  semblable  k  celle  des  ann^es  pruce- 


Dratifuignan,  D.  P.  72.  1.  13).  Et  il  appartient  aux  juges 
du  fait  d'apprecier  souverainement  si  Tacbat  fait  par  une 
commune  pour  un  prix  payable  par  annuites  constitue  im 
emprunt  (Meme  arret). 

1171.  Le  projet  de  loi  municipale  prepare  en  1877 
contenait  une  disposition  portant  que  les  actes  d'alienation, 
d'acquisition,  d'echange  ou  de  partage  souscrits  par  les 
maires,  ne  seraient  definitifs  qu'apres  que  le  prefet  ou  te  sous- 
prefet  aurait  constate  par  son  visa  qu'ils  ont  ete  rediges 
conformement  aux  conditions  arr6tees  par.  le  conseil  muni- 
cipal et  aux  lois  et  reglements. 

Mais  cette  disposition  n'a  pas  ete  maintenue,et,enTabsence 
d'un  texte  formel,  on  ne  saurait  imposer  aux  maires  Tobli- 

fation  de  soumettre  les  actes  dont  it  s'agit  au  visa  du  prefet. 
outefois  le  droit  du  maire  s'exer^ant,  aux  termes  de  Tart.  90 
de  la  loi  de  1884,  sous  la  surveillance  de  Tadministration 
superieure,  il  doit,  conformement  k  une  decision  du  ministre 
de  Tinterieur  inseree  au  Bulletin  du  ministire  de  l^tntMeur, 
en  1864  (p.  134),  envoyer  au  prefet  deux  expeditions  de  tons 
les  contrats,  Tune  pour  ses  bureaux,  Tautre  pour  lereceveur 
des  finances. 

1172.  On  a  dit  au  R^p.  u9  2401  qu'en  general  le  maire 
n'est  pas  tenu  de  passer  un  acte  par  devant  notaire,  si 
Tautonsation  donnee  k  la  commune  ne  lui  en  impose  pas 
Tobligation.  II  a  meme  ete  juge  que  la  signature  apposee 
par  le  maire  au  proces-verbal  constatant  une  adjudication 
de  biens  communaux,  k  laquelle  il  a  precede  avec  Tautori- 
sation  administrative^  sutfit  pour  lier  taut  la  commune 
venderesse  que  Tadjudicataire  (Rennes,  27  janv.  1851, 
aff.  Commune  de  Pieiau,  D.  P.  52.  2.  30).  Mais  les  termes  de 
cette  proposition  nous  paraissent  trop  absolus.  II  est  vrai  que 
les  proces-verbaux  d'aajudication  sont  suffisants  quand  ils 
portent  la  signature  du  maire,  et  que  Tintervention  des 
notaires  n'est  point  necessaire  k  la  validite  des  ventes  com- 
munales;  mais  il  est  reconnu  par  Tautorite  administrative 
elle-meme  dans  une  circulaire  ministerielle  du  19  dec.  1840 
rapportee  au  R^.  n*  2441,  que  les  proces-verbaux  signes 
par  le  maire  seul  sont  depourvus  du  caractere  special  im- 
prime  aux  contrats  passes  aevant  notaires,  que  ce  sont  seule- 
ment  des  contrats  ordinaires  equivalant  k  de  simples  actes 
sous  seings  prives,  consequemment  susceptibles  de  tons  les 
inconvenients  de  cette  derniere  espece  d'actes,  en  cas  de 
difficultes  sur  leur  execution.  II  semble,  des  lors,  difficile 
d'admettre  qu'un  acte  de  cette  nature  passe  par  le  maire  lie 
Tacheteur,  alors  meme  que  celui-ci  n'aurait  point  appose  sa 
signature  k  cet  acte. 

1178.  Un  decret  du  14  juill.  1866  (D.  P.  66.  4.  139)  dis- 
pense les  communes  de  Taccomplissement  des  formalites  de 
la  purge  des  hypotheques  pour  les  acquisitions  de  gre  k  gre, 
et  dont  le  prix  n'excede  pas  500  fr.  Un  avis  du  conseil  d*Etat 
du  31  mars  1869  (D.  P.  70.  3.  112)  a  interprete  ce  decret  en 
ce  sens :  1*  que,  dans  ce  cas,  les  communes  peuvent  se 
liberer  entre  les  mains  des  vendeurs  sans  avoir  besoin  de 
produire  un  certificat  d'inscription  d'hypotheque  et  de  pro* 
ceder  k  la  purge  des  hypotbeques  inscrites  comme  de  celles 
non  inscrites  ;  2^  que,  dans  les  memos  circonstances,  elles 
ne  peuvent  se  dispenser  de  faire  transcrire  leur  contrat 
d'acquisition  gue  lorsque  les  immeubles  ont  ete  acquis  en 
vertu  de  la  loi  du  3  mai  1841  sur  T  expropriation  pour  cause 
d'utilite  publique. 

Lorsqu*un  acte  d*acquisition  a  ete  passe,  au  nom  d'une . 
commune,  par  le  maire  agissant  en  vertu  d*une  deliberation 
du  conseil  municipal  approuvee  par  le  prefet,  Tarrete  conte- 
nant  cette  approbation  ne  pent  plus  etre  attaque  pour  exces 
de  pouvoir,  sauf  aux  demandeurs  k  contester  devant  Tauto- 
rite judiciaire,  s*il  y  a  lieu,  la  validite  de  Tacte  d'acquisition 
(<>)ns.  d*Et.  26  mai  1866,  aff.  Moly,  D.  P.  67.  3.  39). 

dentes,  nMmpliquait  pas  Tapprobation  d*un  bail  nouveau  dont  la 
validite  etait  contestee;  — -  Considerant  que  le  prefet  de  la  6omme, 
en  refusantpar  son  arr^t^  du  29  juill.  1865  d^appruuver  ce  nouveau 
bail,  n^a  fait  qu*user  du  droit  qui  lui  est  confere  par  Tart.  47, 
6  2,  de  la  loi  du  18  juill.  1837;  -  Qu'il  suit  de  1^  que  les  sieurs 
Labitte  et  Berthier  de  Wagram  sont  non  recevables  h  se  pourvoir 
devant  noes  par  la  voie  contentieuse  centre  ledit  arrets  et  centre 
la  decision  de  notre  ministre  de  Tinterieur  qui  I'a  confirmee 
(Rejet.) 

Du  14  aotit  1866.-Cons.  d'Et.-MM.  Bayard,  rap.-L'Hdpital, 
concl.-Chambareaud,  av. 
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if  74. Nous  avons  dit  an  R^p.  n^  2403  ({ue  la  loi  de  1837 
ne  parle  point  de  i'achat  des  objets  mobiliers,  sans  doute 
parce  que  ces  achats  sont  habitueilement  de  peu  d'impor- 
tance.  La  loi  de  4884  garde  sur  ce  point  le  mdme  si- 
lence. 

1175.  —  II.  Competence.  —  Ainsi  qu'on  i'a  vu  au  R^. 
n^  2406  et  suiv.,  les  tribunaux  civils  sont  seuls  comp^tents 
pour  statuer  sur  ies  contestations  relatives  aux  vcntes  faites 
Bux  communes  par  des  particuliers  (Cons.  d'Et.  7  mai  1867, 
aff.  Commune  de  Saint-Ouen  de  Mimbr6,  D.  P.  68.  3.  14 ; 
30  aoftt  1871,  aff.  Marestang,  D.  P.  72.  3.  47 ;  Civ.  cass. 
8nov.  1876,  aff.  Lagrandville,  D.  P.  77.  1.  73;  Cons.  d'Et. 
15  nov.  1878,  aff.  Commune  de  Montastruc,  D.  P.  79.  3.  28); 
et  Tacte  du  gouvemement  qui  a  autoris^  Tacquisition  ne 
constitue  qu*une  mesure  de  tutelle  administrative,  qui  ne 
fait  pas  obstacle  k  cette  com{)^tence  (ArrSt  pr^cit^  du  7  mai 
1 867).  Mais  l'aulorit6  judiciaire,  comp^tente  pour  appr6cier 
les  moyens  de  nullity  invoqu^s  centre  Tacte  et  tirds  du  droit 
commun,  est  incompdtente  pour  decider  si  les  formalit^s 
administratives  prescrites  ont  etd  rdguliorement  accomplies ; 
dans  ce  cas,  elle  doit  surseoir  k  statuer  jusqu'^  ce  que  cette 
question  pr^judicielle  ait  6i6  ddcid^e  par  Tautoritd  adminis- 
trative ;  et  un  tribunal  civil  empifitc  sur  la  competence  de 
Tautorite  administrative,  lorsgu'il  declare  qu'une  commune, 
autorisde  k  faire  une  acquisition  d'immeubles  par  un  arrSte 
prdfectoral  rendu  k  la  suite  d'une  d6cision  judiciaire  qui  lui 
ordonnait  de  se  munir  de  cette  autorisation^  ne  pent  cepen- 
dant  dtre  consid6r(^e  comme  r(^guli^rement  autorisde,  sous 
pr6texte  qu'un  arrfttd  du  ministre  ant6rieur  k  I'arrfit^  pr6- 
lectoral  aurait  refus6  de  I'autoriser  (Civ.  cass.  8  f^vr.  1854, 
aff.  Commune  de  Neuvilley,  0.  P.  54.  1.  87). 

1176.  L'autorite  judiciaire  doit  6galement  surseoir  k 
statuer  lorsoue  Taction  intent6e  centre  une  commune  rend 
ndcessaire  rinterprdtation  d'un  acte  administratif  (f^p. 
n^  2408).  Mais  si  le  sens  de  cet  acte  est  clair  et  ne  donne 
lieu  k  aucune  ambiguity,  elle  pent  en  faire  Fapplication. 
II  a  6i6  d6cid6,  en  consequence,  qu'un  tribunal  civil  avait 
pu,  sans  violer  le  principe  de  la  separation  des  pouvoirs, 
rechercher  Tinfluence  qu  un  d^cret  autorisant  une  commune 
k  acqu^rir  un  terrain  destine  k  une  voie  i)ublique,  et  dont  les 
termes  n'offraient  aucune  obscurity,  avait  pu  exercer  sur  le 
point  de  savoir  si  le  terrain  litigieux  avait  616  employ^  k 
retablissement  de  cette  voie  publique  (Civ.  cass.  8  nov.  1876, 
aff.  Lagrandville,  D.  P.  77.  1.  73). 

1177.  —  III.  Acquisitions  a  titre  gbatuit.  —  Les  disposi- 
tions de  Tart.  48  de  la  loi  de  1837,  relatif  k  Tacceptation  des 
dons  et  legs  faits  aux  communes,  qui  ont  6X6  rapportees  au 
Rgp,  n«  2409,  ont  6i6  modifi^es  par  Tart. !«',  §  9,  de  la  loi  du 
24  juill.  1867.  D'apr^s  ce  dernier  article,  la  necessity  d'une 
autorisation  est  supprimde  lorsque  le  legs  ou  la  donation  a 
lieu  sans  charges,  conditions  ni  affectation  immobili^re, 
qu'il  n'y  a  pas  de  reclamations  des  families,  et  qu'il  y  a  accord 
entre  le  maire  et  le  conscil  municipal ;  quand  ces  diverses 
conditions  se  trouvcnt  remplies,  la  deliberation  prise  par  le 
conseil  municipal  sur  Tacceptation  est  ddfinitive  et  ex6cutoire 
par  elle-meme. 

Ces  dispositions  ont  ete  presque  textuellement  maintenues 
par  la  loi  du  5  avr.  1884.  Aux  termes  de  Tart.  68,  n''  8,  le 
conseil  municipal  rftgle  par  ses  deliberations  Tacceptation 
des  dons  et  legs  faits  k  la  commune,  sauf  les  cas  ou  11  y  a 
charges,  conditions  ou  reclamations  des  families.  Mais,  k  la 
*  difference  de  la  loi  de  1867,  la  loi  nouvelle  n'exige  pas  Tin- 
tervention  de  I'autorite  superieure  dans  le  cas  de  desaccord 
entre  le  maire  et  le  conseil  municipal. 

1 1 78.  Lorsqu'il  existe  des  charges  ou  conditions,  ce  ^ui 
comprend  implicitement  les  dons  et  le^s  avec  sdTectation 
immobiliere,  mais  lorsqu'il  n'a  pas  ete  fait  de  reclamations, 
il  est  statue  par  arrSte  prefectoral  pris  en  conseil  de  prefec- 
ture. 

Les  mots  charges  ou  cmditiom  employes  dans  Part.  Ill 
no  sont  pas  synonymes;  et  le  second  s'applique  plus  spe- 
cialement  aux  stipulations  qui  n'cntralnent  pas  de  depenses 
k  la  charge  des  commimes.  Ainsi,  il  a  ete  ju^e  que  la  dona- 
tion k  une  commune  d'un  buste  de  la  Republique  pour 
etre  place  dans  la  salle  des  deliberations  du  conseil  munici- 
pal constitue  une  donation  avec  condition  (Cons.  d'Et. 
14  mars  1879,  aff.  Commune  d'Ambes,  D.  P.  79.  3.  60). 
Dans  le  cas  ou  il  y  a  des  reclamations   de  la  part  des 


pretendants  droit  k  la  succession,  il  est  statue  par  decret 
rendu  en  conseil  d'Etat  (art.  Ill,  §  2). 

Un  decret  est  necessaire  lorsqu'une  transaction  intervient 
entre  la  commune  et  les  interesses  avant  qu'il  ait  ete  statue 
par  I'autorite  superieure,  cette  transaction  supposant  neces- 
sairement  une  reclamation  des  pretendants  droit  fCirc.  min. 
int.  15  mai  1884J.  II  en  est  de  meme  toutes  les  lois  quune 
reclamation  est  formee  soit  centre  Tensemble  des  liberalites 
contenues  dans  le  testament  ou  la  donation,  soit  seulement 
centre  une  ou  plusieurs  de  ces  liberalites  (Meme  circulaire). 

1 1 79.  II  doit  etre  egalement  statue  par  decret  sur  I'en- 
semble  des  liberalites,  toutes  les  fois  qu'elles  sont  faites  par 
un  meme  acte  a  une  commune  et  k  aes  etabllssements  qui 
ne  peuvent  etre  autorises  k  accepter  que  par  decret,  ou 
lorsque  la  liberalite  doit  profiter  k  la  fois  k  la  commune  et 
k  un  etablissement  qui  aoit  etre  autorise  par  decret.  La 

Suestion  a  ete  tranchee  en  ce  sens  par  un  avis  du  conseil 
'Etat  du  27  dec.  1855  (D.  P.  66.  3.  86,  note  1)  (V.  conf. 
Cons.  d'Et.  15  dec.  1865,  aff.  Bureau  de  bienfaisance  de 
Meaux,  ibid,;  Circ.  min.  int.  15  mai  1884). 

Cette  solution  a  ete  consacree  dans  Thypotbese  de  libera- 
lites soumises,  les  unes  k  Tapprobation  du  prefet,  les  autres 
k  celle  du  chef.de  TEtat :  mais  il  resulte  dun  avis  du  con- 
seil d'Etat  du  10  mars  1868  que,  sile  legs  fait  a  la  commxme 
etait  de  ceux  qu'elle  pent  accepter  sans  autorisation,  le  fait 
que  le  testament  contiendrait  crautres  legs  soumis  k  Tauto- 
nsation  ne  saurait  porter  atteinte  aux  droits  du  conseil  mu- 
nicipal (Morgand,  t.  2,  p.  174).  Toutefois,  cette  distinction  n'a 
pas  ete  reproduite  dans  la  circulaire  du  15  mai  1884.  La  Ju- 
risprudence n'a  pas  encore  eu,  d'ailleurs,  a  se  prononcer 
sur  la  ouestion. 

1180.  Dans  tous  les  cas,il  doit  etre  statue  par  un  decret 
rendu  en  conseil  d'Etat,  d'apres  le  dernier  paragraphe  de* 
Tart.  Ill  de  la  loi  de  1884,  lorsque  les  liberalites  sont  faites 
a  un  hameau  ou  quartier  n'ayant  pas  le  caractere  de  per- 
sonne  civile.  Ce  decret  doit  etre  precede  non  seulement  d'une 
deliberation  du  conseil  municipal  de  la  commune,  mais  d'une 
deliberation  prise  par  une  commission  syndicate  organisee 
conformement  k  Tart.  129  de  la  nouvelle  loi  municijpale.  Cette 
disposition  a  ete  adoptee  par  la  commission  du  Senat  sur  la 
proposition  de  M.  Batbie  (D.  P.  84.  4.  58,  note  111)  ;elle 
constitue  une  importante  innovation,  et,  suivant  M.  Morgaod, 
t.  2,  p.  193,  une  anomalie  dans  not  re  legislation ;  carle 
conseil  municipal  est,  en  principe,  le  representant  de  toutes 
les  fractions  ae  la  commune,  et  la  loi  n'accorde  de  repre- 
sentation speciale  a  la  section  que  quand  il  y  a  lutte  entre 
elle  et^la«^ommune.Ilaparu  au  legislateur  que  T  acceptation 
de  liberalites  dans  les  circonstances  prevues  par  le  dernier 
paragraphe  de  I'art.  Ill  n'ayant  pas  seulement  pour  r6sul- 
tat,  quand  elle  est  definitive,  d'assurer  k  une  portion  de  com- 
mune des  avantagcs  plus  ou  moins  considerables  ou  meme 
de  lui  imposer  aes  charges,  mais  encore  de  la  constituer 
en  personne  civile  en  lui  attribuant  des  biens  propres,  il 
importait  de  faire  prealablement  intervenir  une  representa- 
tion speciale  de  la  fraction  de  commune  intercssee  et  d'exi- 
ger  une  sanction  emanant  de  Tautorite  administrative  supe- 
rieure (Circ.  min.  int.  15  mai  1884). 

1 181 .  Mais,  par  cela  meme  que  cette  disposition  contient 
une  derogation  au  droit  commun,  elle  ne  doit  pas  etre  etendue 
au-deli  de  ses  termes.  Nous  croyons  done,  comme  M.  Mor- 
gand, qu'elle  n'est  applicable  que  lorsque  le  don  ou  legs  est 
fait  nominativement  a  un  hameau  ou  quartier,  et  que,  dans 
le  cas  oil  Ja  liberalite  .est  faite  a  la  commune,  dans  Tinteret 
du  hameau  ou  quartier,  c'est  par  le  conseil  municipal  et  par 
le  maire  qu'elle  doit  etre  acceptee. 

De  meme,  dans  le  cas  ou  la  liberalite  est  faite  k  une 
section  de  commune  possedant  la  personnalite  civile,  c'est 
le  maire,  et  non  le  president  de  la  commission  syndicale 
aui  doit  intervenir  dans  Tacceptation.  II  avait,  d'ailleurs, 
ete  anterieurement  decide  par  le  ministre  de  Tinterieur 
qu'un  village  pouvait  etre  considere  comme  une  section  de 
commune.  Or,  les  sections  de  commune  sont  des  personnes 
civiles  capables  de  recevoir.  L'acceptation  de  la  liberalite 
devrait  done,  dans  ce  cas,  etre  fait  au  nom  du  village,  et 
non  de  la  commune  {Bulletin  du  ministre  de  VintMeufy 
1880,   p.  296). 

1182.  II  n^appartient  pas  k  I'autorite  administrative  de  se 
prononcer  sur  les  droits  que  les  reclamants  pretendent  avoir  k 
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la  succession.  Le  conseil  d^Etat  a  annuls  un  arrdU^  pr^fectoral 
qni  avait  autoris^  racceptation  d'un  legs  inalgr6  la  reclama- 
tion d'une  personne  k  laquelle  le  pr^fet  d^niait  la  quality 
d*h6ritier;  if  a  616  d6cid6  qu'en  pareil  cas  le  pr^fct  devait 
surseoir  jusqu'dt  ce  aue  rautorit^  judiciaire  etii  8tatu6  sur 
cette  question  pr^juoicielle  (Cons.  d'Et.  23  nov.  i865, 
aff.  Lemaire,  D.  P.  66.  3.  85). 

iiSd.  On  doit  consid^rer  comme  una  reclamation  des- 
saisissant  le  pr6fet  le  refus  formel  d'un  h6ritier  de  consentir 
1^  Tex^cution  pure  et  simple  du  legs  (Cons.  d*£t.  9mai  1873, 
aff.  Boudier,  D.  P.  74.  3.  52).  Mais  il  n'en  serait  pas  de 
m6me  de  la  declaration  faite  par  le  donateur  lui-m6me  qu'il 
est  dans  Tintention  de  demander  la  revocation  de  la  dona- 
tion (Cons.  d*£t.  26  aoOt  1867,  aff.  Thevenet,  D.  P.  68.  3.72). 

Une  circulaire  minist^rielle  du  3  aodt  1867  (D.  P.  67.  3. 
73)  prescrit  aux  prefets  de  veiller  k  ce  que  le  conseil  muni- 
cipal s'assure,  avant  de  statuer  sur  Tacceptation  d'un  legs 
fait  k  une  commune,  que  les  heritiers  du  testateur  ont  con- 
sent! k  la  deiivrance  des  liberalites,  ou  du  moins  qu'ils  ont 
616  r^gulierement  mis  en  demeure  de  se  prononcer. 

i  l94.  Le  conseil  municipal  doit  toujours  deiiberer  sur 
racceptation  des  dons  et  legs  Mts  ^la  commune,  et  le  d^cret 
qui  accorde  ou  refuse  k  une  commune  I'autorisation  d'accep- 
ter  un  legs  sans  que  le  conseil  municipal  ait  pris  sur  la 
question  une  deliberation  definitive  est  entache  d'exces  de 
pouvoirs  (Cons.  d'Et.  16  mai  1873,  aff.  Ville  de  Toulouse, 
D.  P.  74.  3.  52;  29  ianv.  1875,  aff.  Michel,  D.  P.  75.  3.  99). 

Une  circulaire  du  ministre  de  Tinterieur  du  5  mai 
1852  enumere  les  pieces  k  produire  k  Tappui  de  la  demande 
d'acceptation.  S'il  s'agit  d'une  donation  entre  vifs,  le  maire 
doit  transmettre  au  sous-prefet  Facte  de  donation,  la  delibe- 
ration, le  budget  de  la  commune  et  un  etat  de  la  situation 
de  ses  finances,  Testimation  du  bien  donne,  le  certificat  de 
vie  du  donataire  avec  des  renseignements  sur  sa  situation 
pecuniaire.  S'il  s'agit  d'une  liberalite  testamentaire,  il  doit 
adresser  au  sous-prefet :  1<*  la  deliberation  du  conseil  muni- 
cipal ;  2^  Tacte  de  deces  du  testateur ;  3^  une  expedition  du 
testament ;  4<»  Testimation  par  experts  des  biens  legues,  s'ils 
sont  immobiiiers ;  5<>  le  oudget  et  retat  des  finances  de  la 
commune ;  6<>  Tadhesion  ou  Topposition  faite  par  les  heritiers 
du  testateur  ou  tout  au  moins  leur  mise  en  demeure ;  7^  des 
renseignements  sur  Theredite  et  un  certificat  relatif  k  la 
situation  hypothecaire  de  Timmeuble  deiivrd  par  le  conser- 
vateur ;  8^  des  renseignements  sur  la  situation  de  fortune 
des  heritiers. 

1185.  Dans  le  cas  ou  le  prefet  est  competent  pour  auto- 
riser  racceptation  d'une  donation  faite  a  la  commune,  il  a 
ete  juge  sous  Tempire  de  la  loi  de  1837  que  Facte  portant 
autorisation  ou  refus  d'autorisation  ne  devait  pas  necessaire- 
ment  etre  pris  sous  la  forme  d'arrdte  (Pau,  9  fevr.  1876, 
aff.  de  Caupenne,  D.  P.  79.  1.  370).  Mais  quoiquen  r^gle 
generale  les  decisions  des  prefets  puissent  6tre  contenues 
dans  de  simples  lettres  ou  resulter  de  simples  approuves, 
la  solution  qui  precede  a  ete  justement  critiquee  k  raison 
des  termes  de  Tart.  48  de  la  loi  de  1837  qui  exige  un  arr^t^ 
pour  rendre  executoires  les  deliberations  des  conseils  muni- 
cipaux  portant  acceptation  de  dons  et  legs.  II  en  doit  etre 
de  meme,  k  plus  forte  raison,  sous  Tempire  de  Tart.  Ill  de 
la  loi  de  188.4  qui  exige  un  arrM  pris  en  conseil  de  pr^- 
feclure, 

1 1  SO.  L'arrete  prefectoral  ou  le  decret  peut  autoriser 
1  acceptation  ou  refuser  Tautorisation,  ou  n'autoriser  au'une 
acceptation  partielle :  mais  il  ne  peut  modifier  les  conaitions 
dont  les  dons  ou  legs  sont  greves  (Decis.  min.  int.  Bull. 
min,  int.  1864,  p.  135),  ni  decider  que  la  reduction  qu'ilfait 
subir  k  la  liberalite  profitera  k  tels  ou  tels  heriliei's  (Req. 
6  nov.  1878,  aff.  Coquerel,  D.  P.  79.  1.  249).  L'arrete  ou  le 
decret  qui  autorise  une  commune  k  accepter  un  don  ou 
legs  ne  fait  point  obstacle  k  ce  aue  les  interesses  contestent 
devantrautoritc  judiciaire  la  validite  de  la  donation  ou  du  tes- 
tament (Req.  2  janv.  1877,  aff.  Bouillier,  D.  P.  77.  1.  13). 

1187.  Aux  termes  de  Tart.  48  de  la  loi  de  1837,  ainsi 
qu'on  Fa  vu  (R^p.  n°  2409),  les  deliberations  des  conseils 
municipaux  portant  refus  d'acceptation  de  dons  et  legs 
n'etaient  executoires  qu'en  vertu  d'une  ordonnance  royale, 
Cette  disposition  avait  ete  dictee  par  la  crainte  que,  dans 
certains  cas,  un  conseil  municipal,  subissant  Finfluence  des 
heritiers  du  donateur  ou  testateur,  ne  sacrifi&t  k  leur  interet 


celui  de  la  commune.  La  jurisprudence  Favait  interpretee 
en  ce  sens  queFautorite  superieure  pouvait  accepter  d* office, 
et  malgre  le  refus  du  conseil  municipal,  les  liberalites  faites 
aux  communes. 

L'art.  112  de  la  loi  de  1884  a  compietement  modifie  ces 
dispositions.  Le  legislateur,  voulant  restreindre  le  moins 
possible  la  liberte  d'action  du  conseil  municipal,  a  pense 
qu'il  suffirait  de  Finviter  k  revenir  sur  un  refus  qui  ne  pa- 
raitrait  pas  justifie  et  de  n'admettre  ce  refus  comme  defini- 
tif  que  lorsqu'il  aurait  declare  y  persister  par  une  seconde 
deliberation  (Circ.  min.  int.  15  mai  1884). 

1188.  La  loi  n'a  pas  prevu  le  cas  oti  le  conseil  municipal 
s'abstiendrait  volontairement  de  prendre  une  deliberation; 
mais,  comme  les  interets  engages  ne  peuvent  demeurer 
infiniment  en  suspens,  nous  pensons  que  FAdministration 
pourrait  mettre  le  conseil  municipal  en  demeure  de  deiiberer, 
et,  s'il  ne  repondait  pas  k  cette  invitation,  considerer  son 
silence  comme  un  refus  d'acceptation. 

1189.  Le  second  para^rapne  de  Fart.  112  prevoit  le  cas 
oh  une  liberalite  serait  faite  k  une  section  de  commune,  et 
od  le  conseil  municipal,  anime  d'un  sentiment  de  jalousie 
ou  d'hostilite,  refuserait  Facceptation.  Dans  ce  cas,  oi^  le 
conseil  municipal  peut  ne  pas  etre  considere  comme  le 
representant  des  interets  de  la  section,  il  doit  etre  institue 
dans  cette  section  une  commission  syndicale  eiue  confor- 
mement  k  Fart.  129,  et  Fautorisation  d'accepter  doit  etre 
donnee  pac  d6cret  en  conseil  d'Etat.  Ce  paragraphe,  comme 
le  dernier  paragraphe  de  Fart.  Ill,  a  ete  vote  sur  la  propo- 
sition de  M.  Batbie  (D.  P.  84.  4.  58,  note  112).  Mais,  amsi 
que  Fa  explique  le  rapporteur  de  la  loi  au  Senat,  cette  dis- 
position n  est  applicable  que  dans  Fhypothese  d'lme  libera- 
lite faite  a  une  section  ayant  la  personnalite  civile,  c'est-ii- 
dire  possedant  dej^  des  biens  propres.  Dans  le  cas  oil  il 
s'agit  d'une  section  qui  ne  constitue  pas  une  personne  civile, 
il  y  a  lieu  d'appliquer  la  disposition  de  Fart.  HI,  d'apres 
laquelle  la  nommation  d'une  commission  syndicate  doit  tou- 
jours avoir  lieu,  lors  m6me  que  le  conseil  municipal  n'a 
pas  refuse  la  liberalite  (Morgand,  t.  2,  p.  197). 

1190.  Une  commune  peut  etre  appeiee  k  beneficier  de 
dons  et  legs  aui  ne  sont  pas  faits  directement  a  son  nom. 
Aux  termes  de  t'ordonnanco  du  2avr.  1817,art.  3,  Facceptation 
des  dons  et  legs  est  faite  par  le  maire  lorsque  ces  lihendi* 
tes  sont  faites  au  profit  ae  la  ^eneralite  des  habitants  ou 
pour  le  soulagement  et  Finstruction  des  pauvres  de  la  com- 
mune. M.  Morgand,  t.  2,  p.  186,  cite  de  nombreuses  appli- 
cations de  cette  regie.  Tel  est  le  cas  de  legs  faits  pour  la 
distribution  de  secours  aux  pauvres  de  la  commune,  quand 
il  n'existe  pas  de  bureau  de  bienfaisance  (Deer.  12  fevr.  1883» 
legs  Philippeaux),  pour  la  creation  d'un  bureau  de  bienfai- 
sance (Deer.  24  mars  1884,  legsGuichet);  3  mai  1884,  legs 
Tartier);  d'un  hospice  (Deer.  27  aoAt  1883,  legs  Normand), 
pour  venir  en  aide  I'hiver  aux  ouvriers  sans  travail  (Deer. 
20  dec.  1383,  legs  Gros),  en  faveur  d'une  vieille  fille  a  desi- 
gner periodiquement  (Deer.  4  fevr.  1884,  legsLemasle),  pour 
I'instruction  des  pauvres  (Deer.  min.  int.,  Bull.  off.  min.  int.^ 
1865,  p.  31). 

1191.  Lorsque,  dans  une  commune  qui  n'a  pas  de  bureau 
de  bienfaisance,  un  legs  est  fait  aux  indigents,  le  decret 
d'autorisation  habilite  le  maire  k  accepter,  non  pas  au  nom 
de  la  commune,  mais  au  nom  des  pauvres  de  la  commune. 
Toutefois,  dans  la  pratique,  le  conseil  municipal  deiibere  sur 
Facceptation,  et  les  charges  et  revenus  provenant  de  Faccep- 
tation de  la  liberalite  doivent  iigurer  au  budget  communal 
tant  k  Tactif  qu'au  passif  (Morgand,  t.  2,  p.  188). 

1192.  Les  dons  manuels  sont,  d'apres  la  jurisprudence, 
soumis  au  droit  commun^  en  ce  qui  conceme  la  capacite  de 
disposer  et  derecevoir  (Civ.  rej.  18  mars  1867,  aff.  de  Maistre, 
D.  P.  67.  1.  170).  Le  conseil  municipal  devrait  done  6tre 
appeie  k  deiiberer  sur  Facceptation  d'un  don  manuel  de 
quelque  importance,  et  statuerait  definitivement  si  ce  don 
etait  fait  sans  charge  ni  condition.  Quant  aux  dons  manuels 
qui  emportent  des  charges,  des  conditions,  ouunc  affectation 
speciale,  la  jurisprudence  ne  les  admet  pas,  et  ils  doivent 
etre  transformes  en  donations  publiques  constatees  par  actes 
notaries,  et  soumises  par  consequent  a  Fautorisation  (Decis. 
min.  int.  18  oct.  1862,  Bull.  off.  min.  int.,  1863,  p.  319; 
Morgand,  t.  2,  p.  185). 

1193.  Les  arretes  des  prefets  accordant  ou  refusant  aux 
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communes  Tautorisation  d'accepter  des  doiis  et  legs  peuvent 
6tre  d6f6r6s  au  ministre  de  rint^rieur.  Tant  que  la  decision 
du  pr^fet  n'a  pas  616  ex^cut^e,  11  peut  revenir  sur  cette  deci- 
sion, mais  il  ne  pourrait,  sans  exc6s  de  pouvoir,  rapporter 
son  arrets,  lorsque  le  maire  a  accepts  en  vertu  de  cet 
arrdte  (Cons.  dm.  27  juiU.  1877,  ail.  Delondre,  D.  P.  78. 
3.  H). 

1194.  Les  arrets  pr^fectoraux  accordant  ou  refusant 
rautohsation  d'accepter  des  dons  et  legs  6chappent  k  tout 
recours  par  la  voie  contentieuse ;  11  en  est  de  m6me  des 
decisions  minlst^rielles  qui  statuent  sur  les  reclamations 
dirigees  centre  ces  arrSt^s,  et  des  d^crets  portant  autorisa- 
tion  ou  refus  d'acceptation  (Cons.  d'Et.  17  avr.  1874,  alT. 
Commune  de  Manlay,  D.  P.  75.  3.  29).  Mais  ces  decisions 
peuvent  dtre  ddferees  au  conseil  d'Etat  pour  exc^s  de  pou- 
voirs,  lorsau'elles  renferment  la  violation  des  formes  pres- 
crites  ou  des  rAgles  de  la  competence  (Cons.  d'Et.  23  nov. 
1865,  af!.  Lemaire,  D.  P.  66.  3.  85 ;  9  et  16  mai  1873,  aff. 
Boudier  et  Ville  de  Toulouse,  D.  P.  74.  3.  52). 

Dans  le  cas  oil  la  contestation  ne  porte  pas  seulement  sur 
rinobservation  des  formes  mais  toucne  k  rexecution  meme 
de  la  liberalite,  le  recours  pour  exces  de  pourvolrs  est  non 
recevable,  et  les  interesses  aoivent  etre  renvoyes  k  se  pour- 
voir  devant  les  tribunaux  (Cons.  d'Et.  13  juill.  1870,  aff. 
Fabrique  de  Vieil  Bauge,  D.  P.  73.  3.  100 ;  9  aoAt  1880,  aff. 
Ville  de  Bergerac,  D.  P.  81.  3.  92). 

1195.  Un  decret  qui  a  autorise  une  commune  et  une 
fabrique  k  accepter  une  donation  sous  certaines  conditions 
ne  peut  plus  etre  rapporte  meme  sur  la  demande  de  la  com- 
mune et  de  la  fabrique.  En  effet,  Tacceptation  cree,  tant  au 
profit  dudonateur  que  desetablissements  donataires,des  droits 
auxquels  TAdministratlon  ne  peut  porter  atteinte.  Ces  eta- 
blissements  ne  pourraient  se  degager  des  charc'es  qu'ils 
ont  acceptees  qu'en  obtenant  le  consentement  du  donateur, 
et  en  faisant  avec  lui  une  convention  qui  devrait  etre  soumise 
k  Tapprobation  de  I'autorite  administrative  :  dans  le  cas  de 
refus  du  donateur,  les  tribunaux  auraient  k  statuer  sur  les 
consequences  de  Tinexecution  des  conditions  imposees  k  la 
donation  (Av.  sect.  int.  Cons.  d'Et.  23  juill.  1884,  aff.  Com- 
mime  d'Avesne-les-Aubert,  Morgand,  t.  2,  p.  183). 

1196.  Nous  avons  dit  au  R&p,  n«  2411  que,  d'apres  le 
dernier  paragraphe  de  Tart.  48  de  la  loi  de  1837,  le  maire 
pouvait  accepter  k  titre  conservatoire  les  dons  et  legs  faits 
k  la  commune.  L'art.  113  de  la  loi  de  1884  a  reproduit  cette 
disposition ;  toutefois  il  a  supprime  Tobli^ation,  imposee  au 
maire  par  la  loi  de  1837,  de  se  faire  babihter  k  cet  effet  par 
une  deliberation  du  conseil  municipal.  D'apres  le  paraeraphe  2 
de  Tart.  113,  le  decret,  Farrete  prefectoral  ou  la  deliberation 
du  conseil  qui  intervient  ulteneurement  a  effet  du  jour  de 
Tacceptation;  Facceptation  provisoire  du  maire  a  consequem- 


le  point  de  depart  des  interets  en  matiere  de  dons  et  legs 
aux  communes:  Aucoc,  Ecole  des  communes,  1855,  p.  113). 
Cette  acceptation  a,  en  outre,  pour  effet  de  rendre  la  donation 
irrevocable  k  regard  du  donateur  (Civ.  cass.  12  nov.  1866, 
aff.  Bureau  de  bienfaisance  de  Mieian,  D.  P.  66. 1.  378,  et  sur 
renvoi,  Toulouse,  !•'  mai  1868,  D.  P.  68.  2. 91).  Mais  comme 
elle  n'a  pas  pour  resultat  de  transmettre  immediatement 
aux  communes  la  propriete  des  biens  donnes  ou  legues,  elle 
ne  rend  pas  exigible  le  payement  des  droits  de  mutation.  Le 
payement  de  ces  droits  ne  peut  etre  exige  qu'apres  Tacte 
d'autorisation  (Decis.  min.  int.  et  fin.  Bull,  min.  int.  1871, 
p.  379]. 

1197.  Le  maire  a  qualite  non. seulement  pour  accepter 
provisoirement  un  legs  fait  k  la  commune,  mais  pour  pro- 
voquer  toutes  les  mesures  necessaires  k  la  conservation  du 
legs,  notamment  la  nomination  d'un  administrateur  provi- 
soire de  la  succession  (Riom,  6  mai  1850,  aff.  Gouy,  D.  P. 
92. 2. 131 ;  Paris,  18  nov.  1871,  aff.  Vallienne,  D.  P.  72. 2.  69). 

CHAP.  2.  —  Alienations  des  communes  k  litre  on6- 
reux,  k  titre  gratoit  ou  par  ^change  (Rip.  nos  2412  k 
2468). 

1198.  —  L  Alienation  a  tttre  onEreux.  —  On  a  vu  au 
h^.  n^  2413  qu'&  Texception  des  cboses   comprises  dans 


le  domaine  nubile  oonmiunal,  tous  les  biens  des  communes 
sent  alienables.  Mais  une  circulaire  du  ministre  de  ragricul- 
ture  et  du  commerce  du  10  juill.  1846  (D.  P.  46.  3. 184)  poHe 
que  les  communes  ne  devront  etre  autoriseesialienerleurs 
biens  communaux  qu'avec  une  extreme  reserve  et  speciale- 
ment  pour  des  besoms  imminents. 

L'art.  110  de  la  loi  de  1884  reproduisant  les  termes  memes 
de  Tart.  46  de  la  loi  de  i837  (rapporte  au  A^.  n®  2413), 
dispose  que  la  vente  des  biens  mobuiers  et  immobiliers  des 
communes,  autres  que  ceux  servant  k  un  usa^e  public,  peut 
etre  autorisee  sur  la  demande  de  tout  creancier  porteur  de 
titre  executoire  par  un  decret  du  president  de  la  Republique 
qui  determine  les  formes  de  la  vente.  On  s'etalt  demande, 
avant  la  aouvelle  loi  municipale,  si  le  decret  de  decentrali- 
sation de'i852  n'avait  pas  confere  aux  prefets  le  droit  d'au- 
toriser  une  vente  de  cette  nature,  et  ce  decret  avait  ete  inter- 

Srete  dans  le  sens  de  la  competence  prefectorale  par  une 
ecision  ministehelle  publiee  au  Bulletin  du  ministere  de 
VintMeur  en  1856,  p.  58.  Mais  la  (juestion  est  aujourd'bui 
resolue  par  le  texte  de  Tarticle  qui  vient  d'etre  cite ;  et  les 
prefets  aoivent  se  borner  k  transmettre  leurs  propositions 
au  ministre  de  rinteheur  auquel  11  appartient  de  proYoquer 
un  decret  (Girc.  min.  int.  15  mai  1884). 

1199.  ^  U.  FoaMBS.  —  Nous  avons  dit  au  R^.  n«  2425 
que  les  formes  de  la  vente  des  biens  conmiunaux  sont  les 
memes  que  celles  qui  sont  exigees  pour  racquisition  operee 
par  une  commune.  Les  deliberations  des  conseils  municipaux 
en  cette  matiere  sont  soumises  k  rapprobationduprefet,qui 
dolt  statuer  en  conseil  de  prefecture  (art.  69).  Un  decret  est 
necessaire  pour  autoriser  ralienation  des  bois  communaux 
soumis  au  regime  forestier(V.  Farits). 

1200.  Gelui  qui  ne  peut  aliener  ne  pouvant  renoacer  k 
une  prescription  accomplie,  11  en  resulte  qu'une  commune 
non  autorisee  k  cet  effet  n'a  pu  valablement  renoncer  k  une 
prescription  liberatoire  qu'elle  pretend  etre  accomplie  k 
regard  d*un  droit  de  superficie  appartenant  k  des  particuliers 
sur  le  terrain  dont  le  trefonds  lui  appartient ;  une  semblable 
renonciation  ne  peut  etre  implicite ;  elle  doit  etre  expresse 
et  autorisee  suivant  les  regies  qui  regissent  les  conminnes 
(Besan^on,  12  dec.  1864,  alf.  Commune  d'Orchamps  Vennes, 
D.  P.  65.  2.  1). 

De  meme,  un  conseil  municipal  ne  peut  renoncer  sans 
autorisation  k  un  droit  immobiher  appartenant  k  la  com- 
mune ;  par  suite,  une  section  qui  revendique  un  droit 
privatif  sur  un  bien  communal  ne  peiit  se  prevaloir  d'une 
deiiberatiun  par  laquelle  le  conseil  municipal  aurait  ap- 
prouve  un  partage  dans  des  termes  impliauant  la  reconnais- 
sance des  droits  de  la  section  (Dijon,  15  fevr.  1867,  aff.  Com- 
mune de  Solutre,  D.  P.  67.  2.  219).* 

1201.  On  a  vu  au  A^p.  n^  2433  que  le  conseil  municipal 
doit,  avant  tout,  deiiberer  sup  ropportunite  des  ventes,  quelle 
que  soit  la  valeur  des  biens.  Il  a  ete  juge,  toutefois,  que 
ralienation  d^un  terrain  communal  faite  par  le  maire  avec 
Tapprobation  du  prefet,  mais  sans  Tintervention  du  conseil 
municipal,  peut  etre  ratifiee  par  des  deliberations  poste- 
rieures  de  ce  conseil,  autorisant  Talienation  dej^  consentie, 
et  par  Texecution  que  la  vente  a  regue  au  moyen  d'une 
sene  d'actes  portes  ala  connaissance  de  la  commune  (Bastia, 
22  mai  1883,  aff.  Ville  de  Gorte,  D.  P.  87. 1. 121).  Mais  cette 
solution  parait  devoir  donner  lieu  k  de  serieuses  objections, 
et  il  semole  que  le  prefet,  dont  le  rdle  se  borne  k  approuver 
une  alienation  decidee  par  la  commune,  ne  peut  valablement 
sanctionner  k  Tavance  une  volonte  qiii  ne  s'est  pas  encore 
manifestee. 

Dans  tous  les  cas,  une  commune  qui  a  donneun  immeuble 
k  bail,  avec  faculte  pour  le  preneur  d*acquerir  cet  immeuble 
k  un  prix  determine,  n'est  plus  recevable  k  demander  Tan- 
nulation  de  Tacte  comme  ay  ant  ete  passe  sans  deliberation 
prdalable  du  conseil  municipal,  alors  que  le  preneur  a 
expressement  denonce,  plus  de  dix  ans  avant  les  premieres 
poursuites  de  la  commune,  son  intention  de  realiser  detini- 
tivement  cette  acquisition  (Req.  18  mai  1886,  aff.  Commune 
de  Corte,  D.  P.  87.  1.  121). 

1202.  Ainsi  que  nous  ravons  dit  au  R^.  n«  2440,1a  vente 
doit,  en  regie  generate,  et  k  moins  d'autorisation  contraire, 
etre  faite  aux  encheres  publiques  dans  les  formes  tracees  par 
l'art.  89. 

Pendant  longtemps,    conformement   k  une   circulaire 
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minist^rielle  du  31  juill.  1839,  rapportde  au  R^p.  n<>  2431, 
et  k  plusieurs  decisions  inini8t6rielles  (D6cis.  min.  int.  6  sept. 
1853,  D.  P.  53.  3.  44;  D6cis.  min.  fin.  22  janv.  1855,  D.  P. 
55.  3.  56),  on  a  ins^r6  dans  les  cahiers  des  charges  une 
clause  portant  que  la  vente  ne  serait  valable  qu*aprds  appro- 
bation du  pr^fet.  Mais  il  est  aujourd'hui  reconnu  par  une 
jurisprudence  constante  qu'aucune  loi  ne  subordonne  h 
I'approbation  pr^fectorale  I  execution  d'un  acte  de  vente  d'un 
bien  communal,  et  sp6cialement  Fadjudication  d'un  bien  de 
eette  nature,  et  que,  d6s  lors,  la  clause  qui  r^erve  express^- 
ment  cette  approbation  est  sans  valeur  (Cons.  d'Et.  6  juill. 
1863,  aff.  Delnal,  D.  P.  63.  3.  81 ;  28  juilL  1864,  aff.  Bandy 
de  Nal^cbe,  D.  P.  65.  3.  42).  II  a  616  d6cid6,  en  cons6auence, 
que  la  decision  du  pr6fet  refusant  d'approuver  Tad  judication 
a'un  des  lots  ainsi  vendus,  et  portant  que  ce  lot  serait  sou- 
mis  k  une  nouvelle  adjudication  est  entach6e  d'exc^s  de 
pouYoirsCM^mes  arrets).  Cette  solution,  critiqu6epar  M.  Serri- 
gny.  Traits  de  Vorgamsation  et  dela  competence  administra- 
tive, ^2*  6d.,  t.  2,  n<»  1015  6t3,  et  d6f endue  par  M.  Aucoc, 
Ecole  des  communes,  1865,  p.  115,  a  6t6  accept^e  par  deux 
circulaires  du  ministre  de  t'int^rieur  des  24  fevr.  et  27  oct. 
1864  (BuU.  min.  int.,  1864,  p.  28  et  293,  et  D.  P.  65.  3.  42, 
notes  1  et  2).  —  II  a  6i6  jug6,  dans  le  mdme  sens,  que  le 
sort  de  la  vente  n'6tant  pas  subordonn^  k  Tapprobation  du 

Sr^fet,  la  d^laration  de  command,  par  suite  d*une  adiu- 
ication  de  biens  communaux,  doit  avoir  lieu  dans  les 
24  heures  qui  suivent  Tadjudication,  et  non  dans  les  24 
heures  qui  suivent  la  reception  de  Tapprobation  pr^fec* 
torale  (Trib.  Lectoure,  8  avr.  1864,  aff.  lUcard,  D.  P.  65. 
3.  38). 

il^08.  Une  circulaire  ministMelle  du  4  mail857  present 
d'ins^rer  dans  le  cahier  des  charges  des  adjudications  et 
dans  les  contrats  de  vente  des  biens  des  communes  une 
clause  portant  que  Tadjudicataire  ou  Tacqu^reur  qui  voudra 
se  lib^rer  par  anticipation  ne  pourra  le  faire  valablement 
qu'en  operant  son  versement,  non  k  la  caisse  du  receveur 
municipal,  mais  k  celle  du  receveur  particulier  de  Tarron- 
dissement,  et  &  titre  de  placement  au  Tr^sor  public  pour  le 
compte  de  la  commune  ou  de  T^tablissement  (Girc.  min.  int. 

4  mai  1857,  D.  P.  57.  3.  80). 

i204.  D'apr^s  une  decision  du  ministre  de  Tint^rieur  de 
1870  {BuU.  min.  int.  1870,  p.  201),  un  conseil  municipal  a 
le  droit  d'accorder,  pour  le  payement  du  prix  des  lots, 
prorogation  et  d^lai  aux  d6biteurs  originaires  ou  aux  tiers 
acqu^reurs.  Cette  prorogation  est  subordonn^e  k  Tapprobation 
du  pr^fet ;  et  si  ce  dernier  refuse  d'approuver  la  d6iib^ration 
qrui  a  accord^  une  prorogation,  Tex^cution  des  titres  primi- 
tifs  doit  ^tre  poursuivie.  Mais,  dans  le  cas  od  la  commune 
refuserait,  par  une  deliberation  r6guli6re,  d'assurer  cette  exe- 
cution en  faisant  proc6der  k  la  vente  des  meubles  ou  des 
immeubles  des  debiteurs,  le  receveur  municipal  devrait 
s'abstenir  d'y  proceder,  et  il  serait  exon^re  de  toute  respon- 
sabilite. 

1205.     —    in.   CVPACTTE    DBS  ACQD^REURS.   —   Ou     a    VU 

au  R^.  n^  2443  que  les  administrateurs  des  biens  commu- 
naux ne  peuvent  s'en  rendre  adjudicalaires.  Cette  prohibi- 
tion ne  s^applicjue  en  principe  qu*au  maire  (R^p.  v«  Vente, 
n**  458) ;  les  adjoints  et  conseillers  municipaux  doivent  seu- 
lement  s'abstenir,  conformement  k  Tart.  64  de  la  loi  du 

5  avr.  1884,  de  prendre  part  aux  deliberations  relatives  & 
des  alienations  projetees  a  leur  profit. 

La  vente  des  biens  communaux  consentie  sous  Tempire 
du  decret  du  14  dec.  1789  k  un  membre  du  bureau  muni- 
cipal deiegue  pour  remplir  les  formalites  de  cette  vente  est 
nulle  (Rennes,  22  nov.  1870,  aflf.  Odier,  D.  P.  73.  2.  200). 
Et  cette  nuUite  pent  6tre  opposee  k  la  revendication  de  Tache- 
teur  par  la  commune  venderesse  restee  en  possession,  depuis 

(1)  (Jolly.)  —  Lk  conskil  d'Etat,  etc. ;  —  Vu  Tart.  24  de  rarrfit 
du  conseil  en  date  du  30  dec.  1785;  —  Vu  la  loi  du  U  frim.  an  7 
et  Tavis  du  conseil  d'Etat  approuve  par  FEmpereur  le  25  mars 
1807 ;  —  Vu  notre  decret  du  26  nov.  185i  portant  approbation 
du  tarif  arrfite  par  le  conseil  municipal  de  la  Ville  de  Paris  pour 
les  frais  de  premier  etablissement  du  pavage;  —  Gonsiderant  que 
le  sieur  Jolly,  pour  obtenir  la  reduction  de  la  taxe  k  laquelle  fl  a 
6X6  impose  k  raison  des  travaux  effectues  au  devant  de  la  maison 
qu'il  possede  avenue  d'l^na,  se  fonde  sur  les  termes  du  contrat 
par  leauel  la  Ville  de  Paris  lui  a  vendu  ladite  maison ;  que  la 
Ville  ae  Paris  soutient  que  par  ledit  contrat,  elle  n'a  ni  aban- 


plus  de  trente  ans,  de  Timmeuble  vendu  et  non  paye  (Heme 
arret).  Le  notaire  appeie  pour  dresser  le  proces-verbal  d'une 
adjudication  de  biens  communaux  faite  par  Tentremise  du 
maire,  n'6tant  pas  charge  de  proceder  k  cette  vente  cpmme 
officier  public,  n'est  point  incapable  de  se  rendre  adju- 
dicataire  (Rennes,  27  janv.  1851,  aff.  Commune  de  Pieian, 
D.  P.  52.  2.  30). 

1206.  —  IV.  Alienation  dks  biens  communaux  en  vertu 
DE  LA  LOI  DU  20  MARS  1813.  —  Nous  avous  indique  au  R^p. 
no  2444  les  principals  applications  de  la  loi  du  20  mars 
1813  (fm,  moyennant  un  payement  en  rentes,  attribua 
k  la  caisse  d'amortissement  les  biens  des  communes  k  Tex- 
ception  des  edifices  publics  et  de  quelques  autres  biens 
dont  les  habitants  jouissaient  en  commun.  II  a  ete  de* 
cide  que  cette  exception  ne  pouvait  etre  etendue  k  un 
four  k  chaux  dont  les  nabitants  n'avaient  pas  la  jouissance 
commune,  mais  ou  les  etrangers  avaient  le  droit  de 
faire  des  extractions  k  la  charge  d'une  redevance 
26  dec.  1866,  aff.  Commune  de  Baud6an,  D.  P. 
1.  112). 

Les  tribunaux  civils  sont  competents  pour  ordonner 
I'execution  d'lme  vente  administrative  faite  par  la  Caisse 
d'amortissement  de  biens  dont  elle  est  devenue  proprietaire 
en  vertu  de  la  loi  du  20  mars  1813,  alors  que  les  termes  de 
Tacljudication  sont  clairs  et  qu'il  y  a  lieu,  non  de  les 
interpreter,  mais  seulement  de  les  appliquer  (Mdme  ar< 
ret). 

•1207.  —  V.  Competence  en  matiere  d'alii&nation  de  bikns 
COMMUNAUX.  —  Comme  on  Ta  dit  au  R6p.  n^  2455,  Tautorite 
judiciaire  est  seule  competente  pour  connaitre  des  contesta- 
tions auxquelles  donnent  lieu  les  actes  d'alienation  commu* 
nale  ainsi  que  des  actions  en  nullite  pour  vice  de  forme. 
Cette  regie  a  ete  constamment  appliquee  par  la  jurisprudence 
(Cons.  d'Et.  4  juill.  1860,  aff.  Bandy  de  Naieche,  D.  P.  60. 
3.  52 ;  7  mai  1867,  aft.  Comtiiime  de  Saint-Ouennde-Mimbre, 
D.  P.  68.  3.  14 ;  l*'  juin  1870  ct  30  aoftt  1871,  aff.  du  Haraz 
et  Marestang,  D.  P.  72.  3.  47 ;  26  janv.  et  2  fevr.  1877,  aff. 
Compans  et  Soubry,  D.  P.  77.  3.  35).  II  en  est  ainsi,  alors 
meme  qu'il  s'agit  de  la  concession  de  biens  communaux  par 
voie  de  lotissement  (Cons.  d*Et.  5  janv.  1877,  aff.  Blanc, 
D.  P.  77.  3.  35). 

De  meme,  la  cession  par  une  commune  d*ane  parcelle 
retranchee  de  la  voie  publique  etant  un  contrat  de  droit 
civil,  il  appartient  k  Tautorite  judiciaire  de  statuer  sur  la 
validite  cie  ce  contrat,  sauf  k  renvoyer  devant  I'autorite 
administrative  les  questions  prejudicielles  de  sa  competence 
(Cons.  d'Et.  6  avr.  1870,  aff.  Grusse,  D.  P.  71.  3.  61  ;  Req. 
6  aoi^t  1883,  aff.  Maury,  B.  P.  85.  1.  16). 

1208.  C'est  egalement  aux  tribunaux  civils  qu'il  appar- 
tient de  connaitre  de  la  contestation  qui  s'eieve  entre  une 
ville  et  un  particulier  qui  lui  a  achete  un  immeuble,  sur  le 
point  de  savoir  par  laquelle  des  parties  devront  etre  sup- 

Sortes  les  frais  des  travaux  de  viabilite  executes  au-devant 
e  I'immeuble,  une  semblable  contestation,  qui  necessite 
Tinterpretation  des  actes  de  cession,  constituant  un  debat 
purement  civil  (Cons.  d'Et.  4  fevr.  1869,  aff.  Dassier,  Rec 
Cons.  d'Btat,  p.  ft9;  26  nov.  1869  (1);  Req.  30  janv.  1872, 
all.  Pedeucoig,  D.  P.  7?.  1.  413 ;  8  janv.  1878,  aff.  Bleuart, 
D.  P.  79.  1.  344 ;  Paris,  12  mai  1876,  aff.  Prefet  de  la  Seine, 
D.  P.  77.  2. 160). 

1209.  Les  questions  auxquelles  doiincnt  lieu  les  ventes 
faites  par  les  communes,  et  aui  sont  prevues  par  le  code 
civil  comme  la  consequence  de  ces  contrats,  rentrent  dans 
la  competence  judiciaire.  Par  suite,  un  prefet  ne  peut,  sans 
exces  ae  pouvoirs,  trancher  la  question  de  savoir  si  une 
surenchere  peut  etre  admise  en  matiere  de  vente  de  biens 
communaux  faite  devant  notaire  (Cons.  d'Et.  18  aoAt  1856, 

donne,  ni  reslreint,  en  ce  qui  concerne  le  sieur  Jolly,  les  droits 
qui  lui  appartiennent  k  regard  des  riverains  des  voies  publiques, 
en  vertu  des  anciens  usages  et  reglements  sur  le  pavage;  —  Con- 
siderant  que  rautorite  judiciaire  est  seule  competente  pour  pro- 
ceder k  1  interpretation  du  contrat  de  vente  intervenu  entre  la 
Ville  et  le  sieur  Jolly,  et  qu'il  y  a  lieu  de  surseoir  k  statuer  jus- 
qu'^L  ce  qu'elle  ait  decide  si  ledit  contrat  a  eu  pour  effet  de  mo- 
difier les  droits  de  la  ville,  en  ce  qui  touche  1  etablissement  des 
taxes  de  pavage,  en  vertu  des  reglements  et  usages  (Arrets  annuie). 
Du  26  nov.  1869.-Gons.  d'£t.-MM.  de  Saint-Laumer,  rap.- 
Bayard,  concl.-Bellaigue  et  Arbelet,  av. 
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aff.  Duclos,  D.  P.  57.  3.  19 ;  4  juill.  1860,  aff.  Bandy  de 
Nal^che,  D.  P.  60.  3.  52 ;  28  juill.  1864,  aff.  Bandy  de 
Nal^che,  D.  P.  65.  3.  42;  4  aoAt  4864,  aff.  Bellinet,  D.  P. 
65.  3.  43). 

La  d^cisioa  par  laquelle  le  ministre  de  Tint^rieur  approuve 
rarp6t6  pr6fectoral  qui  a  autoris^  une  commune  a  c6der 
amiablement  k  son  maire  des  eaux  existant  dans  un  terrain 
communal  aux  conditions  iix^es  par  le  conseil  municipal 
ne  met  pas  obstacle  h  la  demande  en  nullity  de  ladite  ces- 
sion, que  les  int6ress6s  peuvent  former  devant  les  tribunaux 
civils,  en  vertu  du  principe  que  les  adminislrateurs  d'une 
commune  no  peuvent  se  rendre  adjudicataires  de  ses  biens 
(Cons.  d'Et.  2  sept.  4862)  (1). 

•  La  jurisprudence  du  conseil  d'Etat,  tout  en  reconnaissant 
qu'il  n'appartenait  dans  aucun  cas  k  Tautorit^  adminis- 
trative de  prononcer  la  nullity  d'une  vente  faite  par  une 
commune,  avait  autrefois  admis  que  les  actes  adrainistratits 
qui  avaient  servi  de  base  k  ces  ventes  pouvaient  6tre  direc- 
tement  d6f6r6s  pour  exc6s  de  pouvoirs  au  conseil  d'Etat,  qui 
en  pronongait,  s'il  y  avait  lieu,  Tannulation,  tout  en  lais- 
sant  aux  tribunaux  civils  le  soin  de  tirer  les  consequences 
de  cette  decision  (Arrfits  pr6cit6s  du  28  iuill.  et  du  4  aoAt 
4864).  Mais,  d'apr^s  une  jurisprudence  plus  r^cente,  lorsque 
la  vente  est  consomm^e,  Tautorite  administrative  ne  pent 
examiner  la  l^galit^  des  actes  qui  ont  pr^pard  cette  vente 
que  sur  le  renvoi  de  Tautorit^  judiciaire.  En  effet,  un  tiers 
n'a  int^r^t,  et  par  suite  n'a  quality  pour  attaquer  ces  actes, 
que  si  Tannulation  qui  en  serait  prononc6e  doit  entralner 
celle  de  la  vente  elle-m6me.  Or,  c'est  au  tribunal  competent 
pour  iuger  de  Taction  principale  qu'il  appartient  d'appr^cier 
si  la  discussion  de  I'acte  administratif  est  n^cessaire,  ou  s'il 
trouve  ailleurs  des  elements  de  decision  gui  rendraient 
frustratoire  le  renvoi  devant  Tautorit^  administrative  (Cons. 
d'Et.  9  janv.  4867,  aff.  Verdier,  D.  P.  68.  5.  85;  7  mai  4867, 
aff.  Commune  de  Saint-Ouen  de  Mimbr6,  D.  P.  68.  3.  44; 
9 avT.  4868,  aft.  Rivolet,  D.  P.  74.  3. 61,  note  2  ;  6  avr.  4870, 
aff.  Grusse,  D.  P.  71.  3.61). 

iSfO.  —  VI.  Alienation  a  tithe  gratuit.  —  II  est  incon- 
testable, ainsi  que  nous  Tavons  dit  auA^.  n°  2461,  que  les 
communes  peuvent  aligner  leurs  biens  k  titre  gratuit,  quoi- 
que  ces  alienations  se  pr^sentent  asscz  rarement  dans  la 
pratique  (W,  conf.  Batbie,  t.  5,  n»  108;  Foucart,  Elements  de 
droit  public  et  administratif^  t.  3,  p.  129  ;  Trolley,  Hi&rarehie 
administrative,  n^  4815).  Quel  que  soit  le  caractdre  de 
rali6nation  consentie,  la  commune  doit  etre  autoris^e  par 
arrdte  du  p»refet  pris  en  conseil  de  prefecture.  Mais  Tautori- 
sation  administrative  qui  confere  k  la  commune  la  capacity 
d'aliener  ne  pent  la  dispenser  de  Tobservation  des  formes 
solenn ellesimposees  par  le  droit  commun.  Nous  pensons  done 
que,  conformement  aux  j^rescriptions  de  Tart.  931  c.  civ., 
1  alienation  k  titre  gratuit  faite  par  la  commune  ne  pent 
avoir  lieu  que  par  acte  notari6  (Foucart,  loc.  cit.),  L*opinion 
contraire  a  toutefois  ete  adoptee  par  unjugementdu  tribunal 
de  Marseille  du  17  mai  4882  (aff.  Ville  de  Marseille,  D.  P. 
83.  2.  245),  qui  decide  que  ces  alienations  ne  sont  point 
assujetties  k  peine  de  nullite  k  I'observation  des  formes 
prescrites  par  les  art.  931  et  932  c.  civ.  pour  les  donations 
cntre  particuliers.  Ce  jugement  invoque  Tautorite  de 
M.  Batoie  qui  estime  que  si  une  commune  voulait  ceder 
gratuitement  un  immeuble  soit  k  un  etablissement  pour  un 
service  public,  soit  k  un  particuUer  k  titre  de  recompense 
pour  quelque  belle  action,  il  y  aufait  k  suivre  les  memes 
formalites  que  pour  Talienation  k  titre  onereux  faite  de  gre 
k  gre. 

\2tl.  —  VII.   ECHANOE  DE    BTBNS    COMHUNAUX.  —  CommO 

les  deliberations  des  conseils  municipaux  relatives  k  Talie- 


^ :  que  par ^---, .... 

terieur  s'est  borne  iiapprouver  un  arrete  du  pr6fet  du  departement 
de  Seine-et-Oise,  rendu  en  conseil  de  prefecture  le  31  dec.  4859 
ct  porlant  autorisation  pour  la  commune  de  Saulx-les-Chartreux 
de  ceder  au  sieur  Lainne  les  eaux  existantes  sous  le  sol  du  chemin 
vicinal  dit  du  pre  de  la  Ma^onne,  aux  charges,  clauses  et  condi- 
tions exprimees  dans  une  deliberation  du  conseil  municipal  de 
ladite  commune,  en  date  du  2  octobre  do  la  meme  ann^e ;  que 
cette  deliberation,  dont  la  regularite  n'est  pas  contesiee,  avait  et6 
precedee  d'une  expertise  faite  par  un  expert  designe  par  le  sous- 


nation  des  biens  communaux,  les  deliberations  qui  portent 
sur  rechange  de  ces  biens  sont  soumises  k  T approbation  du 
prefet  statuant  en  conseil  de  prefecture  (art.  68-2») ;  et 
{'execution  par  la  commune  du  contrat  d'echange  ne  peut 
couvrir  le  vice  resultant  du  defaut  d'approbation  (Giv.  cass. 
45  f6vr.  4882,  aff.  (Commune  de  Limanton,  D.  P.  83.  4.  49). 
On  ne  saurait  considerer  comme  contenant  ime  approbation 
implicite  i'autorisation  donnee  par  le  prefet  k  Tadjudicataire 
de  travaux  de  construction  d'une  eghse  sur  le  terrain  que 
la  commune  a  acquis  par  voie  d'echange,  s'il  n'est  pasetabli 
que,  pour  obtenir  cette  autorisation,  la  commune  aitsoumis 
au  prefet  la  deliberation  du  conseil  municipal  relative  k 
rechange,  et  lui  ait  fait  connattre  les  conditions  dans  les- 
quelles  ce  contrat  est  intervenu  (M6me  arrftt). 

L'arrete  prefectoral  qui,  aprds  avoir  vise  une  proposition 
d'echange  entre  une  commune  et  un  particulier,  autorise 
cette  operation  sans  restriction  ni  reserve,  emporte  autorisa- 
tion de  toutes  les  clauses  et  conditions  de  rechange  (Req. 
6  juin  4855,  aff.  La  Chatai^eraie,  D.  P.  55.  4 .  447). 

1212.  II  appartient  k  rautorite  judiciaire  de  connaitre 
des  echanges  da  biens  communaux  (Cons.  d'Et.  4^'  fevr. 
4866,  aff.  Gatusse,  D.  P.  68.  3.  48  ;  9  avr.  4868,  aff.  Rivolet 
et  consorts,  Rec.  C(ms.  d^Etaty  p.  395  ;  Req.  49  avr.  4880,  aff. 
Commune  de  Rochefort,  D.  P.  80.  4.  416 ;  Arret  du  45  fevr. 
4882,  cite  5upra,  n^  4241;  Dijon,  48  janv.  4883,  aff.  Com- 
mune de  Limanton,  D.  P.  85. 2.  35;  Req,.  44  nov.  4887,  aff. 
Leieu-Laden,  D.  P.  88.  4.  429).  Les  tnbunaux  civils  sont 
notamment  competents  pour  statuer  sur  une  demande  d'in- 
demnite  fondee  sur  Tinexecution  des  conditions  d'lm  contrat 
d'echange  passe  par  une  commune  (Cons.  d'Et.  46  f6vT. 
4870,  aff.  Templier,  D.  P.  73.  3.  84).  —  En  consequence,  il 
leur  appartient  d'interpreter  un  contrat  d'echange  passe 
par  ime  commune  comme  ayant  confirme  un  habitant  de 
cette  commune  dans  la  jouissance  d'une  servitude  qu'il  exer- 
Oait  anteheurement  k  I'effet  de  Tindemniser  de  la  cession 
d'un  terrain  par  lui  consentie  (Req.  23  janv.  4877,  aff.  Com- 
mune d'Oradour,  D.  P.  77.  4.  180). 

1213.  —    VIIL  APFEGTATlOlf    ET    O&SAFPECTATION  DB  BIBRS 

COMMUNAUX.  —  V.  supra,  n*'  986  et  suiv.  V  aussi  Concession 
administrative ;  Culte. 

CHAP.  3.—  Arbitrage  et  transactions  sur  les  difficul- 
tes  intdressant  les  communes  (Rdp,  n<»  2469  a  ! 


1214.  —  I.  AsBiTaAGE.  —  Ainsi  qu'on  I'a  vu  au  R^, 
n®  2469,  les  communes  n'ont  pas  le  droit  de  compromettre. 
Parsuite,ime  commune  nepeut  valablement  renoncer,  dans 
un  marche  de  travaux  publics, &  faire  appel  au  conseil  d'Etat 
des  arretes  du  conseil  de  prefecture,  cette  renonciation  cons- 
tituant  un  compromis;  et  elle  ne  peut  opposer  cette  clause 
comme  une  fin  de  non-recevoir  au  pourvoi  de  Tentrepre- 
neur  (Cons.  d'Et.  41  juill.  1884,  aff.  Comp.  des  eaux  d'Oran, 
D.  P.  86.  3.  14.  V.  conf.  R^p.  v»  Degre  de  juridiction, 
n<»  487). 

Toutefois,  dans  un  litige  entre  une  commune  et  un  parti- 
culier, le  conseil  d'Etat  a  applique  une  clause  compromis- 
scire  sans  faire  aucune  reserve  sur  la  legalite  de  cette  clause 
(Cons.  d'Et.  29  juill  1881,  aff.  Rousseau,  D.  P.  83.  3.  12). 
Mais,  dans  cette  affaire,  la  decision  arbitrale  avait  ete  exe- 
cutee  par  la  commune,  et  c'etait  Tadversaire  de  celle-ci 
qui  soulevait  une  contestation  sur  la  portee  et  les  conse- 

Suences  de  Tacquiescement  donne  par  lui  k  cette  meme 
ecision. 

1215.  —  II.  Transactions.  —  On  a  indiqu6  au  Rep. 
n^  2470  sous  quelles  conditions  les  transactions  pouvaient, 
dans  Tancien  droit,  etre  valablement  passees  au  nom  des 

prefet  de  rarrondissement  et  d'une  enquete  ouverte  dans  la  com- 
mune ;  que,  dans  ces  circonstances,  en  maintenant  Tarrete  preciie 
du  prefet  du  departemeut  de  Seine-et-Oise,  noire  ministre  a  api 
dans  la  iimite  de  ses  pouvoirs ;  —  Consideranl,  d'ailleurs,  que  la 
decision  attaquee  n'est  qu'un  acte  de  tutelle  administrative  qui 
ne  fail  pas  obstacle  k  ce  que  les  sieurs  Angiboustet  autres  habi- 
tants susnonimes  de  Saulx-les-Charlreux  fassent  vaioir,  s'ils  8*y 
croient  fondes,  devant  rautorite  competente,  le  moyen  de  nullite 
tire  de  la  disposition  de  i'art.  1596c.  nap.  qu'ils  invoquent  contre 
la  concession  consentie  au  profit  du  sieur  Lainne  (Rejel), 

Du  2  sept.  1862.-Gons  d^£t.-MM.  Gaslonde,  rap.-Gbamblain, 
coQcl.-Groualle  et  Bosviel,  av. 
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communes.  Les  transactions,  comme  toutes  les  conventions 
r^guli^rement  form^es  sous  Tancien  droit,  conservent,  sous 
I'empire  de  la  legislation  nouvelle,  tous  leurs  effets  au  point 
de  vue  de  la  transmission  de  la  propriety,  comme  sous  tout 
autre  rapport.  Par  suite,  la  transaction  par  laquelle  deux  com- 
munes de  ia  Corse  ont,  ant6rieurement  au  code  civil,  et  en 
observant  les  formes  prescrites  par  Tancien  droit,  fix6  d^fi- 
nitivement  la  ligne  separative  de  leurs  territoires  respectifs 
a  les  effets  d'un  titre  UsaX  de  propriety  (Req.  30  juin  1875, 
aff.  Commune  de  Basteiica,  D.  P.  76.  1.  261). 

,1216.  Aujourd'hui,  comme  sous  Tempire  de  I'art.  19, 
no  10,  de  la  loi  de  1837,  rapports  au  iU^.  n<»  2472,  et  modi- 
fid  par  le  d^cret  du  25  mars  1852,  tabl.  A,  n«  50,  les  delibe- 
rations des  conseils  municipaux  relatives  &  des  transactions 
sent  soumises  k  Thomologation  prefectorale.  Le  prefet  doit 
statuer  en  conseil  de  prefecture  [art.  68,  n^  4,  et  69j.  Ces 
deliberations  devaient,  comme  on  la  vu  au  A^p.  n*  247^,  aux 
termes  de  I'arrete  du  21  f rim.  an  12,  etre  precedees  de  Tavis 
de  trois  jurisconsultes  designes  par  le  prefet;  mais  Tarrete 
du  21  frim.  an  12  figurant  parmi  les  textes  abroges  par 
Tart.  168  de  la  loi  de  1884,  cette  consultation  n'est  plus 
obligatoire,  et  les  pref  ets  apprecient,  suivant  les  circonstances, 
s'il  convient  d'inviter  les  communes  It  y  recourir  (Circ.  min. 
int.  15  mai  1884]. 

1217.  Les  memes  formes  doivent  dtre  observees  aussi  bien 
pour  les  transactions  qui  ont  lieu  sur  des  proces  k  naitre  que 
pour  celles  qui  interviennent  sur  des  proces  dej&  engages,  et 
les  unes  comme  les  autres  doivent  etre,avant  tout,deliberees 
par  le  conseil  municipal.  On  doit,  en  consequence,  conside- 
rer  comme  entache  d'exces  de  pouvoirs  Tarrdte  par  lequel 
un  prefet,  au  lieu  de  d6f6rer  au  conseil  de  prefecture  la  re- 
clamation formee  par  un  entrepreneur  de  travaux  publics 
contre  une  commune,  r6silie  le  marche  de  cet  entrepreneur 
et  regie  le  decompte  des  travaux  sous  certaines  conditions, 
a  tilre  de  transaction,  sans  avoir  fait  deiiberer  prealablement 
le  conseil  municipal  et  sans  avoir  satisfait  aux  autres  pres- 
criptions de  la  loi  (Cons.  d'Et.  12  fevr.  1863,  aff.  GreUeau, 
D.  P.  63.  3.  27);  et  c'est  k  tort  qu'un  conseil  de  prefecture, 
se  fondant  sur  Tarrete  pref ectoral  mtervenu  dans  ces  circons- 
tances, se  declare  incompetent  pour  conndtre  de  la  demande 
en  reglement  de  compte  formee  devant  lui  contre  Tentre- 
preneur  et  Tarchitecte  par  des  contribuables  autorises  k 
exercer  les  actions  de  la  commune  (Mfime  arret). 

(1)  (Section  de  Saint- Louand  C.  Commune  de  Beaumont-en- 
Veron.)  —  Napoleon,  etc. ;  —  Vu  Tacte  de  transaction  passe  par 
devant  M^  Loyau,  notaire,  en  date  du  5  aoi^t  1861 ;  — Vu  Tarrete 
du  prefet  du  departement  d'lndre-et-Loire,  en  date  du  21  sept. 
1861,  approuvant  ladite  transaction ;  —  Vu  notre  decret  rendu  en 
notre  conseil  d'Etat  le  24  janv.  1856,  annulant  un  arrdte  prefec- 
toral  du  30  mai  1826,  ayant  ordonne,  contrairement  k  ce  qui 
avait  ete  propose  par  le  conseil  municipal,  que  tous  les  habitants 
de  la  commune  sans  distinction  jouiraient  a*un  pre  faisant  partie 
des  biens  de  la  section ;  —  Vu  notre  decret  egalement  rendu  en 
notre  conseil  d'Etat  le  2  fevr.  1860 ;  —  Vu  la  loi  des  7-14  oct.  1790 ; 
Va  I'arrete  du  Gouvernement  du  21  frim.  an  12,  la  loi  du  18  juill. 
1837  et  notre  decret  du  25  mars  1852;  —  Sans  qu'il  soit  besom  de 
statuer  sur  les  moyens  tires  de  ce  que  la  commission  syndicale 
representant  la  section  de  Saint-Louand  aurait  excede  ses  pou- 
voirs ou  de  ce  que  les  formalites  prescrites  n'auraient  pas  ete 
observees ;  —  Gonsiderant  qu'il  est  reconnu  par  les  parties  que 
les  biens  au  sujet  desquels  il  y  a  contestation  entre  les  sieurs 
Robineau  et  consorts,  et  la  commune  de  Beaumont-en-Veron 
appartiennent  k  la  section  de  SaintrLouand,  dependance  de  cette 
commune,  et  que  les  fruits  de  ces  biens  etaient  per^us  en  nature 
par  les  haibitants  de  la  section  au  moment  ou  cefle-ci  fut,  en  1792, 
reunie  k  la  commune  de  Beaumont-en-Veron;  que,  par  suite,  en 
vertu  de  Tart.  5  de  la  loi  ci-dessus  \isee  du  18  juill.  1837,  la  sec- 
tion a  droit  k  la  jouissance  exclusive  de  ces  biens,  alors  meme 
gu'ils  auraient  ete  uiterieurement  amodies ;  ^  Gonsiderant  que, 
depuis  longtemps,  des  contestations  s'etaient  eievees  entre  la  com- 


mune et  les  habitants  de  la  section  au  sQjet  de  la  jouissance  des- 
dits  biens;  qu'un  decret  rendu  par  nous,  en  notre  conseil  d'Etat, 
4  la  date  du  2  fevr.  1860,  a  annuie,  pour  inobservation  des  for- 
malites, un  arrete  prefectoral  du  2  fevr.  1858,  qui  homologuait 
une  transaction  passee  entre  la  commune  et  la- section  et  portant 
que  les  fermages  des  biens  propres,  tant  de  la  section  que  de  la 
commune,  seraient  verses  dans  la  caisse  municipale  pour  etre 
affectes  aux  depenses  generales ;  que  notre  mdme  decret,  vidant 
la  contestation  qui  avait  donne  lieu  k  la  transaction  precitee,  a 
annuie,  pour  exces  de  pouvoirs,  une  decision,  en  date  du  11  juill. 
1857,  par  laquelle  notre  ministre  de  Tinterieur  autorisait  le  con- 
seil municipal  de  la  commune  de  Beaumontncn-Veron  k  employer 
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1218.  Le  prefet  ne  peut,  comme  nous  Tavons  dit  supra, 
n'  1216,  approuver  qu'en  conseil  de  prefecture  les  transac- 
tions des  communes.  II  en  resulte  que  Ton  doit  considerer 
comme  nul  T  arrete  homologatif  qui  a  ete  pris  par  le  prefet 
seulement  sur  le  vu  d'un  avis  donne  anteneurement  par  le 
conseil  de  prefecture  (Gons.  d'Et.  16  aoilt  1862,  afif.  Recurel, 
D.  P.  66.  5.  76). 

1219.  Quoique  les  arretes  prefectoraux  portant  homolo- 
gation des  transactions  passees  par  les  communes  ne  soient, 
en  principe,  que  de  simples  actes  de  tutelle  administrative, 
et  ne  puissent,  des  lors,  etre  deferes  au  conseil  d'Etat  par  la 
voie  contentieuse,  ils  sont  cependant  susceptibles  d'etre 
attaaues  par  cette  voie,  lorsque  le  recours  se  fonde  sur 
rinoDservation  des  formalites  et  conditions  auxquelles  les 
lois  et  reglements  subordonnent  Texercice  de  ce  droit  d'homo- 
logation  (Gons.  d'Et.  2  f6vr.  1860,  aff.  Robineau,  D.  P.  60. 
3.  49;  12  juill.  1860,  aff.  Guillemin,  ibid.;  Arret  du  16  aoAt 
1862,  cite  suprdy  n^  1218). 

Le  conseil  d'Etat  a  annuie  pour  exces  de  pouvoir  im  arrdte 
prefectoral  approuvant,  sous  forme  d'homologation  de  tran- 
saction, une  convention  jui  n'avait  pas  pour  but  de  mettre 
un  terme  k  des  contestations  existantes  par  des  concessions 
reciproques,  mais  qui  tendait  en  realite  a  paralyser  Texecu- 
tion  d'un  arret  du  conseil  d'Etat  reglant  la  maniere  dont  les 
produits  des  biens  d'une  section  seraient  affectes  aux  de- 
penses generales  de  la  commune  (Gons.  d'Et.  15  avr.  1868)  (1). 
Mais  une  commune  qui  a  execute  une  transaction  est  non 
recevable  k  attaquer  pour  exces  de  pouvoirs  une  ordon- 
nance  qui  a  homologue  cette  transaction,  alors  surtout  que 
I'exces  de  pouvoirs  aliegue  resulterait  d'une  irreguiarite  qui 
a  ete  ou  a  aA  etre  connue  depuis  I'origine  (Gons.  d^t.  20  f6vr. 
1868,  aff.  Barba,  D.  P.  70.  3.  10). 

CiHAP.  4.  —  Aoquiesoement  et  d^sisiemant  das  com- 
munes (Rep.  no*  2489  k  2500). 

1220.  On  a  indique  au  A^d.  n^  2493  Tanalogie  qui 
existe  entre  I'acquiescement  ou  le  d6sistement  d'une  part, 
et  la  transaction  de  Tautre.  II  n'en  faut  pas  conclure,  toute- 
fois,  suivant  M.  Batbie,  t.  5,  n^  321,  que  pour  se  desister  ou 
acquiescer,  une  commune  soit  astreinte  a  suivre  les  forma- 
lites de  la  transaction.  «  Entre  la  transaction  et  le  desiste- 
ment,  dit-il,  la  difference  est  profonde,  car,  dans  la  tran- 

le  produit  des  amodiations  des  biens  de  la  section  au  pavement 
des  depenses  generates  de  la  commune,  sans  decharger  jusgu'^ 
due  concurrence  les  habitants  de  la  section  des  contributions 
auxquelles  ils  auraient  ete  imposes  pour  le  payement  de  ces 
depenses  generates,  ledit  decret  fonde  sur  le  motif  que  cette 
decision  aurait  poor  resultat  de  priver  la  section  de  la  iouissance 
exclusive  des  fermages  desdits  biens,  jouissance  am  lui  etait 
assuree  par  la  loi  ci-oessus  visee ;  —  Gonsiderant  qak  la  suite  de 
notre  decret  precite  du  2  fevr.  1860,  sont  intervenues,  avec  I'au- 
torisation  du  prefet,  des  deliberations  du  ooDseil  municipal  de  la 
commune  de  Beaumont-en- Veron  et  de  la  commission  syndicale 
nommee  par  le  prefet  pour  representer  la  section  de  Saint-Louand, 
qui,  sous  pretexte  de  consentir  une  seconde  transaction,  repro- 
duisirent  les  stipulations  de  la  transaction  precedemment  annuiee, 
et  deciderent,  comme  si  le  litige  n'avait  pas  ete  termine  par 
notre  decret  precite,  que  les  produits  des  amodiations,  tant  des 
biens  de  la  section  que  de  ceux  de  la  commune,  seraient  verses 
dans  la  caisse  municipale  pour  etre  affectes,  sans  conditions,  aux 
depenses  generates  de  ladite  commune ;  que  Tarrete  en  date  du 
21  sept.  1861,  qui  nous  est  defere,  et  par  lequel  le  prefet  du  depar- 
tement d*Inare-et-Loire  a  declare  approuver  cette  pretendue 
transaction,  ne  se  rapporte  pas  k  un  compromis  veritable  ayant 
pour  but  de  mettre  un  terme  k  des  contestations  existantes  par 
des  concessions  reciproques;  mais  que,  sous  forme  d^homologa- 
tion  de  transaction,  cet  arrete  a  en  realite  pour  objet  de  faire 
obstacle  k  Texecution  de  notre  decret,  de  regler  contrairement  k 
ses  dispositions  la  maniere  dont  les  produits  des  biens  de  la  sec- 
tion de  Saint-Louand  seront  affectes  aux  depenses  generales  de 
la  commune,  et  de  maintenir  le  mode  meme  d'aflectation  que 
nous  avions  declare  avoir  ete  etabli  contrairement  aux  droits  de 
la  section;  —  Que,  dans  ces  circonstances,  les  sieurs  Robineau 
et  consorts,  habitants  de  la  section  de  Saint-Louand,  sont  rece- 
vables  et  rondes  k  nous  demander  Tannulation,  poor  exces  de 
pouvoirs,  de  Tarrete  precite  du  pr6fet  du  departement  d*Indre-et- 
Loire,  en  date  du  21  sept.  1861 :  —  Art.  !•'.  L'arrete  du  pretet  du 
departement  d'lndre-et-Loire,  en  date  du  21  sept.  1861,  est  amiuie 
pour  exces  de  pouvoirs. 

Du  15  avr.  l868.-Gons.  d'Et.-MM.  Thureau-Dangin,  rap.-Aucoc, 
concl.-Guyot  et  Tambour,  av. 
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saction,  chaqueplaideur  abandonne  une  partie  des  pretentions 
qu'il  croit  justes,  pour  6tedndre  un  proems,  tandis  que,  dans 
le  d^sistement  oul'acquiescement,  une  des  parties  reconnalt 

aue  sa  pretention  est  entierement  mal  fondle.  Mais  comme 
s  ont  pour  eftet  de  changer  les  conditions  premieres  de 
rinstance,  il  faut,  pour  leur  validity,  faire  prononcer  les 
autorit^s  qui  avaient  primitivement  6te  appeMes  h  statuer 
sur  Torganisation  du proems »(V.  conf.  Semgny,  t.  4,  p.  562; 
Dufour,  TraiU  gHi&raf  de  droit  administratif  app/igw^,  3«  6d., 
t.  3,  no  576). 

1221 .  II  r^sulte  de  ce  qui  precede  que  la  commime  auto- 
ris6e  k  d^fendre  ne  pent  acquiescer  qu'en  vertu  d'une  deli- 
beration du  conseu  municipal  et  d'une  autorisation  du 
conseil  de  prefecture,  et  que  les  mfimes  formalites  doivent 
etre  observees  par  la  commune  demanderesse  qui  veut  se 
desister  (V.Riom,  27  janv.  1869,  et  Cons.d'Et.  14  }anv.  1881, 
cites  sicprd,  n^  884). 

Toutefois,  on  admet  qu'une  exception  peut  etre  faite  a  ce 
principe,  lorsque  le  d6sistement  ne  peut  pas  compromettre 
les  droits  de  la  commune,  k  raison,  par  exemple,  de  ce 
ou'il  a  pour  objet  Tappel  de  jugements  ddpourvus  d'interfit 
(V.  RecL  17  juin  1873,  cit6  suprd,  ibid.). 

1222.  Le  maire,  qui  ne  peut  exercer  les  actions  de  la 
commune  qu'avec  Tautorisation  du  conseil  municipal,  ne 
peut  acquiescer  k  un  iugement  sans  cette  autorisation.  En 
consequence,  la  signification  faite  par  un  maire,  non  auto- 
rise  par  le  conseil  municipal,  d*une  aecision  intervenue  entre 
un  particulier  et  une  commune  ne  vaut  pas  acquiescement 
de  cette  commune  (Cons.  d'Et.  30  mars  1854,  aff.  Commune 
du  Plessis-Brion,  D.  P.  54.  5.  7).  De  mfime,  Tacquiescemenl 
donne  par  un  maire  non  autorise  k  un  decompte  pr6sente 
par  des  experts  n'est  pas  valable,et,  des  lors,  le  conseil  de 
prefecture  ne  peut  se  fonder  sur  cet  acquiescement  pour  re- 
jeter  les  concmsionB  prises  par  la  commune  k  leffet  de 
faire  proceder  h  un  supplement  d'expertise  sur  certaines 
questions  soumises  aux  experts  par  I'arrfite  qui  avait  deter- 
mine leur  mission^  etsur  lesquelies  ces  experts  n'avaient  pas 
donne  leur  avis  (Cons.  d'Et.  2  avr.  i886,  aff.  Commune  de 
Melgven,  D.  P.  87. 3 .  94).  —  Sur  les  regies  relatives  k  Tacquies- 
cement  des  communes,  V.  AquiescemerUj  n"  23  et  24. 

Juge  aussi  que  les  accords  mtervenus  en  presence  d'ex- 

Serts  entre  les  maires  de  deux  communes,  sur  remplacement 
e  la  ligne  k  tirer  comme  limite  des  terntoires  respectifs 
de  ces  communes,  constituant  im  acquiescement,  lorsqu'ils 
impliquent  la  modification  des  pretentions  originaires  des- 
dites  communes,  quant  k  la  question  de  propriete  soulevee 
entre  elles,  ne  sont  point  obligatoires  s'ils  ont  ete  consentis 
sans  Tapprobation  du  conseil  municipal  de  chacune  d'elles 
(Req.  15  nov.  1864,  aff.  Commune  d*Albiez-le-Vieux,  D.  P. 
65.  1.  183). 

QHAP.  5.  —  Empronts  des  communes  (R^p.  n^  2501 
k  2519). 

i22d.  Nous  avons  vu  au  R^.  n«'  2502  et  2503,  qu'aux 
termes  de  la  loi  de  1837,  les  communes  ne  pouvaient  con- 
tractor des  emprunts  sans  y  etre  autorisees  par  une  ordon- 
nance  royale  ou  par  une  loi,  suivant  les  cas,  et  que,  dans  les 
communes  ay  ant  moins  de  100000  francs  de  revenu,  les 
conseils  municipauz  ne  pouvaient  deiiberer  sur  un  emprunt 
qu'avec  le  concours  des  plus  imposes. 

Cette  legislation  a  subi  d*importantes  modifications. 
L'art.  3  de  la  loi  du  24  juill.  1867  a  autorise  les  conseils 
municipaux  k  regler  par  leurs  deliberations  les  emprunts 
remboursables,  soit  sur  les  centimes  additionnels  extra- 
ordinaires  n'exoedant  pas  cinq  centimes,  et  pour  ime  duree 
de  cinq  annees,  votes  dans  la  limite  du  maximum  fixe 
cha<pie  annee  par  le  eonseil  general,  soit  sur  les  ressources 
ordinaires,  lorsque,  dans  ce  dernier  cas,  Tamortissement 
ne  depasse  pas  douze  annees.  Toutefois,  cette  loi  assu- 
rait,  dans  ce  oas,  aux  contribuables,  trois  importantes 
garanties  :  1<^  en  cas  de  desaqcord  entre  le  maire  et 
le  conseil  municipal,  la  necessite  de  Tapprobation  du  pre- 
fet;  2<*  la  faculte  pour  le  prefet  d'annuler  dans  les  trente 
jours  la  deliberation  du  conseil  municipal,  soit  d'office  pour 
violation  d'une  loi  ou  d'un  reglement,  soit  sur  la  reclama- 
tion des  parties  interessees ;  2^  Tobligation  du  concours  des 
plus  imposes  dans  les  communes  dont  le  revenu  etait  infe- 


rieur  k  100000  francs.  Si  Temprunt  etait  remboursable,  soit 
sur  des  contributions  extraordinaires  depassant  cinq  cen- 
times, sans  exceder  le  maximum  arrete  par  le  conseil 
general,  dans  les  limites  fixees  par  la  loi  du  budget,  ou 
sur  les  revenus  ordinaires  dans  im  deiai  excedant  douze 
annees,  la  deliberation  du  conseil  municipal  assiste  ou 
non  des  plus  imposes,  suivant  la  distinction  ci-dessus,  etait 
soumise  a  Tapprobation  du  prefet  (L.  24  juill.  1867,  art.  5). 
Si  I'emprunt  etait  remboursable  par  ressources  extraor- 
dinaires dans  un  deiai  excedant  douze  annees,  il  devait  etre 
autorise  par  decret,  et  le  decret  devait  etre  rendu  en  conseil 
d'Etat  s'fl  s'agissait  d'une  commune  ayant  un  revenu  supe- 
rieur  k  100000  fr.  Enfin,  si  la  somme  k  emprunter  depassait 
un  million,  ou  si  cette  somme  r6unie  au  chiffre  d'autres  em- 
prunts non  encore  rembourses  depassait  un  million,  Tauto- 
risation  ne  pouvait  etre  donnee  que  par  une  loi  (L.  24  juill. 
1867   art.  7). 

1224.  Le  legislateur  de  1884  n'apas  ete  moins  preoccupe 
<^e  ses  devanciers  de  la  difficulte  de  concilier,  en  cette  ma- 
tiere,lalibertedes  communes  avec  Tinteret  des  contribuables. 
«  Parmi  les  ressources  extraordinaires  des  communes,  disait 
le  rapporteur  de  la  loi  k  la  Chambre  des  deputes,  il  en  est 
une  qui  appelle  Tattention  des  pouvoirs  publics  et  qui  ne- 
cessite des  garanties  particulieres  :  je  veux  parler  des  con- 
tributions extraordinaires,  ce  qu'on  entend  nabituellement 
par  les  centimes  additionnels.  Tout  le  monde  s'accorde  k 
signaler  la  situation  tres  engagee  des  communes  et  les  ten- 
dances qu'elles  ont  k  empirer  cette  situation  par  le  vote  de 
centimes  additionnels.  L'interet  des  communes  n'est  pas  seul 
compromis  par  cet  etat  de  choses ;  Texageration  des  cen- 
times additionnels  communaux  epuise  les  facultes  contribu- 
tives  du  pays  et  engage  les  finances  de  TEtat.  Mais  il  est 
plus  facile  de  signaler  le  mal  que  d*indiquer  le  remede.  In- 
terdire  aux  communes  toutes  contributions  extraordinaires, 
ce  serait  reduire  le  plus  grand  nombre  k  manquer  a  leurs 
engagements  et  paralyser  compietement  la  vie  communale. 
Fixer  un  maximum  de  centimes  que  les  communes  ne  pour- 
raient  depasser,  ce  maximum  pour  les  unes  equivaudrait  i 
une  interdiction  absolue,  et  pour  les  autres  il  serait  sans 
utilite.  Une  regie  uniforme  ne  peut  s'imposer  k  des  situa- 
tions aussi  difiSrentes.  Le  seul  remede  legal,  en  dehors  de 
la  sagesse  des  communes,  consiste  k  soumettre  les  depenses, 
les  emprunts  et  I'autorisation  des  contributions  extraordi- 
naires a  des  formalites  telles  qu'elles  aient  pour  effet  d'en 
prevenir  Texageration.  Mais,  de  m6me  que I'on  peut  faire 
appel  k  la  sagesse  des  communes,  on  doit  attendre  une  egale 
fermete  de  la  part  des  autorites  diverses  qui  auront  k  exercer 
leur  pouvoir  de  contr61e.  » 

Malgre  les  preoccupations  qu'exprimait  en  ces  termes  le 
rapporteur,  la  loi  nouvelle  a  eiargi  les  attributions  des  con- 
seils municipaux  en  matiere  d'emprunts.  Le  dernier  para- 
ffraphe  de  Tart.  141  leur  reconnalt,  comme  Tart.  3  de  la  loi 
de  1867,  le  droit  de  voter  et  de  reglerpar  leurs  deliberations 
les  emprunts  communaux  remboursables  sur  le  produit  des 
cinq  centimes  extraordinaires  qu*ils  peuvent  voter  d'apres  la 
regie  enoncee  au  premier  paragraphe.  Mais  il  leur  accorde, 
en  outre,  le  pouvoir  de  regler  les  emprunts  remboursables 
sur  ressources  ordinaires,  lorsque  Tamortissement  ne  depasse 
pas  trente  ans.  D 'autre  part,  le  de&accord  entre  ie  maire 
et  le  conseil  municipal  ne  necessite  plus,  comme  sous  I'em- 
pire  de  la  loi  de  1867,  Tintervention  du  prefet;  enfin  la  ga- 
rantiedu  concours  des  plus  imposes  a  ete,  comme  on  Ta  vu 
precedemment,  supprimee  par  la  loi  du  5  avr.  1884  (V. 
suprd,  no  43|. 

1225.  L^approbation  du  prefet  est  exigee  par  Tart.  142 

Sour  les  emprunts  remboursables  sur  les  revenus  ordinaires 
ans  un  deiai  excedant  trente  ans,  et  pour  ceux  dont  le 
remboursement  peut  etre  assure  dans  un  deiai  de  trente  ans 
au  moyen  d'une  imposition  extraordinaire  n'excedant  pas  le 
maximum  ^x^  par  le  conseil  general. 

II  resulte  du  rapprochement  de  Tart.  142  et  de  Tart.  143  que 
le  prefet  serait  egalement  competent  pour  autoriser  les  em- 
prunts remboursables  dans  un  deiai  de  trente  ans  au 
moyen  de  ressources  extraordinaires  autres  que  les  imposi- 
tions, et  notamment  k  Taide  du  produit  de  coupes  extraordi- 
naires de  bois.  Cependant,  d*apres  un  avis  des  sections  reu- 
nies  de  Tinterieur  et  des  finances  du  conseil  d'Etat  du  25  juin 
1884,  lorsqu'un  emprunt  est  remboursable  au  moyen  de 
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taxes  8p6ciales  d'octroi,  il  est,  par  raison  de  connexit^, 
soumis  aux  m6mes  regies  de  competence  que  lesdites  taxes 
(Mopgand,  t.  2,  p.  427,  note  4). 

12/^.  L'art.  143  ne  T6serve  an  Gouvemement  que  Tau- 
torisaiion  des  emprunts  remboursables  an  moyen  d^une  im- 
position d^passant  le  maximum  fix6  par  le  conseil  g^n^ral, 
quelle  que  soit  la  dur6e  du  remboursement,  ou  k  raide  de 
ressources  extraordinaires  de  toute  nature  lorsque,  dans  ce 
dernier  cas,  Famdrtissement  doit  exc^der  trente  and. 

Lorsque  Timposition  extraordinaire  est  6tablie  pour  ime 
dorte  de  plus  ae  trente  ans,  ou  que  Temprunt  remboursable 
sur  ressources  extraordinaires  d!oit  exceder  cette  dur^e,  le 
d^cret  est  rendu  en  conseil  d'Etat.  Gette  disposition  a  ^t^ 
introduite  dans  la  loi  par  le  S^nat,  sur  la  proposition  de 
M.  Bardoux,  en  seconde  deliberation  (D.  P.  84.  4.  25,  note 
143).  L'intervention  du  conseil  d'Etat  n'etait  exigSe  par  la 
loi  du  24  juillet  1867,  ainsi  que  nous  I'avons  vu  su- 
prdf  n°  1223,  que  pour  les  communes  ayant  au  moins 
100000  fr.  de  revenu.  EUe  Test  aujourdliui  pour  toutes  les 
communes,  mais  seulement  pour  des  operations  qui,  k  raison 
deleurdur6e  exceptionnelle  et  des  charges  qu'elles  imposent 
a  une  generation  mture,  ont  paru  m^riter  d'etre  entourees 
de  precautions  extraordinaires.  ' 

Dans  une  circulaire  du  26  aotlt  1885  {Bull,  min,  irit.  1885, 
p.  182),  le  ministre  de  Tinterieur  fait  observer  qu'en  r6ser- 
vant  ainsi  au  pr6fet  ou  au  gouvemement  le  droit  de  statuer 
snr  les  emprunts  communaux  dont  la  dur^e  d^passe  trente 
ans,le  Idgislateur  a  montre  que,  dans  sa  pensee^,  les  emprunts 
k  plus  iongue  echeance  ne  doivent  etre  admis  que  dans  le 
cas  de  n^cessite  bien  etablie,  tel  que  celui  oil  il  s'agirait  de 

Sourvoir  k  une  entreprise  considerable  dont  la  depense  exc6- 
erait  les  forces  contributives  de  lag6n6ration  presente.  Ces 
operations  sont,  en  effet,  dangereuses  et  onereuses  pour  les 
miances  municipales.  Aussi  le  gouvemement,  d'accord  avec 
le  conseil  d^Etat,  a-t-il  considere  la  duree  de  trente  ans 
comme  la  limite  extreme  k  assignor  k  la  p^riode  d*amortis- 
sement  des  empmnts  des  communes,  et  ne  la  depasse-t-il 
que  dans  des  cas  tr^s  rares  sans  d'ailleurs  rexc6der  notable- 
ment.  En  consequence,  le  ministre  invite  les  pr6fets  k  s*abs- 
tenir  de  lui  transmettre  les  demandes  ayant  pour  objet  des 
emprunts  dont  la  duree  s'etendrait  au  del^  de  30  ou  35 
ans  au  plus,  en  ajoutant  que  la  periode  de  35  ans  ne  pent 
etre  depassee  que  dans  des  circonstances  tout  k  fait  excep- 
tionnelles. 

122S7.  Le  dernier  paragraphe  de  Tart.  143,  conforme  au 
parag^raphe  final  de  1  art.  7  ae  la  loi  de  1867,  exige  une  loi 
speciale  lorsque  la  somme  k  emprunter  depasse  un  million, 
ou  que,  reunie  au  chiffre  d*autres  emprunts  non  encore 
remboursesy  elle  depasse  \m  million.  La  circulaire  ministe- 
rielle  du  13  mai  1884  rappelle  k  ce  suiet  que,  d'apres  la 
jurispmdence  constante  du  ministere  de  rinterieur,  au  con- 
seil d'Etat  et  des  chambres  legislatives,  le  recours  k  une  loi 
est  necessaire  toutes  les  fois  qu'un  emprunt,  soit  seul,  soit 
reuni  aux  sommes  restant  dues  sur  de  precedents  emprunts 
non  rembourses  depasse  un  million,  quelle  que  soit  la  nature 
des  ressources  afTectees  au  remboursement  et  la  duree  de 
Pamortissement.  M.  Morgand  fait  observer  en  outre  (t.  2, 
p.  431)  que,  lorsque  rempruntdoiteirerembourse.au  moyen 
aune  imposition  extraordmaire,  il  est  d'usage,  bien^u'aucune 
disposition  de  loi  ne  I'exige  expressement,  que  la  loi  speciale, 
k  raison  de  la  connexite,  statue  en  mdme  temps  sur  les  deux 

farties  de  Taffaire  et  approuve  Vimposition  aussi  bien  que 
emnrunt. 

l)s2S.  Le  projet  primitif  portait  que,  dans  le§  villes  ayant 
au  moins  trois  millions  de  revenus,  aucune  imposition  ex- 
traordinaire et  aucun  emprunt  ne  pourraient  etre  etablis  qu'en 
vertu  d'une  loi.  Ce  paragraphe  a  ete  supprime  par  la  chambre 
dis  deputes,  sur  la  demande  de  M.  Peulevey,  qui  a  fait  re- 
marquer  qu'une  semblable  disposition  aggraverait  conside- 
rablement la  situation  des  communes  importantes,  quipeuvent 
actuellement  voter  pour  cinq  ans  cinq  centimes  extraordi- 
naires dans  les  limites  fixees  par  le  conseil  general,  et  peu- 
vent  e^lement  voter  trois  centimes  pour  les  chemins  vici- 
naux  ordinaires. 

Le  Senat  a,  de  son  cdte,  reiete  un  amendement  propose 
par  M.  de  Ravignan,  tendant  a  decider  que  «  dans  les  deux 
cas  enumeres  au  paragrapbe  premier,  le  vote  des  charges 
extraordinaires  ne  serait  valable  qu'apres  deux  deliberations 


du  conseil  municipal,  nrises  k  quinze  jours  d'intervalle,  et  que 
s'il  reunissait  les  sunrages  des  deux  tiers  des  consumers 
municipaux  en  exercice  »  (D.  P.  84.  4.  25,  note  143). 

1229.  La  circulaire  du  ministre  de  Tinterieur  du  15  mai 
1884  indique  les  pieces  qui  doivent  etre  transmises  k  Tad- 
ministration  superieure  ^  Fappui  de  toute  proposition  d'em- 
pmnt  ou  d'imp6t  extraordinaire  devant  faire  I'objet  d'un 
decret  ou  d'une  loi  speciale.  Ce  sont :  1®  une  copie  de  la 
deliberation  par  laquelle  le  conseil  municipal  a  vote  Tim- 
position  ou  Temprunt ;  s'il  s'agit  d'un  emprunt,  la  deiibere- 
tion  doit  mentionner  le  mode  et  les  epoques  de  rembourse- 
ment; 2^  un  certificat  du  maire  faisant  connaltre  le  chifflre 
officiel  de  la  population  de  la  commune  et  le  nombre  des 
membres  du  conseil  municipal  en  exercice ;  3*  le  budget 

Frimitif  et  le  budget  additionnel  de  la  commune  pour 
exercice  courant;  si  ce  dernier  budget  n'est  pas  encore 
approuve,  on  produira  celui  de  Texercice  precedent,  le  chiffre 
du  principal  des  quatre  contributions  directes  devra  etre  in- 
dique en  tete  du  budget;  4*  un  certificat  du  maire  et  du 
receveiu*  municipal  constatant:  toutes  les  impositions  qui 
peuvent  grever  la  commune  avec  Tindication  ae  Tobiet  au- 

3uel  elles  s'appliquent,  ainsi  que  de  la  nature  et  de  la  date 
es  actes  qui  en  ont  autorise  la  perception;  les  sommes 
restant  dues  en  capital  sur  chacun  des  emprunts  non  encore 
rembourses  avec  mention  de  la  nature  et  de  la .  date  des 
actes  approbatifs  dechaque  emprunt;  les  autresdettes  com- 
munales  s'il  en  e»ste,  le  montant  des  fonds  de  la  commune 
places  au  TreSor ;  5*  les  pieces  justificatives  de  la  depense 
telles  que  m6moires,  plans  et  devis  r6gulierement  dresses; 
60  s*il  s'agit  d*un  empmnt,  un  tableau  d^mortissement  dudit 
emprunt,  ainsi  qu*un  etat  presentant,  dajis  trois  colonnes 
dislinctes :  les  sommes  k  payer  chaque  aun6e  jusqu'^  com- 
plete liberation  pour  le  service  des  emprunts  et  dettes  ante- 
rieurement  contractes ;  les  ressources  extraordinaires  affectees 
annuellement  k  Textinction  de  ce  passif ;  enfin  les  preieve- 
ments  k  operer  sur  les  revenus  'ordinaires  pour  cqmpieter 
les  annuites  d'amortissement  (dans  le  cas  oti  Temprunt 
serait  rembpursable  au  moyen  d'une  coupe  extraordinau'e  de 
bois,  il  importerait  de  produire  Tavis  de  Tadmihistration 
forestiere) ;  7"  un  relev6  presentant,  d'apres  les  trois  demiers 
comptes,  les  recettes  et  les  depenses  communales  separeea 
en  ordinaires  et  extraordinaires;  8^  Tavis  motive  du  prefet 
en  forme  d'arrete. 


des  trois  manieres  suivantes  :  1*  par  adjudication  avec  con- 
currence et  publicite;  2"  de  gre  k  gre  avec  la  Gaisse  des 
dep5ts  et  consignations;  3°  par  souscription  publique  avec 
faculte  d'emettre  des  obligations  transmissibles  soit  au  por* 
teur,  soit  par  endossement. 

1231.  Ainsi  qu'on  Ta  vu  auB^^.n^  2516,  une  commune 
ne  pent  etre  autorisee  que  par  une  loi  speciale  k  ajouter  k 
Tempmnt  ^u'elle  contracte  im  tirage  aieatoire,  les  dispo- 
sitions legislatives  qui  defendent  les  loteries  ne  faisant 
d'exception  k  cette  prohibition  que  pour  le  tirage  au  sort 
d'objets  mobiliers,  lorsqu'il  a  pour  but  des  actes  de  bienfai- 
sance  ou  Tencouragement  des  arts.  —  V.  aussi  Loterie;  R^p, 
eod.  vo,  n°'  29  et  suiv. 

1232.  Conformement  i  ce  qui  a  ete  dit  au  R<Sfp.  n«  2515, 
les  acquisitions  ou  engagements  k  long  terme  pris  par  les 
communes  doivent  etre  assimiies  k  des  empmnts  et  autorises 
dans  les  memos  formes.  Gette  regie,  formuiee  dans  une  cir- 
culaire ministerielle  du  12  aoOt  1840  (fi<p.  n'*  2501),  a  ete 
rappeiee  par  cellos  du  11  mai  1864  (D.  P.  64.  3.  Ill)  et  du 
3  aoUt  1867  (D.  P.  67.  3.  73).  La  circulaire  du  15  m^i  1884 
se  r6f6re  de  nouveau  a  ces  prescriptions  et  invite  les  prefets 
k  faire  autoriser,  suivant  les  cas,  les  enga^^ents  assimiies 
aux  empmnts  par  une  deliberation  municipale,  un  arrete 
prefectoral,  un  decret  ou  une  loji-  Le  conseil  d'Etat  a  plu- 
sieurs  fois  consacre  ce  principe.  11  a  decide,  sous  Terapire 
de  la  loi  de  1837,  que  la  deliberation  par  laquelle  un  conseil 
municipal  s' engage  k  payer  k  un  entrepreneur  les  travaux 
de  restauration  a*une  eglise  par  annuites,  avec  interfits,  k 

Sartir  de  la  reception  de  ses  travaux,  constitue  un  emprunt 
eguise,  et  que,  par  suite,  le  prefet  en  approuvant  cette  deii- 
berfi^fion  a  meconnu  les  dispositions  des  art.  40  et  41  de  lH 
loi  de  1837  et  excede  ses  pouvoirs  (Cons.  d*Et.  14aoAt  1865, 


196 


COMMUNE.  —  Tit.  7,  Chap.  6. 


aff.  de  Launay  de  Lamothais,  D.  P.  66.  3.  26).  Et  lorsque 
des  actes  d'ex6cution  ne  lui  ont  pas  permls  de  revenir  sur 
les  fails  accomplis  et  d'annuler  1  ensemble  de  la  delibera- 
tion, il  a  reconnu  aux  communes  le  droit  de  contester,  pour 
les  payements  restant  k/faire,  le  mode  de  liberation 
qu'elles  avaient  d'abord  consenti  (Cons.  d'Et.  29  juin  i860, 
aff.  Prieur,  D.  P.  71.  3.  44). 

f  2SS.  Quoique,  en  r^gle  gen^rale,  une  commune  ne 
puisse  6tre  contrainte  k  emprunter,  Tart.  10  de  la  loi  du 
20  mars  1883  (D.  P.  83.  4.  49),  autorise  Tadministration 
sup6rieure  a  pourvoir,  au  moven  d*un  emprunt  d'otfice 
fait  k  la  caisse  des  6coles,  aux  frais  d'acquisition,  de  cons- 
truction ou  d'appropriation  des  locaux  scolaires  ou  a  ceux 
d'acquisition  du  mobilier  de  classe^  lorsqu'une  commune 
refuse  de  cr6er  les  ressources  applicables  k  ces  d6penses. 
Le  conseil  g^n^ral  doit  dtre  appeie  pr^alablement  k  donner 
son  avis  :  en  cas  de  d6saccord  entre  le  pr6fet  et  le  conseil 
general,  il  est  statu6  par  un  decret.  Le  pr^fet  pent,  en  pareil 
cas,  designer  un  dei6gu6  special,  charg6  d'emprunter  au  nom 
de  la  commune.  S'il  y  a  lieu  d'imposer  la  commune  pour 
assurer  le  remboursement  de  I'emprunt,  Timposition  est 
etablie  par  \m  decret  ou  par  une  loi,  oonform^ment  k  Tart. 
149  de  fa  loi  du  5  avr.  1884. 

Mais  Temprunt  d'office  est  une  mesure  exception- 
nelle,  qui  ne  doit  6tre  employee  que  dans  Tinterftt  des  services 
scolaires;  et  il  r6sulte  de  deux  decisions  du  ministre  de 
rinterieur,  rapport6es  par  M.  Morgand,  t.  2,  p.  463  (D6cis. 
min.  int.  23  oct.  1884,  aff.  Commune  de  Bois-le-Roi,  et 
30  janv.  1885,  aff.  Commune*  des  Chezeaux)  que  cette 
mesure  serait  inapplicable  si,  les  6coles  ayant  6t6  construites 
8pontan6ment  par  la  commune  et  les  depenses  ayant  6t6 
sup6rieures  aux  provisions,  il  s'agissait  d'assurer  le  payement 
du  solde  dft  k  Tentrepreneur.  Cette  cr6ance  pourrait  motiver 
une  imposition  d'ofnce,  mais  non  un  emprunt  d'office. 

CHAP.  6.  —  Baux  des  communes.  —  Adjudioation  de 
travaux  oommunaux  (R^,  n^"  2520  k  2552). 

1234.  —  I.  Baux  des  communes.  —  Ainsi  que  nous 
I'avons  dit  supra,  n*  261,  Tart.  68  de  la  loi  du  5  avr.  1884 
abroge  le  syst^me  consacr6,  relativement  aux  baux  des  com- 
munes, par  les  dispositions  des  art.  17  et  47  de  la  loi  de  1837 
rapportees  au  A^p.  n^  2521,  ainsi  que  par  celles  du  tableau  A, 
n«  51,  du  d6cret  du  13  avr.  1861,  et  de  Tart.  1"  de  la  loidu 
24  juill.  1867.  Actuellement,  les  baux  de  biens  communaux 
sqnt  rOglOs  j^ar  le  conseil  municipal,  toutes  les  fois  que  la 
dur6e  du  bail  n'excfede  pas  dix-buit  ann6es;  lorsque  cette 
dur^e  est  d^pas&^e,  la  di^lib^ration  doit  6tre  approuv^e  par 
le  pr^f et  en  conseil  de  prefecture.  Un  decret  serait  n^cessaire 
pour  Tapprobation  des  trait^s  portant  concession  des  grands 
services  publics  k  titre  exclusif.  ou  pour  une  dur6e  de  plus 
de  trente  ann^es,  dans  les  villes  dont  le  revenu  estsup6rieur 
&  trois  millions  (art.  115  et  145,  §  3). 

1285.  C'est  au  maire,  comme  on  I'a  vu  (R^?,  n«  2524) 
qu'il  appartient  de  passer  les  baux,  comme  tous  les  contrats 
ae  la  commune.  Quoiqu'aucune  disposition  legale  n'en  ait 
fait  une  obligation  pour  les  communes,  les  baux  des 
biens  communaux  se  font  habituellement  aux  ench^res. 
II  y  a  lieu,  en  pareil  cas,  d'observer  les  formes  indiqu6es  au 
H^.  n®  2522,  et  prescrites  par  les  lois  du  5  nov.  1790  et  du 
5  r6vr.  1791,  et  par  le  d6cret  du  12  aoAt  1807,  qui  n'ont  point 
6t6  abrog^es  par  la  loi  du  5  avr.  1884.  La  circulaire  minist6- 
rielle  du  5  mai  1852  recommandait  aux  pr6fets  d'exiger  (jue 
les  baux  de  biens  communaux  soumis  k  leur  approbation 
fussent  pr6c6d6s  des  formalit^s  suivantes :  enquete  de  com- 
modo  et  incommodo,  expertise,  redaction  d'un  cahier  des 
charges,  mise  aux  ench^res  publiques.  Toutefois,  ainsi  que  le 
reconnait  une  decision  du  ministre  de  Tint^rieur  de  1856, 
bien  que  radjudication  du  bail  soit  fi[6n6ral6ment  recom- 
mandee  dans  Tint^rftt  des  communes,  le  bail  pent  6tre  fait  k 
Tamiable  dans  des  circonstances  8p6ciales. 

1236.  D'apr^s  Part.  47  de  la  loi  de  1837,  rapports  au  fl^. 
n^  2525,  les  actes  de  bail  pass63  par  les  maires  n'^taient 
ex6cutoires  qu'apr^s  TapproDation  pr6fectorale.  Cette  pres- 
cription n'a  pas  ^t^  reproduite  dans  la  loi  de  1884,  et  le 
ministre  de  rint^rieur  reconnatt,  dans  sa  circulaire  du  15  mai 
1 884,  que  I'approbation  du  prdfet  n'est  plus  exig^e.  La  location 
de  la  chasse  et  de  la  p^che  dans  les  propri^t^s  de  la  commune 


doit  6tre  assimil^e  au  bail  de  ces  immeubles  et  soiimise  aux 
mSmes  regies.  Un  maire  ne  pent  de  iui-mdme  autorber  im 
habitant  k  occuper  momentanement  pour  son  utilite,  et 
moyennant  le  payement  d'une  indemnity  k  la  commune, 
une  portion  d'un  lieu  public,  etsp^ialementd'unport:c'est 
la  unaffermement  de  bien  communal,  qui  exige  rintervention 
du  conseil  municipal  (Crim.  cass.  6  janv.  1854,  aff.  Elan- 
chard,  D.  P.  54.  1.  168). 

1237.  Nous  avons  dit  au  R^p,  n^  2529  que  Tautorit^  mu- 
nicipale  n'a  pas  le  droit  d'ins^rer  dans  les  cahiers  des 
charges  des  stipulations  qui  cr^eraient  au  profit  des  ad- 
judicataires  des  facidt^s  dont  Tusage  privatif  serait  une 
atteinte  k  la  liberty  de  Tindustrie.  II  y  a  lieu  toutefois  de 
distinguer,  quant  k  Tapplication  de  ce  principe,  entre  le  bail 
de  biens  communaux  et  Tadjudication  et  la  concession  des 

frauds  services  communaux  tels  que  I'Sclairage  au  gaz  et  la 
istribution  des  eaux.  En  principe,  Tadministration  munici- 
pale  ne  pent,  sans  exc^s  de  pouvoirs,  s'attribuer  le  mono- 
pole  des  fournitures  a  faire  aux  habitants  ou  des  services  h 
mettre  k  leur  disposition,  ni  conf^rer  ce  monopole  k  un  con- 
cessionnaire  de  son  choix ;  elle  ne  pent  davantage  imposer 
au  commerce  ou  k  I'industrie  aucune  restriction  ajant  pour 
objet  non  de  pourvoir  k  un  int^r^t  de  police,  mais  de  lavo- 
riser  certaines  categories  d'exploitants,  arbitrairement  ou 
dans  rint^rSt  financier  des  communes.  Cest  ainsi  que  la  ju- 
risprudence considere  comme  ilMgaux  les  arr^t^s  ayant  pour 
objet:  i^  d'assurer  soit  directement,  soit  m6me  indirectemenl, 
k  un  seul  entrepreneur  le  service  des  vidanges  sur  le  terri- 
toire  de  la  commime  (Crim.  cass.  12  f^vr.  1881,  aff.  Chenier 
Duchesne,  D.  P.  81.  1. 185);  —  2*»D*a8surer  k  un  seul  entre- 
preneur, auquel  la  commune  a  lou6  ime  par  tie  de  la  plage,  le 
monopole  de  Texploitation  des  bains  de  mer  (Cons.  d'Et.  19 
mai  1858,aff.Vernes,D.P.59.3.51);  —  3»D'assurer  Texploi- 
tation  exclusive  des  bals  de  la  commune  k  un  particulier 
moyennant  le  payement  d'une  redevance  k  la  commune 
(Crim.  cass.  4  mai  1866,  aff.  Robelin,  D.  P.  67.  1.  363);- 
4°  De  conf6rer  k  une  compagnie  concessionnaire  de  T^clai- 
rage  public  de  la  commune  le  droit  exclusif  de  fournir  le 
gaz  aux  particuliers  (Req.  8  aoftt  1883,  aff.  Comp.  d'6clairage 
de  la  ville  de  Tours,  D.  P.  84. 1 .  81 ) ;  —  5'>  De  conf  erer  k  un  con- 
cessionnaire le  monopole  de  la  distribution  des  eaux  sur  le 
territoire  de  la  commune  (Req,  25  juill.  1882,  aff.  Comp. 
des  eaux  de  Maisons,  D.  P.  83.  1.  106;  Cons.  d'Et.  17  nov. 
1882,  aff.  Comp.  g6n.  des  eaux,  D.  P.  84.  3.  17). 

1 238.  Mais  ce  principe  cesse  d'etre  absolu  lorsque  Tex- 
ploitation  soumise  a  la  surveillance  de  la  police  ne  peut 
avoir  lieu  que  si  I'exploitant  obtient  de  Tautorit^  municipale 
le  droit  de  faire  des  voies  publiques  un  autre  usage  mie 
celui  qui,  d'aprfts  le  droit  commun,  appartient  k  tous  les  habi- 
tants. Dans  ce  cas,  I'administration  municipale  peut  appr6- 
cier,  au  point  de  vue  des  int^rMs  de  police,  s*il  ne  convient 


unique,  trest  amsi  que 
qu'une  ville  peut  valablement  conf6rer  k  une  soci6t^  le  droit 
exclusif  et  temporaire  soit  de  placer  une  canalisation  pour 
le  gaz  dans  le  sol  des  rues,  soit  de  fournir  le  gaz  n^cessaire 
pour  r6clairage  public  de  toutes  les  rues  de  la  ville,  mftme 
de  celles  qui,  comme  les  routes  nationales,  dependent  de  la 
grande  voirie  (Arrfet  du  8  aoAt  1883,  cit6  suprd,n''  1237).  De 
m6me,  une  commune  qui  concede  i  une  compagnie  le  service 
de  I'eau  aux  habitants,  et  T^tablissement,  a  cet  effet,  d'une 
canalisation  sous  les  voies  municipales,  peut  s'engager  k 
ne  souscrire  aucune  convention  de  mfime  nature  avec 
d'autres  personnes,  quoiqu'il  puisse  d'ailleurs  r6sulter  de  cet 
engagement  que  la  commune  a  conf6r6  k  la  compagnie  un 
monopole  de  vente  et  de  distribution  d'eaux  aux  particuliers 
qu'elle  ne  poss^de  pas  elle-mfime  (Arrets  des  25  juill.  et 
17  nov.  1882,  cit6s  supra,  n°  1237). 

1239.  C*est  en  vertu  des  mtoes  principes  que  la  juris- 
prudence a  reconnu  la  validity  des  arrftt6s  de  police  assuranl 
le  monopole  -de  Texploitation  des  omnibus,  moyennant  une 
redevance  pay6e  k  la  ville  (Ch.  r6un.  cass.  24  f6vr.  1858,  aff 
Anjouvin,  D.  P.  58.  1.  256 ;  Crim.  cass.  U  nov.  1868,  aff. 
Roux,  D.  P.  69.  1.  382 ;  Crim.  rej.  1"  juill.  1869,  aff.  Bou- 
chardon,  D.  P.  69.  1.  312).  Mais  ce  monopole  de  fait  ne 
pouvant  6tre  assure  par  la  municipality  (ju*au  moyen  d*im 
refus  de  permission  de  voirie,  il  ne*pourrait  6tre  conf6r6  par 
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one  ville.sur  des  voies  publiques  n'ayant  pas  le  carac- 
tore  de  voies  municipales  (Aix,  17  f^vr.  1870,  aff.  Ville  de 
Marseille,  D.  P.  71.  2.  130).  De  m6me,  Tautorit^  municipale 
est  sans  pouvoir  pour  conf6rer  aux  particuliers  le  droit 
exciusif,  ou  m6me  non  exclusif,  de  placer  des  tuyaux  dans 
le  sol  d'une  route  natiouaie  qui  traverse  la  ville,  ce  sol 
^tant  m6me  dans  cette  partie  la  propri^t^  exclusive  de  i'Etat 
(Arrdt  du  8  aollt  1883,  cit6  supra,  n*  1237). 

1240.  Gonform^ment  ^  ce  qui  a  M  expose  au  ikfp. 
n"  2531,  Tautorit^  judiciaire  est  seule  comp^tente  pour 
statuer  sur  les  contestations  entre  ies  communes  et  leurs 
locataires  ou  fermiers  (Cons.  d'£t.  1«'  aotit  1867)  (1).  11  ap- 
partient,  notamment,  aux  tribunaux  de  connaitre  :  1^  des 
aifficult^  auxquelles  peut  donner  lieu  Tex^cution  d'xm  bail 
de  carri^res  appartenant  h  ime  commune  et  situ^es  dans 
une  fordt  communale  soiunise  au  regime  forestier,  quoique 
les  clauses  de  ce  bail  aient  6t^  r^dig^es  sous  le  controle 
de  Tadministration  foresti^re,  k  laquelle  11  appartenait  6ga- 
lement  d'en  assurer  I'ex^cution  (Civ.  rej.  21  mai  1873, 
all.  Cantet,  D.  P.  75.  1.  70) ;  —  2«  Des  difficuit6s  relatives 
a  la  r^siliation  du  bail  d'un  abattoir  communal,  en  Tab- 
sence  de  toute  clause  de  nature  k  en  changer  le  caract6re 
(Cons.  d'Et.  30  mai  1884,  aff.  Laval,  D.  P.  85.  3.  108) ;  — 
3<*  De  Taction  intent^e  par  le  maire  centre  un  ancien  p^tre 
common,  k  Teffet  de  faire  decider  que  celui-ci  devait 
d^Iaisser  la  maison  appartenant  k  la  commune  et  aifect6e  k 
la  jouissance  du  p&tre^  alors  que  le  litige  porte  sur  la  ques- 
tion de  savoir  si,  d'apr^s  le  contrat  de  louage  d'ouvrage 
intervenu  entre  le  defendeur  et  les  habitants,  le  bail  qui 
^tait  la  consequence  du  contrat  avait  pris  fin  ou  avait  6t6 
continue  par  tacite  reconduction  (Trib.  confl.  16  d6c.  1882, 
aff.  Feltin,  D.  P.  84.  3.  58). 

1241 .  Dans  le  cas  ou  le  bail  d'une  propri^td  communale 
contient  auelques  clauses  relatives  k  Tex^cution  de  certains 
travaux  d'utilit^  publique,  cette  circonstance  ne  suffit  pas 
pour  donner  au  traits  le  caract^re  d'un  march6  de  travaux 

Sublics  lorsque  ces  clauses  sont  purement  acc^ssoires  (Cons. 
'Et.  21  nov.  1879,  aft.  Holland,  D.  P.  80.  3.  51 ;  Civ.  cass. 
15  nov.  1881,  aff.  Commune  d'Eaux-Bonnes,  D.  P.  82.  1. 
467).  Bans  le  cas,  au  contraire,  od  I'objet  principal  de  la 
convention  est  Fex^cution  d'un  travail  public  et  ou  la  con- 
cession de  la  jouissance  d'une  propri^^  communale  n'est 
qu'une  des  conditions  du  trait6,  le  conseil  de  pr6fecture  est 
competent  pour  connaitre  des  difficult^s  auxquelles  peut 
donner  lieu  rex6cution  de  ce  trait6  (Civ.  rej.  15  janv.  1884, 
aff.  Comp.  anglaise  des  engrais,  D.  P.  84.  1.  109). 

1242.  Nous  avons  dit  au  R^p.  n^  2539  que,  par  exception, 
certaines  lois  ou  ordonnances  ont  attribu6  competence  k 
rautorite  administrative  pour  statuer  sur  les  baux  des  com- 
munes. Cest  ainsi  que  Tart.  136  du  d^cret  du  17  mai  1809 
dispose  que  les  contestations  qui  s'^l^vent  entre  les  com- 
munes et  les  fermiers  des  octrois  sur  le  sens  des  baux 
devront  6tre  d6f6r6es  au  ]jr6fet  qui  statuera  en  conseil  de  pre- 
fecture (V.  R^p.  v«  Octroi).  L'application  de  cette  disposition 
peut-elle  dtre  etendue  aux  baux  des  droits  de  place  dans  les 
nalles   et  marches?  Plusieurs  auteurs  se  sont  prononc^s 

j       pour  la  negative  (Cormenin,  Questions  de  droit,  v»  Halles, 
I       n«  2 ;  Serrigny,  Organisation  et  competence  administrative ,  t.2, 
n«  821).  Le  conseil  d'Etat  s'6tait  d*abord  rang6  k  cette  opi- 
nion (Cons.  d'Et.  28  f6vr.  1828,  H^.  v*  Halles,  n°  73 ;  16  mars 
1848,  aff.  Pastureau,  D.  P.   48.  3.   106).  Depuis   il   a  mo- 
^       difi6  sa  jurisprudence  et  d6cid6  que,  lorsqu'il  s'6ieve  une 
'       contestation  entre  une  commune  et  le  fermier  de  droits  de 
place  relativement  au  sens  des  clauses  du  bail,  rinterpr6ta- 

(1)  (Delaplane.)  —  Lb  comsbil  d'etat,  etc.;  —  Vu  la  loides  IB- 
Si  SLOdi  1790,  celle  des  7-14  octobre  de  la  m6me  ann6e,  la  loi  du 
18  jaill.  1837  et  rordonnance  royale  du  18  d6c.  1838  ;  —  Sans  qu'U 
soil  besoin  d'examiner  si  le  sieur  Delaplane  est  recevable  a  pre- 
senter sa  demande  en  invoquant  les  dispositions  de  Tart.  49,  §  3, 
de  la  loi  du  18  juill.  1837,  sans  avoir  obtenu  Tautorisation 
eiig^e  par  cet  article ;  —  Consid6rant  que  par  adjudication  pu- 
blique du  17  janv.  1865  le  maire  de  la  Rocne-Guyon,  au  nom  de 
atie  commune,  a  lou6  au  sieur  Foucault  pour  dix-huit  ann^es  le 
bois  k  d6fricher  dudil  Petit-Champ  ;  —  Que  le  pr^fet  de  Seine- 
et-Oise  ayant  approuv<^  le  bail  dont  il  s'agil  par  un  arr6l6  du 
27  Kvrier  suivant,  conformdment  ik  I'art.  47  de  la  loi  du  18  iuill. 
!  1837,  le  sieur  Delaplane  s'est  adress^  k  notre  ministre  de  Tint^- 
'        rieurpour  faire  prononcer    le  retrait  de  Tapprobation ;    mais 


tion  de  ces  clauses  doit  dtre  donn^e  par  rautorit6  adminis- 
trative (Cons.  d*Et.  8  %vr.  1852,  afft  Istria,  D.  P.  S3.  3.  i. 
V.  conf.  Civ.  r^j.  25  f6vr.  1874,  aff.  Hilaire,  D.  P.  76.  1. 134). 

Le  conseil  d'Etat  avait  d6cid6,  en  outre,  que  ce  n'6tait  pas  au 
conseil  de  pr6fecture,  mais  au  pr6fet  en  conseil  de  prefecture 
qu'il  appartenait  de  donner  cette  interpretation  (Cons.  d'Et. 
5  janv.  1854,  aff.  Ali-ben-Cherembet,  D.  P.  54.  3.  20 ;  16  nov. 
1854,  aff.  Istria,  D.  P.  55.  3.  48.  V.  conf.  Dufour,  Droit 
administratify  2'  6d.,  t.  6,  n^  489.  —  Contra  :  Serrigny, 
n^  556).  Mais  cette  solution  est  sans  inter^t  depuis  que  Tart.  1 1 
de  la  loi  du  21  juin  1865  a  attribu^  au  conseil  de  prefecture 
la  connaissance  de  toutes  les  affaires  contentieuses  dont  le 
jugement  avait  ete  attribue  au  pr6fet  en  conseil  de  prefec- 
ture. Par  suite,  si,  dans  une  instance  en  resiliation  formee  par 
le  fermier  contre  la  commime,  il  s'eieve  une  contestation 
sur  le  sens  du  bail,  le  tribunal  civil  doit  renvoyer  les  parties 
devant  le  conseil  de  prefecture  pour  y  etre  statue  sur  cette 
question  prejudicielle  (Trib.  confl.  28  mars  1874,  aff.  Jamet, 
D.  P.  75.  3.  14). 

1248.  Mais  il  importe  de  remarquer  que  Tautorite  admi- 
nistrative n'a  competence  que  pour  statuer  sur  Tinterpreta- 
tion  du  sens  des  clauses  du  ban.  II  en  resulte  que  I'autorite 
judiciaire  est  seule  competente  pour  statuer :  i^  sur  I'exis- 
tence  de  la  validite  d'un  bail  de  cette  nature,  ainsi  que  sur 
une  demande  en  dommages-interets,  formee  k  raison  de 
rinexecution  du  bail  (Cons.  d'Et.  11  janv.  1862,  aff.  Robin, 
D.  P.  62.  3.  33) ;  —  2<>  Sur  la  demande  en  resiliation  du  bail 
de  Toctroi  intentee  par  la  commune  contre  le  fermier  pour 
inexecution  des  clauses  du  cahier  des  charges,  lorsqu'au- 
cune  difficuite  n'est  eievee  sur  le  sens  de  ces  clauses  (Cons. 
d'Et.  26  aoAt  1858,  aff.  de  Lavit,  D.  P.  59.  3.  37);  —  3<»  Sur 
la  demande  d'indemnite  formee  par  le  fermier  de  I'octroi 
contre  la  commune  k  raison,  d'une  modification  des  tarifs, 
alors  que  le  droit  k  indemnite  n'est  pas  conteste  (Trib. 
confl.  8  nov.  1851,  aff.  Lombard,  D.  P.  52.  3.  10). 

1244.  Le  conseil  de  prefecture  n'etant  competent  que 
pour  statuer  sur  les  difficultes  qui  peuvent  s'eiever  entre  le 
fermier  et  la  commune  sur  le  sens  du  bail,  il  ne  peut  etre 
saisi  d'une  demande  en  interpretation  de  ce  bail  ^\i'k  titre 
prejudiciel,  ou  par  un  renvoi  ordonne  par  I'autorite  judiciaire 
(Cons.  d'Et.  3  avr.  1872,  aff.  Jugeat,  D.  P.  73.  3.  5).  Etdans 
les  instances  ot  incidemment  une  contestation  est  engagee 
sur  le  sens  des  clauses  du  bail,  si  le  fonddu  litige  se  rattache 
k  une  question  de  droit  commun,  il  n'y  a  lieu  de  renvoyer 
k  I'autorite  administrative  que  la  question  d'interpretation, 
dont  la  solution  prejudicielle  est  necessaire  au  jugement  de 
I'affaire  (Cons.  d'Et.  21  f6vr.  1856,  aff.  Cusset,  D.  P.  56.  3.  41). 

Les  derogations  qui  seraient  inserees  dans  le  cahier  des 
charges  des  adjudications  de  droits  de  place  ou  d'octroi,  pour 
donner  une  plus  ^ande  extension  k  la  competence  de  t'au- 
torite  administrative,  seraient  nulles  et  sans  effet,  en  ce 
qu'elles  contreviendraient  k  une  loi  d'ordre  public  (Arrets  des 
8  nov.  1851  et  26  aodt  1858,  cites  suprdj  n^  1243.  Y.  conf. 
Dufour,  t.  6,  no  493  ;  Serrigny,  n«  820). 

1245.  Quant  aux  contestations  qui  s'eievent  entre  les 
conununes  proprietaires  d'eaux  minerales  et  les  fermiers  de 
ces  eaux,  la  jurisprudence,  ainsi  que  nous  Tavons  dit  (A^. 
v<^  Eaux  minerales,  n°  36),  decide  mi'elles  appartiennent  ^  la 
competence  judiciaire,  et  que  la  disposition  de  I'art.  2  de 
Tarrete  du  Gouvernement  du  3  flor.  an  8,  qui  attribue  com- 
petence aux  conseils  de  prefecture  pour  prononcer  la  resi- 
liation des  baux  des  eaux  minerales  appartenant  i  TEtat  en 
cas  d'inexecution  de  ces  baux,  n'a  pas  ete  etendue  aux  baux 
des  eaux  minerales  appartenant  aux  communes  par  Tart.  11 

que  notre  ministre,  par  sa  depeche  du  9  juin  1866,  a  declare 
qu'il  ne  croyait  pas  devoir  prononcer  ce  retrait ;  —  Considerant 
que  le  bail  consent!  par  la  commune  au  sieur  Foucault  etant 
un  contrat  de  droit  civil,  Tarrete  du  prefet  et  la  decision  du 
ministre,  qui  ne  sont  que  des  actes  de  tutelie  administrative, 
ne  font  pas  obstacle  k  ce  que  le  sieur  Delaplane  se  pourvoie, 
s^il  s'y  croit  recevable  et  tonde.  devant  Tautorite  judiciaire, 
k  Tefiet  de  faire  prononcer  la  nullite  de  ce  bail,  sauf  k  Fau- 
torite  judiciaire  k.  renvoyer,  avant  de  statuer.  devant  I'autorite- 
admimstrative,  les  questions  qui  seraient  de  la  competence  de- 
ladite  autorite,  et  dont  la  soluUon  prealable  lui  paraitrait  neces- 
saire (Rejet.) 

Du  l«r  aodt  i867.-Cons.  d'Et.-MM.  Braun,  rap.-Aucoc,  concl.- 
Housset,  av. 
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de  I'arrdt^  du  6  niv.  an  li  (Cons.  d'Et.  20  juin  i861,  aff.  Mo- 
rel, D.  P.  61.  3.  43.  V,  conf.  Chauveau,  Prindpes  de  ornn- 
pitence,  n°  801.  —  Contra  :  Dufour,  Droit  aaministraiif^ 
2*  M.,  t.  2,  p.  26;  Serrigny,  Organisation  et  competence 
administrative,  t.  2,  n?  823). 

1246.  —  U.  Adjudications  de  travaux  communaux.  —  Le 
conseil  municipal  a  toujours  6iA  appeld,  ainsi  ({u'on  I'a  vu 
au  A^p.  n?  2541,  di  d^lib^rer  sur  les  plans  et  devis  des  cons- 
tructions ou  reconstructions,  et,  en  g^n^ral,  de  tons  les  tra- 
vaux  intdressant  la  commune.  Sous  Tempire  de  la  loi  de 
1837,  ces  plans  et  devis  devaient  6tre  soumis  k  Tapprobar- 
tion  du  pr^fet  quand  les  depenses  6taient  inf6rieures  & 
300000  francs,  et  k  I'approbation  du  ministre  de  I'int^rieur, 
quand  elles  d^passaient  ce  chiifre.  Le  d^cret  du  25  mars  1852 
(tableau  A,  n<>  49)  donna  au  pr^fet  le  pouvoir  de  statuer 
dans  tons  les  cas.  L'art.  1°'  de  la  loi  du  24  juill.  1867  61ar- 
git,  en  cettemati^re,  les  attributions  des  conseils  municipaux, 
et  leur  donna  le  pouvoir  de  r^gler  par  leurs  deliberations 
les  projets,  plans  et  devis  de  grosses  reparations  et  d'entre- 
tien,  lorsque  la  d6pense  totale  aff6rente  k  ces  projets,  plans 
et  devis,  et  autres  objets  de  mdme  nature  adoptes  dans  le 
meme  exercice,  ne  d^passerait  pas  le  cinqaikne  des  revenus 
ordinaires  de  la  commune,  ni  en  aucun  cas  une  somme  de 
50000  francs. 

La  loi  du  5  avr.  1884  est  entree  beaucoup  plus  avant  dans 
la  voie  trac^e  par  la  loi  de  1867.  Elle  autorise  les  conseils 
municipaux  k  statuer  definitivement  sur  les  projets  de  cons- 
truction, de  reconstruction  ou  de  reparation,  si  Tensemble 
des  travaux  de  cette  categorie  votes  aans  Texercice  courant 
ne  depa3se  pas  les  ressources  ordinaires  et  extraordinaires 
que  les  communes  peuvent  se  creer  sans  autorisation  spe- 
ciale ;  si  rensemi)le  des  travaux  depasse  le  maximum  et  que 
la  commune  soit  obligee  de  demander  la  creation  de  res- 
sources  speciales,  ses  deliberations  doivent  etre  approuvees 
par  le  prefet  (art.  68,  §  3). 

Lorsque  le  conseil  municipal  est  competent  pour  voter 
les  travaux,  il  est  egalement  competent  pour  approuver  les 
projets,  plans  et  devis.  Dans  tons  les  cas,  ces  projets,  plans 
et  devis  doivent  etre  sounds  k  son  approbation ;  mais  Us 
doiventr  en  outre,  etre  soumis  k  Tautorite  superieure  : 
1^  quand  la  depense  excede  ta  limite  flxee  par  l^rt.  68-3<^; 
2^  lorsque  des  lois  speciales  ou  reglements  ayant  force  de 
loi  exigent  cette  approbation,  notamment  lorsqu'il  s'agit  de 
constructions  scolaires  subventionnees  aux  termes  de  Tart.  6 
de  la  loi  du  7  juin  1878  (art.  144). 

La  circulaire  ministerielle  du  15  mai  1884  fait  observer,  en 
outre,  que  si,  en  regie  generate,  les  projets,  plans  et  devis 
des  travaux  interessant  la  commune  ne  doivent  etre  mis  k 
execution  que  lorsqu'ils  sent  approuves  par  le  conseil  muni- 
cipal, cette  regie  soufEre  exception,  comme  le  rappelle 
I'art.  114,  dans  certains  cas  prevus  par  les  lois  speciales,  et 
notamment  lorsqu'il  s'a^t,  soit  des  travaux  de  la  grande  ou 
de  la  moyenne  vicinalite,  soit  d'ouvrages  constituant  des 
depenses  communales  obligatoires. 

1247.  L'ordonnance  du  14  nov.  1837,  mentionnee  au  A^. 
n9  2547,  et  reproduite  en  entier  ibid.  v«  Marchi  de  foumi- 
tureSy  n^  7,  adopte  comme  regie  ^enerale  Tadjudication 
avec  publicite  et  concurrence  pour  les  travaux  et  fourni- 
tures  a  executer  par  entrepnse  dans  I'lnterftt  des  com- 
munes, et  determine  les  cas  ofi,  &  raison  de  circons- 
tances  exceptionnelles,  il  sera  permis  de  trailer  de  gre  k 
gT6,  L'art.  115  de  la  loi  de  1884  maintient  les  disposi- 
tions de  Tordonnance  du  14  nov.  1837  et  leur  imprime 
meme  le  caractere  legislatif,  de  telle  sorte  qu'elles  ne  pour- 
raient  plus  k  Tavenir  etre  modifiees  par  un  simple  decret; 

(i)  (Gassier  et  comp.  et  Bellissen.)  —  Lb  consbil  i>*Btat,  etc. ;  — 
Vu  la  loi  du  18  juill.  1837  et  celle  du  24  jaill.  1867 ;  <-  Vu  les  lois 
des  7-14  oct.  1790  et  24  mai  1872 ;  —  Considerant  que  si  aux 
termes  d*une  deliberation  du  conseil  municipal  de  la  commune 
d*Asco,  en  date  du  24  mai  1874,  80.000  arbres  k  prendre  dans  la 
foret  commnnale  de  Carrozica  devaient  etre  ceaes  k  la  societe 
Bremond  et  comp.,  aux  droits  de  laquelle  sent  auiourd'hui  les 
requerants,  k  charge  par  elle  de  construire  une  voie  carrossable 
reliant  la  commune  k  la  route  nationale  no  197,  la  deliberation 
dont  s'agit  n*a  pas  ete  approuvee  par  I'autorite  competente;  que 
par  lettre  en  date  du  5  juin  1874,  le  prefet  du  departement  de  la 
Corse  a  fait  connaltre  k  la  societe  au*il  ne  pourrait  etre  donne 
suite  au  projet  detraite  qu'apres  qu*elle  auraitjustifiede  garanties 


c'est  oe  qui  resulte  des  observations  echangees  au  Senat 
entre  le  rapporteur  et  M.  Batbie  (D.  P.  84.  4.  58,  note  115). 
Get  article  exige  reprobation  du  prefet  en  regie  generale, 
et  celle  du  cnef  de  TEtat  dans  le  cas  oti  les  ressources 
ordinaires  de  la  commune  atteignent  trois  millions,  pour 
les  traites  ou  marches  de  gre  ^  gre  d.  passer  dans  les  con- 
ditions prevues  par  Tordonnance  du  14  nov.  1837  et  ayant 
pour  objet  Texecution  par  ^itrephse  des  travaux  d'ouve^ 
ture  des  nouvelles  voies  publiques  et  de  tous  autres  tra- 
vaux Gommunaux.  La  redaction  de  cet  article  a  ete  substi- 
tuee  par  le  Senat,  sur  les  observations  de  M.  Leon  Oement, 
au  texte  vote  par  la  Chambre,  qui  soumettait  simplement  k 
Tapprobation  prefectorale  les  traites  de  gre  db  gre  ^  passer 
pour  Texecution  par  entreprise  des  travaux  d'ouverture  dee 
nouvelles  voies  publiques  et  de  tous  travaux  communaux 
declares  d'utilite  publique.  II  resulte  de  la  redaction  adoptee 
que  dans  les  villes  od,  a  raison  de  son  chiifre,  le  budget  est 
soumis  k  I'approbation  par  decret  du  president  de  la  Repu- 
blioue,  Tapprooation  aux  travaux  prevus  par  Tart.  115  devra 
egalement  etre  donnee  par  decret,  et  que  cet  article  est  appli- 
cable non  seulement  aux  travaux  declares  d'utilite  publique, 
mais  4  tous  les  travaux  communaux  (D.  P.  84. 4.  58,  note  115). 

1248.  L'art.  16  de  la  loi  de  1867,  que  reproduisait  le 
projet  primitif,  contenait  des  dispositions  analogues  en  ce 
(mi  concerne  les  villes  ayant  trois  millions  de  revenus  ou  aa 
aelk ;  mais,  en  dehors  de  Touverture  de  nouvelles  rues,  il 
ne  restreignait  la  competence  du  prefet,  relativement  aux 
traites  de  gre  4 gre  ayant  pour  objet  aes  travaux  communaux, 
cnx'k  regard  de  ceux  qui  concernaient  les  travaux  declares 
a'utilite  publique.  De  plus,  il  exigeait  dans  tous  les  cas  que 
le  decret  portant  approbation  des  traites  de  gre  &  gre  fi^t 
rendu  en  conseil  d'Etat. 

(c  Leiegislateur,  dit  le  ministre  de  Tinterieur  dans  sacircu-^ 
laire  du  15  mai  1884,  a  pense  que  dans  les  villes  ayant  trois 
millions  de  revenus  ordinaires  ou  au  deldi,  les  travaux  non 
declares  d'utilite  publique  jpouvaient  avoir  autant  d'impor- 
tance  que  ceux  qui  ont  ete  robjet  d*ime  pareille  dedaratiooi 
et  que,  par  suite,  il  y  avait  lieu  de  les  entourer  de  la  meme 
garantie.  D'un  autre  e6te,  les  divers  travaux  de  ces  villes 
presentant  souvent  un  caractere  d'urgence,  i}  n'a  pas  cru 
devoir  imposer  au  Gouvemement  robligation  de  prendre 
Tavis  du  conseil  d*Etat  avant  de  statuer. » 

Les  decisions  par  lesquelles  un  prefet  refuse  d'approuver 
les  deliberations  de  conseils  municipaux  autorisant  des 
traites  de  gre  k  gre  sont  des  actes  de  tutelle  administrative, 
qui  ne  sont  pas  susceptibles  de  recours  contentieux  (Cons. 
d'Et.  20  juill.  1883,  aff.  Du  Lac,  Rec.  Cons.  d'Etat,  p.  669; 
27  juilL  1883)  (1). 

\*Z49.  L'ordonnance  du  14  nov.  1837  est  commune  aux 
marches  de  travaux  et  aux  marches  de  foumitures.  Quoique 
le  texte  de  Tart.  115  ne  parle  pas  de  ces  demiers  marches, 
on  pent  se  demander  si  le  legislateur  n'a  pas  entendu  les 
soumettre  aux  memes  regies  ^e  les  premiers,  en  se  referant 
comme  il  Ta  fait  aux  dispositions  de  l'ordonnance  precitee. 
La  circulaire  ministerielle  du  15  mai  1884  semblait  admettre 
cette  assimilation.  Toutefois,  d'apres  M.  Morgand,  t.  2,  p.  206, 
Tadministration  superieure  a  ete  amenee  k  faire  une  oistinc- 
tion  entre  les  marches  de  fournitures  qui  se  rattachcnt  k 
Pexecution  de  travaux  publics  et  les  autres.  Les  premiers 
sont  seuls  regis  par  I'art.  115  ;  les  autres  sont  soiunis  seule- 
ment k  Tapprobation  prefectorale,  conformement  ^Tordon- 
nance  de  1837  et  au  decret  du  25  mars  1852,  soit  qu'ils  aient 
ete  passes  avec  publicite  et  concurrence,  soit  qulls  aient  ete 
consentis  de  gre  k  gre  dans  les  circonstances  oti  Tordon- 
nance  de  1837  les  autorise. 


sufflsantes  pour  Texecution  de  Tentreprise;  que  I'approbation 
donnee  par  le  prefet  k  une  deliberation  on  4  juill.  1874.  par  laquelle 
le  conseu  municipal  acceptait  I'offre  falte  par  la  societe  Bremond 
et  oomp.  d'une  somme  de  3,200  ft*,  pour  le  comptage  et  le  mar- 
telaffe  des  arbres,  operation  necessaire  pour  eciairer  radminis- 
tration  sur  le  merite  du  traite  projete,  ne  saurait  etre  consideree 
comme  une  approbation  implicite  dudit  traite ;  qu'ainsi,  en  refu- 
sant  d*approuver  le  central,  le  prefet  du  departement  de  la 
Corse  et  aprds  lui  le  ministre  de  I'interieur  n^ont  porie  atteinte 
k  aucun  droit  acquis  et  n'ont  pas  excede  la  limite  de  leurs  pou- 
voirs  (Rejet). 
Du  27  juill.  1883.-Con8.  d'Et.-MM.  Mayniel,  rap. ;  Gomel,  concl.- 


Lesage,  av. 
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1250.  Les  dispositions  de  Tart.  115  sont  applicables,  aux 
termes  du  paragraphe  2  de  cet  article,  aux  trait^s  portant 
concession  a  titre  exclusif^  ou  pour  une  dur6e  de  plus  de 
trente  ann^s,  des  grands  services  municipaux,  ainsi  que  des 
tarifs  et  trait^s  relatifs  aux  pompes  fun^bres.  Le  S6nat  avait 
d'abord,  sur  la  proposition  de  sa  commission,  supprim^  la 
phrase  finale  concemant  «  les  taiifs  et  traits  relatifs  aux 
pompes  fun^res  »,  par  le  motif  oue  ces  questions  devaient 
6tre  rSserv^s  k  la  discussion  d  une  loi  nouvelle  sur  les 
pompes  fun^bres  alors  en  preparation.  Mais  ces  expressions 
ont  iu  r6tablies  en  seconde  lecture,  ila  demande  du  rappor^ 
teur  qui  a  fait  observer  qu'k  sup^oser  mdme  la  legislation  ac- 
tuelle  maintenue,  cette  disposition  aurait  encore  son  utility, 
notamment  toutes  les  fois  que  les  municipalit6s  6taient  obii- 

gs,  par  suite  du  d^faut  de  ressources  des  fabriques,  de 
ter  avec  certaines  personnes  pour  le  transport  des  morts 
(D.  P.  84.  4.  58,  note  115). 

I  Ids'! .  Les  trait^s  dont  parle  Tart.  115,  comme  ayant  pour 
objet  la  concession  des  grands  services  municipaux,  sont 
particuli^rement  les  concessions  pour  la  fourniture  du  gaz 
et  des  eaux.  Toutefois,  ces  termes  n'ont  rien  de  limitatif. 
D'apr^s  la  circulaire  du  15  mai  1884,  lorsque  ces  trait^s 
interviennent  dans  les  villes  ayant  trois  millions  de  revenus 
et  au  del4,  ils  doivent,  suivant  le  texte  et  surtout  Tesprit  de 
Tart.  115,  6tre  soumis  k  la  sanction  du  president  de  la  R6pu- 
blique,  sans  qu'il  y  ait  k  distinguer  s'ils  sont  conclus  de  gr6 
i  gT6  ou  par  voie  d^adjudication. 

Dans  ie  cas  oti  la  concession  sera  faite  pour  moins  de 
trente  ans,  M.  Morgand,  t.  2,  p.  207,  pense  que  le  conseil 
municipal  ne  pourra  statuer  d^finitivement  que  sous  les  con- 
ditions suivantes  qui  se  r^aliseront  sans  doute  fort  rarement : 
1^  lorsque  le  traite  sera  fait  par  adjudication,  tons  les  trait^s 
de  gr6  a  gr6  6tant  r6gis  par  I'art.  115-1® ;  2°  lorsque  de  ce  traits 
il  ne  r6sultera  aucune  taxe,  aucun  droit  k  payer  par  les  habi- 
tants. Tart.  68-7®  soumettant  k  Tapprobation  de Tautorit^  su- 
p^rieure  (dais  tarifs  des  droits  divers  k  percevoirau  profit  des 
communes  en  vertu  de  Tart.  133  ». 

i25SS.  Auctine  disposition  de  la  loi  de  1884  ne  decide 
express^ment  si  les  adjudications  de  travaux  publics  autres 
aue  celles  qui  auraient  pour  objet  une  concession  exclusive 
de  plus  de  trente  ans  doivent  6tre  approuv6es  par  Tautorit^ 
supMeure.  Suivant  une  opinion,  on  doit  conclure  des  termes 
limitatifs  de  Tart.  US  qu'en  dehors  des  cas  qu'il  pr6voit  les 
adjudications  publiques  restent  dans  les  conditions  qui, 
d'apr^  Tart.  61,  ferment  le  droit  commun  en  mati^re  de 
gestion  des  int^rdts  communaux,  et  qu'elles  sont  par  cons6- 
(pient  valables  sans  Tapprobation  de  Tadministration  sup6- 
neure.  Mais,  dans  un  autre  systeme  soutenuparM.  Morgand, 
t.  1,  p.  451,  on  admet  que  Fart.  115  se  ref^re  k  Tordon- 
nance  de  1837,  et  que  les  adjudications  restent  soumises  au 
regime  cr66  par  cette  ordonnance. 

Cette  question  n'a  pas  6i6  tranchee  jusqu'ici  par  la  juris- 
prudence ;  toutefois  elle  a  ^t^  pr6juff6e  dans  le  sens  au  se- 
cond systdme  que  nous  venons  d'lnaiquer  par  un  arr§t  du 
conseil  d'Etat  du  6  nov.  1885  (alf.  Martelli,  D.  P.  87.  3. 
35),  oui  decide  qu'un  conseiller  municipal  qui  s'est  rendu 
adtjuoicataire  de  travaux  d*entretien  a  executor  dans  la 
commune  pendant  une  p^node  determine  ne  pent  6tre 
declare  d^missionnaire  tant  que  Tadjudication  n'a  pas  ^t^ 
^prouv^e  par  le  pr^et.  Cette  interpretation  ne  nous  parait 
pas  k  Tabri  de  la  critique.  D'apr^s  Tart.  61  de  la  loi  de 
1884y  le  conseil  municipal  rdgfe  les  affaires  de  la  com- 
mune, et  Tart.  68,  oui  6numere  les  deliberations  pour  les- . 
Relies  est  exigee  t'approbation  de  Tadministration  supe- 
neure,  est  congu  en  termes  limitatifs.  Or,  en  ce  qui 
conceme  les  travaux  d'entretien,  cet  article,  dans  son  nu- 
mero   3,  n'exige  cette  approbation  que  pour  les  projets. 

Elans  et  devis,  et  seulement  dans  le  cas  ou  la  depense  tota- 
see  avec  les  depenses  de  memo  nature  depasse  les  limites 
des  ressources  que  les  communes  peuvent  se  creer  sans 
autorisation  speciale.  Quant  aux  adjudications,  il  n'en  est 
pas  question  dans  cet  article,  et  Tart.  115,  tout  en  sereferant 
sur  un  point  special  k  Tordonnance  du  14  nov.  1837,  paratt 
y  avoir  deroge  pour  tons  les  autres  cas.  Cet  article  porte,  en 
effet,  que  les  traites  de  gr6  k  gre  i  passer  dans  les  conditions 
prevues  par  Tordonnance  de  1837,  et  qui  ont  pour  objet 
I'execution  par  entreprise  des  travaux  d'ouverture  des  nou- 
vellesvoies  publiques  et  de  tons  autres  travaux  communaux, 


sont  approuves  par  le  prefet  ou  par  decret,  et  qu'il  en  est  de 
mdme  des  traites  portant  concession  k  titre  exclusif ,  ou  pour 
une  duree  de  plus  de  trente  ans,  des  grands  services  muni- 
cipaux ainsi  que  des  tarifs  et  traites  relatifs  aux  pompes 
funebres.  Cet  article  serait  inexplicable  si  Tapprobation  de 
Tadministration  superieure  etait  exigee  pour  tons  les  traites; 
mais  il  ne  presente  aucune  obscurite  si  Ton  admet  que  le 
legislateur,  en  laissant  les  conseils  municipaux  libres  d'ap- 

ftrouver  les  adjudications,  en  vertu  de  la  regie  generale  de 
'art.  61,  a  voulu  maintenur  la  tutelle  administrative  seule- 
ment dans  les  cas  od  la  complete  independance  des  assem- 
biees  communales  pouvait  donner  lieu  k  des  abus  ou  com- 
promettre  pour  une  large  periode  les  interets  publics  et  prives. 
1^58.  Nous  avons  dit  au  JR^.n®  2549,  que  les  art.  72  et 
73  de  la  loi  de  1837  prevoyaient  le  cas  oh  un  memo  .travail 
interessait  plusieurs  communes  et  avait  organise,  en  vue 
de  cette  eventualite,  ime  procedure  speciale.  Les  conseils 
municipaux  etaient  appeies  k  deiiberer  sur  la  part  de 
depense  que  devait  supporter  chaque  commune.  En  cas  de 
desaccord,  le  prefet  (auquel  Tart.  46,  §  23,  de  la  loi  du 
10  aoilt  1871  a  substitue  le  conseil  general)  statuait  sur  le 
partage  de  la  depense.  Si  les  communes  n'appartenaient  pas 
au  mdme  departement,  il  etait  statue  par  un  decret,  et  la 
part  assignee  k  chaque  conmiune  pouvait  etre  inscrite 
d'office  k  son  budget  respectif. 

1254.  Les  art.  70  et  71  de  la  loi  de  1837  avaient  ega- 
iement  prevu  le  cas  oti  il  y  aurait  k  pourvoir  k  Tadminis- 
tration  aes  proprietes  indivises  entre  plusieurs  communes 
et  ils  avaient  institu6  k  cet  effet  des  commissions  syndicales 
(V.  Rgp.  n*«  301  et  302). 

Le  projet  primitif  de  la  nouvelle  loi  municipale  ne  modi^ 
fiait  pas  profondement  ces  dispositions.  Toutefois,  il  organi- 
sait  une  seule  et  mdme  procedure  pour  Texecution  des  tra- 
vaux communs  et  Tadministration  des  biens  indivis  :  il 
creait  dans  les  deux  cas  une  commission  intercommunale 
chargee  de  repartir,  sous  la  reserve  de  Tapprobation  de 
Pautorite  superieure,  la  depense  entre  les  communes  inte- 
ressees.  La  Chambre  des  deputes  substitua,  en  seconde  deli- 
beration, sur  la  proposition  de  la  commission,  au  systeme 
propose  xm  projet  tout  different.  D'apresce  projet,  xme  com- 
mission intercommunale  pouvait  6tre  instituee  par  arrete  du 
prefet  entre  plusieurs  communes  ou  la  totalite  des  commu- 
nes d'un  canton,  soit  d'office,  soit  sur  la  reclamation  d'une 
seule  des  communes,  en  vue  de  se  concerter  sur  les  objets 
suivants  :  1<»  la  creation  ou  Tentretien  k  frais  commims  de 
cours  ou  d'6coles  d'enseignement  primaire  superieur,  d'en- 
seignement  professionnel  ou  agncole;  2'*  la  creation  ou 
Tentretien  d  etablissements  de  bienfaisance,  bdpitaux,  asiles 
de  nuit ;  3<*  la  creation,  Tameiioration  ou  Tentretien  des 
voies  ou  chemins  vicinaux  ordinaires  desservant  deux  ou 
plusieurs  communes.  La  commission  et  son  president 
avaient,  pour  Fexecution  des  travaux  et  la  gestion  des  eta- 
blissements communs,  les  mdmes  attributions  que  les  mai- 
res  et  les  conseils  municipaux;  ses  deliberations  etaient 
executoires  apres  approbation  du  prefet.  La  part  de  depense 
assignee  k  chaque  commune  par  deliberation  de  la  commis- 
sion devenait  une  depense  obligatoire  pour  les  communes, 
qui  etaient  autorisees  k  voter  cinq  centimes  additionnels 
pour  y  faire  face  (Morgand,  t.  2,  p.  215).  Les  auteurs  de  cet 
amendement  s'6taient  inspires  du  projet  d'organisation  can- 
tonale  dont  la  Chambre  etait  alors  saisie,  et  qui  avait  ete 
depose  le  20  mai  i882  par  le  ministre  de  Tinterieur, 
M.  Goblet  (V.  le  texte  de  ce  projet  dans  la  Revue  gin&ale 
d*administration,  1882,  t.  2,  p.  160). 

1255.  Le  senate  saisi  d*un  amendement  de  M.  Poriquet, 
rejeta  ces  innovations,  et  rempla^  les  dispositions  qu'avait 
aaoptees  la  Chambre  des  deputes  par  trois  articles  qui  sont 
devenus  les  art.  116  i  118  de  la  loi,  et  qui  ont  ete  empnin- 
tes  k  la  loi  du  10  aotit  1871  sur  les  conseils  generaux. 
Ces  articles  autorisent  les  conseils  municipaux,  sans  jamais 
les  y  contraindre,  k  se  concerter  sur  les  ouvrages  ou  insti- 
tutions d'interet  commun  sous  le  contr6Ie  de  r  administra- 
tion superieure,  par  IMntermediaire  de  commissions  speciales, 
qui,  cnoisies  par  les  conseils  dans  leur  sein,  se  reunissent 
en  des  conferences  et  prennent  des  decisions  k  soumettre  a 
la  ratification  de  chacun  des  conseils  interesses.  Les  art.  161 
^163  ont  reproduit  les  dispositions  et  la  loi  de  1837  sur 
Tadministration  des  biens  indivis. 
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1256.  Les  modifications  introduites  par  le  S^nat  furent 
d'abord  repoussdes  par  la  Chambre  des  d^put^s ;  mais  le 
S^nat  ayant  persists  dans  son  vote,  la  Chambre  les  a  adop- 
tees en  troisi^me  deliberation  (D.  P.  84.  4.  58,  note  116). 
L'initiative  de  la  creation  d'une  commission  intercom  mu- 
nale  doit  etre  prise  par  les  conseils  municipaux.  L'entente 
ne  pent  fttre  6tablie  <jue  sur  des  objets  d'utifite  communale 
compris  dans  les  attributions  de  ces  conseils,  et  int^ressant 
a  la  fqis  leurs  communes  respectives.  Une  conference  ne 
pourrait  done  6tre  institu6e  pour  deiiberer  sur  des  questions 
mteressant  la  g6neralite  des  commimes,  et  dont  la  solution 
appartiendrait  au  conseil  sfeneral  ou  au  pouvoir  legislatif 
(Morgand,  t.  2,  p.  217).  Ellene  pourrait,  notamment,  avoir 
lieu  pour  deiiberer  sur  les  mesures  k  prendre  k  Teffet  de 
pr6venir  le  phylloxera  et  d'en  combattre  les  progrfts  (D6ci8. 
min.  int.  6  nov.  1884).  La  conference  peut  s'etablir  entre  com- 
munes de  departements  differents.  Chaque  conseil  munici- 
pal doit  etre  repr6sente  k  la  conference  par  trois  deiegues 
elus  au  scrutin  secret  (art.  117).  Le  prefet,  dans  Tarrondis- 
sement  chef-lieu,  le  sous-pr6fet,  dans  les  autres  arrondisse- 
ments,  a  le  droit  d'assister  k  la  conference. 

1257.  La  loi  n'a  pas  indique  quelle  serait  Tautorite  com- 
petente  pour  connaltre  des  reclamations  auxquelles  pourrait 
donner  Reu  la  nomination  des  deiegu6s.  M.  Morgand,  t.  2, 
p.  219,  pense  qu*il  y  alien  d'appliquer  k  ces  designations  la 
jurisprudence  du  conseil  d'Etat  en  matiere  d'eiections  de 
membres  des  commissions  syndicales  pour  Tadministration 
des  biens  indivis  entre  plusieurs  communes,  et  que  les  choix 
du  conseil  municipal  devraient  etre  defer6s  au  prefet,  comme 
le  sont  les  deliberations  executoires  des  conseils  municipaux, 
conformement  aux  art.  63  k  66,  avec  recours  devant  le  con- 
seil d'Etat,  conformement  it  Tart.  67. 

1 258.  Les  resolutions  prises  dans  les  conferences  inter- 
communales  ne  sont  executoires,  aux  termes  deTart.  117, 
cju'apres  avoir  ete  ratifi6es  par  tons  les  conseils  municipaux 
interesses  ou,  en  d'autres  termes,  ainsi  que  Texprimait  le 
rapporteur  au  Senat,  elles  ne  constituent  que  des  proposi- 
tions qui  n'ont  de  valeur  (jue  si  les  conseils  municipaux  se 
les  approprient.  La  commission  nesauraitrece voir  une  exis- 
tence mdependante  de  ces  conseils,  et  constituer  en  dehors 
d'euxun  nouveau  pouvoir  ayant  sa  force  d'execution  pronre 
(D.  P.  84.  4.  58,  note  117).  ^    ^ 

1259.  Les  resolutions  prises  par  la  conference,  etratifi6es 
par  les  conseils  municipaux,  sont,  en  outre,  ainsi  que  le 
constate  la  circulaire  ministerielle  du  15  mai  1884,  subor- 
donnees  k  la  m6me  sanction  que  les  deliberations  des  con- 
seils municipaux,  dans  le  cas  od  ces  deliberations  ne  sont 
executoires  qu'en  vertu  de  I'approbation  resultant  d*une  loi 
speciale,  d'un  d6cret  du  president  de  la  Republique,  d'un 
arrfite  prefectoral  ou  de  la  decision  d'une  autre  autorite. 

Ces  decisions  ne  sont  d'ailleurs  executoires,  aux  termes 
de  Tart.  117,  «  que  sous  les  reserves  enoncees  auchap.  3du 
titre  4  de  la  presente  loi  ».  Les  dispositions  auxquelles  ren- 
voie  cette  redaction  soht  celles  qui  traitent  du  budget  et  des 
depenses  obligatoires.  U  en  resulte  que  la  conference  ne 

Sent  creer  pour  les  communes  qui  y  sont  representees  des 
epenses  obligatoires  en  dehors  de  celles  que  la  loi  declare 
obligatoires  pour  les  communes  prises  isolement. 
1  V^^?'  ^^  *  ^^»  ^P**^'  ^°  *253,  que  Tart.  46,  n«  23,  de 
la  loi  du  10  aoftt  1871  donnait  au  conseil  general  le  droit 
de  staluer  d6Qnitivement  sur  les  dilficultes  qui  s'eievent 
au  sujet  de  la  repartition  de  la  depense  des  travaux  qui  in- 
teressent  plusieurs  communes  du  d6partement.  Cette  dispo- 
sition est  encore  en  vicueur ;  mais,  d'apres  Tart.  72  de  la 
loi  du  18  juiU.  1837,  telle  devait  s'appliquer  sans  distincUon 
aux  travaux  constituant  enprincipe  une  d6pense  communale 
obhgatoire  et  k  ceux  qui  n'avaient  pas  ce  caractere.  Auiour- 
dTim,  les  dispositions  de  Tart.  72  n'etant  pas  reproduites 
dans  la  loi  de  1884,  et  cette  loi  ne  consid6rant  comme 
obligatoires  pour  les  communes  que  les  d6penses  auxquelles 
ce  caractere  a  ete  exceptionnellement  reconnu,  I'art.  46 
n'est  plus  applicable  qiTaux  travaux  qui  rentrent  dans  la 
categone  des  depenses  communales  obligatoires  et  qui  ne 
tombent  pas  sous  I'application  de  Tart.  163  de  la  loi  nou- 
velle  pre.  min.  int.  15  mai  1884). 

1261.  Anterieurement  a  la  loi  de  1871,  le  prefet  avait  le 
double  pouvoir  de  faire  la  repartition  de  la  depense  des  tra- 
vaux interessant  plusieurs  communes  du  departement  et  de 


proceder  k  rinscription  d'office  des  sommes  mises  k  la 
charge  de  chacune  des  communes  pour  sa  part  contributive. 
II  etait  alors  admis  par  la  jurispniaence  que  les  arrets  po> 
tant  repartition  de  la  depense,  sans  prescnre  aucune  mesure 
d'execution,  ne  pouvaient  etre  attaquto  pour  exc^s  de  pou- 
voirs  (Cons.  d'Et.  29  nov.  1851,  an.  Commune  de  Lorige, 
D.  P.  78.  3.  51 ,  note  1 ;  23  mars  1872,  aff.  Commune  d'Esbot 
Brest,  D.  P.  73.  3.  2).  Cette  solution  etait  parfaitement  juri- 
dique :  en  effet,  lorsque  le  prefet  tient  de  la  loi  le  droit  de 
reconnattre  le  caractere  obiigatoire  d'une  depense  et  d'eo 
fixer  le  montant,  la  volonte  de  /aire  usage  de  ce  droit  par 
voie  coercitive  ne  se  manifesto  que  par  i'inscription  d'office. 
Sous  Tempire  de  la  loi  de  1871,  au  contraire,  Tarrete  par  lequel 
le  prefet  precede  k  Tinscription  d'office  d'une  somme  repr^ 
sentant  la  part  contributive  d'une  commune  en  vertu  d  une 
deliberation  du  conseil  general  centre  laquelle  aucun  recours 
n'a  ete  focme  en  temps  utile,  n'est  qu'un  acte  d'execution  k 
I'occasion  duquel  le  conseil  d'Etat  ne  peut  etre  saisi  de  la 
question  de  savoir  si  la  deliberation  du  conseil  general  etait 
entachee  d'exces  de  pouvoirs  (Cons.  d'Et.  25  janv.  1878,  all. 
Commime  de  Nuailie,  D.  P.  78.  3.  51). 

1262.  Les  deliberations  du  conseii  general  en  cette  ma- 
tiere sont,  au  contraire,  de  vehtables  decisions  susceptibles 
d'etre  deferees  pour  exces  de  pouvoirs  au  conseil  d'Etat 
(Arret  du  25  janv.  1878,  cite  suprd,  n«  1261 ;  Cons.  d'Et. 
3  mill.  1885,  aff.  Commune  de  Oiemin-d'Aisey,  D.  P.  87. 3. 
27).  Dans  le  cas  oil  le  conseil  general  se  bomerait  k  fixer 
les  bases  de  la  repartition  de  la  depense,  et  oti  le  prefet  d^- 
terminerait  le  montant  de  la  dette  de  chaque  commune,  la 
deliberation  et  I'arrete  constitueraient  Tune  et  I'autre  des 
decisions  susceptibles  d'etre  attaquees  devant  le  conseil 
d'Etat  par  la  voie  du  recours  pour  exces  de  pouvoirs  (Arr&t 
precite  du  3  juill.  1885). 

1 263.  Lorsque  des  questions  autres  que  celles  prevues 
par  Tart.  116,  sont  mises  en  discussion,  le  prefet  du  depar- 
tement oti  a  lieu  la  conference  doit  declarer  la  reunion  dis- 
soute,  et  toute  deliberation  prise  apres  cette  declaration 
donne  lieu  k  I'application  des  oiispositions  et  penalites  enon- 
cees k  I'art.  34  de  la  loi  du  10  aoUt  1871.  Ces  penalites  sont 
celles  que  determine  I'art.  258  c.  pen.,  c'est-i-dire  un  empri- 
sonnement  de  deux  k  cinq  ans.  Le  prefet  doit,  en  pareil  cas, 
d'apres  la  circulaire  du  15  mai  1884,  declarer  par  arrete 
motive  la  reunion  iliegale,  prononcer  la  nuUite  des  acles, 
prendre  les  mesures  necessaires  pour  que  I'assembiee  se 
separe  immediatement  et  transmettre  son  arrete  au  procu- 
reur  general  du  ressort. 

1264.  Ainsi  que  nous  I'avons  dit  au  A4>.  n<»  2525, 
les  regies  de  la  competence  en  matiere  de  travaux  commu- 
naux  ont  ete  exposees  ibid.  v<»  Travaux  publics,  n^  1265.  Cc 
n'est  pas  d'apres  les  formes  de  Tapprobation  ou  de  Tadju- 
dication  que  i  on  peut  reconnattre  si  ces  travaux  ont  ou  non 
le  caractere  de  travaux  publics  attributif  de  juridiction  pour 
les  conseils  de  prefecture,  mais  bien  d'apres  I'objet  ou  la 
destination  d'utilite  publique  de  ces  travaux  (Circ.  min.  int. 
20  dec.  1844,  D.  P.  45.  3.  181). 

TIT.  8.  --  DETTES  ET   ClIlfiANCBS  DES   COMMUNES 

(Rip.  no*  2553  k  2639). 

GHAP.  l^r.  —  DattoB  des  oom  mimes  antdrianraB  k 
la  loi  du  24  aoat  1703  (R^.  no»  2554  k  2590). 

1265.  Ainsi  qu'on  Ta  expose  au  R^p.  d9  2560,  d'apres 
la  jurisprudence  du  conseil  d'Etat,  la  loi  du  24  aoiit  1793, 
qiu  a  nationalise  les  dettes  des  communes  anterieures  au 
10  B.oti  de  la  memo  annee.  comprend  toutes  ces  dettes 
sans  egard  k  leur  nature  et  a  leur  objet,  sous  les  seules  ex- 
ceptions portees  aux  art.  83  et  84  de  ladite  loi  (Cons.  d'Et. 
18  nov.  1847,  Freres  Aubry  et  aff.  Hospices  de  Bar-sur-Aube, 
Rec.  Cons.  d'Etat,  p.  646;  10  janv.  1856,  aff.  de  Faviers, 
D.  P.  56.  3.  55). 

1266.  Toutefois,  une  exception  nous  avait  paru  devoir 
etre  faite  pour  les  rentes  foncieres  assises  sur  des  immeubles 
commimaux  declares  partageables  par  la  loi,  du  10  juin  1793 
(A<p.  no  2563).  En  effet,  il  avait  ete  statue  definitivement  sur 
cette  categoric  de  dettes  par  cette  demiere  loi,  qui  avait  de- 
cide dans  son  art.  32,  sect.  3,  que  les  rentes  foncieres  assises 
sur  des  immeubles    partageables    devaient  etre  racheties 
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amnt  partage  et  que  le  prix  du  rachat  serait  r^parti  par  t6te 
entre  les  copartageants,  si  mieuz  n'aimaient  les  int^ress^e 
aligner  une  portion  suffisante  des  biens  pour  rembourser  le 
capital  de  la  redevance.  On  ne  pouvait  aonc,  en  pareil  cas, 
invoquer  rimpossibilit^  od  se  seraient  trouv^es  les  com- 
munes de  pourvoir  k  Vacquittement  de  leurs  dettes,  impos- 
sibility qui  avait  6i6  le  motif  determinant  invoqu6  par  les 
auteurs  de  la  loi  du  24  aoiit  1703;  —  d'un  autre  cot^,  les  im- 
meublessur  lesquels  6taient  assises  ces  rentes  6tantpartag^ 
ott  laiss^s  aux  communes,  la  nationalisation  de  ces  dettes 
aurait  impost  au  Tr6sor  une  lourde  charge  sans  aucune 
compensation.  Sans  s'arr^ter  k  ces  considerations,  et  en  se 
fondant  sur  les  termes  absolus  des  art.  82  et  86  de  la  loi  du 
24  aoilkt  i793,  le  conseil  d'Etat  a  decide  que  les  rentes  fon- 
ci^res  dont  il  s'agit  devaient  6tre  comprises  dans  les  dettes 
nationalis^es  (Arrets  des  18  nov.  1847  et  10  janv.  1856,  cit^s 

T^d,  n*  1265). 
'apr^s  ies  mdmes  arrets,  le  tiers  auquel  I'Etat  a  c6d6  une 
rente  dont  une  commune  etait  originairement  d^bitrice,  et 
qui  a  M  comprise  dans  la  nationuisation  des  dettes  com- 
munales  prononc6e  par  la  loi  du  24  aoOt  1793,  est,  en  cas  de 
refus  fait  par  la  commune  de  continuer  le  service  de  la 
rente,  d6cliu  de  son  action  en  garantie  contre  TEtat,  s'il  n'a 
pas,  depuis  ce  refus,  agi  contre  celui-ci  dans  les  d61ais  fix^s 
par  les  lois  du  25  mars  1817,  29  janv.  1831  et  4  mai  1844. 

1267.  Une  rente  annuelle  en  denr^es,  constitute  en  vertu 
d'anciens  titres,ne  rentre  pas  dans  les  cas  d'exceptions  pr^vus 
par  Tart.  84  de  la  loi  du  24  aoiit  1793,  bien  qu'avant  1793 
elle  f6t  perQue  directement  sur  les  habitants  au  moyen  de 
listes  nominatives  (Cons.  d'Et.  29  d^c.  1853,  aff.  Fornier  de 
SaintrLary,  £6C.  C(ms.d'Etat,f.  1122). 

On  doit  6galement  considerer  comme  nationalis^e  une 


la  propriety  de  I'immeuble  sur  tequel  elle  etait  assise  (Cons. 
d'Et.  21  janv.  1858.  aff.  Blanchard,  Bee.  Cons.  d'Etat,  p.  82). 

1268.  II  a  ete  decide,  au  contraire,  que  Ton  ne  doit  pas 
comprendre  parmi  les  dettes  communales,  nationalisees  en 
vertu  de  la  loi  du  24  aoiit  1793,  des  redevances  etablies  et 
pergues  en  retour  de  droits  d'usage  que  d'anciens  seigneurs 
ont  concedes  aux  habitants  d'une  commune  sur  des  bois  ou 
montagnes,  et  dont  les  habitants  ont  continue  &jouir  (Cons. 
d'Et.  2  mai  1861)  (l).En  effet,  la  loi  du  24  aom  1793  nV  mis 
les  dettes  des  communes  k  la  charge  de  TEtat  qu'en  attri- 
buant  k  TEtat  Tactif  des  conmiunes,  sauf  les  biens  com- 
munaux  jusqu'^  concurrence  du  montant  de  ces  dettes.  Or 
les  droits  d'usage  concedes  aux  habitants  ne  pouvaient  etre 
exerc^s  que  par  cux  et,  des  lors,  ne  faisaient  pas  partie  de 
I'actif  des  communes  qui,  en  vertu  4e  Tart.  91,  a  ete  attribue 
iTEtat. 

1269.  L'autorite  administrative  est,  ainsi  qu'on  Pa  vu 
(B^.  n«  2575),  seule  competente  pour  decider  si  une  dette 
est  nationale  ou  est  restee  commtmale ;  c'est  done  k  elle  seule 

3u'i]  appartient  de  decider  si  une  ancienne  rente  fonciere  est 
avenue  dette  de  TEtat  par  Teffet  de  la  loi  du  24  aoAt  1793 

(1)  (Ck)mmune  de  Labarthe-Mour).  —  Lb  cohseil  d'Etat,  etc.;  — 
Vu  la  loi  du  24  aotlt  1793 :  —  En  ce  qui  touche  le  recours  des 
communes  de  Labarthe,  Mour  et  autres  ci-dessus  denomm^es 
contre  la  decision  de  notre  minlstre  des  finances  :  —  Consid^rant 
que  les  redevances  pour  le  payement  desquelles  les  dames  Las- 
▼ignes  et  Larroque  sent  en  contestation  avec  les  communes 
de  Labarthe-Mour  et  autres,  ont  6te  6tablies  et  etaient  per^ues  en 
retour  des  droits  d'usage  que  les  anciens  seigneurs  de  la  baronnie 
de  Htehes  ont  concedes,  k  diverses  epoques,  aux  habitants  de  ces 
communes  sur  les  bois  et  montagnes  dependant  de  ladite  baronnie; 
que  les  habitants  ont  continue  a  jouir  des  droits  d^usage,  mais  que 
les  communes  soutiennent  que  les  redevances  sont  devenues  dettes 
nationales  en  vertu  de  Tart.  82  de  la  loi  du  24  aotit  1793 ;  — 
Gonsiderant  que  la  loi  du  24  aoiit  1793  n'a  mis  les  dettes  des 
communes  &  la  charge  de  TEtat  qu'en  attribuant  k  TEtat  I'actif 
des  communes,  sauf  les  biens  communaux,  iusqu'4  concurrence 
de  ces  dettes  ;  —  Consid6ranl  que  les  droits  d^usage  concedes  aux 
habitants  des  communes  de  Labarthe-Mour  et  autres  ne  pouvaient 
etre  exerces  que  par  eux ;  qu'en  consequence,  ils  ne  faisaient  pas 
partie  de  Tactit  dies  communes  qui,  en  vertu  de  Tart.  91  de  la  loi 
pr^citee,  etait  attribu^  k  I'Etat ;  que,  par  suite,  les  redevances 
annuelles  dues  en  retour  des  droits  d'usage  et  qui  ne  pouvaient 
6tre  extgees  que  de  ceux  quijouissalentde  ces  droits,  nerentraient 
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(Qv.  rej.  9  fevr.  1863,  aif.  Commune  de  Wittisheim,  D.  P. 
63.1.296). 

Mais  la  decision  par  laquelle  Tautorite  administrative 
reconnait  k  cette  loi  I  elTet  dWoir  nationalise  la  dette  de  la 
commune  ne  fait  pas  obstacle  k  ce  que  Tautorite  judiciaire 
soit  s^peiee  k  prononcer  sur  les  caracteres  et  les  conse- 
quences legales  de  faits  ou  de  conventions  posterieures  4 
cette  loi,  tele  que  des  decisions  judiciaires,  des  actes  d'exe- 
cution  ou  de  possession,  et  un  titre  nouveau  qui,  en  dehors 
du  droit  administratif ,  et  dans  Tordre  du  droit  civil,  auraient 
eu  pour  resultat  de  maintenir  ou  de  retablir  i'obligation  de 
la  commune  et  impliqueraient  ainsi,  de  la  part  de  la  com- 
mune et  de  TEtatlui-meme,  une  renonciation  reciproque  aux 
effets  de  la  loi  de  1793  fMSme  arret). 

11  a  ete  decide,  dans  le  mdme  sens,  que  la  pretention  du 
creancier  d*une  rente  originairement  due  par  une  commune, 
et  comprise  dans  la  nationalisation  des  dettes  communales, 
de  faire  considerer  le  payement  des  arrerages  de  cette  rente 
continue  pendemt  plus  de  trente  cms  par  la  commune,  comme 
constituant  en  sa  favour  im  titre  contre  celle-ci,  est  dc  la 
competence  exclusive  de  Tautorite  judiciaire,  en  ce  qu'elle 
presente  une  question  de  prescription  qui  ne  peut  etre  re- 
solue  que  par  Tapplication  des  regies  du  droit  civil  (Arret 
du  10  janv.  1856,  cite  suprdy  n»  1265). 

1270.  De  memo,  c'est  aux  tribunaux  civils  qu*il  appar- 
tient d'apprecier  les  effets  et  d'ordonner  Texecution  d'un 
acte  par  tequel  une  commune  de  I'ancien  comtat  Venaissin 
a  aliene  k  perpetuite  le  dix-huitain  des  fruits  de  son  terri- 
toire  ;  et  Tarret  qui  decide  aue  la  prestation  du  dix-huitain 
ainsi  etablie  est  une  dette  dont  la  commune  etait  tenue  au 
10  aoilt  1793,  et  qui  surseoit  It  statuer  sur  lademande  formee 
tant  contre  le  maire  de  la  commune  que  contre  les  habitants 
etpossedants  bien,  jusqu'^  ce  que  Tautorite  competente  ait 
ju^e  si  cette  dette  a  ete  nationalisee,  ne  meconnait  pas  le 

Srmcipe  de  la  separation  des  pouvoirs  et  ne  viole  aucune 
isposition  de  loi  (Civ.   rej.  6  janv.  1874,  aff.  Monier  des 
Taillades,  D.  P.  75.  1.  435). 

1271.  Lorsqu'une  commune  est  en  instance  devant  Tau- 
torite  judiciaire  pour  faire  decider  qu'une  ancienne  rente 
cedee  par  FEtat  It  mi  tiers  et  dont  celui-ci  reclame  le  paye- 
ment n'a  jamais  constitue  qu'une  dette  de  certains  habitants 
ut  singuli  et  n'a  point  ete  ime  dette  de  conmiunaute,  elle 
n'est  pas  foniee  a  attaquer  une  decision  par  laquelle  le 
ministre  des  finances  a  refuse  de  declarer  que  la  dette  avait 
ete  nationalisee  comme  ay  ant  fait  partie,  en  1793,  des  dettes 
de  la  commune  (Cons.  d'Et.  20  jufll.  1867)  (2). 

CHAP.  2.  —  Dettes  des  communes  posterieures  k  la 
loi  du  24  aoAt  1703  (Rip.  no*  2591  k  2635). 

Art.  1".  —  Quelles  sont  cellesde  ces  dettes  qui  sont 
a  la  charge  des  communes  (fkfp.  n^'  2591  k  2605). 

1)97^.  —  La  loi  du  5  avr.  1884  classe  parmi  les  depen- 
ses  obligatoires  des  communes  I'acquittement  des  dettes 
exigibles    (art.    136,  n*  17).  Nous  avons  considere  comme 

pas  dans  la  categorie  des  deltes  des  communes  qai  ont  ete  dtelardes 
dettes  nationales  par  Tart.  82  de  cette  loi ;  qu'ainsi,  c'est  avec 
raison  que  notre  ministre  des  finances  a  rejete  la  demande  des 
communes  de  Labarthe-Moor,  tendant  k  faire  declarer  que  ces 
redevances  Etaient  devenues  dettes  nationales  (Rejet). 

Du  2  mai  1861  .-Cons.  d'Et.-MM.  Aucoc,  rap.-LTIdpital,  concl.- 
Hardouin  et  Mathieu-Bodet,  av. 

(2)  (Commune  de  Waldwisse.)  —  Le  conseil  d'Etat,  etc.;  — 
Vu  la  loi  du  18  ao6t  1792,  tiu  1"  et  2;  la  loi  des  15-24  aolit  1793, 
art.  82,  84,  86,  et  la  loi  du  28  flor.  an  3,  art.  1"  et  3;  —  Gon- 
siderant que  la  commune  de  Waldwisse  est  en  instance  devant 
Tautorite  judiciaire  pour  faire  decider  que  la  rente  cfidee  par 
I'Etat  aux  auteurs  du  sieur  Pean  n'ajamais  constitue  en  favour 
des  religieuses  du  couvent  de  Rustroff  qu'une  dette  de  quelques- 
uns  de  ses  habitants,  et  non  une  dette  ae  la  communaut^;  qu'en 
cet  etal  de  choses,  la  commune  de  Waldwisse  n'est  pas  fona6e  k 
se  plaindre  que  le  ministre  des  finances  ait  refuse  de  reconnaftre 
que  cette  rente  faisait  partie  des  dettes  de  la  commune  au  10  aoOt 
1793,  et  qu'en  consequence,  elle  est  devenue  dette  nationale  en 
vertu  de  la  loi  du  24  ao6t  de  la  ra^me  ann^e  (Rejet). 

Du  20  juill.  1867.. Cons.  d'Et.-MM.  de  Rambuteau,  rap.- 
Bayard,  concI.-Mimerel  et  Christophle,  av. 
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d^pense  commiinald,  mise  k  la  charge  de  la  commune,  toute 
d^pense  autoris^e  l^fipalement  dans  les  formes  prescrites, 
ou  faite  en  cas  de  necessity  par  le  maire,  ou  impost  par 
ime  loi  {Rdp.  n^  2595). 

La  dette  peut  r^sulter  non  seulement  d'actes  et  de  con- 
trats  du  droit  commmi  pass^  pour  Tex^cution  des  divers 
services  municipaux  ou  de  condamnations  prononc^es  par 
les  tribunaux  de  rordre  judiciaire  ou  de  Tordre  administratif, 
mais  de  simples  deliberations  prises  dans  les  formes  le^ales 
et,  s'il  y  a  lieu,  approuv6es  par  Tautorite  superieure,  lors- 
aue  ces  deliberations  sont  de  nature  k  faire  titre  k  regard 
d'autres  administrations  publioues  ou  mdme  de  particuliers 
(Morgand,  t.  2,  p.  391).  Telle  serait,  par  exemple,  une 
deliberation  portant  engagement  par  une  commune  de  four- 
nir  un  contingent  determine  pour  Touverture  d'un  chemin. 
Lorsque  d'autres  commimes,  en  consideration  de  cette 
promesse,  ont  pris  les  mesures  destinees  k  pourvoir  k  Tou- 
verture  de  ce  chemin  vicinal  de  ^rande  commimication, 
la  commune  ne  pourrait  se  soustraire  k  Texecution  de  ses 
engagements,  alors  mdme  qu'il  en  resulterait  une  depense 
supeneure  aux  ressources  speciales  qui  peuvent  y  etre 
consacrees  (Decis.  min.  int.  4  avr.  4831,  Davenne,  Regime 
des  communes^  p.  140). 

1273.  De  meme  il  a  ete  juge  qu'ime  commune  etait 
tenue  de  remplir  T engagement  qu'eile  avait  pris,  lors  du 
vote  de  Talienation  d'lm  presbytere,  de  payer  au  cure  une 
indemnite  de  logement,  lorsqu'en  consideration  de  cet  enga- 
gement le  conseil  de  fabrique  avait  emis  un  avis  favorable 
a  l*alienation,  et  que,  dans  ce  cas,  la  d^ense  etait  obliga- 
toire,  sans  qu'il  y  eAt  lieu  de  rechercher  si  la  fabrique  avait 
ou  non  des  ressources  suffisantes  pour  acauitter  iadite 
indemnite  (Cons.  d'Et.  28  janv.  1876,  aff.  Commune  de 
Beaujeu,  D.  P.  76.  3.  53).  Les  dettes  des  communes  peuvent 
etre  fondees  non  seulement  sur  un  contrat,  mais  sur  un 
ouasi-contrat,  par  exemple,  sur  ime  ffestion  d'affaires ;  et 
1  arret  qui  constate  qu'une  ville  a  pronte  des  fournitures  k 
elle  faites  par  tm  particulier  met  justement  k  sa  charge,  en 
vertu  des  principes  de  la  ^estion  d'affaires,  la  somme  repre- 
sentant  Tutilite  qu'elle  a  tire  de  ces  fournitures,  quoique  la 
depense  ait  ete  faite  sans  I'autorisation  prealable  du  conseil 
municipal  (Qv.  rej.  14  mars  1870,  aff.  Ville  de  Toulouse, 
D.  P.  71.  1.  142;  Req.  15  juill.  1873,  aff.  Commune  de 
Saint-Chinian,  D.  P.  73. 1.  457 ;  19  dec.  1877,  aff.  Ville  de 
Bordeaux,  D.  P.  78.  1.  204;  Dijon,  12  mai  1863,  aff.  Lacroix, 
D.  P.  63.  2.  143.  V.  conf.  Aubry  et  Rau,  Droif  civil  frangais, 
4«  ed.,  t.  4,  §  441,  p.  723). 

i274.  Le  conseil  d*Etat  a  frequemment  applique  cette 


(1)  (Bizot-SalomoD  C,  Ville  de  Dijon.)  -^  LAOonR;  •— Gonsiderant 
que  dizot-Salomon  demande  k  la  ville  de  D^on  la  somme  de 
11495  fr.,  k  titre  de  dommages-interets,  comrae  responsable  du 
prejudice  que  lui  a  cause  Inoccupation  de  ses  b&timents,  soil  par 
188  troupes  aUemandes,  soit  par  I'armee  des  Vosges,  soit  par 
retablissement  d*une  ambulance  frauQaise ; 

Sur  le  premier  chef:  —  Gonsiderant  que,  pendant  la  duree  des 
hostilites,  Tautorite  militaire  allemande  a  constamment  loge  et 
reparti  ses  troupes  suivaat  sa  seule  volonte,  ne  consultant  en  cela 
que  la  sOrete  de  ses  operations  et  les  necessites  de  sa  defense;  — 
Qu'il  ^n  a  ete  atnsi  particuli^renoettt  k  Dijon  ^  alors  que  cette  ville 
etait  le  point  extreme  de  son  occupation  vers  le  sud-est,  et  que 
rennemi  se  trouvait  pour  ainsi  dire  lo^jours  en  face  de  Tarmee 
frangaise ;  —  Qu*il  est  de  doctrine  et  de  Jurisprudence,  dans  Tan- 
eien  comme  dans  le  nouveau  droit,  que  rintasion  de  retranger, 
la  violence  exercee  par  le  plus  puissant  constitue  un  cas  de  force 
majeure  au  premier  chef,  qui,  sauf  des  cas  specialement  prevus, 
ne  peut  creer  aucune  cause  dHndemnite  au  detriment  des  com- 
munes obligees  de  supporter  les  consequences  de  la  guerre;  — 
Qu*on  oppose,  il  est  vrai,  k  Tintimee,  une  obligation  qui  aurait  ete 
contractee  par  son  conseil  municipal  dans  une  deliberation  du 
6  novembre  suivant;  —  Que  si,  pour  eviter  les  plaintes  des  habi- 
tants et  des  conflits  avec  Tennemi,  le  conseil  municipal  a  decide 
qa^apres  Toccupation  il  serait  fait  «  un  travail  de  repartition 
constatant  les  cnarges  de  logement  militaire  supportees  par  chaque 
habitant,  de  maniere  k  faire  indemniser  ceux  qui  etaient  surchar- 
ges par  ceux  qui  en  ont  moins  souffert  ou  ne  les  ont  point  sup- 
portees n,  cette  deliberation,  en  la  supposant  legalement  et  mate- 
riellement  susceptible  d*execution,  ne  proclame  point  au  profit 
des  interesses  le  droit  k  une  indemnite  vis-li-vis  ae  la  commune, 
mais  seulement  vis-ft-vis  de  certains  habitants  aui  n*auraient  pris 
aucune  part,  ou  du  moins  une  part  moins  lourde  du  fardeau;  — 
Qu'elle  prend  soin  de  constater  elle-meme  romnipotence  de  Ten- 


rdgle  en  matiere  de  travaux  communaux  executes  sans  auto- 
risation  reg[uliere.  Dans  le  cas  oti  ces  travaux presentent  une 
utilite  considerable  et  evidente,  la  commune  peut  etre  con- 
danmee  k  les  payer  (V.  hip.  v^  Travaux  publics,  dP'  412  et 
1291). 

De  meme,  si  une  depense  faite  irregulierement  parle 
maire  a  toume  au  profit  de  la  commtme,  cette  demidre  a'a 
pas  droit  k  des  dommages-interets  (Dijon,  28  fevr.  1873,  alT. 
Commtme  de  Ghaigney.  D.  P.  75.  5.  85]. 

1)375.  Les  depenses  ordonnees  par  le  maire  dans  ^exe^ 
cice  de  ses  attributions  de  police  ont  le  caractere  de  depenses 
communales  et  sont  k  la  (marge  de  la  commune  (Civ.  cass. 
27  janv.  1858,  aff.  Andreuk,  D.  P.  58.  1.  66 ;  9  et  15  janv. 
1866,  aff.  Chausson  et  Ville  du  Havre,  D.  P.  66. 1.74  et75 
Civ.  rej.  14  mars  1870,  aff.  Ville  de  Toulouse,  D.  P.  71.  1. 
142 ;  Paris,  24  juill.  1885,  aff.  Comet,  D.  P.  86.  ^.  158L 

Tel  est  le  cas  de  requisitions  adressees  k  des  medecins 
pour  organiser  des  secours  dans  le  cas  d'epidemie  (Arret 
precite  du  27  janv.  1858),  de  requisition  d'eau  en  cas  d'in- 
cendie  (Arrets  precites  des  9  et  15  janv.  1866),  de  travaux 

!)re8crit8  dans  rinteret  de  I'ordre  ou  de  la  securite  publiqne 
Arret  precite  du  14  mars  1870),  de  mesures  ordonnees  k  la 
suite  de  recroulement  d'une  maison  pour  eviter  de  nouveaux 
accidents,  et  notamment  de  retaiemeat  des  b&timents  et  de 
Tenievement  des  decombres  sous  lesquels  etaient  e'nsevelies 
les  victimes  (Arret  precite  du  24  juill.  1885). 

1276.  La  loi  des  16-24  aoiit  1790,  qui  charge  le  maire, 
dans  le  cas  de  fleaux  calamiteux,  de  prendre  les  mesures 
necessaircs  pour  assurer  la  securite  des  habitants,  estegale- 
ment  applicable  au  cas  d*une  invasion  etrangere.  Le  maire 

Sent  done,  tant  en  vertu  de  saoualite  que  duprincipe  meme 
e  la  necessite,  imposer  aux  hanitantsde  repartirentreeux, 
danslamesure  deieurs  facultes,  les  charges  qu'imposent 
le  logement  et  la  nourriture  des  militaires  ennemis  (Civ. 
cass.  12  aodt  1874,  aff.  Ville  de  Vitry,  3  arrets,  D.P.  75.  1. 
164;  12  avr.  1875,  aff.  Lattrique,  D.  P.  75.  1.  246).  Ces  frais 
de  logement  et  de  nourriture  doivent  rester  ^  la  charge  de 
I'habitant  comme  charge  personnelle  de  guerre,  sans 
(m'aucun  recours  puisse  6tre  exerce  centre  la  commune 
(Memos  arrets ;  Civ.  cass.  2  juin  1874,  aff.  Ville  de  Sens 
D.  P.  74.  1.  353.  V.  conf.  Ducrocq,  Cours  de  droU  admir 
nistratif,  4«  ed.,  t.  1,  p.  279).  A  plus  forte  raison,  un  habitant 
ne  peut-il  redamer  k  la  commtme  une  indemnite  k  raison 
du  logement  des  troupes  ennemies,  lorsqu'il  ne  justifie 
d*aucune  requisition  de  Tautorite  municipale  (Dijon,  31  janv. 
1873)  ri). 
A  defaut  par   un  habitant  de  satisfaire  k  cette  obli- 


nemi,  loseant  sessoldats  k  son  gre  et  selonles  exigences  militaires, 
tt  sans  s%tre  prealablement  entendu  avec  I'administration  muoi- 
cipale  » ;  —  Que,  non  8eulement,cette  declaration,  s'inspirant  d'un 
sentiment  de  solidarite  politique  k  une  epoque  oil  Ton  ne  pouvait 


S 


ipation, 
iu*elle  est  encore  absohiment  contraire  11  notre  droit  public;  — 
ju'il  resulte,  en  effet,  du  decret  du  10  aodt  1853,  dans  son  art39, 
cf  que  toute  occupation,  privation  de  jouissance,  destruction  ou 
autre  dommage  resultant  d'un  fait  de  guerre  ou  d'une  mesure  de 
defense  prise  soit  par  Tautorite  militaire  pendant  retat  de  siege, 
soit  par  un  corps  d'armee  on  un  detachement  en  face  de  Tennemi, 
n*ouvre  aucun  droit  k  indemnite  »:  —  Qu'il  en  est  ainsi  a  plus 
forte  raison,  ]^ar  voie  d'analogie,  a*une  privation  de  jouissance, 
d'une  occupation  de  bailments  par  retranger,  alors  qu  il  entrede 
Vive  force  dans  une  ville,  apres  les  courageuz  efforts  d'ane  resis- 
tance inutile;  —  Que,  dej&  consacre  par  le  legislateur  de  1791, 
implicitement  reconnu  par  les  lois  des  11  ao{lt  1792  et  28  avr.  1816, 
applique  par  le  conseu  d'Etat,  ce  principe  a  ete  solennellement 
reconnu  par  I'Assembiee  nationale  dans  la  loi  du  6  sept.  1871;  — 
Qu'en  effet, «  sans  entendre  deroger  aux  regies  posees  dans  la 
loi  du  10  juill.  1791,  et  le  decret  du  10  aoOt  1853.  I'Assembiee  a 
declare  que,  conformement  au  langage  tenu  par  le  chef  du  poa- 
voir  executif,  le  soulagement  offert  n*est  point  une  dette,  mais 
un  acte  de  generosite  nationale,  I'Etat  n*indemnisant  jamais  des 
hasards  de  Ta  guerre  »;  —  Que  Tautorite  municipale  n^adoncpu, 
contrairemeut  aux  dispositions  de  la  loi,  reconnattre  I'ezistence 
d'un  droit  au  profit  des  habitants  victimes  de  I'invasion  centre 
ceux  qui  en  avaient  moins  souffert,  et  obliger  des  tiers  ou  s'obti* 
ger  elle-meme ;  —  Que  I'appelant  ne  Justine  d'ailleurs  d^aucuoe 
requisition  reguliere  de  la  part  de  cette  autorite;  —  Que  le  pre- 
judice par  lui  eprouv(^  ne  provient  done  que  d'un  fait  de  guerre, 
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gation,  le  maire  peut  reqndrir  un  hdtelier  de  fournir  pour 
fe  compte  de  cet  nabitant  le  logement  et  la  nourritnre  des 
miiitaires  ennemis ;  en  pareil  cas  Thdlelier  a  pour  le  rem- 
boursement  du  montant  des  frais  de  logement  et  de  nour- 
riture  iine  double  action,  Tune  contre  la  commune,  I'autre 
contre  Thabitant  pour  le  compte  duquel  il  a  M  satisfait  aux 
r^ipiisitions ;  et  le  succ^s  de  I'action  de  rb6telier  contre  la 
commune  a  pour  consequence  n^cessaire  d'attribuer  h  celle- 
d  un  recours  contre  rhabitant,  en  remboursement  de  Tin- 
demmt6  pay6e  par  la  commune  (Arrdts  pr^cit^s  des  2  juin  et 
12  aom  1874). 

1277.  Mais  ilen  est  autrement,  lorsque  des  requisitions 
sent  faites  chez  les  foumisseurs  ou  ohez  certains  particuliers 
i>our  subvenir  aux  exigences  de  Tarmee  ennemie,  soit  que 
IBS  requisitions  soient  directement  im{>osees  k  Thabitant 

Par  Tenvahlsseur,  soit  c[u'elles  lui  soient  adress^es  par 
intermediaire  de  la  municipality.  En  effet,  ainsi  que  le  fait 
observer  M.  Rau  dans  un  remarquable  rapport  k  la  Cbambre 
des  requites  (D.  P.  74.  1.  269),  les  requisitions  de  denrees 
ou  d'autres  objets  pour  Tentretien  ou  le  service  des  armees 
ennemies  doivent,  en  regie  gen6rale,  etre  considerees  comme 

et  quMl  o'est  susceptible  d'etre  repaxe  que  dans  la  mesure  et  sui- 
vant  les  coaditioQS  indiquees  par  la  loi  du  6  sept.  1871 ;  ^  Que 
Bizot-SalomoQ  i*a  si  bien  compris,  qu'il  s'e^t  adresse  d'abord  i  la 
commissioQ  cantoualeinstituee  en  vertu  deladite  loi,  et  en  a  obtenu 
una  allocation  eyeataelle  de  1000  fr. ;  —-  Qne  sa  demande  sur  ce 
premier  chef  n'est  done  point  fondee; 

Sar  le  second  chef:  —  Que,  sans  invoquer  ici  les  regies  legis* 
lives  expoeees  plus  haul  dans  leur  application  directe  avec 
Tarm^e  des  Yosges  occupant  militairement  Dijon  en  face  des 
Allemands,  il  resulte  des  lois  et  reglements  relatifs  au  logement 
des  troupes  fran^aises,  notamment  des  lois  efc  reglement»  des 
7  avr.  1790,  10  juill.  1791,  23  mai  1792  et  5  ao^t  1818,  qu'en 
temps  normal  et  regulier,  ce  logement  ne   constitue  u  qu'une 

f Testation  individuelle  et  non  une  charge  communale  » ;  r-  Que 
art.  9  de  Tordonnance  da  5  aotit  1818  s^exprime.  en  terroes  for- 
roels  &  cet  6gard,  et  determine  meme  dani  quel  deiai  et  dans 
aaelle  forme  doivent  etre  presentees  les  reclamations  dindemnites 
flxees  pour  cette  prestation  par  le  decret  du  23  mai  1792,  contre 
I'fitat,  seul  debiteur;  —  Que  si  les  offlciers  municipaux  sontdesi- 
gpes  par  la  loi  pour  operer  le  recensement  des  iogements,  lis 
n'afiissent  que  comme  intermediaires  entre  I'aulorite  miiitaire  et 
les  habitants,  et  dans  Tunique  but  d'assurer  entre  ceux-ci  une 
repartition  aussi  equitable  que  possible  d'une  charge  k  laquelle 
chacun  d*eux  est  assujetti  personneUement ; 

Sur  le  troisieme  chef  :  —  Qu'il  en  est  ide  mdme  de  retabliss^ 
meat  d'une  ambulance  fran^aise  dans  les  magaains  de  Tappelant ; 
que  cet  etablissement  rentre  dans  les  attributions  de  I'intendance 
ou  des  ofiiciers  d^administration  de  Tarmee;  —  Que  si  la  ville  y 
avait  concouru  par  la  fourniture  de  quelques  obiets  mobiliers,  ce 
qui  n*est  meme  point  etabli,  elle  edt  obei  sans  doute  k  des  consi- 
derations d'humanite,  et  n'aurait  pu,  par  ce  seul  fait,  engager  sa 
responsabilite;  que  les  troupes  alors  cantonnees  k  Dijon  appar- 
tenaient  k  Parmee  des  Vosges;  que  :celle-ci  etait  pourvue  dime 
intendanoe  qui  passait  des  marches  et  pourvoyait  k  ses  besoins, 
et  que  c'est  a  eile  qu'il  aurait  d<i  porter  ses  plaintes  et  ses  recla^ 
mations;  —  Que.  dans  tons  les  cas,  s'il  a  neglige  d'accomplir  les 
formalites  ou  d'observer  les  deiais  presents  poor  recevoir  une 
indemnite  de  I'Etat,  la  loi  du  6  sept.  1871  Ini  permettait  de 
s'adresser  k  la  commission. departementale,  en  cas  d'insufflsance 
de  la  somme  allouee  par  la  commission  cantonale;  qu'ainsi,  de 
ce  chef  encore,  il  est  mai  fond6  k  deroander  k  la  ville  de  Djjon 
la  reparation  du  prejudice  k  lui  cause,  soit  k  raison  des  degrada- 
tions faites  dans  ses  magasins,  soit  k  raison  de  Tenievement  de 
quelques  marchandises;  —  Par  ces  motifs,  statoant  sur  I'appel 
iaterjete  par  Bisot-8ak>mon  du  jugement  du  tribunal  civil  de 
OHon  da  28  aottt  1872 ;  —  Goufirme. 

l)u  31  janv.  1873.-C.  de  Dijon,  l**  ch.-MM.  Neveu-Lemaire, 
1"  pr.-Proust,  iw  av.  gen.-Fran^ois  et  Morcrette,  av. 

(1)  Desportes, Dallemagneet  autres  C.  Ville  du  Mans.)--  La  coor ; 
~  Gonsiderant  que  la  demande  de  Desportes,  en  payement  du 
prix  des  marchandises  k  loi  appartenant  et  deposees  dans  les 
docks,  a  et6  rejetee  par  le  tribunal,  le  12  decembre  dernier;  qu'il 
en  a  ete  de  mdme,  aux  termes  a'un  jugement  du  meme  jour, 
pour  le  prix  de  celles  appartenant  au  sieur  Dallemagne  et  autres 
negociants  qui,,  par  assignation  du  il  novembre  dernier,  avaient 
demande  k\K  ville  le  payement  de  49832  fr.  55  cent.,  prix  de 
marchandises  k  eux  appartenant,  deposees  dans  les  d^s  et 
livrees,  comme  celles  de  Desportes,  aux  intendants  de  I'armee 
alleDumde  pour  la  nourritnre  de  leurs  troupes;  —  Qu'il  s'agit 
pour  la  cour  d'examiner  si  ces  diverses  marchandises  doivent 
etre  pavees  k  leurs  proprietaires  par  la  ville ;  —  Gonsiderant,  en  | 
fait,  qu^en  penetrant  de  vive  force,  le  12  janv.  1871,  dans  la  ville  I 


s'adressant  au^  communes  envahies.  Lors^'une  commune 
est  frappee  comme  corps  moral  d'une  reqmsition  en  nature^ 
les  habitants  qui  foumissent  les  choses  a  livrer  a  Tennemi 
acquittent,  non  point  une  dette  k  eux  personnelle,  mais 
une  charge  qui  incombait  k  la  commune,  et,  dans  le  silence 
de  la  loi  positive,  requite  exige  qu'ils  soient  indemnises  par 
la  communaute  qu*ils  ont  liberee.  Cost  rapplication  de  la 
maxime  que  nul  ne  doit  s'enrichir  aux  depens  d'autrui. 
Gette  regie  a  ete  constamment  appliquee  par  la  jurisprudence 
(Civ.  rej.  25  mars  1874,  aff.  Ville  de  Chartres,  D.  P.  74.  1. 
230;  Req.  20  avr.  1874,  aff.  Commune  de  Pavilly,  ibid.; 
13  et  14  mai  1873,  aff.  Commune  de  Vendresse,  D.  P.  74. 1. 
269;  Civ.  cass.  !•'  mai  1876,  aff.  heritiers  Masson,  D.  P.  76. 
1.  441 ;  Req.  11  dec.  1878,  aff.  Commune  de  Chaville,  D.  P. 
79.  1.  117  ;  12  avr.  1880,  aff.  Commune  de  Champigneulles, 
D.  P.  80.  1.  410  ;  Trib.  Gray,  20  aoAt  1871,  aff.  Burty,  D.  P. 
72.  3.  86 ;  Rouen,  30  janv.  1872,  aff.  Andrieux,  D.  P.  72.  2. 
106;  Nancy,  24  f6vr.  1872,  aff.  Ville  de  Neufchdteau,  D.  P. 
72.  2.  32 ;  Orleans,  8  mars  1872,  aff.  Ville  de  Gien,  D.  P. 
72.  2. 107;  Angers,  20  juin  1872)  (1);  Nancy,  24  d6c.  1872, 
et  22  mars  1873, aff.  Oudin-Chappuis,  D.  P.  73. 2. 141;  Angers, 


du  Mans,  I'autorite  allemande  avait  impose  k  la  ville,  avec 
menace  de  pillage  et  de  bombardement,  la  charge  de  nourrir  et 
de  loger  I'armee  d'occupation,  quel  qu'en  fdtl'effectif;  —  Qu'alors 
s'exercerent  des  recjuisitions  nombreuses,  soit  directes  et  indica- 
tives des  objets,  soit  generates  et  resultant  d'un  simple  mot  de  la 
mairie,  en  vertu  duquel  les  ofiiciers  prussiens  se  presenterent 
che2  les  marchands  dont  Us  avaient  la  liste,  laissant  ches  chacun 
d'eux  la  note  de  ce  qu'ils  emportaient,  afin  que  ces  marchands, 
dit  I'un  de  ces  re^us  en  date  du  18  janv.  1871,  eussent  droit  de 
recevoir  le  payement  par  la  mairie;  —  Qu'un  des  moyens  les 
plus  efficaces  pour  satisfaire  k  la  charge  d'alimenter  les  troupes 
etait  evidemment  d'employer  k  cet  usage  les  marchandises  en 
nombre  considerable  deposees  dans  les  docks  de  la  ville,  occupes 
tout  d'abord,  comme  les  edifices  publics  de  la  cite,  par  les  soldats 
ailemands;  —  Qu'aussi,  des  le  13  janv.  1871.  un  des  adjoints,  le 
sieur  Vetillard.  aeissant  pour  le  maire,  remit  au  sieur  Lambert,  * 
directeur  des  aocxs  de  la  ville,  un  ecrit  ainsi  con^u  :  <x  Le  maire 
du  Mans  prie  les  autorites  miiitaires  de  vouloir  bien  laisser 
M.  Lambert  penetrer  dans  ses  magasins  k  I'effet  de  pouvoir 
fournir  aux  troupes  allemandes  celles  des  fournitures  dont  elles 
ont  besoin.  —  Pour  le  maire,  Vetillard,  adjoint  » *  —  Que,  malgre 
la  hAte  de  redaction,  facile  k  concevoir  dans  ae  telles  circon- 
stances,  cette  piece  enonce  clairement  le  dessein  dans  lequel  elle 
est  ecrite  et  remise  par  le  maire;  —  Que  ce  dessein  commen^a 
aussitet  k  se  realiser;  ^  Qu'au  pillage,  qui  avait  signaie  I'enva- 
hissement  des  docks  par  les  Prussiens,  sucoederent,  des  le  lende- 
main«  des  livraisons  reguUeres;  que.  d'accord  avec  les  officiers 
allemandss  qui  prenaient  le  double  ae  son  travail,  le  sieur  Lam- 
bert, dep<^taire  des  marchandises,  notait  de  sa  main  sur  un 
carnet,  qui  est  aux  pieces,  et  qui  ports  pour  litre  : «  Garnet  tenu 
par  le  aieur  Lambert  pour  les  livraisons  jouraalieres  prises  par 
les  AUemands  »;  —  Que,  presque  Jour  par  jour,  le  sieur  Lambert 
a  rendu  compte  k  la  ville  des  quantites  foumies,  et  qu'il  a  depose 
plas  tard  entre  les  mains  de  radmtnistration  municipale  retat 
detailie  de  ces  fournitures;  —  Qu'en  presence  de  ces  circon« 
stances,  il  est  impossible  de  ne  pas  voir  dans  le  sieur  Lambert, 
antorise  par  la  ville  k  fournir  des  subsistances  aux  Ailemands, 
et  qui,  sans  cette  autorisation,  n'aurait  eu  aucune.  qualite  pour 
faire  les  foumitures  demandees,  puisqu^l  n'etait  nuliement  pro*- 
prietaire  des  objets  mis  sous  sa  gacde,  et  n'avait  aucun  pouvoir 
de  leurs  possesseurs,  un  deiegue  de  la  ville,  un  veritable  manda^* 
taire  dont  les  actes  engagent  celle-ci ;  ^  Gonsiderant,  sous  un 
autre  rapport,  et  en  faisant  abstraction  des  circonstances  ci-dessus 
rappeiees.  que  les  livraisons  de  substances  alimentaires  deposees 
dans  les  docks  et  Uvrees  par  le  sieur  Lambert,  ont  incontestable- 
ment  ete  faites  en  Tacquit  de  la  charge  de  nourrir  les  troupes 
imposees  k  la  ville  du  Mans;  —  Que  I'acquittament  de  ces  presta- 
tions considerablea  presentait  une  difficuUe  extreme,  ainsi  que 
les  membres  du  oonseil  municipal  I'ont  piusieurs  fois  declare;  — 
Que,  d'ane  autre  part,  leur  non-acquittement  dans  les  courts 
deiais  presents  pouvait  appeler  sur  m.  ville  les  plus  desastreux 
sinistres;  —  Qu'il  estetabii  par  tons  les  documents  de  la  cause 
que  les  substances  alimentaires  prises  aux  docks  ont  reellement 
servi  k  nourrir  les  troupes  occupant  la  ville,  notanoment  le 
3«  corps  formant  leur  portion  la  plus  importante ;  —  Qu'en  ce 
cas,  les  proprietaires  depossedes  ont  evidemment  procure  k  la 
ville  un  grand  benefice,  et  contribue  k  eloigner  d'elle  un  grand 
danger;  quMl  y  a  bien  le  une  charge  collective,  acquittee  en  par- 
tie  par  des  particuliers  dans  I'interet  commun ;  et  qu'en  I'absence 
meme  de  tout  mandat,  la  conmiune  qui  a,  dans  une  proportion 
si  grande,et  avec  une  connaissance  si  entiere,  profite  de  ces  sacri- 
fices, se  trouverait  encore  obligee  par  un  quasl-contrat  de  gestion 
d'affaire  indeniable ;  —  Gondamne  la  ville  k  payer  au  sieur  Des- 
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4  mars  1874,  aff.  Michel,  D.  P.  74.  2.  432;  Angers,  7  mai 
4874(1);  Nancy,9  ianv.4875,aff.Rogi6-Labb6,D.P.77.5.214). 

II  a  et^  jug6,  dans  le  mdme  sens,  que  lorsque  les  habitants 
d*une  commune  envahie  ont  ^t^  contraints  de  livrer  du 
b^tail  k  I'ennemi,  en  presence  du  maire  et  de  conseillers 
municipaux  accompagnant  Tofficier  ennemi  pour  obtenir 
plus  de  r6gularit6  et  d'humanit6  dans  Tex^cution,  ils  ont, 
bien  qu'll  ne  s'agisse  pas  d'une  ffestion  d'affaires  volontaire, 
une  action  en  indemnity  contre  la  commune  ainsi  exon6r^e 
d'une  charge  qui  devait  peser  sur  elle  (Dijon,  25  f6vr.  4874, 
aff.  Commune  d'Epagny,  D.  P.  74.  2.  454,  et  sur  pourvoi, 
Req.  5  juill.  4875,  D.  P.  76.  4.  78). 

Toutefois,  une  commime  ne  serait  pas  ind^finiment  res- 
ponsable  des  requisitions  faites  par  Tennemi  en  dehors  de 
son  territoire,  alors  m^me  que  ces  requisitions  auraientservi 

portes  495490  fr.  25  cent.,  et  aux  sieurs  Dallemagne  et  consorts 
49832  fr.  55  cent.,  etc. 

Du  20  juin  1872.-G.  d' Angers,  ch.  civ.-MM.  MaiUard,  pr.-Bat- 
bedat,  av.  g6n.-Faire  et  Golmet  d'A&ge  (da  barreau  de  Paris),  av. 

(1)  f Ligneul  C.  Ville  du  Mans.)  —  La  codr;  —  Attendu  que  pen- 
dant I'occupation  de  la  ville  du  Mans  par  rarm6e  allemande,  et 
apr^s  quelques  actes  de  pillage,  bientdt  r6priraes,  i'autorite  inili- 
taire  ennemie  s'est  empar^e,  pour  Tentretien  de  ses  troupes,  de 
bMs  et  de  farines  appartenant  k  Ligneul  et  lvalues  par  lui  k 
7,147  fr. ;  —  Que  Ligneul  a  actionn^  ia  yille  en  payement  de 
cette  somme;  que  la  ville  a  r^siste,  et  que,  par  lugement  du 
tribunal  civil  du  Mans,  du  19  aoAt  1873,  la  demande  de  Ligneul 
a  M  rejet6e  ;  —  Attendu  que  les  marchandises  livr^es  par  Ligneul 
k  rarm6e  allemande  etaient  dispos^es  ainsi  :  271  sacs  de  h\6  dans 
la  gare  du  Mans;  20  sacs  de  farine  au  Moulin-rEv^que,  situ^ 
commune  de  Saint-Pavace ;  6  sacs  de  farine,  rue  Bretonni6re,  au 
Mans :  —  Attendu  gue  les  lois  de  la  guerre  autorisent  les  arm6es 
envidiissantes  k  Tiirre  sur  le  territoire  conquis  par  voie  de 
r6quisitions ;  que  cette  lourde  chars^e  incombe  a  la  ff6n6ralit6  des 
habitants,  et  que,  alors  m6me  qu'elle  frappe  indiviauellement  un 
ou  plusieurs  d^entre  eux,  elle  est  r6put6e  faite  sur  la  commu- 
naut6,  qu'elle  ezon^re  d'autant>  et  que  cette  communaut4  doit 
*16galement  et  6quitablement  une  indemnity  aux  i)articuliers 
d6poss6d6s  dans  rint^rdt  g6n6ral ;  --  Attendu  que  la  ville  pretend 
que  Ligneul  a  M  victime  d*un  pillage  dont  elle  ne  pent  dtre  res- 
ponsable ;  —  Mais  attendu  que,  pour  une  grande  partie  de  ses 
marchandises,  Ligneul  a  et^  frapp^  de  r^auisitions  dont  les 
rdc^piss^s  sont  produits ;  que,  pour  les  c^rtoles  d^postos  k  la 

iare,  il  y  a  si  peu  de  pillage  que,  sur  la  reclamation  de  Ligneul, 
autorite  allemande  lui  a  restitu6  115  sacs ;  —  Attendu  que  les 
r^c^pidsds  de  requisitions  conservent  leur  autorit6  quoique  deU- 
yr^s  apr^s  la  livraison  des  marchandises,  et  que  ces  recepiss^s, 
contenant  I'indication  des  cboses  saisies,  sont  une  nouvelle 
preuve  que  ces  cboses  n'ont  pas  disparu  dans  un  pillage  irr6gaUer 
et  Yioient,  mais  qu'elles  ont  et6  methodiquement  appr6hendees 
par  Tennemi ;  —  Attendu  qu'il  importe  peu  que  la  ville  ait  auto- 
rise  OQ  non  les  requisitions ;  qu'elle  subissait  la  loi  inexorable  de 
la  force;  qu'elle  avait  dd  se  resigner,  sous  menaces  de  bombar- 
dement  et  de  pillage  general,  k  nourrir  I'ennemi,  et  que  les  r^oi- 
sitions  exerc^es  sur  les  particuliers  en  Tacquit  de  cette  obligation 
6quivalaient  k  des  requisitions  qui  auraient  M  exerc^es  sur  la 
ville  elle-mdme;  •—  Attendu,  d*ailleurs,  que  les  requisitions  alle- 
mandes  etaient  de  notoriete  pubiique ;  que  ia  yille  les  a  connues 
et  en  a  discute  les  consequences  dans  diverses  deliberations  de 
son  conseil  municipal  et  dans  ses  debats  financiers  avec  les  com- 
mandants prussiens ;  —  Attendu  que  Ligneul  est  done  bien  fonde 
k  reclamer  de  la  ville  la  valeur  des  marchandises  qu'il  demontre 
avoir  ete  requisitionnees  sur  lui  et  prises  sur  le  territoire  de  la 
commune,  c  CHt-^-dire  k  la  gare  et  dans  le  magasin  de  la  rue 
Bretonniere ;  —  Attendu  que,  pour  42  des  271  sacs  pris  k  la  gare, 
Ligneul  ne  produit  pas  de  recepisse  et  ne  fait  pas  preuve  suffl- 
sante  de  la  requisition  ; 

Que,  pour  les  20  sacs  de  farine  requisitionnes  et  pris  au  Mou- 
lin-l'Ev6que,  commune  de  Saint-Pavace,  la  solidante^de  la  com- 
mune du  Mans  ne  pent  etre  invoquee ;  que  Ligneul  pretend  que 
ces  farines  ont  servi  k  la  nourriture  des  troupes  ennemies ;  que 
cet  emploi  est  incertain,  et  que,  fdt-il  demontre,  la  commune  du 
Mans  ne  pent  etre  indefiniment  responsable  de  faits  accomplis 
hors  de  son  territoire ;  —  Par  ces  motifs,  inflrme  le  jugement  du 
tribunal  civil  du  Mans  du  19  aoAt  1873,  condamne  ia  ville  du 
Mans  k  indemniser  Ligneul  de  la  valeur  des  marchandises  requi- 
sitionnees sur  lui  dans  la  Rare  du  Mans  et  dans  le  magasin  de  la 
rue  Bretonniere  et  qui  ne  lui  ont  pas  ete  restituees,  avec  les  inte- 
rets  de  droit ;  le  declare  mal  fonde  dans  sa  demande  en  indemnite 
pour  les  20  sacs  requisitionnes  dans  la  commune  de  Saint-4^avace 
et  pour  les  42  sacs  de  bie  pris  dans  la  gare  du  Mans,  et  pour 
lesquels  il  ne  presente  pas  de  recepisse,  etc. 

Du  7  mai  4874.-C.  d'Angers,  4^  ch.-MM.  Metivier,  l^'  pr.- 
Batbedat,  av.  gen.-Faire  et  Guitton  aine,  av. 


Vi 


k  la  nourriture  des  troupes  ennemies  qui  occupaient  cette 
commune  (Arret  pr6cit6  du  7  mai  1874). 

1278.  Lorsque  Tadministration  d*une  commune  a  pa 
rejeter  sur  d'autres  communes,  au  moyen  de  fausses  requi- 
sitions, le  payement  d'une  contribution  de  pierre  qui  lui 
etait  impos^e,  cette  commime  doit  indemniser  les  autro 
communes  des  sommes  ind(iment  payees  qui  ont  servi  a 
acquitter  sa  dette,  et  elle  ne  peut  se  pr6valoir  pourechapper 
k  toute  responsabilit6,  du  dMaut  d'autorisation  et  de  T absence 
de pouvoir  special  de  son  repr6sentant (Req.  13  juill.  1875)(2). 

1279.  line  commime  ne  peut  etre  dedaree  responaiie 
de  Tarrestation  d'un  de  ses  habitants  emmene  comme  otage 
par  Tennemi,  lorsque  cette  arrestation  ne  resulte  ni  d'unc 
designation  faite  par  Tautorite  municipale,  ni  d'une  faute 
imputable  k  cette  aerniere  (Trib.  Gray,  9  juin  1874)  (3). 

(2)  (Commune  de  Pesmes  C.  Commune  de  Bard-les-Pesmes  et 
Cadenat.)  —  La  commune  de  Pesmes  s'est  pourvue  en  cassation 
contre  un  arret  de  la  cour  de  Besangon  du  4  aoiit  1874,  aioa 
motive : — «  Considerant  qu'il  ressort  des  documents  de  la  cause,  sans 

3u'il  soit  besoin  d'une  enquete,  d'ailleurs  inadmissible,  en  raison 
e  la  non-pertinence  et  de  I'invraisemblance  des  faits  articuies,  que 
la  requisition  allemande  visait  directement  et  speciaJement  la  com- 
mune de  Pesmes ;  que  Tadjoint  Cadenat  n'a  obtenu  les  fonds  qoi 
lui  ont  ete  versds  par  la  commune  de  Bard  que  par  subterfuge, 
k  Taide  d'une  requisition  emanee  non  des  Allemands^  mais  de 
lui-meme  et  sans  pouvoir,  sous  menace  d'incendie  immediat  en 
cas  de  non-payement ;  qu'une  telle  requisition  portait  sur  une 
fausse  cause  et  etait,  des  lors,  nulle ;  que  la  commune  de  Bard 
a  d(L  croire,  en  outre,  d'apres  les  termes  captieux  de  cet  acte 
arbitraire,  que  la  somme  k  elle  reclamee  etait  independante  de 
la  somme  de  16000  fr.  imposee  k  Pesmes;  qu'on  peut  d*autant 
moins  admettre  que  cette  commune  ait  ete  frappee  comme  chef- 
lieu  de  canton,  sauf  repartition  entre  les  autres  communes,  qne 
Cadenat  lui-meme  avait  pris  soin  de  limiter  sa  requisition  k  trois 
communes,  celles  de  Bard,  de  Montagnay  et  de  Breuilley ;  que 
cette  derniere  s'est  refusee  k  tout  pavement  sans  avoir  ete 
inquietee  ni  recherchee ;  que  tout  ecarte  dans  le  debat  la  suppo- 
sition d'un  payement  volontaire  de  la  part  de  la  commune  de 
Bard :  que  celle  de  Pesmes  ayant  obtenu  de  I'autorite  allemande, 
et  k  rinsu  des  autres  communes;  la  reduction  de  16000  fr.  a6000fr. 
environ  de  son  amende  de  guerre,  serait  presque  entierement 
couverte  de  cette  amende  par  les  versements  que  Tadjoint  Cade- 
nat a  imposes  aux  deux  autres  communes  si  sa  pretention  etait 
admise  ;  qu'il  est  juste,  neanmoins,  de  reduire  du  montant  de  la 
reclamation  de  la  commune  appelante  la  somme  qu*elle  a  pn 
toucher  comme  indemnite  de  guerre ;  que  Cadenat  n*ayant  agi 
que  dans  Texercice  de  ses  fonctions,  en  I'absence  du  maire,  poor 
le  compte  et  Tinteret  de  la  commune,  aucune  responsabilite  ne 
saurait  I'atteindre  »,  etc.  —  Pourvoi.  —  Arret. 

La  cour  ;  —  Sur  le  moyen  unique,  tire  de  la  violation  de  la  loi 
du  18  juill.  1837,  de  celle  du  24  juill.  1867  et  des  prindpes  en 
matiere  d^administration  communale :  —  Attendu  que  le  payement 
de  la  contribution  de  guerre,  frappee  par  Tennemi  sur  la  com- 
mune de  Pesmes,  s'imposait  k  ses  habitants,  en  dehors  des  con- 
ditions prevues  par  les  lois  du  18  juill.  1837  et  du  24  juill.  1867, 
pour  assurer  la  regularite  des  enga^ments  des  communes  et  de  leur 
comptabilite ;  —  Qu'il  appartenait  aux  representants  de  Vadmi- 
nistration  municipale  de  pourvoir  k  la  liberation  de  la  commune 
menacee,  k  defaut  de  payement,  des  violences  de  Tarmee  d^occa- 
pation,  et  que  Taccomplissement  de  cette  mission  ne  pouvait  les 
exposer  k  un  desaveu  base  uniquement  sur  le  defaut  de  pouvoir 
special,  Tabsence  d'autorisation  ou  I'irregularite  des  payements; 
—  Attendu  que  si  les  efforts  de  Tadjoint  Cadenat  pour  rejeter  sur 
la  commune  de  Bard  une  partie  de  la  dette  qui  aevait  lui  rester 
etrangere,  ont  ete  accompagnes  de  manoeuvres  qui  autorisent 
cette  commune  k  reclamer  un  remboursement,  la  commune  de 
Pesmes,  au  contraire,  n'est  nullement  fondee  k  se  prevaloir  des 
agissements  de  son  representant  ou  negotiorum  gestor  pour 
essayer  d'echapper  k  la  responsabilite  qui  resulte  pour  elle  de  ce 

aue  les  sommes  indAment  percues,  au  prejudice  de  la  commune 
e  Bard,  ont  toume  k  son  pront  et  servi  k  acquitter  sa  dette;  — 
Attendu  que,  bien  loin  d'exagerer  cette  responsabilite,  I'arret  n'a 
condamne  la  demanderesse  k  restitution  que  sous  la  deduction 
des  sommes  que  TEtat  avait  accordees  k  la  commune  de  Bard  i 
titre  d^indemnite,  et  dont  la  commune  de  Pesmes  realise  en  defi- 
nitive le  benefice;  —  Qu'en  statuant  ainsi,  I'arret  denonce  n*a  pu 
violer  les  principes  et  les  lois  invoques  par  le  pourvoi ;  —  Rejette, 
etc. 

Du  13  juill.  1875.-Ch.  req.>MM.  de  Raynal,  pr.-Babinet,  rap.- 
Godelle,  av.  gen.,  c.  conf.-Brugnon,  av. 

(3)  (Lambert  C.  Commune  de  La  Chapelle  Saint-Killain.)  -* 
Lb  tribunal  ;  —  Attendu  que  s^il  resulte  de  la  jurisprudence  des 
cours  et  tribunaux,  jurisprudence  aujourd'hui  unanime  et  ratifiee 
par  la  cour  supreme,  que  les  communes  sont  responsables  des 
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Amt.  2.  —  Quelle  est  ^autoriU  comp4tente  pour  didder  si  la 
detie  est  cmmmale  {Rtp.  n^*  2606  k  2613). 

1 280.  Conform^ment  aux  regies  exi>os6cs  au  R^p.  n^"  2606 
et  suiv.y  il  appartient  k  Tautorit^  judiciaire  de  connaltre  des 
obligations  r^clam^es  contre  les  communes  soit  en  vertu  de 
contrats  proprement  dits,  soit  en  vertu  de  quasi-contrats  ou 
de  quasi -dents,  sous  la  seule  exception  resultant  de  Tart.  4 
de  la  loi  du  28  pluv.  an  8,  en  ce  qui  concerne  les  march^H 
de  travaux  publics  (Civ.  rej.  9  f6vr.  1874)  (1). 

i281.  Comp6tents  pour  statuer  sur  la  demande  en  paye- 
ment  de  fournitures  faites  k  une  commune,  les  tribunaux 
civils  le  sont,  par  cela  mdme,  pour  apprdcier  si,  et  dans  quelle 
mesure,  la  commune  a  profitd  desdites  fournitures  (Req, 
15  juill.  1873,  aff.  Commune  de  Saint-Chinian,  D.  P.  73.  1. 
457;  19  d6c.  1877,  aff.  Villede  Bordeaux,  D.  P.  78.  1.  204). 
L'autorit^  administrative  n'en  reste  pas  moins  maitresse 
exclusive  du  budget  communal ;  et  le  titre  d61ivr^  par  Fau- 
torit^  judiciaire  ne  pourrait,  ainsi  que  nous  le  verrons,  dtre 
ex6cut6  contre  la  commune  qu*en  vertu  d*une  inscription 
faite  volontairement  ou  d'ofilce  au  budget  communal. 

Les  arrets  qui  viennent  d'etre  cit6s  ne  sont  pas  en  contra- 
diction avec  un  arrfit  du  conseil  d'Etat  du  28  f6vr.  1827,  cit6 
au  R^p.  n°  2609,  qui  decide  mie  Tautorit^  administrative  est 
comp6tente  pour  connaftre  d'une  action  r^cursoire  dirig^e 
par  des  particuliers  contre  une  commune  et  aui  a  pour  ob- 
jet,  par  exemple,  le  payement  d'une  somme  quils  pr^tendent 
avoir  avanc^e  dans  Tint^r^t  de  la  commune,  k  T^poque  ou 
ils  en  ^taient  administrateurs.  Ce  dernier  arrdt,  en  eifet, 
a  6iA  rendu  dans  une  esp^ce  oil  im  maire  r6clamait  de  la 
commune  le  remboursement  d'une  d^pense  qu'il  pr^tendait 
avoir  faite  comme  maire;  la  question  ^tait  de  savoir  s*il 
avait  a^i  et  pu  agir  comme  maire  et  s'il  avait  fait  un  bon  ou 
mauvais  acte  d'administration :  elle  6tait  done  purement  ad- 
ministrative. 

Art.  3.  —  Quelle  est  Vautorite  charg^t  d*ord<mner  lepaye- 
ment  des  deties  des  communes  (iUfp.  n<>"  2614  k  2621). 

1282.  On  a  vu  au  Rip.  n"*  2614  que  les  tribunaux 
civils,  ne   peuvent  que  reconnaltre  Texistence  et  ilxer  le 

fournitures  faites  par  ua  on  plusieurs  de  leurs  habitants  pour  la 
nourriture  et  Tentretien  de  rennemi,  soit  sur  la  requisition  directe 
des  municipalitSs  ou  de  leurs  repr6sentants,  soit  sur  la  requisition 
de  Tennemi  lui-meme,  il  en  r^suHe  ^galement  qu'elles  ne  sont  pas 
et  ne  peuvent  pas  6tre  declar^es  responsables  aes  violences  com- 
mises  en  dehors  du  droit  des  gens,  par  Tenvahisseur  sur  les  per- 
sonnes  et  sur  les  propriet^s ;  —  Attendu,  en  droit,  que  Tarresta- 
tion  d*un  individu  inoffensif,  d^sarme,  Stranger  k  tout  conflit 
actuel  ou  ant^rieur,  et  sa  sequestration  sous  la  denomination 
d'otage,  ne  derivent  nullement  du  droit  des  gens,  mais  en  sont, 
au  contraire,  la  violation  la  plus  flagrante,  ainsi  que  de  la  pro- 
clamation par  laquelle,  k  Tongine  de  la  guerre,  le  roi  de  Prusse 
avait  promis  le  respect  des  personnes  et  des  proprietes,  et  cons- 
tituent, dfes  lors,  un  fait  dont  les  communes  ne  pourraient  etre 
d^larees  responsables  que  si  el  les  I'avaient  occasionne  par  une 
designation  sjpontanee,  hbre  et  dolosive  de  leur  municipaiite ;  — 
Attendu,  en  fait,  que  non  seulement  Lambert  n'all^e  pas  que 
la  municipaiite  de  La  Chapelle  Saint-Killain  Talt  aesigne  k  la 
vindicte  aes  Prussiens,  mais,  encore,  qu'il  enonce  litteralement, 
dans  ses  conclusions,  que  la  commune  n'ayant  pu  qu'imparfaite- 
ment  satisfaire  k  une  requisition,  «  le  pillage  en  a  ete  la  conse- 

2uence  et  le  demandeur  a  ete  arrete  comme  otage  »,  ce  qui 
tablit  avec  nettete  qu'il  n'a  ete  Tobjet  d'aucune  designation,  et 
que  le  fait  dont  il  demande  reparation  est  un  fait  de  guerre ;  — 
Attendu,  sur  ses  conclusions  additionnelles,  que  les  faits  articuies 
par  lui  n'etabliraient  pas  non  plus,  fussent-ils  prouves,  le  fait  et 
la  faute  de  la  commune,  puisqu'ils  enoncent  puremont  et  simple- 
ment  :  —  l®  Que,  le  12  dec.  1870,  les  francs-tireurs  francais 
a^ant  tire  sur  des  Prussiens  aux  enviroru  de  La  Chapelle  Saint- 
RiUain,  les  Prussiens  flrent  une  requisition  de  2,800  francs  au 
maire  de  cette  commune;  —  2o  Que  celui-ci  ne  voulut  pas  deferer 
k  cette  requisition,  et  que  les  Prussiens  se  livr^rent  au  pillage 
dans  le  village,  mais  que,  n'ayant  pas  une  garantie  suffisante,  ils 
emmen^rent  le  sieur  Lambert  comme  otage ;  —  3°  Que  celui-ci 
est  reste  k  la  sous-prefecture  pendant  I'espace  de  seize  jours:  — 
4«  Que  les  otages  des  communes  voisines  ont  tons  ete  reguliere- 
ment  paves  par  ces  communes  et  largement  indemnises;  — 
Attendu,  d^  lors,  que  ces  faits  nesont  ni  pertinents,  ni  concluants, 
ni  admissibles ;  —  Par  ces  motifs,  deboute  purement  et  simplement 
Lambert  de  ses  conclusions  tant  principales  que  subsidiaires,  etc. 


chiffre  de  la  dette  d'une  commune ;  mais  que,  pour  en  obte- 
nir  le  payement,  le  creancier  doit  se  pourvoir  devant  T Admi- 
nistration k  qui  appartient  exclusivement  le  droit  de  regler  ou 
de  modifier  le  budget  communal  (Req.  19  d^.  1877,  aff.  Yille 
de  Bordeaux,  D.  P.  78.  1.  204). 

En  eifet,  les  communes  sont,  en  ce  qui  concerne  le  payement 
de  leurs  dettes,  placdes  en  dehors  du  droit  commun.  Le 
creancier  qui  a  en  mains  un  titre  ex6cutoire,  soit  qu^il  lui 
ait  ete  volontairement  consent!,  soit  cpi'il  r^sulte  d'un  juge- 
ment,  ne  pent  en  poursuivre  judiciairement  Texecution ; 
cette  execution  depend,  non  du  bon  ou  du  mauvais  vouloir 
de  la  commune,  mais  ae  la  decision  de  I'administration  su- 
p^rieure,  sans  Tagr^ment  de  laquelle  la  commune  ne  pent 
rien  payer,  et  qui,  au  contraire,  en  vertu  dc  sop  droit  de 
tutelle,  pent  touiours  I'imposer  d'office  (Braff,  Administration 
communak^  2«  ed.,  v®  Dettes,  p.  304). 

1288.  II  y  a  lieu,  en  consequence,  de  distinguer,  dans 
Texercice  des  actions  des  creanciers  des  communes,  la  fa- 
culte  qu'ils  ont  d'obtenir  contre  elles  une  condamnation  en 
justice,  et  les  actes  qiu  ont  pour  but  de  mettre  leur  titre  a 
execution  (Dufour,  Droit  administratif,  3«  ed.,  t.  3,  n°524). 
G'est  ce  qui  resulte  d'un  arrM  du  conseil  d'£tat  du  12  aoiit 
1807  {R^.  v«  Saisie-arr^l,  p.  490),  qui  decide  que  la  Caisse 
des  depots  et  consignations  ne  peut  recevoir  de  saisie-arrdt 
sur  les  fonds  des  communes,  et  qui  a  servi  de  base  k  la 
jurisprudence  rapportee  au  H<p.  n®  2617  (V.  conf,  Circ.  min, 
int.  15  mai  1884). 

Art.  4.  —  Mode  de  lib&ation.  —  R^artUum 
.  (lUp.  n-  2622  k  2635). 

1 284.  En  regie  generale,  ainsi  qu'onra  vu  au  ikfp,  n^*  2629, 
les  sommes  dont  une  commune  a  et^  dedaree  debitrice 
doivent  etre  inscrites  k  son  budget  par  Tautorite  comp^tente, 
et  apres  raccomplissement  des  formalites  exigees  pour  la 
confection  r^guliere  de  ce  budget.  Les  moyens  coercitifs  dont 
Tadministration  superieure  dispose  k  regard  des  communes, 

Sour  les  contraindre  k  se  liberer  de  leurs  dettes,  lorsqu'elles 
isposent  ou  peuvent  disposer  de  ressources  suffisantes, 
consistent,  soit  en  des  allocations  portees  au  budget  des 
communes  debitrices  ou  en  des  impositions  extraordmaires, 


Du  9  juin  1874.-Trib.  civ.  de  Gray.-MM.  Vannesson,  pr.-Bosc, 
proc.  de  la  Rep.-Renaud  et  Barat,  av. 

(l)(Ville  d'Aix  -C.  Fouque  et  See.)  —  La  cour  ;  —  Sur  le  moyen 
umque  de  cassation:  —  Attendu  que,  pour  admettre  Taction  en 


proprietaire  .  .  ,       .  .         . 

etait  responsable  du  dommage  cause  k  la  maison  See  par  la  rup- 
ture de  cet  aqueduc ;  £<>  sur  ce  que  la  ville  d'Aix  avait  precedem- 
ment  fait  executer  des  travaux  de  voirie  qui  auraient  modifie  retat 
des  lieux  et  agerave  la  servitude  ;  —  Attendu  qu'en  appel  la  ville 
d^Aix  a  excipe  ae  ce  que  la  demande  de  See,  en  tant  qu^elle  repo- 
serait  sur  les  consequences  des  travaux  publics  executes  par  Pau> 
torit^  municipale  sur  la  voie  publique,  ne  serait  pas  de  la  compe- 
tence civile  et  aurait  di^  etre  portee  aevant  le  conseil  de  prefecture; 
—  Attendu  que,  pour  coniirmer  la  decision  des  premiers  juges,  en 
ce  qu'elle  reud  la  ville  d'Aix  responsable  du  dommage  dont  il 
s*agit,  Tarret  attaqu6  s'est  exclusivement  fonde  sur  ce  que  la  ville 
d*Aix  est  proprietaire  de  cet  aqueduc,  et  que,  loin  de  considerer, 
comme  ravaient  fait  les  premiers  juges,  que  les  dommages 
eprouves  par  See  auraient  pu  etre  la  consequence  de  travaux  publics 
executes  par  la  ville,  Tarret  declare  expressement  dans  ses  motifs 
qu'il  n'est  pas  etabli  que  ces  travaux  aient  ag^ave  la  servitude  ; 
--  Attendu  que  Taction  en  responsabilite  circonscrite  en  ces 
termes,  et  fondee  exclusivement  sur  une  obligation  civile  que  le 
droit  commun  impose  k  tout  proprietaire  6tait  de  la  competence 
des  tribunaux  judiciaires ;  —  Que  I'exception  d'incompetence, 
tiree  de  ce  que  la  demande  de  See  rei>oserait  sur  les  consequences 
de  travaux  publics  executes  par  la  ville,  devenait  sans  applica- 
tion dans  Tordre  de  considerations  adopie  par  Tarrftt  attaqu6, 
et  que  cet  arr6t  a  declare,  avec  raison,  cju'en  retat  de  sa  de- 
cision, il  etait  inutile  d'examiner  les  questions  que  pouvait  sou- 
lever  cette  exception  d'incompetence ;  —  Que  sa  decision  ainsi 
motivee  ne  porte  aucune  atteinte  au  principe  de  la  separation 
des  pouvoirs,  et  satisfait  aux  prescriptions  de  I'art.  7  de  la  loi 
du  20  avr.  1810; 

Par  ces  motifs,  rejette,  etc. 

Du  9  f6vr,  1874.-Ch.  civ.  MM.-Devienne,  !•»  pr.-Mercier,  rap.- 
Blanche,  l«t  av.  gen.,  c.  conf.-de  Saint-Malo  et  Bosviel,  av. 
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6tablies  d*office,  soft  en  deB  ventes  autoris^es  ^galement 
d'offlce  sur  la  demande  des  cr^anciers  porteurs  de  litres  ex6- 
cutoires  (Giro.  min.  int.  15  mai  1884). 

i285.  Aux  termes  de  I'art.  110  de  ia  loi  du  5  avr.  1884, 
la  vente  des  biens  mobiliers  ou  immobiliers  des  communes, 
autres  que  ceux  servant  k  un  usage  public,  pent  dtre  auto^ 
ris^,  sur  la  demande  de  tout  cr^ancier  porteur  de  litre 
ex6cutoire,  par  un  d^cret  du  president  de  la  R^publique  qui 
determine  les  formes  de  la  vente.  Gette  disposition  est  em- 
pmnt^e  k  Tart.  46  de  la  loi  de  1837;  mais,  sous  Tempire  de 
cette  loi,  on  s'^tait  demande  si  le  d^crel  de  decentralisation 
n'avait  pas  donn6  aux  pr^fets  le  droit  d'autoriser  une  vente 
de  cette  nature.  Gette  question  est  Iranch^e  par  le  texle  de 
I'art.  110, 

i286.  L'administration  pent  6galement,  conform^ment 
ice  qui  a  616  expos6  svprd,  n«"  411  et  suiv.,  inscrire  d'office 
au  budget  le  montant  desdettes  de  la  commune.  Toutefois,  k 
cet  6gard,  le  pr6fet  a  un  pouvoir  discr6tionnaire  pour  appr6- 
cier  ies  mesures  d'ex^cution  qp!il  convient  d'autoriser,  de 
mani^re  k  preserver  les  services  communaux  et  mdme 
les  services  publics  de  ia  disorganisation  k  laquelle  ils 
seraient  exposes  si  tons  les  fonds  des  communes  se  trouvaient 
absorb^s  par  le  payement  de  leurs  dettes  ;  et  il  peut,  notam- 
ment,  se  refuser  k  mscrire  d'office  k  im  m6me  budget  la  to- 
tality des  sommes  formant  Tarri^r^  des  dettes  communales 
(D.  P.  76.  3.  21,  note  3). 

Le  refus  du  pr6fet  d'inscrire  d'office  ime  d^pense  au  budget 
de  la  commune  pent  donner  lieu  k  im  recours  devant  le 
ministre  de  rint^rieur  par  la  voie  hil^rarchique.  Mais  i'acte 
constatant  ce  refus  n'est  pas  susceptible  d'etre  d6f6r6  au 
conseil  d'Elat  par  le  cr6ancier  de  la  commune  (Cons.  d^Et. 
29  mars  1853,  afT.  Giraud,  D.  P.  53.  3.  50;  16  mai  1873, 
aff.  Gr6dit  foncier  colonial,  D.  P.  74.  3.  41 ;  15  janv.  1875, 
aff.  de  Larralde,  D.  P.  75.  3.  94;  4  aott  1876,  aff.  Ville  de 
Besan^on,  D.P.  76.  3.  100;  17  avr.  1885,  aff.  Gonsistoire  de 
Nlmes  et  de  Paris,  D.  P.  86.  3.  131 ;  1«'  mai  1885,  aff.  Gon- 
sistoire de  Lyon  et  fabriaues  d'Aix,t'6id.).  Toutefois,  dans  le  cas 
od  il  appartient  au  pr6fet  non  seulement  d'appr6cier  s'il  y 
a  lieu  ae  proc6der  k  Tinscription  d*office  a'une  d6pense 
obligatoire,  mais  encore  de  statuer  sur  Texistence  et  le 
montant  de  la  dette  de  la  commune,  sa  decision,  en  tant 
oru'elle  statue  sur  ce  dernier  point,  est  susceptible  d*6tre  d6- 
rer6e  au  conseil  d'Etat  (Arrftt  pr6cit6  du  15  janv.  1875; 
Gons.  d'Et.  15  janv.  1880,  aff.  Fabrique  d'Astafforl,  D.  P. 
80.  3.  49). 

1287.  Nous  avons  indiqu6  au  lUp,  n*  2630  les  regies  k 
suivre  pour  la  repartition  des  dettes  contracl6es  par  plusieurs 
communes.  L'art.  72  de  la  loi  du  18  juill.  1837  donnait  au 
pr^fet  le  droit  de  r6partir  entre  plusieurs  communes  les  d6- 
penses  d'int6ret  commun  et  d'mscrire,  au  besoin,  d'office 
au  budget  de  chaque  commune  la  somme  mise  k  sa  charge, 
et  la  jurisprudence  interpr6tait  cet  article  en  ce  sens  que, 
lorsque  la  repartition  avail  616  faite,  la  d6pense  devenait  ooli- 
gatoire,  alors  m6me  que  son  caract6re  61ait  facultalif  k  Tori- 
gine  (Girc.  min.  int.  15  mai  1884).  L'art.  46,  §  23,  de  la  loi 
du  10  avr.  1871,  a  transf6r6  au  conseil  g6n6ral  le  droit  de 
statuer  d6finilivement  sur  la  repartition  des  d6penses  des 
travaux  qui  interessent  plusieurs  communes  du  departe- 
ment ;  cet  article  ne  reproduisanl  pas  les  dispositions  de 
l'art.  72  de  la  loi  de  1837,  relatives  a  I'inscription  d*office  et 
la  loi  de  1884  ne  considerant  comme  obligatou'es  que  les  de- 
penses  auxquelles  ce  caractere  a  616  express6ment  reconnu, 
Tart.  46  ne  s'applique  qu'aux  d6penses  obligatoires. 

f2SH,  Sous  Tempire  de  la  loi  de  1837,  le  prefet  ayant  le 
double  pouvoir  d'op6rer  la  repartition  des  d6penses  et  de 
proceder  k  Tinscriplion  d'office,  le  conseil  dttat  decidait 
que  Facte  de  repartition  ne  pouvait  lui  etre  defere  tant  qu'il 
n'avail  6t6  precede  k  aucune  inscription  d'office  (Gons.  d  Et. 
29  nov.  1851,  aff.  Gommune  de  Lorige,  D.  P.  78.  3.  51, 
notes;  23  mars  1872,  aff.  Gommune  d'Esboz-Brest,  D.  P.  73. 
3.  2).  Aujourd'hui  la  deliberation  par  laquelle  le  conseil  j^6- 
neral  op6re  cette  repartition  constitue  une  veritable  decision 
qui  pent  etre  altaquee  pour  exces  de  pouvoirs  devant  le 
conseil  d'Etat  (Gons.  d'Et.  25  janv.  1878,  aff.  Gommune  de 
Nuailie,  D.  P.  78.  3.  51;  3  juill.  <885,  aff.  Communes  de 
Ghemin  d'Aisey  et  autres,  D.  P.  87.  3.  27).  Mais  si  aucun 
recours  n'a  616  form6  en  temps  utile  centre  cette  deliberation, 
Tarrete  pr6fectoral  qui,  en  vertu  de  la  decision  du  conseil 


general,  inscrit  d'office  une  depense  au  budget  de  la  com- 
mune n'est  qu'im  acte  d' execution  k  I'occasion  duquel  le 
conseil  d'Elal  ne  pent  dire  saisi  de  la  question  de  savoir  si 
cette  decision  etait  entachee  d'exces  de  pouvoir  (Arr6t6  pre- 
ciie  du  25  janv.  1878). 

CHAP.  3.  —  Grtonces  des  commnneB 

(A^p.  n<»  2636  k  2639). 

i  280.  Le  recouvrement  des  creances  des  communes, 
alors  du  moins  qu'elles  ne  sent  pas  constaiees  par  im  litre, 
s'opere  comme  loules  les  recetles  mimicipales,  conform6- 
ment  k  l'art.  154  de  la  loi  du  5  avr.  1884,  sur  des  etats 
dresses  par  le  maire  et  rendus  executoires  au  moyen  du  visa 
du  pr6fet  ou  du  sous-pr6fet  (V.  suprd^  n®  443  ;  Civ.  rej. 
2  juill.  1850,  aff.  Bouillaud,  D.  P.  50.  1.  268).  Mais  il  est 
inutile  de  recourir  k  cette  voie,  lorsque  la  creance  est  cons- 
laiee  par  un  litre  executoire,  tel  qu'un  jugement  ou  un  acte 
nolarie.  La  poursuite  se  fait  alors  en  vertu  de  I'acte  mdme 
(Inst.  gen.  fin.  20  juin  1859,  art.  852 ;  Morgand,  1.  2,  p.  486). 

TIT.  9.  —  IIESPO]«SiiBIUT£  DES  COWIIZVES 

(Rip.  noi  2640  k  2782). 

CHAP.  !«>*.  —  DispositionB  sur  la  responsabllitd  des 
communes  [Rip.  no«  2641  a  2658). 

1200.  Nous  avons  analyse  au  R^p.  n®*  2640  et  suiv.,  les 
dispositions  du  decret  du  10  vend,  an  4  sur  la  responsabilite 
des  communes  dans  le  cas  de  crimes  ou  deiits  commis  k 
force  ouverle  et  par  atlroupements  sur  leur  lerriloire. 

On  a  vu  ibid.y  n^  2655,  que  ce  decret  avail  survecu  aux 
necessites  exceptionnelles  qui  Tavaient  provoqu6.  II  a  616 
abroge  par  la  loi  du  5  avr.  1884  et  remplac6  par  les  dispo- 
sitions des  art.  106,  107,  108  et  109  qui,  loutenmaintenanl 
leprincipe,  en  att6nuent  considerablement  la  rigueur.  Nous 
nous  bornerons  ici  k  Texamen  des  questions  que  souidvent 
ces  dispositions,  nous  r6servant,  ainsi  que  nous  Tavons  dit 
{Rdp.  n<>2650)  d'6tudier  ailleurs  (V.  Responsabilite)  tout  ce  qui 
a  trait  &  la  responsabilite  des  communes  k  raison  des  actes 
de  leurs  repr6senlants  et  agents. 

1201.  Aux  termes  de  rart.  106,  les  communes  sont.ci- 
vilemenl  responsables  des  degftls  et  dommages  resultant  des 
crimes  ou  deiits  commis  k  force  ouverle  ou  par  violence  sur 
leur  lerriloire  par  des  atlroupements  ou  rassemblemenls  ar- 
m6s  ou  non  armes  soil  envers  les  personnes,  soil  centre  les 
proprieies  publiques  ou  priv6es.  c(  Le  maire  de  toute  com- 
mune, dit  le  ministre  de  Tinierieur  dans  la  circulaire  du 
15  mai  1884,  est  charge  par  ses  attributions  de  police  du 
soin  de  pr6venir  les  attroupements  ou  rassemblemenls  qui 
peuvent  se  former  sur  le  lerriloire  de  la  commune,  et,  lors- 
qu*ils  onl  lieu,  de  meltre  la  force  publiaue  en  mouvemenl 
pour  les  dissiper.  S'il  neremplil  pas  ce  devoir,  il  estnalurel 
que  la  responsabilite  de  la  commune  soil  engag6e  par  la  faule 
ou  la  negligence  de  son  mandalaire  61u  ». 

Le  principe  meme  de  cette  disposition  a  616  Ires  vivemenl 
combatlu  au  Senalpar  M.  Batbie.  II  a  rappeie  I'origine  r6- 
volulionnaire  du  decret  du  10  vend,  an  4,  qui  ne  pr6ceda 
que  de  trois  jours  les  evenemenls  du  13  vena6miaire,  et  oui 
ne  ful  qu'une  loi  de  circonslance.  Le  principe  de  cette  loi 
d'exceplion ,  accepie  par  la  loi  nouvelle,  lui  a  paru  ne  pou- 
voir etre  ratlache  ni  a  I'idee  de  solidarite  ni  k  rid6e  de  re- 
paration d*une  negligence  oonmiise :  suivant  lui  le  projet, 
aussi  bien  que  le  d6crel  de  vend6miaire,  mantjiiait  de  logi- 
que  en  appesantissant  ses  s6verit6s  sur  les  communes, 
alors  que  rien  n'6tait  propose  et  que  rien  n'avail  jamais  616 
fait  en  ce  qui  concernait  TElat,  le  deparlement  ou  autres 
personnes  morales  qui  pouvaient  etre  en  faule. 

M.  Bame,  en  r6pondant  k  ces  critiques,  au  nom  de  la  com- 
mission, a  reconnu  que  plusieurs  dispositions  du  decret  de 
I'an  4  etaicnt  excessives ;  mais  il  a  fait  observer  qu'elles 
etaient  tombees  en  desuetude  el  (ju'elles  n'avaient  pas  616  re- 
produiles  dans  le  projet  de  la  loi  nouvelle.  Ce  qu'on  avail 
maintenu  dans  le  proiel,  c'etait  ce  qu'exigeail  1  inierfit  de 
Tordre  public,  le  lien  ae  solidarite  des  membres  d'une  mdme 
commune,  ce  qui  avail  pour  but  d'activer  et  de  sanctionner 
le  devoir  de  vigilance  des  municipaliies:  il  a  aiouie  que  les  dis- 
positions du  projet  etaient  equitables,  et  qu'elles  n'allachaient 
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de  responsabilit^  aux  fautes  q[a'en  pennettant  tonjoura  aux 
int6ress6s  d*en  contester  I' existence.  Le  ministre  de  l'int6- 
rieur  a  fait  observer,  de  son  cdt^,  que  la  disposition  qui  f aisait 
supporter  aux  communes  la  responsabilit6  des  dommages 
causes  par  des  attroupements  n^^tait  que  la  sanction  des 

Souvoirs  de  police  confi^s  aux  communes  dans  la  personne 
e  leursmaires,  dans  le  but  de  pr6venir  de  semblables  d6sor- 
dres.  A  la  suite  de  ces  explications,  le  S6nat  a  adopts  le  pre- 
mier paragraphe  de  Tart.  106  par  490  voix  centre  54  (D.  P. 
84.  4.  57,  note  406,  §  4«). 

i292.  La  loi  de  4884  n'a  pas  reproduit  la  redaction  de 
Tarticle  unique  du  titre  4«'  du  d6cret  de  vend6miaire  an  4, 
dont  nous  avons  signals  Tinexactitude  {Mp.  n«  2654),  et 
d'aprds  lequel  tous  les  dtoyens  6taient  d6ciar6s  garants  civi- 
lement  des  attentats  commis  sur  le  territoire  de  la  commune. 
Cast  sur  la  commune  elle-mtoe,  et  non  sur  les  habitants, 
que  Tart.  406  fait  peser  la  responsabilit6  civile  des  d6g&t8 
commis. 

i  293.  Nous  avons  dit  au  Mfi.  n*  2657  gue  la  cour  de  cas- 
sation avait  d^clar^  le  d6cret  de  vend^miaire  an  4  inappli- 
cable &  la  ville  de  Paris.  La  cour  supreme  a  persists  dans 
cette  jurisprudence,  ant^rieurementila  loi  de  4884,  par  un 
arret  du  4  mai  4884,  rendu  contrairement  aux  conclusions 
de  M.ravocat  g^n^ral  Desjardins  fCiv.  rei.  4  mai  4884,  aff. 
Comp.  de  TEst,  D.  P.  81.  4.  474).  Mais  elle  a  d6cid6  que  ce 
d^cret  6tait  applicable  sans  exception  a  toutes  les  autres 
communes,  m6me  aux  villes  oil  la  police  municipale  est 
exerc6e  par  les  agents  du  pouvoir  central,  sp6cialement  k 
celle  de  Lyon  (Rcq.  40  aoftt  4869,  afT.  Ville  de  Lyon,  D.  P. 
70. 4.  493).  Cette  lurispmdence  6tait  6tendue  au  cas  mfime 
ot  la  municipalite  avail  6i6  dessaisie,  par  la  mise  en  6tat  de 
si^ge,  des  pouvoirs  n^cessaires  pour  r6primer  I'fimeute,  alors 
du  moins  qu'elle  n'avait  pas  m^me  use  dans  ce  but  des  pou- 
voirs que  lui  avait  laiss6s  I'^tat  de  si^ge  (Civ.  rej.  23  levr. 
4875,  aff.  Ville  de  Lyon,  D.  P.  75,  4.  204). 

(4)  (Sarlin  C.  Ville  de  Marseille.)—  Le  tribunal  ;  — Attendu  que 
parses  conclusions  stgnifi^es  le  iO  juillet  dernier,  Sarlin  deman- 
dait  contre  la  ville  de  Marseille  condamnation  au  payement  de 
la  Bomme  de  20000  fr.  H  titre  de  dommages-int^r^ts  en  repara- 
tion des  pertes  et  prejudices  k  lui  occasionnes  par  le  bonobarde- 
ment  du  4  avr.  1874;  —  Attendu  que  ce  chiffre  a  M  6lev6  par 
les  secondes  conclusions  vers^es  au  proc6s  le  43  novembre  der- 
nier, a  21567  fp.,  double  de  la  valeur  des  domnnages  soulfertspar 
son  immeuble  et  en  outre  k  la  somme  de  40773  fr.,  k  titre  de 
dommages-interfits,  le  tout  conformement  aux  dispositions  des 
art.  4»',  tit.  4,  et  1",  4,  6,  tit.  5,  de  la  loi  du  10  vend,  an  4; 
qu'il  y  a  done  lieu  de  recbercher  si  cette  loi  est  applicable  dans 
1  espece  de  la  cause,  et,  en  cas  d'afflrmative,  sur  auelles  bases  et 
dans  quelles  proportions  doivent  dtre  calculus  les  reparations 
civiles  et  les  dommages-interets  giie  le  demandeur  est  fonde  k 
rfclamer  contre  la  ville  de  Marseille;  —  Attendu  qu*il  n'est  pas 
contest^  que  la  loi  de  vendemiaire  an  4  soit  toujours  en  vigueur 
poor  tout  ce  qui  est  relatif  &  la  responsabilite'des  communes  dans 
les  cas  deternunes  par  les  tit.  !•',  4*  et  5«,  ce  dernier  special  au 
tauz  des  condamnations ;  —  Attendu  que  cette  loi  edictee  dans 
des  temps  de  troubles  politiques  et  d'agitations  sociales  a  eu  pour 
but  dUnteresser  directement  les  habitants  de  chaque  commune  k 
proteger  tous  ses  membres  en  les  rendant  responsables  des  atten- 
tats commis  sur  leur  territoire,  soit  contre  les  personnes,  soit 
contre  .es  proprietes;  —  Attendu  qu*elle  est  bas^e  sur  les  prin- 
cipes  generauz  du  droit  en  mati^re  de  responsabilite,  car  elle 
consiaere  une  communaute  d'habitants  comme  formant  une  as- 
sociation civile  dont  cbacun  des  membres  est  tenu  de  garantir 
son  coassocie  de  tout  dommage  occasionne  k  sa  personne  ou  k  ses 
biens;  que,  d*ailleurs,  la  commune  constituant  un  corps  moral 
auquel  est  confine  la  police  de  son  territoire,  commet  une  faute 
lorsqtt*elle  ne  previent  pas  les  desordres  qui  peuvent  s*y  com- 
mettre  et  ne  s  oppose  point  k  ce  que  des  attroupements  ou  des 
bandes  armies  molestent  les  citoyens  et  portent  atteinte  k  leurs 
proprietes;  —  Atlendu  que  les  dispositions  de  la  loi  sont  gdnerales 
et  ne  distinguent  pas  entre  les  proprietes  dont  elle  garantit  I'in- 
violabilite ;  qu'il  suit  de  \k  que  toutes  sont  sous  sa  protection,  tant 
les  proprietes  immobilieres  que  les  mobiiieres,  les  grains  et  mar- 
chandises  dont  le  legislateur  a  eu  principalement  en  vue  d*em- 
pecher  le  pillage  et  qu'il  a  voulu  proteger  par  une'  double  res- 
poDsabilite; 

Attendu  qu'on  ne  pent  non  plus  pretendre  que  la  loi  cesse 
d*6tre  applicable  lorsgue  les  troubles  ont  un  caract^re  politique; 
que  non  seulement  1  epoque  k  laquelle  remonte  la  loi  prouve  le 
coQtraire,  mais  que  son  esprit  et  la  generalite  de  ses  termes  ne 
laissent  aucon  douie  k  cet  6gard;  —  Attendu  qu'il  serait  immoral 
que  des  attentats  coupables,  que  des  faits  deiictueux  et  domma- 


1294,  Ges  questions  sont  aujourd'hui  l^gislativement 
tranchees  par  le  para^pbe  2  de  Tart.  408,  qui  declare  inap- 
plicables  les  dispositions  des  articles  precedents  dans  les 
communes  od  la  municipalite  n'a  pas  la  disposition  de  la 
police  locale  ni  de  la  force  armee.  Cette  exception  comprend 
les  villes  qui  ont,  comme  Paris  et  Lyon,  un  service  de  police 
independant  de  la  municipalite,  et  les  communes  oti  retat 
de  siege  a  6t^  proclame  (Circ.  min.  int.  45  mai  4884;  Morgand, 
t.  2,  p.  164).  M.  de  LareLnty,  invoquant  Tunite  des  garanties 
dues  au  droit  de  propriete  sur  le  sol  frangais,  a  presente  au 
Senat  un  amendement  tendant  a  declarer  TEtat  responsable 
dans  les  villes  oil  il  a  conserve  la  disposition  de  la  police 
et  de  la  force  armee.  Cette  proposition,  combattue  par  le 
ministre  de  Tinterieur,  a  ete  repouss^e  par  le  Senat  (D.  P, 
84.  4.  54,  note  408). 

CHAP.  2.  —  Dans  mels  oas  les  comxnanes  sont-elles 
responsajbles  (A<p.  no*  2659  k  2702). 

i205.  L'art.  406  de  la  loi  du  5  avr.  4884  suppose,  pour 
que  la  responsabilite  de  la  commune  soit  engagee,  la  retmion 
des  trois  conditions  suivantes:  4*  il  faut  qu^il  y  ait  eu  degftt 
ou  dommage,  c'est-i-dire  prejudice  cause  soit  aux  personnes, 
soit  aux  proprietes  publiques  ou  privees.  Le  Senat  a  substitue 
le  mot  pubtiques  au  mot  nationaleSf  qui  se  trouvait  dans  la 
loi  de  Tan  4  et  dans  le  texte  vote  par  la  Chambre  des  deputes, 
et  qui  ne  comprenait  pas  les  proprietes  des  departements  ni 
celles  des  etablissements  publics  (Morgand,  t.  2,  p.  456).  Les 
expressions  dont  s'est  servi  le  legislateur  comprennent  les 
dommages  de  toute  nature  qui  ont  pu  etre  eprouves  dans 
les  circonstances  pr6vues  par  Tart.  406.  Aucune  distinction 
ne  doit  6tre  faite,  ainsi  que  nous  Tavons  dit  {R^p.  no2667), 
entre  les  dommages  causes  aux  immeubies  et  les  degftts 
mobiliers  fTrib.  Marseille,  21  dec.  4872  (4).  V.  conf.  Sourdat, 
t.  2,  n^  4408).— Ila6te  decide,  sous  Tempire  de  la  loi  de  Tan  4, 


geables  pour  les  proprietes  publiques  ou  privees,  que  la  loi  do 
Pan  4  a  eu  pour  out  de  proteger,  ne  donnassent  ouverture  k 
aucune  action  en  responsabilite  contre  les  communes  qui  les  ont 
toieres  ou  qui  n'auraient  pas  pris  toutes  les  mesures  qui  etaient 
en  leur  pouvoir  pour  les  prevenir ;  que  le  legislaleur  de  Tan  4 
n*a  point  cree  un  droit  nouveau:  qu'il  a  reuni  et  coordonne  des 
textes  epars  dans  divers  actes  legislatifs,  en  a  precise  les  termes 
et  determine  Tapplication  directe  aux  habitants  des  communes 
sur  le  territoire  desquelles  des  actes  deiictueux  et  dommageables 
se  produisent  dans  les  conditions  indiquees,  mais  il  ne  s'est  point 
preoccu^  des  intentions  des  agitateurs  ou  des  resultats  plus  ou 
moins  politiques  que  les  attroupements  ou  les  bandes  voulaient 
atteindre;  les  tribunaux  doivent  done  s'attacher  aux  faits,  verifier 
rimporlance  des  dommages  dont  la  reparation  est  demandee, 
car  tout  habitant  qui  a  souffert  doit  obtenir  une  reparation  et 
le  but  insurrectionnel  des  auteurs  du  dommage  aggrave  la  res- 
ponsabilite au  lieu  de  la  faire  disparaitre,  les  deiits  et  les  crimes 
ne  peuvent  etre  excuses  par  des  actes  qui  sont  eux-mdmes  con- 
damnes  par  les  lois; 

Attendu  qu'il  importe  peu  que  les  dommages  aient  ete  produits 
par  la  repression  militaire,  puisque  cette  repression  par  la  voie 
des  armes  a  ete  la  consequence  necessaire  du  triomphe  de  I'insur- 
rection,  que  la  commune  n'avait  su  ni  prevoir,  ni  reprimer;  - 
Qull  faut,  en  effet,  se  reporter  au  23  mars  pour  expliquer  les 
faits  du  4  avril;  —  Que,  le  23  mars,  la  garde  nationale  convo- 
quee  dans  la  matinee  par  un  ordre  malheureusement  emane  de 
rautorite  prefeclorale,  se  trouvait  encore  dans  I'apres-midi  sur 
les  diverses  places  d'armes  et  dans  les  locaux  assignes  k  quelques- 
uns  de  ses  bataillons,  lorsqu'^  I'instigation  de  quelques  meneurs 
se  trouvant  dans  les  rangs  ou  en  dehors  des  rangs  de  la  garde 
nationale^  les  corps  si>eaaux  formes  en  partie  d'anciens  gardes 
civiques  et  deux  ou  trois  bataillons  cennus  par  leurs  opinions  et 
leur  politique  se  dirigerent  simultanement  sur  la  place  de  la  Pre- 
fecture, cernerent  Tfidtel,  Tenvahirent  sans  resistance,  seques- 
trerent  le  prefet,  le  general  de  brigade  et  quelques  autres  looc- 
tionnaires,  et,  se  substituant  k  I'autorite  legale,  etablirent,  sous 
le  nom  de  comite  departemental,  un  ventable  gouvemement 
insurrectionnel;  —  Attendu  que  ce  mouvement  avail  ete  ann.once 
des  la  veille  dans  les  clubs;  que  la  municipalite  n'a  cesse  de  sie- 
ger et  de  deiiberer  k  I'hdtel  ae  ville  jusqu'a  la  fin  de  mars  et  n'a 
cesse  ses  fonctions  que  lorsque  la  direction  du  mouvement  insur- 
rectionnel a  passe  entre  les  mains  des  deiegues  de  la  commission 
de  Paris,  avec  laquelle  Tinsurreciion  de  Marseille  pactlsait  ouver- 
tement;  —  Attendu  que  les  corps  des  gardes  nationaux  qui  se 
sont  empares  de  la  prefecture  et  ont  continues  I'occuper  jusqu'au 
4  avril,  n*etaient  plus  des  corps  reguliers,  puisqu'ils  n'obeissaient 
plus  aux  autoriteis  legales,  qu'ils  ne  constituaient  que  de  veri- 
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et  Ton  doit  decider  sous  Temp  ire  de  la  loi  nouvelle>  qu'iine 
commune  est  responsable  envers  la  veuve  et  les  enfants  d'un 
individu  qui  s'est  donn^  lui-m6me  la  mort,  lorsque  ce  suicide 
est  la  consequence  des  mauvais  traitements  que  les  gens 
attroupos  lui  avaient  fait  subir  (Req.  8  f^vr.  1876,  afi.  Ville 
de  Marseille,  D.  P.  76.  i.  300). 

1296.  2<>  II  faut  que  le  aommage  ait  6te  caus^  par  des 
attroupements  ou  rassemblements.  La  responsabilit^  de  la 
commune  n*existe  done  ({u'autant  que  les  d6vastations  n'ont 
pas  6te  le  r^sultat  de  d^lits  individuels  (Rouen,  27mai  4873, 
afl.  de  Maupassant,  D.  P.  74.  2.  29).  II  a  mSme  6te  d^cid^, 
conform^ment  k  un  arr§t  rapports  au  iWp.  n^  2661,  qu'iln'y 
avait  attroupement  que  lorsque  la  reunion  comptait  au  moins 

r'nze  personnes  (Meme  arrSt).  Mais,  ainsi  que  nous  I'avons 
(A^p.  n^  2662)  cette  fixation  d'un  nombre  minimum  de 
quinze personnes,  d'apr^s  laloi  martiale  des  26-27  juili.1791, 
ne  nous  parait  pas  devoir  .dtre  adoptee;  et  nous  pensons 
qu'il  appartient  aux  tribunaux  d'appr^cier,  dans  chaque  espdce 

tables  bandes  armies  compos^es  en  ^rande  partie  de  gens  du  pB.js 
et  renforc^es  k  la  fin  par  un  certain  nombre  d'4trangers  gan- 
baldiens  ou  autres;  —  Attendu  que  la  commune  ne  se  trouve 

Soint  dans  le  cas  d'exception  pr6vu  par  Tart.  5,  tit.  4,  de  la  loi 
e  vend6miaire,  puisque  les  Strangers  n*ont  gross!  les  bandes  que 
plusieurs  jours  apr^s  le  23  mars,  et  gu'elle  ne  justifie  point  avoir 

J)ris  toutes  Us  mesures  en  son  pouvoir  pour  prevenir  ou  r^primer 
es  ddsordres  qui  ont  eu  lieu,  quoique  quelques  mois  auparavant, 
et  dans  les  Joum^es  des  3  et  4  nov.  1870,  il  eM  suffi  du  mouve- 
ment  spontan6  de  toute  la  garde  nationale  et  de  son  attitude 
6nergique  pour  falre  cesser  le  d^sordre,  disparaitre  la  commune 
rdvolutionnaire  et  r^tablir  Tautoritd  legale ;  ~  Attendu  que,  le 
23  mars  et  jours  suivaots,  rien  de  s^rieux  n'a  M  fait  pour  obte- 
nir  le  m^me  r^sultat;  que  ce  n'^tait  point  en  pactisant  avec 
r^meute  triomphante,  m6me  dans  un  but  de  conciliation  impos- 
sible, que  I'autorit^  mnnicipale  pouvait  obtenir  le  concours  des 
bons  citoyens;  —  Attendu  que  par  ses  agissements  et  son  inertie 
la  commune  a  rendu  n^cessaire  et  indispensable  Taction  de  I'au- 
torit^  militatre;  qu'elle  doit,encons^uence,  supporter  la  respon- 
sabilit^.  des  dommages  causes  par  T^nergie  inevitable  de  la 
repression;... 

Par  ces  motifs,  declare  la  commune  de  Marseille  civilement 
responsable  des  dommages  soufferts  par  Timmeubie  que  le  de- 
mandeur  poss^de  sur  la  place  de  la  Prefecture,  k  Marseille, 
par  Teffet  du  bombardement  du  4  avr.  1871,  etc. 

Du  21  dec.  1872.-Trib.  civ.  de  Marseille,  i^  ch.-MM.  Gamel, 
pr.-Maille,  subst.-Aicard  et  Barne,  av. 

(1)  (Fontvielle  C.  Ville  de  Saint-Quentin.)  —  Le  14  janv.  1874, 
le  tribunal  de  Saint-Quentin  a  rendu  le  iugement  suivant  :  — 
tt  Attendu  que  si,  le  8  oct.  1870,  un  certam  nombre  d'individus, 
dans  le  but  de  concourir  k  la  defense  de  la  ville  menacee  par 
Tennemi,  ont  envahi  le  magasin  de  Fontvielle,  armurier  k  Saint- 
Quentin,  et  enleve  les  armes  et  munitions  qui  s*y  trouvaient,  le 
demandeur  reconnatt  lui-meme  dans  son  exploit  dlnstance,  et  a 
meme  o£fert  de  prouver,  que  ces  individus  agissaient  en  vertu 
d*une  autorisation  qui  avait  ete  publiquement  donnee  par 
M.  Anatole  de  la  Forge,  alors  pr6fet  de  I'Aisne ;  que  le  fail  de 
cette  autorisation  resulte,  en  effet,  de  plusieurs  temoignages  de 
Penquftte  et  de  la  contre-enquete ;  --  Attendu  que.  le  8  oct.  1870, 
le  departement  de  PAisne  et^  la  ville  de  Saint-Quentin  etaient 
soumis  k  Petat  de  siege ;  que  le  chef-lieu  de  la  prefecture  avait 
ete  deplace  et  transporte  de  Laon  k  Saint-Quentin  ;  que  le  prefet 
de  TAisne  avait  ete  invest!  de  pleins  pouvoirs  par  le  Gouvernement 
de  la  Defense  nationale  et  qu'il  concentrait  dans  ses  mains  Pau- 
torite  administrative  et  Pautorite  militaire  ;  qu'i  ce  double  titre  et 

§ar  l^effet  de  Petat  de  siege,  toutes  attributions  de  police  lui  etaient 
evolues  ;  que  la  commission  municipale  en  eiait  dessaissie  et 
que  lui  seul  avait  le  pouvoir  de  prevenir  ou  de  reprimer  les  troubles 
et  les  desordres  qui  auraient  pu  se  produire  ;  —  Attendu  qu'en 
cet  etat  de  la  cause,  le  tribunal  se  trouve  appeie  k  statuer  sur  un 
acte  de  Pautorite  administrative  et  militaire  dont  un  agent  du 
Gouvernement  etait  seul  depositaire,  et  qu'il  ne  pourrait  le  faire 
sans  violer  le  principe  de  la  separation  des  pouvoirs  ;  —  Attendu 
enfln  que  Pordre  des  juridictions  est  d'interet  public  et  que  I'ex- 
ception  d'incompetence  ratione  materios  doit  etre  declaree  d'office; 
— ...  Se  declare  incompetent,  etc.  »  —  Ajppel.  —  Arret. 

La  cour  ;  —  Sur  la  competence  :  —  Considerant  que,  dans  la 
journee  du  8  oct.  1870,  lorsque  la  ville  de  Saint-Quentin  se  trouvait 
menacee  par  un  detachemeut  prussien,  la  boutique  d'armurierde 
Fontvielle,  sise  en  cette  ville,  a  ete  envahie  par  un  certain  nombre 
d'individus,  lesquels  alieguant  y  etre  autonses  par  M.  Anatole  de 
la  Forge,  pretet  de  PAisne,  se  sont  empares  des  armes  et  muni- 
tions qui  se  trouvaient  dans  cette  boutique,  afin,  disaient-ils,  de 
pouvoir  concourir  k  la  defense  k  laquelle  on  se  preparait;  — 
considerant  qu'&  raison  de  ce  fait,  Fontvielle  a  fait  assigner  la 
ville  de  Saint-Quentin  devant  le  tribunal  de  Parrondissement, 


et  d'apres  les  circonstances,  s^il  y  a  eu  attroupement  ou  ras- 
semblement  dans  les  termes  de  Tart.  106  (V.  conf.  Sourdat, 
t.  2,  n«  1383). 

La  responsabilite  de  la  commune  s'applique  aux  dom- 
mages resultant  de  crimes  ou  deiits  commis  par  tous 
rassemblements  ou  attroupements,  sans  distinction,  quels 
que  soient  le  mode  et  la  cause  de  leur  formation,  et  alors 
memo  qu'ils  auraient  eu  lieu  d'abord  dans  un  but  in- 
ofTensif  et  mdme  licite,  et  specialement  aux  dommages 
resultant  de  deiits  commis  k  force  ouverte  par  un  rassemble- 
ment  forme  dans  une  enceinte  destinee  k  un  spectacle  public 
et  pour  assister  k  ce  spectacle  (Civ.  rej.  10  aout  1869, 
air.  Ville  de  Lyon,  D.  P.  70.  1.  193).  Ainsi  une  commune 

Seut  etre  declaree  responsable  envers  un  particulier  dont 
3S  magasins  ont  ete  envabis  par  un  attroupement  qui  s'est 
empare  des  armes  et  munitions  contenues  dans  ses  magasins 
sous  pretexte  de  s'en.servir  pour  la  defense  de  la  ville  mena- 
cee par  Tennemi  (Amiens,  29  juin  1874)  (1).  On  doit  consi- 

Sretendant  que  la  ville  en  est  responsable,  et  lui  demande,  k  titre 
e  reparation  du  prejudice  qu'il  en  eprouve,  une  somme  aujourd'hai 
fixee  par  lui  k  5544  fr.  40  cent;  —  Considerant  aue  cette  demande 
n'etant  autre  chose  qu'une  action  civile  en  aommages-interftts 
intentee  par  un  particulier  centre  une  commune,  la  justice  ordi- 
dinaire,  a  quelque  point  de  vue  que  Pon  se  place,  etait  competente 
pour  en  connaitre ;  —  Que  les  parties  sont  d'accor^l  pour  le 
reconnattre  en  appel,  comme  elles  Pavaient  reconnu  par  leor 
silence  en  premiere  instance  ;  que  c'est  done  k  tort  que,  d'oftice, 
le  tribunal  de  Saint-Quentin  s'est  declare  incompetent ; 

Au  fond  :  —  Considerant  que  les  £aits,  tels  quUls  sont  ci-dessm 
precises,  ne  sont  contestes  par  aucune  des  parties  en  cause ;  — 
Qu'il  resulte  de  plus  de  Penquete  et  de  la  contre-enquete  auxquelles 
il  a  ete  precede,  que  Penvanissement  de  la  boutique  de  Fontvielle 
et  Penieveitient  des  armes  et  munitions  qui  s'y  trouvaient,  ont 
eu  lieu  par  200  individus  environ,  en  etat  de  rassemblement  ou 
d'attroupement,  auxquels  Fontvielle  etait  hors  d'etat  de  resister; 
ce  qui  fait  rentrer  ce  fait  dans  la  categorie  de  ceux  dont  les  com- 
munes sont  responsables  d^apres  la  loi  du  10  vend,  an  4,  et  par- 
ticuUerement  aux  termes  de  Part.  6  du  titre  4  de  ladite  loi ;  — 
Considerant  que,  pour  echapper  k  cette  responsabilite,  la  ville  de 
Saint-Quentin  aliegue  vainement  que  les  individus  qui  se  sent 
empares  des  armes  et  munitions  appartenant  k  Fontvielle  y  avaient 
ete  autorises  par  le  prefet  de  PAisne,  lequel,  par  suite  de  Petat  de 
siege  et  des  pleins  pouvoirs  qui  lui  avaient  ete  conferes,  present 
d*ailleurs  dans  la  ville,  concentrait  alors  dans  ses  mains  Pautorite 
administrative  et  Pautorite  militaire ;  —  Considerant  que,  sans 
qull  y  ait  lieu  de  rechercher  la  portee  de  la  pretendue  autorisa- 
tion dont  la  ville  entend  se  prevaloir,  11  suffit  de  constater  que,  si 
quedgues  temoins  ont  declare  que  le  bruit  courait  dans  les  groupes 
que  M.  Anatole  de  la  Forge  avait  autonse  k  s'emparer  des  armes 
par  tout  oil  on  en  trouverait,  Pexistence  meme  de  cette  autorisation 
plus  qu'improbable  n*a  ete  demontree  nl  par  Penquete  ni  aotre- 
ment ;  —  Considerant,  d'un  autre  c^te,  que,  loin  d'augmenter  les 

Souvoirs  du  prefet,  Petat  de  siege  aurait  eu  plut6t  pour  resultat 
e  les  diminuer,  puisque  son  premier  e£fet  est  de  faire  passer  les 
attributions  des  autorites  civiles  entre  les  mains  de  Pautorite 
militaire  dont  n'a  jamais  ete  investi  M.  Anatole  de  la  Forge ;  — 
Que,  quant  aux  pleins  pouvoirs  que,  comme  prefet,  11  tenait  da 
Gouvernement  de  la  Defense  nationale,  ils  ne  pouvaient  aller 
jusqu^^  lui  permettre  de  se  substituer  k  Pautorite  municipale ;  — 
Que  dans  la  circonstance,  du  reste,  le  prefet  de  PAisne  n*avait 
use  de  son  autorite  que  pour  suspendre  le  maire  et  le  conseil 
municipal  de  Saint-Quentin  et  leur  substituer  une  commission 
administrative,  laquelle  etait  en  fonctlohs  et  dans  la  plenitude  de 
ses  attributions,  le  8  oct.  1870 ;  —  Considerant  enfin  que,  goand 
bien  meme,  dans  le  fait  qu'il  s'agit  d'apprecier,  il  ne  faudrait  voir 
qu'un  ar moment  irregulier,  inspire  par  le  patriotlsme,  et  dont 
lirregularite  serait  rendue excusable  par  Purgence  et  le  peril  des 
circonstances,  les  frais  de  cet  armement  devraient  encore  etre 
supportes  par  la  ville  de  Saint-Quentin  ;  d'une  ^art,  parce  que 
ceux  qui  se  sont  ainsi  distribue  les  armes  et  munitions  trouvees 
chez  Fontvielle,  n'auraient  pu  avoir  d'autre  but  que  d*aller  grossir 
les  rangs  de  la  garde  nationale,  seule  force  armee  disponible  alors 
k  Saint-Quentin,  et  dont  les  depenses  sont  mises  par  la  loi  k  la 
charge  de  la  commune ;  d'autre  part,  parce  que  si  la  defense  de 
Saint-Quentin,  resolue  dans  ces  conditions,  lui  a  permis  de  reveo- 
diquer  legitimement  Phonneur  par  Porgane  de  ceux  qui  avaient 
mission  et   autorite  pour  la  repre^enter,  il  serait  contradictoire 

3ue  dans  les  memes  conditions  elle  pt^t  se  soustraire  k  Pobligation 
'en  supporter  les  charges ; 

Par  ces  motifs,  dit  qvCk  tort  le  tribunal  de  Saint-Quentin 
s'est  declare  incompetent:  —  Evoquant  le  fond  aux  termes  de 
Part.  473  c.  pr.  civ.;  —  Gondamne  la  ville  de  Saint-Quentin  k 
payer  k  Fontvielle  la  somme  de  5544  fr.  40  cent,  pour  les  causes 

fi  us^Ti  nncefis. 

Du  29  juin  1874.-C.  d*Amien8,  !'•  ch.-M.  Saudbreoil,  l^'pr. 
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d^rer^g^alement  comme  un  rassemblement  s^ditieux,  et  non 
commc  une  troupe  irr^culi^re,  une  bande  gui  s'est  recrut^e 
elle-mdme  en  prenant  le  nom  de  garde  civique,  qui  s'est 
maintenue  pendant  deux  mois  k  la  prefecture  centre  le  gr6 
de  rautorite,  et  qui,  en  accompiissant  des  faits  dommageables 
pour  des  particuliers,  n'ob^issait  pas  k  un  ordre  donn6  libre- 
ment  par  I'autorite  (Aix,  2  mars  1874,  aff.  Ville  de  Marseille, 
D.  P.  74.  2.  2i8).  Mais  on  ne  saurait  assimiler  iiun  rassem- 
blement ou  attroupement,  dans  le  sens  de  la  loi  de  vend6- 

(1)  (Gommune  de  Galuire  et  autres  C.  Pr^res  de  la  Doctrine 
chrdtienne.)  —  La  cour;  —  Consid^rant  qu'il  est  constant,  eo 
fait,  que  le  28  sept.  1870,  le  vaste  ^tabitssement  du  noviciat  des 
fr^res  de  la  Doctrine  cbr^tienne,  sitad  k  Galuire,  a  M  envahi 
par  un  piquet  de  la  garde  nationale  de  cette  commune,  command^ 
par  un  onicier  et  accompagn^  de  trois  adjoints,  agissant  en  exe- 
cution d'une  deliberation  du  conseil  municipal,  approuv6e  par  le 
prefet  du  Rh6ne,  Ghallemel-Laconr,  deliberation  dont  les  aojoints 
etaieot  porteurs,  et  qui,  sous  pretexte  ou  en  vue  des  necessites  de 
la  defense  nationale,  mettait  cet  etablissement  k  la  disposition 
du  comite  de  la  defense;  —  Que  le  2  octobre,  quatre-vingt-dix- 
huit  novicei  ont  ete  expulses  de  la  maison:  qu'il  en  a  ece  de 
roeme  des  freres  valides,  et  que,  quant  aux  vieilWds  et  inflrmes, 
ils  ont  ete  transportes  dans  les  hopiiaux  sur  un  ordre  du  prefet 
Ghallemel-Lacour;  —  Que,  le  mdme  jour,  le  nomme  Denis  Brack 
etait  inataUe  dans  retablissement  par  le  maire  Vassel,  avec  le 
titre  de  regisseur  et  des  appointements  de  260  fr.  par  mois ;  — 
Gonsiderant  que,  du  28  septerobre  au  8  octobre,  un  poste  de 
garde  nationale,  renouveie  chaque  jour,  a  et6  nourri  aux  frais 
et  sur  les  i>royision8  de  retablissement;  —  Mais  qu'apr^s  le 
8  octobre,  date  de  Texpulsion  des  frdres,  et  avant  la  cloture  de 
I'inventaire  confie  au  commissaire-priseur  Guel,  qui,  commence 
le  10  octobre,  n*a  ete  termine  que  le  20,  un  grana  nombre  d'ob- 
jets  moblUers,  des  animaux  et  des  denrees^  ont  disparu,  soit  qulls 
aient  ete  vendus  par  Denis  Brack,  sans  contr61e,  soit  qu'a  la 
fa^eur  de  Tincurie  ou  de  la  complicite  de  ce  pretendu  regisseur, 
des  habitants  de  Galuire  les  aient  soustraits,  sous  pretexle  de 

{prendre  possession  d'objets  acquis  par  eux;  ^  Gonsiderant  que 
a  Taleur  de  ces  objets  a  ete  estimee  par  le  sieur  Bissuel,  expert, 
k  la  somme  de  21492  fr.  36  cent. ;  —  Gonsiderant  que,  le  19  oc- 
tobre, les  francs-tireurs  des  Vosges  ont  pris  possession  de  la 
maison  des  freres,  et  gu'ordre  a  ete  donne  k  la  garde  nationale 
de  retirer  le  poste  qu  elle  avait  etabli;  —  Que  cependant  Denis 
Brack  est  reste  au  nom  de  la  commune;  ^  Que,  depois  cette 
epoque,  un  tres  grand  nombre  de  troupes  appartenaot  k  des  corps 
francs,  k  Tarmee  active  ou  k  Tarmeo  auxiliaire,  ont  successive- 
meat  occupe  retablissement  des  freres  jusqu'au  commencement 
de  Janvier  1871,  epoque  aiaquelle  le  prefet  I'amis  k  la  disposition 
da  general  commandant  le  camp  de  Sathonay;  —Que  celui-ci  a 
charge  un  offlcier  du  genie  de  prendre  des  mesures  pour  Toccu- 
per;  que  des  travaux  d  amenageroent  ont  ete  faits;  —  Qu*enfln, 
le  17  mars  1871,  le  nouveau  prefet  du  Rhdne  Valentin  a  ecrit  au 
maire  pour  lui  faire  officiellement  connattre  qiie  le  ministre  de 
la  guerre  avait  present  de  faire  cesser  les  travaux  commences, 
d*aoandonner  un  projet  d'h6pital  qui  avait  ete  con^u,  et  de 
remettre  aux  freres  des  ecoles  cbretiennes  retablissement  de 
Galuire;  —  Que,  cependant,  le  nomme  Benott  Riviere,  nomme 
regisseur  le  20  decembre,  k  la  place  de  Denis  Brack,  continuant 
i  rester  dans  la  maison,  les  freres  obtinrent,  k  la  dale  du 
28  mars  1871,  une  ordonnance  les  autorisant  k  se  remettre  en 
possession  et  a  faire  expulser  les  occupants ;  —  Que  les  freres 
n'ont  repris  possession  de  la  maison  que  le  19  avril,  par  procds- 
verbal  de  Thuissier  Borgat,  constatant  la  presence,  sur  ies  lieux, 
de  Riviere,  qui  a  enfln  declare  etre  pret  a  cesser  ses  fonclions ; 

—  Gonsiderant,  toutefois,  qu'un  vaste  clos  de  13  hectares,  consis- 
tant  en  vignes,  pres  et  jardins,  attenant  k  la  maison  des  freres, 
avait  ete  afferme  k  divers  cultivateurs  de  Galuire,  en  execution 
d'un  arret  du  prefet  Ghallemel-Lacour,  en  date  du  15  dec.  1870 ; 

—  Que  ce  n*est  qu*en  vertu  d*une  nonvelle  ordonnance  de  refere, 
en  date  du  23  avr.  1871,  rendue  centre  les  fermiers,  que  les 
freres  ont  pu  reprendre  possession  de  leurs  terres,  par  proces- 
verbal  d*expulsion  en  date  du  8  mai  suivant;  —  Gonsiderant  que 
Texpert  Bissuel  a  estime  k  la  somme  de  104734  fr.  55  cent,  le 
montant  total  des  dommages  causes  aux  freres  de  Galuire;  — 
Gonsiderant  que  la  commune  de  Galuire,  Gbailemel-Lacour, 
Vassel,  quatorze  des  cosignataires  de  la  deliberation  du  27  sep- 
tembre,  enfin  deux  autres  conseiUers  municipaux,  Simon  Riviere 
et  Brunier  ont  interjete  appel  du  jugement  du  19  juin  1872,  et 
que  toutes  les  parties  ont  respectlvement  repris  devant  la  cour 
les  conclusions  prises  en  premiere  instance  :  —  l^  En  ce  qui 
touche  la  question  de  savoirs'il  y  alien  d'appliquer  aux  habitants 
de  Galuire  les  dispositions  de  la  loi  du  10  vend,  an  4  :  —  Gonsi- 
derant qu*aux  termes  de  Fart,  ler,  du  tit.  4  de  cette  loi,  chaque 
commnne  est  responsable  des  deiits  commis  k  force  ouverte  ou 
par  violence,  sur  son  territoire,  par  des  attroupements  ou  ras- 
semblements  arroes  ou  non  armes;  —  Gonsiderant  que  ces 
expressions  supposent  une  rtiuniou  a  la  fois  tumultueuse  et  irre- 
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miaire  ou  de  Tart.  106  de  la  loi  de  1884,  un  d^tachement  de 
garde  nationale  regulierement  convoque  par  ses  chefs  ayant 
k  sa  tete  un  officier  et  trois  adjoints  de  la  commune  et  venant 
mettre  k  execution  une  deliberation  du  conseil  municipal 
approuvee  par  le  pr6fet.  La  commune  ne  peut  done  etre 
declar6e  responsable  des  dommages  causes  par  ce  detache- 
ment  dans  1  accomplissemont  de  sa  mission  (Lyon,  22  juill. 

3<>  II  faut  que  le  deiit  ait  ete  commis  k  force  ouverte 
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guliere  dindividus  qui,  sous  I'influeoce  de  passions  ardentes  et 
a'excitations  coupables,  se  livrent  spontanement  k  des  desordres 
et  k  des  attentats  centre  les  personnes  et  les  proprietes;  —  Qu'on 
ne  saurait  assimiler  k  un  rassemblement  on  attroupement,  dans 
le  sens  juridique  attache  k  ces  mots,  un  detachementde  la  garde 
nationale  regulierement  '  '   "  • 


itLT  ses  chefs,  ayant  k  sa  tete 
un  officier,  accompagne  des  trois  adjoints  de  la  commune,  venant 
mettre  k  execution  une  deliberation  du  conseil  municipal  visee  et 
approuvee  par  le  prefet;  —  Gonsiderant  qu'il  n'appartenait  pas  k 
des  gardes  nationaux,  requis  pour  un  service  public,  de  contr6ler 
et  de  discuter  la  legalite  et  I'opportunite  d'une  deliberation  revd- 
tue  de  I'approbation  du  prefet  qu'ils  etaient  charges  de  mettre  k 
execution,  et  de  rechercher  si  le  prefet  Ghallemel-Lacour  n'avait 

f>as  excede  ses  pouvofrs  en  ordonnant  la  prise  de  possession  de 
'etablissement  et  le  depart  des  freres;  —  Qu'on  ne  saurait  con- 
fondre,  en  eflet,  les  attentats  commis  par  une  bande  insurreo- 
tionnelle,  avec  les  abus  de  pouvoirs  qui  peuvent  etre  commis  par 
un  representant  de  I'autorite  qui  agit  dans  Texercice  de  ses 
fonctions,  et  pour  I'execution  d'actes  qui  reutrent  dans  I'ordre  de 
ses  attributions;  que  s'il  en  etait  autrement,  il  faudrait  admettre 
que  la  loi  de  vendemiaire  an  4  pourrait  etre  applicable  toutes  les 
fois  qu*uu  fonctionnaire,  k  I'occasion  d'un  acte  rentrant  dans 
Tordre  de  ses  fonctions.  commet  un  exces  ou  abus  de  pouvoirs; 

—  Gonsiderant  que  la  loi  de  vendemiaire  a  eu  pour  but  de  preve- 
nir  et  d'empecher  les  attentats  centre  les  personnes  et  les  pro- 
prietes, par  la  menace  d'une  indemnite  pecuniaire  k  la  charge 
des  communes,  et  de  punir  la  faibiesse  et  I'inaction  des  citoyens 

3ui,  en  presence  d'une  sedition  ou  d'une  emeute,  seraient  restes 
ans  une  coupable  inertie;  —  Que  cet  element  essentiel  de  la 
responsabiliie  des  communes  disparalt  si  les  habitants  n'ont  rien 
pu  empecher  et  s'iis  sent  restes  inactifs  en  presence  d'une  mani- 
festation qui  ne  pouvait  avoir  k  leurs  yeux  le  caractere  d'un 
attroupement  insurrectionnel ;  —  Gonsiderant  qu'on  ne  saurait 
reprocner  aux  habitants  de  la  commune  do  Galuire  de  ne  pas 
s'etre  mis  en  lutte  ouverte  avec  les  agents  charges  d'executer  ies 
ordres  du  representant  de  I'autorite  ceatrale;  que  Toccupatioa 
de  la  maison  des  freres  avait,  au  mohis  en  apparence,  pour  objet 
les  necessites  de  la  defense  nationale,  et  qu  ils  ne  pouvaient  se 
constituer  juges  des  motifs  qui  avaient  amene  le  prefet  GhallemeU 
Lacour  k  en  faire  prendre  possession  par  la  force  armee ;  —  Que. 
tout  au  moins,  ii  faudrait,  pour  engager  leur  responsabilite,  qu'il 
fOt  constant  qu'ils  n'ont  pu  ignorer  que  sous  le  masque  de  la 
l^alite  se  cachait  la  pensee  d'attentats  et  d'exces  de  toute  nature; 
mais  que,  dans  les  faits  exterieurs  qui  ont  accompagne,  le  28  sep* 
tembre,  I'execution  de  la  deliberation,  il  n'a  ete  releve  aucun  acte 
apparent  de  violence  ou  de  depredation,  ni  de  la  part  des  Rardes 
nationaux,  ni  de  la  part  des  citoyens;  que  si,  plus  tard,  if  a  ete 
commis  d'odieux  attentats  centre  les  personnes  et  les  proprietes, 
ces  faits,  bien  qu'ils  aient  ete  la  suite  et  la  consequence  de  cette 
prise  de  possession,  ne  peuvent  etre  pris  en  consideration,  au 
point  de  vue  de  I'application  de  la  loi  de  vendemiaire,  pour  appre- 
der  le  caractere  de  Toccupation  qui  a  eu  lieu  le  28  septembre; 

—  Gonsiderant  que,  des  lors,  I'impossibilite  ou  se  trouvaient  les 
habitants  de  Galuire  de  connattre  le  veritable  caractere  de  I'ordre 
d'occupation  et  d'en  apprecier  les  consequences  est  I'explicatiou 
el  I'excuse  de  leur  inacuon,  alors  memo  que  cette  inaction  n'au- 
rait  pas  sa  raison  suffisante  dans  I'impossibilite  de  resistor;  — 
Gonsiderant,  au  s.urplus,  que  la  loi  de  vendemiaire  est  une  loi 
d'exception,  oontenant  de  veritables  dispositions  pennies,  qui  doit 
etre  appliquee  dans  des  limites  rigoureuses,  et  ne  saurait  etre 
etendue  par  analogic  k  des  cas  pour  lesquels  elle  n'a  pu  6tre 
edictee; 

En  ce  qui  touche  la  question  de  savoir  si  la  -commune  de 
Galuire  est  responsable  a  d'autres  titres  :  —  Gonsiderant  que  sa 
la  responsabilite  de  la  commune  de  Galuire  ne  derive  pas  de  la 
loi  de  vendemiaire  an  4,  inapplicable  k  i'espece,  cette  commune 
n'est  pas  moins  responsable  envers  Ies  freres  de  la  Doctrine  chre- 
tieone,  victimes  de  dilapidations,  de  pillage  et  de  spoliations  que 
le  devoir  de  ses  representants  etait  d'empecher,  tandis  qu'ils  en 
ont  ete,  au  contraire,  les  auteurs  ou  les  complices;  —  Gonside- 
rant que  s'il  est  de  principe  que  le  fait  des  agents  municipaux  ne 
peut  engager  une  commune  qu'autant  qu'ils  ont  agi  dans  le  cerde 
et  les  limites  de  leurs  attributions  legales,  et  si,  en  dehors  de  ces 
attributions,  les  deiits  ou  quasi-deiiu  qu'ils  peuvent  commettre 
ne  sauraient  engager  la  responsabilite  de  la  commune  qui  est 
censee  avoir  borne  son  mandat  aux  actes  que  la  loi  leur  com- 
mandait  ou  leur  permcttait  d'accomplir  en  leur  qualiie,  il  en  est 

27 


210 


COMMUNE.  —  Tit.  9,  Chap.  2. 


ou  par  violence  (ft4).n»2671).Ila  6t6  jug4,  en  consequence, 
que  Tatteinte  port6e  k  la  jouissance  au  fermier  d*un  pent  & 
p^age  par  les  travauxdes  habitants  d'une  commune,  ex6cut6s 

autrement  alors  qu'agissaiit  dans  rexercice  de  leurs  fonclions, 
faisaot  des  actes  qui  rentrent  dans  leurs  attributions,  ils  les 
ex^cutent  de  mani^re  k  nuire,  volontairement  ou  non,  k  des  tiers, 
sauf  son  recours  contre  ses  adminislrateurs  coupables  d'in- 
curie,  de  negligence  ou  de  fails  intentiounels  plus  gra>es ;  — 
Gonsiderant  que  le  logement  des  troupes,  les  soins  k  donner  k 
ce  service  public,  les  precautions  k  prendre  en  pareille  mati^re 
dans  rinterdt  des  habitanU,  rentrent,  aux  termes  du  tit.  5  de  la 
lot  du  8  juill.  1191,  dans  les  attributions  l^gales  des  municipa- 
Ut^s;  — -  Que  le  principe  qui  se  dosage  de  I'ensemble  de  ce  titre, 
c'est  qxCk  d^faut  ou  en  cas  d'insufusance  des  bdtiments  de  I'Etat, 
ce  sent  les  municipality  qui  doivent  le  logement  des  troupes; 
—  Que  c'est  k  elles  qu'est  reserve  le  soin  de  fournir  ces  logements, 
soit  Chez  Thabitant,  soit  dans  des  b&timents  sp^ciaux ;  —  Que 
c'est  aussi  k  Tautorite  municipale  qu'est  confix  le  soin  de  veiiler 
h  ce  que  les  habitants  ne  soient  pas  foMs^  k  ce  aue  leur  domi- 
cile, leurs  propri6t6s  soient  sauvcgardes  ;  —  Gonsid6rant  qu'on  ne 
peut  dire  que,  dans  ces  circonstances,  les  offlciers  municipaux 
soient  les  agents  du  GouTernement  et  agissent  comme  offlciers 
de  police ;  qu'ils  sont  les  repr^sentants  de  la  commune,  agissant 
dans  son  int^r^t,  et  n'interviennent  que  pour  pr^veDlr  tout  abus 
ou  toute  injustice ;  —  Que  c'est  par  les  commissaires  des  guerres 
remplac^s  aujourd'hui  soit  par  les  intendants  militaires,  soit  par 
le  pr^fet,  que  I'Etat  est  represents ;  —  ConsidSrant  que  si,  k  la 
suite  de  la  designation  faite,  dans  la  deliberation  du  27  sept.  1870, 
de  la  maison  des  freres,  |>our  y  Stablir  un  \aste  caserneroent, 
I'autorite  municipale  devait,  par  ses  soins  et  son  intervention, 
faciliter  le  logement  des  troupes,  elle  devait  aussi  concilier  ces 
exigences  avec  les  interets  des  freres,  places  comme  habitants  et 
comme  proprietaires  sous  sa  sauvegarde  et  sa  protection;  — 
Que  si,  au  lieu  des  soins  et  precautions  dont  la  loi  et  la  confiance 
de  ses  concitoyens  lui  faisaient  un  devoir,  elle  a  laisse  piller  et 
dSvaster  la  propriete  des  freres ;  si,  au  lieu  d'eviter  qu'ils  fussent 
fouies,  elle  les  a  vexes,  sequestres,  expulses,  il  est  evident  qu'eile 
a,  par  son  incurie,  sa  negligence,  son  quasi-deiit,  et,  &plus  forte 
raison,  par  des  agissements  plus  coupables,  engage  la  respon- 
sabilite  de  la  commune ;  —  Que  I'autorite  municipale  a  engage 
cette  responsabilite  parce  que  c'est  en  executant  Icmandat  qirefle 
avait  recu  qu'eile  a  cause  aux  freres  de  la  Doctrine  chretienne 
le  prejudice  dont  ils  demandaient  la  reparation ; 

Considerant,  d'ailleurs,  qu'en  dehors  de  I'application  de  la  loi 
du  8  juill.  1791,  et  sous  un  autre  rapport,  la  commune  devrait 
etre  declaree  responsable;  —  Considerant,  en  effet,  qu'on  ne 
saurait  meconnaltre  que  la  deliberation  du  27  sept.  1870  avait 
pour  objet  de  mettre  a  la  disposition  de  Tautorite  I  etablissement 
des  freres  de  Galuire  pour  les  besoins  de  la  defense  nationale; 
que  le  prefet  Challemel-Lacour,  en  approuvant  cette  deliberation 
et  en  la  revetant  de  sa  signature,  a  accepte  I'offre  de  la  com- 
mune, y  a  appose  le  sceau  de  son  autorite  et  a  ainsi  autorise  la 
commune  k  en  prendre  possession;  —  Considerant  que  la  com- 
mune, en  occupant  cet  etablissement,  en  substituant  sa  surveil- 
lance k  celle  des  proprietaires.  a  engage  sa  responsabilite  pour 
tous  les  dommages  qui  ont  ete  la  consequence  de  cette  occupa- 
tion; —  Qu'il  est  certain  que  la  commune  a  occupe  cet  etablisse- 
ment par  ses  representants  legaux  ou  par  les  preposes  par  eux 
nommes,  depuis  le  28  sept.  1870  jusqu'au  19  avr.  1871;  —  Qu'eile 
doit  etre  tenue  d'indemniser  les  proprietaires  aux  termes  de 
Part.  1382  c.  civ.,  detout  le  prejudice  que  cette  occupation  a  pu 
leur  causer;  —  Qu'il  reste  a  determiner  dans  quelle  mesure  la 
commune  doit  etre  responsable ;  —  Considerant  qu'avant  Tentree 
des  troupes  dans  retaolissement  des  freres  et  Toccupation  de 
PEtat,  la  responsabilite  de  la  commune  a  pu  seule  etre  engagee 
par  le  fait  ou  Tincurie  des  aeents  municipaux  qui  la  represen- 
taient;  —  Qu'&  cette  periode  sappliquent  les  dommages  estimes 
par  Texpert  Bissnel  a  la  somme  de  21492  fr.  36  cent. ;  que  ce 
chiffre  ne  paratt  pas  exagere  et  qu'il  y  a  lieu  de  Padmettre ;  — 
Considerant  que  c'est  encore  par  la  faute  des  representants  de  la 
commune  que  les  trousseaux  des  novices  n'ont  pas  ete  compris 
dans  I'inventaire  de  Quel,  et  que  les  mesures  conservatoires  ont 
ete  negligees;  —  Que  la  commune  doit  6tre  declaree  responsable 
de  la  valeur  de  ces  trousseaux,  estimes  5000  fr. ;  —  Qu^eUe  doit 
etre  egalement  tenue  des  desets  coromis  dans  le  clos  et  des 
r^ltes  perdues,  estim^es  5H3  fr. ;  —  Ces  trois  sommes  reunies 
formant  la  somme  totale  de  31605  fr.  36  cent. ;  •—  Considerant 
que  le  montant  des  degets  mobiliers,  provisions  enlevees,  objets 
mobiliers  disparus,  posterieurement  au  19  octobre,  epoque  de 
Pentree  des  troupes,  s'eieve  k  la  somme  de  53763  fr.;  —  Que, 
dans  cette  somme,  fi^urent  les  provisions  de  toute  nature  qui  ont 
disparu  depuis  le  20  octobre,  pour  une  valeur  de  25342  fr. 
90  cent. ;  —  Considerant  que  les  rei)resentanls  legaux  de  la  com- 
mune ayant  conserve,  par  les  rt'gisseurs  quMls  v  ont  places,  la 
possession  de  retablissement,  la  commune  doit  etre  responsable 
fusqu'^  concurrence  de  la  valeur  reelle  des  objets  vendus  k  vil 
prix,  irregulierement  et  sans  enchdres,  sans  ofnciers  publics,  et 


iliegalement  mais  sans  violence  et  sans  aucune  degradation 
desobiets  loues,  n'est  pas  susceptible  d'engajrer  la  responsa- 
bilite ae  la  commune  (Req,  13  nov.  1871,  aff.  Grulet,  D.  P. 

de  la  valeur  de  ceux  qui,  k  I'occasion  du  desordre  de  cette  veot«, 
ont  pu  etre  dilapides  ou  soustraits;  —  Qu'il  y  a  done  liea  de 
mettre  k  sa  charge  la  somme  de  25343  fr.  90  cent. ;  —  Qu'il  7  a 
lieu  egalement  de  mettre  k  sa  charge  le  surplus  de  la  somme  de 
53763  fr.  61  cent.,  soit  28419  ir.  71  cent,  dont  elle  est  egalemeal 
responsable  pour  avoir  substitue  sa  surveillance  k  celle  des  pro- 
prietaires, en  pla^ant  dans  retablissement  de  Caluire  Denis 
Brack,  jusqu'au  20  dec.  1870,  et  ensuite  Riviere,  jusqu'au  19  aw. 
1871,  comme  agents  charges  de  la  conservation  des  proprietes 
mobilieres  et  immobilieres;  —  Considerant  que,  par  les  memes 
motifs,  la  commune  doit  etre  declaree  responsable  soit  da  loyer 
des  bMiments  estimes  10000  fr.,  soit  de  la  somme  de  6055  fr. 
58  cent.,  montant  de  Testimation  des  degftts  immobiUers  commis 
par  le  genie  militaire,  ou  qui  ont  ete  la  suite  du  casemementdes 
troupes;  soit  enfin  de  la  somme  de  3310  fr.,  montant  des  fraii 
de  deplacement  des  freres  et  des  novices;  soit  au  total  104734  fr. 
55  cent. ;  —  Mais  qu'il  y  a  lieu  de  reserver  le  recoors  de  la  com- 
mune contre  I'Etat,  si  elle  se  croit  fondee  k  I'exercer,  pour  le 
remboursement  de  ces  quatre  dernidres  sommes>  montant  ensemble 
k  47785  fr.  29  cent. ; 

En  ce  qui  touche  la  demande  des  freres  contre  Vassel  et  les 
seize  conseillers  municipaux,  cosignataires  de  la  deliberation  da 
27  sept.  1870  :  —  Considerant  que  ce  sont  eux  qui  ont  pris  I'ini- 
tiative  de  toutes  les  mesures  violates,  vexatoires  et  spoUatrices 
dont  les  freres  ont  ete  victimes;  ^  Que,  sous  le  pretexte  men- 
songer  de  I'interet  de  la  defease  nationale,  ils  ont  donne  libre 
carriere  k  leurs  mauvaises  passions;  —  Que  leur  but  etait  d'ex- 

1)ulser  les  freres,  de  detruire  leur  etablissement  et  de  fairs  de 
eur  propriete  une  propriete  communale ;  —  Que  I'ioteniion  de 
cette  ridicule  et  odiense  confiscation  est  nettement  reveiee  par 
les  deiiberatiotts  prises  par  le  conseil  municipal  les  3  et  9  oct 
1870,  deliberations  tenues  secretes  et  qui  n'ont  point  ete  soumises 
k  I'approbation  du  prefet;  —  Considerant  que  Vassel  et  les  seiie 
conseillers  municipaux  doivent  person nellement  aux  freres  la 
reparation  du  dommage  qu'ils  leur  ont  cause  par  leurs  agisse- 
ments coupables;  —  Quil  y  a  lieu  toutefois  de  distingner  entre 
les  conseillers  municipaux;  —  Que  si  Vassel,  Rasuret,  Pierrot, 
Benoit  Riviere,  Faure.  Chatelet,  Truchet,  Ducotte,  Montfalcon, 
Combe  et  Crassard  doivent  etre  condamnes  k  reparer  solidaire- 
ment  la  totalite  du  dommage  s'eievant  k  la  somme  de  104734  fr. 
55  cent.,  11  convient  de  tenir  compte,  dans  une  certaine  mesure, 
des  protestations  formuiees  par  Simon  Riviere,  Brunier,  Chaband, 
Bouvet,  Colomb  et  Bertrandf;  —  Eo  ce  oui  touche  Simon  Riviere 
et  Brunier  :  —  Considerant  qu'il  est  etabli  qu*il8  ont  proteste, 
des  le  9  oct.  1870,  contre  les  actes  du  conseil  municipal ;  qu'ils  ne 
peuvent  etre  responsables  que  des  dommages  causes  aux  Mm 
jusqu*^  ce  jour;  que  la  cour  possede  les  elements  necessaires 
pour  les  fixer  k  la  somme  de  5000  fr.  comprise  dans  celle  de 
21492  fr.  36  cent,  mise  k  la  charge  de  la  commune;  —  Conside- 
rant que  les  quatre  autres  conseillers  municipaux,  Chabaud, 
Bouvet,  Colomb  et  Bertrand,  n'ont  songe  k  protester  qu'ft  la  date 
du  16  oct.  1870.  alors  que  le  14  octobre  les  freres  avaient  fait 
signifier  aux  vmgt-trois  conseillers  municipaux  de  Galuire  une 
energique  protestation,  avec  sommalion  d'avoir  k  s'abstenir  de 
proneder  k  la  vente  annoncee,  leur  declarant  qu'ils  les  rendaient 
persoonellement  responsables ;  —  Que  leur  protestation,  quelqne 
tardive  qu'eile  ait  ete,  pronve  du  moins  qu'ils  ont  voulu  et  ont  dA 
rester  etrangers  k  tout  ce  qui  a  ete  fait  depuis ;  —  Qu'ils  doivent 
etre  condamnes  solidairement  avec  les  dfx  premiers  conseillers 
municipaux  et  Vassel  k  reparer  tout  le  dommage  accompli 
jusqu'au  16  octobre,  s'eievant  k  la  somme  de  29802  fr.  36  cent, 
composee  :  1«  de  21492  fr.  36  cent.,  representant  la  valenr  des 
objets  mobiliers  disparus  avant  la  cldture  de  Tinventaire  Gud; 
2o  de  5000  fr..  montant  des  trousseaux  des  novices ;  3«  de  3310  fr,, 
montant  des  rrais  de  deplacement  des  freres  et  novices : 

En  ce  qui  touche  la  demande  des  freres  contre  Challemel'' 
Lacour  :  —  Considerant  qu'en  admettant  que  Challemel-Lacour 
ait  pu  approuver  une  deliberation  du  conseil  municipal,  qui  pe^ 
meltait  de  mettre  k  la  disposition  du  comite  de  defense  nationals 
pour  une  caserne,  une  ambulance,  ou  toute  autre  destination 
militaire,  le  vaste  etablissement  des  freres,  en  admettant  gue 
dans  sa  pensee  cette  approbation  pouvait  equivaloir  k  la  requisi- 
tion qu'il  avait  le  droit  de  faire.  et  dontil  lui  appartenait  d'appre- 
cier  la  necessite  et  I'opportunite,  il  est  impossible  qu'il  se  soit 
mepris  sur  l^  caraciere  arbitraire  et  vexatoire  et  sur  la  complete 
iliegalite  de  mesures  telles  que  Tordre  de  depart  des  freres  et 
I'expulsion  des  novices  et  des  freres  et  Tordre  de  faire  nourrir  A 
leurs  frais  les  piquets  des  gardes  nationaux  qui  se  sont  succede 
dans  retablissement  jusqu'a  I'arrivee  des  troupes ;  —  Qu'il  en  est 
de  meme  de  I'autorisation  donnee  au  maire  de  Caluii*6,  sous  pre^ 
tezte  qu'il  s'agissait  d'objets  perissables  ou  susceptibles  de  dete- 
riorations, de  vendre  les  animaux,  fanne  et  autres  provisions,  et 
cela  au  mepris  d'une  ordonnance  de  refere  du  22  oct.  1870.  rendue 
par  defaut  contre  Vassel,  qui  faisait  defense  de  proceaer  k  la 
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engag^e  par  les  accidents  auxquels  donnerait  lieu  une  mani- 
festation bruyante  (Montpellier,  22  janv.  1873)  (1). 

1298.  Cest,  comme  on  I'a  vu  au  R^p.  n*  2675,  une  ques- 
tion controvers^e  que  celie  de  savoir  si  une  commune  est 
tenue  de  r^parer  ie  dommage  qu'elle  cause  aux  propri^t^s 
en  dispersant  les  attroupements  et  les  rassemblements.  Pour 
exon^rer  en  pareil  cas  les  commimes  de  toute  resi)onsabilit^, 
on  a  fait  observer  que  la  doctrine  contraire  irait  centre  le 

vente;  enfin  de  Tautorisation  de  g^rer  ce  Qu^il  ajppelait  Tez-pro- 

Gi^lA  dee  fir&res,  et  d*affermer  les  terres  a^peDdant  de  cet  6ta- 
isseroeot,  dont  les  revenas  seraient  d^pos^s  k  la  tr^rerie 
g^n^rale  pour  6tre  appliques  aux  d^penses  de  la  defense  nationale ; 
que  ces  diTerses  mesures  constituaient  une  veritable  confiscation ; 
—  Gonsid^rant  que  Gfaallemel-Lacour,  en  ordonnant  Texpulsion 
d6B  Mrea  et  en  prescrivant  que  les  gardes  nationaux  fussent 
■oorris  aux  frais  de  t'^tabiissement,  ezc^dait  la  limite  de  aes 
droits;  qu'il  doit  reparation  des  dommages  qui  ont  616  la  cons6« 
quence  de  ces  mesures ;  qu'il  dolt  done  6tre  d6clar6  responsable 
de  la  valeur  des  provisions  et  dcnr^es  consomm^es  ou  eniev^es 
et  des  objets  moDiliers  disparus  dans  Tintervalle  du  28  sept, 
an  20  oct.  1870,  soit  de  la  somme  de  21492  fr.  36  cent. ;  —  Qu'il 
doit  6tre  aussi  tenu  des  consequences  de  la  vente  des  provisions 
et  denr^es  qu'il  a  autoris^e  par  son  arrftte  du  28  octobre ;  qu'en 
effet,  dan9  le  mdme  cas  od  il  n'aurait  ordonn^  cette  vente,  aiosi 
qn'il  Ta  pr^tendu,  que  pour  ^viter  le  depdrissement  de  ces  objets, 
aucune  raison  ne  rautorisait  k  depouiiler  les  proprietaires,  m6me 
en  faveur  da  Tr6sor  public ;  —  Qull  faut  done  mettre  Ik  la  charge 
de  Ghallemel-Lacour,  non  senlement  le  prix  des  objets  vendus, 
qui  n'a  pas  M  depose  a  la  tr^sorerie  g^nerale,  aiasi  que  le  pres- 
crivait  1  arrdte,  mais  leur  valeur  r6elie;  qu*il  y  a  lieu  die  la  fixer  k 
la  somme  de  10000  fr.,  lesquels  soot  compris  dans  la  sonmie  de 
S5348  fr.  90  cent,  repr^sentant  la  totalite  des  provisions  et  den- 
rtes  disparoes  depuis  le  20  oct.  1870,  et  dont  la  commune  de 
CaJuire  vient  d*6tre  declar^e  respoosable;  —  Consid6rant  qu'il  est 
egalement  juste  que  Ghallemel-Lacour  soit  condamnd  k  payer  aux 
Creres  la  somme  de  2074  fr.  que  ceux-d  ont  dt  payer  aux  divers 
amodiataires  de  leurs  terrains,  avant  d'en  reprendre  possession, 
Atitrede  remboursement  de  d^penses;  ladite  somme  comprise 
dans  celle  de  5310  fr.  repr6sentant  les  frais  de  d^placement  des 
freres  et  novices,  soit  au  total  de  la  somme  de  36876  fr.  36  cent., 
qui,  en  cas  de  payement,  viendra  d'aatant  k  la  d^charge  de  la 
commune ; 

En  ce  qui  touche  le  recours  de  la  commune  de  Caluire  contre 
Yassel,  les  seize  conseiliers  municipaux  et  Ghallemel-Lacour  :  — 
Considerant  qu'il  r^sulte  de  tout  ce  qui  pr6c6de  que  la  responsa- 
Miite  de  la  commune  ne  se  trouve  enffag^e  que  par  la  faute  de 
Vassel,  des  conseiliers  municipaux  et  ae  Ghallemel-LACour,  dans 
la  mesure  qui  vient  d'etre  determinde:  —  Qu'il  7  a  done  lieu  de 
loi  accorder  recours  contre  Vassel  et  les  dix  premiers  conseiliers 
municipaux  d-dessus  d^sign^s  pour  le  montant  total  des  condam- 
oations  qui  seront  prononc6es  contre  eUe,  contre  les  six  aulres, 
iii8qu'&  concurrence  des  sommes  mises  k  leur  charge  et  contre 
Chailemel-Lacour,  de  la  somme  de  36876  fr.  36  cent.,  k  laquelle 
11  est  personndlement  condamu^ ;  —  En  ce  qui  conceroe  les  conclu- 
sions en  garantie  de  Vassel  et  consorts  contre  la  commune  de 
Caluire  :  —  Considerant  qu'elles  se  trouvent  virtuellement 
repouss6es  par  les  motifs  qui  pr6c6dent,  et  le  recours  accord6, 
au  contraire,  contre  euz;  —  En  ce  qui  oonceme  le  recours  que 
Yassel  et  consorts  pr^tendent  exercer  contre  Ghallemel-Lacour : 
~  Considerant  que  les  motifs  qui  d^terminent  la  condamnation 
de  Vassel  et  des  seize  conseiliers  municipaux  qui  se  sent  associ^s 
k  ees  actes  coupables  excluent  la  possibility  de  ce  recours;...  — 
Par  ces  motifs,  etc. 

Du  22  jnill.  1875.-C.  de  Lyon,  lr«  ch.-MM.  MiUevoye,  !•'  pr.- 
BoUnet  de  C16ry,  proc.  gfo. 

(1)  (Pagte  C.  Lafitte  et  autres.)  —  Le  30  avr.  1872,  le  tribunal 
de  Umoux  a  rendu  le  iugement  suivant :  —  a  Considerant  en 
droit,  qu'aux  termes  deTarl.  1382  cciv.,  tout  !ait  quelconque  de 
Khomme  qui  cause  k  autrui  un  dommage,  oblige  celui  par  la 
fante  duquel  il  est  arrive  k  le  r^parer  ;  que  d'aprds  Tart.  1383 
du  memo  code,  chacun  est  responsable  du  dommage  qu'il  cause 
non  seulement  par  son  fait,  mais  encore  par  sa  negligence  ou  son 
imprudence... ;  —  En  fait,  considerant  qu'il  resulte  des  debats  et 
des  faits  et  circonstances  de  la  cause,  ainsi  gue  des  documents 
soomis  au  tribunal,  que  le  7  mai  1871,  la  voiture  qui  fait  le  tra- 
jet  de  Limoux  k  Quillan  appartenant  k  la  Society  dite  des  Messa- 
ffries  de  Limoux,  arriva  a  Alet,  venant  de  Limoux,  vers  neuf 
neures  du  soir;  que  Marsan  flls,  qui  conduisait  cetle  voiture 
Gomme  postilion  et  sans  conductenr,  rarreta  devant  le  cafe  Gar- 
bou,  descendit  de  son  si^ge  et  antra  dans  le  cafe  pour  rallumer 
lalanterne  qui  s^etait  eteinte  par  le  chemin;  qu'au  meme  mo- 
ment une  fouie  considerable,  composee  d'hommes,  de  femmes  et 
d'enCants,  venant  de  la  maine  d'Alet,  est  debouchee  sur  la  route 
aatiooale  qui  traverse  ceite  locality  s^est  dirigee  vers  la  maison 


but  poursuivi  par  le  leffislateur,  qui  est  d'interesser  les  com- 
munes au  maintien  de  I'ordre.  Cebut,  a-t-on  dit,ne  pourrait 
etre  atteint  si  la  commime  etait  responsable  des  dommages 
qu'elle  a  causes  par  les  mesures  prises  pour  r6pri- 
mer  les  d6sordres  et  empftcher  les  rassemblements,  comme 
elle  I'aurait  ete  des  dommages  causes  par  les  rassemble- 
ments eux-mfimes  :  cette  interpretation,  ajoute-t-on,  serait 
d'ailleurs  pcu  conciliable  avec  la  disposition  qui  exonere  la 
commune  de  toute  responsabilite  dans  le  cas  oti  elie  aurait 

de  I'ancien  maire,  puis  s'est  retournee  du  c6te  du  cafe  Garbou,en 
Chan  tan  t,  criant,  Urant  des  coups  de  pistolet,  pr^cedee  de  tam- 
bours et  edairee  par  des  chandelles  et  des  torches  enflamroees; 
que  par  intervalies  on  entendait  I'explosion  des  boltes  de  rejouis- 
sance;  qu'une  de  ces  bottes  eclata  pen  de  temps  aprdsque  Mar- 
san fut  entre  dans  le  cafe,  qu'il  vint  sur  la  porte  pour  voir  si  les 
ehevaux  n'etaient  pas  effrayes,  et  les  voyant  encore  tranquilles, 
il  rentra  aprto  avoii*  confie  la  garde  deed  Us  ehevaux  k  la  remme 
Garbou ;  mais  que  presque  aussitdt  les  ehevaux,  epouvantes  par 
la  lumiere  des  torches,  les  coups  de  feu,  les  romements  de  tam- 
bours et  les  chants  de  la  foule,  qui  n'etait  plus  qn'k  quelques 
metres,  se  retournerent  brusquement  et  s'elancerent  k  toute 
Vitesse  dans  la  direction  de  Limoux ;  que  le  sieur  Lafitte,  qui  etait 
monte  sur  la  voiture,  alors  qu'elle  etait  k  I'abandon  au  milieu  de 
la  route  voulut  eviter  le  danger  qui  le  menagaH,  sauta  de  voi- 
ture au  moment  od  elle  allait  s'eoffager  sur  le  pent,  et  tomba  si 
malheureusement  qu'il  resta  sur  le  coup,  qu'il  fut  releve  sans 
connaissance  et  attaint  de  blessures  et  de  lesions  si  graves  k 
repaule,  k  la  jam  be  etau  bras  droit,  qu'elles  lui  ont  occasionne 
une  incapacite  absolue  de  travail  qui  a  dure  jusqu^au  mois  d'oc- 
tobre ;  que,  pendant  tout  ce  temps-1^  il  a  ete  Tobjet  de  soins  et 
de  traitements  dispendieux,  que  ses  membres  ne  sont  pas  entiere- 
ment  retablls,  qu'il  ne  le  seront  probablement  pas  de  longtemps, 
et  qu'il  n'a  pu  reprendre  ses  travaux  babituels;  —  Considerant 
qu'il  ressort  de  lout  ce  dessus,  que  ledit  Lafitte  a  eprouve  et 
eprouve  un  prejudice  dont  reparation  lui  est  due:  que  le  tribunal 
a  sous  lesyeux  des  elements  suffisants  pour  apprecierle  dommage 
eprouve,  tout  en  faisant  la  part  de  I'lmpruaence  aa'k  commise 
ledit  Lafitte  lui-meme,  en  montant,  comme  il  vient  d'etre  dit,  sur 
une  voiture  oil  il  ne  voyait  ni  postUlon  ni  conducteur,  et  qu'il 
convient,  dds  lors,  de  rechercher  quelles  sont  les  personnes  qui 
doivent  repoodre  de  ces  faits  et  de  ces  dommages.  et  dans  quelles 
mesures  elles  doivent  en  repondre;  —  ...  Considerant  qu'en  des- 
cendant de  sa  voiture  et  en  abandonnant  ses  ehevaux.  Marsan 
fits  a  manque  aux  devoirs  qui  lui  etaient  imposes  pai*  les  lois  et 
rdfflements  sur  les  messagenes,  et  meme  par  la  prudence  la  plus 
vufgaire,  et  qu'en  agissant  alnsi  il  a  com  mis  une  negligence  et 
une  imprudence  qui  le  rendent  responsable,  dans  une  certaine 
mesure,  des  suites  de  Taccident  survenu;...  —  Considerant,  ence 
qui  touche  le  recours  en  garantie  exerce  au  nom  de  Marsan,  que 
ce  recours  etant  dirige  contre  le  sieur  Pages,  d'abord  comme 
maire  d'Alet,  et  puis  en  son  nom  propre,il  convient  d'examiner  et 
de  trailer  cette  demande  k  ces  deux  points  de  vue;  —  Conside- 
rant, en  ce  qui  est  de  la  commune  d'Alet,  que  les  communes  ne 
pen  vent  encourir  ni  etre  tenues  de  responsabilite  que  dans  les 
cas  prevus  par  la  loi  du  10  vend,  an  4 ;  que  les  faits  qui  donnent 
lieu  k  I'inslance  actuelle  ne  rentrent  dans  aucun  de  ces  cas,  et 
que,  par  consequent,  la  commune  d'Alet  doit  etre  relaxee :  — 
Considerant,  quant  au  sieur  Pages  personnel lement,  que  si  la 
responsabilite  de  raccident  donnant  lieu  au  litige  ne  pent  attein- 
dre  le  corps,  moral  de  la  commune,  U  n'en  saurait  etre  de  meme 
k  son  egard,  car  il  resulte  aussi  des  debats  et  des  faits  et  circons- 
tances de  la  cause,  qu'au  moment  de  I'accident,  la  population 
d'Alet  ceiebrait  la  recente  nomination  du  sieur  Pages  comme 
maire;  qu'il  avait  autorise  la  manifestation  bruyante  qui  a  efiraye 
les  ehevaux,  qu'il  suivait  lui-meme  et  encourageait  par  sa  pre* 
sence  la  foule  qui  s'etait  precipitee  en  desordre  sur  la  route  na- 
tionale et  qui  s  approchait  du  cafe  Garbou;  qu'il  aurait  dd  s'em- 
presser  de  Varreter  et  de  faire  cesser  le  bruit  qu'elle  faisait,  alors 
surtout  qu'il  avait  pu  voir  que  la  voiture  stationnait  sans  postil- 
ion ni  conducteur  sur  la  vole  publique;  qu'en  ne  faisant  nen  de 
ce  qu'il  aurait  dd  faire  pour  calmer  cette  foule.  il  a  commis  une 
faute  de  negligence  et  (Timprudence  personnelle  qui  justifie  par 
nartie  seulement  le  recours  dont  il  est  I'objet:  —  Par  ces  motifiB, 
declare  mal  fondee  la  demande  en  garantie  formee  par  Marsan 
centre  la  commune  d'Alet,  et  en  relaxe  celle-ci ;  condamne  Marsan 
fits  k  payer  audit  Lafitte  la  somme  de  1000  fr.  k  titre  de  dom- 
mages-intereta  en  reparation  de  tout  le  prejudice  qu'il  lui  a  occa- 
sionne  le  7  mai  1871,  avec  lesinterets  depuis  la  demande;  —  Con* 
damne  ledit  Pages,  personnellement,  a  relever  et  garantir  Marsan 
des  condamnations  qui  viennent  d'etre  prononcees  contre  lui,  mais 
seulement  jusqu'i  concurrence  de  400  fr.  do  capital  et  des  inte- 
rets  de  cette  somme  ».  Appel.  —  Arret. 

La  coor;  —  Adoptant  les  motifs  des  premiers  juges;  —  Con- 
firme. 

Du  22  janv.  1873.-G.  de  Montpellier,  l**  ch.-MM.  Sigaudy,  {•* 
pr.-Petiton,  av.  gen.-Li8bonne,Fevrier  etGervais,  av. 
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pris  toutes  les  mesures  qui  6taient  en  son  pouvoir  pour  pr^- 
venir  les  rassemblements  (Rendu,  Responsabilit^  des  com- 
munes y  n"  15  et  i  6.)Laiuri8prudence,  ainsijuenousravonsdit 
(K^.  n^2679),  ne  s'est  pas  arrSt^e  k  ces  objections  et  a  decide 
qull  n^  &  pas  lieu  de  distinguer,  au  point  de  vue  de  la  res- 
ponsabilit^  des  communes,  entre  les  dommages  causes  par 
les  insurg^s  et  ceux  qui  sont  causes  par  les  troupes  employees 
contre  eux,  les  uns  et  les  autres  ayant  ^^alement  T^meute 
pour  cause  (Civ.  rej.  23  f6vr.  1875,  aff.  Ville  de  Lyon,  D.  P. 
75.1.20i;Req.27avr.  1875,alT.  VilledeMarseilIe,D.P.76.5. 
♦  112;  Trib.  Marseille,  21  d6c.  1872,  V.  suprA,  n»  1295). 
En  eflet.  la  distinction  propose  entre  les  dommages 
faits  par  les  insurg^s  et  ceux  qui  sont  causes  par  hs  troupes 
charges  de  la  repression  de  rinsurrection,  souvcnt  impos- 
sible en  fait,  ne  repose  en  droit  sur  aucun  fondement,  et 
Tes  uns  comme  les  autres  ont  6galement  pour  cause,  m<§diate 
ou  immediate,  mais  majeure,  les  rassemblements  etattroupe- 
ments  s^ditieux  que  la  commune  avait  le  devoir  de  pr^venir, 
et  qu'elle  n'a  pas  su  emp^ber.  On  doit  remarquer  d'ailleurs 
que,  si  la  commune  avait  pris  d^s  la  premiere  beure  les 
mesures  n^cessaires  pour  laireavorter  les  tentatives  de 
d^sordre,  elle  serait  fondle  i  soutenir  qu'elle  doit  fetre  exo- 
n6r6e  de  toute  responsabilit^,  comme  ayant  fait  tout  ce  qui 
6tait  en  son  pouvoir  pour  s'opposer  aux  rassemblements. 
Mais  sa  responsabilite  ne  peut  6tre  d^gag^e  lorsqu'elle  n'a 
oppose,  aux  debuts  de  r6meute,  aucune  r^istance,  et  elle 
doit,  dans  ce  cas,  dtre  responsable  de  toutes  les  suites  dom- 
mageables  qu'a  pu  entrainer  la  repression. 

14^99.  Amsi  qu'on  Fa  expos6  au  R^p.  n»  2682,  la  respon- 
sabilite de  la  commune  disparaissait,  sous  Temp  ire  de  la  loi 
de  vendemiaire,  lorsqu'elle  pouvait  etablir  ce  double  fait ; 
1<*  que  le  crime  ou  le  deiit  oommis  sur  son  territoire  Tavait 
ete  par  des  individus  strangers  k  la  commune ;  —  2°  Qu'elle 
avait  fait  tout  ce  qui  etait  en  son  pouvoir  pour  pr6venir  ou 
reprimer  ce  crime  et  ce  deiit.  Nous  avons  indiquS  les  varia- 
tions de  la  jurisprudence  sur  la  question  de  savoir  si  la 
reunion  de  cos  aeux  conditions  etait  indispensable  pour 
exonerer  la  commune,  ou  si,  au  contraire,  dans  le  cas  ou  les 
devastations  commises  etaient  le  fait  des  habitants,  il  suffi* 
salt  que  la  commune  .eti  fait  tout  ce  qui  etait  en  elle  pour 
dissiper  les  rassemblements  et  empecner  les  deg&ts  (A^. 
n»  2678).  Cette  derniere  opinion,  repoussee  par  la  plupart  des 
auteurs  et  par  la  jurisprudence  des  cours  d  appel  (V.  notam- 
ment  :  Orleans,  30  jum  1840,  aff.  Commune  de  Sury,  D.  P. 
49.  2.  145:  Aix,  15  nov.  1853,  aff.  Tardieu,D.  P.  55.  2.  9; 
Lyon,  12  dec.  1867,  afi,  Ville  de  Lyon,  D.  P.  70.  1.  193; 
Rouen,  27  mai  1873,  aff.  de  Maupassant,  D.  P.  74.  2.  29), 
avait  ete  adoptee  par  plusieiu?  arrets  de  la  cour  de  cassation, 
depuis  I'arret  des  chambres  reunies  du  15  mai  1841  (Rcq. 
14  janv.  1852,  aff.  Ville  de  Lyon,  D.  P.  52.  1.  155;  12  juill. 
4852,  aff.  Commune  de  Nibelle,  D.  P.  52.  5.  116).  Tou- 
tefois,  les  termes  d'arrets  plus  r6cents  (Civ.  rej.  10  aoAt 
1869,  aff.  Ville  do  Lyon,  D.  P.  70.  1.  193  ;  1"  dec.  1875, 
aff.  Commune  de  la  Riviere-Pilote,  D.  P.  76.  1.  73),  scm- 
blaient  indiquer  une  tendance  k  abandonner  cotte  doctrine 
repoussee  par  la  plupart  des  auteurs  (Rendu,  n«  28;  Fou- 
cart,  Ei^menls  de  dr(nl  public  et  administratif,  n*«  25  et 
suiv.;  Sonrdat,  De  la  responsabilite ,  t.  2,  n<»  1104.  V.  Dis- 
sertation sur  I'arret  du  10  aoflt  1869,  D.  P.  70.  1.  193). 

1300.  L'art.  108  de  la  loi  de  1884  met  fin  k  cette  contro- 
verse,  en  declarant  inapplicables  les  dispositions  des  art.  106 
et  107,  lorsque  la  commune  pourra  prouver  que  toutes  les 
mesiures  qui  etaient  en  son  pouvoir  ont  ete  prises  k  Teffct 
de  pr6venir  les  attroupements  et  rassemblements  et  d'en 
faire  connattre  les  auteurs.  C'est  aux  tribunaux  qu'll  appar- 

(1)  (Ville  de  Marseille  C.  de  Jocas  et  autres.)  »  La  cour  ;  — 
Sur  le  moyen  unique  du  pourvoi^  fonde  sur  la  violalion  et  la 
fausse  application  des  art.  !•',  2  et  5,  de  la  loi  du  10  vend,  an  A, 
et  des  art.  1382  et  suiv.  c.  civ. :  —  Attend u  que,  d'apres  la  for- 
mule  de  ce  moyen,  la  commune  de  Marseille  n  aurait  encouru 
aucune  responsabilite :  i^  parce  que  les  dommages  'dent  il  s'agit 
au  procds  auraicnt  ^te  causes  au  cours  d'un  mouvement  politique ; 
—  2»  parce  que  la  ville  de  Marseille  6tait  sous  Tempire  de  retat 
de  siege;  —  Sur  le  premier  point :  —  Attendu  qu'en  declarant  les 
communes  responsaoles  ies  deiits  commis  par  les  attroupements 
et  des  dommages  qui  peuvent  en  rusulter,  la  loi  du  10  vend,  an  4 
n'a  fait  aucune  distinction  entre  les  diverses  causes  qui  ont  pu 
occasionner  ces  rassemblements;  que  la  date  de  cette  loi  et  m 
circonstanoes  qui  en  ont  accompagne  la  promulgation  montrent 


tient  d'apprecier  si  une  commune  a  pris  touies  les  mesures 
en  son  pouvoir,  ainsi  que  Tout  declare  dans  la  discussion  le 
rapporteur  de  la  loi  au  Senat  et  le  president  de  cette  assem- 
blee.  «  La  commune,  a  dit  ce  dernier,  repondant  au  general 
Robert,  dans  la  seance  du  12  mars  1884,  est  sous  une  pre** 
somption  de  faute ;  c'est  k  elle  k  faire  la  preuve  qu'elle  n'en 
a  pas  commis.  Qui  peut  etrc  juge  de  cela?  Evidemment  les 
triounaux  ordinaires.  Si  done,  vous  etes  victime  d'une 
emeute,  vous  pourrez  dire  a  la  commune  :  vous  etes  res- 

Eonsable.  Ce  sera  a  elle  de  demontrer  que  remeute  a  edate 
ien  qu'elle  ait  pris  toutes  les  mesures  qui  etaient  en  son 
pouvoir  pour  la  reprimer  »  (D.  P.  84.  4,  57,  note  10§^. 

1301.  11  a  ete  decide,  sous  Tempire  de  la  loi'de  ran  4, 
que  Ton  ne  pouvait  considerer  comme  ayant  fait  tout  ce 
qui  etait  en  son  pouvoir,  une  commune  dont  le  conseil  mu- 
nicipal et  le  maire  auraient  fait  tous  leurs  efforts  nour  pre- 
venir  le  desordre,  si,  loin  de  Tempecher,  un  grand  nombre 
de  ses  habitants  avaionl  pris  partau  pillage  (Orleans^  SOjiiin 
1849,  aff.  Commime  de  Sury,  D.  P.  49.  2.  145).  Une  com- 
mune ne  pourrait  dediner  la  responsabilite  que  la  loi  luiim* 
pose,  sous  pretcxte  aue  le  pouvoir  municipal  desorganise, 
par  suite  d'une  revolution,  etait  cxerce  par  un  comite  de 
citoyens  qui  s'en  etait  empare,  si,  d'ailleurs,  Tautorito  de  ce 
comite  n'etait  pas  contestee  et  que  rinsuflisance  des  moyens 
de  prevention  et  de  repression  ne  fi!kt  pas^tablte  (Trib.  Lyon, 
17  aodt  1849,  aff.  Gomp.  des  hlrondelles,  D.  P.  49.  3.  79; 
Req.  14  janv.  1852,  aff.  Ville  de  Lyon,  D.  P.  52. 1. 155; Req. 
16  mars  1852,  aff.  Ville  de  Vaise,  D.  P.  52.  5.  115). 

1302.  L'art.  108,  §  3,  consacrant  une  solution  que  nous 
avions  adoptee  (R6p.  n"*  2695),  declare  les  communes  irres- 
ponsables  des  dommages  resultant  de  faits  de  guerre.  Sui* 
vant  M.  Morgand,  t.  2,  p.  165,  la  loi  ne  distmguant  pas 
entre  la  guerre  etrang^re  et  la  guerre  civile,  on  doit  admettre 
qu'une  insurrection  armee  qui  aurait  pris  le  caractere  d'une 
veritable  guerre  civile  ne  laisserait  pas  place  k  la  respon- 
sabilite communale.  Cette  opinion,  ainsi  que  nous  Tavoos 
reconnu  (R^p.  n<»  2694),  etait  deji  generalement  suivie  sous 
Tempire  de  la  loi  de  Tan  4  (V.  Cboppard,  Besponsabiliie  dc$ 
commtmes,  p.  169). 

1303.  La  question  est  plus  delicate  dans  ie  eas  d'une 
tentative  d'insurrection  ayant  pour  but  de  changer  la  forme 
et  la  nature  du  Gouvemement.  Nous  avons  indiqud  (iU*p. 
n<*  2694)  la  controvcrse  k  laquelle  a  donne  lieu  cette  question 
et  les  divergences  des  arrets  :  depuis  la  publication  du 
Rdpertoire^  la  jurisprudence  de  la  cour  de  cassation  s'est 
prononcee  en  faveur  de  Topinion  que  nous  avions  nous- 
meme  adoptee,  et  elle  a  decide  que  la  lot  de  vendemiaire, 
ayant  eu  manifestement  en  vue  de  prevenir  les  insurreo- 
tions  politiques,  n'a  fait  aucune  distinction  entre  les  causes 
qui  ont  pu  occasionner  les  rassemblements  (Civ.  rej.  23  fevr. 
1875,  aff.  Ville  de  Lyon,  D.  P.  75.  1.  201  ;Req.27  avr.  1875, 
aff.  Ville  de  Marseille,  D.  P.  76.  5.  112;  27  juiJI.  1875, 
5  arrets  (1);  Civ.  rej.  1"  dec.  1875,  aff.  Commune  de  la 
Rivi6re-Pilote,  D.  P.  76.  1.  73;  Trib.  Marseille,  21  dec.  1872; 
V.  nipra,  n«  1295).   II  a  ete  jugc,  en  consequence,  que, 

Sar  application  de  cette  loi,  une  commune  pouvait  etre 
edaree  responsable  de  dommages  causes  par  ime  6meute, 
ayant  pour  objet,  non  de  commetlre  des  a61ils  contre  les 
pcrsonnes  et  les  proprietds,  mais  d'empecber  le  vote  et  d'en*' 
treprendxe  une  lutte  centre  le  Gouvemement  (Arret  preoite 
du  23  fevr.  1875),  et  qu'il  n'y  avait  pas  a  examiner  si  la 
commune  pouvait  resistor  k  une  insurrection  generale  qui 
avait  edate  dans  le  departement  (Arrftt  du  15  nov.  1853, 
cite  sitprdf  n»  1299). 

1304.  Conformc^ment  k  I'art.  3,  tit.  4,  de  la  loi  de  I'an  4. 

suffisamment  que  ses  auteurs  ont  eu  en  vue  de  prevenir  les  sedi- 
tions politiques  aussi  bien  que  touts  autre  sedition ;  —  Sur  le 
second  point:  —  Attendu  au*il  resulte  des  faits  constants  av 
proces  ct  des  declarations  ae  I'arret  attaque,  d*une  part,  qua, 
maJgre  la  proclamation  de  retat  de  siege,  la  muoicipalite  de 
Marseille  n*avait  pas  cesse  d'exercer  sespouvoirs,  et,  d'autrepart, 
que  la  commune  n'a  pas  meme  alMgue  qu'elle  e<!it  pris  des 
mesures  aOn  d'empecber  les  desordres  qui  ont  eu  lieu  sur  son 
territoire ;  —  Rejeite,  etc. 

Du27juil).  1873.-Ch.  req.-MM.de  Raynal,pr.-Almeras-Latour, 
rap.-Reverchon,av.  gen.,c.  conf.-Herisson,  av. 

i)u  meme  jour.  —  Quatre  arrets  identiques.  aff.  Villeneuve  et 
consorts;  aff.  Fenelli  et  consorts;  aff.  Bartheiemy  ;aff.  Viterbo. 
—  Memes  magistrals  et  av. 


GOMMUNE:  —  Tit.  9,  Chap.  4. 
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Tart,  i07  de  la  loi  de  1884  iiispose  que,  si  les' allrbupements 
ou  rassemblements  ont  6td  formes  d'habitantfi  de  plusieurs 
communes,  chacune  d'elles  est  responsable  des  d6gt\ta  et  dom- 
mages  causes,  dans  la  proportion  qui  sera  flx^e  par  les  tribu- 
naux.  Les  communes  qui  n'ont  rien  fait  pour  emp6cher  leurs 
habitants  de  prendre  part  au  pillage  commis  par  des  attrou- 
p«RieniB  scrr  I&  tOTdtoire  d'tine  comiounB  VDlsine  sont  sou- 
mises,  pour  leur  part,  k  la  resp6ngabilit6  civile,  Hqt^  m^ftic 
qu'il  ne  serait  pas  constats  que  les  babitanisde  ces  commu- 
nes en  etaient  partis  en  6tat  de  rassemblement :  il  su£fU  qu'ils 
aient  contribufi  par  leur  nombre  k  former  le  rassemblement 
qui  s'est  livr6  k  la  perpetration  du  d61it  (Req.  i4  janv. 
im,  aff.  Ville  de  Lyon  et  Ville  de  Vaise,  D.  P.  52.  1.  155j 
!7  ffevr.  1852,  aff.  Commune  de  Beauchamp,  D.  P.  52.  1. 
155;  12  juill.  1852,  aff.  Commune  de  Nibelle,  D.  P.  52.  5. 
116;  Orleans,  14  aoM  1851,  aff.  Commune  de  Sury,  D.  P. 
51. 2. 187).  Les  communes  appeldes  en  garantie  articmeraient 
vainement  qu'elles  n'ont  pas  connu  le. depart  de  leurs  habi- 
tants, car  la  loi  leur  faisait  un  devoir  de  le  prdvenir  et  de 
TempScber.  Elles  articuleraient  vainement  aussi  que  leurs 
habitants  n*ont  pris  les  objets  pill(5s  que  lorsqu'ils  avaient 
dtd  deposes  k  terre  et  lorsque  le  bateau  qiii  les  contenait 
avaitete  entiferement  pill6,  alors,  d'ailleurs,  que  ccs  habi- 
tants ont  emp6ch6  les  mariniers  d'arr^ter  le  pillage  (ArrSt 
pr6citedul4aomi851). 

1305.  La  redaction  de  Tart.  107  a  6te  adoptde,  confor- 
m^ment  k  un  amendement  de  M.  Bernard  accepts  par  la 
commission,  afin  de  permettre  aux  tribunaux,  en  cas  d*at- 
troupemeDtd  lormds  alisbitantB  de  phisieur^  communes,  de 
proportionner  la  part  de  chaque  commmid  dans  rindemiiit6 
totaie  k  la  Rravit^  de  la  faute  commise  par  ses  habitants.  II 
r^sulte  de  la  discussion  devant  la  Chambre  des  deputes 
(S^ce  du  27  oct.  1883)  que  Tor  a  tenu  k  ^viter  toute  r^* 
daction  qui  etd  116  le  juge  dans  cette  appreciation  Equitable 
de  la  faute  et  de  la  reparati<)n.  Dans  le  cas  od  les  attroupe- 
fflents  auraient  M  exclusivement  composes  de  personnes 
6trangere6  k  la  commune  sur  le  territofriB  del  laquelle  ont  eu 
lieu  les  d^sordres  et  oh  aucun  des  habitants  de  celle-ei  n'y 
aurait  pris  part,  eette  commune  ne  poumiit  cependant  6tre 
exon^r^e  de  toute  responsabilit^,  si  elle  ne  prouvait  qu'elle 
^tait  dans  un  des  cas  d'exception  limitativement  specific 
dans  Tart.  107.  Mais  les  tnbunaux  devroYit  tenir  grand 
compte,  dans  rappr6eiatiDn  qu'ils  feront  de  la  responsabillt^ 
de  chaque  commune,  de  ce  fait  que  les  habitants  de  la  com- 
mune envahie  n^ont  pris  auoune  part  aux  dAsordres,  et  ils 
ne  devront  lui  faire  supporter  que  la  responsabiiitd  de  la  ne- 
gligence de  ses  administrateurs  (Morgand^t.  2,  p.  163). 

CHAP.  3.  —  Personnes  qui  peuvent  agir  en  reepon- 
Babilit6  centre  la  commune  {Ikp.  n^*  2703  k  2711). 

1906.  On  a  vtt  au  R^o,  n<i  2704,  que,  dans  le  cas  d'ho- 
mieide,  la  loi  du  iO  vend,  an  4  dteignait,  comme  pouvant 
intentar  Taction  pr6vue  par  cette  lot,  la  veuve  et  les  enfants, 
et  que  la  jurisprudence  avait,  en  consequence,  refuB6  Taction 
aux  ascendants  (Arrdt  da  27  ovr.  1875,  cit6  supra ^  n«  ia03). 
La  loi  nouvelie  ne  contenant  k  cet  dgard  axicune  restriction, 
nous  croyons  que  Taction  doit  appartenir  aujourdliui  ^  toute 
partie  Us6e  (V.  conf.  Morgand,  t.  2,  p.  188). 


CHAP.  4.  —  Personnes  snr  lesqnellea  p^se 
responsabUit^  (A<p.  n«»  2712  k  2724)7 


la 


i807.  Nous  avons  dit  au  Eip.  Tfl  2713,  que  la  repartition 
qall  convient  de  faire  bntre  les  communes  dent  les  habi- 
tants ont  pris  part  aux  attroupements  et  Tassemblements 
n'oblige  pas  les  personnes,  qui  ont  souffert  des  crimes  et  d^ 
lits,  k  divisor  leur  action  et  k  agir  centre  chacune  des  com- 
munes pour  la  part  qu'elles  doivent  supporter.  Aiijourd'hui, 
comme  sous  Tempire  de  la  loi  de  Tan  4,  la  commime  sur  le 
territoire  de  laquelle  ont  6i6  commis  les  exote  dont  la  repa- 
ration est  demandee,  est  responsable  et  pent  toe  assignee 
pour  le  tout,  sauf  k  elle  k  appeler  en  garantie  les  autres 
communes  egalement  responsaoles.  U  a  ete  juge,  confor- 
mement  &  un  arret  de  la  cour  de  Riom,  rapporte  au  lUip. 
n*  2716,  que  plusieurs  communes  declarees  civilement  res* 
ponsables  des  dommages  causes  par  line  reunion  de  leiirs 
habitants  peuvent  etre  condamnees  solidtiireiherat  au  paye- 


mcnt  ies  dommages-interets  par  application  des  art.  55 
c.  pen.,  1200  et  1217  c.  civ.  (Orleans,  9  aoAt  1850,  aff.  Qui- 
nard,  D.  P.  51.  2.  145).        . 

1308-  Quant  k  la  repartition  entre  les  communes,  noiis 
avons  vu  precedemment  qu*il  appartient  aux  tribunaux  de 
proportionner  la  part  de  chaque  commune  dans  Tindemnite 
totsue  k  la  gravite  de  la  faute  commise  par  ses  habitants. 
En  Tabsence  d'une  base  legale  et  obligatoire  de  repartition, 
la  contribution  pent  etre  calcul6e  d'apres  le  nombre  respec- 
tif  des  deiinquants  de  chacune  des  communes  responsables  e 
(Req.  14  janv.  1852,  aff.  Commune  d'Oullins,  D.  P.  52.  1. 
155). 

id09.  A  defaut  d'eiements  suffisants  pour  apprecier  le 
degre  de  culpabilite  des  communes,  la  faute  doit  etre  repu- 
t6e  egale  de  part  et  d'autre,  saut  k  tenir  compte  dans  la 
repartition  de  la  richesse  relative  de  chaque  commune 
fOrieans,  9  aoAt  1850,  aff.  Quinard,  D.  P.  51.  2.  145);  et  le 
juge  pent  en  pareil  cas,  comme  nous  Tavons  dit  (R^. 
n°  2718),  prendre  pour  base  de  la  repartition  les  quatre  con- 
tributions directes  (Mftme  arret;  Orleans,  14^  aoAt  1851» 
aff.  Commune  de  Sury,  D,  P.  51.  2.  187;  Req.  17f6vr.  1852, 
aff.  Commune  de  Beauchamp,  D.  P.  52.  1.  158). 

II  appartient  aux  tribunaux  d'apprecier,  d'apres  les  cir- 
constances,  si  le  contingent  fourni  par  chaque  commune 
etait  assez  considerable  pour  preter  a  Tattroupement  une 
force  dangcreuse  et  coupable  (Arret  preciiedu  14  aoftt  1851). 

101 0.  La  loi  du  5  avr.  1884  n'a  pas  reproduit  la  dispo- 
sition de  Tart.  8,  tit.  5,  de  la  loi  de  Tan  4,  qui  portait  que  le 
niontant  des  dommages*interets  que  la  commune  serait  con- 
damnee  k  payer  devrait  etre  avance  par  les  vingt  plus  forts 
contribuabies  residant  dans  la  commune,  disposition  d6\k 
consideree  par  la  jurisprudence  comme  ahrogee  par  les  lois 
posterieures  qui  ont  regie  ce  mode  d'execution  des  condam- 
nations  pecuniaires  prononcees  contre  les  communes  (Cons. 
d'Et.  22  avr.  1858,  aff.  Coquelin,  D.  P.  5^.  3.  17).  La  com- 
mune devra  done  payer,  soit  au  moyendes  fends  libres,  soit 
au  moyen  d'un  emprunt,  soit  au  moyen  de  Talienation 
des  biens  communaux,  les  domitiages-interetB  dont  elle  sera 
declaree  responsable;  et  le  montant  de  ces  reparatioris  sera 
ensuite  reparti,  aux  termes  de  Tart.  106,  §  2,  entre  tousles 
habitants  domicilies  dans  la  oommune,  en  vertu  d'tin  rdle 
special  comprenant  les  quatre  contributions  directes. 

1311.  Ce  sont,  en  eifet,  les  habitants  domicilies  dans  la 
commune  qui  sont  legalement  presumes  en  faute,  etqui  doi- 
vent par  suite  supporter  en  derniere  analyse  les  dommages- 
interets  payes  directement  par  la  commune.  Cette  disposi- 
tion a  ete  critiquee,  devant  le  senat,  4  un  double  point  de 
vue,  par  M.  Batbie.  II  a  fait  observer,  d*une  part,  one  Tartiele 
ne  disait  pas  que  c'etait  k  defaut  de  res^ources  aisponibles 
dans  la  caisse  commun^le  qu'on  recourrait  contre  les  habi- 
tants par  voie  de  contributions  directes,  d*autre  part,  que 
c'^etait  k  tort  que  Ton  faisait  peser  la  responsabilite  sur  les 
habitants  d6inicilies  dans  la  commune,  et  non  sur  les  pro- 
prietaires  forains,  alors  que  ces  demiers  peuvent  etre  con** 
seiUers  municipaux  et  avoir  concouru  k  Telection  du  maire. 

Sur  le  premier  point,  le  rapporteur  a  declare  que  la  com- 
mission n'hesitait  pas  k  se  prononcer  pour  le  systeme  con- 
traire  k  oelui  de  M.  Batbie;  qu'en  toute  hypothese,  soit  que 
la  commune  possedftt  soit  qu'elle  ne  possed&t  pas  de 
ressources  disponibles,  soit  qu'elle  ptit,  soit  qu'elle  no  p6t 

Sas  s'acquitter  immediatement  de  sadette,  les  habitants 
onucilies  dans  la  commune  devaient  etre  responsables, 
seion  leurs  facultes  personnelles,  du  montant  des  condam- 
nations. 

Sur  le  deuxieme  pomt,  il  a  ete  repondu  que  les  proprie* 
taires  forains  sont  eleoteurs  hors  de  la  commune  et  n'ont 
point  ete  appeies  k  constituer  le  conseil  municipal;  que  si 
les  conseillers  municipaux  sont  responsables,  ils  ne  le  sont 
pas  comme  conseillers,  mais  uniquement  oomme  habitants 
de  la  commune,  et  comme  ayant  contribue  k  constituer 
Tadministration  municipale  qui  a  ete  en  faute.  A  la  suite  de 
ces  explications,  le  systeme  de  M.  Batbie  a  ete  rejete  par 
162  voix  contre  72  (D.  P.  84.  4.  25,  note  106,  §  2). 

Idl2.  La  repartition  doit  etre  faite  entre  les  habitants 
de  la  commune  cuuis  les  formes  usitees  pour  les  autres  im- 
positions (Sol.  impl.,  Cons.  d'Et.  22  avr.  1858,  aff.  Coquelin, 
D.  P.  59.  3.  17).  Une  imposition  d'office  peut  done  etre 
etablie  k  la  suite  d*une  condamnation  prononcee  contre  la 
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comnnine,  et  il  n'y  a  lieu  de  porter  sur  les  rdles  <jue  les 
domicilids  dans  la  commune  au  moment  od  ont  eu  lieu  les 
fails  qui  ont  motiv6  la  condamnation  (Y.  k  litre  d'exemple 
le  d^cret  du  9  f6vr.  1852,  relatif  au  payement  des  condam- 
nalions  judiciaires  prononc^es  contre  la  ville  de  Sainl- 
Etienne,  en  execution  de  la  loi  de  vend^miaire  an  4,  D.  P. 
58.  4.  60). 

1313.  Lorsque  le  montant  de  semblables  condamnations 
doit,  au  moyen  d'une  imposition  extraordinaire  aiout6e  au 

grincipal  des  quatre  contributions,  6tre  acquitte  par  les 
abitants  qui  6taient  domicili68  dans  la  commune  k  r^poque 
des  fails  (jui  ont  motive  la  condamnation,  c'est  aux  tribu- 
naux  admmistratifs  k  decider,  en  cas  de  reclamation,  .si  un 
habitant  avail,  ou  non,  son  domicile  dans  la  commune  k 
r6poque  indiqu6e  (Sol.  impl.,  Cons.  d'Et.  20  juin  1855, 
afif.  Flachal  Peyron,  D.  P.  56.  3. 1).  M.  Morpand,  t.  2,  p.  160, 
estime,  au  contraire,  que  les  tribunaux  civils  sont  comp6- 
tents  pour  juger  non  seulement  les  questions  relatives  k 
retat  et  k  la  capacity  des  personnes,  mais  aussi  les  questions 
de  domicile.  On  doit  comprendre  parmi  les  habitants  sur 
lesquels  p^se  la  responsabihtd  tons  ceux  qui,  de  fait,  vivent 
et  exercent  leur  profession  dans  I'enceinte  de  la  commune, 
sans  qu'il  soil  besoin  de  rechercher  s'ils  y  ont  acquis  ou 
non  leur  domicile  16gal  (Orleans,  30  juin  1849,  aff.  Com- 
mune de  Sury,  D.  P.  49.  2.  145).  Ceci  n'est  done  pas,  k  pro- 
prement  parler,  une  question  de  domicile  qu'il  s  agil  de  r6- 
soudre,  et  c'est  peut-6tre  sur  ce  motif  que  repose  la  solution 
admise  implicitement  par  I'arr^t  pr6cit6  du  conseil  d'Elat  (V. 
toutefois  la  note  sur  cet  arrftt,  D.  P.  56.  3.  1). 

1314.  Nous  avons  dit  au  R^.  n<»2721,  que  I'arl.  4,  tit.  4, 
de  la  loi  de  vend^miaire  attribuait  aux  haDitants  qui  justi- 
fieraient  n'avoir  pris  aucune  part  aux  fails  d^lictueux  un 
recours  contre  les  auteurs  et  complices  de  ces  fails.  La  loi 
du  5  avr.  1884ne  contient  aucune  disposition  analogue ;  mais 
elle  accorde  ce  recours  k  la  commune  elle-mdme  (art.  109), 
elelle  fait  ainsi  cesser  la  controverse  qui  exislait,sou8  Temp  ire 
de  la  loi  de  Tan  4,  relalivement  k  la  recevabilit^  de  Taction 
de  la  commune  (Y.  en  favour  de  la  recevabilit^  de  cetle 
action:  Orleans,  9aoAt  1850,  aft.  Quinard,  D.  P.  51.  2.  145; 
Rouen,  27  mai  1873,  aff.  de  Maupassant,  D.  P.  74.  2.  29.  — 
Contra:  Req.  8  f6vr.  1876,  aflf.  Ville  de  Marseille,  D.  P.  76. 1. 
300). 

Le  syst^me  consacr^  par  Tart.  109  n'est  pas  k  Tabri  de  la 
critique.  II  semble,  en  elTet,  que  la  conunune  6tant  d^sinl^- 
ress6e  par  la  repartition  entre  ses  habitants  du  montant  des 
condamnations  prononc^es  contre  elle,  c'dtait  aux  habitants 
et  non  k  la  commune  que  le  recours  devait  etre  ouvert.  Cetle 
anomalie  s'explique  par  ce  fait  que,  dans  le  projet  primitif, 
la  commune  etait  seule  responsable  et  devait  seule  payer; 
mais  les  modifications  apport^es  sur  ce  point  par  le  S^nat 
au  projet  primitif  auraient  dil  entrafner  un  changement  dans 
la  redaction  de  Tart.  109  (Morgand,  t.  2,  p.  167).  Quo!  qu'il 
en  soil,  le  maire,  agissant  au  nom  de  la  commune,  pent  au- 
jourd'hui,en  vertu  de  cet  article,  iotenter  Taction  r^cursoire 
pour  le  compte  des  habitants  domicilies;  et  il  nous  paralt 
incontestable  que  ces  derniers  pourraient  exercer,  en  vertu 
de  I'art.  123,  1  action  que  la  commune  refuserait  d'intenter. 

1315.  La  question  de  savoh*  si,  en  Tabsence  d'une  dis- 
position qui  leur  reconnaisse  ce  droit,  les  habitants  pourraient 
mdividuellement  exercer  une  action  contre  les  auteurs  des 
fails  deiiclueux,  estbeaucoup  plus  delicate;  elTon  pent  sou- 
tenir  qu'en  substituant  Taction  dela  communed  celle  des  par- 
ticuliers,  Tart.  109  a  eu  pour  obiet  de  pr^venir  la  multipricite 
de  procedures  pouvant  aboutir  a  des  solutions  inconciliables. 
Toutefois,  M.  Morgand,  t.  2,  p.  167,  est  d'avisque  les  hid)itants 
pourraient  agir  en  leur  nom  personnel,  en  vertu  de  ce  prin- 
cipe  du  droit  civil  que  quiconque  a  cause  par  un  fait  illicite 
un  prejudice  k  un  tiers  est  tenu  de  le  reparer.  Dans  la  seance 
du  senat  du  11  mars  1884,  le  rapporteur  a  eie  amene  k  s'expli- 
quer  sur  la  question  de  savoir  si  la  commune  ou  ses  habitants, 
condamnes  It  raison  de  desordres  impulables  k  une  faute 
grave  du  maire,  ne  pourraient  pas  exercer  un  recours  contre 
ce  dernier.  «  II  est  certain,  a-t-il  dit,  que  toule  faute  person- 
nelle  commise  par  quelqu'un  oblige  celui  qui  Ta  commise  k 
la  reparer.  Par  consequent,  si  le  maire,  par  un  de  ces  abus 
de  pouvoirs  evidents,  par  une  negligence  qu'on  ne  pourrait 
excuser,  par  une  Iftchete  honteuse  en  de  pareilles  circons- 
tances,  n  a  pas  rempli  le  devoir  qui  lui  etait  impose,  nous 


ne  disons  pas  que  la  commune  n*aurt  ps&  de  recours  contre 
lui;  nous  ne  preju^eons  i)as  cetle  question,  elle  restedu res- 
sort  de  Tautorite  judiciaire,  et  quand  le  maire  sera  ains! 
actionne  par  les  interesses,  les  tribunaux  prononceront :  nous 
n'avons  nen  k  y  voir  », 

CHAP.  6.  —  Nature  etqaalit^  des  reparations  clTUei, 
dea  dommacras-lnt^reta  et  de  I'amende  dont  lee 
communes  sont  tenues  [R^p.  nos  2725  k  2744), 

1316.  La  loi  de  Tan  4  imposait  aux  communes,  comme 
on  Ta  vu  (JR^,  n®  2725),  trois  series  de  reparations:  1»  une 
reparation  principale  consistant  dans  la  restitution  des  objet8 
pities  ou  voles,  lorsgue  ces  oh  jets  se  relrouvaient  en  nature 
ou  lorsqu'll  s'a^ssait  de  choses  fongibles,  et  k  defaut  de  la 
chose  voiee  ou  aetruite,  dans  le  payement  d'une  somme  6gale 
au  double  de  sa  valeur  d'apres  le  cours  du  jour  oil  le  pillage 
avail  ete  commis;  2^  une  reparation  accessoire  consiBlant 
dans  des  dommages-inter^  qui  ne  pouvaient  jamais  £tie 
moindres  que  la  valeur  entiere  des  objets;  3«  une  repa- 
ration penale  consistant  dans  le  payement  ^TElat  d'une 
amende  egale  au  montant  de  la  reparation  principale.  La 
loi  de  1884  n'ayant  reproduit  aucune  de  ces  dispositions,  il 
n'y  a  plus  lieu  a'infliger  k  la  commune  declaree  responsable 
ime  amende  au  pront  de  l*Etat,  et  les  dommages-inter^ts 
doivenl  etre  evalues  par  le  juge  d'apres  les  regies  du  droit 
commun. 

CHAP.  6.  —  Par  qui  I'action  peui-sUe  6tre  dirlgie 
contra  la  eommvne?  Procedure  (R6p.  n^*  2645  h  S115]. 

1317.  La  procedure  speciale  organisee  ainsi  oifon  Ta 
vu  au  R^.  n^*  2745  et  suiv.  par  la  loi  de  Tan  4  ne  uoit  plus 
etresuivie  aujourdliui,  et,  la  loi  de  1884  ne  conlenanl  k  cet 
egard  aucune  disposition  particuliere,  il  y  a  lieu  de  se  eon- 
former  aux  regies  etabliespour  toutes  les  actions  civiles  in- 
lentees  par  les  particuliers  contre  les  communes.  Le  minia- 
lere  public  ne  peut  plus  afi^ir  contre  la  conmiune,  puismie 
Tamende  infligee  au  profit  ae  TElat  est  supprimee  et  que  les 
communes  ne  sont  assujetties  qa'k  une  responsabilite  pure* 
ment  civile. 

Quant  k  Taction  des  parties  lesees,  elle  est  desormais 
soumise  au  droit  commun,  etnous  pensons,  comme  M.  Mor- 
gand, I.  2,  p.  159,  qu'il  n'y  a  aujourd'hui  aucun  motif 
pour  exempter  ces  actions  de  Tautorisation  de  plaider 
et  du  depdt  prealable  du  memoire  imposee  par  les  art.  121 
et  124  de  la  loi  du  5  avr.  1884. 

1318.  Les  voies  de  recours  sont  ee^alement  celles  du 
droit  commun.  II  n'est  pas  douteux  que  Tautorite  judiciaire 
est  seule  competenle  pour  connaltre  des  actions  en  respon- 
sabilite dirigees  centre  les  communes  dans  le  cas  de  Tart.  106 
de  la  loi  de  1884.11  en  est  ainsi,  specialem^it,  de  la  demande 
d'indemnite  formee  contre  une  ville  k  raison  de  dommages 
causes  par  des  rassemblements  tumuUueux^Tetahlissement 
d'une  congregation  non  autorisee;  et  Ton  invoquerait  en 
vain,  pour  attribuer  la  connaissance  de  Taffaire  4  la  juridic- 
tion  administrative,  la  correlation  qui  aurait  existe  entre  les 
troubles  constates  et  Texpulsion  des  religieux  ordonnee  et 
executee  par  mesure  administrative  (Trib.  confl.  19  fevr.  1881, 
aff.  Mas,  D.  P.  82.  3.  69.  V.  aussi  Amiens,  29  juin  1874, 
supr(i,n°  1296). 

1319.  Les  parties  peuvenf,  sans  violer  le  priocipe 
qui  vent  que  le  criminel  reste  sans  influence  sur  le  civil, 
puiser  la  preuve,  soil  de  la  participation  des  habitanta 
de  la  commune  au  pillage,  soil  de  leur  inaction,  dans  lea 
procedures  chminelles  suivies  k  Toccasion  dudit  pillagB 
(Orleans,  30  juin  1849,  afl.  Commune  de  Sury,  D.  P.  49. 
2.  i45). 

1320.  La  jurisprudence  avail  decide,  sous  Tempire  de 
la  loi  de  vendemiaire,  que  la  responsabilite  civile  encourue 
par  les  communes  pour  fails  qualifies  crimes  ou  deiits  par 
tes  lois  penales  etait  soumise  a  la  memo  prescription  que 
Taction  publi^ue  ayanl  pour  objet  la  repression  de  ces 
crimes  ou  deiits  (Civ.  cass.  14  mars  1853,  aff.  Jurat,  D.  P. 
53.  1.  83;  6  mars  1855,  aff.  Commune  de  Bauvry,  D.  P.  55. 
1.  84;  Req.  28  fevr.  1855,  aff.  Commune  d*Alikirch,  D.  P. 
55.  1.  343).  Cetle  solution  ne  peut  etre  contestee  sous  Tem- 
pire de  la  loi  de  4884,  Taction  en  reeponsabiiite  etant  incon* 
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teetablement  Taccessoire  de  I'aciion  p^nale  dirig^e  centre  les 
anteurs  des  crimes  et  d^Iits. 

CHAP.  7.  --  Payement  des  condamnations.  —  Re- 
partition des  somxnes  dues  {R^.  n^"  2776  ^  : 


1321 .  Les  dispositions  de  la  loi  de  Tan  4  sur  le  payement 


des  oondamnations  encourues  par  les  communes  en  vertu 
de  cette  loi  (R^).  n«  2776)  sont  abrog^es.  Le  recouvrement 
du  montant  de  ces  oondamnations  se  ponrsuit  done  confor- 
m^ment  au  droit  commun. 

La  repartition  ainsi,  que  nous  I'avons  dit  supra,  n^  1312, 
se  fait  entre  les  habitants  dans  les  formes  usit^es  pour  les 
autres  impositions. 
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du  maire)  S,  825'; 
B.  1375  8.;  (syn- 
dics)   B,    1361    8. 

—  frais  et  d^pens,  con- 

tributions impo- 
sdes  B,  1386  s. 

—  maire    fpouvoirs)    B. 

1378  8. ;Jtitre  per- 
sonnel) B.  1384. 
~  mandat  B.  1380. 

—  reprise  d  Instance  B. 

1391. 

—  Y.  Action  des  contri- 

buahles.  Action  des 
halHtants,  Action 
de  section,  Aulori- 
sation de  plaider, 
Biens  communaux- 
partage,  (knton- 
nement. 
Aotlon  des  oontrl- 
baablee5.839  s.; 
B.  1457  8. 

—  appel,  refus  de  la  com- 

mune 5.  843;  B. 
1463. 

—  cassation  5.  843. 

—  conseil  municipal,  d4- 

lib6ration  S.   845. 

—  defense  S,  840. 

—  demande  S.  839. 

—  desistement  de  la  com- 

mune 5.  842. 

—  droit  de  la  commune 

5.  844, 

—  exercice,    quality   S. 

839  ;i2.  1409. 
~  frala  et  depens,  con- 
tributions impos^es 
5.  857. 

—  int4r4t  communal  S. 

841. 

—  transaction  5.  845. 
Aotion  des  habitants 

5.826  8.; /{.1 394  s. 

—  cbamin  public*  rive- 

rains  5.  836;  B. 
1418  8. 


—  ehemInruraI,rlTeraln8 

5.  837. 

—  droit  r^lamd,  carac- 

t^re,  appreciation; 
5.  829. 

—  exercice,    quality    5. 

826;  B.  1394  8.; 
(appreciation  sou- 
Teraine)  5.  829 ; 
B.  1415;  (condi- 
tions) 5.  827;  /r. 
1395  8. 

—  fVais  et  d4pens,  con- 

tributions imposees 
5.  857. 

—  maire     (intervention) 

i?.  1409 ;  (mise  en 
cause)    B.    1408 ; 

i tierce  -  opposition) 
t;i410. 

—  question  prejudicielle 

5.  835;  A.  1412  8. 
•—  rues  et  places  publi- 
ques  B.  1438  s. 

—  sentence  ultra  petita 

S.  834. 

—  servitude  B.  1422. 

—  usage    communal    5. 

838;  A.  1444  s. 

—  ut  singuli  5.  827  s.; 

rautorisation)  5. 
831;  (droits  a'ordre 
privej  5.  832;  B. 
1403;  (droit  leur 
appartenant  ut  uni- 
versi)  S.  830 ;  (irre- 
cevabilJte)  5.  833; 
(jouissance  eom- 
munale) 5.  835 ; 
B.  1412  8.;  (usage 
communal)  a.  838 ; 
/i.  1444;Jvoiespu- 
bliques)  5.  837 ; B. 
1418. 

—  valoe  pAture,  parcours 

B.  1445  8. 

—  V.   Autorisation      de 

plaider. 

Aotion  possessoire 
V.  Action  eommu- 
nale. 

Action  de  section  de 
commnneyS.  846 
s. ;  B.  1467  s. 

—  action  irr^guliere  ment 

formee,  (chose  iu- 
ff^e)  B.  1492;  (d^- 
laut  de  qualit4) 
B.  1490,  1493 ; 
(eflets)  5.  859 ;  B. 
1489  8.;  (nuim4) 
B.  1489. 

—  commission  syndicale, 

election  5.1 93,850; 
B,  301  8.,  1482; 
(nombre  des  m om- 
bres) 5.  854;  (pre- 
fet,  competence ) 
5.  852  s.:  B, 
1186;  (reclama- 
tions, competence) 
5.  855. 
—  conseiller  municipal 
interesse,  delibera- 
tions 5.  856;  /}. 
1482. 

—  exercice,    qualite   5. 

849  s.;/}.  1483  s.; 
(commission  syn- 
dicale)  5.  850; 
B.  1482;  (maire) 
5.  823,  849;  B, 
1483, 

—  frais   et  depens,  con- 

tributions impoeeet 


5.    857     8.;     B, 
1488 
Adjoint  5.  117  8.;  B. 
210  8. 

—  delegation  spedale  du 

maire  5.  248  s. ; 
B.  346. 

—  election  (conditions)  5. 

117;(presidencedu 
maire)  5.  124. 

—  nombre  5.1 18;  i?.  210. 

—  nomination  B.  214  s. 

—  rane  5.  119. 

—  V.  Action  eommunale, 

Maire,     Ville     de 
Lyon. 
Adjointsp6oial/7.206. 

—  creation,     conditions, 

forme  5.  120;  B. 
211. 

~  election,  conseil,  elec- 
tions compiemen- 
taires  5. 127  s. 

Adjudication  pnbli- 
que  commana- 
le. V.  Travaux  pu- 
blics. 

Affectation  des  biens 
commun  aux 

—  ebangement,  approba- 

tion 5.  272. 

—  congregation        reli- 

gieuse  5.  987  s.; 
B.  2642. 

—  culte  5.  986. 

-.  retrait.  V.  Desaffec- 
tation  des  biens 
communaux. 

—  services    publics     5. 

984. 
Affiohage.  V.  Rlections 

municipale8. 
Affiche 

—  amende  5. 383;  i7.529. 

—  apposition  5.  818  s.; 

B,  1350  s. 

—  ecrits    politiques    5. 

818. 

—  licux    d'alBchage   5. 

820. 
~  nnmero  d*ordre,  inte- 
ret  Gscal  5.  819. 

—  V.  TranqulUite  publi- 

que. 
Afficheur5.  819. 
Affouage  oommunal 

—  taxe,  caracteres,  bases 

5.  354  s.;  77.  471  8. 
Agent  oommunal 

5.  194  s.;  A.  303  8. 

—  maire,  nomination  5. 

226  8.;  R.  333. 

—  nomination,  contesta- 

tion, competence 
5.  238. 

—  pension    5.   309;    /?. 

410. 
•^  revocation  5.  237  s., 
(contestation,  com- 
petence) 5.  238. 

—  suipension  5.  237  s. 
~r  traitement5.  304  s.; 

B.  402  8. 
Agent  de  police 

—  nomination,    suspen- 

sion,  revocation  5. 
234. 
Alcrtoie 

—  balayage  5.  386. 

—  organisation    eommu- 

nale 5.  201. 

—  receveur     municipal, 

comptes  de  gestion, 
competence  5. 450. 

—  taxes    antorisees    5. 


390  8.;  B,  636. 
Ali6nation   eommu- 
nale   5.  1198  8.; 
/).  2412  8. 

—  adjudicataire  (capaci- 

te)  5.  1205;  /?. 
2443;     (liberation 

Sar     anticipation) 
'.  1203, 

—  approbation   5.    269; 

B.  873. 

—  k    litre   onereux     5. 

1198  s.;  B.  2412 
8. 

—  ktitregratuit5.12tO; 

B.  2461  8. 

—  biens  alienes  en  temps 

de  detresse,  rachat 

5.  1087;   B.  2164 

8.;     (prescription) 

,  5.  1087;   B.  2175. 

—  biens  ne  servant  pas 

k  nn  usage  public 
5.    1198;/?.  2413. 

—  competence  5.  1008 ; 

B.  1893;  (tribu- 
naux  civlls)  5. 
1207  s.;i?.  2455  8. 

—  conseil  municijMl,  de- 

liberation 5. 1201 ; 
B.  2433. 

—  domaine  public  com- 

munal 5.  1198:  i). 
2413. 

—  formes  5.  1199  s.;/J. 

2425  8.;  (encheres 
publiqnes)  5. 1202; 

—  L.   20   man  1813  5. 

1206;  B.   2444    s. 

—  proscription,  renoncia- 

tion  5.  1200. 

—  prorogation    et  deiai, 

debitcurs,  tiers  ac- 
quereurs  5.   1204. 

—  recette       eommunale 

extraordinaire  5. 
399;  R.  551. 

—  V.  Dettes  communales, 

Ec-hange. 
AU6n6 

—  commissaire  de  police, 

devoirs  5.  802. 

—  depense      eommunale 

obli^toire  5.  320. 

—  divagation  5.  802  s.; 

B.  1316  s.;  (con- 
travention)  5.  808; 
B,  1316. 

—  mesures     provisoires 

5.  802  ;  B.    1316. 
Alignement 
-~  conseil  municipal,  avis 

5.  286;  B.  376. 

—  depense     eommunale 

obligatoire  5.  328; 

B,  &2. 
-^  plans,    modifications, 

approbation  5. 274; 

B,  373. 
AUianoe.  V.  Elections 

municinales. 
Alluvion.    Y.     Terres 

vaines   et   vagues. 
Amende 

—  attribution  5.  384. 

—  fonds  commun  5.  385; 

B.  529. 

—  recette  eommunale  or- 

dinaire 5.  382  8. ; 
B.  528  8. 

—  Y.  AfEche,  Garde  na- 

tionale,  Police  mu- 
nicipale,  Police  du 
ronlage,  Police  m- 


rale,  Receveur  mu- 
nlcipal-comptes  de 
gestion,  Yente  de 
marcbandises. 

Amodiation.  V.  Biens 
communaux. 

Anlmaus 

—  divagation  5.  526, 802 

s.;B,  766,  13168.; 
(contravention)  5. 
803;  B.  1316; 
(contravention,  ex- 
cuses) 5.  809 ;  B. 
1335. 

—  rage,  mesuree  preven- 

tives 5.  806. 

—  Y.  Salubrite  publique, 

TranquilUte  pubti- 
que. 
Anlmauz        malfal- 
sants 

—  mesures  de  police  5. 

803  ff.;B.  1316  r 
Animauz  nuisibles 
destruction  5.527; 
B,  768. 

—  V.  Ghasse,  Maire. 
Appel.  Y.    Action  des 

contribuables. 
ApproTisionnement . 

Y.  Boucher,  Halles 

et  marches. 
Arbitrage  5.  1214;  B. 

2469. 

Archives  oommuna- 
les. 

—  ft>ais  de  consenration 

5.  297. 

—  V.  Maire. 

Arme  A  feu.  Y.  Tran- 
quillite     publique. 

Armoiries  B.  176. 

ArrM6  municipal  5. 
455    8. ;  B.  631  s. 

—  abrogation  5.  490  f . : 

B,  702. 

—  arrete  general  5. 482 : 

B.  669. 

—  arrete  individnel  5. 

2148.,  482;/}. 669; 
(communication)  5 . 
170 ;  (nomination, 
suppression  oo 
revocation  d'a- 
genu)  5. 216;  (pro- 
cedure) 5.  215  8.; 

—  arrete  permanent  5. 

477  ;  B.  661. 

—  arrete  reglementaire 

5. 214  8.  ;>2. 328  8.; 
(procedure)  5.  215 
8.;^.3288.i(i«gl«a 
speciales)  5.    219. 

—  arrete  temporalre  5. 

477;/?.  661. 

—  caractere  executoire  5. 

501 ;  B.  713  s. 

—  competence  5.  508  a. ; 

B,  735  8. 

—  conseil     municipal, 

qualite  5.  464;  B, 
639. 
-~  contravention,  excQsei 
5.  498;  B,  712; 
(bonne  foi)  5. 499; 
(force  majeure)  5. 
498;  (tolerance  de 
I'antorite)   5.  600. 

—  cumul,  maire,  prefet 

5.  462. 

—  egalite  dee  rifoyens  5. 

487;  A.  680. 

—  force   obligatoire  5. 
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403,  474  ■.;  H, 
633, 658  8.;  (agrtn- 
dissement  de  com- 
mane}5.473;(Ateii- 
duc)  S.  470  9. ;  Ji. 
650  8. 

—  iodustrie  et  commerce, 

liberty,  violation 
S.  484  s. ;  B.  672. 

—  jage  de  police,  droits 

et  devoirs  5.  474 
s.;  a.  658  8. 

—  jugement,     cx^cation 

5.  497;/?.  711. 

—  liberty    individaetlo, 

violation  S.   483. 

—  lois,  respect  S.  489 ;  B. 

695. 

—  obiet,  6tenduo  5.  511 

8. ;  A.  741  8. 

>-    prefet,  subtitutioa  au 

maire  S.  460. 

—  propri^ti,  atteinte  S. 

488;  B.  663. 

—  publication,    notifica- 

tion S.  467  s. ; 
B.  641  8. 
-~  publicite  (pr6aomption 
legale)  5.  469;  B 
646;    (preuve)    S 
468  8. 

—  quality  S.  455  s. ;  B. 

632  8. ;  (maire)  5 
456  s.  ;^.  632  s. 

—  respect  de  la  liberie, 

de  reflralito  civile 
et  de  la  propri4t6 
S.  483  8. ;  B.  670  s. 

—  sanction   (distinction) 

S.  478;  B.  662; 
(peioes)  S.  493  s.; 
B.  707  s. 

—  validity  5.  490  s. ;  B. 

702. 

—  vilie.  6tenduo,  rayons 

d'oclroi  S,  472. 

—  voies    de  recours  S. 

502  8. ;  B.  724  s. ; 
(elTcts)  S.  507 ;  B. 
729 ;  (eOet  non 
suspensif)  S.  503; 
(recours  an  conscil 
d'Etat)  S.  504  s. ; 
B,  721 

—  Y.  Bions  commnnaui, 

Droits  de  place, 
Droits  de  stationoe- 
ment,  Halles  et 
marcbds.  Police 
manicipale,  Regie- 
ment  ancien  dc  po- 
lice, Tribunal  de 
police. 
ArrM6  de  police 

—  prefet  (competence)  S. 

458;  (mesuro  ap- 
plicable k  une  seule 
commune)  S.  459. 

—  V.   Arr^te  municipal, 

D^partement  de  la 
Seine.     Vtllo     de 
Ljon. 
Aaphyxle 

—  pouvoirs    dec    maires 

5.  797  ;  B.  1307. 

—  V.  Ville  de  Paris. 

A  8aembl6e  Meotorale 

—  frais  de  tenue  S.  300. 
AteUer.    V.    Etabiisse- 

ment  dangereux. 
Atterrlssement.  V.  Ter- 

resvaines  et  vagues. 
Attroapement.  V.  Res- 

ponsabilitA     civile 

des  communes.. 
Anberge 
»  contravention,    beure 

defermelttre5.716 

8. 

—  6c]airage     k     Veiik- 

rienr  S.  630,  632. 

—  vente  de  denr4es  S. 

675;  B.  1104. 

—  V.   Aubergiste,  D6bit 

de  boissons. 
Aiiberglete 

—  chants  dans  T^tablis- 

sement  S,  815, 

—  exokB  de  ponvoir  S, 

738. 

—  fiUenublique5.743s; 

if.  1202;  (contra- 
vention) S.  746  8. ; 
(r4gtementation>S. 


745;/}.  1205:  (sanc- 
tion) S.  744. 

—  mesures  de  police  S. 

736  B.  ;  B.  1190  s. 

—  registre   S.    736;   B. 

1190. 

—  voyageur,  refus  d'ad- 

mfssion  S.  749 ;  B. 
1207. 
AutorlBation  de 

Slaider  S.  867  s.; 
f.  1504  s. 

—  ac((uiescement  S.  884. 

—  action    des   habitants 

ut  singuH  S.  831. 

—  autorisation  en  cours 

d'insUnce  S.  905 
8.;  A.  1622  8. 

—  autorisation  implicite 

B,  1706. 

—  autorisation    nouvelle 

S.  887  8. ;  B.  1576. 

-^  autorisation     sp4ciale 

5. 887  s.; /7.1575  s. 

—  autorisation  tacite  S. 

868. 

—  commune  d6fenderesse 

S.  875  s. ;  B.  1541 
s. :  (action  posses- 
soire)  S.  897  ;  B, 
1551, 1608;  (action 
en  responsabilite' 
5.  877  8. ;  B,  1551 
8.  ;  (action  r6eUe 
imraooiliere)  B. 
1546  s. ;  (cassation) 
S.  880;  /).  1560 
(defaut  d'aulorisa- 
tion)  B,  1765  s. ; 
(formes  de  la  re- 
quite) S.  912;  B. 
1644  ;  ^m4moiredu 
demandeur)  S.  912 
8.;/2.1644  8.;(m6- 
moire  pr6alaole) 
S.  875  8. ;  B.  1542 
8. ;  (premier  degri 
de  juridiction)  iS. 
875  8.;/}.  1541b.; 
(refus)  S.  968  ;  B. 
1761  8. ;  (roqu6to 
civile)  S.  880  ;  B. 
1560  ;  (second  de- 
de  Juridiction) 
.  879;  B,  1537 
s. 

—  commune    demande- 

resse  5.  869  s.;  B, 
1518  s. ;  (action 
contre  I'Etat)  S, 
871  ;  B.  1530  s. ; 
(avislde  juriscon- 
sultes)  S.  911;/}. 
1643;  (cassation) 
S.  873;  B.  1538 
8.  ;  (ddfaut  d*au- 
torisation)/}.1764; 
(demande  acces- 
soire)  5.  869 ;  B. 
1518;  (demande  re- 
con  ventionnelie  et 
en  garantie)  S. 
871  ;  (formes  de  la 
requite)  5. 911;/}. 
1643;  I  (interven- 
tion) S,  870;  /}. 
1520  8.;  (partie  ci- 
vile) S.  870;/}.  1522 
8  ;  (premier  degr6 
de  juridiction)  S. 
869  s.;/}.  1518  8.  ; 
(refus)  5.968;/}. 
1761  8. ;  (reprise  ou 
peremption  d'ins- 
tance)5.870;(re- 
qu*te  civile)  5.874; 
B.  1540  ;  (second 
degre  de  juridic- 
tion) S,  872  ;  /}. 
1532  8. 

—  competence  /}.  1699  s. 

—  conditions   5.  932  s. ; 

/}.  1675  9. 

—  conseil d'Etat,  compe- 

tence 5.  921  s.;/}. 
1660  8. ;  (annula- 
tion)  S.  926 ;  /}. 
1672;  f  autorisation 
partiellej  S.  929  ; 
(dilai)  S.  925;  /}. 
1670;  (Evocation) 
S,  928 ;  (ministcre 
d'aT0cat)5.938;/}. 
1712;  (refus,  cir- 
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ronstaaoes  de  iaifc) 
5.931. 

-  conseil  d'Etat,  pounroi 

(d^chdance)  8. 
923  8. ;  B.  1669  ; 
(effet  suspensif)/}. 
1671;  (formes)  5. 
922  8.;  /}.  1661  8.; 
(forme  du  juge- 
ment)  5.  937 ;  /}. 
1709. 

-  conseil  municipal,  de- 

liberation, (action 
intentee  par  un 
contribuable)  5. 
9448. ;  (action  po8- 
sessoire)5.896;/}. 
1608;  (avis  con- 
traire)  5.  915  s.; 
/}.  1649  8.;  (section 
de  commune)  B. 
1753  8. 

-  conseil  de  prefecture 

(acte  de  tutelle  ad- 
ministrative) 5. 
881 ;  /}.  1561  ;Qd4- 
cisions,  autonte) 
5.  882;  /}.  1562 
8.:  (decision,  d4- 
lai)5.917;/}.1656; 
(expiration  du  de- 
lai)  5.  907. 

-  conseil  de  prefecture, 

competence  5.  908 
8.;  /}.  1637  8.; 
(caraclferesj  5. 
909;  (contribuable) 
5.  954. 

-  contribuable  /}.941  s.: 

/}.  1724  8.;  (acte 
conservatoire)  5. 
963;  (action  pos> 
aessoire)  5. 958;  B. 
1732  ;  (appel,  cas- 
sation) 5.  956;/}. 
1729  8.;  (bureau 
de  bienbisance)  5. 
955 ;  (competence 
administrative)  5. 
959  8.;  /}.  596; 
(conclusions  par 
la  commune)  5. 
953 ;  (conditions) 
5.  942  8.;  /}.  1725; 
(effet  k  regard  de 
la  commune)  B. 
1727 ;  (interven- 
tion] 5. 943  ;  (miso 
en  aemeure  ae  la 
commune)  5.  944 
s.,  949;  /}.  1726; 
(section  de  com- 
mune) 5. 964  s. 

•  decision  (formes)  5. 

935  s.;  /}.  1705  8.; 
(motifs)  5.  935;  B. 
1707. 

-  decision  aprfts  refus, 

dispense  de  motifs 
/}.  1694. 
defaut  d'autorisation, 
effete  5.  969  s. ;  B. 
1764s.;(adversaire 
de  la  commune)  5. 
970  8. ;  /}.   1781  s. 

•  desistement    5.    884, 

939 ;  /}.  1569. 

•  dispense.  V. Exceptions 

au  principe. 

-  droit  do  Tinvoquer  /}. 

1598. 

•  duree  /}.  1599. 

•  effets  5.  881    s. ;  /}. 

1561  8. ;  (antorite 
Judiciaire)  5.  885 
8.;  /}.  1570  s. 
etendne  S.  887  s. ;  /}. 
1575  8. ;  (degre  de 
Juridiction)  5.894; 
/}.  1600  8.;  (de- 
mande cngaranti^ 
5. 893;  (dommages- 
interets)  5.  1587; 
{exceptions)  5. 890; 
(execution  de  la 
decision)  5.  891 ; 
/}.  1589;  (interven- 
tion, demande  ac- 
cessoire)  5.  889  s.; 
B.  1577;  (jugement 
par  defaut)  5.  893; 
/}.  1591 ;  (ordre  de 
juridiction)/}.  1594 
8. ;       (peremption 


d'ins«ance)/}.i586; 
(tierce  -oimosition) 
J?.  15P2. 

—  exception,   ordre  pu- 

blic 5. 969;/}.  1708 
s. 

—  exceptions  au  principe 

5.  895  s.;  /}.  1607 
8. ;  (acte  conser- 
vatoire) 5.  900;  /}. 
1611  8.;  (action 
possessoirc)  5.895 ; 
/}.  1608;  (appel)  5. 
898;  /}.  1609  ; 
(cas8ation)5.  899; 
/}.  1611;  (comp^ 
tence  administra- 
tive] 5.  903  8.;/}. 
1616  8.;  (contribua- 
ble) 5.  958;  /}. 
1732;  (pouvoirs  de 
police  du  maire) 
/}.  1620  8.;  (reeou- 
vrement  des  re- 
celtescommunales) 
5.  901 ;  /}.  1615  ; 

(refere)  5.    902. 

—  frais  et  depens,  action 

par  le  contribuable 
/}.  1728. 
'-  interets  moratoires  5. 
919. 

—  jugement  du  fond  5. 

932;  /}.  1680. 

—  jugement  par   defaut 

5.  920;  /}.  1659; 
(droit  de  former 
opposition)  5.  968. 

—  maire  5.' 940;/}.  1714 

8. 

—  prescription,  interrup- 

tion 5.  918;  /}. 
1658. 

—  qualite  5.  908  s. ;  /}. 

1637  8. 

—  recours     au     conseil 

d'eUt,  tiers  5.  883; 
/}.  1565. 

—  refus  5.  934 ;  /}.  1684 

■. ;  (comparution 
du  maire)/}.  1763; 
(effets)  5.  968; 
B.  1760  8.  (pour- 
suites  de  I'adver^ 
saire)/}.  1762. 

—  retrait5.882;/}.1563 

8. 

—  retroactivite  5.  906  ; 

/}.  1628  s. 

—  section   de  commune 

5.  964  8.;  /}.  1733 
8. ;  (action  posses- 
soire)  5.  966;  /}. 
1749  8. ;  (commis- 
sion syndicale)  5. 
967;  /}.1757;vCon- 
tribuable)  /}.  1744 
(defense)  /}.  1737 
8. ;  (demande)^  /}. 
1734  8.  (effets) 
/}.  1745;  memoire 
du  demandeur)  B. 
1757  8.;  (pourvoi) 
/}.  1738  8.;  (qua- 
lite  /}.  1751  ; 
(regies  speciales) 
5.  967  /}.  1750  s.; 
(second  degre  de 
juridiction)  /}. 
1736. 

—  Bursis  5.  906.  957;  /}. 

1630  8.;  1731. 

—  tierce  opposition      5. 

883;  /}.  1565. 

—  transaction  5.  939. 


Bao  5.  376 ;  B.  507. 
Ball     communal   5. 
1234  8.;    /}.  2520 

8. 

—  approbation    5.   268  ; 

/}.  373  8.,  1234. 

—  competence  5.  124  s.; 

B.  2531  8. ;  (con- 
seil de  prefecture) 
5.  1242  8.;  /}. 
2539  8. ;  (tribunaux 
civils)  5.  1240  s. ; 
/}.  2531  8. 
^  formes,  encheres  pu- 
bliques  5.  1235 
ft.  1522. 

—  Industrie  el  commerce, 


stipulations  atten* 
tatoires  5.  1237; 
/}.  2329. 

—  interpretation  5.  1243 

8. 

—  maire,  qualite  5.1235; 

/}.  2524. 

—  monopole,    exces    de 

pouvoir  5. 1237  s.; 
B.  2529. 

—  prefet,  approbation  5. 

1236 ;   /}.  2525. 

—  V.  Eaux  minerales. 
Bain  publlo.  V.   Bon 

ordre. 
Bal  ohampdtre 

—  interdiction  5.    734 ; 

/}.  1187. 
BalpriT6 

—  autorisatioa  5.731 ;  /}. 

1185. 
Bal  poblio 

—  autorisation  5.    731  ; 

/}.  1180. 

—  mesures    d'ordre    5. 

732. 
~  mineur,  admission  5. 
732. 

—  monopole  5.  733 ;  /}. 

1181. 

—  ofDciers    de     police, 

rnts,libre  entree 
735;  /}.  1188. 

—  reglementation  5. 730 

8. ;  /}.  1179  8. 
Balayage.  5. 608  s.;  /}. 

—  abonnement  5.  622. 

—  adjudication  (bail)  5. 

621  ;  /}.  1002  8. : 
(enlevement  des 
immon  dices  par 
un  etranger)  5. 
622. 

—  compagnie    de    cbe- 

min8defer5.614. 

—  contravention    (adju- 

dicataire)  5.  621 ; 
/}.  1004;  (excuses) 
5.  609;  B.  990. 

—  cour  commune  5.618. 

—  neige,  enlevement  5. 

616. 

—  nettoyage  de   la  voie 

publlque  5.615;  /}. 

tooo. 

—  obligation     (etendne) 

5.  6198.  ;(proprie- 
Uire,  lorataire)  5. 
610  8.;  /}.   993  s. 

—  rues  et  passages    5. 

617. 

—  toxe  5.  386   s.;  (re- 

cou  vrement)  5.444. 

—  Y.    Algeria,  Ville  de 

Paris. 
Bans  de  faaohaison 

—  publication  5.  528  s. ; 

/}.  773  8. 

—  V.  Ban  de  vendango. 
Bane  de  vendange 

—  anciens  usages  5.  530. 

—  atteinte  aux  droits  des 

eitoycns  5.  533 ;  /}. 
785. 

—  contravention  5.  529 ; 

/}.  777;  (excuses) 
5.  534. 

—  cumul  des  peines  5. 

534. 

—  legalite,  conditions  5. 

530  s.;  /}.  778. 

—  publication  5.  528  ■. ; 

/}.  778  s. 

—  recolte  [en  me  de  la 

fabrication  du  vin 
5.  532 ;  /}.  780. 

—  vignes  non   closes  5. 

531  s. ;    /}.    778  s. 
Biena  oommunauz  5. 

972  8.;  /}.  1799  8. 

—  amodUtion  5.1145  8.; 

/}.  2331  8. 

—  arrete  municipal,  ad- 

ministration 5.479. 

—  biens  attribues  par  le 

decret  du  9  avr. 
1811,  /}.  1864  8. 

—  biens      patrimonlanx 

5.  1813;  /}.  975: 
(enumeration)  5. 
983  8.;/}.  188t  s.; 
(modifications  le- 
gale8)5.  1002;/}. 


187S8.;  (venlepiir 
I'Etat,  L.  de  1813) 
/}.  1875  s. 

—  eimetiere  5.  984;  B. 

1840. 

—  competence    adminis- 

trative 5.  1009  s., 
1018;  /}.  1897; 
(question  prejodi- 
cieUe)  5.  1011  s.; 
/}.  1900;  (usurpa- 
tion) 5.  1009 ; R. 
1897. 

—  competence  jndidaire 

5.  1003  s.;  B. 
1890  s. ;  (alienation 
GommuDalo)  S. 
1008;  /}.  1893; 
(contrats  de  droit 
commun)  5.  1004; 
/}.  1892 ;  (questioB 
prejudicielle)  S. 
1006 ;  /}.  1892; 
(question  de  pro- 
priete)  5.  1003; 
B.  1891. 
~  distinction  5.  975;/}. 
1813  8. 

—  dons  et  legs  (accepta- 

tion) 5.  275;  B, 
373 ;  (acceptation  k 
litre  conservatoire 
5.  1196;  /}.  2411; 
(charges  et  condi- 
Uons)  5.  1178  s.; 
(conseil  municipal, 
deliberations)  S, 
1183;  (defaut  de 
deliberation)  S, 
1188  ;(donmanael} 
5.1192;(lndigeDts 
5.  1191;  (llberali- 
Un  Indirectes)  S. 
1190;  (mesures  de 
conservation)  5. 
1197;  (pieces  ipre- 
duirel  5.  1184; 
(prefet*  5.  118SS.: 
(recettecoramanale 
extraordinaire)  5. 
399;/}.552;(recoars 
contre  les  arreies 
prefectoranx)  5. 
11938.  ;(rero8d'ac- 
cepUtion)  5.1187; 
/}.  2409 ;  (sectton 
de  commune,  eon- 
seil  municipal,  re- 
fus) 5.  1189. 

—  immeuUes  5.  983  s. ; 

/}.  1831  8. 

—  immeuble    servant  k 

un  usage  public  S. 
984;  /}.  1838  s.; 
(affectation  con- 
tractuelle)  5.991s.; 
(desaffectatfon)  5. 
986  8.;  (desaffec- 
tation,competoiice) 
5.  990  8. 

—  jouissance,repaTtBtieB, 

rdgleoMmt,  qualiie 
5.  464:  /}.  639. 

—  meubles  5.  1001 ;  /}. 

1678  8. 

—  miss  en  valsur,  legb- 

lation  5. 1089  s. 

—  nature  5.   973  ».;  /}. 

1807  8. 

—  origine    5.    972;  i!. 

1800  8. 

—  partag«5. 108«8.;/}. 

2170  8.;  (actioa 
des  coimannes  on 
des  tiers)  5.  1107 
8.;J7.2266  8.;(aa- 
nuUtion)  5.  1105 
8.;/}.SS64s.;(aB- 
nulation,  eonse- 
qnenees)  5.  1107 
8.;  /}.  2265  8.: 
(ayants  droit)  5. 
1097  8.;/}. 2208s.; 
(ohoses  soumises) 
5.  1093;  /}.  2196 
8.;  (commune  ooo- 
traintepar  I'Btat) 
5.1096;/}.  1205; 
(cottdttions)5. 1094 
8.;/}.  2200  a;  (con- 
ditions d*aplitade) 
5.  1130a.  ;i}.23l9 
8.;  (effet)  5. 1108; 
(Praache  -  Comle) 


5.  1008;  7?.  S21i; 
(interpr^tftUon)  5. 
1104;  A.  8834  t. ; 
(Ugislation)  5. 
1091 ;  (maintien) 
5. 1105  s.;  if.  8364 
■. ;  (partakes  pos- 
t6rieun  h  la  loi  du 
10  Jnin  1793)  S, 
1106;  ir.  2841  g.; 
(redeirances)  S. 
1107  0.;  A.  2267  8.; 
rrrott-BTdchds)  S. 

-  paHaffe,    eompetooce 

S.  11098.;/}.  8875 
8. ;  (oonseil  de  pr^ 
fecture)5. 1113  s.; 
/}.2298  8.;(prdfet) 
S,  1110  8.,  1146 
8.;  /?.  2285  8., 
2340;  (reoonra  au 
cooseil  d'Btat;  S, 
1112;  (Iribanaax 
drils)  S,  1117  8. ; 
R.  2899  8. 

-  partege   entre    habi- 

tants S.  1088  8. ; 
/}.  8176  8. 

-  propriety   5.    976  s. ; 

R,  1816  8.;  (titre 
prnratif)  5.  977. 

-  reint^f ration  descoin- 

mnnoa  S.  1019  s., 
1030  s.;  it.  1941 
8.,  1980  8.,  8055 
8.;  (d«ch«aoce)  li. 
8055  8. ;  (preaorip- 
tioQ)  S.  1034  8.; 
R,  8050;  (preuTe 
de  la  dfooMession 
ttodale}^.  1038  8.; 
R,  8011 8. ;  (prauve 
da  droit  aa  pro- 
pri414)  S,  1030; 
R.  1983  8. ;  (rasti- 
tution  des  fruits) 
A.8053;(iaTi8ion) 
R.  8055.  V.  Terres 
vainas  at  ragiMS, 
Vacant. 

reTcnas,  raeattes  ordi- 
aaires  5.  345;  /}. 
468. 
.  roes  at  places  publi- 
ques  S.  983;  R. 
1831  8. 

Mnrituda  S,  1000;  R. 
1870  8.;  (eompa* 
tanae)5.  1617;/}. 
1909. 

Icrraias  en  mantagnc 
S.  1098. 

terns  Tain«8  attagues 
S.  994  s.;A.  1843 
8. ;  (prtsonption) 
S,  994  8.;  R.  1843 

8. 

V.  Aeqaisitianoonnitt* 
nala,  Affectation, 
CaDtona6ineBt,Gtr- 
oonscrlptloa,  Gom- 
monaax,  Oomaino 
public  oommoaalt 
Behange,  Joautsan- 
ee  oommuaala,  Sec- 
tion de  commune, 
Tarrea  taines  et 
vagttes,  Tlara-de- 
niar.  Triage,  Usage 
oomnnnal.  Vacant. 

__    IndiTls  il.  1830. 

aommissioa  syndicale, 
nominattoa  5.193; 
R.  301  8. 

coa8p6tance5.  HlSs.; 

2»Bsaii  municipal, 
liberations}  S, 
1180. 
partaga  S,  1099  s.; 
R,  8818  8.;  (an. 
cians  arrAle  du  Par- 
lement)  S,  1102; 
R.  8810;  (conp4- 
tance)  S,  1012; 
Cmode)5.  liOOs.; 
R.  8814  8. 
Y.Travaux  publics. 


lalaiflcation,  venta  S. 

767  8. ;  R.  1235  s. 

V.  D^bit  da  boissons. 

cm  ordre  5.  636  s.; 

R.  1040  8.. 


—  bain   public  S,   664; 

R.  1077. 

—  d^chargementet  trans- 

port de  marcbandi- 
sos  S.  662  i. ;  R. 
1070.  V.  Portefaix. 

—  dcola   de  natation  S. 

664;  R,  1077. 

—  lieux  publics  5.  660 

s. ;  R,  1067  8. 

—  saltimbanque  5.  661 ; 

R.  1068. 

—  V.Bal  public,  Mbit  de 

boissonji,  Filio  pu- 
bliqne,  Poire,  Halles 
et  roarcbis,  Jeux, 
Maisoa  de  toUran- 
ce,  Theatre,  Tran- 
quiUit6  poblique. 
Yen  to  aux  encM- 
res. 
Bouoher  S,  770  s. ;  R, 
1251  8. 

—  abattoir,     obligations 

S.  773 ;  R.  1255. 

—  approvisionnement  S. 

773. 

—  consistoires      Israeli- 

tes, marches5.775; 
R.    1857. 

—  6pi«0otie,  pouroirs  du 

maire  S,  778. 

—  profession,  r6glemen- 

tation  S.  771  s.; 
R.  1852  8. 

—  tase  de  la  Tianda  S. 

770;  (pouToirs  du 
maire)  5.  774;/!. 
1257. 

—  V.  Halles  at  marches. 
Bones 

—  enlevement,      recette 

oommnnale  ordi- 
naire S.  380;  R. 
823. 

—  V.  Balayage. 
Bonlanger  Si  770  s.; 

R.  1281  8. 

—  pouroirs  du  maire  S. 

780. 

—  profession,  r^glemen- 

tation  S.  777  s.;  R. 
1260  8. 

—  laxe  du  pain  S,  770 ; 

r avoirs  du  maire) 
779. 

—  V.  Halles  el  marches. 
BretagiiA.  V.  Vacant. 
Budget 

—  r^glament,        revenn 

communal,  deter- 
mination S.  401. 

—  V.    Consistoire,    D6- 


COWMUNE. 

(reduction,  rejet) 
5.  408   s.;  R,  569. 

—  reglement,   retard  S. 

406 ;  R.  568 ;  (com- 
mune nouvelle)  S. 
407. 

—  report  S.  426 ;  J?.  ^76. 

—  vote  R,  563. 
Buffet.  V.  Chemin  de  fer. 
Bulletin    des    com- 


—  abonnement  S,  898. 
Bulletin  des  lois 

—  abonnement  5. 297  s.; 

R,  395. 
Bureau   de   bienfai- 


penses 
fes,  Bt 


les,   Btablissement 
de      bienfaisance, 
Fabrique  d'agiise, 
Hospice. 
Budget  oommnnal 
S,  293  s.;  R,  383  s. 

—  approbation   5.   276 ; 

R,  373. 

—  caracteres     gen4rauK 

5.402  s.;/i.  561  s. 

—  credits     additionnels 

5.405;  /).  567. 

—  credits  demaares  sans 

emploi  5.  426 ;  R. 
575 

—  credits  suppiementai- 

res,  approbation  S. 
277. 

—  droit  das  tiers  S,  402 

8. ;  A.  561. 
-^  axcedent  de  recettes, 
affectation,  recla- 
mation 5.  404. 

—  axerdce  R.  565 ;  (de- 

tare)    5.  426;  R. 
574  s. 

—  inscription      d'ofBce, 

conditions  5.  411 
s. ;  R.  670. 

—  oavartura    de  crMit, 

presomption       de 
payemant  5.   403. 

—  preparation,  maire  S, 

401 ;  R,  559. 

—  recoors     au     conseil 

d'Etat  5.  403. 
*  riglement  S,  401  s.; 
R.  .569  8.;  (appro* 
bationprefectorale) 
5.  403;   R.  562; 


—  creation,  conseil  mu- 

nicipal, avis  5. 286; 
R,  376. 

—  V.     Autorisation     de 

plaider,  Gontribua- 
Dle. 
Bureau     de    place- 
ment 

—  mesures  de  police,  re- 

glementation      S. 
751. 
Bureau   de  vote.  V. 
Elections   munki- 
pales. 


Cabaret 

—  eclairage  &  I'exteriear 

5.  632. 

—  V.  Debit  do  boissons. 
Cadastre 

—  modifl  cations,    opera- 

tions 5.  338. 
Caf«  . 

—  eclairage  ATexterieur 

S.  630. 

—  V.  Debit  de  boissons, 

Bmbarras  de  la  vole 

publique,  Theitre. 

GantonnementS.  1025 

8. ;  /}.  1973  8. 

—  action,      recevabilite 

S.  1029. 

—  dennition  R.  1973. 

-•  revision  S.  1025;  R, 
1975  8. 

—  usage  assujetti5. 1026 

s. 

—  V.Va{nep4ture. 
Gapitauz       oommu- 

naux 

—  capitaux  exigiUes.  V. 

Creance. 
Carte  Meotorale 

—  depensa     coramunale 

obliffatoire  5.  300. 

—  V.  Electtons  municipa- 

les. 
Casino 

—  pouvoirs  de  police  du 

maire  S,  723;  R. 

1172. 
Cassation.  V.  Action  des 

coBtrilwables,  Au> 

torisation  de  plai- 
der. 
Cantjonnement     de 

fonotionnaires. 

V.  Receveur  mani- 

dpal. 
Centimes      oommu- 

naux5.  357;  R, 

479  i. 

—  centimes  additionnels 

5.  391  8.,  394  8. ; 
R.  528  8.;  (re- 
ooursdescontribua- 
blas)5. 894s.;  (re- 
partition) 5.  395. 

—  centimes     estraordi- 

naires  S.  399;  R, 
538  s. 

—  centimes    ordinaires, 

produils  5. 357  \R, 
479  s. 

—  centimes       speciaux, 

produits  5.  357. 
Carole 

—  pouvoirs    de     police, 

maire  5.  723;  R. 
1172. 

Ghambre  consulta- 
tive des  arts  et 
manufactures 

-*  depense  conununale 
obllgatoira5.329; 


—  Tables. 

Champ  de  foire 

—  creation,  suppression, 

approbation  5. 274. 
Cliami>  de  tlr 

—  creation,  suppression, 

approbation  6'.  274. 
Charcutier 

—  profession,      mesures 

de  police  5.  776; 
R.  1259. 
Chasse 

—  maire,  excis  de  pou- 

voirs 5.  463. 

-~  mesures  de  police  S. 

527;  if.  768. 

—  pcrmis,    recette  com- 

munale    ordinaire 
5.  358. 

—  V.  Louveterie,  Maire. 
Chef  de  I'Etat.  V.  Cir- 

conscription. 

Chef-lieu  de  com- 
mune 

~  changement  S.  36  s. 

—  conseil  general,  com- 

petence, conditions 
S.  46. 

—  designation  i?.  173. 
Chemm  de  fer 

-^  buffet,  beure  de  fer- 
meture  S.  722. 

Chemin  public.  V. 
Action  des  habi- 
UnU. 

Chemins  rurauz 


—  caraclere  S,  573. 

—  V. Action  des  babitants. 
Chemins  ▼icinaux 

—  caracteres  S.  573. 

—  depense     communale 

obligatoiri  5.  335 ; 
R.  457. 

—  V.  Action  communale. 
Cheminto 

-<-  visits,  dejianse  com- 
munale obligatoire 
S.  338. 

—  V.  Incendie. 
Cheval.  V.  Voiture. 
Ghien 

—  divagation  5.   804  s. 

—  infirmerte,    fermeture 

5.  597. 

—  museiement  5.    526. 

—  rago5.  806. 

—  taxa  S,  390. 
Choses     insalubres. 

V.  Salubrite  pu- 
blique. 

Chose  Jug6e.  V.  Action 
communale. 

CImetltoe 

—  concession  (produits, 

recette  ordinaire) 
S.  378  8.  ;i?.  513 
8. ;  (toril)  S,  274. 

—  depensa     communale 

obUgatoira  5. 326; 
/I.  447. 

—  poUce5.693s.;J7.956. 

—  translation  5.  327;  R. 

448. 

->  V.  Biens  communaux, 
Debit  de  boissons. 

Clrccnscripticn.  V. 
"  Gulte,  Secoars  pu- 
blics. 

Giroonscription  de 
communes  - 
obangement  S. 
36  s.;  R,  177  s. 

—  arrondissement,  limi- 

tes,  modification 
S.  46:  R.  183. 

—  biens,     consequences 

S.  52  8.;  R,  186 
s. 

—  biens       commnnaux 

(droit  de  vaine  p4- 
tara)5.982;  (mo- 
dification de  droits) 
S.  998;  /}.    1863. 

—  bians  indivis,  partage 

5.54. 

—  canton,  limites,  modi- 

fication 5.46;  R, 
183. 

—  chef  de  I'Btat,  compe- 

tence 5.  53. 
~  commission  syndicale 
5.408.;(accord)5. 
47 ;  (condiUons 
d*eiigibilite)5.41; 
(ei6cUan)5.40  8.; 


(ineompatibiUtes) 

—  competence,  droits  de 

propriete  5.  1015 

8. 

—  conditions  5.  53  ;   R. 

190. 

—  conseil    d'arrondiste- 

ment(avis)/l.l78, 
185  ;  (dossier, 
tran8mis8ion)5. 44. 

—  conseil  general  (avis) 

/}.  178, 185;  (com- 
petence, condi- 
tions) 5. 46  j  (dos- 
sier, transmission) 
5.  44 ;  (sentence 
definitive,  condi- 
tions) 5.  47. ' 

—  conseil  municipal  (ac- 

cord) 5. 47  ;  (avis) 
R.  178 ;  (delibera- 
tion) 5.  43;  i?.  185; 
(dissolution)  5. 59; 
R  191 ;  (initiative) 
5.  37. 

—  contribution  fonciere, 

contingent  5.  57. 

—  decret  5.  46. 

—  delimitation   de  com- 

munes, distinction 
5.49. 

—  dettes,  repartition  5. 

~  directeur  des  contri- 
butions directes 
(avis)  R.  185  ; 
(plan,  visa)  5.  44. 

—  eiectenrs,  tiers,  initia- 

tive 5.  37. 

—  eaquete  5.  37  s. ;  R. 

178,  185. 

—  indamnltes  5.  56;  R. 

179. 

—  instruction  reglemen- 

taire,  formalites  5. 
38  8.;  A.  185. 

—  mlniBtre,d08sier,tran8- 

missioa  5.  44. 

—  plan  5.  44. 

T-  plus  Imposes  (adjono- 
tion)  R.  178,  185  ; 
(avis,  suppression) 
5.  43. 

—  prefet5.  37;  (dossier, 

transmission)  5. 
44;(enquete)5.39; 
i}.178, 185;^ce8 
de  pouvoir)  5. 47 ; 
(plan,  visa)  5.  44. 

—  ranaeignamants     sta- 

tistiquas,  tableau 
S,H. 

—  reserves  5.''47. 

—  tribunaux  civils,  com- 

petence 5.  48,  58; 

R.  187  8. 
-^  V.  Nom  de  commune. 
Circulation.  V.  Halles 

et  marches,  Seeu- 

ritepubliqoa.Voi- 

tura. 
Cloche  des  6glises 

—  clef  du  clocher  5. 648. 

—  V.  Traaquillite  publi- 
que. 


—  conseil  municipal,  sus- 

pension 5. 178. 

—  deMaatian  spedaie  5. 

—  depanses  communales 

obligatoire85.336. 

—  maire,  suspension  5. 

140. 

—  organisation   commu- 

nale 5.  201. 

—  taxes    avtoriseas    5. 

390  8.;  R,  536. 
Comestibles 

—  oomeetiblaBCorTompas 
(eonfisoation,  oes- 
trucUoo)  5.  769; 
(mesures  de  poUce) 
5.  767  8.;  R,  1235 
s. 

Commerce.  V.  Indos- 
trie. 

Commissaire  de  po- 
Uce 

—  attribaUoas  R.  306. 
•  nonination  5.  287. 

—  penaioa  5.  309 ;  R. 
410.. 
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—  traitement  5.  304  s. ; 

R,  400. 

—  V.  Aiiene. 

Commlssion.V.  Conseil 
municipal. 

Commission  inter- 
communale.  V. 
Travaux     pablics, 

Gommiaslcn  munici- 
pals. V.  Conseil 
municipal. 

Commission  perma- 
nente.  V:  Conseil 
municipal 

Commission  syndi- 
cale. V.  Action 
de  section,  Autori- 
sation de  pUidcr, 
Biens  indius,  Cir- 
conscription,  Tra- 
vaux publics 

Communaux  5.  975 : 
R.  1813. 

—  V.   Terres  valoes  et 

vagues. 

Compagnonnage  ou- 
▼rier.  V.  Tran- 
quillite    publique. 

Competence.  V.  Acqui- 
sition communale. 
Alienation  commu- 
nale, Arrete  muni- 
cipal, Autorisation 
de  plaider,  Bail 
communal,  Biens 
communaux- par- 
tage, Biens  mdi- 
Tis,  Circonscrip- 
tion,Creances  com- 
munales,,Deiimita- 
tion  de  commune, 
Dettes  communa- 
les-nationalisation. 
Droits  de  place, 
Droits  de  station - 
nement,  Eanx  mi- 
nerales,  Echange 
communal,  MarcEe 
de  foumituras.  Re- 

Slement  ancien 
e  police,  Respon- 
sablUte  civile  des 
communes,  Terres 
vaines  et  vaguas- 
reintegration.  Tri- 
bunal de  police. 
Usage  communal. 

Competence  admi- 
nistrative. V. 
Autorisation  de 
plaider,  Biens  com- 
munaux. 

Comptes  d'admlnis- 
tratlondu  mai- 
re 5.  432  s. ;  R. 
583  8. 

—  communication  aux 
habitants  et  rontri- 
buables  5.  433. 

—  con  sail  mnnicipal,qua- 

lite    5.    432;\fl. 
883. 

—  division   5.  438;    R, 

586. 

—  reglemant,  qualite  5. 

433 ;  A.  589. 

Concession.  V.  Gima- 
tiere,  Eaux,  Ser- 
vices communaux. 

GongrAgation  reli- 
gieuse.  V.  Affec- 
tation. 

Conseil  d'arrondis- 
sement.  V.  Gir- 
couscription 

GonseU  d'Etat.  V. 
Autorisation       de 

Slaider,  Creation 
e  commune,  Deli- 
mitation de  com- 
munes, Recours. 

Conseil  gtoftral.  V. 
Cbef-lieu  de  com- 
mune, Circonscrip- 
tion.  Creation  ae 
oommane,Travaux 
publics. 

Conseil  municipal 

—  adresses,prote8tations 

5.  887  %,iR.  880. 

—  attributions  5.  853  s.; 

R,  358  B. 

—  avis  5.  886;  /I.  376 
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•  eommiMion     (maire, 

presence)  R.  260; 
(pi^8idenco)5.149. 

-  commission    manict- 

pale  S.  181  s. 

•  commission     perma- 

nente  5.  148  ;   B, 
.250. 

•  eonrocafion  (d^lai)  S. 

ISO  8.,  159; /r.  251 
s. ;  (formes)  S.  152. 
deliberations  5. 155  s.; 
B.  262  s.;  (appro- 
bation de  I'autorite 
sup^rieure)  S.  267 
s. ;  n.  373 :  (comity 
secret)  5.166;  (com- 
munication aux 
habitants  et  con- 
tribuables)  S.  170 
8. ;  Ji.  270  s.  ; 
(conseiller  int^res- 
86)  S.  262 ;  (convo- 
cations sucoeuives) 
S.  158:  (copidcer- 
tiafioJS.  175;(ex- 
cis  de  pouToir)  S. 
283 ;  f formes  de 
I'approDation)  S. 
282;  i?.  374  8.; 
Qours  et  beares  de 
communication)  5. 
174;  (majority  ab- 
solue)  S.  160 ; 
B.  265  ;  (modiQ. 
cations)  S,  283; 
(objet)  S.  253 ;  B. 
361  8. ;  (omission 
d'inscription  sur  re- 
gistre)  S.  164;/?. 
266;  (publicite)  S. 
165  8.;i7.  270;  (re- 
clamation, compe- 
tence) B.  274  ;  (re. 
fas  d'approbation) 
S.  285;  (refus  de 
communication)  S. 
173;  (registre,  ins- 
cription) 5. 163;/}. 
266  8.;  (retracU- 
tion)5.284;  (validi- 
ty) S.  155  s.;  B, 
262  8. ;  (voix  prA- 
ponddrante)  S. 
160.  V.  Action  des 
contrlbuables. 

-  deliberations,    nuUite 

5.  151,256  8.;  B. 
273  8. ;  (competen- 
ce) S.  261. 

-  deliberation  r^lemen- 

taire  (expedition  au 
sous-preret)  S,  254 
s.;  B,  370;(nalli- 
te,  competence)  S. 
265;  A.  370. 

-  demistion^cceptation 

5. 156, 170  ;A.  263. 

-  diflamation,     recours 

de  la  partie  lesee 
5.  290  8. ;  B.  160. 

-  dissolution  5.  177  s. ; 

/}.  294  8.;  (voies 
de  recours)  S.  180. 

-  elections      (contesta- 

tions, competence) 
/1. 242  8.;  (reda- 
matioBB)    /).    241 

8. 

-  elections  oompiemen* 

Uires  S,  143. 

-  membres,  nombre»  de- 

termination S»  60 
8,;  B,  202,  205. 

-  prerogatives    et    pre- 

seancee^.  192i/3. 
300. 

-  presidenee  5.  153 ;  B, 

257. 

-  proces-verbal  de  deli- 

beration 5.  163; 
B.  266  8. ;  (afficbe 
narextrait)^.  169; 
(publication  ofQ- 
aeUe)  S.  175;  B. 
270 ;  (sigiiature)  S. 
163s,;/i.  267. 

-  reooors     au     oonsail 

d*Btat5.  266. 

-  renouvellementpartiel 

5.  217. 

-  secretaire     (election) 

S.  lU,  154;  B, 
258  8.;   (etranger) 


S,  154;  B.  219; 
rnombre)5. 154. 
-«  session  extraordinaire 
S.  140  s. ;  (convo- 
cation, qualite)  S. 
147  ;  B,  252  s. 

—  session    ordinaire  S. 

146;/}.  248  s. 

—  suspension.^.   177  s. ; 

B.    281   8. ;  (voies 
de  recours)  S,  180. 

—  voeux  S.  287 ;  B,  378 

8. 

—  votation        (bulletins 

bUncs)     5.     162; 
(modes)  S.  161  s.-; 
'  (scrutin  secret)  S, 
162. 

—  V.        Acquiescement, 

Action  communa- 
le,  Alienation  com- 
munale,  .\rrete 
municipal^Ciroons- 
cription,  CSolonies, 
Comptes  d'admi- 
nistraUon,  Gontrat 
communal,  Delega- 
tion speciale,  Em- 
Jtrunt  communal, 
ouissancecommu- 
nale  -  competence, 
Transaction  com- 
munale ,  Vaine 
piture,  Ville  de 
Lvon. 

Ckmseil  de  pr6feo- 
tTire.  V.  Autorisa- 
tion  de  plaider, 
fiail  communal- 
competence  ,  Biens 
communaux  -  par- 
tage. 

Conaell  d«  prad- 
hommes 

—  depense    oommunale 

obliptoiie  S.  329; 

Gonseillar  miiniol- 
pal5.  142  s.;  B. 
232  8. 

—  delegation      spedale 

S.  248  8.;  B,  346. 
•—  demission  d'offlce  S. 
185  s.-  B,  285  8.; 
(Conetion  devolue 
par  ia  loi,  refus) 
S,  191 ;  (voles  de 
recours)    S.     188 

8. 

—  election  S.  142  8. ;  B. 

282  s. 

—  expulsion,    ssUe    des 

seances  S.   168. 

—  instalUtion  S.    144: 

/}.244  8. 

—  mandate  non-accepta- 

tion S.  156. 
->  rang  /}.  145 ;  B.  247. 

—  revocation  S,  185. 

—  signature,  tableau  B. 

357. 

—  suspension  S.  185. 

—  tablaan  S,   145 ;    B. 

247. 

—  V.  Action  communale, 

Action  de  section, 
Secretaire  de  mai- 
rie. 
GonalBtolre 

—  budget,  coDseil  muni- 

cipal, avis  5.  286; 
B,  376. 

—  subventions   S.   325; 

/}.  424. 
Gonslstolre  l8ra611te. 

V.  Boucher. 
Gonstniotion     oom- 

mmiale 

—  approbation    S.  270 ; 

B.  378. 
Ckmtmt    ootmnnnal 
S,    1161    8.  ;    B. 
2363  8. 

—  action     en      nullite, 

prescription       S. 

-*  approbation  S,  1161 : 
B.  2364;(implicite) 
S»  1160. 

—  autorisatton    spedale 

5.  UM;  B.  2370. 

—  conseil  munidpal,  de- 

liberations 5. 1 163; 
/}.  2367. 


*  maire,  qualite  5. 1162; 
/}.  2365. 

—  nullite  couTcrte     S. 

1165. 

—  nullite  relatives.  1167; 

B.  2374. 

—  prefet,       approbation 

5.  1161  ;  B.  2364. 

GontraTentlon.  V. 
Abattoir,  Aliene, 
Animaux,  Arrete 
munidpal,  Auber- 
ge,  Aubernste,  Ba- 
fajage.  Ban  de 
vendange,  Debit 
de  boissons,  Droits 
de  pesage.  Droits 
de  place ,  Droits 
de  stationnement. 
Droits  de  voirie, 
Edairagedelavoie 
publique^Embarras 
delavoiepublique, 
Incendie,  Octroi, 
Peage  communal, 
Peseur  et  mesureur 

Eublic,  Poids  pu- 
lie,  Salubritepu- 
blique,  Securite 
pubUquo,  Tranquil- 
lite    publique. 

Gontribnable.  V.  Au- 
torisation  de  plai- 
der, Depcnses 
communales. 

Gotlsation  commu- 
nale 

—  bieos       communaux, 

joutssance  en  na- 
ture S.  346  s. ;  /}. 
469  s. 

—  V.  Ponds      commun. 
Coupe  oommunale 

—  Goupe  extraordinaire, 

produiU5.399;  /}. 
555. 
Ck>ar  d'assisee 

—  iogement,        depense 

obligatoire/2.457. 
Gour  des  oomptee 

—  appel  S.  452. 

-^  comptes    de     geation 

S.  450. 
Goones  de  ohevanx 

—  champ      de     course, 

creation,  suppres- 
sion,   approbation 
S.  274. 
Grtenoe  oommunale 
5.1289 ;  /}.  2636  s. 

—  capitaux       exigibles, 

remboursament  S. 
399;  B.  553  s. 

—  competence  B.  2637. 

—  creance   conlrc  I'Elat 

B,  2638. 

—  reconvrenient5.  1289; 

(absence  de  titre) 

Grtatlon     de    com- 
mime  5.  45  s. 

'-  conseil  general,  avis 
5.46. 

—  habitants,  nombre  5. 

45. 

GrMltB  Buppl6men- 
taires.  V.  Budget 
oommanal. 

Grieur  publio.  V. 
Tranquillite  publi- 
que. 

Gulte 

—  drconscription,    con- 

seil munidpal,  avis 
5.  286;  B.  376. 

—  edifice,     grosses    re- 

parations 5. 3238.; 

—  Y.  Aflectiltion,   Debit 

de  boissons. 


DMitt  de  bolflsons  5. 

692  8.;  B.    1140 
s. 

—  bon  ordre  5.  725. 

—  bonnes  nuBurs  5. 728 ; 

B.   1175. 

—  chants  dans  retablis- 

sement  5.  815. 
-^  clmetiere,  distance  5. 

699. 
~  contravention  5.  706 

8.;/r.li47  8.  ;(ex« 


)  5.708-8. ;  B, 
1155  s. 

—  declaration    d'ouver- 

ture  5. 693 ;  (carac- 
tere)  5.  697. 

—  edifices  consacres  au 

culte  ou  i  rinstruc- 
tion,distance5.699. 

—  enseiffue  5.  725. 

—  etabbssementsquis'en 

distinguent  5.  697. 

—  etablissement  tempo- 

raire,  formalites  5. 
698. 

—  flUe  publique,  admis- 

sion 5.728  ;/2.1 175. 

—  beure  de  fermeture  5. 

701  8.;  B.  11418.; 
(dispense)  5.  702 
s.;  B.  1145;  (re- 
serves) 5.  704.  V. 
Auberge,  Chemin 
de  fer-buffet. 

—  heure  d'ouverture  5. 

705;  /}.  1146. 

—  hospices,   distance  5. 

699. 
-^  interdit,    exploitation 
5.  694. 

—  Jeu  de  cartes,  interdic- 

tion 5.  729;  B. 
1178. 

—  jeu  de  hasard  5.  729. 

—  maire,    pouvoirs     5. 

700;  B.  1140  s. 

—  mineur    (exploitation) 

5.  694;  (reception) 
5.  72G  s.;/?.  1174. 

—  officiers     de     police, 

agents,  libra  entree 
5.  735;   B.    1188. 

—  ouvertnre  5.  696 ;  (ex- 

ploitation, condi- 
tions) 5.  692  8.; 
B.  1140  8. 

—  salubrite  publique  5. 

725;  A  1173. 

—  V.    Sodete    chorale, 

Ville  de  Paris. 

D6ohargement  de 
marohandlses . 
V.  Bon  ordre. 

Dtoret.  V.  drconscrip- 
tion. 

Degrade  Juridlotlon. 
V.  Autorisalion  de 
plaider. 

D616gation.  V.  Adjoint, 
Gonseiller  munici- 
pal, Malre. 

D616gatlon  eptelale 
5.  161  8. 

—  nomination,  deiai  5. 

182. 

—  pouvoirs  5.  183. 

—  president,      fonctions 

de  maire  5. 183. 

—  reelection  du  conseil, 

deiai  5.  184. 

—  V.  Cdonies. 
D61tau6   proTiaoire. 

V.  Maire. 
D616gu6  sp6olal 
— >  depense  obligatoire  5. 

837. 

—  V.  Maire,  Prefet. 

Damnation.  V.  Sec- 
tion do  commune 
5.  49  8. ;  B,  178  s. 

DMlmitatlon  de  com- 
mune 

—  competence  5.   1014; 

B,  1902. 

—  conseil  d'Etat,  compe- 

tence 5.  51. 
-—  prefet,  competence  5. 

50;  B.  180  8. 
-^  question   prejudidelle 

5.    51,   1013;   B. 

189,  1902. 

—  tribunaui  civils,  com- 

petence 5.  51. 

—  V.  Girconscription. 
Dtadeaton.  V.  Gonsell 

municipal,      Gon- 
seiller   munidpal, 
Maire. 
Denrftee 

—  debit,  fideiite  5. 752 

8.; /i.  12118. 

—  Tente  de  marchandises 

oorrompues  on  fal- 
siflees  5.  767  s.; 
B.  1235  8. 


D^partement  de  la 
Seine 

—  arrete  de  police,  com- 

munes suburbaines 
5.  465 ;  B.  640. 

—  depenses  de  police  5. 

306. 

—  V.  Prefet  de  police. 

IMpensee  communa- 
les 5.  294  s. ;  B. 
384  8. 

—  acquittement5.4468.; 

B,  612  8. 

—  contribuable,    contri- 

bution d'office, 
decbarge  5.  423  s. 
-  depenses  fkcultatives 
5.  339  8. ;  B.  461 
8.;  (caracteres)  5. 
294. 

—  depenses  imprevues5. 

341  8.;  /?.  466; 
(compte-rendu  du 
maire)  5.  343; 
(emploi  du  credit) 
5.  342  8. ;  B,  466. 

—  depenses  obiigatoires 

5.  295  8.;  B.  385 
8.;  (caracteres)  5. 
294;  (enumeration) 
5.  296  8.;/}.  386  8. 

—  depenses     ordinaircs 

(Insuffisancede  re- 
venus,  calcul)  S. 
397  s. 

—  inaoription  d'office  5. 

411  8.;  B.  570; 
(depenses,  carac- 
teres)  5.  417  s. ; 
(exc<^tion8)S.  425: 
(exces  de  pouvoir) 
5.415  8.;  (formes; 
5.  417 ;  (mise  en 
demeure)5.412s.; 
(mise  en  demeure, 
cara€tere8)5.419; 
fquotite)  5.  418; 
B,  571;  (ressour- 
cea  InsufQsaates, 
contributions  extra 
ordinaires)  5.  422 
8. ;  B.  572. 

—  recours     au     conseil 

d'Etat  5.  416 ; 
(crianders,  com- 
mune) 5.  419  8.: 
Oplus  imposes)  5. 

—  V.  Departement  de  la 

Seine,  Dettes  com- 
munales, Mandate- 
ment,  Ville  de 
Lyon,  Villede  Paris. 

I>6p6t  V.  Edairagade 
la  voie  publique, 
Embarras  de  la  voie 
pubUque , Salubrite 
publique. 

Dtealleotaiion  dee 
blens  oommu- 
naux  5.  986  s. 

D6el8tement5. 1220  a.; 
B.  2489  8. 

—  formalites  5. 1221;  B, 

2405  8. 

—  V.   Action  des  contrl- 

buables, Autorisa- 
tion  de  plaider. 
Dettes  oommunales 
5.1265  8.;/}.  255  8. 

—  k  la  charge  des  com- 

munes 5.  1272  8. ; 
B,  2891  8. 

—  alienation   de    biens, 

ereancier,  titre  exe* 
outoire  5.  1285. 

—  anterieures  k  1793    5. 

1265  8.;/}.  2654  s.; 
(nationalisation  .ex- 
ceptions) 5.1265  s.; 
B.  2561  8. 
-~  competence  5.1280  s.; 
B.  2606  8. 

—  depense  communale  5. 

1272  8. ;  B.  2591  s. 

—  depense  obligatoire5. 

884;  B.  456. 

—  depenses,  maire,  pou* 

voir  de  police  5. 
1275. 

—  engagements  des  com- 

munes 5.  1273. 

—  exigibime  5. 1272  s.; 

i>.  2S91  8. 


—  Inacrlpllon  d*ofllee  an 

budget  5.  1284  s.. 
JR.  S629;(r«fusda 
prefd)  5.  1286. 

—  invasion       etrangere, 

requisitions  5.1276 

8. 

—  liberation,    mode    5. 

1284  s.;/}.  2622  s. 

—  nationalisation  5. 1265 

s.;  /}.  2554  s.; 
(competence)  5. 
1269  8.;/}.  2575  s. 

—  payt'ment,  competence 

5.1282  s.,/}.26Us. 

—  pluraiite   de  commu- 

nes, repartition  5. 
1287  8.;  B.  2630. 

—  posterieures  k  1793  S. 

1272  s.;  /}.  2591  s. 

—  redevanoes  pergues  en 

retour  de  droits 
d'ttsage  5.  1268. 

—  rente  annudlaendea- 

rees  5.  1267. 

—  rente    fondere     (bail 

emphjteotiqoe)  S. 
1267;    (immenbles 
communaux)      5« 
1266;/}.  2563. 
~  respon8abUite5.1278. 

—  saisie-arret  5.  1283; 

/}.  2617  8. 

—  travaux  publics  com- 

munaux (defaat 
d'autorisation)  5. 
1274;(marches)5. 
1280. 

Diitamatlon.  V.Gonseil 
munidpal. 

Dimanohe.   V.    Fetes. 

Direoteur  dee  con- 
tributions dl- 
rectes.  V.  Ci^ 
conscription. 

Dissolution.  V.GoBseil 
monicipaL 

DlYugation.V.  Aliene, 
Animaox,     Chiea. 

Domatne  puUlo  5.985; 
/}.  1841. 

—  attributioa  defloitive, 

liberie  du  com- 
merce et  de  rindas* 
trie  S.  664. 

—  inalienabilite.   conse- 

quences 5.  088. 

—  mere  et  fortifications 

5.985;   /Z.   1841. 

—  vacant,    reSnt^gration 

des  commaaes  5. 
1068  8. ;  B.  2122  s. 

—  V.    Droita    de  place, 

Droits  de  stattoaae- 
ment. 
Domains  pnUiooom- 
munai    5.    975; 
/}.  1814. 

—  V.  AUeaatioa  coosn. 

nalB. 
Domftolla 

—  fixation,  conditions/}. 

193  8. 
Dommage.  V.  Embar- 
ras de  la  voie  pn- 


Dons  St  Isos.  V.  Biens 

eommunam. 
Douane 
—  entrep6t,  frais  d'eia- 

bllsseiMDt  B.  457. 
Droit  de  oommnnsr 

V.    Vaoant-BieU- 

gsa. 
Droit  de  motoy«r.  V. 

Vacaat-Brdagne. 
Droits    de 


Jaugeags 

—  contraventions  5. 522. 

—  prodttita,  recette  ordi- 

naire 5.  176  8.;  /}. 

5088. 
Droits  ds  plaos 
~  adjudicataire,    cahier 

des  charges,  inexe- 

cotion  5.  518. 

—  arrete    munidpal   5. 

480. 

—  competence,  contests- 

tions  5.  366  s. 

—  contravention,  pefnes 

5.     517;    B.    751 

8. 


COMMUNE.  —  Tables. 


domftin*    pvblie   B, 
600  s. 

—  ferminr,  perception  S. 

8<S. 

—  prodaitg,  recette  ordi- 

naire 5.  300  B,;R, 
485  0. 

—  terir5.S74;(axation, 

nlcttl)  S.  8««; 
(fiiatioB,  qaalite) 
5.  Ml  9. 
Droits  da  statioimo- 
mttnt  at  d«  lo- 
oation  mar  la* 
Iteuz  pultllos 

—  toHIk  moniciiMa    S. 

AM. 

—  comp^ieDce,  contesta- 

Hom  S.  375. 

—  coatraTentioD^.SlOs. 

—  domaioe    pablic     5. 

870  t. 

—  baiMier,    teale    par 

anlorit^  da  jnatice 
5.  868. 

—  monopele  S.  874. 

—  omaibaa  S.  874. 

—  port  5.  809  •.;A.  505. 

—  raeelta    ordinaire   S. 

86»  a.;  B.  505  s. 

—  reeoayrement  S.  444. 
-~  riritee    naTigabla  et 

flottabI«£r:37S;A 
506. 

—  riTi^re  non  navlrable 

ni  flotlabia  5.  S74. 

—  «nrif  (approbation)  S. 

274;  (ealcul)  5. 
87S;  A.  605;  (mo- 
de d'4tabllsMment) 
S.  878. 

—  tramway  8,  870. 

— >  Toitare   pubttqne    S. 
374. 

—  y.   Bmbam*  de    la 

▼oto  pubUque. 
Droits  do  ▼olrio 

—  eontrareatiMi  S,  6S8. 

—  reoetta    ordinaire    S, 

877;/7.  511  a. 

—  reeottTrement  S,  444. 
— >  tarif,  approbation  5. 

t74. 
Dunes.  V.TerreiTatnes 
et  vayaei. 


—  concession,    prodnils 

S,  880;  B.  520  s. 

—  V.Salabrit4publique. 
Saux   minteslos  on 

thormsles. 

—  bail,  competence  5. 

iS45. 
Eohange  oommunal 
S.    1811    8.;    ir. 
2463  s. 

nee  S,  IS12. 


—  mesoFas  de  police  5. 

886. 
Bolalrago  de  la  Tole 

•—  oontra?entTon,  excoses 
S,  875;  B,  933. 

—  eoareommone5.  577. 

—  d4p4t    de    mat4riauz 

5. 574s.;  A.  989  s. 

—  obli^tions6r.876;i}. 

934. 

—  terrains  non  cloa  S, 

678. 

—  V.  Auberfs,  (Ubaret, 

GaK,  §6corit4  pu- 

bltque.Voiture. 
Eodlo  de  natation.  V. 

Bon  ordre. 
Boories.  V.   Salobrit4 

publiqne. 
Edliloe. 

—  4difioenienac&ntraine 

S,  559;  B.  887  s. 
£dlfloe    oommonal. 

—  grosses  reparations  5. 

813  8. ;  B.  443. 

—  porles  et  fen4tro8  S, 

331. 

Eleotlon.  V.  Adjoint, 
Ad|oint  spiQal, 
Consdl  monicipal, 
0>a8eUler  moaici- 
paUMalie. 

EUotioQS      mnnlei- 


pales  5.85  s.;  A. 

afficbage  5.  80. 

agent  8alari4,  demis- 
sion 5.107 ; /I.S08. 

aUiance  5.110  s.;/}. 
209;  (fait  poste- 
riear  a  reioction) 
5.  114  ;  (prefe- 
rence) 5.  113. 
»  bareaux  de  vote  5. 77 

8. 

carte  d^eleeteor,  d4li- 
Tranee,  idmtite  5. 
79. 
■  convocation  des  eiec^ 
tears ,  operations 
electorates  5.   80. 

•  demission      d'oflire, 

voles  et  recours  5. 
115. 

•  distribution  de  Imlle- 

tins.  circulaires  et 

Srotessions  de  foi 
^  80. 

-  eKgibillte  (conditions) 

5.  81 8.  ;i?.  207  s.; 
(fermieri  des  reve- 
nos  commnnaax) 
5.  99;^.  208;(il- 
Iettres)5.  90;(iQ- 
geniearsdespontfl- 
et-chanssees)  5. 
100 ;  (marl  d'une 
femme  salariee)  5. 
106 ;  (penonnes 
toQcbant  une  in- 
demnite)5.1048.: 
B.  208. 

-  exclusion  5.    109  s. ; 

B.  209;  (elections 
multiples)  5.  109; 
B.  209 ;  rparente, 
alliance)  5. 110  s.; 
B.  209. 

-  Incapacite  5.  88;  if. 

209 ;  (caose  poste- 
rieure  k  reiection) 
5.  91 ;  (eonseii  ju- 
diciaire)  5.  85 ; 
(dispenses  des 
charges  commn- 
nales)  5.  87 ;  (do- 
mestiques  attaches 
A  la  personne)  5. 
89;  (individus  se- 
conrus)  5.  88 ;  (in- 
flrmite  physique) 
A  209.       ' 

-  incompatibUites  5.  95 

s.,  108;  B.  207; 
(entrepreneurs  de 
services  commu- 
naux)  5.  97  s. ; 
(fonctionnairei)  5. 
95; /I.  207  s. 

-  indiniite  5.   85 ;  B. 

-  ineligibilite  5.  88  s. ; 

B.  207  8. ;  (agents 
8alari<s)5.10f  8.; 
B.  208;  (compe- 
tence) 5.  86 ;  (mi- 
litaires  et  employes 
des  armees  de  terre 
et  de  mer)  5.  92 
s. :  (ministre  d'un 
cAte  reconnu)  5. 
101 :  B.  207.     . 

-  Ineiigibilite    relaHve 

5.  108. 

-  liste  eiectorale  (con- 

fection, reviaion) 
5.  80;  (inscription, 
conditions)  5.  80. 

-  listes   d'emargemeol, 

communication  5. 
80. 

•  parente    5.   ItO    s.; 

B.  209;  (prefe- 
rence) 5.  113. 

-  penalites,    poorsuites 

5.  80. 

•  pretet  (excis  de  pou- 

yolr)5. 115;(nom- 
bre  de  conseiUers 
k  eUrc)  5.  72. 

-  recours,  voies  5.  116. 

-  remplacements  par- 

tiels  5.  76. 

-  reunion  publique   5. 

80. 

-  scrutin  de  liste  5.  65. 

-  sectionnement  5.  65 


8.;  B,  206 J  (oon- 
ditions)  5.  64; 
(formaliies,  proce- 
dure} 5.  71 ;  (nom- 
bre  aes  conseiilers 
A  elire)  5.  66; 
(elections,  nombre 
minimum)  5.  67  ; 
(recours,  exces  de 
pouvoir)  5.  74  s. ; 
(territoires  conti- 
gus)  5.  60. 

EUglliilltA.  V.  Elec- 
tions munirjpales, 
Maire. 

Embarras  de  la  vole 
puhllqae  5.  560 
8. ;  A.  898  s. 

—  cafe,  chaises  et  tables 

5.  567. 

—  caractere  public,  Jom 

de  police,  com^- 
tence  5.  578. 

—  contravention   5.  561. 

—  demandede  permission 

5.  564;  A.  902. 
-~  dommage  cause,  action 
en    reparation  5. 
579 ;  if.  940. 

—  droit  de  fkire  dispa- 

raitre  5.  568;  B. 
913. 
^  droits    de  stationne- 
•  meat  5.  566. 

—  exces  de  pouvoir  5. 

565. 

—  hnissier,  salsie  mobi- 

liere  5.  5^1. 

—  necessite  (excises)  5. 

561;  B,  901;(juge 
de  police,  compe- 
tence) 5.  562  8. 

—  permissions  permanen- 

tes,  conditions  5. 
567 ;  B.  905. 

—  roeours     au     conseil 

d'EUt  5.  567. 

—  V.  Voilure. 
Emprant  oomnmnal 

5. 1223  8. ;  B.  2501 

8. 

—  acquisition     k     long 

terme5.  1232;  ii! 
2515. 

—  approbation    5.   278, 

1225  8.;  ^rembour- 
sement  a  longue 
duree)  5.  1226. 

—  autorisation  5.  1230  s. 

—  conseil  municipal,  de- 

liberations B.  2503 
s. 

—  coupon    transmissible 

parendossement/}. 
2514. 

—  emprunt     d'ofBce    5. 

1233. 
^  engagement    k    long 
terme  5.  1232;  B, 
2515. 

—  loi  5.  1227. 

—  pieces  k  produire  5. 

1229;  It.  8508. 

—  plus  imposes,  consul- 

toUon  B.  2503  8. 

—  prefet  approbation  5, 

1225. 

—  realisation,  formes  B. 

2512. 

—  recette  extriitfdinaire 

5.  399;  iT  556. 

—  receveur      municipal, 

recouvrement  B. 
2519. 

—  remboursement,  impo- 

sitions extrsordi- 
nalres  B.  2518. 

—  tirage     aieatoire    5. 

1231 ;  B.  2516. 
Enoombrement.     V. 

Hues  et  places  pn- 

bliques. 
Enlants  aasJistAs 

—  depeiise  obligatoire5. 

3l9;ii.  429. 
Enqoftte.    V.   Gireons- 

criptioD. 
Enselgne 
->  apposition  5.  818  s. ; 

B.  1350  8. 

—  V.    Debit     de    bols- 

sons. 
Enseignement.  V.  04- 
bit  de  botssons. 


Pri- 
malro 

—  depense  obligatoire  5. 

an  8.;  B.  415  8. 
Enseignement     se- 
oondalre 

—  depense      obUntoire 

5.  311  8.;  A.  415 

8. 

Eplddmle   5.  799   s.; 
B.  1310  s. 

—  pouToirs  du  nsaire  5. 

800,  801. 
Epiaootie  5.    799   s.; 
B,  1310  s. 

—  pouvoirs  da  maire  5. 

801 ;  B,  1314. 

—  V.  Boucher, 
EtabUasement       de 


—  budget,  conseit  muni- 

dpal,  avis  5.  286; 
B.  376. 

—  V.  Bureau    de   blen- 

lalsance. 
EtabUasement  dan- 
geireaz  on  Insa- 
lobre  5.  595  s. ; 
B.  960  8. 

—  etablissement        non 

classe  5.  698  s. 
*-  obligations  des  pro- 

prietaires    5.    596 

s.;/2.  962. 
Etang.  V.  Terres  values 

et  vagnes. 
Exoeptlons.  V.   Auto- 
risation de  plaider. 
EzelnsiOQ.  V.  Ejections 

mnaiclDales. 
Ezeroloe.    V.    Budget 

commnnal. 


Fabrlqne  d'6gUse 

—  budget,  conseil  muni- 

cipal avu  5.  286; 
B.  376. 

—  subventions  5,    325; 

B.  424. 

Faotenr  A  la  halle. 
V.  Halles  et  mar- 
ches. 

Fdtes  et  dlmanobes 

—  observation   5.  817 ; 

B.  1344  8. 
FUIe  imbllqae 

—  regfstre,     inscription 

5.  667  s. ;  (carac- 
tere)  5.  668;  (re- 
laxed 5.  669. 

—  visile  sanitaire  5. 670; 

B.  1080. 

—  V.  Anbergiste,     Deiit 

de  boissons,   Ville 
de  Paris. 
Folre 

—  boo  ordre.  V.  Halles 

et  marches. 

—  changement,     appro- 

bation B.  280. 

—  recette  ordinaire  5.360 

8.;  i}.  485  8. 

—  V.    Champ  de  foire, 

Droit  de  place. 
Fonds  commim 

—  Qotisations      coramn- 

naIes,obJet5.  400; 

B,  558. 
Fosses  d'alsanoe.  V. 

Salubrite  publique. 
Fossoyenr 

—  nomination  5.  235. 
Foa.  V.  Aliene. 
Four 

~  visite,  depense  obliga- 
toire 5.  338. 
Frals  d*abonnement 

—  depense  obliffatoire  5. 

297  8. ;  B  398. 
Frals  de  bureau 

—  depense  obligatoire  5. 

297  8. ;  B.  389. 

Frals  et  dftpens.  V. 
Action  communsle, 
Action  des  contri- 
buables.  Action 
des  habitants,  Ac- 
tion de  section, 
Autorisation  de 
plaider. 

Frals  d'impresslon 

—  depense  obligatoire  5. 

297  s. ;  if.  889. 


Frals  de  repr^MBta- 

tion.  VT Maire. 
Franobe-Gomtft.     V. 

Biens  commnnaux- 
partage. 


Gkurde  obampfttre  5. 
228  s. 

—  attributions  B,  306. 

—  charge  facultative  5. 

232. 

—  nominatioa    5.  228; 

(oonseil  mnnieipal, 
avis)  5. 230. 

—  proces-verbal,     force 

probante  5.   233. 

—  revocation,  suspension 

5.  229. 

—  sermeot  5.  229. 

—  suppression    d'emploi 

5.  231. 

—  traitemeot  5.  804  s. ; 

A.  402  s.;  (vote) 
5.  230. 
Ctarde  forestler 

—  attributions  B,  306. 

—  nomination  5.  308. 
^  traitement  5.  804 ;  B. 

402  s. 
Garde  natlonale 

—  amende  B.  531. 

—  frais  B.  468. 

—  retablissement,  exces 

de  pouvoir  5.  796. 
Oastes.  V.  Torres  values 

et  vagnea. 
aianage5.  554;i?.833. 
OraplUage  5.  554 ;  ii. 

838. 
C^ratnlt*.    V.  OfQders 

municipaux. 


HaJles  etmarobta 

—  approvisionnement  5. 

688  s.;  B,  1115  8. 

—  arretemnuicipal,abro- 

gation5.  682;  B. 
1101. 

—  boucherforaia5.684; 

B.  1116. 
-«  bonlanger   Ibraln  5. 
684;   B.  1116. 

—  circulation,  bon  ordre 

5.  673. 

—  fticteurs,    agents     de 

contreie  5.  691. 

—  grains,  reglementation 

5.  679. 
->  benres  d'ouvertnre  et 
de  cieture  5.  685 
s. ;  B,  1120  ;  (dis- 
position de  fa- 
veur)5.  688;  (dis- 
posinoDs  spedales) 
5.  687;  A  1124. 

—  nnattre  d'bOtel,    trai- 

teur  5.  687;  B. 
1130. 

—  place,  assignation  5. 

674;  A.  1088. 
— .  police  5.  672  s.;  B, 
1082  s. 

—  recette    ordinaire  5. 

360  8. ;  B.  485  8. 

—  revendenr    an    detail 

(achats)  5.  680; 
B.  1108;  (circula- 
tion) 5.  687;  B. 
It24. 
^  taxe  munlcipale,  re- 
couvrement 5. 672 ; 
B.  1084. 

—  vente  k  lacriee,  reffte- 

mentation  S,  672. 

—  vente  k  Texterieur  5. 

675  s. ;  B,  1091 ; 
(magasins  et  do- 
micUes)  5.  677 
s.  ;      B.       1093 

8. 

—  verification   des  den- 

rees,  salubrite  pu- 
blique 5.  681. 

—  V.    Droits   de   place, 

Peseuretmesureur 
public. 
Historique  5.  3  s.;  B. 

2  8. 

-~  V.  Offlciers    munici- 
paux. 
Bosploe 

—  budget,  eoBieil  muni- 
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cipal,tvi8  5.  286 

B,  876. 
^  V.  Debit  de  boissons 
H6tel  de  Vllle 

—  depense  obligatoire  5 

296;  B.  886. 
BMeller.  V  JLubergiste. 
Hulssler.  V.  Droits  de 

stationnement,Bm- 

barras  de  la  voie 

publique. 

De.  y.  Terres  vaines  et 

vagnes. 
Immeoble.    V.     Biens 

oommunaux, 
Immondloes 

—  enlevement,      recette 

ordinaire  5.   380 ; 
B.  528. 

—  V.  Balaya/re,  Salubri- 

te  pubfique. 

Inoapaolt*.  y.  Maire. 

Inoendle 

•ores  preventives 
5.  781  s.;  B.  1278 
8. ;  (amas  de  ma- 
tieres  inflamma- 
bles) 5.  793 ;  B. 
1298 ;  (cheminees) 
5.  78>  s.  ;  if, 
1288 ;  (contraven- 
tion) S.  784  8.;  B. 
1282;(empilage  de 
bois)5.  791;  B. 
1289;  (mettles  de 
fourrage  ou  de 
grains)  5.  792; 
i7. 1293;  (repara- 
tions)  5.  788  ;  il. 
1279;  (rues  et  pla- 
ces) 5.  794;  (toi- 
tnres.  construe* 
tions)  5.  781  s.; 
B.  1279;  (tuyaux 
de  poeie,  hauteur) 
5.  T87;   B.    1284. 

■—  mesures  tendant  k  en 
arreter  les  effets 
5.798;  B.  1309. 

—  patrouiUes  dliabKaots 

5.796;  ir.  1906. 

—  periode      revolution- 

naire  5.  796. 

—  pieces  d'artiflce,  inter- 

diction  5.  796;  B, 
1302. 

—  y.  Theetre,    Ville  d» 

Paris. 
Znoompatlbllltte.    V. 

Maire,    Secreuire 

de  mairie. 
Indigent 

—  frais  de  route  B.  487. 

—  y.  Dons  et  legs. 
Industrie    et    oom- 

meroe.V.  Arretd 
municipal,  Bail 
communal.  Domai- 
ns public. 

InUlglbUltft.  y.  Elec- 
tions mnnldpales. 

Inbumatlon.  y.  Sepul- 
ture. 

Inondation 

—  mesures    preventives 

i?.?81s.;i?.1278s. 

—  mesures  tendant  k  en 

arreter  lee  effets 
5.  798;  B,  1809. 

—  pouvoirs  du  maire  5. 

797. 

—  travanx  de  defense  5. 

338. 
Inaortptlon  d'offloo. 

y.  Depenses  com- 

munalos. 
Inspeoteur  de  poUoe 

—  nomination,     suspen- 

sion, revocation  5. 

234. 
Installation,  y.  0>n-, 

selller    municipal, 

Maire. 
Ittstltuteur 

—  traitement    5.   315  s. 

Instltuteur  prlmalre 

^  nomination    5.    227. 

Xnstmotlon  publi- 
que. y.Enseigne^ 
ment. 

mterdlt.  y.  Debit  do 
boissons. 


2i0 

Jardltt  pabllo 

—  creation,  suppreioioD, 

approbation  S,  274. 
Jet.  V.Bahibrit^pablU 

que,  Sfeurito  pu- 

bliqae. 
jea  de  oarte.  V.  D«- 

bit  de  boisaons. 
jTOdehasard.  V.De- 

bit    de    boissons. 
joalsaanoe  oomma- 

nale   S.   535  s., 

1127i.  ;  n.  793  s., 

3313  8. 
_  chef  de  Jkmille.  dec^s 

sans    heritior    S. 

il32. 
~  competence   S.    H49 

«.;    Ji.     2333    s.; 

(conditions  d'apti- 

tude)  S,  1155  8.: 

B.   2343;  (conseil 

municipal)^.  1449 

8.;    Jt.    ^333    8.; 

(tribuaaui    civiis) 

S,    1153    8.    ;  B, 

23418. 

—  conditions    d'aptitade 

5. 1136  8.;  if.  2319 
8.;  (modes)  5. 1127 
«.;>.  2313  8. 

—  diyislon  par  titrcs  S. 

1135  8.;  B.   2317 

■      8. 

—  droit     personnel    S. 

1144;  B.  2326. 
— >  lieux  non  sujets  a  la 
TainepAture,  droits 
des    habitants   ut 
iinguH  S,    1148. 

—  lots  attribu48f  succes- 

sibUite5.1129s.; 
B.    2315    8. 
^  pluralite  de  parts,  op- 
tion S.  1131. 

—  pr^t,  cbangement  de 

mode  5. 1147. 

—  prescription  S,  1133. 

—  taxe  5. 1149. 

—  V.    Parcours,    Vaine 

piture. 
Journal  offlol«l 

—  abonnement,   conser- 

Tation  5.  298. 
Jogement.    V.  Arr^td 

municipal. 
Jugementpar  dMant 

V.  Autorisatiou  de 

plaider. 
Jostioe  de  paix 

—  dipense     communale 

obligatoireS.310; 
B.  411. 

t<atrinea.  V.  Salubrity 

publique. 
L^gleiaUonS.  3  8.;/}. 

1  8. 

LteiaUtion  4tran- 
gtoe5.16  8.,  146; 
A  168  8. 

—  Allemagne^.22, 146; 

B.  169. 

—  Angleterre  S.    16  s., 

146;  /}.  168. 

—  Autriebe    5.23.  146; 

B.  169. 

—  Belgique  5.  31,  146; 

*.  171. 

—  Danemark  S.  25. 

—  Ecosae  5. 19. 

—  Bspagne  S,  29. 

~  Etato-Unis  5.    20  s. 

—  HoDgrie  S.  23. 
.  IrUnde  $.  19. 

—  ItoUe  5.  28  ;  K.  170. 
~  Norwftge  5.  26. 

—  Pays-Bas  S.  32. 

—  Portugal  S.  30. 

—  RussieS.  24. 
_  SaMe5.26. 
-.  Suisse  S.  27. 
LIbarU  indl^ldnelle . 

V.  Arr4te  munici- 
pal. 

xaste  tfaotorale.  V. 
Elections  munici- 
pales. 

LiTTCt  de  laxnllle.  V. 
Acte  de  T^tat  civil. 

LiTret  d'ouvrter.  V. 
TranqiiiUiti  publi- 
que. 
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Z«ooatton.  V.  Droits  de 
stationnement. 

ZiOgeiir.  V.  Aubergiste. 

Lote.  V.  An«t4  munici- 
pal. 

Loueor  de  maisoii 
gamie.  V.  Au- 
f>ergi8te. 

LouTeterle  S,  527 ;  B. 
768. 


Kainmorte 

—  taxe  S.  331. 
Maire   S.   117   s.;   B, 

210  8. 

—  actes  adminlstratifs  5. 

214  8. 

—  actes  contractuels  ou 

de  gestion^.  213; 
B.  325  8. 

—  administration       des 

propri4t4R  commu- 
nales  S.  J09;  B, 
3f5. 

—  animaui       auisibles, 

destruction5.2108. 

—  archtTes  communales, 

inventaire  S.  209. 

—  attributions  S.  204  v.; 

B.  319  s. 

—  attributions  adminis' 

tralives  S.  205  s. ; 
B,  319  8.;  (agent 
dupouvoir  central) 
S.  206 ;  B,  340  s. ; 
(contr61o  du  con- 
seil municipal)  S. 
207 ;  (lois  et  r^gle* 
meats  divers)  S. 
240;  (surreillance 
de  I'administration 
8up6rieure)  S.  207 
8. ;  B.  325  8. 

—  attributions  diverses, 

lois  et  r&glemcnts 

A.  335  s. 

—  attributions  en  matidre 

militaire  S.  241. 

—  attributions  de  I'ordre 

iudiciair*^  S.  239 ; 

B.  336  s. 

—  cbasae,    aulorit4    S. 

210  8. 

—  d4]4gationdefonctioDs 

5.242  8.:  B,  346 
s. ;  (conseiller  mu- 
nicipal, fooctions 
inoompatibles)  S. 
245;(derolutionl4- 
gale)  S.  244; 
(etendue)  5.  251 ; 
(rafus)  S.  246  s. 

—  del6go4  provisoire  S. 

139. 

—  d41egu4  special,  refus 

d  ex4cuter  les  ac- 
tes imposes  par  la 
loi  S,  220. 

—  demission  S.  130,  137 

8.;  B.  216. 

—  dlection    (annnlatlon, 

convocation  nou- 
TeUe)5.134;(aUa- 
que,  delai.qualite; 
5.132  8.;(b6n4ace 
de  I'ige)  S.  123; 
(cjtoyen  4tranger 
au  conseil)  S.  123, 
135;/}.  820;  (con- 
ditions) 5.  117; 
(convocation)  S, 
125  8.;  (Elections 
compUroentttires 
du  conseil)  5.  126 
8. ;  (forme)  S.  121 
8.;{nuUlt4)5.  151; 
(presidence  du 
doyen  dlge)  5. 
124  ;  (publicity)  S. 
129;  (publicity,  af. 
fiche,  notification) 
5.  131  ;  (refus)  S. 
130;  (renouvelle- 
ment  integral)  S. 
129;  (vab«rit4)  S. 
122  s..  156  s.; 
(voles  de  recours) 
.     5.  132  8. 

—  fliglbiliti  S.  135  ;  B. 

212,  220  8. 

—  enseignement  primal- 

re  5.  241. 
•^  foaotlons     (cessation) 


5.  136;  (darto)5. 

.130;  it.  217. 
•^  fonctions     incompati- 

bles ,     acceptation 

S.  136. 
^  frais  de  representation 

S.  64;  B.  203. 

—  gratuity,       fonctions 

S.  62;   B.  203  s. 

—  incapacity  S,  135  ;  B. 

2iJ. 

—  incompatibilites       S. 

135 ;  B.  220  s. 

—  ing4rcnce     dans     la 

comptabiliti  S. 
434  8. ;  B.  591  ; 
(competence)  5.436 
8.    . 

—  installation  B.  231. 

—  mi8e  en  demeuro  S. 

222. 
— >  nomination  B,  213  s. 

—  offlcier  de  Tetat  civil 

S.  239. 

—  opposition     d'interftts 

S.  252;   B.  1377. 

—  police,    assemblde  S. 

167  s. 

—  police        municipalc, 

attributions  5. 212; 
B,  325. 

—  police  ruraie,  attribu- 

tions 5.  212  ;  B. 
825. 

—  poursuites  B,  340  s.; 

imaniement  des 
bnds  coramonaux) 
3.  434;  /}.  591. 

—  revocation  S.  140  s.; 

(d4cret'  non  mo- 
tive) 5. 141;  (effete) 
5.  141. 

—  serment  B.  231. 

—  suspension  S.  140  s.; 

(arr4t4  non  mott- 
re)  5.  141. 

—  V.  Action  communale, 

Action  de  section, 
Agent  communal, 
Arr4t4  municipal, 
Autorisation  de 
plaider.  Bail  com- 
munal, Budget 
communal,  Cbaase, 
Colonies,  Gomptes 
d' administration  , 
Central  communal. 
Debit  de  boissoos, 
Mandatement,  Pr4- 
fet,  Prerogatives  et 
pres6anoes,  Vaine 
pAture,  Voirie. 
Maison  de  8ant6 

—  mesures  de  police  5. 

748 :  B.  1206. 
Kalaon  de  tol6rano« 

—  autorisation,  regie- 
mentation  S.  665 
8.;  B.  1080. 

Kandatement  dee  d6- 
penees  oomma- 
nalee  S.  427  s.; 
B.  578  8. 

—  mandatement  d'offlce 

5.  430  8. 

—  pikes  justiOcatives /I. 

581. 

—  qualite  (ad|ioint,  con- 

seiller  municipal 
deiegue)  5.  418; 
(maire)  S.  427; 
B.  578;  (prefet) 
S.  429 ;  B.  578. 

—  timbre,  memoircs  des 

foumis8eurs/2.582. 
Marais 
'■*•  assainisseroent,    mise 

en  valour  S.  338. 
~  taxe,  locatbn  de  parts 

vacantes  S.  356. 

—  V.   Terres    vaines   ct 

ragues. 
Karoh6 

—  changement,  approba- 

tion 5.  280. 
lCaroh6   de    fooml- 
toree. 

—  approbation  S.  1249. 

—  competence  S,   1281. 
Metibles.  V.  A(^]oisition 

communale,  Biens 
comma  naux. 
MUitalre 

—  logoment  B,  458  s. 


—  troimes   de    passage, 

iiepenso      obliga- 

toire  B,  457. 
Minenr.  V.  Bal  public. 

Debit  de  boissons. 
mnlatre  V.    Circons- 

cription. 
MInletre  da  onlte 

—  depensc  obligatoire  S. 

321  8. ;  B.  422. 

—  V.   Elections  munici- 

cipales. 
Monopole.  V.  Bail  com- 
munal, Bal  public. 
Droits  dc  station - 
nement,  Salubriie 
publique,  Voiture 
publique. 


Nettoyage  de  lavole 
pabli<iae.  Y.  Ba- 
layage. 

NlTellement 

—  oonsoil     municipal, 

avis  S.  286;  B. 
376. 

—  depense  obligatoire  S, 

328  ;  B.  452. 

—  plans,   modifications, 

approbation  5. 274; 

Nom  de  oommane  5. 

33  s.;  B.  17?. 

—  changement  5.  33  s. ; 

B,  174;  (initiative) 
5.  34;  B.  174; 
(legislation  artuel- 
le)  S.  33  8. ;  (legis- 
lation anterieure) 
B.  174  «.;  (re- 
cours pour  exces 
de  pouvoir)  5.  35 ; 
B.  174. 

—  circonscription,  deno- 

mination nouvelle 
S.  58. 

—  orthographe  officielle 

S.  83. 

—  usurpation  S,  35. 


Octroi 

—  preievement,      tresor 

nubile  S,  332; 
B.  455. 

—  prepose,    nomination 

S.  227. 

—  prepose  en  chef,  nomi- 

nation S,  227  ; 
(mode)  S.  236. 
-*  prepose  en  cbef,  trai- 
tement,  depense 
obligatoire  5.  303 ; 
B.  400  8. 

—  produils ,  recelte  'or^ 

dinaire  5.  359;  A. 
484. 

—  recette     communale 

extraordinaire  5. 
399. 

—  taxe   S.   515    s.;  B. 

746;  (approbation) 
S.     279;    (contra- 
vention) 5.  516. 
Of floiers  manioipaux 
S.  60   8.  ;  A  105 

8. 

—  gratuite,  fonctions  S. 

6i^  B.  203  8. 

—  historique  B,  195  f. 

—  mandais       spedaux, 

remboursement  des 
frais  5.  63;  B. 
204. 

—  rigies   communes  S. 

60  8.;  B.  195  s. 
-'    regies    particulieres 
aux  maires  et  ad- 
iointsS.  117  8.;A. 
210  8. 

—  V.  Adjoint,  Conseiller 

municipal,   Maire. 
Omnibus.  V.  Droits  de 

stationnemcnt. 
Ordonnancement.  V. 

Mandatement. 
Organisation     oom- 

mnnale  et  mn- 

nloipale  5.338.; 

B.  172  B. 
OlIYTier.  V.  Tranquilli- 

te  pnblique. 


Parootir«.     V.     Vaine 

pAture. 
Parents.  V.    ElecUons 

munici  pales. 
Part  age.  V.  Biens  com- 

munaux,  Biens  in- 

divis,  Vacant-Brc- 

tagne. 
Patente.  5.  331. 

—  produit,      recette   or- 

dinaire 5.  358;  B. 
482. 
PAtre  commanal 

—  nomination   5.    544 ; 

B.  8i3.    . 

—  Uxe  5.  544;  71.  813; 

(payement)  5.  352. 
P&torage 

—  taxo  (obligation,  con< 

ditions)    5.     349 
(recette  ordinaire) 
5.  347  8.;  /t.  469 ; 
(reclamation8,ooffi- 
petence)5.  350. 

P&turaox.    V.    Terres 
vaines  et  vagues. 

PAturea.  V.  Terres  vai- 
nes et  vagues. 

Parage 

—  taxe,  recottvrement  5. 

444. 
Ptoge  oommunal 

—  contravention  5.  521; 

B,  759. 

—  produits,   recette  or- 

dinaire 5.  376  8. ; 

B.  507. 
Pension.  V.   Commis- 

saire  de  police,  Sa- 

peur-pomptcr. 
Pension  oommonale 

—  depense  obligatoire  5. 

309 ;  A.  410. 
Percepteur.  V.  Rece- 

veur  municipal. 
Perception   oomma- 

nale 

—  etatsdorecouvrement, 

force  executoire  5. 
513  s.;  /?.  744  8. 
Peseur  et  mesureor 
pubUo  S.  754  8. ; 
B.  1224  s. 

—  aUttoir  5.  765. 

—  contravention  5.  758 , 

763; /}.  Ii24,1230. 

—  creation,  arrete  obli- 

gatoire 5.  376. 

—  creation    de  bureaux 

5.  761 ;  B.  1230  s. 

—  balles    et     marches, 

forts   5.    755;  B, 
224. 

—  minisiere    obligatoire 

5.  757;  B,  1226; 
(conditions)  5. 759; 
jn.  1227;  (dispense) 
5.  762. 

—  privilege  5.  754  s.;  B. 

1224  8. 

—  profession,  lieux   re- 

serves 5.  764;  B. 
1233. 
Pitees  d'artiiioe.  V. 
Incendie.  Rdgle- 
ment  aocien  de 
police,  Tranquillile 
publique,   Ville  de 

PXaoes  pubUques.  V. 

Rue. 
Poida  pubUo.  V.  Pe- 

seur   et   mesureur 

public. 
PoUoe.  V.  Maire. 
Police  munioipale 

—  amende   5.   382;    B. 

528. 

—  arrete   municipal    5. 

555  8. ;  B.  835  s. 

—  fralf,  depense  obliga- 

toire 5.  304  B.;  B. 
402  8. 
Police  du  roulage 

—  amende  5.  3S2. 
Police  ruraie 

—  amende    5.    382;  B. 

528. 

—  arrete    municipal    5. 

524  8.;  B.  763  s. 
~  frais,  depense  obliga- 
toire 5.  304  8.;  it. 
402  8. 

—  prefet,  qualite  5.  461. 


—  V.  AnimaoT. 
Port.  V.  Droits  de  sta- 

tionnement. 
Portes  et  fendtres.  V. 

Edifice  commmul. 
Portelaiz 

—  privilege,     conditioas 

5.  662  s.; />.  1070. 

PouToir   inwnirtpal. 

5.  202  8. :  B.  310i. 

—  V.     Adjoint,    Budget 

communal,  Coasdl 
municipal,   Maire. 
PrMet 

—  deiegue  special,  nomi- 

nation  5.  223. 

—  maire,  attributions,  ia- 

terventioa5. 220  s. 

—  V.Acouisitioneommo- 

nale.  Action  com* 
nuisale,  Action  de 
section,  Arrtte  mn- 
Bicipal,  Arrete  de 
polio8,Balic 
nal,  Biens  c 
naux-partage.  Bud- 
get communal,  CIr- 
conscription,  Con- 
trat  commonai,  De- 
limitation de  eom- 
mone,  Eleetioas 
nunicipales,   Bm- 

Jtmnt  communal, 
onissaaee  eommu- 
nalA,  Police  ruraie, 
Transactioe  eom- 
manale,  Tkmnuix 
publics,  Voirie. 
Pr«fet  de  poUoa 

—  ordonnanees,       force 

oUigatoiiv^.  465; 
it.  640. 
Pr6Uir«nient  sur  Us 
reTeniiB 


iloire  5. 
330  s. :  B,  454  8. 
Prdrogatirea  et  pr^ 


—  maire  B,  340  s. 

—  V.  Conseil  municipal. 
Preaorliptlon.  V.  iJie- 

nation  communale, 
Alienation  eommu- 
nalr-biens  alienes, 
Autorisation  de 
plaider,  Biens  eom- 
mnnaux-reinie* 
gration,  (>»trat 
commanal  -  action, 
Jouissaaoe  commu* 
nale,  Respoosabili- 
te  civile  des  com- 
munes, Terres  m^ 
nes  et  vag«e»-re- 
integratioa. 

Prteldenoe.  V.  Consail 
municipal. 

Prsnya.  V.  Terns  Tsines 
et  Tagues. 

Prisonnier  de  guer^ 
re 

—  logement  B.  460. 

Prooes-yerbal.  V.  Ac- 
quisition commu- 
nale, 0>n86il  muni- 
cipal, Garde-cham- 
petre. 

Prooession  religiea- 
ae.  V.  Traaquiltite 
publique. 

Profession  bruyante. 
V.  TranquiUite  m* 
bliqoe,  Ville  de  Pa- 
ris. 

Propri^U.  V.  Arretemn- 
nictpal,  Secants 
pumique. 


Ratelago.  5.  554;  B. 
833.     . 

Recensement  de  la 
population. 

~  depense      (Aligatoire 
5.  299;    B.    396. 

Reoettes  oommnna- 
les  5.  344  8.;  B. 

4ti7s. 

—  receltes    accidentelles 

diverses    5.    399; 
B,  557  s. 

—  lecettes  extraordlaal- 

res  5.  399  s.;  B, 
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537    S>  »    (6uuuivr«< 

tion)  S.  399;  JR. 
633  1. 

—  recettes  ordinaires  S. 

344  s.:  B,  468  8.; 
(dnumiration)     S. 

345  s. ;  7?.  468  e. ; 
(insufQsance  do 
revenus)  S.  39i  s.; 
M.  528  8. 

—  recoarrement  (eonip4- 

tence)  S.  445 ; 
(«Uts,  qaaliti)  S, 
443;  (mode)  5. 443 
8. ;  i?.  610;  (oppo- 
sition) S.  445. 

—  V.     Autorisatioo     de 

plaider.    Ville    de 
Paris. 
Reoevenr  munioipel 
5.  196  s. ;  B,  308. 

—  acqutttoment  des  dd- 

peoses  (droit  de 
refus)  S.  446;  B. 
612 ;  (pieces  k  pro- 
duire)i{.  613  s. 

—  attributions  5.  439  s. : 

B.  604  s. 

—  cautionnement  5. 44S ; 

B.  607  8. ;  (privi- 
lege) B,  608  8. 

—  comptes  de  sestion  S. 

448  8. ;  B,  619  s. ; 
(conseil  muni- 
cipal) 5.  450;  A. 
621  s. ;  (dilai,  p4- 
naUtes)^.  449;^. 
621;(r«glementd^ 
flnitif,  compdtenoe) 
5.450  s.;  A.  621s. 

—  Y.  Coar  des  comptes. 

—  nominatioa    S,     198, 

227,  441. 

—  obligations  S.UO;B. 

605. 

•—  perceptear  S.  441  ;  B. 
606 ;  (eotr4e  imiii4' 
diate  en  fonctions) 
S,  199;  '(0><2rci<*« 
de  fonctions)  S. 
196 ;  B,  308. 

^  responsabilit^S.  453; 
B.  630. 

—  teaue     des    4critures 

5.  447;/}.  618. 
*-  Iraitement,      dipense 
obligatoin5.  302; 
71.398. 

—  V.  Bmpnuit  commu- 

naL 

Roooors.  V.  Elections 
municipales. 

B«ooiiJr«  au  GonBOll 
dlStat.  V.  An^U 
manicipal,  Aatori- 
satton  de  plaider  ^ 
Biens  oommnnaux- 
partage.  Budget 
communal,  Conseil 
manicipal,  D4pen- 
scs  communales, 
Erobarras  de  la 
Toie  publique. 

Reovsll  <Us  aotas 
ttdmlnistratifiB 

—  conservation,  abonne* 

ment  5.  297  s. 

Registre.  V.  Acte  de 
r^tat  civil,  Auber- 
gi8te,  Fllle  publi- 
que,  Sage-femroe. 

R^lement  d'adml- 
nlstration  pa- 
hlknw 

—  oonptaDles      commu- 

naoY,  responsabili- 
t45.453s.;i7.630. 
R^lemant  anolen  do 
polioe 

—  competence  5.  508. 

—  Ibree    obUgatoire   S. 

401  8.;  A.  705. 

—  pieces  d'artifice  5.644. 

—  sanction,  peine  S.  494 

s. ;  B.  708  8. 

Rkglamont  munlol- 
pal.  V.  Arr4t4  mu- 
nicipal. 

Ranta  oommunale 

—  racbat  5.  399;  il.  553 

8. 

RaqpiAte  oiirila.  V.  An- 
torisation  de  plai- 
der. 


RoaponaabUitd  das 
oomnmnea  an 
oaa  d'attrou- 
pemant  5.  1290 
s. ;  B.  2641  s. 

^  action,  qualite  S. 
1306,  1317;  B. 
2645,  2703  s. ;  (ha- 
bitants entre  eox) 
5.  1314  s.;  B. 
2721. 

—  amende,  nature,  qua- 

lity 5.  1316  ',B. 
2725  s. 

—  attroupementSfdisper- 

slon  S.  1298  ;  /?. 
2675  8. 

—  competence  S.  1318. 

—  conaam nations,  psye- 

ment,  repartitions. 
1321 ;  B.  2776  s. 

—  conditions  S.  1295  s. ; 

B.  2659  s. ;  (neces- 
site  d'un  attroupe- 
ment)  S.  1296;/?. 
2661  s. ;  (violence) 
5.    1297. 

—  crimes      ou     d41its, 

force  ouverte,  vio- 
lence 5.  1291. 

—  dommagcs-inter4ls 

(nature,  quaiiie)5. 
1316;  B.  2725  s.; 
(payement)  5.1310 
s.  ;  (plus  imposes) 
5.  1310;  (reparti- 
tion) 5.  1307  s.  ; 
B.  2712  s. ;  (repar- 
tition, formes)  5. 
1312. 

—  strangers   k  la  com- 

mune 5.  1299 ;  B. 
2682. 

—  iaitsde  guerre  5. 1302; 

B.  2695. 

—  habitant  non  domici- 

lii 5.  1313. 

—  insorreetion  centre  le 

Gouvernement  5. 
1303  ;  A.  2694. 

—  L.  10  vend,  an  4,  abro- 

gation 5.  1290. 

—  mesures    preventives, 

preuve  5.  1300  8. 

—  plaralite  de   comma- 

nee,  repartition  de 
rindemnite5.1304 

8. 

—  prescription  5.  1320. 
~  procedure  5.  1317  s.  ; 

B.  2645  s. 

—  rccours  des  habitants 

n'ayant  pas  pris 
part  aux  fails  delir- 
tueux  5.  1314;  B, 
2721. 
•«-  reparation  civile,  na- 
ture, qualite  5. 
1316  ;  il.  2725  s. 

—  revolution,  desorgani- 

sation  du  jK>uvoir 

municipals.  1301. 

— •  solidarite  des  citoyens 

5.  1292  ;   B.  2654. 

—  voles  de  recours    5. 

1318. 

—  V.ViiledeLyon.Tille 

de  Paris. 

BaaponaabtUtft  oivUa 
dea  oommonaa 
5.  1290  ;  B.  2650. 

Rftunion  da  comma- 
naa  ou  de  aeo- 
tlona5.36  8. ;  B. 
177  8. 

—  V.  Circonscription  de 

communes. 
Reunion  jpobllqnia. 
V.  Blectiods  muni- 


Rayenna.  V.  Recettes. 
RftVooation.  V.  Agent 

communal,     Con- 

seiller   municipal, 

Uaire. 
RlTldre  naTlgabla  at 

fiottabla.       V. 

Droits  de  station- 

nement. 
RLvltoa  non  navlga- 

blani  fiottabla. 

V.   Droits  de  ste- 

tlonncraent. 
Raoha.  V.  Abeille. 


Rnaa  at  plaoaa  pu- 
bUqtuaa 

—  classcment,     redres- 

sement ,  elarffis- 
sement ,  approoa- 
tion  5.  274;  B, 
373. 

—  embarras,    depftt    de 

materiaux  5.  560 
s. ;  B.  898  s. 

—  cncombrement  5.  572 

s. ;  B.  924. 

—  siirete,  commodite  5. 

586. 

—  V.  Action  des   habi- 

tants, Balayage, 
Bicns  communaux, 
Bon  ordre,  Incen- 
die,  Securite  pu- 
blique. 


Saga-lamma. 

—  registre,  reception  de 

femmes  enceintes. 

5.  748. 
Saisia-arrftt.  V.  Detles 

communales. 
Salla  d'asila 

—  frais    d'entretien    5. 

316. 
Saltlmbanqna.      Y. 

Bon   ordre. 
Salubrity  pobllqua. 
TS'.  580  8. ;  B.  941 
s. 

—  animaux,  enceinte  des 

villes  5.  601;  B. 
972. 

—  contravention  5.  584 

s.;  B.  046  8. ;  (ex- 
cuses) 5.  585  ;i?. 
948. 

—  depet     d'ordurcs    ou 

immondices  5.588; 
B.  950. 
»  eaux,  lavage  5.  690. 

—  eaux  malpropres,ecou- 

lement  S,  589 ;  /2. 

953. 
-^  ecuries  5.  502 ;  (pro- 

prete)  5.  600. 
->  exces  de   pouvoir  5. 

607. 
»  exfaalaisons  nuialbles 

5.  586. 

—  fosses    d'aisance     5. 

591. 

—  jet  de  choses  insalu- 

bres  5.  584 ;  B. 
946. 

—  latrines,    ecouloment 

5.  591. 

—  lieux  publics   5.  588 

s. ;  B.  949  s. 

—  mesures  gendrales  5. 

602  ;  B.  977. 

—  monopole,     privilege 

5.  580 ;  B.  941  s. 

—  pal$ard,    curage    5. 

603;    B.  983. 

—  recipients     pour    los 

immondices  5.588. 

—  sanction  5.  587. 

—  travaux     &    effectuer 

(frais)  5.  606;  B. 
984;  (prescriptions) 
5.  604  8. 

—  vidange,  reglementa- 

tion5.  580  8.;  B. 
943  8. 

--  V.  Ciroetifere,  Debit  de 
boissou.i,  Etablis- 
sementdangereux, 
Halles  et  marches. 

Sanction.  V.  Arrete 
municipal,  Auber- 
giste,  Reglement 
ancien  de  police, 
Salubrite  publique. 

Sapaur-pompier 

—  entretion  5.  338. 

—  pensions,  secours   5. 

338. 

Savola.  V.  Vacant. 

Borutin  da  llata.  V. 
Elections  munici- 
pales. 

Baooura  publloa 

—  circon'cription,    con- 

seil municipal,  avis 
5.  286;  /?.  376. 
8eor6talra.  V.  Conseil 
munieipal. 


8eor6taira  da  maiiie 

—  attribntions,       traite- 

ment  5.  195;  B. 
304  s. 

—  auxiliaire   5.  154. 

—  conseiller  municipal, 

incapacite  5.  222. 
-—  incompatibilites       5. 

195. 
Section  da  commune 

—  biens        communaux 

(jouis8anre)5.978; 
(propriete)  5.  976 
8. ;/;.  18i6s.;(ro- 
venu8)  5.    979   8. 

—  caraeteres   5.  846  s. ; 

B.  1467. 

—  delimitation,    compe- 

tence 5.  51:  B, 
184. 

—  V.      Aulorisation    dc 

plaider. 

Sectionnement.  V. 
Elections  munici- 
pales. 

S6cutlt6  publique  5. 
623  s. ;  B.  1010  s. 

—  circulation,     voltures 

et  betes  de  trait 
5.  625;  B.  1020. 

—  contravention,  excuses 

5.  631  s.;  A.  1033. 
--  edairage   dc   la  vole 
publique  5.  630  s.; 
/}.  1033  s. 

—  Jet  sur  la  vole  puUi- 

que  5.  635;  B. 
1036. 

—  pouvoir     du     maire, 

etendue  5.  643; 
B,  1035, 

—  propriete     privee   5. 

626  8. ;  B.  1028. 

—  riviere    5.    624 ;    B. 

1017. 

—  suppression         d'ou- 

vrages  5.  629. 

—  sArete  des  personnes 

5.    623;  il.  1011. 

—  terrains     particnliers 

ouverts  sur  la  voie 
publiquA  5.  626; 
B,  1028. 

—  troupe    amee    mar- 

chant     dans   une 
place  forte  5.  625. 
Sepulture 

—  police  5.  593  8.;  B. 

955. 

—  produit    dee  terrains 

communaux  y 
affectes  5.  378  s. 

Sermant.  V.  Garde- 
champetre,  Maire. 

Serrioea  commu- 
naux 

—  approbation  5.  12508. 

—  concession,     produils 

5.    380  ;  B.  520  s. 
Sarvltttde.     V.    Biens 

communaux. 
Booihtb  chorale 

—  ouverlure   d'un   debit 

de  boissons  5. 724. 
8ooi6t«   Utt6ralra 

—  puuvoirs    de     police, 

maire  5.  723 ;  B. 

1172. 
Sooi6t6  muaicala.  V. 

Tranquillite  publi* 

que  5.  657. 
Spectacle.  V.  ThdAtre. 
Souara.  V.  Jardin  pu- 
blic. 
Staticnnement.      V. 

Droits  destationne- 

ment 
SikretA  publique 

—  mesures  de  police  5. 

525  8. ;  B.  766  s. 
Suapenalon.  V.  Agent 
communal,  Conseil 
municipal,    Maire. 


Tabla  d6cannala.  V. 
Acte  del'eut  civil. 
Taza 

—  perceptions  autorisees 

5.  390  8. ;  B.  536. 

—  recouvrement,    regle- 

ment      exeeotoire 
5.  514;  B.  744  s. 

—  V.  Affouage,  Balayage, 


Boucher,  Boulan- 
ger,  Chien,  Colo- 
nies, Halles  et  mar- 
ches, Jonissance 
communale.  Main- 
ttiorte,  Harais,  PA> 
tre  communal,  Pa- 
▼age,  Trottoirs, 
Troupeau  com- 
munal, Voitnre. 

Taze  communale.  V. 
Octroi,    P&turage. 

Terralna  productila. 
V.  Torres  values  et 
Tagues. 

Terraa  vainaa  at 
▼aauea 

—  alluvion  B,  2073. 

—  atterrissement5.1041; 

B.  2072. 

—  caractere,  constatation 

par  jugement  5. 
1046;      B.     2088 

8. 

—  contlguTte    k  la  voie 

publique,  presomp- 
tion  5.  1043 ;  A. 
2083. 

—  dunes  B,  1042. 

—  etang  B.  2070. 

—  gastes  5.  1040  ;  (droit 

derEtat)5.1069; 
B.  2125  8. 

—  tte  B,  2072. 

—  maraU  B:  2071,  2075. 

—  pAtnrauz  B.  2076  s. 

—  petures  B.  2076. 

—  preuTe,  mode  B,  2084 

8. 

—  propriete,     presomp- 

tion  5.  1038. 
~  reintegration  des 

communes  5.  1037 
8.;  B,  2060  8.; 
(competence)  B. 
2163;  (decheance) 
5.  1075  s.;  B. 
2151  8. ;  (demande 
repoussee)A.2087; 
(intention  de  pro- 
priete) 5.  10818.; 
B.  2153;  (posses- 
sion precaire)  5. 
1080;  /}.  2153; 
(prescription)  5. 
i074s.;  B.  2146 
8. ;  (section)  5. 
1044  8. ;  (tttre  le- 
gitime, ancien  sei- 
gneur) 5.  1067; 
B.  2107. 8 ;  (vacant, 
corps  religieux) 
5.  1068  8.;  B. 
2122  8.;  (vacant, 
emigres)  5.  1068 
8.;  B.  2122  8.; 
(vacant,  Etat)  5. 
1068  s.;  B.  2122 
8. ;  (vacant,  tiers 
detcDteurs)  5. 1070 
8. ;  B.  2132  s. 

—  terrains     productifs 

(distinction)  5. 
1038  s.;  B.  2064 
8. ;  (reintegration, 
conditions)  5. 1039. 

—  terrain,  usage  public, 

distinction  B,  2079 

8. 

—  tiers    detenteur    5. 

1070  s.;  B,  2132 
s. ;  (ayant  cause 
des  andens  sei- 
gneurs) 5.  1071s.; 
it.  2133s.:  (ayant 
cause  de  la  com- 
mune) A.  2141 
8.;  (ajant  cause 
de  paiticuliers  non 
seigneurs  ou  sans 
titrc)  5.  1073 ; 
B.  2138  8.  ; 
(prise  de  poeses- 
810  n  posterieure 
4  1793)  B,  2142; 
(terrains  desseches 
et  defriches)  B. 
2143  8, 

-^  V.  Biens  commu- 
naux. 

Th6Atre  5.  810  s.;  B. 
1336  8. 

-^  bon  ordre  5.  810;  B. 
1336. 
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—  cafO'Chantant,   cafe- 

concert  5.  814  8. ; 
B,  1336. 

—  henres  d'ouverture  et 

de  deture  5.  812. 

—  incendie,       mesures 

preventives  5.  811. 

—  liberie  d'etabliasement 

5.  811. 

—  marionnettes  5.  814 : 

B,  1336. 

—  pieces  interdites   5. 

813;  B,  1339. 

—  specUde  do  coriosite 

5.  114,  816;  B, 
1336. 

—  vente    de  contremar- 

?ues   5.  812;  B. 
338. 

—  V.  Voiture. 
Tiera  denier 

—  origine,  revocation  5. 

1023;/?.  1972. 
Tiera  d^enteur.  V. 

Torres    values    et 

vagues. 
Timbre.    V.   UandaCe- 

ment 
Tramway.   V.   Dioits 

de  stationnement. 
Tranquillity    publi- 
que 5.  636  8. ;  /}. 

1040  s. 

—  abandon        dMnstm- 

ments  sur  la  voie 
piiblique  5.  659  ; 
B.  1065. 

—  aCBchage  d'ecrits  po- 

litiques  ou  aufares 
5.  651. 

—  animaux  5.  640. 

—  arme  k  feu  5.   643  s. 

—  chanteur  des  rues  5. 

652. 

—  compagnonnage     on- 

vrier  5.  657;  B. 

1055. 
~  contravention  5.  655; 

(excuses)  5.  643  s. 
-^  crieur  dejournaax  5. 

651. 

—  crieur  public  5.  650. 

—  livrets    d'ouvrier    5. 

658  ;  B.  106  s. 

—  pieces  d'artiflce  5.  642 

8. ;  B.  IOC?. 

—  portes  des    maisons, 

fermeture  5.  637 ; 
/}.t041.V.VUlede 
Paris. 

—  procession   rdigieuse 

5.653  8. ;/}.  1058; 
fmusique)  5.  656. 

—  profession      bruyante 

5.  638  8.;/?.  1044. 

—  societe     musicale   5. 

657. 

—  son  du  cor  5.  641;  B. 

1046. 

—  sonoerie    des   doches 

5.  646  8.; /7.  1050. 

—  tir  au  pistolet  5.  645; 

B.  1048. 
~  vente  k  la  criee  5. 
649  ;  /?.  1057. 

—  viatique,  port  aux  ma- 

lades  5.  654. 
Tranaacticn  commu- 
nale 5.  1215  8. ; 
B.  2470  8. 

—  apprdbation  5.  271  , 

1218  8.  ;    /2.   373. 

—  conditions,    effets  5. 

1215  ;  B.  2470. 

—  ooaseil  municipal,  de- 

liberations 5. 1216; 
B,  2472. 

—  formes  5.  1217. 

—  prefet,  approbation  5. 

1218. 

—  V.  Action  des  contri* 

buables.  Action  de 

section. 
Tranaport   de   mar- 

chandiaaa.      V. 

Bon  ordre. 
TraTaux        publica 


—  adjudication  5.  1246 

8. ;  /}.  2541  8.  ; 
(formes)  5.  1247; 
B.  2547. 

—  approkwtion,   autorite 

superieurc5. 1252, 
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~  biens  indlris  entre 
plttsieun  comma- 
DOS  S.  1253  8.  i  B. 
2549. 

-«  commission  intercom* 
munale  5.1256  s.; 
(dissolution  d'ofO- 
ce)5.  1263. 

—  commission  syndicale 

S.  1254;  Ji.  301 
fl. 

—  competence  5.  1264  ; 

B.  2525. 

—  CODMiI    gi6n6ral»    r^ 

partition  de  la  de- 
ponse  S.  1260. 

—  conseil  municipal,  de- 

liberations 5. 1246; 
B.  2541. 

—  pr4fet     ^approbation) 

S.  1247  s. ;  (repar- 
tition de  la  d6- 
pense)  S.   1261. 

<—  V.Dettescommunales. 

Triage 

—  origineS.  1022  s.;  i{. 

1944  s. 

—  revocation  5.  i022  s.$ 

B.  1944  s.;  (eten- 
duc,  elTets)  B. 
1964  s. 
Tiibunauz  oivlls.  V. 
Acquisition  com- 
manale-  oomp6ten- 
ce,  Alienation  com- 
ma n  a  le-com  peten- 
ce.  Bail  communal- 
competence,  Biens 
oommuoaux  -  par- 
ta^,  Circonscrip- 
tion,  Delimitation 
de  oommane,Jouis- 


COMMUNE.  —  Tables. 


sance  commanale- 
eompetence. 
Tribunal  d%  polioa 

—  arrete   municipal    S, 

508  8.;  B.  735  s. 

—  competence,      arretes 

municipaux  S.  474 
s.;  B.  658. 

—  reglement  ancien    de 

police  S.  508. 
Trol8-ETdoli6s.        V. 

Biens  communaox- 

partage. 
Trottolr 
~  depense  obliffatoire  it. 

457. 

—  taxe,  recouvremeut  5. 

444. 
TroYfpe  ann6e.  V.  Se- 

corite  publique. 
Troapeau  oommunal 

5.  544  B.,B.  813  s. 

—  nombre  de   tetes   par 

babiUnt    S,    546; 
B.  815. 
^  taxe,  reproduction  S. 
353. 

Usage  oommunal 

—  competence  S*  1017; 

B.  1900. 

—  V.    Action  des  habi- 

tants, Caotonne- 
ment. 

▼acant  5. 1037  s.;  B. 
2060  s. 

—  Bretagne,   regies  spe- 

ciales  o.  1047  s.; 
B.  2091  8.;  (droit 
de  communcr)  5. 
1047  8. ;  B.  2091 ; 


(droit  de  motoyer) 
$.  1047;  B.  2091; 
(exceptions)  S. 
1048 ;  (parUge)  5. 
1054  8.;/}.  20938.; 
(transformation  du 
droit  de  eommu- 
ner)5.  1049  s.;/}. 
2093. 

—  Savoie,    reintegration 

S.  1083. 

—  V.  Torres    raines  el 

Tagues. 
Valne  pAtare 

—  anciens  usages,  exclu- 

sion de  certaines 
cultures  5.  548; 
B.  822. 

—  atteinte   au  droit   de 

propriete  S.  536; 

—  cantonnement  S,  537 ; 

B.  798. 

—  conseil         municipal, 

fcUssement  des 
aiverses  esp^cee  de 
betaU)  S.  547  ;  B. 
820 ;  (conditions 
de  depaissance)  S. 
553 ;  (fixation  de 
I'epoque)  S,  543; 
B.  812;  (qualite) 
5.  535  8.;  /?.  793 
8.;  (quantite  de  bo- 
tail,  determination) 
5.  541 ;  B.  806. 

—  declaration  prealable, 

contravention  S. 
351. 

—  habitant   de  la  com- 

mane,  obligations 
5.542; /2.  811. 


—  maire  (excis  de  poo- 

voir)5.  550:  (fixa- 
tion de  1  oarer- 
tore]  5.  551 ;  (in- 
terdiction  ear  les 
cfaemtn8  vlcinauz) 
5.  552;  (pouvoirs) 
5.  549  8. ;  B.  827 ; 
^uaiite)    5.   538; 

—  prairie  artificielle  5. 

540;  B.  803. 

—  proprietaire  forain  5. 

553. 

—  reglementation,      ap- 

Srobation  5.  273 ; 
r.  373. 

—  restriction  5.  537, 543. 

—  terrain  clos  5.  539  s.; 

B.  802  8. 

—  terrain  cnsemence  ou 

charge  de  recoltes 
5.  540 ;  B.  804. 

—  troapeaa  collectif  5. 

545;  /}.  814. 

—  V.  P&tre    communal, 

Troupeaa  commu- 
nal. 

▼ente.  V.  Alienation 
communale. 

Yente  A  la  ori6e.  V. 
Hallos  et  marches, 
Tranquillite  publi- 
qm,  e 

Vente  aoz  enohtoes. 

—  local  prive  5.  690. 

—  reglementation  5.  689 

s.;  B.  1134  8. 
Vente  de  marohan- 


—    fraude,    amende    5. 
382  s.;  B,  529. 


Tlatlo|;ae.  V.  Traaqnil- 
ute  publique. 

Vldange.  V.  dabibrite 
publique. 

ViUe  de  Lyon. 

—  adjoint,    nombro    5. 

118. 
-~  arrete  de  police,  qua- 
lite  5.^66. 

—  conseil     municipal, 

membres,  nombre 
5.  60. 

—  depensei  de  police  5. 

306. 

—  responsabilite    civile 

en  cas  d'attronpe- 
pements  5.  1293  s. 
ViUe  de  Paris. 
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d'Et.  122  c.,  157 

c,  875  c. 
13  mart.       Cons. 

d'Et.  133  c.,  2«2 

c.,505  c,526c. 
20  mars.  D4cr,  793 

c. 
20  mars.        Cons. 

d'Et.     129     c. 
24  mars.  Req.  828 

c,  832  c. 

27  mars.  Cons. 
d'Et.  HI  c, 
123  c,  125  c, 

129  c,  130  c, 
151  c. 

28  mars.  Cons. 
d'Et.  505  c, 
588  c. 

H'aTr.  D4cr.  en 
Cons.  d'Et.  898. 

17  aTr.  Cons.  d'Et. 
420  c,  1286  c. 


29  aTr.      Amiens. 

326  c. 
1«'  mai.  Cons.  d'Et 

129  c,  130  c, 

141   c,  420  c, 

1286  c. 
8  mai.  Cons.  d'Et. 

100  c,   123  c, 

129  c. 
15  mai.  Cons.d'Et. 

129  e. 
22  mai.  Circ.   134 

c. 

26  mai.  Req.  1005 
c,  1006  c. 

27  mai.Cons.  d'Et. 
135  c. 

6  juin.Con8.d'Et 
923  c. 

12  juin.Cons.d'Et. 
129  c.  185  c. 

13  jain.  Crim.  690 
c. 

19  jnin.  Grim.  468 

c. 
19  juin.Cons.  d'Et 

111    c,  291  c. 
3  jailLCons.  d'Et. 

1262  c,  1288 

10  juiU.  Crim.  244 
c. 

10  jaill.Cons.d'Bt. 
51  c,  126  c, 
135  c,  284  c. 

11  juill.  D4cr.  en 
Cons.  d'Et.  947. 

15  juUl.  Doaai. 
1128  c. 

16  jaill.CoQS.d'Bt. 
375  c. 

17  jum.Con8.d'Et. 
120  c,  128  c. 

24  juiU.  Paris.  839 
c,  1275  c. 

24  jaiU.Cons.d'Et. 
222  c. 

25  juiU.Con8.d'Et. 
604  c. 

31  juill.Gons.d'fit. 
72  c. 

6  aoOl.  At.  Cons. 
d'Et.  324  c. 

7  aoat Cons.  d'Et. 
126  c  316  c, 
411  c,  416  e. 

8  aodt.  Loi.  318 
c. 

26  aoat.  Gircl226 
c. 

30oct.   Crim.  651 

c. 
6  noT.  Cons.  d'Et. 
1252  c. 


6  DOT.  D4cr.  en 
Cons.  d'Et.  939 
c. 

7  noT.  Crim.  547. 

12  noT.  Crim.  714 
c,  716  c. 

13  noT.  Cons. d'Et. 
231  c,  419  c. 

20  noT.Cons.d'Et. 

137  c,  152  c, 

603  c. 
27  noT.  Cons.  d'Et. 

322  c,  412  c, 

417  c. 

2  d4e.  D4er.  en 
Cons.d*Et.873c. 

3  d4c.  Rennes. 
244  c. 

5  dec.  Cons.d'Bt. 

418  c. 

8  d4c.  CiT.  824  c. 

9  dec.  CiT.  274 
c,  373  c. 

11  d4c.  Cons.  d'Et 
119  c,  124  c, 
126  c,  259  c, 
261  c. 

26  d4c.  Cons.  d'Et 
305  c,  480  c. 
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8  jaiiT.CoBi.d*Et 

77  c. 
15  janr.  Gon8.d'Et 

139    c,   850  c. 
22  jauT.  Cons.d'Et. 

180  c,  231  c, 

257  c.  258  c. 
29  janT.Gona.d'Et. 

463  c. 
5  f4Tr.  Cons.  d'Et 

164  c. 

12  f4Tr.  Cons.d'Et 
139  c. 

20  f^Tr.  Circ.  300  c. 

22  f4Tr.  Deer,  en 
Cons.  d'Et  934 
c. 

5  mars.Cons.d'Bt 
124  c. 

13  mars.  Coos. 
d'Et.  107  c. 

19  mars  Con8.d*Et 
137    c,    139  c. 

23  man.Circ.219c. 
26  mars.  Crim.480 

c. 
26  mars.        Cons. 

d'Et  445  c. 
2  aTr.  Cons.  d'Et. 

463  c,  505  c, 

1222  c. 
7  aTT.  Instr.  299 
•    c. 


9  aTr.  Cons.  d'Et. 
180  c,  257  c, 
396  c,  486  c, 
506  c,  690  c. 

16  aTr.  Gons.d'Et. 
168  c,  259  c, 
391  c. 

17  aTr.Crim.598c. 
7  mai.  Cons.d'Et 

604  c,    981  c, 
1016  c. 
14  mai. Cons. d-'Et 
122  c. 

18  mai-Req.1201  c. 
21  mai.Crim.607c. 
21  mai.Cons.d'Et 

216  c,  234  c, 
356    c.,   396  c. 
28  mai.  Cons.d'Et 
418  c. 

4  juin.  Gons.d'Et 
126  c,  506  c, 
615  c. 

11  join.  Cons.d'Et 

129  c,    137  0., 

164  c. 
3iuUt    Montpel- 

lier.  168  c 
0  juiil.  ConB.d'Et 

124  c. 

16  juiU.Cons.d'Bt 
122  c,  158  c, 
221  c,  222  c., 
231   c,  305  c. 

30  juill.  Cons.d'Et 

122  c. 

6  ao6t  Crim.  687 

c. 
6  aoAt  Cons.d'Et 

396  c. 

17  aoikt  D4cr.  en 
Cons.  d'Et  654 
c,  656  c. 

23  octCrim.481  c. 

23  oct  Cons.  d'Et 
907  c. 

80  oct.  Loi.  195  c. 

2  noT.     Deer,    en 

Cons.d'Et  914c. 

5  noT.  CiOns.  d'Et 
124  c,  126  c 
895  c. 

19  noT.  Cons.d'Et 
110  c,  112  c, 

123  c.   231   c. 

24  noT.  D4cr.  en 
Cons.  d'Et  893 
c. 

30  noT.  At.  Coas. 
d'Et.  197  c. 

3  dec.  Cons.n'Et. 
156  c. 

4  dec.Crim.806c. 
24  d4c.  Cons.  d'Et 


465  c,  6tte., 
627  c. 
27  d4c.  Req.  Its  c. 
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3  foTT.    Anuens. 
819  c 

22  f4Tr.  CiT.  873r. 
26  f4Tr.  Grim.  6S4 
C 

4  mars.       Cons. 
d'Et  257  e. 

9  mars.  GIt.  880 


10  msn.  Giic  18S 
c. 

11  mars.       Cobi. 
d'Et  375,  411. 

18  mars.       Coos. 

d'Et     486  c 

506   c,  681  (. 
!•'  aTT.  Cons.d'Bt. 

657. 
29  aTr.  Cons.  d'BL 

156  c,  1129. 
20  mai.  Grim.  700 

c. 

17  juin.Cons.  d'Et. 
989  c. 

7  juUl.  At.  Cobs. 
d'Et.  127. 

15  jiiaLCons.d'Et 

24juUl.CoDS.d'Et 
156  c 

5  ao&tCons.d'Et. 
122  c 

6  ao&t.Gons.d'Et. 
125  c,  306  c. 

11  noT.  Cons.  d'Et. 

188. 
14  noT.  Req.  1211 

c 

18  DOT.  Cons.d'Et 
221,  837  c 

25  DOT.  Gons.d'Et 
262  c 

2  dec  Cons.  d*Bt 
657  c 

16  d6c.  Cons. d'Et 
262  c 

1888 

3  f4Tr .Cons.  d'Et. 
141,  259. 

4  f«Tr.  Lou  460  c 

17  f6Tr.Gons.d'Et. 
259. 

13  mars.  At.Cods. 

d'Et.  135. 
20  aTr.  Goos-d'Et. 

231. 


COHOnjIVE  REIVOIIIM^E.  —  V.  Contrat  de  marUtge; 
Enqu^te;  —  JWp.  v*«  Contrat  de  manage^  n«"  940  et  suiv., 
1596,  2216,  4139;  Enqu^te,  n**  115,  126. 

V.  aussi  Enregistrement;  Notaire-notariat. 

CO^IMUIVICATIOIV  AU  MIMSTflRE  PUBUC.  — 

V.  Minist^e  public;  —  R^p.  eod.  v<>,  n®*  114  et  suiv. 

COMMUNICATIOIV  AVEC  LES  ACCUSES,  LE8 
JURES  OU  LES  TEMOINS.  —  V.  InstrucHon  crimi- 
mile;  —  R^.  eod.  v«,  n«»  1967  et  suiv. 

COMMUmCATlOIV  DE  PltlCES  OU  DE  TITRES 
OU  DE  REGISTRES.  —  V.  Enregistrement ;  Exceptions 
elfins  de  non-recevoir ;  Notaire^notariat;—R^p.  v*«  Enregistre- 
ment, n~  5322  et  suiv. ;  Exceptions  et  fins  de  non-recevGify 
n"  21,  283  et  suiv. ;  Notaire-notariat,  n»«  324  et  suiv. 

V.  aussi AppeZ  civil,  n«»64, 153,  200;  Cassationjn'*  449;  Ex- 
propriation pour  cause  d'uHlit^publique;  Frais  et  d&pens;  Ins- 
truclion  criminelle;  Organisation  administrative;  Organisation 
des  colonies.  —  Sur  la  communication  des  livres  de  com- 
merce, V.  CommerQant,  n«»  127  et  suiv. ;  —  B^p.  eod.  v«, 
n»«  258  et  suiv. 

COMlllUXlOIV-COlllllfUl^ISTE.  —  V.  Soci^t4;-^Kip. 
eod.  v«,  n«  109  et  suiv.,  154,  279,  514,  538. 

COMIIIUTATIOIM  DE  PEEVE.- 

n*»  20  et  suiv. 


V.  R^}.  y^  Amnistie^ 


COMPARAISOIV  D'^CRITURES.  —  V.  Faux  inci- 
dent; VMfication  d'^critures ;  —  R£p,  v^»  Faux  inddei^y 
no»  224  et  suiv. ;  Verification  d'^critureSy  n«»  102  et  suiv. 

COIIIPARUTION  PERSOIVIVELLE.  --  V.  Instruetim 
civile;  Interrogatoire  sur  fails  et  articles;  —  R^.  v*«  his- 
truclion  civile,  n<>«  93  et  suiv.;  Interrogatoire  sur  fails  et 
articleSy  n®'  81  et  suiv. 

V.  aussi  Abus  de  confiance,  n®  171 ;  Competence  ervm- 
nelle;  Discipline  judiciaire;  Divorce  et  separation  de  corps; 
Enquete;  Exception  et  fin  de  non-recevoir;  Exploit;  Expro- 
priation pour  cause  d*utiliie  publique;  Frais  et  depens;  Garde 
nationale;  Instruction  criminelle;  Jugement;  Jugement  par 
defaut;  Louage;  Obligations;  Prescription  civile;  Presse-ou- 
trage-publication. 

COMPEIV8ATIOIV.  —  V.  Obligations;  —  Rep.  eod. 
vo,  n^'  2612  et  suiv. 

V.  aussi  Bourse  de  commerce,  n^*  141, 216 ;  Commissionnaire, 
no*  272,  335 ;  Competence  commerciak;  Compte  courant; 
Conclusions ;  Contrat  de  mariage  ;  Degre  de  juridiction ; 
Demande  nouvelle ;  Dispositions  entre  vifs-el  testamentabres: 
Droits  civils;  Droit  maritime;  Effets  de  commerce;  Enregis- 
trement; Expropriation  pour  cause  d'utilUe  publique ;  Faillite 
et  banqueroute;  Forets;  Frais  et  depens ;  Honoraires ;  Instruc- 
tion criminelle;  Jugement;  Loi;  Louage;  Mandat;  NoUdre- 
notarial;  Octroi;  Office;  Ordre  entre  creanders;  Prescription 
civile:  Priviliges  et  hypotheques;  SocHt^;  Succession;  Tra" 


COMPETENCE.  —  Art.  1. 
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vmux  ^Ua;  V$ure  ;  Vente;  VerUe  publique  dPimmeuhles  ; 
VQtrie  par  chemin  de  fer. 

COMP^TEIVCE. 

DIvlsioii. 

Art.  1.  —  R6glas  gtotoales  anr  la  a6paratton  daa  poavoira  ao- 
olaiix  et  aur  laora  attilbutiona  raapaoUraa  (n*  1}. 

Art.  SL—  Rtelea  de  oomp6tenoe  oommunea  A  toua  lea  trllmiutaz 

(n»  IX). 


Art.  !•'.  —  Rigles  g^&rales  sur  la  separation  des  pouvoirs  so- 
ciaux  et  sur  leurs  attributums  respecHves  (R^.  n«*  2  &  31). 

i.  — I.  Division  dbs  pouvoirs.  —  Les  lois  constitution- 
nelles  actuellement  en  vigueur  (L.  25-28  f^vr.  1875,  rela- 
tive k  rorganisation  des  pouvoirs  publics,  D.  P.  75.  4.  30; 
L.  16-18  juilL  1875,  sur  les  rapports  des  pouvoirs  publics, 
D.  P.  75.  4.  114)  n'ont  apporte  aucune  modification  h.  la 
raffle  de  la  division  des  pouvoirs  ex^utif  et  l^gislatif  telle 
qirelle  a  ^t^  ezpos^e  au  iUfp.  n**  2. 

^.  —  II.  PouvoiR  LtGisiATiF.  —  Los  attributions  du  pou- 
Yoir  l^ffislatif  sent  ^galement  rest^es  conformes  aux  inaica- 
tions  Sonnies  au  fi^.   n<>  3 ;   il    a  encore    aujourd'hui 

Sour  mission  de  fixer  le  regime  g^n^ral  administratif 
6  la  France,  d'autoriser  les  recettes  et  les  d^penses,  de 
r^gler  T^tat  des  personnes,  etc.,  etc.;  il  doit  toujours  rester 
stranger  k  Texercice  du  pouvoir  judiciaire.  Cette  derni^re 
r^gle  soufi^e  toutefois  une  exception,  consacr^e  par  Tart.  12 
de  la  loi  du  16  juUl.  1875  (D.  P.  75.  4. 114)  laquelle  ne  fait 
ffu^re  q[ue  reproduire  les  dispositions  analogues  des  constitu- 
tions ant^rieures  ({ui,  dans  des  cas  d^termin^s,  6rigeaient  le 
S6nat,  ou,ant6rieurement,la  Cbambre  des  pairs,en  baute  cour 
de  justice.  Aux  termes  de  cet  art.  12  «  le  president  de  la  R6- 

Sublioue  ne  pent  6tre  mis  en  accusation  que  par  la  Cbambre 
es  ddput^s  et  ne  pent  dtre  jug6  que  par  le  S6nat.  —  Les 
ministres  peuvent  6tre  mis  en  accusation  par  la  Cbambre 
des  deputes  pour  crimes  commis  dans  Texercice  de  leurs 
fonctions ;  en  ce  cas  Us  sent  jug^s  par  le  S6nat  —  Le  S6nat 
peut  6tre  con8titu6  en  cour  de  justice  par  un  d^cret  du 
president  de  la  R6publique,  rendu  en  conseil  des  ministres, 
pour  juger  toute  personnepr^venued'attentat  commis  centre 
fa  Burets  de  r£tat...». 

Mais  I'exception  formulae  par  Tart.  12  est  plus  apparente 
que  r^elle :  le  S^nat  exerce  les  fonctions  de  naute  cour  de 
justice  dans  des  conditions  tout  autres  que  celles  od  il  ex- 
erce ses  fonctions  legislatives.  II  agit  seul,  en  effet,  mdme 
hors  session,  ind^pendamment  de  la  Cbambre  des  a^put^s, 
tandis  oue,  comme  partie  du  pouvoir  l^gislatif,  il  ne  peut  se 
r^unir  lorsque  la  Cnambre  des  deputes  n'est  pas  en  session 
(L.  16-18  juill.  1875,  art.  4,  D.  P.  75.  1.  116).  En  outre, 
le  S6nat  jouit,  en  quality  de  cour  de  justice,  d  un  pouvoir 
propre  qu'il  n'a  pas  iorsqu'il  exerce  le  pouvoir  l^gis- 
fatit,  puisque,  dans  ce  dernier  cas,  ses  decisions  n'ont  de 
valeur  l^gsJe  qu'autant  qu'elles  sent  conformes  k  celles  de 
la  Cbambre  des  deputes,  ou  qu'elles  sent  ensuite  approuv^es 
par  cette  Cbambre.  Le  S6nat,  dans  le  cas  pr^vu  par  Tart.  12 
de  la  loi  du  16  juill.  1875,  est  done  un  veritable  tribunal,  et 
Tart.  12  ne  constitue  pas  k  proprement  parler  une  deroga- 
tion au  principe  de  la  separation  des  pouvoirs  legislatif  et  ju- 
diciaire. On  peut,  d6s  lors,  affirmer  que  ce  principe  reste, 
dans  retat  actuel  de  notre  legislation,  sans  exception. 

3.  On  ne  saurait,  non  plus,  voir  Texercice  du  pouvoir  judi- 
ciaire par  les  Cbambres  legislatives  dans  l*application 
qu'elles  font,  soit  directement,  soit  au  moyen  de  la  deieea-. 
tion  confiee  k  leur  president,  des  peines  disciplinaires  emc- 
tees  par  leurs  r^lements  k  ceux  de  leurs  membres  qui  en 
enfreifinient  les  dispositions.  Les  reglements  ont  bien,  k 
regard  de  ceux  qui  les  ont  votes,  Tefiet  des  lois,  Qn  ce  sens 
qunls  sont  obligatoires  pour  eux  (Poudra  et  Pierre,  Traite 
pratique  de  droit  parlemenkAre,  n«  875),mais  ils  ne  revetent 

Sas,  pour  cela,  le  caractere  juridique  des  lois.  Mesures 
'ordre  interieur,  destines  k  assurer,  au  moyen  de  leurs  dis- 
Sositions  disciplinaires,  la  dignite  des  seances  et  le  respect 
es  decisions  de  la  majorite,  les  reglements  tiennent  indirect 
tement  leur  autorite  des  lois  constitutionnelles  qui  autori- 
sent   sinon   expressement,   au   moins   implicitement,  les 


Cbambres  k  assurer  Tordre  de  leurs  discussions.  Les  peines 
qu'ils  edictent  ont  done  un  caractere  exclusivement  discipli- 
naire,  et  les  decisions  qui  les  appliquent  n'ont  k  aucun  titre 
le  caractere  d'lm  ju^ement  (V.  sur  ces  questions :  Poudra  et 
Pierre,  n"854  et  suiv.). 

4.  —  ni.  Pouvoir  bxAcutif.  —  Les  regies  relatives  au 
pouvoir  executil  (A^p.  n<»  4)  ont  subi,  k  plusieurs  reprises, 
d'importantes  modifications  correspondant  aux  changements 
de  regime  constitutioimel  qui  se  sont  produits  (&puis  la 
publication  du  lUperloire.  Actuellement,  les  attributions  du 
President  de  la  Republique,  comme  chef  du  pouvour  execu- 
tif,  sont  regiees  par  les  art.  2,  3,  5,  6,  §  2,  7  de  la  loi  du 
25  f6vr.  1875  (D.  P.  75.  4.  30),  et  par  les  art.  2,  6,  7,  8,  9  de 
la  loi  du  16  juill.  1875  (D.  P.  75,  4.  114).  —  Le  President, 
de  la  Republique,  eiu  a  la  majorite  absolue  des  suffrages. 

Sour  une  periode  de  sept  ans,  par  le  Senat  et  la  Cbambre 
es  deputes  reunis  en  Assembiee  nationale,  a  Tinitiative  des 
lois,  concurremment  avecles  membres  des  deux  Cbambres; 
il  promulgue  les  lois,  il  en  surveille  et  assure  Texecution, 
il  a  le  droit  de  faire  gr&ce;  il  dispose  de  la  force  armee, 
nomme  k  tous  les  emplois  civils  et  militaires,  preside  aux 
solennites  nationales.  11  peut,  sur  I'avis  conforme  du  Senat, 
dissoudre  la  Cbambre  des  deputes  avant  Texpiration  legale 
de  son  mandat ;  il  convoque  les  deux  Cbambres  pour  les  ses- 
sions extraordinaires  et  prononce  la  cl6ture  de  la  session 
ordinaire ;  il  peut  ajoumer  les  Cbambres  pour  un  mois.  II 
negocie  et  ratine  les  traites  autres  oue  les  traites  depaix,  de 
commerce,  ceux  qui  engagent  les  finances  de  I'Etat  et  ceux 
qui  sont  relatifs  k  Tetat  des  personnes  et  au  droit  de  pro- 
priete  des  Frangais  k  retranger :  ces  traites  nesont  definitifs 
qu'apres  avoir  ete  votes  par  les  deux  Cbambres.  Enfin,  le 
President  de  la  Republique,  s'il  a  le  droit  et  le  devoir  de 
prendre  toutes  les  mesures  exigees  par  les  circonstances 

{>our  sauvegarder  la  securite  du  territoire,  ne  peut  declarer 
a  guerre  sans  Tassentiment  prealable  des  deux  Cbam- 
bres. 

5.  Les  attributions  du  President  de  la  Republique  sont 
done,  en  tenant  compte  de  la  difference  d'origine  de  ses 

Souvoirs,  analogues  k  celles  qui,  suivant  ce  qui  a  ete  dit  au 
j^p.  n<^  4,  appartenaient  au  roi  en  vertu  ae  la  charte  de 
1830.  Le  President  de  la  Republique  est,  comme  autrefois 
le  roi,  investi  de  la  pienituae  du  pouvoir  executif,  mais  il 
n'est  pas,  au  mdme  degre  que  lui,  independant  du  pouvoir 
legislatif,  puisqu'il  est  nomme  par  les  deux  Cbambres  et 
quil  en  revolt  en  quelque  sorte  une  delegation  de  pouvoirs. 
Oependant  le  President  de  la  Republique  a  conserve,  dans 
leur  ensemble,  les  attributions  au  pouvoir  executif,  telles 
qu'elles  ont  ete  exposees  au  B^.  n^  5,  et  qui  constituent  le 
pouvoir  gouvememental  et  le  pouvoir  administratif,  suivant 
la  division  proposee,  ibid*  n^  6. 

0.  On  a  examine  au  Bip.  n^"  7  et  8  la  question  de  savoir 
si  le  pouvoir  judiciaire  est  compris  dans  le  pouvoir  executif, 
ou  s'il  ne  faut  pas  plutdt  le  considerer  comme  un  trolsieme 
pouvoir  entierement  distinct  des  deux  autres.  Cost  la  pre* 
miere  solution  aui  a  ete  adoptee,  et  elle  nous  paralt  encore 
exacte  aujourd'nui.  11  importe  pen  que  les  jugements  et 
arrets  ne  soient  plus  rendus,  comme  autrefois,  au  nom  du 
cbef  du  pouvoir  executif,  mais  au  nom  du  peuple  frangais  : 
tout  ce  qui  en  resulte,  c'est  que  le  pouvoir  de  rendre  la  jus- 
tice est  actuellement  deiegud  directement  par  le  peuple 
franpais,  au  lieu  de  retre  par  le  cbef  de  I'Etat,  qui  n'est  in- 
vesti que  des  deux  autres  branches  de  la  puissance  execu- 
tive :le  pouvoir  gouvememental  et  le  pouvoir  administratif ; 
mais,  au  fond,  son  caractere  n'a  pas  cnange.  Cost  U,  d'ail- 
leurs,  une  discussion  d'ordre  purement  tbeorique. 

7.  Depuis  la  revolution  du  24  fevr.  1848,  les  actes  par 
lesquels  s'exerce  le  pouvoir  executif  ont  perdu  la  qualifica- 
tion d'ordonnances,  sous  laquelle  ils  ont  ete  enumeres  au  A^p. 
n'*  10.  Ces  actes  sont  actuellement  qualifies  de  decrets.  Les 
decrets  se  divisent,  comme  autrefois  les  ordonnances,  en 
decrets  partant  riglement  d'adminisiration  publique,  d^^rets 
rendus  dans  la  forme  des  rSglements  d' administration  publique. 
et  decrets  proprement  dits.  II  n'existe  plus,  dans  retat  actual 
de  notre  legislation  politique,  de  decrets  en  matiere  conten- 
tieuse;  le  conseil  d*Ktat,  jouissant  d'un  pouvoir  propre  de 
juridiction  (L.  24  mai  1872,  art.  9,  D.  P.  72.  4.  99),  statue 
souverainement  sur  les  recours  en  matiere  contentieuse  ad- 
ministrative et  sur  les  demandes  d'annulation  pour  exces 
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de  pouvoirs  form^es  contre  les  actes  des  diverses  autorit^s 
administratives,  sans  intervention  du  pouvoir  ex6cutif  pro- 
prement  dit  (V.  Conseil  cPEtat). 

$.  Les  Ingles  expos^es  au  R4p,  n<'*  11  &  13,  relatives  k 
Vaction  et  la  juridiction  administrative,  la  defense  faite  &  la 
puissance  executive  d'€mpi6ter  sur  le  domaine  du  pouvoir 
i^gislatif  (R^.  n'*  14^  et  aux  moyens  k  employer  pour  annu- 
ler  les  euets  d'un  a^cret  illegal  (ibid,  n"*  15),  sont  tou jours 
applicables^sous  la  r^erve  des  modifications  d^j^  signal^es ; 
mais  il  faut  aj  outer  que  les  parties  l^s6es  par  un  d^oret  pris 
en  dehors  des  pouvoirs  attribu6s  au  President  de  la  R6publique, 
peuvent  d^f<6rer  ce  decret  au  conseil  d'Etat  pour  exc^s  de 
pouvoirs,  et  en  obtenir  Tannulation. 

9.  —  IV.  Pouvoir  judiciaire.  —  Le  pouvoir  judiciaire  est 
toujours  seul  charg6,  comme  on  Ta  vu  au  Rfp.  n«  17,  de 
statuer  sur  TMat  des  personnes,  sur  les  contestations  relatives 
au  droit  de  propri^t^  et  h.  ses  d^membrements^  etc.,  k  Tex- 
elusion  de  Tautorit^  administrative,  sauf  les  exceptions  signa- 
16es  au  R^,  n^*  18  et  19,  qui  transf^rent  k  cette  derni6re 
autorit6  la  competence  dans  un  certain  nombre  de  mati^res. 
Quant  aux  conflits  d'attribution  entre  les  autorit^s  judiciaires 
et  administratives,  ce  n'est  plus  au  chef  de  TEtat,  comme  k 
r6poque  de  la  publication  du  R^ertoire  {n^  21),  qu*il  appar- 
tient  d'y  mettre  fin.  Ges  conflits  sont  jug^s  par  un  tribunal 
special,  qui  les  tranche  d'une  mani^re  souveraine,  et  qui  a 
pris  le  nom  de  tribunal  des  conflits  (V.  ConfiU). 

iO.  En  r6tat  actuel  de  notre  droit  public,  et  d'apr^s  ce 
quia  ete  dit  {suprd,  n^  6),la  distinction  que  nous  avonspr^- 
sent6e  au  R^p.  n«  24  entre  ia  juridiction  propre  ou  retenue 
et  la  juridiction  d^Ugu^  n'a  plus  d'application,  puisque  le 
contentieux  administratif  est,  comme  le  contentieux  en 
mati^re  civile,commerciale  et  criminQlle,  soumis  k  des  tribu- 
naux  8p6ciaux,  qui  statuent  directement  sur  les  contestations 
port^es  devant  eux,  sans  aucune  intervention  du*chef  de 
rEtat;  celui-ci  ne  serait,  d'ailleurs,  lui-miftme  qu'un  d616gu6 
du  souverain  dont  est  rej)utee  6maner  toute  justice.  Toute 
la  juridiction  est  done  aujourdTiui  d616gu6e.  —  Quant  aux 
observations  pr^sent^es  au  R^^.,  n**  26  et  suiv.,  elles  ont 
conserve  toute  leur  application. 

li.  Dans  certains  cas  (V.  Competence  civile  des  tribunaux 
darrondissement)yles  fdiTiies  peuvent  soumettre  d'un  commun 
accord  leurs  differenas  k  des  tribunaux  qui,  sans  cet  accord, 
seraient  incompetents  pour  y  statuer.  Mais  c'est  bien  entendu 
k  la  condition  que  Tincompetence  du  tribunal  ne  tienne  pas 
k  la  loi  de  son  organisation ;  il  est,  en  effet,  de  principe  que 
les  parties  ne  peuvent  deroger  k  Tordre  des  juridictions,  ni 
etendre  la  competence  d'un  juge  d'exception  k  une  matiere 
qui  lui  est  compietement  etrangere  (Req.  14  fevr.  1866, 
afT.  de  Chatillon,  D.  P.  66.  1.  447;  5  janv.  1875,  aff.  Chemin 
de  fer  de  Jougne,  D.  P.  75.  1.  468).  —  D6cide  egalement 
que  Tordre  des  juridictions  6tant  etabli  par  la  loi  dans  un  in- 
teret  general,  il  ne  saurait  y  etre  deroge  par  les  conventions 
particulieres  des  parties,  ni  par  des  reglements  administra- 
tits;...  alors  surtoutqu'on  pretendrait  dessaisir  la  juridiction 
franQaise  au  profit  d'une  juridiction  etrangere  (Paris,  11  juio 
1877,  aff.  Coignet,  D.  P.  78.  2.  209.  V.  Bioche,  Dictionnaire 
desjugesdepaix,  v«  Prorogation,  n«  7;  Jay,  De  la  competence 
des  juges  de  paix,  n®  1242 ;  Bourbeau,  De  la  justice  de  paix, 
n®  14). 

Art.  2.  —  Regies  de  competence  communes  a  tous  les  tribu- 
naux [Rep.  no»  32  k  61). 

12,  —  L  DiVERSES  ESPECES  DE  COMPETENCE.  — Ou  R  CXpOSe 

au  Rep,  n®"  33  et  34  ce  qu'il  faut  entendre  par  Vincompetence 
absolue  ou  materiellCf  et  par  Tincompetence  dite  personnelle 
ou  relative,  —  On  verra  (V.  Competence  civile  des  tribunaux 
d'arrondissement)  que  la  jurisprudence  posterieure  k  la  pu- 

(1)  (De  Pardieu  C.  de  Pardieu.)  —  La  coor;  —  Attendu  qu'iJ 
resulte  des  documents  de  la  cause  qu'avant  1878,  Gaston  de  Par- 
dieu avail  SOD  domicile  reel  k  Orbec ;  qu'il  y  poss^dait  une  mai- 
son  grandement  organisee,  avec  chevaux  et  voitures ;  que,  jus- 
qu'&  la  requete  du  19  d^c.  1878,  presentee  par  Louis  de  Pardieu 
au  president  du  tribunal  civil  ae  Lisieux,  conformement  aux 
art.  492  c.  civ.,  890  et  suiv.  c.  pr.  civ.,  Gaston  de  Pardieu  n'avait 
manifeste  ni  par  des  actes,  ni  par  des  declarations  passees  k  la 
roairie  d'Orbec,  sa  volonte  de  changer  de  domieiie;que,  des  lors, 
le  tribunal  civil  de  Lisieux  a  ete  competeranient  saisi;  qu'en 


biication  du  Repertoire  a  confirme  ^opinion  que  noua  avons 
emise  ibid,  n^  35,  sur  la  nature  purement  relative  de  Tin- 
competence  des  tribunaux  d'arrondissement,  saisis  d'une 
demande  dont  la  loi  defere  la  connaissance  k  un  juge  de 
paix  ou  &  un  tribunal  de  commerce ;  mais  on  continue  k 
admettre  qu'il  n'en  est  pas  de  mdme  des  matieres  dont  la 
connaissance  a  ete  attribuee  aux  tribunaux  administratils 
[Rep.  n<»  36),  pour  lesquelles  les  tribunaux  civilssont  incom- 
petents d'une  incompetence  absolue,  pouvant  etre  opposee 
en  tout  etat  de  cause  (Y.  Competence  administrative). 

13.  —  n.  DEFENSE  AU  JUGE  d'eXERCER  SES  VOMCTIONS  HOBS 
DE  SON  SIEGE.    —  V.  Rep,  U^*  40  Ot  41 . 

14.  —  III.  Obligation  pour  le  tribunal  saisi  db  statuer. 

—  V.  Rep,  no-  42  k  44. 

15.  —  lY.  Impossibility  ou  est  le  juge  de  otLicuER  sa  jubi- 
DiCTiON.  —  Y.  Rep,  n««  45  k  47. 

16.  •—  Y.  AutORITA  db  LA  chose  JUOI^B  sur  la  COMP^TBIICB. 

—  Comme  on  Ta  etabli  au  Rep.  n^  48,  la  competence  d^une 
certaine  classe  de  tribunaux  pour  connaltre  d'lme  affaire  ne 
pent  plus  etre  contestee  apres  qu'elle  a  ete  reconnue  par 
un  jugement  passe  en  force  de  chose  jug^e. 

Ainsi,  rincompetence  de  Tautorite  judiciaire,  relativem^t 
k  des  questions  du  ressort  exolusif  de  I'autorite  administra- 
tive, ne  peut  etre  proposee  k  regard  d'une  contestation  qui 
n'est  que  la  consequence  d'un  litige  sur  lequel  I'autonte 
judiciaire  s'etait  declaree  competente  par  une  decision  ante- 
rieure  passee  en  force  de  chose  jugee,  et  notamment  d'un 
litige  qui  avait  pour  objet  le  droit  aux  dommages-interets  k 
evaluer  dans  le  nouveau  debat(Req.  18  juill.  1861,  aff.  Com- 
mune de  Poussay,  D.  P.  62.  1.  86;  4  avr.  1866,  aff.  Banqae 
Suisse,  D.  P.  67.  1.  33).  On  a  juge  encore,  d'apres  ce  pnn- 
cipe,  que  Tarret  d'une  cour  d'appel  (jui,  sous  rempire  de  la 
loi  sarde,  a  declare  Tautorite  juaiciaire  competente  pour  re- 
soudre  une  question  de  propriete  eievee  entre  une  compagnie 
de  chemin  de  fer  et  un  proprietaire  par  clle  exproprie,  a 
acquis  sur  ce  jpoint,  s'il  n'a  pas  ete  attaque,  Tautorite  de  la 
chose  jugee  :  des  lors,  Tarret  ulterieur  qui.  atatuant  sur  cette 

Suestion,  decide  gue  le  terrain  litigieux  n  a  pas  ete  compris 
ans  Texpropriation,  ne  peut  etre  annuie  comme  empietant 
sur  les  pouvoirs  de  I'autonte  administrative  (Req.  5  mai  i9^, 
aff.  Chemin  de  fer  Victor-Emmanuel,  D.  P.  62.  1.  542). 

17.  —  YI.  Comment  il  doit  £tre  statue  qu and  le  d^clina* 
TOiRE  EST  propose  (H^D.  u**  50  i  54).  —  Tout  ce  qui  se  refereli 
cette  question  a  ete  etudie  plus  en  detail  au  Rep,  V  Excep- 
tions et  fins  de  non-recevoir^  n«  2;  on  y  reviendra,  tn/Vd, 
cod.  V®. 

18.  —  VU,  Obligation  pour  le  juge  de  rester  saisi  MALoai 

LES  CHANGEMliNTS  DE  CONDITION  OU  DE  DOMICILE  DES  PARTIES  (i^p. 

n»»  55  k  59).  —  On  a  expose  au  Rep,  n®  55  qu*un  tribimalreste 
saisi  des  affaires  qui  ont  ete  portees  devant  lui  nonobstant  tout 
changement  survenu  soit  dans  la  condition  ou  le  domicile  des 
parties  en  cause,  soit  dans  les  lois  relatives  &  la  competence. 
Par  exemple,en  ce  qui  concerne  le  changement  de  domicile, 
on  ne  saurait  reconnaltre  au  def  endeur  devant  le  tribunal  du- 
quel,  en  principe,  doit  etre  portee  toute  demande  en  matiere 
personnelle,  le  droit  de  se  soustraire  k  ses  juges  naturels.en 
changeant  de  domicile  et  de  forcer  ainsi  le  demandeur  k 
renouveler  indefiniment  les  poursuites.  S*agit-il  de  modifi- 
cations aux  lois  relatives  k  la  competence,les  lois  nouvelles, 
n'ayant  pas,  en  vertu  de  Tart.  2  du  code  civil,  d'effet  re- 
troactif  et  ne  disposant  que  pour  Tavenir  (Aubry  et  Rau,  Cours 
de  droit  dvil  fram^ais^  t.    1,   §   30,  p.  62,  note  15\  ne 

gourront  etre  invoquees  pour  dediner  la  competence  autri- 
unal.  Juge  en  ce  sens :  l**  que  le  tribunal  saisi  d'une  de- 
mande en  interdiction  reste  competent  pour  statuer  sur  cette 
demande,  alors  memo  que  le  defendeur  aurait  change  de 
domicile  en  cours  d'instance  (Caen,  30  avr.  1879)  (1);  — 
2*  Qu'un  tribunal  ne  cesse  pas  d'etre  competent  pour  connattre 

effet,  rinterdiction  et  la  dation  dMa  conseil  judiciaire  sont  son- 
mises  k  une  procedure  particuliere  dont  le  premier  acte  est  la 
requete  tendant  k  faire  ordonner  la  convocation  du  conseil  de 
famiile;  que  c'est  le  tribunal  au  president  duquel  cette  requdte 
est  presentee,  qui  reste  competentpourconnaitrede  la  demande, 
lors  meme  que  posterieurement  le  defendeur  chaneerait  de  domi- 
cile, parce  que  la  requftte  dont  il  s'agit  est  attnbutive  de  juri- 
diction, et  qu'il  ne  peut  pas  dependre  de  celui  contre  lequel  rin- 
terdiction ou  la  dation  d'un  conseil  judiciaire  sont  poursuivies  de 
se  soustraire  k  ses  juges  naturels ;  mais  qu'en  fdt-il  autrement, 
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d^ane  demande  en  nuUitd  de  vente  d'immeubles,  bien  que, 
post^eurement  k  cette  demande,  le  territoire  oti  se  irouve 
rimmeuble  litigieux  vienne  k  dire  plac^  sous  la  juridiction 
d'un  autre  tribunal  (Trib.  Constantine,  i9  juin  1883,  aff.  Ben 
Ali  Chaouch,  D.  P.  83.  6.  103 ;  ^  R&p.  n^  57);  —  3«  Que 
le  tribunal  civil  qui  a  6i6  comp^temment  saisi  d'une  action 
en  revendication  ou  en  indemnity  de  d^possession  alors 
quil  n'avait  pas  ^t^  proc^d6  k  la  fonnation  d'un  jury  d'ex- 
propriation  demeure  competent  pour  statuer  sur  cette  de- 
mande, bien  que,  post^rieurement  k  Tassignation,  les  for^ 
malit^s  de  Texpropriation  aient  ^t^  remplies  iusqu'^  la 
convocation  du  jury  (Giy.  rej.  10  ao^t  1868,  aff.  Ubemin  de 
fer  de  TOuest,  D.  P.  68.  1.  477). 
19.  —  VIU.  Droit  des  tribunaux  d'ordonnbr  les  mbsurbs 

D*INSTRUCT10N  N^CBSSAIRBS  BT   D'bXERGBR    LA   POUCE    OB    LEURS 

AUDIENCES.  —  On  a  vu  au  H^p.  n^  60  qu'en  gto^ral  les  tri- 
bunaux ent  le  droit  d'ordonner  les  mesures  autoris^es  par 
la  loi,  et  qu'ils  jugent  n^cessaires  k  Tinstmction  des  affaires 
qui  leur  sont  soumises,  mais  que  les  juges  de  paix  et  les 
tribunaux  de  commerce  sont  tonus  de  renvoyer  aux  juges 
ordinaires  Tinstruction  de  toute  demande  k  raison  de  laquelle 
ils  seraient  incomp^tentsro^um^fiia/ertv.Getter^gle  s'applique 
6videmment  aussi  aux  tribunaux  civils;  ainsi  ces  trinunaux 
doivent  renvoyer  les  parties  k  se  pourvoir  devant  les  tribu- 
naux administratifs  lorsqu'une  question  prdjudicielle  de  la 
comp6tence  de  ces  tribunaux  s'^l^ve  devant  euxaucours  d'une 
instance  rentrant  dans  leur  propre  competence.  lis  doivent, 
en  ijareil  cas,  surseoir  k  statuer  jusqu^  ce  qae  le  tribunal 
administratif  ait  r^solu  la  question  pr^judicielle  qu'il  doit 
trancher  (V.  Competence  administrative). 

11  ne  saurait  6tre  coDtest^  que  rassigaation  tendant  k  faire  prater 
inlerrogatoire  est  introductive  de  rinstance ;  que,  dans  Tespfece, 
cette  assignation  a  6t^  donn^e  &  Gaston  de  Pardieu,  le  20  dec.  1878 ; 
qu'ft  cette  date,  son  domicile  ^tait  encore  k  OrJOec,  Duisque  sa 
maison  n^6tait  pas  vendue;  que  ce  n*a  6t6  que  le  26  d^c  4878 
qui!  a  fait  proc^d^r  k  la  vente  de  son  raobilier,  et  que  c*est  le 
lendemain  2 1  du  mdme  mois  qu'il  a  pAssd  k  la  maine  d*Orbec 
uoe  d^laration  de  cbangement  de  domicile,  indiquant  sa  volenti 
de  8*6tablir  k  Paris,  rue  de  rUniversit6,  37 ;  —  Attendu  qu'il  n'a 
pas  fail,  k  Paris,  une  declaration  semblable  k  celle  passee  k  la 
mairie  d'Orbec,  et  que,  sous  ce  rapport,  il  n'a  pas  satisfait  aux 
prescriptions  de  Tart.  105  c.  crv.;  que,  deplus,  a  n*a  pas  encore, 
ft  Paris,  de  domicile  certain,  puisque,  devant  le  tribunal  civil  de 
Lisieux,  il  soutenait  que  son  nouveau  domicile  ^tait  rue  de  TUoi- 
versitd,  37,  qu'il  en  a  indiqu6  un  second  rue  de  Varennes,  10,  et  t 


Cependant  8i»  en  tb^se  g^n^rale,  le  tribunal  devant  lequel 
s'61^ve  une  contestation  qui  n'est  pas  de  sa  competence,  ne 
doit  pas  se  dessaisir  de  tout  le  iltige,  mais  seulement  sur- 
seoir jusqu'i  ce  qu'il  ait  6te  statu6  sur  cette  contestation  par 
les  juges  comp6tents,  il  ccsse  d'en  6tre  ainsi,  lorsque  cette 
mftme  contestation  se  confond  necessairement  avec  le  fond 
mdme  du  proems.  Tel  est,  par  exemple,  le  cas  od  un  tribunal 
de  commerce  a  ete  saisi  d'une  demande  en  payement  d'une 
dette  commerciale  dirig^e  tout  h  la  fois  centre  le  d^biteur,  k 
regard  duquel  ce  tribunal  est  competent,  et  contre  un  tiers 
qui  aurait,  suivant  le  demandeur,  cautionne  verbalement 
cette  dette,  mais  qui  d^nie  ce  cautionnement,  et  qui,  en  tons 
cas,  ne  Tayant  consent!  ni  en  une  forme  commerciale,  ni 
dans  un  but  de  speculation,  ne  peut«  k  raison  d'lm  tel  en- 
gagement, etre  lui-meme  justicianle  de  ce  tribunal ;  en  pareil 
cas,  le  tribunal  de  commerce  doit,  non  pas  prononcer  un 
sursis,  mais  se  dessaisir  du  litigc,  qui  sera  trancbe  par  la 
juridiction  civile  (Caen,  28  janv.  1857,  aff.  Fortin,  D.  P.  57. 
2.  107). 

)SM>.—  IX.  COUP^TENGB  DES  TRIBUNAUX  QUANT  AU](  DOMMAGBS- 
INT^SrATS   R^CLAM^S  en  cas   DB    P0UR8U1TBS    VBXATOIRBS.    —  Le 

iuge  pent  condamner  la  partie  qui  succombe  k  payer,  outre 
les  frais  de  Tinstance,  des  dommages-inter^ts  k  raison  des 
faux  frais  qu'elle  a  inutilement  occasionnes  k  Tautre  partie 
par  ses  agissements  injustes  (V.  Frais  et  depens).  Mais  cette 
regie  ne  saurait  s'appliquer  lorsque  le  juge,  se  declarant 
incompetent,  n'a  pas  it  apprecier  le  fond  de  Taffaire  et  ne 
pent,  par  consequent,  reconnattre  si  la  demande  presente  ou 
non  le  caractere  vexatoire  que  lui  impute  le  defendeur 
(Req.  23  juill.  1879,  aff.  Granger,  D.  P.  80.  1.  423). 

Su'aujourd'hui,  devant  la  cour,  il  a  pretendu,  dans  des  con- 
iusions  motivees  dont  son  avoue  a  donne  lecture,  que  son  vrai 
domicile  6tait  rue  du  Faubourg-Poissonniere.  29;  —  Atten- 
du que,  quoi  qu'il  en  soit,  le  tribunal  civil  de  Lisieux  a  ete 
comnetemment  saisi,  soit  par  la  requdte  du  19  dec.  1878,  soit 
par  Tassignation  du  20  decembre  de  la  memo  annee,  et  qu'il 
est  seul  competent  pour  statuer  sur  I'instance  en  dation  d'un 
conseil  judiciaire ;  —  Par  ces  motifs,  en  donnant  acte  k  Louis 
de  Pardieu  de  ce  que,  dans  ses  conclusions  motivees  lues  k 
I'audience  de  ce  jour  par  Tavoue  de  Gaston  de  Pardieu,  celui- 
ci  a  declare  que  son  nouveau  domicile  etait  k  Paris,  rue  du 
Faubourg-Poissonniere,  29;  —  Confirme  le  jugement  dont  est 
appel. 

Du  30  avr.  1879.-C.  de  Caen,  aud.  sol.-MM.  Caiampin, 
1*'  pr.-Soret  de  Boisbrunet,  av.  gen.-Carel,  av. 
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SECT.  1, 
8EGT.  2. 

Art.  1. 
Art.  f . 

SECT.  3. 


Art.  i. 

§2. 
§3. 


—  HlBtoriciae  et  legislation  (n«  i). 


§4. - 


§5.  - 


Art.  2.  — 

Art.  3.  — 
Art.  4.  - 

Art.  5.  — 
Art.  6.  — 

SECT.  4. 


D«s  aotes  administratUs  et  des  matiftrea  adminis- 
tratives  (n*  22). 

-  Des  actes  admiaistratifs  (n«  24). 
-Du  contentieuz  administratif  (no  102). 

-  De  la  oomp6tenoe  adminlatratiTe   oonsidtoto  dans 

868  rapports  aveo  la  oomp^tenoe  de  raatorit6 
Judioialre  (a*  155). 

-  N6cessit6  pour  chacune  des  autorit^s  de  ne  statuer 

que  sur  les  matidres  qui  lui  sent  r^rv^es  (no  155). 

-  Defense  aux  tribunaux  de  disposer  par  voie  regie- 

men  taire  (no  155). 
Defense  aux  tribunaux  de  s'immiscer  dans  la  police 
administrative  (n©  163). 

-  Defense  aux   tribunaux  de    connattre   des  actions 

resultant  des  actes  et  des  contrats  administratifs 
(no  172). 

D^rense  k  Tautoritd  administrative  de  statuer  sur 
les  questions  d'etat,  de  domicile,  de  capacity,  de 
pronri^t^,  de  dommages-int^rdls,  sur  les  contrats 
civus,  etc.  (no  209). 

Obli^tion  pour  Tune  des  autorit^s,  Judiciaire  ou 
administrative,  saisie  d^une  affaire  de  sa  com- 
petence, de  surseoir  a  y  statuer,  sHl  vient  k  s'^ie- 
ver  un  incident  plac6  en  dehors  de  ses  attribu- 
tions, et  obligation  pour  i'autorit^  appel^e  k  juger 
cet  incident  de  ne  pas  prononcer  sur  le  fond 
(no  264). 

N^cessite  pour  chacune  des  autorit^s  administrative 
et  judiciaire  de  respecter  et  d'appliquer  les  actes 
^man^s  de  I'autre  (no  280]. 

-  Defense  k  Tune  des  autorites  d^interpr^ter  les  actes 
de  I'autre  (no  297). 

-  Competence  de  Tautorite  administrative  pour  statuer 
sur  les  difficultes  que  fait  naltre  Tex^cution  de  ses 
actes  (no  335). 

-  De  la  connaissance  des  conflits  eiev^s  entre  Tautorite 
administrative  et  I'autorite  judiciaire  (no  340). 

-  Des  poursuites  exerc^es  contre  les  agents  de  Tadmi- 
nistration,  k  raison  des  actes  relatifs  k  leurs  fonc- 
tions  (no  341). 

-  De  la  comp6tenoe  respeotive  des  divers  trUninaaz 

administratUs  (o*  345> 

-  Competence  du  conseil  d'Etat  (no  345). 

-  Competence  des  conseils  de  prefecture  (no  346). 

-  Competence  des  ministres  (no  405). 

-  Competence  des  prefets  et  des  sous-prefets  an  ma- 

tiere  contentieuse  (no  428). 

-  Competence  des  maires  (no  423). 

-  Competence  de  la  jcour  des  comptes  (no  429). 

-  Competence   des  diverses  commissions  et   conseils 

charges  du  contentieux  administratif  (no  430). 


Sect.  !'•  —  Historique  et  legislation  (R^).  n®»  1  Ji  5). 

1 .  II  n'est  traite  dans  le  present  article,  comme  son  titre 
i'indione  d'ailleurs,  que  des  questions  qui  concernent  la 
competence  administrative  envisagee,  soit  d'une  maniere  ^e- 
nerale  et  dans  ses  rapports  avec  la  competence  de  I'autorite 
judiciaire,  soit  k  regard  des  differentes  iuridictions  de  rordre 
administratif.  On  exposera  ailleurs  (V.  Conseil  d'Etat ;  Orga- 
nisation administrative)  les  modifications  qu'a  successive- 
ment  subies,  depuis  cette  epoaue,  Torganisation  de  ces  juri- 
dictions,  le  developpement  qu^ont  regu  leurs  attributions,  et 
les  ameliorations  qui  ont  ete  apportees  k  leur  procedure. 

S.  Le  principe  mdme  de  la  juridiction  administrative  a 
ete.  h  plusieurs  reprises,  Tobjet  de  vives  attaques.  Dans  un 
article,  qui  parut  en  1828  dans  la  Revue  frangaise  et  qui  eut 
\m  Ires  grand  retentissement,  le  due  Victor  de  Broglie  soutint 
que  cette  juridiction  n'avait  ete  opganisee  que  par  suite 
a'une  interpretation  abusive  du  principe  de  la  separation 
des  pouvoirs.  D'apres  lui,  «  toute  reclamation  eievee  contre 
un  acte  quelconque  du  Gouvemement,  statuant  de  puissance 
k  sujet,  devait  6tre  portee  devant  le  Gouvemement  lui-meme. 
Mais  toute  plainte  qui  se  fondait  sur  les  termes  expres  d'une 
loi,  d'un  decret,  d'une  ordonnance,  d'un  arrete,  toute  question 
dont  la  solution  se  trouvait  d'avance  ecrite  dans  un  texte, 
etait  du  ressort  des  tribunaux  civils  ».  Nomme,  aprds  la  revo- 


lution de  Juillet,  ministre  de  rinstruction  publique  et  des 
cultes  et  president  du  conseil  d'£tat,  le  due  de  Broglie 
institua,  des  le  20  aodt  1830,  une  commission  char^ee  de 
preparer  un  projet  de  loi  sur  les  reformes  k  apporter  a  Tor- 
ganisation  du  conseil  d'£tat.  Mais  le  projet,  redige  par  M.  de 
Vatimesnil,  qui  sortit  des  deliberations  de  cette  commission 
et  qui  reduisait  notablement  les  attributions  des  tribunaux 
administratifs,  f  ut  abandonne  par  le  Gouvemement ;  et  dans 
les  discussions  qui  precederent  le  vote  de  la  loi  du  19  juiB. 
1845  sur  le  conseil  d  Etat,  le  rapporteur  de  la  loi  k  la  Gbambre 
des  deputes,  M.  Dalioz,  declara  que  la  commission  au  nom  de 
laquelle  il  parlait  u  avait  ete  unanime  pour  repousser  Tidee 
de  renvoyer  aux  tribunaux  le  contentieux  deradministration 
en  tout  ou  en  partie  » (V.  Aucoc,  Le  conseil  d'Etat  avanl  et 
depuis  1789,  et  Conf&rences  sur  le  droit  administratifs  d^^ed., 
t.  l,n«U8). 

3.  Les  attaques  contre  la  juridiction  administrative  se 
renouveierent  sans  plus  de  succes  apr^s  la  revolution  de 
Fevrier.  En  1849,  un  amendement  au  projet  de  loi  sur  le 
conseil  d'Etat,  tendant  k  soumettre  le  contentieux  adminis- 
tratif aux  tribunaux  civils,  reunit  k  peine  quelques  voix. 
L'Assembiee  legislative  fut  saisie  d'un  projet  de  loi  sur  les 
conseils  de  prefecture  dont  Texpose  des  motifs,  redige  par 
M.  Boulatignier,  contenait  un  historique  tres  complet  de  U 
juridiction  administrative.  Le  rapporteur  de  ce  projet,  M.de 
Larcy,  conclut  au  maintien  des  conseils  de  prefecture,  en  pro- 
posant  de  modifier  jusqu'^  un  certain  pomt  leur  orgamsa- 
tion.  «  Le  principe  crune  juridiction  speciale  pour  les  ques- 
tions admmistratives,  dit-il,  est  universellement  accepte; 
mais,  en  admettant  sa  specialite,  on  voudrait  aussi  ^e  cette 
juridiction  presentdt  les  garanties  de  suffisante  indepen- 
dance  qui  sent  inherentes  k  toute  justice.  » 

4.  Ces  sages  appreciations  ont  prevalu  k  Tassembiee  na- 
tionale  de  1871,  comme  dans  les  Chambres  qui  Tavaient 

Srecedee.  La  loi  du  24  mai  1872  a  maintenu  au  conseil 
'Etat  son  rdle  de  juridiction  supreme  en  matiere  adminis- 
trative et  le  rapport  de  M.  Ameaee  Lefevre-Pontalis  sur  la 
proposition  de  M.Raudot  tendant  4  la  suppression  des  conseils 
de  prefecture  n'a  jamais  ete  mis  en  discussion.  Les  reformes 
qui  ont  etendu  de  plus  en  plus  aux  juridictions  adnainisUa- 
tives  les  formes  et  les  garanties  de  la  justice  ordinaire  ont 
fait  mieux  apprecier  par  les  justiciables  les  services  renduspar 
ces  juridictions,  et  les  juges  les  plus  autorises  reconnaissent, 
comme  I'a  fait  M.  Dareste,  que  ce  serait  faire  fausse  route 
que  de  les  attaquer  au  nom  des  principes  liberaux.  La  justice 
administrative^  qui  k  est  une  invention  du  despotisme,  dit 
ce  savant  magistrat,  est  devenue  avec  le  temps  une  garantie 
constitutionnelle  contre  les  abus  de  radministration.  Dans 
tons  les  pays  oil  il  existe  un  pouvoir  administratif  hierar- 
chiqucment  organise,  avec  toutes  les  ressources  de  la  cen- 
tralisation et  ces  innombrables  armees  de  fonctionnaires  ()ue 
nous  voyons  dans  tons  les  Etats  du  continent,  la  justice 
administrative  est  assurement  la  garantie  la  plus  ef£cace 
qui  puisse  etre  donnee  k  Tadministre  contre  radministra- 
teur ;  ce  n'est  pas  seulement  la  plus  eificace,  c'est  la  seule 
qui  puisse  lui  etre  donnee  »  (Justice  administrative,  p.  677J. 

5.  —  L  LEGISLATION  coMPAR&E.  —  La  ouestion  aes  juri- 
dictions administratives  est  Tune  de  ceiles  qui  ont  ete  le 
plus  diversement  resolues  par  les  leeislations  etrangeres.  Ou 
pent  rattacher  ces  differentes  legislations  k  trois  systemes: 
le  systeme  anglais  dans  lequel  la  fonction  judiciaire  pent  se 
confondre  avec  la  fonction  administrative,  et  est  reunie  dans 

.  les  memes  mains;  le  systeme  beige,  dans  lequel  il  n'existc 

Sas  de  tribunaux  administratifs,  mai&quiadmetla  separation 
es  deux  pouvoirs ;  et  le  systeme  fran^ais,  dont  se  rappro- 
chent  les  principaux  Etats  du  continent. 

6.  — 1»  Angleterre.  —  Le  systeme  anglais  est  absolument 
contraire  k  celui  qui  existe  dans  notre  pays.  La  separation 
des  pouvoirs  administratif  et  judiciaire  est  inconnue  en  An- 
gleterre. tc  Cest  dans  Tautorite  judiciaire,  a  dit  M.  Gustavo 
de  Beaumont,  Vlrlande,  t.  1,  p.  305,  que  reside  la  supreme 
puissance  executive.  EUe  est  la  fin  de  tons  les  pouvoirs.  » 
Tout  citoyen  a  un  recours  devant  Tautorite  judiciaire  contre 
tout  acte  du  Gouvemement  qui  Tatteint  dans  sa  personne  ou 
dans  ses  biens :  «  Les  magistrats  ,qui  sent  conservateurs  de 
la  paixdelareine,soni  en  meme  temps  des  administrateurs 
superieurs,  qui  puisent  dans  les  prescriptions  ou  dans  le 
simple  voeu  de  la  loi  le  droit  d'intervenir,  k  la  requete  dc 
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tout  int6res86,  dans  les  affaires  administratives,  de  prescrire 
un  acte  l^al  n^glig^  par  radministrateur,  d'interdire  ou  de 
suspendre  tme  mesure  jug^e  contraire  &  la  loi,  d'exercer, 
en  un  mot,  des  pouvoirs  analogues  &  ceux  d'un  sup^rieur 
hi^rarchique  »  (Laferri^re,  Traits  de  la  juridiction  adwinis- 
traHv€yt.  l,p.  83). 

Mais,  k  cdt6  de  Tancien  organisme  du  self  government 
local,  qui  est  la  base  des  institutions  britanniques,  des 
besoins  nouveaux  ont  fait  naltre,  depuis  un  demi-si^cle, 
une  organisation  bi^rarchique  de  services  administratifs 
centralists,  et  le  l^gislateur  anglais  s'est  trouv6  amen<^  k 
conHer  4  ces  nouvelles  administrations  le  droit  de  ju^er  cer- 
taines contestations.  Gette  organisation,  qui  a  sonphncipe  dans 
la  loi  des  pauvres  de  1834,  a  6X6  compl^t^e  et  6tendue  par  les 
lois  du  14  aoiit  1871  etdullaoCLt  1875,  qui  ont  divis^  TAngle- 
terre  en  districts  du  Gouvemement  local,  administr^s  par  des 
bureaux  61ectifs,  sous  Tautorit^  d'un  bureau  central  {heal  go- 
vernment boar'd)  prteid^  par  un  membre  du  cabinet  et  compost 
du  lord  president  du  conseil,  du  garde  du  sceaupriv^  et  des 
cinq  principaux  secretaires  d'Etat.  Ces  bureaux  exercent,  k 
regard  des  administrations  comprises  dans  leur  circons- 
cription,  les  pouvoirs  d'un  sup6rieur  bidrarchique,  et  notam- 
ment  les  droits  d'injonction  et  de  coercition  qui  aj^partien- 
nent  aux  juges  sup^rieurs  dans  les  mati^res  administratives 
ordinaires(Laferri6re«op.ci(.,  p.  91).  On  peut  done  constater 
en  Angleterre,  avec  la  creation  d'une  administration  centra- 
iisde,  rinstitution  d'une  sorte  de  juridiction  administrative. 
II  convient  d'ajouter  que  plusieurs  questions  sur  lesquelles 
en  France  le  conseil  (r£tat  serait  appele  k  statuer  sent  por- 
t^es,  en  Angleterre,  devant  les  comit6s  du  Parlement,  qui 
prononcent  aprds  avoir  entendu  les  avocats  des  parties. 

7.  —  2«  Etal8-Unis.  —  De  m6me  que  TAngleterre,  les 
Etats-Unis  n'admettent  pas  la  separation  de  Tautorite  admi- 
nistrative et  de  Tautonte  judiciaire,  et  la  preeminence  du 
Souvoir  Judiciaire  est  un  trait  essenticl  de  leurs  institutions, 
'ais  1<>  Gouvemement  federal,  qui  peut  agir  comme  deman- 
deur  devant  la  cour  supreme,  ne  peut  y  etre  actionne  sans 
i'autorisation  du  Congres;  etil  en  est  resulte  que,  pendant 
iongtemps,  les  citoyens  leses  n'ont  eu  d*autres  moyens  de 
faire  valoir  leurs  griefs  que  de  s'adresser  au  Congres  par 
voie  de  petition.  Cet  etat  de  cboses  a  ete  modiiieen  1855  par 
rinstitution  d'une  cour  speciale  dite  Court  of  claims,  composee 
de  cinq  juges  inamovibles  nommes  par  le  president  d'accord 
avec  le  Senat,  et  cbargee  de  juger  toutes  les  reclamations  di- 
rigees  centre  le  Gouvemement  de  TUnion.  «  (7 est,  dit  un 
avocat  delaNouvelle-Orieans,M.  Usigne^  Bulletin  delasod^t^ 
de  legislation  eomparde,  1873,  p.  60,  ime  espece  de  tribunal 
administratif  qui  sieg^  k  Washington  ».  M.Laferriere  fait  toute- 
fois  observer  avec  raison  que,  malgre  la  nature  speciale  de  ses 
attributions,  cette  cour  ne  saurait  etre  assimiiee  k  une  juri- 
diction administrative  puisque,  comme  les  autres  cours  fe- 
derales,  elle  reieve  de  la  cour  supreme  des  Etats-Unis  devant 
laouelle  sontportes  les  appels  (op.  cit,  p.  104).' 

o.  —  3*  Belgique,  —  Un  certain  nombre  d'Etats  euro- 
peens,  au  premier  rangdesquels  on  doit  placer  la  Belgique, 
ont  adopte  un  systeme  qui  n'est  ni  le  systeme  des  juriaic- 
tions  administratives  tel  qu'il  existe  en  France ^  ni  le  systeme 
de  la  preeminence  absolue  de  I'autorite  judiciaire  en  vi^eur 
en  Angleterre  et  aux  Etats-Unis.  La  Belgique  n'a  point  de 
tribunaux  administratifs ;  en  principe,  1  autorite  judiciaire 
est  competente  pour  statuer  sur  les  litiges  de  toutc  nature  ; 
mais  la  loi  maintient  une  separation  entre  Tautorite  judi- 
ciaire et  Tadministration  active.  Elle  interdit  aux  tribunaux 
tout  empietement  sur  le  domaine  de  la  puissance  exe- 
cutive, et  elle  assure  au  moyen  du  conflit  le  respect  de 
cette  interdiction.  Le  contentieux  administratif  se  reduit  aux 
difiQcultes  qui  peuvent  s'eiever  au  sujet  des  elections,  de  la 
comptabilite  publique,  des  contributions  directes,  du  recru- 
tement  militaire  et  du  service  de  la  garde  civique.  La  plu- 
part  de  ces  contestations  etaient  autrefois  portees  devant  les 
deputations  permanentes  des  conseils  provinciaux;  mais 
une  loi  du  5  mai  1869  a  transfere  aux  cours  d'appel  le  con- 
tentieux des  listes  eiectorales,  et  une  loi  du  30  juiil.  1881  a 
depouilie  les  deputations  permanentes  de  leurs  autres  attri- 
butions. Les  reclamations  en  matiere  de  contributions  directes 
et  de  redevances  de  mines  sent  soumises  aux  directeurs 

Srovinciaux  des  contributions,  sauf  recours  devant  la  cour 
'appel;  les  reclamations  en  matiere  de  recrutement  k  un  con- 
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sell  de  revision  institue  dans  chaque  province  sauf  recours 
egalement  devant  la  cour  d'appel.  Les  elections  des  tribunaux 
de  commerce  et  des  conseils  ae  pmdbommes  sent  deferees 
directement  aux  cours  d'appel.  Les  elections  municipales  et 

f^rovinciales  sent  veriflees  par  les  assembiees  provmciales 
Annuaire  de  legislation  etrangire^  1882,  p.  427).  La  Belgique 
n'a  pas  de  conseil  d'Etat ;  le  jugement  des  conflits  est  deidre 
k  la  cour  de  cassation. 

9.  —  4®  PayS'Bas,  —  Les  institutions  des  Pays-Bas  sent 
k  peu  pres  les  memes  que  celles  de  la  Belgique.  Cependant, 
les  deputations  des  Etats  provinciaux  sent  competentes  pour 
statuer  en  matiere  d'imp6t  direct,  d' elections,  de  recrute- 
ment de  Tarmee,  de  recensement  de  la  garde  urbaine,  de 
voirie,  et  de  domicile  de  secours. 

10.  —  5<»  Danemark,  —  Aux  termes  de  la  constitution 
de  1866,  la  justice  doit  etre  separee  de  Tadministration, 
d'apres  les  r^les  qui  seront  etabiies  par  une  loi.  Les  tribu- 
naux ont  le  droit  de  juger  toute  question  relative  aux  limi- 
tes  des  attributions  des  autorites;  toutefois,  celui  qui  souievc 
une  question  de  ce  genre  ne  peut,  en  la  portant  devant  les 
tribunaux,  se  soustraire  k  robiigation  de  se  conformer  pro- 
visoirement  aux  ordres  des  autorites. 

f  i .— 6»  Grdce.— La  constitution  des  16-28  dec.  1864  porte 
que  les  affaires  du  contentieux  sent  du  ressort  des  tribunaux 
ordinaires  qui  statuent  d'urgence,  et  que  la  cour  de  cassa- 
tion prononce  sur  les  conflits  d*attributions  (Dareste,  Bulle- 
tin de  la  society  de  legislation  compar^^  1873,  p.  277). 

t*/d.  —  70  Italie.  —  La  loi  du  20  mars  1865  a  supprime 
le  contentieux  administratif  et  consacre  en  principe  la  com- 
petence des  tribunaux  judiciaires  dans  les  litiges  de  toute 
nature  (V.  E.  Dubois,  Bulletin  de  la  societe  compar^e,  1873, 
n**  4).  Gette  loi  laisse  toutefois  subsister  la  competence  : 
i^  de  la  cour  des  comptes  en  ce  qui  conceme  la  comptabi- 
lite publique  et  le  contentieux  des  pensions;  2<>  du  conseil 
d'Etat  en  matiere  ecciesiastiaue ;  3®  des  conseils  de  levee  et 
de  discipline  pour  Tarmee  ae  terre  et  de  mer ;  4^  des  con- 
seils de  discipline  et  de  revision  pour  la  garde  nationale ; 
5°  des  juridictions  disciplinaires,  universitaires  et  profes- 
sionnelles ;  6<^  des  prefets  et  des  commissaires  repartiteurs, 
(du  moins  k  titre  transitoire)  en  matiere  de  partage  des 
communaux  ou  de  reintegration  des  communes  dans  leurs 
biens  usurpes  ou  alienes.  Enfin,  la  loi  exclut  du  renvoi  k 
Tautorite  judiciaire  toutes  les  contestations  relatives  aux 
impdts  directs  jusqu'&  la  publication  des  rdles  (Dareste,  loc. 
cit.y  p.  276). 

Aux  termes  de  Tart.  4  de  cette  loi,  ouand  la  contestation 
porte  sur  un  droit  que  Ton  pretend  lese  par  un  acte  de 
i'autorite  administrative,  les  tribunaux  se  Doment  k  con- 
naitre  des  effets  de  cet  acte  par  rapport  k  Tobjet  du  proces. 
L'acte  administratif  ne  peut  etre  modiHe  oue  sur  le  recours 
aux  autorites  administratives  competentes,  lesauelles  doivent 
se conf ormerau jugement  porte enl'espece  par  les  tribunaux. 

Depuis  1877,  le  jugement  des  conflits  d'attribution  entre 
Tadministration  et  les  tribunaux,  qui  avait  ete  primitive- 
ment  maintenu  au  conseil  d'Etat,  appartient  k  la  cour  de 
cassation  de  Rome  {Annuaire  de  legislation  etrangere,  1878, 
p.  334). 

On  s'accorde  aujourd'hui  k  reconnaitre  que  le  systeme 
consacre  par  la  loi  de  1865  n'a  pas  assure  aux  justiciables 
les  garanties  que  leur  promettaient  les  promoteurs  de  cette 
reforme.  Une  partie  seulement  des  attributions  des  anciennes 
juridictions  a  ete  transferee  aux  tribunaux  judiciaires;  le 
surplus  n'aproGtequ'^radministration  active,  dont  le  domaine 
s'est  ainsi  trouve  etendu  outre  mesure.  Un  conseiller  d'Etat 
italien,  M.  Mantellini,  a  reconnu  que  beaucoup  d'aifaires  qui, 
en  France,  ont  un  juge  administratif,  n'ont  aujourd'hui  plus 
de  juge  en  Italie  (Armviojfundtco,  janv.  1872);  et  M.  Depretis, 
president  du  conseil  des  ministres,  a  presente,  le  18fevr.  1884, 
au  Senat  italien  un  projet  de  loi  tendant  k  restituer  au  con- 
seil d*Etat  des  attributions  de  juridiction  contentieuse  »  non 
f>our  envabir,  dit  Texpose  des  motifs,  le  domaine  reserve  k 
'autorite  judiciaire,  mais  pour  donner  un  juge  k  des  affaires 
qui  aujourd'hui  n'en  ont  plus  »  (Laferriere,  p.  80). 

13.  —  8'*  Espagne.  —  Comme  I'ltalie,  I'Espagne  a  sup- 
prime  en  1868  la  juridiction  administrative.  Mais  I'expe- 
rience  a  promptement  mis  en  lumiere  les  inconvenients  de 
cette  suppression,  et  un  decret-loi  du  27  janv.  1875  (Ch^don- 
nances  ae  legislation  etrangere,  1876,  p.  605)  a  retabli  la  juri- 
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diction  contentieuse  du  conseil  d'Etai  et  remis  en  vigueur 
I'ancienne  legislation.  La  juridiction  administrative  est 
exerc6e  paries  commissions  provinciaies,  qui  sent  des  d^l^ga- ' 
tions  des  deputations  provinciales  eiectives,  et  qui  prononcent 
en  premier  ressort  sur  le  contentieux  de  Tadministration 
provinciale  et  communale,  et  par  le  conseil  d'Etat,  qui  statue 
en  appel  sur  le  recours  forme  contre  les  decisions  de  ces 
commissions  et  en  premier  et  dernier  ressort  sur  le  conten- 
tieux de  Tadministration  centrale  (Laferridre,  p.  28). 

1 4.  —  9<^  Suisse.  ^  La  plupart  des  cantons  suisses  avaient 
autrefois  des  tribunaux  admmistratifs.  Ces  tribunaux  n'ont 
ete  maintenus  que  dans  le  canton  du  Valais.  Les  nouvelles 
constitutions  cantonales  ont  def^re  soit  aux  tribunaux  ordi- 
naires^  soit  au  conseil  d'Etat  en  petit  conseil,  c'est-&-dire,  au 
Gouvemement  lui-mdme,  la  connaissance  du  contentieux 
administratif,  oui  comprend  principalement  les  contestations 
relatives  aux  elections,  k  la  jouissance  des  biens  communaux 
et  k  I'acquisition  du  droit  de  bourgeoisie  dans  les  communes 
(Dareste,  p.  287).  Dans  les  contestations  <rai  interessent  la 
confederation,  ou  dans  lesquelles  un  ou  plusieurs  cantons 
sont  en  cause,  la  competence  appartient  au  tribunal  federal ; 
mais  la  loi  organique  du  27  juin  1874  a  excepte  de  la  com- 

Setence  de  ce  tribunal  un  certain  nombre  de  contestations 
ont  la  connaissance  est  attribuee  au  conseil  federal,  investi 
par  Tart.  85,  §  i2,  de  la  constitution  «  de  Tautorite  directoriale 
et  executive  superieure  de  la  confederation  ».  Ces  contes- 
tations sont  cedes  qui  portent  sur  les  matieres  suivantes : 
droits  des  Suisses  etAblis ;  liberte  de  conscience  et  exercice 
des  cultes,  etat  civil,  sepultures,  liberie  du  commerce  et  de 
I'industrie,  monnaies  et  billets  de  banque,  poids  et  mesures, 
validite  des  elections  et  des  v6tations  cantonales,  droits  de 
consommation  et  droits  d'entree  sur  les  boissons,  peaces 
intemationaux,  patentes,  ecoles  primaires  pul)liques  des 
cantons,  dipldmes  et  certificats  de  capacite  (Laferriere,  p.  63). 

15.  —  10®  Allemagne.  —  Avant  1871,  les  divers  Etats  de 
TAllemagne  n'avaient  pas  de  tribunaux  administratifs.  Cer- 
taines  contestations  interessant  les  services  publics  etaient 
portees  devant  les  tribunaux  ordinaires;  le  plus  grand  nombre 
relevaenituniquementdel'administration  active.  Dans  la  plu- 
part des  Etats  et  specialement  en  Prusse,  les  conflits  etaient 
juges  par  un  tribunal  special  dont  les  membres  appartenaient 
pour  moitie  k  la  magistrature  et  pour  moitie  k  radministra- 
tion ;  ce  tribunal  decidait  si  la  voie  de  droit  etait  ou  non 
ouverte  (o&  der  RecfUsweg  statt  fndet  oder  nieht),  et  renvoyait 
Tafifaire^en  consequence,  soit  aux  tribunaux,  soit  ^  Tadminis- 
tration.  Ge  systeme  a  roQu,  depuis  1871,  des  modifications 
importantes.  Le  Code  d'organisation  judictaire  allemand^  du 
27  janv.  1877,  trad.  Dubarle,  1855,  pose  en  principe,  dans 
son  art.  13,  que  «  les  tribunaux  orainaires  connaissent  de 
toutes  les  affaires  contentieuses  et  criminelles  qui  ne  sont 
pas  de  la  competence  des  autorites  administratives.  »  En 
parlant  d'affaires  contentieuses,  dit  M.  Laferriere,  la  loi 
rederale  se  refere  ^la  distinction  que  le  droit  public  allemand 
a  consacree  de  tout  temps  entre  les  reclamations  qui  sont 
dirigees  contre  TEtat  considere  comme  /Isc,  c'est-^-dire,  contre 
TEtat,  personne  civile,  I'Etat  partie  contractante,  TEtat  d6bi- 
teur,  ou  contre  TEtat  comme  puissance  pubUque.  La  voie  de 
droit  n'est  pas  ouverte  contre  TEtat  considere  comme  puis- 
sance publique. 

La  legislation  federale  n'impose  pas  aux  Etats  Tinsti- 
tutiondes  tribunaux  administratifs,  mais  elle  les  laisselibres 
d'en  etablir.  Les  petits  Etats  n'ont  pas  use  de  celte  faculte,  et 
la  competence  continue  k  s'y  partager  entre  les  tribunaux 
judiciaires  et  Tadminislration  active.  Dans  les  grands  Etats, 
au  contraire,  des  tribimaux  administratifs  ont  ete  crees ;  la 
juridiction  de  premier  ressort  y  appartient  d*ordinaire  k  un 
tribunal  unique,  qui  porte  dans  les  divers  Etats  des  noms 
differents. 

16. — 1 1  *> Prusse. — Les  dispositions  qui  regissent  I'organi- 
sation  de  Tadministration  et  des  tribunaux  administratils  de 
Prusse  ont  ete  revisees  et  codifiees  par  les  lois  du  30  juillet 
et  du  1^'  9L0tt  1883  {Annuaire  de  legislation  4trang&re,  1884, 
p.  219  et  262).  Aux  termes  de  ces  lois,  la  justice  adminis- 
trative est  rendue  en  premiere  instance  par  le  comite  du 
cercle  [KreisausschussY,  et  en  appel  par  le  comite  de  district 
{Bezirkau&schuss).  Ces  deux  comites  ne  sont  jpas  seulementdes 
tribunaux  administratifs  ;  ils  participent  a  radministration 
active,  et  se  composent  en  majorite  des  membres  eius  par 


les  assembiees  de  cercle  et  de  district.  Un  tribunal  adminis- 
tratif  sup^ieur  qui  siege  k  Berlin,  et  qui  se  compose  de 
membres  nommes  par  le  roi,  connatt  en  appel  de  la  plupart 
des  decisions  des  comites  de  district;  il  prononce  comme 
tribunal  de  cassation  sur  les  demandes  de  revision  formees 
contre  les  decisions  en  dernier  ressort;  enfin,  il  statue  en 

Sremier  et  dernier  ressort  sur  les  recours  formes  contre  les 
ecisions  administratives  rendues  par  le  president  de  Gou- 
vemement ou  par  le  president  superieur  k  Toccasion  de 
recours  contre  les  arretes  de  police  des  autorites  locales; 
sur  les  recours  des  presidents  superieurs  des  provinces  centre 
les  decisions  de  Tassembiee  provinciale  ou  du  comite  pro- 
vincial qui  seraient  entachees  d'exces  de  pouvoir;  sur  les 
conflits  ae  competence  entre  Fadministration  et  les  tribunaux 
administratifs.  La  competence  des  tribunaux  administratis 
ne  s'etend  ni  au  contentieux  des  imp6t6,  ni  aux  affaires  qui 
interessent  Tadministration  centrale  (Laferriere,  p.  51). 

1 7.  -^  i%^  Bavi&re.  —  La  oour  de  justice  administrative 
de  Baviere,  organisee  par  la  loi  du  8  aoM  1878  (Anrmairede 
legislation  Hrang^e^  1879,  p.  179),  statue  sur  les  recouTS 
formes  contre  les  decisions  des  r^gences  de  cercle  et  des  eon- 
seils  de  district  qui  sont  des  tribunaux  administratifs  de 

Sremiere  instance  et  ont  des  attributions  analogues  k  celles 
es  comites  prussiens. 

1 8.— 1 3*  Wurtemberg.  —  La  cour  de  iustice  administrative 
a  ete  organisee  par  la  loi  organique  au  16  sept.  1876  (An- 
nuaire de  leaislatim  Hrang^e,  1877,  p.  311).  Efle  connatt  en 
appel  des  decisions  des  r^gences  de  cercle  eide  diverses  juri- 
dictions  speciales,  et  statue  en  premier  et  dernier  ressort  sur 
diverses  matieres,  notamment  sur  les  demandes  d'annulation 
formees  contre  certains  aotes  de  Tautorite  administrative. 
19.—  ii'*  Bade. —Les  conseils  de  district  exercent  en  pre- 
mier ressort  la  juridiction  administrative;  Tappel  de  leurs 
decisions  est  porte  devant  la  cour  de  justice  administrative, 
regie  par  la  loi  du  24  fevr.  1880. 

;M.  — 15®  Saxe  royale,  —  La  Saxe  n'a  pas  de  cour  de  jus- 
tice administrative  permanente.  Les  decisions  rendues  en 
Sremiere  instance  par  les  comites  de  district  peuvent  etre 
eferees  en  appel  aux  conseils  de  cercle.  La  juridiction  supe- 
rieure est  exercee  par  les  ministres  competents,  assistes  d'un 
tribunal  compose  de  (juatre  assesseurs,  dont  deux  appar- 
tiennent  k  Tordre  administratif  et  deux  k  Tordre  judiciaire. 
21.  —  16«  Autriche-Hongrvs.  —  Avant  1867,  la  justice  et 
radministration  etaient  reunies  en  premiere  instance  dans 
les  mains  des  Besirksxtnter.  Leurs  decisions  en  matiere  ad- 
ministrative pouvaient  etre  defer6es  aux  HreMpr«stdcn<en,aux 
statthalter,  enfin  aux  ministres  (Dareste,  p.  283).  Get  6tat  de 
choses  a  ete  modifie  par  la  loi  du  21  dec.  1867  (Anmiatrede 
Ugislation  etrangire,  1875,  p.  238  et  suiv.),  qui  a  pose  les 
principes  suivants:  la  justice  et  radministration  sont  sepa- 
rees  k  tons  les  degres ;  lorsqu'une  autorite  administrative  est 
appeiee  k  statuer  sur  des  contestations  entre  particuliers,  la 
partie  qui  serait  lesee  dans  ses  droits  par  la  decision  admi- 
nistrative est  libre  de  recourir  contre  son  adversaire  par  les 
voies  judiciaires  de  droit  commun ;  en  outre,  quiconque  se 
pretend  lese  dans  ses  droits  par  une  decision  ou  une  mesurc 
de  Fautorite  administrative  a  le  droit  de  porter  sa  recla- 
mation devant  la  cour  de  justice  administrative  qui 
statue  apres  debat  public  et  oral.  Cest  pour  assurer  rappli- 
cation  de  ces  principes  qu'ont  ete  institues  k  Vienne  le  tri- 
bunal de  TEmpire  [Keichsgericht)  et  la  cour  de  justice  admi- 
nistrative {Verwaltunsgerichtshofl.  Le  premier  de  ces  tribu- 
naux est  appeie  par  la  loi  du  21  dec.  1867  k  trancher  tous 
les  conflits  d'attriDutions  qui  peuvenf  s'eiever  soit  entre  les 
autorites  administratives,  soit  entre  celles-ci  et  rautoril6 
judiciaire,  et  k  connaitre  des  questions  contentieuses  de  droit 

Eublic  dans  les  royaumes  et  pays  representes  au  Reichsralh. 
a  cour  de  justice  administrative  statue  sur  les  recours 
formes  devant  elle  par  toute  personne  qui  se  pretend  lesee 
dans  ses  droits  par  une  decision  ou  mesure  iliegaie  d'une  auto- 
rite administrative  centrale,  provinciale  ou  commxmale.  Elle 
statue  comme  cour  de  cassation,  et  les  recours  dont  eUe  est 
saisie  ne  peuvent  etre  fondes  que  sur  la  violation  de  la  loi.  Les 
difficultes  de  competence  qui  peuvent  nattre  entre  le  tribunal 
de  TEmpire  et  la  cour  de  justice  administrative  sont  tran- 
chees  par  un  tribunal  mixta,  dans  lequel  chacune  de  ces  ju- 
ridictions  est  representee  par  quatre  membres,  et  dont  la 
presidcnce  appartient  au  president  de  la  cour  supreme. 
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L66  lois  (mi  yiennent  d'dtre  analys^es  aoDt  exclusivement 
applicables  a  la  Cisleithanie.  La  Hongrie  n'a  pas  eu  jusqu'^  ces 
deraiers  temps  de  juridiction  administrative.  Toutes  les  con- 
testations 6taient  soumises  en  premier  ressort  aux  comities 
d'administration  charges  de  Tadministration  active,  et  en  der- 
nier ressort  aux  ministres.  Get  6tat  de  choses  a  provoqu6  de 
vivos  reclamations,  du  moins  en  ce  oui  concernait  les  contes- 
tations en  mati^re  d'impdts ;  et  deux  tois  du  21  juill.  1883  (Arir 
mairede  legislation  Hrangere^  1884,  p.  410)  ont  institu^  ^ 
Budapest  un  tribunal  administratif  financier,  qui  connalt  en 
dernier  ressort  du  contentieux  des  contributions  publiques. 
Ge  tribunal  statue  sur  les  recours  formes  soit  par  les  contri- 
buiQ)les.  soit  par  Tadministration,  centre  les  decisions  des 
agents  aes  contributions  et  des  commissions  administratives. 
D*apr^8  M.  Laferri^re,  p.  62,  cette  cr6ation  n'est  qu'un  pre- 
mier pas  vers  le  ri^gime  juridictionnel  qui  semble  se  ^^n^ra- 
liser  dans  toute  l^urope  cenU*ale;  et  il  est  question  de 
remettre  k  T^tude  Terganisation  d'un  ccmseil  d'£tat,  qui  ferait 
fonction  de  cour  de  justice  administrative. 

Ssa.  2.  —  Des  actes  administratips  et  des  matieres  admi- 
nistratives [Bip,  n<>»  6  k  68). 

22.  Les  contestations  oui  doivent^tre  exclusivement  sou- 
mises' k  la  juridiction  aoministrative  peuvent  dtre  ranff^es 
dans  trois  categories:  1®  les  affaires  qui,  &  raison  de  leur 
nature,  eten  T absence  d'un  texte  forme],sont  soumises  4 
cette  juridiction  par  application  du  principe  de  la  separation 
des  pouvoirs;  2<*  celles  dont  la  connaissance  lui  a  etd  attri- 
bute par  une  disposition  de  loi  sp^ciale ;  3^  les  recours  qui 
tendent  k  I'interpr^tation  des  actes  administratifs  par  la  voic 
contentieuse,dans  le  cas  oti  cette  interpretation  est  n^cessaire 
pour  la  solution  d'un  litige  administratif  ou  judioiaire,  ou  qui 
ont  pour  objet  de  faire  statuer,  k  titre  de  question  pr^judi- 
cielle,  sur  la  validity  et  la  r6gularit6  d'actes  produits  devant 
les  tribunaux.  Nous  exposerons  ailleurs  (V.  Conseil  dCEiat) 
la  th^orie  du  recours  pour  exc^s  de  pouvoirs  et  les  questions 
qui  s'y  rattachent,  Tautorite  sp^ciale  qu'exerce  en  cette  ma- 
ti^re  le  conseil  d'Etat  ne  devant  pas  6tre  confondue  avec 
le  contentieux  administratif  (Aucoc,  Confifences  sur  le  droit 
administratif,  3«6d.,  t.  1,  p.  472). 

28.  Gonformement4rordresuiviauA^pef(otre,nous  traite- 
rons  d'abord  des  matieres  qui,  k  raison  de  leur  nature  et 
dans  le  silence  de  la  loi,  rentrent  dans  la  competence  des 
tribunaux  administratifs.  Cette  competence  suppose  avant 
tout,  ainsi  qu'on  I'a  vu  (lUp.  n«  6),  un  litige  suscite  par  un 
acte  administratif  proprement  dit.  Les  autres  conditions 
eiigees  pour  donner  ouverture  k  un  recours  contentieux 
seront  indiqu6es  infra,  n«-  102  et  suiv. 

Art.  !•'.  —  Des  actes  administratifs  (R^.  n*'*  6  k  23). 

24.  Les  dispositions  des  lois  des  16-24  aoilt  1790  et  du 
16  fruct.  an  3  defendent  aux  tribimaux,  conmie  on  Ta  vu 
(Ikjp.  n<»  4),  de  troubler  d*une  maniere  quelconque  les  ope- 
rations des  corps  administratifs,  et  de  connattre  des  actes 
d'administration  de  quelque  espdce  qu'ils  soient.  Mais, 
ainsi  que  nous  Tavons  dit  au  R^.  n®  6,  on  donnei^^t  k  ces 
dispositions  une  portee  exageree,  si  Ton  en  concluait  que 
tons  les  actes  des  autorites administratives,  sans  distinction, 
doivent  etre  soustraits  k  la  competence  iudiciaire.  « Dans 
retat  actuel  de  la  jurisprudence  ou  conseil  d'Etat  et  du  tri- 
bunal des  conflits,  dit  M.  Aucoc,  t.  1,  p.  486,  on  admet 
conune  une  consequence  necessaire  du  principe  de  Tinde- 
pendance  de  Tadministration  k  regard  de  Tautorite  judi- 
ciaire,  que  la  juridiction  administrative  est  competente,  de 
plein  droit,  pour  reconnaltre  les  droits  et  les  obligations 
qui  derivent,  soit  pour  radministration,soit  pour  les  parti- 
culiers,  des  lois  et  reglements  qui  ont  organise  les  services 
publics,  et  pour  statuer  sur  les  litiges  nue  souievent  les 
actes  faits  par  I'administration  en  execution  de  ces  lois  et 
reglements.  Que  s'il  s'agit,  au  contraire,  des  droits  ou  des 
obligations  qui  derivent  d'un  contrat  proprement  dit  passe 
par  Tadministration,  c'est  k  I'autorite  judiciaire  qu'il  appar- 
tient  en  principe  de  les  apprecier,  alors  mdme  ciue  le  con- 
trat serait  passe,  non  pour  la  gestion  des  proprietes  publi- 
ques dans  les  conditions  du  droit  civil,  mais  en  vue  d*un 
service  public  ».  En  d*autres  termes,  on  doit  distinguer  les 
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actes  qui  se  rattacbent  k  Texercice  de  la  puissance  publique, 
et  les  actes  contractuels.  Les  premiers  seuls  sent  des  actes 
administratifs  dans  le  sens  des  lois  de  1790  et  de  I'an  3. 

25.  Nous  avons  dit  au  R^p.  n*  6,  que  pour  qu'un  acte  ait 
le  caractere  d'acte  administratif  il  faut :  i^  qu'il  emane  d'une 
autorite  administrative;  2^  qu'il  se  rapporte  k  un  objet 
d'administration.  Les  lois,  comme  on  Ta  vu  au  2^p.  n^  7,  ne 
sauraient  etre  qualifiees  d'actes  administratifs.  II  en  est  de 
meme  des  decrets  rendus  par  le  Qhef  de  TEtat  k  une  epoque 
oil  il  etait  investi  de  la  puissance  legislative,  et,  par  suite,  il 
appartient  k  I'autorite  judiciaire  d'en  determiner  les  effets 

IGiv.  rej.  19  janv.  1853,  aff.  Prefet  de  la  Haute-Garonne, 
).  P.  53.  1.  78). 

26.  Les  cahiers  des  charges  annexes  k  des  lois  ont  le  mdme 
caractere  que  ces  lois  elles-mAmes  et  ne  peuvent,  des  iors, 
etre  assimiies  k  des  actes  administratifs  echappant  k  la 
competence  judiciaire.  La  jurisprudence  a  applique  cette 
regie  aux  cahiers  des  charges  annexes  k  des  lois  de  con- 
cessions de  chemins  de  fer  (Req.  5  fevr.  1861,  aff.  Contet- 
Muiron,  D.  P.  61.  1.  364),  et  au  cahier  des  charges  annexe  k 
une  loi  autorisant  la  mise  en  adjudication  de  la  construction 
d'un  theatre  (Giv.  rej.  7  nov.  1865,  aff.  Crosnier,  D,  P.  66. 
1.  263). 

Les  reglements  d'administration  publique,  faits  en  vertu 
d'une  delegation  de  la  loi  et  participant  du  caractere  de  la 
loi  pour  Texecution  de  laouelle  tls  inierviennent,ne  sent  pas 
non  plus  des  actes  administratifs. 

27.  Quant  aux  actes  reglementaires  emanes  soit  du  chef 
de  TEtat,  en  dehors  d'une  delegation  speciale  du  legisla- 
teur,  soit  des  prefets  ou  des  maires,  Us  ne  doivent  pas  etre 
confondus  aveo  les  actes  legislatifB ;  mais  ils  doivent  etre 
consideres  comme  des  actes  administratifs  d'lme  nature  par- 
ticuliere,  4  regard  desquels  Tniterdiction  faite  aux  tribunaux 
de  connattre  des  actes  de  la  puissance  publioue  comporte 
une  exception  importante.  En  efllBt,  si  rannmation  de  ces 
aotes  ne  peut  appartenir  qja'k  I'autorite  ou  k  la  juridiction 
administrative,  les  tribunaux  peuvent  exceptionnellement 
en  determiner  le  sens  et  en  apprecier  la  legaiite  lorsqu'ils  sont 
appeies  k  leur  assurer  une  sanction  penale  (Laf  erriere.  Traits 
de  la  juridiction  administrative,  t.  1,  p.  435). 

28.  Un  acte  n'est  administratif  qu^etutant  que  son  auteur 
etait  investi  d'une  fonction  ou  d'un  mandat  administratif  au 
moment  od  il  Ta  accompli.  II  a  ete  juge,  en  consequence, 
que  le  tribimal  civil  est  competent  pour  connattre  d'une 
action  en  dommages-interets  intentee  centre  un  prefet  i  rai- 
son d'actes,  tels  que  Fordre  d'arrestation  d'un  particulierj 
accomplis  par  lui  avant  qu'il  edt  ete  regulierement  investi 
de  ses  fonctions  (Req.  8  levr.  1876,  aff.  Labadie»  D.  P.  76. 
1.  289).  De  meme,  im  acte  n'est  administratif  qu'autant  qu'il 
a  ete  accompli  par  le  fonctionnaire  duquel  if  emane  dans 
I'exercice  de  ses  attributions  administratives;  les  tribunaux 
civils  sont  done  seuls  competents  pour  connaltre  des  actes  faits 
par  des  fonctionnaires  administratifs  dans  I'exercice  d'attribu- 
tions  non  administratives.  Tels  sont  les  actes  faits  par  un  com- 
missaire  de  police  en  qualite  d'officier  de  police  iudiciaire 
(Trib.confl.  15  dec.  1883,  aff.  Daille,  D.  P.  85.  3.  58),  ou  nar 
un  maire  ou  un  adjoint,  soit  en  qualite  d'officier  de  pouce 
judiciaire,  soit  en  qualite  d'officier  de  I'etat  civil.  II  appar- 
tient, notamment,  k  I'autorite  judiciaire  d'apprecier  la  reffu- 
larite  de  la  delegation  donnee  par  le  maire  a  un  conseitler 
municipal  k  reiiet  de  remplir  les  fonctions  d'officier  d'etat 
civil  (V.  Commune,  n*  249). 

20.  La  juridiction  administrative  est  egalement  incom- 
petente  pour  apprecier  I'usage  que  fait  le  ministre  de  la 
justice  des  pouvoirs  de  haute  surveillance  judiciaire  qui  lui 
appartiennent,  et  particulierement  du  droit  d'injonction  pre- 
vu  par  I'art.  274  c.  instr.  crim.  (Cons.  d'Et.  26  dec.  1867, 
aff.  Petitpied,  D.  P.  68.  3.  56).  De  meme,  les  decisions 

f)rises  par  les  consuls  de  France  &  I'etranger,  en  vertu  de 
a  mission  d'arbitrage  que  leurs  nationaux  peuvent  leur 
conferer,  rentrant  dans  rexercice  de  leurs  attributions  judi- 
ciaires,  il  n'appartient'pas  au  conseil  d'Etatde  connattre  du 
recours  forme,  meme  pour  exces  de  pouvoirs,  centre  ces 
decisions  (Cons.  d'Et.  19  dec.  1868,  aff.  Ridel,  D.  P.  69.  3.  57). 
30.  II  a  ete  decide,  par  application  du  meme  principe,  que 
I'autorite  administrative  est  incompetente  pour  connaltre 
des  difficultes  auxquelles  im  contrat  passe  par  un  consul 
francs  en  pays  etranger,  en  vue  d'operer  le  sauvetage 
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d*un  navire  naufrag6  dans  Tint^rdt  des  propri^taires  ou 
assureurs,  peut  donner  lieu  entre  ceux-ci  et  I'entrepreneur 
des  Iravaux  de  sauvelage  (Cons.  d'Et.  31  mars  1882,  aff. 
Comity  des  assureurs  maritimes  de  Bordeaux,  D.  P.  83.  3. 
77).  Le  ministre  de  la  marine  soutenait  que,  iorsqu'&  raison 
de  l^absence  des  int^ress^s  les  agents  de  services  maritimes 
ou  les  consuls  intervenaient  pour  faire  proceder  au  sauve- 
tage  et  en  rSgler  les  conditions,  cette  intervention  donnait 
un  caract^re  administratif  aux  operations  de  sauvetage  et 
aux  contestations  qui  en  r^sultaient.  Le  conseil  d'Etat  a 
repouss6  avec  raison  cette  th^orie.  Les  dispositions  de  Tor- 
donnance  du  29  oct.  1833  (R^p.  v?  Consul,  p.  268)  montrent 
en  effet  clairement  que,  si  les  consuls  ont  k  exercer  des 
pouvoirs  de  police  dans  un  int^rdt  g^n^ral,  ils  agissentpour 
le  compte  des  propri^taires  quand  lis  president  au  sauvetage 
dans  Pmt^rdt  de  ceux-ci ;  c'est  ime  veritable  gestion  d'affai- 


res or^anis^e  par  la  loi,  et  aucune  disposition  n'attribue  k 
I'autorite  acUninistrative  la  connaissance  des  difficult^s  aux- 


g6rant 

merciale  k  la  liquidation  de  laquelle  FEtat  se  trouve  int^- 
ress^  en  quality  de  cr6ancier,  nomme  un  nouveau  iiquida- 
teur  auguel  cet  ancien  g^rant,  d'abord  cboisi  lui-mdme 
comme  fiquidateur,  d^l^gue  volontairement  ses  pouvoirs, 
n'a  pas  le  caract^re  d'un  acte  d'administration  mais  constitue 
un  acte  purement  ofQcieux,  6man6'du  ministre  dans  un 
inUrfet  priv6,  et  que,  par  suite,  la  demande  form6e  par  les 
cr^anciers  de  la  caisse  k  fin  de  revocation  du  liquidateur 
design^  par  un  tel  acte  est  de  la  competence  des  tribunaux, 
et  non  de  celle  de  I'autorite  administrative  (Civ.  cass.  6  aoiit 
18(52,  aff.  Thoury,  D.  P.  62.  1.  405). 

81 .  Ainsi  que  nous  Tavons  dit  auikfp.  n""  10,  les  engage- 
ments personnels  pris  par  les  fonctionnaires,  m6me  dans 
I'interet  du  service  dont  ils  sont  charges,  n'ont  pas  le  carao- 
tere  d'actes  administratifs  et  rentrent  dans  la  competence 
des  tribunaux  civils.  11  en  est  ainsi,  notamment,  des  contes- 
tations auxquelles  donnent  lieu  les  conventions  par  lesquelles 
les  fonctionnaires  traitent  de  foumitures  k  faire  dans  un 
interet  public,  alors  qu'ils  n'ont  traite  qu'en  leur  nom  prive, 
et  que  Taction  ne  peut  toucher  les  interets  de  TAdministra- 
tion. 

32.  Un  acte  peut  etre  considere  comme  administratif 
quoiqu'il  n'emane  pas  d'un  fonctionnaire,  lorsque  Tauteur  de 
cet  acte  a  agi  en  vertu  de  requisitions  administratives.  Le 
tribunal  des  conflits  a  ju^e,  par  application  de  ce  principe, 
que  I'autorite  judiciaire  etait  incompetente  pour  connaftre 
d'lme  action  intentee,non  seulement  centre  les  fonctionnaires 
qui  avaient  pris  part  k  Texecution  de  Tarrete  de  dissolution 
a'une  congregation  religieuse  en  vertu  des  decrets  du  29  mars 
1880,  mais  centre  les  auxiliaires,  tels  que  serruriers,  menu!- 
siers  ou  charpentiers  requis  pour  preter  leur  concours  a 
cette  execution  (Trib.  confl.  26  fevr.  1881,  aff.  Chocarne, 
D.  P.  81.  3.  81 ;  5  levr.  1881, aff.  Millon,  ibid.;  19  levr.  1881, 
aff.  Mas,  aff.  Bonnet,  ibid»;  26  fevr.  1881,  aff.  Denis,  ibid.; 
12  fevr.  1881,  aff.  de  Sauve,  ibid,).  Mais  cette  solution 
semble  ne  devoir  etre  adoptee  que  dans  le  cas  od  il  y  a  eu 
requisition,  au  sens  legal  de  ce  -mot,  c*est-a-dire  lorsqu'un 
particulier  a  regu  Tordre  de  preter  son  concours  pour  un 
service  public  et  lorsqu'il  etait  tenu  d'obtemperer  k  cet  ordre 
sous  peine  d'infraction  k  la  loi  penale  (Y.  Rdp.  v®  Requisi- 
tion, n^  29).  Or,  aucun  texte  de  loi  n'autorise  rAdministra- 

<  tion  a  requerir  le  concours  obligatoire  des  particuliers  pour 
triompher  de  la  resistance  passive  apportee  k  T  execution 
d'ordres  administratifs  par  des  personnes  qui  en  contestant 
le  caractere  obligatoire  et  legal. 

33.  On  a  expose  au  R^p.  n^  13  que  tous  les  actes  de  tu- 
telle  administrative  sont  des  actes  administratifs,  et  echap- 
pent,  en  consequence,  k  la  competence  des  tribunaux 
civils.  Mais  les  decisions  qu'ils  autorisent  ou  qu'ils  approu- 
vent  conservent  leur  nature  propre  ;  et  lorsqu  il  s'agit  d'en- 
gagements  regis  par  le  droit  civil,  Tautorite  judiciaire,  seule 
competente  pour  connaitre  de  ces  engagements.  Test  6gale- 
ment  pour  decider  si  Tautorite  competente  a  babilite  la 
partie  qui  s'en  prevaut  (Laferriere,  t.  1,  p.  436).  Toutefois, 
lorsque,  pour  contester  un  contrat  de  droit  commun,  une 
partie  soutient  que  les  actes  de  tutelle  qui  ont  autorise  ou 
approuve  ce  contrat  sont  irreguiiers,  et  lorsqu'un   doute 


s'eieve  sur  le  merite  de  ce  moven,  Tautorite  judiciaire  est 
tenue  de  renvoyer  les  parties  devant  Tautorite  administra- 
tive pour  y  etre  statue  sur  cette  question  pre judicielle  (Gods. 
d'Et.  9  janv.  1867,  aff.  Verdier,  D.  P.  68,  5.  85 ;  13  nov. 
1874,  aff.  Commune  de  Sainte-Marie-du-Mont,  0.  P.  75.  3. 
73;  25  juin  1875,  aff.  Abribat,  D.  P.  76.  3.  19 ;  Civ.  cass. 
16  juin  1879,  aff.  Comte  de  Caupenne,  D.  P.  79.  1.  370; 
Req.  26  mai  1884,  aff.  Holland,  2«  arrSt,  0.  P.  85.  1.  123). 

Mais  cette  solution  est  contestee  par  IdM.  Chauveau  et  Tam- 
bour, Instruction  administrative ,  i^  ed.,  t.  2,  n^  1136,  aui 
reconuaissent  aux  tribunaux  civils  le  droit  d'apprecier  si  les 
arretes  du  conseil  de  prefecture  en  matiere  aautorisation 
de  plaider  sont  reguliers  en  la  forme. 

84.  Les  actes  emanes  de  I'autorite  administrative  etran- 
gere,  dans  des  pays  actuellement  reunis  k  la  France,  con- 
servent le  caractere  administratif  (Cons.  d'Et.  31  janv.  1856, 
aff.  arrosants  d'Eus,  D.  P.  57.  3.  8 ;  Civ.  cass.  17  mars  1873, 
aff.  Comp.  gen.  des  asphaltes,  D.  P.  73.  1.  471 ;  Trib.  confl. 
24  nov.  1877,  aff.  Frerejean,  D.  P.  78.  3.  30). 

35.  II  serait  difficile  d'enumerer  tous  les  actes  auxquels 
la  jurisprudence  a  reconnu  le  caractere  d'actes  administratifs 
et  qui  ecbappent,  comme  tels,  de  plein  droit  k  la  competence 
judiciaire.  On  peut  dire,  avec  M.  Laferriere,  t.  1,  p.  429,  et 
conformement  &  ce  qui  a  ete  expose  supra,  n<>*  27  et  suiv., 
que  Ton  ne  doit  comprendre  dans  cette  categorie  que  les 
actes  et  les  operations  qui  se  rattachent  a  Texercice  de 
la  puissance  publique,  et  qui  excedent  k  ce  titre  les  faculty 
des  citoyens.  II  en  est  autrement,  ainsi  que  nous  I'avons 
dit  (A<p.  n^  8|,  des  actes  de  gestion,  tels  que  les  marches 
passes  par  raaministration  pour  assurer  le  fonctionnement 
des  services  publics  ou  I'execution  des  travaux  d'int^r^t 
general,  les  engag;ements  pecuniaires  contractes  par  I'Etat 
ou  les  administrations  locales.  Tandis  qu'une  loi  est  neces- 
saire  pour  attribuer  exceptionnellement  cette  competence 
aux  tribunaux  civils  sur  un  acte  de  la  puissance  publique, 
une  disposition  generale  ou  speciale  de  la  loi  est,  au  con- 
traire,  necessaire  pour  soustraire  k  leur  competence  un  acte 
de  gestion  (Laferriere,  t.  1,  p.  437). 

11  y  a  lieu,  toutefois,  de  faire  observer  que  certains  actes 
qui  concourent  k  la  gestion  des  services  publics,  k  Tadmi- 
nistration  des  biens  possedes  ou  surveilies  par  I'Etat,  se 
rattacbent  en  meme  temps  si  etroitement  k  Texercice 
de  la  puissance  publique  qu'ils  ecbappent  de  plein  droit 
k  la  competence  judiciaire,  comme  si  cette  puissance 
etait  seule  en  jeu.  Telles  sont  les  concessions  faites  k  des 
particuliers  sur  le  domaine  public,  les  affectations  (pii 
consacrent  des  biens  domaniaux  ou  communaux  au  service 
du  culte.  Par  cela  seul,  dit  M.  Laferriere,  p.  438,  que  la 
puissance  publique  se  manifesto  dans  ces  decisions,  elles 
reievent  exclusivement  de  la  juridiction  administrative,  et 
ecbappent  de  plein  droit  k  la  competence  des  tribunaux. 
11  a  ete  decide  en  ce  sens  qu'un  arret  du  conseil  constitulif 
d'une  concession  de  rivages  et  greves  de  la  mer,  un  proces- 
verbal  d'arpentage  dress6  par  un  tresorier  general  de  France 

Sour  la  mise  en  possession  de  cette  concession,  et  un  arret 
u  conseil  deboutant  de  Topposition  k  cette  concession 
constituent  non  des  contrats  de  droit  commun,  mais  des 
actes  administratifs  qu'il  est  interdit  aux  tribunaux  civils 
d'interpreter  et  surtout  de  modifier  (Civ.  cass.  2  avr.  1878, 
et  sur  renvoi,  Rouen,  21  juill.  1880,  aff.  Pallix,  D.  P.  82. 
1.  353). 

36.  Tous  actes  portant  affectation  k  un  service  public 
proprement  dit  ou  concession  k  des  etablissements  d'utilitt^ 
publique  d'immeubles  appartenant  k  I'Etat  sont  egalement 
des  actes  administratifs,  et  I'autorite  judiciaire  est  incompe- 
tente soit  pour  les  interpreter,  soit  pour  en  apprecier  la  vali- 
dite  et  les  effets  (V.  Rdp.  v®  Concession  administrative,  n®  15; 
Cons.  d'Et.  13  janv.  1847,  aff.  Ministre  des  finances,  D.  P. 
47.  3.  81;  1"  dec.  1853,  aff.  Ministre  des  finances,  D.  P.  54. 
3.  42;  12  mars  1875,  aff.  Asile  de  Bailleul,  D.  P.  76.  3.  7; 
Civ.  cass.  24  juin  1851,  aff.  Departement  de  la  Corse,  D.  P. 
51.  1.  196;  Trib.  confl.  22  dec.  1880,  aff.  Eveque  de  Moulins, 
D.  P.  82.  3.  25).  II  n'appartient,  en  pareil  cas,  k  Tautorite 
judiciaire  ni  d'entraver  1  execution  de  I'acte  intervenu,  ni 
meme  de  la  suspendre  en  ordonnant  un  sursis  (Decision  pr6- 
citee  du  22  dec.  1880).  II  en  est  ainsi  notamment  dans  le 
cas  oti  un  decret  a  retire  I'affectation  precedemment  faite  a 
un  petit  seminaire  d'un  immeuble  appartenant  k  I'Etat  pour 
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raifectef  k  un  service  d'instruction  publique,  alors  m6me 
que  le  directeur  invoque  les  regies  du  droit  civil  pour  exercer 
le  droit  de  retention  jusqu'au  payement  de  ses  impenses 
(Mdme  decision). 

37.  L'autorit^  administrative,  comp^tente  pour  decider  si 
I'Etat  est  li6  par  une  transaction  consentie  par  un  ministre 
et  par  une  sentence  arbitrate,  rendue  en  execution  de  cette 
transaction,  est,  par  voie  de  consequence,  comp6tente  pour 
decider  si  le  ministre,  en  imposant  k  une  partie  un  compro- 
mis  nul,  a  commis  une  faute  lourde  k  raison  de  laquelle  les 
frais  et  honoraires  exposes  devraient  dtre  mis  k  la  charge 
soit  du  Tr^sor,  soit  du  ministre  personnellement  (Cons.  d'Et. 
3  juili.  1886,  aff.  Evdque  de  Moulins,  D.  P.  87.  3.  12i).  II  a 
i\A  decide,  dans  le  m^me  sens,  que  Ton  doit  consid^rer  comme 
des  actes  administratifs:  1°  un  d6cret  modifiant  un  arr6t^ 
consulaire  qui,  en  cddantun  immeuble  national  aux  hospices, 
leur  avait  impost  Tobligation  d'y  maintenir  un  service  public 
d'apprdt  des  6toffes  dans  Tint^rdt  du  commerce  et  autorisant, 
en  consequence,  les  hospices  k  supprimer  cet  6tablissement 
k  la  charge  de  le  r^tabhr  dans  un  autre  local :  2<>  un  arrdte 
prefector^  autorisant  I'alidnation  de  I'immeuble  dans  les 
conditions  pr^vues  par  le  d^cret  (Trib.  conll.  28  nov.  1885, 
aff.  Chambre  de  commerce  de  Tours,  D.  P.  87.  3.  37)*D6s 
lors,  Tautorite  judiciaire  est  incompetente  pour  connaitre 
d'une  action  tendant  k  faire  declarer  que  rimmeuble  etait 
affecte  d'un  droit  r6el  qui  en  interdisait  rali6nation,  et  k  faire 
prononcer  Tannulation  de  la  vente  dudit  immeuble  (MSme 
arrtit). 

38.  On  doit  ranger,  de  mdme,  dans  laclasse  des  actes  ad- 
ministratifs, un  d^cret  rendu  en  execution  de  celui  du  23  avr. 
1810  qui  a  fait  donation  aux  villes  en  toute  propriety  des 
b&timents  militaircs  (V.  IUp»  v^  Organisation  militaire, 
p.  1878),  ainsi  que  les  proems- verbaux  de  remise  de  ces 
DAtiments  (Civ.  cass.  4  mars  1874,  aff.  Ville  de  Bapaume, 
D.  P.  74.  i.  366).  En  consequence,  il  n'appartient  qir^  Tau- 
torite  administrative  d'interpreter  ces  actes,  et  la  cour  d'appel 
qui,  en  statuant  sur  un  debat  entre  TEtat  et  une  commune 
au  suiet  de  la  propriete  desdits  bd,timents,  se  livre  k  cette  in- 
terpretation, au  lieu  de  surseoir  jusqu'&  ce  qu'elle  ait  ete  don- 
nee  par  Tautorite  competente,  enfreint  la  regie  de  la  sepa- 
ration des  pouvoirs  (Memo  arret). 

39.  Le  caractere  d'actes  administratifs  a  ete  egalement 
reconnu:  1^  ^la  decision  par  laquelle  im  ministre  met  fin 
k  la  mission  donnee  k  un  explorateur  et  regie  les  details 
d'execution  de  cette  mesure  (Trib.  conil.  22  avr.  1882,  aff. 
Soleillet,  D.  P.  83.  3. 94) ;  —  2^  Aux  instructions  donnees  par 
le  commandant  sous  1  autorite  duquel  est  place  un  corps  de 
troupes,  4  un  medecin  de  la  marine  faisant  partie  de  ce  corps, 
et  notamment  k  Tinterdiction  faite  k  ce  medecin  de  donner 
des  soins  k  un  particulier  jusqu'^  ce  que  celui-ci  se  soit 
conformed certaines  formalites (Mdme arret]  ;~3<>Aractepar 
lequel  un  pref et  interdit  au  secretaire  grefner  du  conseil  de 
prefecture  qui  est  place  sous  son  autorite  de  deiivrer  une 
expedition  des  proces-verbaux  d'une  enquete  administrative  k 
laquelle  le  conseil  de  prefecture  a  faitproceder  (Trib.  confl.  23 
nov.l878,aff.deParcevaux,D.P.70.3.38);— 4oArarretequipro- 
nonce  la  substitution  d'un  sequestre  k  un  comite  d'organisation 
d'une  loterie  autorisee,  dont  les  attributions  et  les  membres 
ont  ete  designes  par  Tautorite  administrative  (Nancy,  31  oct. 
1885,  aff.  BuBsienne,  D.  P.  87.  2.  4). 

40.  Le  maire  qui  nomme  ou  revoque  un  employe  munici- 
pal en  vertu  des  pouvoirs  qui  lui  sent  conteres  par  la  loi  fait 
un  acte  essentiellement  administratif,  et,  par  suite,  I'autorite 
judiciaire  ne  pent  etre  appeiee  k  examiner  la  regularite  de 
racte,  meme  a  I'occasion  d'une  demandc  en  dommages-in- 
terets.  Mais  une  question  plus  delicate  est  celle  de  savoir  si 
Tautorite  judiciaire  est  egalement  incompetente  pour  statuer 
sur  une  demande  d'indemnite,  alors  que  Tempi oye  congedie 
ne  conteste  pas  le  pouvoir  dont  le  maire  a  use  a  son  egard 
et  se  borne  a  soutenir  qu'il  existe  entre  lui  et  T administra- 
tion municipale  un  contrat  de  louage  d'ouvrage,  dont  la  rup- 
ture intempestive  lui  cause  un  prejudice.  Elle  a  ete  examinee 
v*  Commune,  n*  238,  et  Ton  a  vu  que,  d'agres  la  doctrine 
qui  a  prevalu  dans  la  jurisprudence,  I'autorite  judiciaire  est 
incompetente  pour  connattre  de  Taction  en  indemnite  diri- 
gee  contra  une  commune  par  d^anciens  employes  munici- 
paux  k  raison  du  prejudice  que  leur  aiu^ait  cause  un  arrete 
au  maire  les  relevant  de  leur  emploi ;  cede  jurisprudence 
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est  fondee  sur  ce  que  la  solution  d'uiie  semblable  detnande 
implique  Texamen  d'un  acte  accompli  par  le  maire  dans  la 
limite  de  ses  pouvoirs  administratifs,  et  dont  Tappreciation 
ne  saurait  appartenir  aux  tribunaux  civils. 

41 .  La  meme  doctrine  a  ete  appliquee  k  une  demande 
de  dommages-interets  formee  par  un  architecte  voyer  com- 
munal, nomme  k  la  suite  d'un  concours,  k  Toccasion  du- 
quel les  conditions  de  traitement  proposees  par  la  ville 
avaient  ete  annoncees  (Trib.  confl.  7  aotit  1880,  aff.  Le  Goff, 
D.  P.  82.  3. 27).  M.  Hallays-Dabot  (Dissertation  inseree  dans 
le  Recueil  des  arrets  du  Conseil  d'Eiat,  1879,  p.  506),  fait 
observer  que  cette  decision  semble  aggraver  la  jonspru- 
dence  anterieure  et  que  «  c'est  aller  beaucoup  trop  loin  que 
de  reconnaltre  k  un  maire  le  droit  de  se  soustraire  admi- 
nistrativement  et  impunement  k  Texecution  d'une  promesse 
faite  par  lui  dans  Tinterdt  et  au  nom  de  sa  commune, 
promesse  sous  la  foi  de  laquelle  Tarchitecte  designe  a  pu 
abandonner  une  autre  situation  ou  negliger  d'autres  offres 
(fiec.  Cons.  d'Etat^  1880,  p.754).  On  pent  craindre,  en  effet, 
que  cette  jurisprudence  n'ait  pour  resultat  de  priver  les 
fonctionnaires  municipaux  de  tout  recours  efflcace  contre 
les  atteintes  portees  aux  conventions  intervenues  entre  eux 
et  les  communes  au  moment  de  leur  nomination (V.Commune, 
n«  238). 

42.  Anterieurement  aux  arrets  qui  viennent  d'etre  rap- 
portes,  il  avait  ete  decide :  1«  que  le  traite.conclu  entre  le 
maire  d'une  commune  et  les  personnes  appeiees  k  titre 
d'employes  auxiliaires  k  etablir  le  recensement  de  la  popu- 
lation constituait  un  louage  de  service,  et  que,  des  lors» 
Tautorite  judiciaire  etait  competente  pour  statuer  sur  la 
demande  en  payement  de  debourses  et  d'honoraires  dirigee 
par  ces  personnes  contre  la  commune  (Trib.  confl.  17  mai 
1873,  aff.  Michallard,  D.  P.  74.  3.  4).;  —  2o  Qu'il  appartient 
k  Tautorite  judiciaire  de  statuer  sur  la  question  de  savoir  si 
un  maire  a  pu  ^  bon  droit  operer  une  retenue  sur  le  traitement 
du  secretaire  de  la  mairie  (Trib.  confl.  14  juin  1879,  aff.  La- 
brebis,  D.  P.  79. 3.  67,  cit6  v®  Commune,  n«  238).  Pour  con- 
cilier  ces  decisions  avec  celles  qui  ont  ete  precedemment 
citees,  on  a  fait  observer  que,  dans  le  premier  cas,  les  auxi- 
liaires charges  d*un  travail  special  k  des  conditions  libre- 
ment  debattues  n'avaient  pas  le  caractere  de  veritables 
employes  communaux,  et  que,  dans  la  seconde  espece, 
aucun  texte  de  loi  ne  conferant  k  Tautorite  municipale  le 
pouvoir  de  retenir  k  titre  disciplinaire  tout  ou  partie  des 
appointements  dus  par  la  commune  k  ses  employes,  Tarrete 
par  lequel  un  maire  avait  opere  cette  retenue  n'etait  pas  un 
acte  administratif  (Ck)nclusions  de  M.  le*commissaire  du 
Gouvemement  Cazalens,  D.  P.  80.  3.  89). 

43.  Le  decret  du  23  prair.  an  12,  dont  les  dispositions 
ont  ete  maintenues  par  Tart.  97,  n^  6,  de  la  loi  du  5  avr. 
1884,  charge  les  maires  de  la  police  des  cimetieres  et  lieux 
de  sepulture  (B4p.  v*  Culte,  n~  817  et  suiv.).  Les  acteS 
faits  par  ces  magistrats  dans  Texercice  de  ce  pouvoir  de 
police  sont  des  actes  administratifs,  et  echappent  k  Tap- 
preciation de  Tautorite  judiciaire.  Les  tribimaux  civils  ne 

f)euvent  prescrire  aucune  des  mesures  qui  rentrent  dans 
a  police  des  sepultures  et  notamment  ordonner,  sans 
Tintervention  de  Tautorite  administrative,  qu'il  sera  pro- 
cede  k  une  inhumation  ou  k  une  exhumation  (Poitiers, 
11  aoM  1873,  aff.  Boutelau,  D.  P.  74.  2.  206;  Trib.  confl. 
7  mars  1874,  aft.  Minpam,  D.  P.  75. 3.  3).  II  a  ete  juge,  par 
application  de  ce  principe,  que  Touverture  d'un  chemin 
dans  un  cimetiere,  ordonnee  par  le  maire,  pour  assurer, 
au  moyen  d'une  circulation  plus  facile,  la  conservation 
des  sepultures,  constitue  non  un  fait  de  gestion  interessant 
la  fortune  communale,  maisun  acte  de  police,et  que,  des  lors, 
une  telle  mesure  ne  pent  etre  soumise  k  Tappreciation  de  la 
juridiction  civile  par  un  particulier  trouble  dans  la  possession 
de  la  grille  d'un  monument  funebre  dont  la  creation  du  che- 
min a  necessite  le  deplacement  (Civ.  roj.  24  aoAt  1864, 
afl.  Lefevre,  D.  P.  64.  i.  366).  —  v.  toutefois  Ducrocq,  Dis- 
sertation inseree  D.  P.  84.  1.  185  et  suiv.,  §  3. 

44.  Le  maire  qui  refuse  de  deiivrer  un  permis  d'inhumation 
et  de  remettre  la  clef  du  cimeti6re  de  la  commune  agit  ega- 
lement dans  Texercice  de  ses  pouvoirs  de  police,  et  Tautorite 
judiciaire  est,  des  lors,  incompetente  pour  statuer  sur  Taction 
en  dommages-interets  formee  contre  le  maire  k  raison  de 
ce  refus  (Paris,  18  juill.  1879,  aff.  Crosse,  D.  P,  81,  2.  200), 
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De  mdme,  i'aote  par  lequel  un  maire  ordonne  k  ub  ouvrier 
de  cesser,  dans  le  cimeti^re  de  la  commune,  des  fouilles  et 
travaux  concernant  une  concession  faite  par  arr6t6  municipal, 
rentre  dans  le  cercle  des  attributions  de  police  et  de'^surveil- 
lance  que  lui  conf6re  le  d6cret  du  23  prair.  an  12.  L'autorit^ 
judiciaire  est  done  incomp^tente  pour  statuer  sur  Taction 
en  dommages-int^rftts  form^e  par  le  ooncessionnaire  contre 
le  maire  k  raison  d'un  pareil  acte,  alors  m6me  que  le  deman- 
deur  excipe  d'un  pr^tendu  droit  de  propri6te  resultant  de  la 
concession  et  d'un  trouble  k  ce  droit  (Bordeaux,  25  aotit  1798, 
aif.  Aymen,  D.  P.  81.  2.  24;  Trib.  conQ.  26  mars  1881, 
mftme  affaire,  D.  P.  82.  3.  59). 

45.  Mais  si  les  actes  faits  par  les  maires,  dans  Texercice 
des  pouvoirs  qu'ils  tiennent  du  d6cret  de  Tan.  12,  ^chappent 
au  contr6ie  des  tribunaux  civils,  ces  tribunaux  sont,  au  con- 
traire,  comp^tents,  dans  le  cas  ofi,  sous  pr^texte  d'user  de 
ses  pouvoirs,  le  maire  prend  des  mesures  non  justifi6es  par 
la  necessity  d'assurer  Tordre  public  ou  la  s6curit6  des  ha- 
bitants. Ces  actes  n'ont  plus,  en  effet,  le  caract^re  d'actes 
administratifs,  mais  constituent  de  sa  part  une  faute  per- 
sonnelle  (Req.  4  aom  1880,  aff.  Delcass^,  D.  P.  81.  1. 
454). 

46.  L'art.  8  du  d^ret  du  22  d^c.  1812  {!Up.  v^  Culte, 
n^  444),  donne  aux  procureurs  pr^s  les  cours  et  tribunaux, 
pr6fets,  maires  et  autres  officiers  de  police  le  droit  de  faire 
former  les  chapelles  dont  Touyertiire  n'a  pas  6t^  autoris^e 
par  le  Gouvemement.  L'acte  par  leouel  le  pr^fet,  agissant 
en  vertu  des  pouvoirs  que  lui  confere  cette  disposition, 
op^re  la  fermeture  d'une  chapelle  avec  apposition  des 
scell^s,  constitue  un  acte  administratif  qui  ecbappe  k  la 
competence  judiciaire.  Les  tribunaux  sont  d^s  lors  incom- 
petents pour  connattre  d'une  demande  en  lev^e  de  scell^s 
et  en  reintegration  formee  par  les  proprietaires  de  la  chapelle 
dont  la  fermeture  a  ete  operee  (Crim.  cass.  9  dec.  1880, 
Interftt  de  la  loi,  D.  P.  80.  «.  473;  Req.  26  janv.  1881,  afif. 
V  Union  immobilize  d' Amiens,  D.  P.  81.  1.  49;  Trib.  confl. 
5  et  13  nov.  1880,  ail.  Bouffier  et  de  Nolhac,  D.  P.  80.  3. 
121;  Nancy,  31  iuill.  1880,  aff.  Godfrey,  D.  P.  80.  2.  177; 
Trib.  Seine,  9  iuill.  1880,  aff.  Ravignan,  D.  P.  80.  3.  81; 
Trib.  Nantes,  18  juill.  1880,  aff.  Derice,D.P.  80.3.  80;  Trib. 
Toulouse,  2  aoiHt  1880,  aff.  Comp.  de  jesus,  D.  P.  80. 
3.  73  ;  en  sens  contraire,  Presidents  des  tribunaux  de  Gre- 
noble et  d'Avignon,  6  et  10  juill.  1880,  D.  P.  80.  2.  177, 
notes  1  et  2). 

47.  Le  commissaire  de  police  qui,  sur  Tordre  du  prefet, 
precede  k  la  fermeture  par  Tapposition  des  scelies  ne  fait 
que  prfiter  son  concours  k  cet  acte  administratif.  Les  tri- 
bunaux civils  sont  done  egalement  incompetents  pour  con- 
naltre  de  Taction  dirigee  contre  lui  (Arretprecitedu26janv. 
1881,  cite  stiprd,  n<»  46). 

L'autorite  judiciaire  ne  pouvant,  sans  excfts  de  pouvoir, 
contester  ni  -contr61er  Tacte  par  lequel  un  prefet  a  present 
cette  fermeture,  le  juge  d'instruction  saisi  par  le  mmistere 
public  d'une  plainte  en  bris  de  scelies  apposes  sur  une 
chapelle  en  execution  d'un  arrfite  prefectorai  [ne  pent  moti- 
ver  un  refus  d'informer  sur  ce  que,  Tarrfete  6tant  iliegale- 
ment  pris,  il  n*y  aurait  ni  crime,  ni  deiit  (Arret  du  9  dec. 
1880,  cite  suprd,  n<»  46). 

48.  On  s'est  demande  si  une  distinction  ne  devait  pas 
etre  etablie  entre  Vapposilion  des  scelies  qui  serait  autorisec 
par  le  decret  de  1812,  par  le  motif  qu*elle  porte  sur  un  local 
servant  k  Texercice  du  culte,  et  le  maintien  de  ces  memos 
scelies,  nonobstant  Tengaeement  du  propri6taire  de  changer 
la  destination  de  la  chapelle,  maintien  oui  apres  cet  enjra- 
gement,  semblerait,  a-t-on  dit,  manquer  de  base  legale,  mis 
cette  distinction  a  ete  implicitement  repoussee  par  les  arrets 
des  31  juill.  1880  et  26  janv.  1881,  cites  suprd,  n^  46  :  on  a 
fait  observer  que  Tengagement  pris  par  les  proprietaires  de 
la  chapelle  de  ne  plus  y  exercer  le  culte  ne  pent  changer 
le  caractdre  et  la  valeur  de  Tacte  administratif  qui  en  a 
present  la  fermeture,  qu'il  appartient  k  Tautorite  adminis- 
trative seulcde  rapporterou  cfe  modifier  les  mesures  qu'elle 
a  ordonnees,  mais  que  rautorite  judiciaire  ne  saurait,  sans 
violer  le  principe  de  la  separation  des  pouvoirs,  detniire  ce 
qui  a  ete  fait  administrativement  par  un  prefet  dans  la  li- 
mite  de  ses  pouvoirs  (V.  anal.  rA,  n»  296). 

40.  Une  decision  du  tribunal  des  conflits,  tirant  les  phis 
extremes  consequences  de  cette  doctrine,  a  decide  que  tant 


qu'une  ancienne  chapelle  fermee  par  m^sure  administrative 
n'a  pas  ete  compietement  desaffectee  et  continue  d'etre  gamie 
de  tons  les  objets  servant  au  culte,  Tautorite  administrative 
conserve  sur  cet  immeuble  les  droits  que  lui  confere  le 
decret  de  1812,  alors  m^me  qu'elle  a  consent!  k  la  levee  des 
scelies  et  remis  ledit  inmieuble  aux  proprietaires,  et  que 
Tautorite  judiciaire  ne  pent  contr61er  la  maniere  dont  Tau- 
torite administrative  exerce  ses  droits  (Trib.  confl.  25  nov. 
1882,  aff.  Lapene,  D.  P.  84.  3. 38). 

50.  Les  actes  par  lesquels  les  biens  ecciesiastiques  non 
alienes  ont  ete  restitues  ou  abandonnes  aux  comimmes  ou 
aux  fabriques  dans  Tinterftt  du  culte  sont  des  actes  ae  haute 
administration,  dont  Tappreciation  appartient  exclusivement 
k  Tautorite  administrative  (€k)ns.  d'Et.  23  mars  1867,  aff.  Com- 
mune de  Monoblet,  D.  P.  68.  3.  35;  Req.  6  juill.  1869, 
aff.  Commune  de  Moyenmoutier,  D.  P.  71.  1.  318).  Ainsi, 
Tautorite  judiciaire  est  incompetente  pour  statuer  sur  Taction 

f)ar  laquelle  une  commune  revendique  contre  une  fabrique 
a  propriete  d'un  terrain  dependant  du  presbytere,  en  se fon- 
dant sur  les  lois  et  decrets  qui  ont  mis  k  la  disposition  des 
communes  les  biens  non  alienes  du  clerge  (Arret  precite  du 
23  mars  1867};...  Sur  la  demande  d'une  commune  tendant 
k  la«restitution  d'lm  buffet  d'orgues  tire  d*une  ancienne 
eglise  abbatiale  qui,  apres  avoir  ete  reunie  au  domaine 
national  en  1789,  est  devenue  eglise  communale,  lorsqu'un 
arrete  prefectorai  a  ordonne  la  translation  de  ce  buffet  dans 
une  autre  eglise  (Arret  precite  du  6  juill.  1869). 

51 .  II  a  ete  decide  cue  le  Bulletin  des  communes  destine, 
aux  termes  du  decret  au  12  fevr.  1852  k  remplacer  pour  les 
communes  le  Bulletin  des  lois  et,  aux  termes  du  decret  du 
27  dec.  1871,  k  faire  connattre  aux  populations  les  lois, 
decrets  et  instructions  du  Gouvemement  et  les  travaux  de 
TAssemblee  nationale,  constituait  dans  ses  parties  oflGcielles 
un  acte  de  TAdministration,  et  qu'il  y  avait  lieu  de  com- 
prendre  dans  ces  parties  ofBcielles  les  communications 
mserees  audit  Bulletin  par  les  soins  du  ministre  de  Tinte- 
rieur,  et  notamment  le  compte  rendu  d'une  revue  passee  par 
le  chef  de  TEtat  (Trib.  confl.  29  dec.  1877,  aff.  Viette,  et 
i2  janv.  1878,  aff.  Bousquet  et  autres,  D.  P.  78.  3.  20).  II  a 
ete  juge,  en  consequence,  que  Tautorite  judiciaire  etait 
incompetente  pour  statuer  sur  I  action  en  diffamation  intentee 
contre  Timprimeur  et  Tediteur  du  Bulletin  et  contre  le 
ministre  deVinterieur  k  raison  de  la  publication  de  ce  compte 
rendu  faite  dans  ce  journal  par  ordre  du  ministre  (Memos 
arrets).  Ces  decisions  ont  donne  lieu  k  de  serieuses  critiques: 
M.  Tavocat  general  Charrins,  contrairement  aux  conclusions 
duquel  elles  ont  ete  rendues,  a  fait  observer  que,  si  Tacte 
administratif  echappe  k  Tappreciation  de  Tautorite  judiciaire, 
alors  m6me  qu'il  pent  contenir  un  abus  de  pouvoir,  Fappli- 
cation  de  cette  regie  implique  necessairement  Texistence 
d'un  acte  administratif  plus  ou  moins  regulier,  et  gxi'il  ne 
scmble  pas  possible  d  appliquer  k  un  article  politique,  k 
Toeuvre  plus  ou  moins  passionnee  d'un  ioumaliste,  une 
regie  qui  ne  protege  Tacte  administratif  qu  &  raison  de  son 
caractSre. 

52.  Un  arret  de  la  cour  de  Bourges  du  11  f6vr.  1878 
(aff.  Girerd,  D.  P.  80.  i .  105),  parait  avoir  ete  plus  loin  encore 
dans  cette  voie  que  le  tribunal  des  conflits,  en  atlribuant  k 
la  publication  du  Bulletin  des  communes,  sans  distin^er 
entre  ses  differentes  parties,  le  caractere  d'un  acte  admmis- 
tratif,  et  en  d6cidant  que  Tautorite  judiciaire  nepouvait  con- 
nattre des  poursuites  en  diffamation  exercees  a  fins  civiles 
contre  le  redacteur  d'un  journal  qui  avait  reproduit  un  article 
insere  au  Bulletin  avec  indication  de  son  origine. 

53.  Le  tribunal  des  conflits  a  egalement  reconnu,  sous 
Tempire  des  lois  sur  le  colportage  et  sur  la  presse,  anterieures 
k  ceue  du  29  juill.  1881,  le  caractere  d'actes  administratifs 
echappant  k  Tappreciation  des  tribunaux  civils:  1*  aux  ins- 
tructions administratives  donnees  par  un  prefet,  elk  la  suite 
desquelles  des  officiers  de  police  judiciaire,  agissant  comme 
auxiliaires  duprocureur  delaRepubliaue,  avaient  pratique  des 
saisies  de  journaux  (Trib.  confl.  15  dec.  1877,  aff.  Figarede, 
D.P.  78.3. 17) ;  —  2°  Aux  instructions  donnees  aux  agents  de 
police  par  un  maire,  k  Teffet  de  faire  constater  et  poursuivre 
les  contraventions  imputees  aux  colporteurs  et  en  vertu 
desquelles  des  saisies  de  journaux  avaient  ete  operees 
(Trib.  confl.  29  dec.  1877,  aff.  Camoin,  D.  P.  78.  3.  17). 

54.  Le  caractere  des  decrets  du  29  mars  1880  et  des 
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mesares  prises  «n  execution  de  ces  d^creto  pour  assurer  la 
dissolution  des  congr^ations  religieuses  noD  autoris^s  a 
donn6  lieu  k  une  vive  controverse.  D*apF^  une  premiere  opi- 
nion, consacr^e  par  de  nombreuses  (incisions  judiciaires,  les 
tribnnaux  civils  ^taient  comp^tents  pour  connattre  des 
demandes  fornixes  par  ies  membres  aes  congregations  k 
I'effet  d'obtenir  la  lev^e  des  scell^s  apposes  sur  leurs  im* 
meobles,  leur  reintegration  dans  leur  domicile  et  des  dom- 
mapes-interftts  contre  Ies  prdfets  et  Ies  commissaires  de 
police  qui  avaient  procede  k  Fexpulsion.  On  soutenait,  en 
effet,  qfue  ces  demandes  souleyaient  des  questions  de  pro- 
priete  et  de  liberie  individuelle  placees  par  Ies  principes 
fondamentaux  de  notre  droit  sous  la  sauvegardederautorite 
judiciaire,  et  que  si,  en  principe,  ies  actes  admintstratifs  et 
gonvemementaux  echappaient  k  tout  recours  devant  la  iu* 
ridiction  ordinaire,  c'etait  sous  la  reserve  du  droit  dont  Ies 
tribnnaux  ne  pouvaient  etre  depouilies,  de  garantir  l'6tat 
civil,  la  liberte  et  la  propriete  des  citoyens  contre  toutes  Ies 
voies  de  fait  ^i  ne  rentreraient  pas  dans  Texereice  des 
pouvoirs  constitutionnels  on  legaux  de  TAdministration  ou 
du  Gouvemement  (V.  en  ce  sens:  Glasson,  Rewie  critique ^ 
i881,  p.  514).  Cette  doctrine  etaitegalementdeveloppee  dans 

(1)  (Chevalier  et  Piperoo  C.  Prefet  de  Tlndre.)  —  La  cour;  — 
Gonsiaerant  que  M.  le  Prefet  de  I'lndre,  par  un  arrete  en  date 
du  5  nov.  1880,  a  declare  dissoute  «  ragregation  formee  h 
Issoudun  par  Ies  membres  de  rassociation  non  autorisee  dite  des 
Missionnaires  du  Sacr6-CcBur  »,  el  present  revacuation  de 
retablissement  par  Ies  membres  de  cette  agregation ;  que  cet 
arrete  a  ete  execute  le  mdme  jour,  malgre  la  protestation  des 
personnes  qui  furent  trouvees  dans  retablissement  et  qui  preten- 
oirent  ne  plus  faire  partie  de  Tassociation  dissoute,  et  appartenir 
au  derge  seculier  du  diocese  de  Bourges ;  gue  deux  d'entre  elles, 
BIM.  Chevalier  et  Piperon,  se  disant  proprietaires  de  Timmeuble 
ou  etait  etablie  Tagregation  dissoute,  demandent  aujourd'hui  k 
etre  provisoirement  reintegres  dans  la  propriete  et  possession  de 
rimmeuble  dont  ils  ont  ete  expnises  lors  de  Texecution  de  Tarrete 
du  5  nov.  et  de  la  dispersion  des  personnes  ayant  fait  partie  de 
la  communaute  dissoute;  que  M.  ie  prefet  de  Tlndre  oppose  k 
cette  demande  un  declinatoire  base  sur  ce  que  le  fait  dont  se 
plaigoent  Ies  demaadeurs  est  la  consequence  d'un  acte  admi- 
Distratif  accompli  en  execution  des  lois  que  Tadministration  est 
chargee  de  faire  respecter,  acte  qui  echappe  k  Tappreciation  de 
la  juri diction  ordinaire;  —  Considerant  que,quelque  rigoureuses 
que  soient  la  regie  de  la  separation  des  pouvoirs  et  ses  consequences 
au  point  de  vue  de  la  competence,  et  sans  qu*il  soit  besoin  de 
determiner  le  point  oii  8*aiT6te  le  droit  de  la  juridiction  civile 
en  cette  matiere,  cette  regie  ne  saurait  trouver  son  application 
au  proces  actuel ;  qu'en  effet,  la  solution  de  la  question  posee  k 
la  cour  n'entralne  aucunement  la  necessite  de  Texamen  de  la 
legalite  de  i'arrete  de  M.  le  prefet  de  I'lndre,  ni  celui  de  Texis- 
tence  des  lois  sur  lesquelles  s'appuie  cet  arrete  ou  des  disposi- 
tions qu*elle8  prescrivent ;  que  1  arrete  de  M.  le  prefet  de  llndre, 
ainsi  que  Ies  lois  qui  y  sent  visees  et  dont  ledit  arrete  a  pour 
objet  d^assurer  Texecution,  sent  absolument  muets  sur  Ies  ques- 
tions de  propriete  que  pent  faire  naltre  leur  execution  ;  que  ni 
Ies  uns  ni  Ies  autres  de  ces  documents  ne  prescrivent  ni  meme 
n'autorisent  soit  la  confiscation,  soit  la  mise  sous  sequestre  des 
loeaux  oil  se  seraient  etablies  des  congregations  non  autorisees; 
que  Ies  questions  de  propriete  ainsi  soulevees  restent  done  sou- 
mises  aux  regies  du  droit  commun  et  k  la  Juridiction  ordinaire 
en  matiere  de  propriete  et  de  possession ;  que  la  reiaiegration 
des  proprietaires  dans  leurs  proprietes  precedemment  occupees 
par  Ies  congregatons  ne  porterait  aucunement  attain te  aux 
arretes  de  dissolution  et  laisserait  absolument  intacts  Ies  droits  de 
TEtat  pour  le  passe  et  pour  Tavenir ;  que  ces  proprietaires,  remis 
en  possession  ae  leur  chose,  ne  pourraient  evidemment  en  user  que 
sous  la  reserve  de  la  disposition  finale  de  Fart.  544  c.  civ.,etque, 
s'ils  contrevenaient  aux  arretes  de  dissolution  regulierement  oris, 
ils  s*expo86raient  k  des  poursuite?,  absolument  comme  si  la  deci- 
sion quMls  soUicitenl  ne  Ies  avait  pas  remis  en  possession 
reguliere ;  qu*a  la  suite  de  la  condemnation  des  deilnquants, 
Vadministration  pourrait  meme  provoquer  des  mesures  de  nature 
k  empecher  le  deiit  de  se  perpetuer,  mesures  qui  ne  peuvent  en 
aucun  cas  resulter  d^une  occupation  sans  caractere  ni  limites  et 
aui  equivaudrait  k  une  confiscation :  que  la  demonstration  devient 
evidente  dans  rhypothese  oil  Ies  reclamants  seraient  etrangers  k 
la  communaute  dissoute  et  viendraient  revendiquer  leur  propriete 
pour  en  faire  un  autre  usage  quMls  specifleraient ;  —  Par  ces 
motifs  •  —  Dit  mal  juge,  bien  appeie ;  —  Inflrme  Pordonnance 
de  refere  en  date  du  15  novembre  dernier,  par  laquelle  M.  Ie 
president  du  tribunal  d'Issoudun  se  declare  incompetent,  et  ren- 
voie  Ies  parties  k  se  pourvoir ;  —  Emendant ;  —  Declare  la  juri- 
diction civile  bien  saisie ;  la  declare  competente. 
Du  16  mars  1881.-C.  de  Bourges,  ch.  civ.-Mtf.  Boivin-Cham- 


de  savantes  consultations  de  MM.  Housse  et  Demolombe, 
dont  Ies  conclusions  portaient:  «  qu'aucune  loi  actuellement 
en  vigueur  ne  prohibe  la  vie  en  commun  des  personnes 
appartenant  k  des  congregations  religieuses  non  reconnues; 
que  dans  le  cas  oil  le  Gouvernement  voudrait  dissoudre  ces 
associations,  il  n'aurait  pas  le  droit  de  le  faire  par  voie  ad- 
ministrative,  mais  que  Ies  tribnnaux  ordinaires  devraient  d'a- 
bord  en  connattre  » (V.  en  ce  sens  :  Bourges,  16  mars  1881(1); 
Montpellier,  Id  juill.  1881  (2);  Ord.  ref.  pres.  Trib.  de  Lille, 
!•'  iuill.  188a,  aff.  Marquigny,  D.  P.  80.  3.  57;  d'Angers, 
3  juiU.  1880,  i6id., note;de  Grenoble, 3  juill.  1880, t6t(i.;d'A- 
vignon,  6  iuill.  1880,  ibid.;  de  Lyon,  6  juill.  1880,  iMd,;  du 
Puy,  8  jmll.  1880,  ibid,;  d*Aix,  12  juill.  1880,  ibid.;  de 
Marseille,  13  juill.  1880,  ibid.;  de  Pau,  13  juill.  1880,  ibid.; 
de  Douai,  23  juill.  1880,  ibid.;  Trib.  de  Bourges,  0  juill. 
1880,  ibid.;  de  la  Seine,  9  juill.  1880,  ibid.;  de  Nancy,  15 
juill.  1880,  ibid.;  de  Lille,  16  juill.  1880,  ibid.;  de  Nantes, 
18  janv.  1880,  aff.  Derice,  D.  P.  80.  3.  80;  de  Quim- 
per,  21  et  27  juill.  1880,  D.  P.  80.  3.  57,  note;  de  la 
Seine,  10  dec.  1880  (3).  Y.  conf.  Dissertation  sous  Tor- 
donnance  precitee  du  president  du  trib.  de  Lille,  1"  juill, 
1880. 

peaux,  1«'  pr.-Simonnet,  av.  gen.,  c.  contr.-Huart  de  Vemeuil 
et  Beurdeley  (du  barreau  de  Paris},  av. 

(2)  (Bayle,  Auvraj  et  Hant  C.  Prefet  de  THerault.)  —  La  codr  ; 
—  Vu  le  declinatoire  de  M.  le  prefet  de  THerault,  en  date  du 
15  juill.  1881 :  —  Attendu  que  Jean  Bayie,  Pierre  Auvray  et  Paul 
Ernest  Hant,  pretres,  agissant  en  leur  qualite  de  proprietaires  de 
deux  maisons  situees  k  Montpellier,  rue  Fabre,  ci-devant  couvent 
des  Carmes  dechausses.  demandent  au  juge  du  refere  d'etre 
autorises  k  habiter  ces  deux  maisons,  k  y  pehetrer  k  toute  heure 
du  jour  et  de  la  nuitet  k  y  recevoir  qui  il  leur  plaira ;  —  Attendu 
qu'une  telle  demande,  reduite  k  lexercice  aes  droits  de  pro- 
prietaire,  rentre  dans  Ies  attributions  de  Tautorite  judiciaire, 
competente  pour  Tapprecier,  sans  meconnaitre  le  principe  de  la 
separation  des  pouvoirs ;  qu'elle  ne  saurait  etre  repoussee  par  le 
motif  que  Ies  demandeurs,  en  leur  qualite  de  memore  de  la  con- 
gregation des  Carmes,  association  non  autorisee,  ont  ete  expulses 
des  maisons  ou  ils  demandent  k  rentrer,  en  vertu  d*un  arrete 
prefectoral  du  16  oct.  1880 ;  qu'ils  n'agissent  pas  au  refere  comme 
membres  d'une  association  dissoute  et  supprimee,  mais  bien 
comme  de  simples  particuUers  qui  demandent  k  etre  autorises  k 
rentrer  dans  Ies  maisons  qui  leur  apparUennent,  pour  v  exercer 
Ies  droits  inherents  &  ce  genre  de  propriete ;  que  leur  demande 
peut  etre  accueillie  on  rejetee  par  le  juge  du  refere  sans  qu'il  soit 
necessaire  d^apprecier  la  legalite  ou  de  rechercher  la  portee  de 
Tarrete  d'expulsion,  et,  par  suite,  sans  empieter  sur  le  pouvoir 
administratif;  que  d'ailleurs,  en  cas  d'abus  de  la  part  des  deman- 
deurs, s'il  etait  fait  droit  k  leur  demande  bornee  aux  droits  de 
proprietaire,  Tadministration  resterait  sutflsamment  armee  pour 
Ies  faire  cesser  ou  Ies  reprimer ;  —  Par  ces  motifs ;  —  bans 
s*arreter  au  declinatoire  de  M.  le  prefet  dc  I'Herault,  disant  droit 
k  I'appel,  reformant,  dit  que  le  juge  du  refere  est  competent  pour 
"^tatuer  sur  la  demande  des  sieurs  Bayle,  Auvray  et  Hant ;  —  Ce 
faisant,  annule  I'ordonnance  rendue  par  le  president  du  tribunal 
de  Montpellier,  le  21  oct.,  1880. 

Du  16  juill.  1S81.-G.  de  Moutpellier.-M.  Sadde,  pr. 

(3)  Chapotin  et  Leroy  C.  Prefet  de  police.)  —  Le  tribunal  ;  — 
Statuant  sur  le  declinatoire  propose  par  le  prefet  de  police  aux 
termes  de  Tart.  6  de  Tordonnance  du  l^'  iuin  1828,  ensemble  sur 
Ies  conclusions  du  pretet  de  police  k  un  d'incorapetence  :  ^ 
Attendu  que  le  demandeur  poursuit  par  la  voie  du  refere  sa  rein- 
tegration dans  un  immeuble  seant  &  Paris,  rue  Jean-de-Beauvais, 
numero  9,  d'oii  il  a  ete  expulse  le  3  novembre  dernier,  en  execution 
d'un  arrete  da  prefet  de  police;  quMt  precede  comme  membre  de 
la  societe  civile  des  Predicateurs,  laiquelle  a  ete  constituee  par 
acte  authentique  du  6  sept.  1865  etest  proprietaire  dudit  immeuble, 
aux  termes  de  deux  actes  egalement  autnentiques  du  U  sept.  1865 
et  des  15  et  16  oct.  1869;  qu'il  a  des  lors  en  vertu  d'un  droit  de 
propriete  quHl  pretend,  muni  d*un  titre  auquel  provision  serait 
due,  exerce  son  droit  tel  qu'il  est  determine  par  Tart.  544  c.  civ. ; 
—  Attendu  qu'une  semblable  demande  rentre,  par  sa  nature,  dans 
le  domaine  de  Tautorite  judiciaire  k  qui  il  appartient,  suivant  Ies 
principes  generaux  de  la  legislation  fran<^ise,  de  sauvegarder 
le  droit  de  propriete  sous  quelque  forme  qu'il  se  manifeste ;  ~ 
Attendu  qu'il  importe  peu  que,  par  Tarrete  en  execution  duquei 


en  etre  modifiee,  le  droit  de  propriete  invoque  par  le  demandeur 
impliquant,  k  pneine  de  rester  inefficace,  la  raculte  de  disposer 
librement  de  sa  chose  et  de  reclamer  judiciairement  contre  Ies 
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II  a  ^t^  ^galement  jug6,  en  ce  sens,  que  rautorit^  judiciaire 
^tait  competente  pour  connaltre  d'une  plainte  dirig6e  par 
les  membres  d'une  congregation  dispers^e  centre  ]e  prefet 
et  le  commissaire  de  police  qui  avaient  proc^d^  k  leur 
expulsion  et  fondle  sur  ce  que  ces  actes  constituaient  le 
crime  d'attentat  k  la  liberty  individuelle  pr6vu  par  I'art.  H4 
c.  p6n.,  et  qu'il  lui  appartenait  de  r^soudre  les  questions 
pr^judicielles  susceptibles  d'etre  soulev^es  tant  sur  Texis- 
tence  mftme  des  lois  en  vertu  des^elles  le  pouvoir  ex6cutif 
aurait  agi  que  sur  leur  interpretation,  et,  notamment,  sur  le 

Soint  de  savoir  si  Temploi  des  moyens  administratifs  au  lieu 
e  la  Yoie  judiciaire  ne  constituerait  pas  une  violation  de 
ces  mdmes  lois  (Poitiers,  19  sept.  1880,  aff.  Taupin,  D.  P. 
81.  2.  33). 

55.  Un  second  syst^me  a  ete  d^veloppe  devant  le  tribunal 
des  conflits  par  M.  le  commissaire  du  gouvemement  Ron- 
jat  (D.  P.  80.  3.  127).  II  consiste  k  soutenir  que  les  d^crets 
du  29  mars  1880  sont  des  actes  de  gouvemement  et  que, 
par  suite,  la  legality  de  ces  d^crets  et  des  actes  accomplis 
pour  en  assurer  l*ex6cution  ne  peut  6tre  discut6e  ni  devant 
les  tribunaux  civils,  ni  devant  la  juridiction  contentieuse  (V. 
conf.  Trib.  Toulouse,  2  aoAt 4  880,  aff.  Comp.  de J6sus,  D.  P.  80. 
3.  73;  Graux,  Les  conar^gations  religietiscs  devant  la  lot, 
p.  103 ;  Jeanvrot,  De  I  application  des  d^crets  du  29  mars 
4880,  p.  130).  Mais,  alors  m6me  qiie  Ton  reconnaltrait  aux 
mesures  dont  il  s'agit  le  caract6re  d'actes  de  gouvemement, 
il  serait  excessif,  ainsi  que  nous  le  verrons  infra,  n^  84, 
d'en  conclure  k  T incompetence  absolue  de  Tautorite  judi- 
ciaire. Car,  si  les  tribunaux  civils  n'ont  pas  competence 
pour  annuler  un  acte  gouvernemental,  il  leur  appartient, 
forsqu'un  acte  de  cette  nature  porte  atteinte  k  la  propriete 
ou  aux  droits  individuels  d*un  citoyen,  de  reconnaltre  le 
droit  conteste,  une  vole  de  fait  ne  pouvant,  ainsi  que  le 
declare  M.  Ducrocq,  Cours  de  droit  adminislratif,  5«  6d., 
t.  1,  p.  181,  n?  194,  rentrer  dans  Texercice  des  pouvoirs 
constitutionnels  ou  legaux  du  Gouvemement  (V.  conf. 
Dareste,  Justice  administrative,  p.  222;  Aucoc,  t.  i,  p.  495; 
Glasson,  p.  506). 

56.  M.  le  commissaire  du  Gouvemement  Gomel,  a  deve- 
Iopp6  un  troisieme  systeme  dans  une  autre  affaire  spumise 
au  tribunal  des  conflits  (D.  P.  80.3.  128).Ilatr6s  justement 
fait  observer  que  les  actes  qualifies  par  la  jurispmdence 
d'actes  gouvemementaux  sont  ceux  qui  rentrent  dans  la 
mission  du  pouvoir  executif,  en  tant  qu'il  est  charge  de  diri- 
jer  les  affaires  exterieures  du  pays  et  d'exercer  k  rinterieur 
a  part  de  souverainete  que  lui  donnent  les  lois  :  or,  il  n'a 


g 


actes  qui  lui  font  grief,  quelque  soit  le  caractfere  du  trouble  qui  en 
resulte  :  —  Attendu  qu'il  n*importera1t  pas  davanta^^e  que  la  pro- 

Sri^te  du  demandeur  ou  de  la  societe  civile  des  Pr^dicateurs,  aont 
est  membre,  ne  fta  qu'apparente,  et  que  les  contrats  qui  Tout 
^tablie  renfermassent  une  simulation  desunee  k  couvrirrexistence 
d'une  association  religleuse  non  autorisee ;  que  Texamen  de  ce* 
point  tient  au  fond  du  proems,  le  juge  devant  appr^cier  alors  si  le 
droit  de  propriete,  qui  avail  M  1686,  est  ou  non  reconnu  par  la 
lot ;  mais  quil  est  sans  infloence  sur  la  competence,  Tapprecia- 
tion  du  droit  de  propriete,  dans  sa  nature  et  dans  ses  effets, 
apparteuant  toujours  en  principe  k  Tautorite  judiciaire ;  —  Attendu 
qu  en  cet  etat,  les  regies  de  la  competence  ordinaire  ne  devraient 
flechir  qu^autant  que  I'arrete  du  prefet  de  police,  k  la  suite  duquel 
a  eu  lieu  Texpulsion  du  demandeur,  constituerait  un  acte  adrai- 
nistratif,  c'est-ii-dire  un  acte  accompli  par  ce  fonclionnaire  en 
vertu  des  pouvoirs  que  la  loi  lui  coniere ;  —  Attendu  qu'aucune 
des  lois  invoquees  dans  le  declinatoire  et  dans  les  conclusions 
qui  out  ete  visees  ci-dessus,  que  ces  lois  soient  ou  non  demeurees 
en  vigueur,  n'attribue  expressement  aux  fonctionnaires  de  I'ordre 
administratif  le  pouvoir  de  dissoudre  les  associations  religieuses 
non  autorisees  par  les  mesures  dont  le  demandeur  se  plaint, 
comme  ayant  fait  ^ief  k  son  droit  de  propriete ;  que  la  loi  des 
13-19  fevr.  1790  a  eu  pour  unique  objet  d  enlever  aux  congrega- 
tions religieuses  le  caract^re  d  etre  collectif  jouissant  des  droits 
civils,  et  de  relever  leurs  membres  des  incapacites  qu'entratnait 
alors  le  lien  16gal  resultant  des  vceux  monastiques ;  que  la  loi  du 
18  aoAt  1792,  en  pronon^ant  I'extinction  et  la  suppression  de 
toutes  corporations  religieuses  et  congregations  seculieres,  eccie- 
slastiques  et  laKques,  n^a  formellement  attache  k  ces  prohibitions 
qu'une  sanction  judiciaire  pour  un  cas  particulier,  le  port  des 
costumes  eccl^siastiques  et  religieux ;  que  la  loi  du  18  germ,  an 
10  ne  renferme  aucune  disposition  qui  soit  directement  applicable 
aux  congregations  religieuses  ;  qu'enfin,  )e  d^cret  du  3  mess,  an 
12,  apres  avoir  declare  dissoutes  toutes  les  congregations  ou 
associations  formees  sous  pretexte  de  religiou  et  non  autorisees. 


pas  cm  possible  d'attribuer  ce  caractere  ni  aux  decrets  du 
29  mars  1880,  pris  pour  rappeler  les  congregations  k  ce  que 
le  Gouvemement  considerait  comme  Tapplication  des  lois 
existantes,  ni  aux  mesures  prises  en  vue  de  la  dissolution 
des  congregations  non  autorisees  bien  qu'elles  eussent  6t6 
qualifiees  de  mesures  de  haute  police  par  radministration 
qui  les  avait  prises.  Suivant  M.  Gomel,  la  demande  des 
proprietaires  en  reintegration  de  leurs  inuneubles  et  en 
mainlevee  des  scelies  sur  les  parties  de  ces  imimeubles 
autres  que  les  chapelles  rentrait,  en  principe,  dans  la 
competence  judiciaire  ;  mais  la  solution  de  ces  ques- 
tions dependait  de  la  validite  de  I'arrete  prefectoral 
qui  avait  prescrit  Fexpulsion  des  religieux  et  Tapposi- 
tion  des  scelies,  et  cet  arrete,  presentant  tons  les  carac- 
teres  d'un  acte  administratif,  le  juge  civil  devait  surseoir 
jusqu'&  ce  aue  I'autorite  administrative  eat  statue  sur 
toutes  les  difncultes  que  soulevait  cette  question  prejudi- 
cielle. 

57.  Le  tribunal  des  conflits  a  adopte  un  quatheme  syi- 
teme ;  il  a  decide  que  les  decrets  du  29  mars  1880,  ayant 
ete  rendus  pour  Tapplication  des  lois  des  13-19  fevr.  1790, 
18  aoC^t  1792  et  18  germ,  an  10  et  du  deer,  du  3  mesa,  an  12, 
constituaient  des  mesures  de  police  dont  le  ministre  de 
rinterieur  etait  charge  d'assurer  rex6cution,  et  que  les 
actes  d*execution  accomplis  par  le  prefet  et  le  commissaire 
de  police,  en  vertu  des  ordres  de  leurs  chefs,  avaient  le 
caractere  d'actes  administratifs  dont  il  n'appartenait  pas 
k  Tautorite  judiciaire  de  connaltre  (V.  conf.  Ducrocq, 
Cotirs  de  droit  administratif,  t.  2,  n^  1548);  mais  il  a  repu- 
die  la  theorie  de  Tacte  gouvernemental,  en  declarant  expres- 
sement que,  si  les  personnes  &  regard  desquelles  avaient 
ete  prises  les  mesures  destinees  k  enectuer  la  dispersion  de 
la  congregation  se  croyaient  fondees  k  soutenir  que  ces 
mesures  n'etaient  autorisees  par  aucune  loi,  etque,  par  suite, 
le  decret  et  Tarrete  prefectoral  etaient  entaches  d  exc^s  de 
pouvoirs,  elles  pouvaient  s'adresser  &  Tautorite  administra- 
tive soit  pour  faire  prononcer  Tannulation  de  ces  actes, 
soit  pour  agir  centre  TEtat,  et  redamer  leur  reintegra- 
tion, la  levee  des  scelies  ou  des  dommages-interets  (Trib. 
confl.  4  nov.  1880,  afif.  Marquigny,  D.  P.  80.  3.  121; 
5  nov.  1880,  mdme  affaire,  et  aif.  Bouffier,  ibid,; 
13  nov.  1880,  aff.  Gautrelet,  aff.  de  Nolhac,  aff.  Joyard, 
ibid, ;  17  nov.  1880,  aff.  de  Saune,  aff.  Rival,  ibid.  ;  20  nov. 
1880,  aff.  Thierry,  ibid. ;  20  nov.  1880,  aff.  de  Guilhermy, 
D.  P.  81.  3.  21-22;  27  nov.  1880,  aff.  LeQuinio,  aff.  Rot, 
ibid.;  4  dec.  1880,  afi.  Le  Beie,  ibid.;  15  janv.  1881  (1); 

et  interdit  pour  Tavenir  la  formation  de  societes  semblables,  sans 
Tautorisation  du  Gouvemement,  porte  dans  son  art.  6  :  —  «  Nos 
procureurs  g^n^raux  pr^s  nos  cours  et  nos  procureurs  imperiaux 
sont  tenus  oe  poursuivre  ou  faire  poursuivre,  mdme  par  la  voie 
extraordinaire,  suivant  Texigence  des  cas,  les  personnes  de  tout 
sexe  qui  contreviendraient  directement  ou  indirectement  au  present 
decret » ;  —  Attendu,  des  lors,  que  Farret^  du  pr6fet  de  police,  en 
execution  duquel  le  demandeur  a  M  expulse  de  rirameuble  de 
la  rue  Jean-de-Beauvais,  9,  ne  saurait  etre  considere  comme  un 
acte  administratif  do  telle  nature  qu'il  echapperait,  en  lui-ro6me 
et  dans  toutes  ses  consequences,  k  Tappreciation  de  Taotorit^ 
judiciaire  ;  que  d^s  lors  aussi  la  re^le  generate  qui  attribue  k  Tauto- 
rite  j  udiciaire  la  connaissance  des  litiges  relatifs  au  droit  de  propri^tA 
conserve  tout  son  empire  dans  la  cause,  et  que  le  tribunal  peut 
connaltre  de  la  demande  qui  lui  est  soumise,  sans  porter  atteinte 
au  principe  superieur  de  la  separation  des  pouvoirs ;  —  Par  ces 
motifs,  se  declare  competent,  etc. 

Du  10  d^c.  1880.-TriD.civ.  de  la  Seine,  lr«ch.-MM.  Aubepin,pr.- 
Quesnay  de  Beaurepaire,  subst-Durier  et  Ghoppin  d'Arnouville,av. 

(1)  (Fauqueux  et  autres  pretres  dominicains  C.  Prefet  de  la 
Cdte-d'Or  et  Commissaire  central  de  Ouon.)  —  La  tribunal  dis 
CONFLITS ;— Vu  I'art.  13,  tit  2,  de  la  loi  des  16-24  aodt  1790  et  la 
loi  du  16  fruct.  an  3 ;  —  Vu  les  lois  des  13-19  fevr.  1790  et  18  aoAt 
1792,  le  decret  du  3  mess,  an  12,  la  loi  du  18  germ,  an  10,  an.  ii, 
et  le  decret  du  29  mars  1880 ;  —  Vu  la  loi  des  7-14  oct.  1790  et  celle 
du  24  mai  1872;— Vu  les  ordonnances  des  ^•'juin  1828  et  12  mars 
1831,  le  re^lement  d'administration  publique  du  26  oct.  1849;  — 
Considerant  que,  par  son  arrete  en  date  du  4  nov.  1880,  le  pr^ 
fet  du  d^partement  de  la  Cdte-d'Or  a  ordonne  la  dissolution  de 
1  aggregation  formee  k  Dijon,  rue  Turgot,  no  22,  par  des  membres 
de  la  congregation  non  autoristo  dite  des  Dominicains;  qu'il  a 
prescrit  la  fermeture  et  revacuation  immediate  de  retablisseroent 
et  Tapposition  des  scelies  sur  les  ouvertures  donnant  acces  k  la 
voie  publique;  qu'enfln,  il  a  spedalement  charge  de  rezecution 
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Ordonnance  dc  v6fM  du  president  du  tribunal  de  Bordeaux, 

de  cet  arr^t^  le  commissaire  central  de  Dijon ;  ^  Consid^rant 
que  cet  arr6t6  a  4t6  execute  le  joar  ro^me  par  M.  Dignat,  com- 
missaire central ;  —  Ck>nsid6rant  que,  suivant  exploit  du  4  nov. 
1880,  le  sieur  Fauqueux  pr6tre, domicilii  k  Dijon. rue  Turgot,  no 22, 
a  assign^  M.  Duval,  prefet  du  d^partement  ae  la  C6te-d'0r,  et 
M.  Dignat,  commissaire  central  k  Dijon,  devant  le  juge  des  r^f6r6s 
du  triounal  civil  de  Dijon,  a  Teflet  de  faire  ordonner  sa  reintegra- 
tion immediate  dans  le  domicile  dont  il  avait  6i6  expuls^  en  qua- 
lity de  membre  de  I'agreeation  des  Dominicains,  et  ce,  au  besoin, 
avec  Tassistance  de  la  force  arm^e,  ce  qui  serait  execute  par 
provision  et  nonobstant  appel ;  ~  Gonsioerant  que  le  pr^fet  du 
d^partement  de  la  Cdte-d'Or  soulient  que  le  juge  aes  r^ieres  etait 
incompetent  pour  connattre  de  Taction  intent^e  par  le  sieur  Fau- 
queux, qui  tendait  k  empdcher  Texecution  de  Parrfite  du  4  nov. 
1880;  —  Gonsiderant  que  le  d^cret  du  29  mars  4880,  qui  donnait 
aux  congregations  non  autorisees  un  deiai  de  trois  mois  pour 
faire  les  diligences  necessaires  k  Teffet  d'obtenir  la  verification  et 
rapprobation  de  leurs  statuts  et  r^glements,  et  la  reconnaissance 
legale  de  leurs  etablisssments,  sous  peine  d'encourir  Tapplication 
des  lois  en  vigueur,  a  ete  rendu  pour  rapplication  des  lois  des 
13-49  fevr.  1790,  du  48  aot^t  4792,  du  48  germ,  an  40  et  du  decret 
du  3  mess,  an  42,  et  c[u*il  coiistituait  une  mesure  de  police  dont 
le  ministre  de  Tinterieur  etait  charge  d^assurer  Texecution ;  — 
Considerant  que  le  prefet  du  departement  de  la  G6te-d'0r,  en 
prenant  Tarrete  du  4  nov.  4880,  et  en  le  faisant  ex6cuter  par  le 
commissaire  central,  d'apr^s  les  ordres  du  ministre  de  Tinterieur, 
a  agi,  en  vertu  du  decret  precite  du  29  mars  4880,  dans  le  cercle 
de  ses  attributions  comme  deiegue  du  pouvoir  executif ;  que  le 
commissaire,  agent  de  police  administrative,  et  place  sous  les 
ordres  du  prefet,  n*a  fait  qu*executer  les  prescriptions  de  Tarrete 
precite,  par  suite  de  la  defecation  speciale  qu'il  avait  regue  k,  cet 
effet;  —  Gonsiderant,  d'ailieurs,  que  ni  le  prefet  ni  le  commis- 
saire central  ne  pretendaient  aucun  droit  de  propriete  ni  de 
iouissance  sur  I'immeuble  dont  il  s^agit,  k  Tencontre  de  ceux  que 
le  sieur  Fauqueux  p^ouvait  tenirde  ses  titres;  —  Gonsiderant  qu*il 
ne  saurait  appartenir  k  I'autorite  judiciaire  d'annuler  les  effets  et 
d'empftcher  l^xecution  de  cet  acte  administratif ;  que  sans  doute, 
par  une  exception  formelle  au  principe  de  la  separation  des  pou- 
voirs,  cette  autorite  peutapprecier  la  legalite  des  actes  de  police 
quand  elle  est  appelee  k  prononcer  une  peine  contre  les  contre- 
yenants,  mais  que  cette  exception  est  sans  application  dans  la 
cause ;  —  Gonsiderant  que,  si  le  sieur  Fauqueux  se  croyait  fonde  k 
soutenir  que  la  mesure  prise  contre  lui  n^etait  autorisee  par  au- 
cune  loi,  et  que,  par  suite,  le  decret  et  Tarrete  predtes  etaient 
entaches  d^excds  de  pouvoirs,  c*etait  k  Tautorite  administrative 
quMl  devait  s'adresser  pour  faire  prononcer  I'annulatlon  de  ces 
actes ;  —  Gonsiderant  que  le  president  du  tribunal  de  Dgon,  en 
se  declarant  competent,  a  meconnu  le  principe  de  la  separation 
des  pouvoirs  edicte  par  les  lois  susvises  des  46-24  aot^t  4790  et 
46  fnict.  an  3:  —  Art.  4«'.  L'arrete  de  conflit  est  conflrme.  — 
Art.  2.  Sont  considerees  comme  non  avenues  :  Tassignation  du 
4  nov.  4880  et  Tordonnance  de  refere  rendue  le  8  nov.  4880  par 
le  president  du  tribunal  civil  de  Dijon. 

Du  45  janv.  4884.-Trib.  des  confl.-MM.  Barbier,  rap.*(3omel, 
concl. 

Du  meme  jour. -Deux  decisions  conformes  (aff.  Nicolas  etautres 
pretres  dommicains  C,  Prefet  du  Nord  et  Gommissaire  central  de 
Lille;  aif.  Fouchevran  et  autres  pretres  maristes  C.  Prefet  de 
I'Ain  et  Gommissaire  de  police  de  Bellay.)  —  Mfimes  rapporteur  et 
commissaire  du  Gouvernement. 

Du  meme  jour.-Decision  conforme  (aff.  Auge  et  Ormieres, 
carmes,C.  Prefet  des  Hautes-Pyrenees,  Gommissaire  central  de 
Tarbes  et  Gommissaire  de  police  de  Bagneres.)-MM.  Goliet,  rap.- 
Rivifere,  concl. 

(4)(De  Grangenenve-C.  Prefet  de  la  Gironde.)  —  Noog,  piiisi- 
vmt; '—  Attendu  que  Lafargue  de  Grangeneuve,  portear  d*un  bail 
qui  lui  a  ete  souscrit  par  les  proprietaires  en  nom  des  iromenbles 
oe  la  rue  Margaux.  demande  au  prefet  de  la  Gironde  de  faire 
dresser  un  etat  des  lieux  qui  lui  ont  ete  loues,  et,  k  cet  effet,  la 
levee  des  scelies  apposes  sor  ces  immeubles;  que  la  demande  d*un 
etat  des  lieux  est  un  pretexte  imaorine  pour  colorer  le  veritable 
objet  de  Taction,  car  M.  le  prefet  ae  la  Gironde  n'a  point  qualite 

Kur  faire  constater  retat  des  lieux  avec  le  preneur,  et  que  les 
ilteurs,  seuls  interesses  dans  ce  contrat,  n'ont  meme  pas  ete 
appdes  au  refere;  que  le  but  poursuivi  par  Lafargue  de  Grange- 
neuve est  d*obtenir  une  ordonnance  de  justice  autorisant  la  levee 
des  scenes,  et  qu'il  reprodnit  devant  le  juge  des  referes  Taction 
introduite  devant  le  tribunal  et  dont  ils  se  sont  desistes;  que 
Lafargue  de  Grangeneuve  n'a  et  ne  pent  avoir  des  droits  pins 
eteodns  que  les  proprietaires  eux-mdraes,  soit  qu'il  se  pr6sente 
eomme  leur  mandataire,  soit  qu*il  agisse  comme  leur  locataire; 

rt'il  est  soumis  k  toutes  les  exceptions  qui  peuvent  etre  opposees 
ces  proprietaires;  —  Attendu  que  le  prefet  de  la  (Fronde  n'a 
Umais  eiev6  ancnne  pretention  k  la  propriete  ou  It  la  jouissanoe 
des  immeubles  de  la  rue  Margaux,  qu'il  ne  les  a  jamais  reven- 
<nqae%  comme  biens  de  mainroorte  acquis  au  domaioe  de  TEUt, 
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par  suite  de  la  dissolution  dela  congregation  des  Jesuites;  qu'il 
n'a  memo  pas  eu  la  pensee  de  les  placer  sous  seguestre,  puisque, 
dds  le  premier  moment,  il  a  offert  aux  mandataires  des  proprie* 
taires  de  leur  abandonner  les  immeubles,  sous  la  condition  de 
n'y  pas  recevoir  la  congregation  dissoute ;  que  cette  offre  a  ete 
reiteree  lors  de  Tinstance  enga^ee  devant  le  tribunal,  et  qu'elle 
est  reproduite  dans  Tarrdte  prefectoral  signifle  k  M.  de  Grange- 
neuve; au'aucune  difDculte  n'est  done  soulevee  sur  le  droit  de 
propriete  ni  sur  le  droit  de  jouissance  des  immeubles;  que  le 

f^reret  de  la  Gironde,  en  vertu  des  instructions  du  ministre  de 
'interieur,  par  mesure  de  haute  police,  a  ferme  la  cbapelle  et 
disperse  la  congregation  religieuse  qui,  sans  autorisation,  s'etait 
etablie  dans  les  immeubles  de  la  rue  Margaux ;  que,  par  conse- 
quent, la  seule  question  en  litige  consiste  k  rechercber  si  I'auto- 
rite administrative  est  autorisee  par  nos  lois  k  disperser  les  con- 
gregations religieuses  non  autonsees;  —  Attendu  que  la  loi  du 
43  levr.  1790  a  interdit  les  vobux  perpetuels  et  prononce,  en 
consequence,  la  suppression  des  ordres  et  congregations  reli- 
gieuses reguUeres  dans  lesquels  on  fait  de  pareils  vcenx,  sans 
qu*il  puisse  en  etre  etabli  de  semblables  &Tavenir:  que  la  loi  du 
48  ao(it  4792  a  supprime  toutes  les  congregations  seculieres  et 
toutes  les  confreries;  que  Texecntion  de  ces  lois  est  exclusive- 
ment  confiee,  pour  les  mesures  diverses  que  necessiteraient  ces 
suppressions,  aux  diverses  autorites  administratives  qui  existaient 
alors,  et  que  i'autorite  judiciaire  n'est  appeiee  k  appliquer  qu'une 
seule  des  dispositions  de  la  loi  de  4792,  celle  qui  prohibe  et  punit 
la  port  du  costume  de  divers  ordres  supprimes;  que  le  decret  du 
3  mess,  an  42  rappelle  et  consacre  les  lois  prohibitives  des  ordres 
et  congregations  religieuses ;  mais  qu'il  admet  quelques  excep- 
tions, et  ouvre  ainsi  aux  congregations  la  perspective  d'une  auto- 
risation legale,  pour  ie  cas  oil  leur  fonctionnement  prouverait 
qu'elles  sont  utiles  k  la  societe  et  inoffensives  pour  Tordre  public ; 
que,  par  contre^  il  ajoute  k  Taction  administrative  la  menace  de 
poursnites  judiciaires  contre  les  recalcitrants ;  qu'ainsi,  ces  lois 
snccessives  ont  decrete  Tinterdiction  des  ordres  et  congregations 
religieuses  et  ont  remis  k  TAdministration  le  soin  d'en  surveiller 
et  d'en  assurer  Texecution;  —  Attendu  que  tons  les  documents 
contemporains  de  ces  lois,  tons  les  decrets  posterieurs  repro- 
duisent  la  meme  volonte  de  confler  k  Taction  administrative 
Texecution  des  lois  sur  les  congregations,  qu'il  s'agisse  d'etendre 
aux  ddpartements  annexes  k  Tempire  les  lois  prohibitives  des 
ordres  religieux,  de  dissoudre  des  congregations  bospitalieres  de 
femmes  non  reguUerement  autorisees,  de  disperser  des  congre- 
gations d'hommes  momentanement  autorisees,  et  que  le  decret 
du  22  dec.  1842  confle  aux  prefets  le  droit  absolu  d^autoriser  ou 
de  former  les  chapelles  et  oratotres,  sans  lesquels  il  est  dif&cile 
de  comprendre  le  fonctionnement  regulier  d'une  congregation 
reli^euse ;  et  toujours  la  police  des  cultes  est  remise  k  l^dminis- 
trauon;  que  les  assembiees  politiques  ont,  dans  tous  les  temps, 
reconnu  Texistence  dela  constitntionnaUte  de  ces  lois,  ainsi  que 
le  droit  pour  I'Administration  de  les  executor  directement,  apres 
les  debats  solennels,  la  Ghambre  des  deputes  en  4845  et  en  4880, 
et  sur  des  actea  particnliers  d'execution,  la  Ghambre  des  deputes 
en  4834,  le  Senat  en  4864  et  4865;  que  sous  tous  les  gouverne- 
ments  qui  se  sont  succede,  sous  le  premier  Empire,  sous  la  Res- 
tauration  et  le  gouvemement  de  Joiilet,  sous  le  second  Empire, 
eea  principes  ont  ete  constamment  appliques,  et  les  congregations 
dispersees  par  voie  administrative ;  que  les  chefs  les  plus  auto- 
rises  du  clerge,  le  cardinal  Mathieu  en  4864,  le  cardinal  de  Bonne- 
chose  en  1865,  tout  en  blAmant  quelques  applications  de  ces 
lois,  ont  eux-memes  formeliement  reconnu  la  legalite  de  leur 
execution;  qu'enfin,  la  cour  de  Paris,  dans  son  arret  du  mois 
d'aoAt  4826,  rendu  toutes  chambres  reunies,  a  consacre  les 
memos  principes,  et  qa*en  4845,  ainsi  que  Tatteste  le  ministre  de 
Tinterieur,  dans  un  memoire.recemment  publie,  tons  les  premiers 
presidents,  et  tous  les  procureurs  g6nerauz  consultes  par  le  garde 
des  sceaux,  repondaient  unanimement  qu'il  appartenait  k  TAdmi- 
nistration seule  de  disperser  par  mesure  de  police  les  congrega- 
tions non  autorisees;  que  le  droit  de  haute  police  de  TAdminis- 
tration pour  la  dispersion  des  congregations  religieuses  non 
autorisees  paralt  done  incontestable  sous  Tempire  de  nos  lois;  — 
Attendu  que  M.  ie  prefet  de  la  Gironde,  en  faisant  apposer  les 
scenes  sur  la  chapeue  de  la  rue  Margaux,  a  use  du  droit  que  lui 
donne  la  loi  de  4842;  qu'en  dispersant  la  congregation  etablie 
dans  les  maisons  de  ladite  rue  Margaux,  11  a  execute  les  lois  de 
1790-4792,  messidor  an  12,  et  le  d&ret  du  29  mars  4880;  que 
Tapposition  des  scelies  a  ete  une  consequence  de  cette  execution ; 
que  le  prefet  a  done  agi  dans  les  limites  de  ses  attributions  admi- 
nistrativea^  —  Attendu  que  les  lois  des  46-24  aoiit  4790  et  fhic- 
tidor  an  3  interdisent  aux  tribunaux  civils  de  connattre  des 
actes  de  TAdministration;  —  Par  ces  motifs,  faisant  droit  au 
deciinatoire  presente  par  M.  le  prefet  dc  la  Gironde;  Nous 
declarons  incompetent;  —  Renvoyons  Lafargue  de  Grangeneuve 
k  se  pourvoir  ainsi  qu'il  avisera. 
Du  26  oct.  4880.-'rrib.  de  Bordeaux.-Ord.  ref.-M.  Bretenet,  pr. 

(i)  (Garmes  d'Agen  C.  Prefet  duLot-e^Garonne.)  —  Lb  tmbunal; 
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1881)  (1).  L\ine  des  d^cisiotis  pr6ch6es  precise  le  recours 
devant  le  conseil  d'Etat  par  application  de  la  loi  des  7-14  oct. 
1790,  et  24  mai  1872,  art.  9  (Tnb.  confl.  13  nov.  1880,  aff.  de 
Nolhac,  D.  P.  80.  3.  121.  V.  conf.  Laferri6re,  t.  1,  p.  483}. 
58.  Des  arrets  postfirieurs  reconnaissent  en  termes  formels 
que  ce  recours  peut  avoir  pour  objet  non  seulement  les  actes 
(rex6cutiony  mais  la  l^galit6  mdme  de  ces  d^crets  (Trib. 

-»  Atendu  que,  le  tl6  octobre  dernier,  les  carmes  d'Agen  ont 
M  chass^  du  monast^re  par  la  force  publique,  apr^s  effirac- 
tion  des  portes,  en  vertu  (Tun  ordre  pr^rectoral  k  Fexception  de 
deux  d'entre  eux,  laiss^s  comme  g^rants  sur  rimmeuble,  en 
Tabsence  de  leurs  copropri^taires  expuls^ ;  qn'k  raction  form^ 
contre  lui  k  raison  desdites  efiE^acUon  et  expulsion,  ainsi  que  centre 
certains  exdcuteurs  de  ses  ordres,  le  pr6fet  de  Lot-et-Garonne 
oppose  un  dSclinatoire,  fond6  sur  ce  que  les  faits  dontles  deman- 
deurs  prennent  grief,  n'^tantque  I'execution.d'un  arr6t6  pris  par 
lui,  en  vertu  des  dterets  rendus  le  29  mars  dernier  par  le  Presi- 
dent de  la  R^publique  pour  assurer  I'ex^cution  des  lois  qui  ysont 
vis^es,  le  trilmnal  ne  pourrait  se  livrer  k  I'appr^iation  de  ces 
actes  sans  violer  le  principe  de  la  separation  des  pouvoirs ;  — 
Attendu  que,  pour  se  faire  une  juste  late  de  ce  principe  constitu- 
tionnel  de  la  separation  des  pouYoirs,  il  con^ient dene  pas  oublier 
dans  quel  espnt  il  a  6\A  6tabii;  qu'il  ne  faut  pas  perdre  de  vue 
que  le  proc6ae,  aussi  simple  qu^efficace,  qui  fut  adopts  pour 
assurer  k  Tinstitution  un  foncUonnement  exempt  d'obstacle,  con- 
siste  k  assurer  radministration  du  droit  de  revendiquer  contre 
les  tribunaux  Judidaires,  parmi  les  causes  port^es  devant  ceux-ci, 
ceiles  dont  la  solution  lui  paraissait  int6reseer  ses  attributions, 
en  prenant  k  cet  effet,  en  cas  de  resistance,  des  arr^tes  de  conflit 
sur  lesquels  il  etait  souverainement  statue  par  le  chef  de  I'exe- 
cutif ;  qu'il  ne  faut  pas  oubliar  davantage  que  les  precautions 
prises  contre  le  pouvoir  judidaire  ftirent  compietees  par  Tinter- 
diction,  faite  k  celui-ci,  d^ntenter  aucune  poursuite  ou  de  recevoir 
aucune  action  contre  les  fonctionnaires  publics  k  raison  de  ftuts 
relatifs  k  leurs  fonctions,  sans  autorisation  prealable  du  Conseil 
d'Etat;  qu41  est  evident  que.  sous  Fempire  de  ce  systeme,  suppose 
maintenu  dans  son  integnte  primitive,  la  non-recevabilite  de 
TacUon  des  demandeurs  ne  saurait  dtre  douteuse ;  qu*eilede^rait 
etre  dedaree  non  receyable  en  toute  hypothese,  quel  que  fikt  le 
caractere  qu'on  croirait  devoir  reconnattre  aux  faits  qui  lui  servent 
de  base,  voulUt-on  meme  les  oonsiderer  comme  des  faits  person- 
nels aux  fonctionnaires  k  qui  ils  sent  reprochees,  car  ils  seraient 
tout  au  moins  relatife  k  leurs  fonctions ;  —  Mais  qu'on  ne  saurait 
disconvenir  que  cette  question  ne  se  presente  plus  aujourd'hui 
dans  les  memos  conditions  qu*autretois ;  —  Attendu,  en  effet,  que 
l^etat  de  la  legislation  sur  la  matiere  a  ete  successivement  modi- 
fie,  soit  par  I'ordonnance  du  1«'  juin  lS28,qui  a  eu  pour  but  de 
remedier  k  I'arbitraire  illirofite  des  conffits,  soit  par  I'attribution  k 
un  tribunal  special  de  la  mission,  remplie  jus^ue  ik  par  le  chef 
supreme  de  rAdmlnistration,  de  juger  les  conflits  eieves  par  cette 
Administration,  soit  par  le  decret  da  19  sept.  1870,  qui  en  faisant 
rentrer  les  |  fonctionnaires  publics  dans  le  droit  commun,  a  eu 
pour  but  depermettre  k  tout  particnlier  \^  par  un  fonctionnaire 
public  d*en  obtenlr  reparation,  tant  par  la  voie  civile  que  par  la 
vole  criminelle ;  qu'enfln  on  a  vu  la  jurisprudence  administrative, 
obeissant  aux  tendances  qui  s'accusalent  dans  la  legislation,  devenir 
progressivement  de  plus  en  plus  discrete  dans  la  fixation  des 
Domes  du  domaine  administratif;  qu'ainsi  les  tribunaux  judi- 
daires, qui,  conformement  au  but  de  leur  institution,  apphquent 
la  loi  surtout  avec  le  sentiment  des  droits  des  particuliers,  se  sont 
vu  pen  k  peu  abandonner  du  terrain,  pour  le  plus  grand  respect 
des  droits  mdividuels,  sur  les  limites  de  rAdministration,  qui,  con- 
formement k  sa  mission,  applique  la  loi,  avec  la  preoccupation  de 
rinteret  general  qu'elle  se  propose ;  ^  Attendu,  dHm  autre  cdte, 
que  les  mesures  contre  lesmielles  reclament  les  demandeurs  ne 
peuveut  s'autoriser  aujourdliui,  oomme  k  d'autres  epoques,  du 
droit  que  Ton  ne  contestait  pas  au  Gouvernement  de  prendre, 
quand  11  le  jugeait  necessaire,  et  en  dehors  de  toute  loi,  des  me- 
sures de  haute  police ;  que,  sous  ce  regime,  les  congregations 
religieuses  auraient  vainement  cherche  k  faire  statuer  soit  sur  le 
sens  et  la  portee,  soit  surl'existence  des  lois  invoquees  contre  elles, 
car  11  n'y  a  pas  de  discussion  possible  sur  un  acte  de  souverainete; 
que  les  mesures  de  dissolution  et  de  dispersion  prises  dans  divers 
temps  contre  certaines  congregations  ont  toujours  ete  si  bien 
considerees  comme  plus  ou  moins  correlatives  k  I'acte  gouverne- 
mental  ou  k  des  mesures  de  haute  police,  que  Ton  y  a  cherche, 
dans  les  circonstances  presentes,  et  jusque  devant  le  tribunal  des 
conflits,  une  base  qui  rendtt  indiscutables  ces  memos  mesures, 
actuellement  generalisees,  sans  s*apercevoir  que  cette  doctrine 
etait  desormais  inconciliablo  avec  nos  principes  constitutionnels, 
ce  qui  ne  lui  laisse  pas  de  defenseurs  autorises ;  —  Attendu  que 
Taction  des  demandeurs  ne  peut  plus  etre  ecartee,  comme  elle 
Vaurait  ete  autrefois,  soit  par  le  defaut  d*autorisation,  en  tant 
que  dirigee  contre  les  fonctionnaires,  soit  comme  se  heurtant  k 
un  acte  de  gouvernement ;  —  Mais  que,  suivant  le  declinatoire 
propose,  le  tribunal  ne  doit  pas  moins  se  dessaisirpar  une  autre 
raison,  k  savoir  le  caractere  admiDistratif  des  faits  qui  motivent 


confl.  19  f6vr.  1881,  aif.  Leroy,  D.  P.  81.  3. 90;  5marsl881, 
afl.  Chapotin,  ibid,;  12  mars  1881,  aff.  Ducoudray, i6td. ; 
19  mars  1881,  aff.  Boyer,  ibid.;\.  conf.  Praxis, 20 janv.  1881, 
aff.  Cochin,  D.  P.  83.  2.  212).  Dans  le  cas  de  contestation 
sur  la  qualite  des  demandeurs,  Fautorite  judiciaire  aurdt  i 
statuer  pr6judiciellement  sur  le  sens  et  sur  la  validite  des 
centrals  de  droit  commun  invoques  par  les  parties  (Trib. 

cette  action ;  qu^en  tenant  compte  de  revolution  liberale  s*accom- 
plissant  depuis  cinquante  ans  dans  notre  droit  public,  cette  solu- 
tion n'est  certainement  pas  exempte  de  difficuftes  ;  —  Mais  que, 
quoi  qu'il  en  soit,  depuis  rintroduction  de  la  presente  instance, 
le  tribunal  des  conflits  a  confirme  les  revendlcations  de  rAdmiois- 
tration  dans  une  foule  de  cas  semblables  kla.  cause actuelle ;  que, 
des  lors,  c'est  vainement  que  les  demandeurs  continuent  k  sou- 
tenir  qu'on  ne  saurait,  par  des  decrets  et  des  arretes,  donner  vie 
k  des  lois  qui  n*existent  pas,  dans  le  sens  qu'on  leur  attribue,  ni, 
dans  tons  les  cas.  executor  leurs  dispositions  par  contrainte  per- 
sonnelle  contre  ae  pretendus  deiinquants  qui  n'ont  pas  ete  indi- 
viduellement  condamnes  pour  les  avoir  enfreintes,  ni  convertirea 
actes  administratifs  des  voies  de  fait  sans  legalite,  resistant  par 
leur  nature  meme  au  caractere  administratif,  et  qu*il  est  derisoire 
de  les  renvoyer  k  se  pourvoir  devant  le  conseil  d'Ctat,  comme 
en  matiere  a[dministrative,  tandis  qu'au  contraire,  rinviolahiiite 
du  domicile,  de  la  Uberte  individuelle  et  de  la  propriete  a  et£ 
essentiellement  placee,  par  Tensemble  de  notre  legislation,  sous 
la  sauvegarde  des  tribunaux  ordinaires;  —  Attendu  que  cette 
derniere  proposition,  invoquee  k  tort  comme  une  verite  absolue, 
ne  doit  etre  admise  que  sous  la  reserve  de  la  separation  des  pou- 
voirs;  que  le  tribunal  des  conflits  a  declare,  par  une  serie  de  aed- 
sions  multipliees,  ciueles  mesures  prises  contre  les  congregatioos 
religieuses  rentraient  dans  les.  attributions  de  rAdministration; 
que,  par  suite,  les  tribunaux  ordinaires  n'ont  plus  cnCk  se  rap- 
peler  la  defense  qui  leur  est  faite  par  la  loi  de  troubler  en  quoi 
que  ce  soit  les  corps  administratifs,  en  se  penetrant  de  Tesprit 
qui  Va  dictee;  —  Par  ces  motifs;  se  declare  incompetent  et 
condamne  les  demandeurs  aux  depens. 

Du  31  dec.  1880-Trib.civ.d'Agen.-MM.  Capot  de  Barrastin,  pr.- 
Dubuc,  proc. 

(1)  (Premontresde  Nontron  C.  Sous-prefet  de  Nontron  et  Prefet 
de  Dordoffne.)  —  Lb  tribunal  ;  —  Attendu  que  par  deux  exploits 
enregistres,  portant  la  date  du  16  novembre  dernier,  M.  Pabot- 
Ghatelard,  sous-prefet  de  Nontron,  et  M.  Drouin,  secretaire  gene- 
ral de  la  prefecture  de  la  Dordogne,  ont  ete  asdgnea  en  r^&ti 
pour  s'entendre  condamner  k  reintegrer  les  demandeurs  dans  la 

rpriete  de  leurs  immeubles  situes  au  lieu  dit  de  Bonis,commDDe 
Saint-Jean-de-G61e«  pretendant  avoir  ete  abusivement  trouble 
dans  I'exercice  de  leur  droit  de  propriete  par  I'expulsion  violente, 
de  leur  domaine,  des  personnes  qui  s  y  trouvaient  par  leur 
volonte,  notamment  le  sieur  Moreau  leur  rapresentant;  qu'A  cetie 
demande,  MM.  Pabot,  Drouin,  et  M.  le  prefet  de  la  Dordogne  ont 
repondu  par  un  declinatoire  d'incompetence,  fonde  sur  ce  qoH 
s'agissait  d'un  acte  administratif  que  I'autonte  judiciaire  ne  poo- 
vait  appreder;  —  Attendu  qu^en  oet  etat  il  y  a  pour  le  tribunal, 
avant  de  dire  s'il  est  ou  n'est  pas  competent,  necessite  d'exanuner 
si  i'expulsion  dont  s'agit  consutue  le  trouble  dont  se  plaignent  les 
demandeurs^  ou  Facte  administratif  que  les  asdenes  disent  avoir 
accompli;  ^  Attendu,  en  fait,  qu'il  resulte  du  procds- verbal 
dresse  par  rofflcier  de  gendarmerie,  a^issant  sous  les  ordres  dei 
assignes,  que  cinq  des  six  pretres  qui  habitalent  les  immeuUei 
dee  demandeurs  ont  ete  expulses  le  9  novembre  dernier;  qull  est 
certain  que  ces  cinq  pretres  constituaient  la  sodete  non  autoriste 
des  Peres  Premontres;  que  cette  sodete  n'est  pas  niee,qii'eUe  est, 
au  contraire  ouvertement  avouee  par  ses  membres,  aont  troii 
sont  venus  k  I'audience  rev6tusdu  costume  de  leur  ordre;  —  At- 
tendu que,  pour  operer  Texpulsion  de  oette  sodete,  on  a  dtt,  I 
cause  de  la  resistance  oppose,  employer  la  force,  faire  ouvrir 
deux  portes  et  en  enfoncer  une  troisieme,  cdle  de  la  chambre  du 
Pere  prieur ;  —  Attendu  qu'en  remplissant  la  mission  qui  leur 
etait  oonfiee  par  arrete  prefectoral  du  8  novembre  dernier,  les 
assignes  n'ont  expulse  que  les  membres  de  la  societe  non  anlo- 
risee,  faisant  meme  exception  pour  le  pere  Moreau,  qui  a  ete 
maintenu  dans  la  possession  des  immeubles  comme  representant 
des  proprietaires ;  que  c^est  done  k  tort  que  les  demandsars 
redament  leur  reintegration  dans  la  possession  de  leur  domaine, 
n'en  ayant  pas  ete  depouiUes ;  ^  Attendu  que  le  seul  fait  de 
trouble  que  Ton  puisse  relever  dans  Texpulsion  dont  8*agit  est 
robstacle  mis  au  libre  exercice  du  droit  de  propriete  des  deman- 
deurs; mais  que,  pour  ce  seul  fait  de  trouble,  le  tribunal  ne  pent 
se  rendre  competent  sans  faire  la  censure  de  I'acte  des  assigoes, 
acte  qui  devait  necessairement  entratner  ce  trouble,  puisqa*!! 
s'agissait  de  faire  cesser  I'usage  que  les  demandeurs  faisaient  de 
leur  propriete  en  favour  des  Peres  Premontres;  qu'il  impprte, 
des  lors,  de  rechercher  si  les  assignee  pouvaient  faire  cesser 
cet  usage  et  faire,  malgre  cela,  un  acte  administratif  reffulier; 
qu'il  est  certain  qu'ils  le  pouvaient,  si  les  demandeurs  faisaient 
de  leur  choee  un  usage  defendu;  —  Attendu  qu'anx  termes  des 
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4  d^c.  1880,  aff.  Rot,  D.  P.  81.  3.  21;  et  19  f6vr. 

1881,  aff.  Leroy,  D.  P.  81.  3.  90). 

59.  Mais  il  appartient  exclusivement  ^Tautorit^  adminis- 
trative de  statuer  sur  la  reclamation  de  personnes  qui,  sans 
denier  leur  quality  de  membres  d'une  congregation,  sou- 
tiennent  que,  dans  i'^tablissement  d'instruction  d'oti  elles 
ont  ii&  expulsees  en  vertu  d'un  arrSte  pr^fectoral,  elles  ne 

art.  537  et  544  c.  civ.,  le  proprietaire  no  peut  faire  de  son  bien 
un  usage  probib^  par  la  loi;  que  les  demandeurs,  en  disposant  de 
leurs  immeables  en  faveur  d'une  congregation  non  autorisee,  fai- 
saiant  evidemment  de  leur  propriety  un  usage  defendu  par  les 
lois  prohibit] ves  de  cette  society;  que  ce  serait,  en  efifet,  aller 
oavertement  centre  ces  lois  s'il  etait  permis  k  un  proprietaire 
d'abriter  des  societes  probibees  derriere  son  droit  de  propriety 
en  les  recueillant  sur  son  foods  et  en  leur  en  donnant  la  jouis- 
sance;  qne  les  difflcultes  du  procds  se  r^duisent  done  ^  savoir: 
i«  s'il  existe  encore  des  lois  prohibitives  des  societes  religienses; 
2«  si  Pezecution  de  ces  lois  appartient  au  Gouvemement  et  k  ses 
repr^sentants:  3o  enfin  si,  dans  Tespfece,  les  agents  duGouverne- 
ment  ont  r6eliement  execute  ces  lois  et  accompli  ainsi  un  acte 
administratif  ne  pouvant  etre  soumis  k  I'examen  des  juges  ordi- 
nairee;  —  Sur  le  premier  point,  les  lois  prohibitives  des  congre- 
ffatioQs  relifineuses:  —  Attenda  qne  les  lois  des  13-19  fevr.  1790, 
18  aoAt  1792^  18  germ,  an  10,  3  mess,  an  12,  prononcent  formel- 
lement  la  dissolution  des  congregations  rehgieuses;  celle  des 
13-19  f6vr.  1790,  en  abolissant « les  voeux  monastiques  solennelsn, 
et  en  declarant  supprimes  les  ordres  et  congregations  rollers 
dans  lesquets  on  fait  depareils  voaux;  celle  au  18  ao(kt  1792,  en 
declarant  ceci  dans  son  article  premier:  «  Les  corporations  et 
congregations  secuUeres  d'hommes  et  de  femmes  ecciesiastiques 
on  laKques,  meme  celles  uniquement  vouees  aux  services  des  h6pi- 
taux  et  au  soulagement  des  malades,  sous  quelque  denomination 
qu'elles  existent  en  France,  soit  qu'elles  ne  comprennent  qo*une 
maison,  soit  qu^elles  en  comprennent  plusieurs  ensemble,  les 
famiiiarites,  confreries,  les  penitents  de  toute  couleur,  les  peie- 
rins  et  toutes  autres  associations  de  piet6  et  de  cbarite,  sent 
eteintes  et  supprimees  k  partir  de  la  publication  du  present 
decret  »;  —  ceUe  du  18  germ,  an  10,  en  disant  dans  son  art.  11 : 
« Les  archev6ques  et  evdques  pourront,  avec  I'autorisation  du 
GoQvememeDt,  etablir  dans  leurs  dioceses  des  chapitres  cathe- 
draux  et  des  seminaires;  tous  autres  etablissements  ecciesias- 
Uqaes  sent  supprimes  » ;  —  enfln  celle  du  3  mess,  an  12,  en 
dtelarant  dans  son  art.  3  :  «  Les  lois  qui  s*opposent  k  Tadmission 
de  toot  ordre  religieux  dans  lequel  on  se  lie  par  des  voeux  perpe- 
tuels  continueront  d'etre  executees  selon  leur  forme  et  teneur  » | 
—  Et  dans  son  art.  4  :  u  Aucune  agregation  ou  association 
dTiommes  ou  de  femmes  ne  pourra  se  former,  k  Tavenir,  sous 
pretexte  de  religion,  k  moins  qu*elle  n'ait  ete  formellement  auto- 
risee  par  un  decret  imperial,  sur  le  vu  des  statuts  et  reglements 

Sour  etre  verifles  en  conseil  d'Etat  » ;  —  Attendu  qu'en  presence 
e  ces  textes  il  ne  peut  y  avoir  le  moindre  doute  sur  le  premier 
point;  que,  neanmoins,  on  essaye  de  le  fkire  nattre  k  laide  de 
plasieurs  objections,  notamment  en  soutenant :  l^  que  ces  lois 
sent  surannees  et  tombees  en  desuetude;  2«  qu'eftes  ont  ete 
abrogees  par  I'art.  291  c.  pen. ;  3«  que,  si  elles  existent  encore, 
elles  ne  sont  pas  applicables  aux  societes  de  fait;  —  Sur  la  pre- 
miere objection  :  —  Attendu  que  ces  lois  sont  toujours  en  vigueur, 
aa'elles  ont  ete  visees  par  les  tribunaux  et  appliquees  par  le 
Gouvemement  depuis  leur  promulgation  jusque  dans  ces  derniers 
temps;  qu'il  sufflt,  pour  le  prouver,  de  rappeler,  comme  execu- 
tion par  le  Gouvemement,  les  nombreux  decrets  de  dissolution 
readus  depuis  1811  jusqu*en  1861,  et,  comme  jurisprudence: 
l*'  un  arret  de  la  cour  de  cassation  du  17  nov.  1818;  2®  les  arrets 
des  cours  de  Douai  du  29  mars  1826,  Joint  k  I'arret  de  la  cour 
de  cassation  du  8  aoOt  1826;  de  Paris  du  18  aotkt  1826;  de  Caen 
du  20  jQill.  1846,  maintenu  nar  la  cour  de  cassation  le  26  fevr.  1849, 
enfin  d' Alger  du  27  mai  1868,  maintenu  par  la  cour  de  cassation 
le  1*'  juin  1869,  ces  arrets  visant  non  seniement  la  legislation  de 
la  Revolution  et  de  l*£mpire,  mais  encore  les  edits  et  arrets  ren- 
das  sous  Tancienne  monarchic;  —  Sur  la  deuxieme  objection  :  — 
Attendu  que  Tart.  291  c.  pen.  n'a  nullement  abroge  I'ancienne 
legislation  sur  les  congregations  religieuses;  que  cet  article  n'a, 
en  effet,  pour  but  que  de  reprimer  jes  societes  secretes,  societes 
temporaires,  periodiques,  et  essenliellement  differentes  des  asso- 
ciations religieuses,  vivant  au  grand  jour,  et  permanentes,  quand 
elles  sont  toierees;  que  cette  non-abrogation  est,  dureste,  par- 
faitement  reconnue  par  la  jurispradence,  notamment  par  un 
arret  de  la  cour  de  Caen  du  20  juill.  1846,  confirme  par  la  cour 
de  cassation,  le  26  fevr.  1849,  et  qui  declare  :  a  que  le  d6cret  de 
messidor  an  12  (lequel  rappelle  les  lois  anterieures)  n'est  abroge 
ni  par  Tart.  291  c.  p6n.,  ni  par  la  Cbarte  de  1830  »;  —  Sur  la 
trttsieme  objection  :  —  Attendu  qu'ii  est  dit  k  I'appui  de  cette 
objection  :  !•  aue  la  loi  de  1790  reconnalt  elle-meme  les  societes 
de  fait,  pnisquelle  permet  aux  religieux  dont  les  convents  sont 
supprimes  de  vivre  en  commun  dans  certaines  de  leurs  maisons: 
2fqu'on  trouve,  en  outre,  la  preuve  d'une  reconnaissance  quasi 
legale,  non  seniement  dans  les  actes  da  pouvoir  legislatif,  mais 


viyaient  pas  &  retat  de  eone^regation  et  qu'elles  ^taient  pla- 
cees  sous  la  juridiction  de  1  autorite  episcopale  (Trib.  contl. 
2  avr.  1881,  aff.  Larrieu-Estelie,  D.  P.  81. 3.  81 ;  28  mai  1881, 
aff.  Chevalier,  D.  P.*  82.  5.  108). 

60.  L'autorite  judiciaire  est  done,  d'apres  cette  jurispru- 
dence,  absolument  incompetente  pourconnaitre  des  actes  qui 
se  rattachent  k  Texecution  des  arretes  pris  par  les  prefets 

encore  dans  ceux  du  pouvoir  executif,  le  premier  leur  ayant  per- 
mis d'enseigner  par  les  lois  de  1850  etl875,  le  second  ayant  traite 
avec  ces  societes  en  faisant  avec  elles  des  delimitations  de  pro- 
priete  et  meme  en  leur  accordant  des  concessions  de  terrain  en 
Algerie ;  —  Attendu  que  ces  objections  ne  peuvent  resistor  k  un 
examen  refleclii;  qu'il  est,  en  effet,  facile  de  voir,  d'une  part,  aue 
la  disposition  de  la  loi  de  1 790,  qui  permet  aux  membres  aes 
congregations  dissoutes  de  se  retirer  dans  certains  de  leurs  cou- 
vents  irest  qu'une  disposition  transitoire|  une  mesure  prise  pour 
la  cireonstance,  un  acte  d'humanite  envers  des  religieux  inca- 
pables  de  vivre  isoies  apres  avoir  passe  la  plus  granoe  partie  de 
leur  existence  dans  la  priere  et  la  vie  en  commun;   de  voir, 


gantstes,  mais  en  leur  qualite  de  citoyens;  qu'on  est  force, 
en  outre,  de  convenir  que,  si  des  actes  de  faveur  ou  de 
justice  envers  des  societes  existant  sans  permission  ont  ete 
accomplis,  ces  actes  n'impliquent  pas  la  reconnaissance  legale  de 
ces  societes  qui  n'ont,  jusqu  ioi,  vecu  que  sous  un  regime  de  pure 
tolerance;  —  Attendu  que  c'est  \k  une  existence  precaire  que  le 
Gouvemement  peut  fajre  cesser  quand  il  le  juge  utile  k  rEtat; 
que  c*est  du  reste  ainsi  que  Tout  entendu  et  les  magistrals  et 
les  legislateurs  eux-memes  :  la  cour  de  Caen,  par  arret  du 
20  juill.  1846,  maintenu  le  26  fevr.  1849,  en  declarant  que  les 
congregations  non  autorisees  n'existent  que  par  tolerance;  — 
Biartin,  du  Nord,  ancien  garde  des  sceaux,  en  disant  :  u  Ces 
communautes  ne  sont  pas  autorisees,  mais  toierees,  elles  peuvent 
etre  dissoutes  aussitdt  que  le  Gouvemement  le  luge  necessaire  n ; 
—  Le  cardinal  Bonnechose  lui-meme,  diSant  &  la  tribune  que  les 
congregations  non  autorisees  ne  vivaient  que  par  la  tolerance  de 
TEmpereur;  —  Attendu,  d*aillenrs,  que  les  congreganistes  eux- 
memes  ont  reoonnu,  depuis  1811  jusqu'e.  ce  jour,  ce  regime  de 
tolerance  et  la  precarite  de  leur  existence,  en  ne  protestant  jamais 
Kontre  les  actes  souvent  repetes  du  Gouvemement  qui  les  disper- 
sait;  gull  est  certain,  au  surplus,  que  la  loi  aossi  prosciit  et  les 
society  legales  d'autrefois  et  les  societes  de  fait ;  que  cela  resulte 
clairement  des  termes  de  Tart.  2  du  decret  du  3  mess,  an  12^ 
qui  oblige  les  membres  des  societes  dissoutes  k  se  disperser  sans 
retard,  cet  article  s'expHmant  ainsi :  «  Les  ecciesiastiques  com- 
posant  lesdites  congregatToiis  ou  associations  se  reUreront  dans 
le  plus  bref  deiai  dans  leurs  dioceses,  pour  y  vivre  conformement 
k  la  loi,  sous  la  iuridictlon  de  Uordinaire  » ;  —  Attendu  qu*on  ne 
comprend  pas,  d  ailleurs,  une  distinction  possible  entre  la  societe 
de  fait  et  la  societe  legale,  si  Ton  considere  les  inconvenients  et 
les  dangers  que  Tune  et  I'autre  peuvent  comporter;  qu'il  est 
incontestable  qu'elles  peuvent  toutes  deux  devenir  dangereuses, 
la  societe  de  fait  surtout,  au  point  de  vne  de  la  fortune  publique : 

Su'elle  peut,  en  effet.  faire  des  acquisitions  sans  limites,  soit  a 
tre  onereux,  soit  a  titre  gratuit,  par  donation  on  testament, 
n'etant  pas  tenue,  pour  faire  ses  acquisitions,  d'obtenir,  comme 
la  societe  legale,  une  autorisatlon  du  Gouvemement;  que  ces 
perils  et  d'autres  ont  ete  reconnus  et  signaies  par  des  bommes 

Solitiques  eminents,  notamment  par  Thiers  et  Bulault,  ce  demier 
isant  en  1861  au  Senat :  «  Nous  avons  emprunte  k  rexperience 
de  nos  peres  les  dispositions  qui  mettent  TEtat.  la  societe  civile, 
en  garde  centre  les  continuelles  tentatives  d'envahissement  de 
certaines  societes  religieuses,  essayant  de  penetrer  nartout  et 
creant  souvent  de  serieux  embarras  » ;  —  Attendu  qtt*u  demeure 
done  bien  etabli  que  les  lois  visees  par  les  decrets  sont  des  lois 
existantes  et  applicables  aux  societes  de  fait  d'aujourd'bui  comme 
aux  societes  legates  d'autrefois; 

Sur  le  deuxieme  point,  I'execution  des  lois  :  —  Attendu  que  les 
lois  precitees  ont  le  caractere  de  lois  de  haute  police ;  qu'elles  ont 
pour  but  d'empecher,  comme  le  dit  Merlin,  que  des  corps  regu- 
ners  embarrassent  et  croisent  les  vues  du  Gouvemement :  de  pro- 
teger  Tordre  public,  etant  centre  I'ordre  public,  d'ajpres  Portalis, 
«  qu'il  puisse  se  former  dans  un  Etat  des  associations  et  des 
ordres  sans  rautorisation  du  Gouvemement  » ;  que  c'est  pour 
atteindre  ce  double  but :  conserver  son  independance,  la  liberte 
de  ses  vues  et  proteger  I'ordre  public,  que  le  Gouvemement  s'est 
reserve  le  droit  d*autoriser  les  agregations  ou  associations  reli- 
gieuses, et  partant  de  dissoudre  celles  qui  se  ferment  centre  son 
ere,  au  mepris  de  la  loi;  qu*il  est,  en  effet,  evident  que,  si  ce 
aeraier  droit  lui  etait  refuse,  il  ne  possederait  pas  le  premier 
sans  partage,  puisque  le  pouvoir  k  qui  appartiendrait  le  droit  de 
dissoudre  pourrait  donner  une  autonsation  indirecte  en  n'exer^ant 
pas  son  droit  de  dissolution;  que  ce  droit  de  dissolution  pour  le 
Gouvemement  est  du  reste  formellement  reconnu  par  Tart.  7  da 
decret  du  3  mess,  an  12  et  Tart.  l«r  de  la  loi  du  17  aoClt  1790,  qui 
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pour  la  dissolution  des  congregations  non  autoris^es,  alors 
qu'il  n'est  ali6gu6  contre  les  agents  d*ex6cution  aucun  fait 
personnel  dont  ils  seraient  responsables  dans  les  termes  du 
droit  commun,  ainsi  qu'on  le  verra  plus  loin  (V.  infrd^  n«'  67 
et  suiv.) ;  et  elle  ne  doit  pas  se  borner  a  surseoir  h  toute 
information  jusqu'^  ce  mie  la  l^^alit^  des  actes  incrimin^s 
ait  et^  appr^ci^e  k  la  diligence  oes  plaignants  par  Tautorit^ 
comp^tente  (Trib.  confl.  12  mars  188i,  afi.  Bayle  et  Gimet, 
D.  P.  81.  3.  81). 

Elle  est  incomp6tente  non  seulement  pour  statuer  sur  le 
fond,  mais  pour  ordonner  mdme  des  mesures  d'instruction 
ou  de  conservation,  telles  que  la  nomination  d'experts  charges 

donnent  rordre  au  conseiller  d'Etat  charge  des  affaires  des  cultes 
d'ex6cuter  le  d^cret  de  dissolutioD  de  Tan  12,  et  aux  corps  adtmi- 
nistratifs  de  faire  ^vacuer  les  maisons  occupies  par  les  religieax 
et  religieuses;  —  Attendu  que  Tart.  l«r  de  la  loi  du  17  aoilt  1790 
est  encore  en  vieueur,  puisqu'il  est  rappeM  par  I'art.  3  du  d6cret 
de  messidor  an  12,  qui  dit :  «  Les  lois  qui  s'opposent  k  ['admission 
de  tout  ordre  religieux.  dans  lequel  on  se  lie  par  des  vcbux  per- 

S^tuels,  seront  ez^cutees  selon  leur  forme  et  teneur  » ;  qu'ilest 
one  certain  que  les  textes  cl-dessus  donnent  au  Gouvernement  le 
droit  de  dissoudre  les  soci^t^s  ^rohib^es,  droit  qu'il  tiendrait  du 
reste,  k  d^faut  de  textes.  de  la  logique  des  choses ;  qu'il  est  rationnel 
de  croire  que,  s'il  possede  seul  le  droit  d'autoriser  la  formation 
des  soci^tes,  un  autre  ne  pent  le  partager  avec  lui,  m6me  indi- 
rectement,  ce  qui  arriverait  pourtant,  ainsi  qu'on  I'a  d^j^  remar- 
qu^,  si  Ton  accordait  au  pouvoir  judiciaire  le  droit  de  dissoudre 
les  soci^t^s  form^es  sans  permission ;  ne  les  pas  dissoudre  serait 
^videmment  autoriser  tacitement  leur  existence;  ^  Attendu  que 
cette  interpretation  de  la  loi  est  celle  de  la  cour  de  Paris  qui, 
dans  un  arrSt  du  18  ^Lodi  1826,  se  dtolare  incomp^tente,  en  deci- 
dant  qu'il  n'appartient,  aux  termes  de  Tancienne  legislation  et  du 
d^cret  du  3  mess,  an  12,  qu'^  la  haute  police  du  royaume  de  dis- 
soudre tout  etablissement,  agr^ation  ou  association  qui  sont  oa 
seront  formes  au  m^pris  des  arrets,  ^its,  lois  et  d^crets;  que  telle 
est  aussi  Topinion  de  la  cour  d* Alger,  qui,  dans  un  arr^t  du  27  mai 
1868,  maintenu  par  la  cour  de  cassation,  l«r  juin  1869,  s'exprime 
ainsi  :  —  «  Attendu  qu'&  cdt^  de  la  non-existence  legale  des  com- 
munaut^s  religieuses  d^pourvaes  d'autorisation,  il  y  a  leur  exis- 
tence de  fait ;  qu'^  la  haute  police  de  TEtat  appartient  de  pourvoir 
aux  mesures  que  pent  provoquer  cette  existence  effisctive,  de  la 
tol^rer  si  elle  la  juge  inoffensive,  de  la  faire  cesser  si  elle  y  aper- 
Qoit  des  dangers  » ;  —  Que  c'est  encore  Tinterpr^tation  adoptee 
par  tons  les  auteurs,  notamment  par  Ducrocq  et  Batble,  ce  der- 
nier disant  a  que  Tautorit^  a  le  droit  de  dissoudre  les  congrega- 
tions non  autoris^es ;  que  ce  pouvoir  lui  appartient  en  vertu  des 
lois  de  1790  et  1792  sur  la  police  monicipale  et  les  congregations  » * 
que  c*est  aussi  Tinterpretation  adoptee  en  1845  par  les  chefs  de 
parquet  et  par  les  premiers  presidents  de  cour  consultes  k  cette 
epoque  par  le  Gouvernement;  qu'enfln  c'est  ainsi  que  TAdminis- 
tration  I'a  touiours  entendu  et  pratique  sous  tons  les  regimes 
sous  la  premiere  Republique,  sous  le  premier  Empire,  sous  la 
Monarchic  et  sous  le  dernier  Empire;  qu*il  sufflt  pour  8*en  con- 
vaincre  de  rappeler  les  decrets  aes  12  nov.  1811,  3  janv.  1812 
ordonnant  la  suppression  des  etablissements  monastiques  qui  se 
trouvaient  dans  les  departements  reunis  k  Tempire;  une  ordon- 
nance  royale  du  25  dec.  1830,  qui  ordonne  la  suppression  des  mis- 
sions de  France;  une  ordonnance  de  1831,  ordonnant  la  dispersion 
des  Trappistes  de  la  Meilieraie,  pres  Nantes ;  une  autre  ordon- 
nance de  1832  suppnmant  les  Trappistes  du  Tarn:  un  decret  du 
29  dec.  1853,  ordonnant  la  suppression  des  jesuites  ae  Saint-Michel 
etablis  k  Montaud,  pr^s  Saint-Etienne:  enfin  un  dernier  decret  de 
1861,  qui  prononce  la  dissolution  des  Redemptoristes  de  Douai,  de 
Lille,  de  Dunkerque  et  celle.des  Capucins  de  Hazebrouck:  —  Mais 
qu'on  essaye  d'atlaquer  ce  droit  du  Gouvernement  en  disant  que 
la  necessite  de  proceder  judiciairement  resulte  de  la  loi  ello-meme, 
de  Tart.  6  du  decret  du  3  mess,  an  12,  ainsi  congu  :  «  Les  procu- 
reurs  generaux  et  les  procureurs  imperiaux  seront  tenus  de  pour- 
suivre  les  personnes  oe  tout  seze  qui  contreviendraierU  directe- 
ment  ou  indirectement  au  present  decret  » ;  —  Attendu  que  par 
cet  article  le  Gouvernement  n'a  pas  voulu  se  depouiller  en  favour 
de  Tautorite  judiciaire  du  pouvoir  qu'il  8*est  reserve  dans  I'article 
suivant  (art.  7)  et  dans  I'art.  3  qui  rappeUe  Tart.  1«'  de  la  loi  du 
17  aoAt  1790,  cites  plus  haut,  que  lapparence  de  contradiction 
entre  ces  articles  et  Tart.  6  disparalt  pour  peu  que  l*on  veuille 
refiechir  et  se  rappeler  que  deux  voies  sont  ouvertes  pour  la  dis- 
solution d'une  socieie  prohibee  :  la  voie  judiciaire  et  la  voie  admi- 
nistrative; la  premiere  prise  par  le  parquet,  quand  il  s'amt  de 


de  simple  dissolution ;  —  Attendu,  au  surplus,  que,  si  Ton  accor- 
dait k  Tautorite  iudiciaire  le  pouvoir  de  dissoudre  les  societes 
non  autorisees,  if  y  aurait  un  double  inconvenient  que  la  loi  a 
voulu  eviter  :  le  premier,  deji  signaie,  de  permettre  au  juge 


d'6yaluer  les  deg&ts  causes  aux  immeubles  lors  de  rex6cution 
des  arretes  de  dissolution,  ou  de  faire  proceder  aux  reparations 
urgentes  (Trib.  confl.  12  fevr.  1881,  aif.  Petit,  D.  P.  81.3. 
81 ;  5  mars  1881,  aff.  Fabre,  ibid,), 

61 .  II  a  et^  decide,  par  application  du  m^me  principe: 
i^  qu'il  n^appartient  qu'di  Tautorite  administrative  ae  statuer 
sur  ime  action  intentee  contre  le  prefct  ou  contre  les  agents 
ayant  contribu6  a  la  dispersion  d'une  congregation  non  auto- 
risde  par  des  personnes  6trang^res  &  cette  congregation, 
alors  gue  la  sortie  volontaire  ou  forcee  de  ces  personnes 
rentrait  essentiellement  dans  rex6cution  de  rarrfitaquipres- 
crivait  I'evacualion  complete  de  T^tablissement  (Trib.  confl. 

d*apprecier  le  droit  de  dissolution  et  d*arriver  par  li,  indirecte- 
ment, en  ne  dispersant  pas  la  societe  prohibee,  au  pouvoir  d'aato- 
risation  tacite  qui  ne  lui  appartient  pas;  le  second,  de  mettreie 
juge  requis  de  statuer  sur  la  dissolution  dans  la  necessite  de  pro- 
noncer  cette  dissolution  sans  tenir  compte  des  circonstances  ne 
pouvant  pas  faire  Hechir  la  loi  devant  elfes,  comme  le  peut  faire 
rAdministration,  en  vertu  de  la  maxime  :  Gouverner  c'est 
transiger; 

Sur  le  troisieme  point,  si  les  representants  de  I'administratioo 
ont  accompli  ua  acte  adminislratif  :  —  Attendu  que  Tacte  admi- 
nistratif  est  celui  que  le  fonctionnaire  fait  en  vertu  de  la  loi  et 
dans  les  limites  tracees  par  elle ;  qu'il  resulte  des  termes  des 
lois  susrappeiees  que  les  societes  religieuses  non  autorisees 
peuvent  etre  dissoutes  k  la  diligence  du  Gouvernement  ou  de  ses 
representants ;  —  Attendu  que  les  assiffnes  n'ont  fait  qu'appliquer 
ces  lois  a  la  congregation  non  autorisee  des  P^res  Premontr&  de 
Saint-Jean-de-Cole,  et  ce  en  vertu  d'un  des  decrets  du  29  mars 
et  de  Tarrete  prefectoral  susrappeie;  qu'en  agissant  ainsi  ils  ont 
done  fait  un  acte  administratiret  accompli  un  devoir:  —  Attendu 
qu'on  objecte  :  lo  que  priver  quelqu'un  de  la  iibre  disposition  de 
sa  chose  ne  peut  etre  un  acte  administratif ;  2o  que  defoneer 
les  portes  d'une  maison,  violer  le  domicile  d'un  citoyeo,  attenter 
a  sa  liberte,  sont  choses  ne  pouvant  pas,  non  plus,  constituer  on 
acte  administratif;  3o  que  tons  les  auteurs  enseignent  que  le 
pretendu  acte  administratif  qui  viole  la  propriete  et  la  liberty 
n'est  qu'une  voie  de  fait  justiciable  des  tribunaux  ordinaires ; 
—  Attendu  que  toutes  ces  choses  sont  incontestables  et  incontes- 
tees ;  qu*il  est,  en  eflfet,  aujourd'hui  de  principe  ^u'il  n*y  a  pas, 
en  France,  d'autorite  superieure  k  la  loi ;  ^  Mais  attendu  que, 
dans  Tespece,  aucune  violence  n*a  ete  faite  k  la  loi,  ni  aux  inte- 
rets  legitimes  des  demandeurs,  qui  ne  sont  pas  fondes  k  se 
plaindre  d'avoir  ete  troubles  dans  la  llbre  disposition  de  lean 
immeubles,  puisque  leur  droit  de  disposer  de  leur  propriete  etait 
limite  par  les  lois  prohibitives  des  societes  religieuses  non  auto- 
risees ;  que  c*est,  en  effet,  sans  droit,  qu'ils  ont  recueilli  sur  leur 
domaine  la  societe  non  autorisee  des  Peres  Premontres;  — 
Attendu  qu'ils  ne  peuvent  pas  non  plus  se  plaindre  du  mode 
d'expulsion  employe ;  qu'il  est  certain  que  cette  expulsion  pouvait 
etre  faite  manu  milUari,  en  penetrant  ae  vive  force  dans  le  domi- 
cile des  personnes  qu'il  s'a^ssail  d'expulser,  puisque  ces  pe^ 
sonnes  refusaient  d'ouvrir  leurs  portes ;  qu'il  est,  en  effet,  impos- 
sible d'admettre  qu*on  puisse  paralyser  I'effet  d'une  loi  ordonoaot 
Texpulsion  en  s'enfermant  chez  soi  et  en  invoquant  simplement 
des  droits  de  propriete  et  de  liberte  individuelle;  —  Attendu 
que  ce  mode  d'expulsion,  quelque  rigoureux  qu'il  soit,  est  neces- 
saire  si  Ton  veut  arriver  k  une  dissolution  effective ;  que  c'est 
du  reste  ainsi  que  le  comprennent  les  auteurs,  notamroeoi 
Graux,  qui  s'expnme  ainsi :  a  Le  droit  de  dissolution  permet  de 
s'introduire,  memo  par  la  force  et  par  bris  de  cl6tttres,  dans  les 
immeubles  occupes  en  commun  par  les  religieux ;  cette  expuisioD 
n'est  pas  une  atteinte  k  leurs  droits  de  citoyens,  puisque  c'est 
pour  n  avoir  pas  vecu  comme  de  simples  citoyens  qu  ils  sont  obli- 

gesde  cesser  leur  cohabitation  » ;  —  Attendu  qu'il  demeure  done 
ien  etabli  que  les  assignes  ont  accompli  un  acte  administratif, 
memo  en  procedant  manu  militari;  qu'il  n'y  a  du  reste  aucun 
danger  k  accorder  un  pareil  droit  aux  representants  de  I'admiois- 
tration,  puisque,  au  cas  d'abus  ou  d'exageration,  les  parties  ont  le 
droit  de  quereller  leurs  actes  et  d'en  poursuivre  le  redressement, 
non  devant  les  juges  ordinaires,  mais  devant  les  tribunaux  admi- 
nistratifs ;  —  Attendu  que  de  tout  ce  qui  precede  resulte  la  demons- 
tration des  ditrerents  points  qu'il  s'agissait  d'etablir ;  qu'il  est 
des  lors  prouve  que  I'eipulsion  dont  s'agit  au  proces  ne  consiitne 
pas  le  trouble  dont  se  plaigaent  les  demandeurs,  mais  bieu  un 
acte  administratif  reguUerement  accompli  par  les  assignes ;  qu'il 
n'appartient  pas  aux  tribunaux  ordinaires  d'annuler,  de  cen- 
surer  un  tel  acte  sans  violer  ouvertement  les  lois  des  16-24  aoQi 
1790  et  16  fruct.  an  3  sur  la  separation  des  pouvoirs ;  —  P*r 
ces  motifs ;  —  Jugeant  en  refere,  joint  les  causes,  et  stotuaat 
par  une  seule  decision,  apres  avoir  entendu  le  ministere  public 
et  les  parties,  les  assignes  et  M.  le  prefet  de  la  Dordogne  dans 
leur  declinatoire,  se  declare  incompetent,  renvoie  les  demandeurs 
k  se  pourvoir  ainsi  qu'ils  aviso ront,  etc. 
Du  7  janv.  1881  .-Trib.  civ.  deNontron.-M.Lacroix-Dufresne,  pr.- 
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2  avr.  1881,  aff.  Chartier,  D.  P.  82.  5.  108;  7  mai  1881, 
aff.  Forest,  i6id.;  28  mai  1881,  aff.Wilkens,  i6id.) ;  —  2«  Que 
celte  solution  doit  6tre  6tendue  m6me  i  I'expulsion  d*un 
huissier  qui,  d'apres  ses  6nonciations,  se  trouvait  dans  le 
couvent  pour  remplir  une  fonction  de  son  ministfere  (Trib. 
confl.  7  mai  1881,  aff.  Girault,  D.P.  82. 5. 108) ;— 3°Que,  dans 
le  cas  oil  Tex^cution  d*un  arr6t6  de  dissolution  a  n6cessit6 
1  investissement  militaire  d'un  couvent  et,  par  suite,  Toccupa- 
tion  d'un  immeuble  situ^  dans  les  d^pendances  du  monastere 
dans  lequel  un  membre  de  la  conep^gation  declare  exercer 
en  vertu  d'un  bail  la  profession  d'aubergiste,  celui-ci  doit 
dinger  centre  TEtat  et  devant  rautorit6  administrative  Taction 
en  indemnity  qu'il  pretend  lui  appartenir  k  raison  des  dom- 
mages  causes  soit  k  Timmeuble  dont  il  serait  locataire,  soit 
k  son  conunerce  d'aubergiste  (Trib.  confl.  5  f6vr.  1881, 
aff.  Maunier,  D.  P.  82.  5.  108). 

6)3.  Les  mesures  qui  ont  pour  objet  Tapplication  des  lois 
et  r^glements  relatifs  aux  services  publics  constituent  des 
actes  administratifs  et  6chappent  ^ia  competence  iudiciaire. 
Ilappartientnotamment  krautorit6  administrative  ae  decider, 
par  appr6ciatioh  des  actes  administratifs:  i<*  si  \m  hospice 
appartenant  k  une  commune  pent  6tre  consider^  comme 
departemental  au  point  de  vue  de  Tapplication  de  Tart.  26 
de  la  loi  du  30  juin  1838  (Cons.  d'Et.  6  juill.  1877,  aff.  D^- 
partement  du  Rh6ne,  D.  P.  77. 3. 109);— 2«  Si  un  asile  est  la 
propriiJte  exclusive  d'un  hospice  (Cons.  d*Et.  11  juill.  1845, 
aff.  Hospices  et  Ville  de  Rennes,  D.  P.  77.  3.  100,  note  2), 

88.  L'ordre  donn6  par  Tadministration  de  transferer  d'un 
lieu  k  un  autre  une  ^cole  qui,  bien  que  fondee  par  un  parti- 
culler,  a  le  caract6ro  d'un  etablissement  public,  est  un  acte 
administratif,  et  dC;s  lors  il  n'appartient  pas  aux  tribunaux 
de  connattre  des  difGcultes  eiev^es  k  Toccasion  de  cette  trans- 
lation par  des  individus  qui,  sans  revendiguer  aucun  droit 
particulier  sur  retablissement  dont  il  s'afit,  pr^tendent  en 
emplcher  la  translation  comme  contraire  a  I'acte  de  fonda- 
tion(Cons.  d'Et.  17  d6c.  1847,  aff.  Nivert,  D.  P.  48.  3.  50). 

64.  On  s'est  demand^  si  Tinterdiction  faite  aux  tribunaux 
judiciaires  de  connaitre  des  actes  administratifs  n'a  regu 
aucune  atteintepar  suite  du  d^cret  du  Gouvernement  de  la  de- 
fense nationale,  du  19  sept.  1870,  qui  a,  conmie  nous  le  ver- 
rons  m/Vd,  n«  341,  abrog6  Tart.  75  de  la  constitution  de 
Tan  8  et  toutes  les  autres  «  dispositions  des  lois  ge- 
n^rales  ou  sp6ciales  ay  ant  pour  objet  d'entraver  les  pour- 
suites  dirigees  centre  des  fonctionnaires  publics  de  tout 
ordre  ».  La  jurisprudence  n'a  pas  r6solu  sans  hesita- 
tion cette  delicate  question.  D'apres  Topinion  qui  a  d'abord 
pr6valu  devant  la  cour  de  cassation,  ce  decret  aurait  eu 
pour  elTet  de  donner  competence  aux  tribunaux  judiciaires 
pour  interpreter  et  apprecier  les  actes  administratifs  dis- 
cutes  au  cours  d*une  poursuite  contre  un  fonctionnaire- 
Cette  interpretation  a  ete  consacree  par  un  arret  de  la 
chambre  des  requites  du  3  juin  1872  (aff.  Meydre,  D.  P. 
72.  1.  385),  rendu  sur  les  conclusions  de  M.  lavocat 
general  Reverchon.  Get  arret  declare  que,  si  les  tribunaux 
saisis  devaient  surseoir  k  staluer  sur  le  fond  jusqu'^  ce  que 
Facte  impute  eftt  ete  soumis  k  I'examen  de  Tautoriie  admi- 
nistrative, ce  serait  faire  revivre  sous  une  autre  forme,  en 
faveur  des  agents  poursuivis,  la  garantie  que  le  d6cret  du 
19  sept.  1870  a  eu  pour  but  defaire  enti6rement  disparaltre; 
et  11  decide,  [en  consequence,  que,  lorsque  le  commandant 
d'une  place  en  6tat  de  siege  a  fait  incarcerer  un  citoyen 
qualifie  par  lui  de  garde  mobile  ou  mobilise,  le  juge  civil 
est  competent  pour  apprecier  la  legalite  de  cette  mesure  et 
pour  statuer  sur  la  demande  en  dommages-interets  formee 
par  la  personne  qui  en  a  ete  Tobjet  (Meme  arret). 

65.  La  conunission  faisant  fonction  de  conseil  d'Etat 
paraissait  avoir  d^'jk  admis  implicitement  la  meme  doctrine 
par  deux  arrets  du  7  mai  1871  (aflf.  Dune  et  aff.  de 
Cumont,  D.  P.  72.  3.  17),  en  declarant,  sans  distinction 
ni  reserves.  Tautorite  judiciaire  competente  pour  con- 
naitre des  aiffamations  contenues  dans  des  actes  admi- 
nistratifs, 
k 

rets  sans  portc 
Cette  premiere  jurisprudence  a  ete  suivie  par  deux  arrets 
de  la  chambre  crimmelle,  Tun  du  25  janv.  1873  (aff.  Engel- 
hard, D.  P.  73,  1.  289),  I'autre  du  20  juin  suivant  (aff. 
Petit,  D.  P.  73.  1.  390).  Le  premier  de  ces  arrets  decide  que 


le  principe  de  la  separation  des  pouvoirs  administratif  et 
juaiciaire  ne  met  point  obstacle  k  ce  que  le  juge  saisi  de  la 
poursuite  d*un  delit  commis  par  un  fonctionnaire  public, 
dans  Texercice  de  ses  fonctions,  appr6cie  les  faits  qui  se 
ratlachent  k  Tacte  incrimine,  les  motifs  aui  leur  ont  servi 
de  base  et  la  rcsponsabilite  qui  pent  en  resulter ;  que  le  de- 
cret du  19  sept.  1870  n'a  pas  eu  pour  effet  d'enlever  k  Tau- 
torite  judiciaire  ce  pouvoir  d'appreciation,  mais  au  contraire 
de  restituer  aux  citoyens  le  droit  de  porter  directement  de- 
vant les  tribunaux  les  demandes  en  reparation  du  prejudice 
que  les  precedes  arbitraires  ou  excessifs  des  fonctionnaires 
ont  pu  leur  faire  6prouver;  qu'en  consequence,  une  cour 
d'appel  a  pu,  sans  empieter  sur  le  domaine  de  Tautorite 
administrative,  declarer  un  pr6fet  convaincu  du  deiit  de  diffa- 
mation  pour  avoir  fait  afficher  dans  toutes  les  communes  du 
departement  un  arrete  par  lequel,  en  pronon^nt  la  suspen- 
sion d'un  journal,  il  motivait  cette  mesure  sur  ce  que  ledit 
journal  avait  excite  k  la  guerre  civile  et  s*etait  rendu  coupable 
de  connivence  avec  Tennemi  et  de  trahison  envers  la  patrie 
on  danger  (V.  conf.  Boulatignier,  Dictionnaire  gdn^al  d'adr- 
ministration,  2"  6d.,  v*  ConflU,  p.  521,  Burin  des  Roziers, 
Revue  critique,  18t2,  p.  202  et  suiv. ;  Ducrocq,  Cours  de  droit 
administratif,  6»  ed.,  p.  644  et  suiv.). 

66.  Le  tribunal  des  conflits,  saisi  de  la  question  peu  de 
de  temps  apres  son  institution,  Ta  resolue  dans  un  sens  op- 
pose. Par  un  arret  du  30  iuill.  1873  (aft.  Pelletier,  D.  P. 
74.  3.  5),  rendu  aurapport  de  M.Mercier,  alors  president  de 
la  chambre  civile  de  la  cour  de  cassation,  et  sur  les  con- 
clusions de  M.  le  commissaire  du  Gouvernement  David,  il  a 
ete  decide  que  Tabrogation  de  Tart.  75  de  la  Constitution  de 
Tan  8  n'a  porte  aucune  atteinte  au  principe  de  la  sepa- 
ration des  pouvoirs  et  que,  si  elle  a  eu  pour  effet  de 
rendre  aux  tribunaux  judiciaires  toute  leur  liberte  d'action 
dans  les  li mites  de  leur  competence,  elle  n'a  pu  avoir  ega- 
lement  pour  consequence  d  etendre  les  limites  de  leur  juri- 
diction,  de  supprimer  la  prohibition  qui  leur  est  faite,  par 
d'autres  dispositions  aue  celles  specialement  abro^ees  par  le 
decret,  de  connattre  aes  actes  administratifs,  et  ainterdire, 
dans  ce  cas,  k  Tautorite  administrative  le  droit  de  proposer 
le  dedinatoire  et  d'eiever  le  conflit  d'attribution. 

D'apres  cette  interpretation,  le  d6cret  du  19  sept.  1870  a 
simplement  supprime  la  prohibition  de  poursuivre  les  agents 
du  Gouvernement  sans  autorisationprealable,  prohibition  qui 
ne  constituait  pas  une  regie  de  competence,  mais  une  fin  de 
non-recevoir  formant  obstacle  k  toutes  poursuites  dirigees 
contre  ces  agents  pour  des  faits  relatifs  k  leurs  fonctions,  lors 
meme  que  ces  faits  n'avaient  pas  un  caractere  administratif ; 
mais  elle  a  laisse  subsister  la  prohibition  faite  aux  tribunaux 
judiciaires  de  connaitre  des  actes  d'administration  de  quelque 
espece  qu'ils  soient,  prohibition  qui  constitue  une  regie  de 
competence  et  d'ordre  public  destinee  k  proteger  Facte  ad- 
ministratif (V.  conf.  Laferriere,  t^  1,  p.  589;  Aucoc,  t.  1, 
p.  756  et  suiv. ;  Blanche,  article  pubhe  dans  le  Droit  d\x  24 
janv.  1875,  et  rapporteD.P.  76.  1.  289,  notes  1,  2  et  3).  Le 
tribunal  des  conflits  a  decide,  en  consequence,  que,  lorsque 
le  proprietaire  d'un  journal  saisi  par  Tordre  du  general  com- 
mandant retat  de  siege  dans  un  departement  a  forme  de- 
vant le  tribunal  civil,  contre  ce  general,  et  contre  les  fonc- 
tionnaires qui  ont  agi  sous  sa  direction,  une  action  en  nul- 
lite  de  la  saisie,  en  restitution  des  exemplaires  saisis^  et  en 
dommages-interets,  le  tribunal  ne  pent  statuer  sur  les  deux 
df  rniers  chefs  de  cette  demande  qu'autant  que  la  validite 
de  la  saisie  a  ete  prealablement  appreciee  parrautorite  ad- 
ministrative (Arret  precite  du  30  juill.  1873).  Depuis  cette 
epoque,  le  tribunal  des  conflits  a  constamment  persiste  dans 
cette  jurisprudence  (Trib.  confl.  28  nov.  1874,  aff.  Plassan, 
D.  P.  75.  3.  75 ;  24  nov.  1877,  aff.  Gounouilhou,  D.  P. 
78.  3.  17;  8  dec.  1877,  aff.  de  Douville-Maillefeu,  ibid, ;  15 
dec.  1877,  aff.  de  Roussen,  aff.  Camoin,  aff.  Della-Rocca, 
ibid,;  29  dec.  1877,  aff.  Buisson,  aff.  Roussin,  ibid,; 
12  janv.  1878,  aff.  About,  aft*.  Hebrard,  ibid.;  13  mars  1886, 
aff.  Mathieu,  D.  P.  87.  3.  78).  La  cour  de  cassation  ne  s'est 
point  mise  en  opposition  avec  cette  doctrine  par  ses  arrets 
ulterieurs  (Civ.  rej.  3  aoftt  1874,  aff.  Valentin,  D.  P.  76.  1. 
289;  Req.  8  fevr.  1870,  aff.  Labadie,  D.  P.  76.  1.  292).  Elle 
s*y  est  meme  compietement  ralli6epar  un  arret  de  la  chambre 
criminelle  du  9  d6c.  1880  faff.  Interet  de  la  loi,  D.  P.  80.  1. 
473)  et  par  un  arret  de  la  chambre  des  requetes  du  26 
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janv.  iSSi  (aff.  Union  immobili^re  d'Amiens,  D.  P.  81.  1. 
49).  Plusietm  coiirs  d'appel  se  sont  prononc^es  dans  le 
m6me  sens  (Rennes,  31  dec.  1878,  alT.  P6rio,  D.  P.  79.  2. 
101 ;  Bourges,  10  f6vr.  1879,  aff.  Colas,  D.  P.  79.  2.  164 ; 
Rennes,  8  d^.  1879,  aff.  de  Rorthays,  D.  P.  80.  2.  200). 

67.  Ilr^sulte  de  cette  jurisprudence  que  Tautorit^  judiciaire 
est  comp^tente  pour  connaltre  des  fautes  personnelles  com- 
misespar  les  fonetionnaires  dansl'exercicedeleurs  fonctions, 
mais  ^'elle  est  incompMente  pour  connattre  de  leurs  actes 
adminisiratifs.  Le  tribunal  saisi  d'une  demande  de  cette  na- 
ture peut,lors<iu'il  n'a  pas  6t6  61ev6  d'arrftt^  de  conflit,  verifier 
le  caract^re  de  I'acte  impute  au  fonctionnaire  (Dijon,  15  dec. 
1876,  aff.  Chamoy,  D.  P.  78.  2.  31 ;  Qv.  cass.  10  d6c.  1879, 
aff.  Goullin,  D.  P.  80. 1 .  33 ;  Cons.  d'Et.  8  aom  1884,  aff.  Ana- 
clet,  D.  P.  86.  3. 41).  Sllreconnait  quecet  acte  constitue  une 
faute  personnelle  il  doit  retenir  Faffaire ;  sll  reconnait  que 
cet  acte  a  incontestablement  le  caractdre  d*un  acte  admi- 
nistratif,  il  doit  se  declarer  incompetent ;  si  le  caract^re  de 
Tacte  pr^sente  certains  doutes,  il  doit  renvoyer  les  parties 
devant  Tautorit^  administrative  pour  faire  decider,  k  titre  de 
question  pr^iudiciellc,  si  Tacte  mcrimin^  constitue  un  acte 
administratif. 

08.  La  distinction  entre  Facte  administratif  et  le  fait 
personnel  du  fonctionnaire  est^  dans  certains  cas,  delicate 
a  6tablir.  La  base  de  cette  distinction  a  616  indiqu^e  dans 
les  termes  suivants,  en  1877.  par  M.  Laferrifere,  alors  com- 
missaire  du  Gouvemement  aevant  le  tribunal  des  conllits, 
It  Toccasion  de  Faffaire  Laumonnier-Carriol  (D.  P,78.  3. 13; 
V.  infra,  n»  73). 

«  Si  Facte  dommageable  est  impersonnel,  s'il  r^vMe  un 
administrateur,  un  mandataire  oe  FEtat,  plus  ou  moins 
sujet  It  erreur,  et  non  Fhonmie  avec  ses  fairnesses,  ses  pas- 
sions, ses  imprudences^  Facte  reste  administratif  et  ne  pent 
6tre  d6f6re  aux  tribunaiix ;  si^  au  contraire,  la  personnalit6 
de  Fagent  se  r6vWc  par  des  fautes  d6  droit  commun,  par 
une  voie  de  fait,  une  imprudence,  alors  la  faute  est  impu- 
table au  fonctionnaire,  non  k  la  fonction,  et  ne  fait  plus 
obstacle  k  la  competence  judiciaire  ». 

60.  De  nombreux  arrets  ont  decide,  par  application  de 
ces  principes,  que  Fautorite  judiciaire  est  incompetente  pour 
connaltre  d'une  demande  en  dommages-int^rSts  form6e 
centre  un  fonctionnaire  public,  et  ayant  pour  base  un  acte 
accompli  par  ce  dernier  dans  Fexercice  de  ses  fonctions  et 
en  quality  de  repr^sentant  de  la  puissance  publiaue.  Les 
tribunauz  ne  pourraient,  en  effet,  statuer  sur  une  aemande 
de  cette  nature  sans  appr^cier  tm  acte  administratif,  sans 
decider  que  le  fonctionnaire  s'est  bien  ou  mal  acquittd  de 
ses  fonctions  (Trib.  confl.  29  nov.  et  13  dec.  1879,  aff.  de 
Boislinard  et  Bernard  de  la  Fr6geoliere,  D.  P.  80.  3.  96; 
Trib.  confl.  20,  27  nov.,  4  d6c.  1880,  aff.  de  Guilhermy,  aff. 
Le  Quinio,  aff.  Le  B^le,  D.  P.  81.  3.  2i ;  22  d^c.  1880,  aff. 
Roucani^res  et  autres,  D.  P.  81.  3.  17;  21  mai  1881,  aff. 
Cuneo  d'Ornano,  D.  P.  82.  3.  57  ;  22  avr.  1882,  aff.  Soleillet, 
D.  P.  83.  3.  94;  Amiens,  8  juill.  1878,  aff.  Maire  deChigny, 
D.  P.  80.  2.  147;  Aix,  27  d6c.  1882,  aff.  Albano.  D.  P.  84. 
1.  220;  Civ.  cass.  25  mars  1884,  aff.  Marc,  D.  P.  84.  i. 
326.  —V.  aussi  Cons.  d'Et.  11  f6vr.  1887,  aff.  De  Lamare, 
D.  P.  88.  3.  63). 

70.  Cette  rdgle  s'applique  aussi  bien  lorsque  le  fait  incrlmi- 
n6  constitue  une  abstention,  un  refus  d'agir,  que  dans  le  casoti 
il  s'agit  d'un  fait  positif.  En  effet,  le  manquement  au  devoir, 
quand  il  se  rattacho  k  Fexercice  des  fonctions,  se  confond 
avec  Facte  administratif  qui  aurait  pu  6tre  accompli  (Arrets 
et  decisions  des  29  nov.  et  13  d6c.  1879;  25  mars  1884  cit6s 
suprdf  n^  69 ;  Trib.  confl.  23  nov.  1878,  aff.  de  Parcevaux, D.  P. 
79.  3.  38;  10  avr.  1880,  aff.  Gorfy,  D.  P.  81. 3. 91 ;  Grenoble, 
13  f6vr.  1880,  aff.  Chauvin,  D.  P.  81. 2. 167). 

Ainsi  un  tribunal  civil  est  incomp6tent  pour  statuer  sur 
Faction  intent^e  centre  un  tnaire  en  reparation  du  prejudice 
ttoultant  d'un  incendie  que  les  membres  d'une  soci4t6  musi- 
cale  ont  allumS  enlan^ant  des  fusses  dans  une  f^e  publique, 
alors  que  ladite  action  est  fond6e  sur  ce  que  le  maire,  charge 
de  la  police  municipale,  apr^s  avoir  autoris^  cette  society  k 
circuler  en  corps  le  soir  dans  les  rues  du  village,  n'aiu'ait 
pris  aucune  mesure  pour  pr6venir  le  danger  d'incendie  (Ar- 
rdt  pr6cit6  du  25  mars  1884). 

Tl.  Une  question  delicate  est  ccUe  de  savoir  si  un  acte 
qui  a,  par  sa  nature,  le  caract^re  administratif,  perd  ce 


caract&re  et  devient  justiciable  des  tribunaux  civils  loTsquH 
est  ill^gal^  soit  au  fond,  soit  en  la  forme.  Le  tribunal  des  con- 
flit^  a  decide,  par  plusieurs  arrets,  que  les  vices  dont  cet  acte 
pent  ^tre  entache  ne  lui  enl^vent  pas  son  caract^re  admi- 
nistratif, qu'ils  affectent  sa  validity  mais  non  sa  nature,  et 
que,  par  suite,  ils  laissent  subsister  k  son  6gard  Finterdiction 
prononc^e  par  les  lois  de  1790  et  de  Fan  3  (Trib.  confl.  24 
nov.  et  15  d6c.  1877,  aff.  Gounouilbou  et  autres,  D.  P.  78. 
3.  17;  29  dec.  1877,  aff.  Viette  et  autres,  D.  P.  78.  3. 
20 ;  23  nov.  1878,  aff.  de  Parcevaux,  D.  P.  79.  3.  38 ;  5  no?. 
1880,  aff.  Marquigny,  D.  P.  80.  3.  121 ;  27  nov.  et  4  dec. 

1880,  aff.  de  Guilhermy,  D.  P.  81.  3.  22;  2  avr.  et7mai 

1881,  aff.  Chartier  et  autres,  D.P.  82. 5. 108.  V.  conf.  Lafe^ 
rifere,  t.  1,  p.  430). 

72.  Cette  solution  doit  6tre  admise  en  principe;  si  gnvc 

Sie  soit  Fill6galit6  dont  Facte  administratif  est  entache, 
ors  m^me  qu'elle  aurait  les  caractdres  d'une  faute  lonrde, 
elle  n'autoriserait  pas  les  tribunaux  dvfls  k  se  declarer 
comp6tents  pour  connaltre  d'une  demande  en  dommages-in- 
t^r^ts  fondde  sur  le  prejudice  caus^  par  eet  acte.  En  effet, 
comme  le  dit  tr^s  justementM.Aucoc,  t.  1,  n<»  426,  alaisser 
k  Fautorit^  judiciaire  le  soin  d'appr^cier  si  "une  illfealit^  est 
plus  ou  moms  manifesto,  c'est  lui  laisser  le  droit  aosoln  de 
statuer  sur  la  I6galit6  de  Facte  incrimine,  et,  d^utrepart, 
Fexc6s  de  pouvour  reprochd  k  un  acte  administratif  ne  peat 
le  d6pouiller  n^cessairement  de  ce  caract^re  pour  le  trans- 
former en  xm  fait  personnel  ». 

73.  D'apr^s  ime  importante  decision.  Facte  administratii 
conserve  son  caractere  m6me  apr^  qull  a  6t^  annule  poor 
exc^s  de  pouvoirpar  le  conseil  a'Etat.  II  en  est  ainsi,  specia- 
lement,  lorsque  Facte,  qui  avait  6t^  accompli  dans  Fint^t 
d'lm  service  financier  de  FEtat,  a  6\A  annuls  par  le  conseil 
d'Etat  ^  raison  d'une  irregularity  de  forme;  et,  dks  Ion, 
Fautorite  judiciaire  est  incomp6tente  pour  en  appr^cr  les 
consequences  (Trib.  confl.  5  mai  1877,  aff.  Laumonnie^-Ca^ 
riol,  D.  P.  78.  3. 13).  «  De  mftriie,  a  dit  M,  Laferri6re,.dans 
ses  conclusions  sur  cette  aflfeiire,  d6']k  citfifes  stii^rd,  n*  67, 
que  le  iuge  dont  Farr^t  est  cass^  par  la  cour  de  cassation 
ne  tombe  pas  pour  cela  sous  le  coup  de  la  prise  k  partie, 
de  mSme  Fadministration  dont  la  decision  est  cass^e  par  le 
conseil  d'Etat  n'encourt  pas  de  plein  droit  une  responsabilit^ 
personnelle.' La  responsabilite  civile  ne  s'ajoute  iilarespon- 
sabilite  administrative  que  si  FiU^galite  reconnue  par  le  con- 
seil d'Etat  constitue,  en  mSme  temps  qu'une  erreur  de  droit, 
une  faute  personnelle  de  Fagent.  n 

74.  Mais  si  im  administrateur  usurpait  un  pouvoir  (jui 
ne  lui  appartient  en  aucune  facon,  pour  statuer  sup  un  objei 
absolument  stranger  k  ses  attributions,  un  pareil  acte  n*au- 
rait,  en  effet,  que  les  apparences  d'un  acte  administratif;  11 
ne  porterait  pas  sur  un  obiet  d*administration ;  il  consti- 
tuerait  un  fait  personnel  k  Fadministrateur,  que  la  justice 
pourrait  librement  appr^cier.  Tel  serait  le  cas  d'une  deten- 
tion arbitrairement  prolong6epar  ordred'un  pr6fet,  aucune 
disposition  de  loi  ne  donnant  a  ce  fonctionnaire  un  pareil 
pouvoir  sur  la  liberty  des  citoyens  naturellement  places  sous 
la  sauvegarde  de  la  justice  (Qv.  rej.  3  aoAt  1874,  aff.  Valen- 
tin; Req.  8  f6vr.  1876,  aff*.  Labadi6,  D.  P.  76. 1.  277). 

La  jurisprudence  n'a  pas'  consid(§r6  davantage  comme 
un  acte  administratif  le  fait  d'un  maire  qui  av6dt  placarde 
les  affiches  du  candidal  bfficiel,  afUcbes  que  lui  avait 
envoy6es  le  pr6fet,  sur  celles  du  candidal  oppos6.  La  cour 
de  cassation  a  reconnu  que  Faffichage  des  documents  trans- 
mis  k  un  maire  par  le  pr^fet  est  un  acte  administratif,  mais 
qull  n'en  est  pas  de  m6me  du  fait  d'avoir  reconvert  les 
affiches  du  candidal  combattu  par  le  Gouvemement  avec  les 
affiches  du  candidal  officiel  (Civ.  cass.  10  dec.  1879,  aff' 
Goullin,  D.  P.  80.  1.  33,  et  12  mai- 1880,  aJT.  Goullin,  D.P. 
80.  5.  91). 

75.  Cette  distinction  est  utofess^e  par  tous  les 
auteurs  (Aucoc,  p.  758 ;  Dareste,  Traits  de  fa  justice  admi- 
nistrative,  p.  204  el  suiv. ;  Ducrocq,  Cour3  de  droit  admr 
nistratif,  5«  6d.,  t.  1,  p.  648  et  suiv. ;  CbauVeau,  Principe 
de  competence  administrative,  I.  1,  n^  482;  Dissertation  de 
M.  Blanche,  D.  P.  76.  1.  291,  note).  Elle  pent  se  r^sumcr 
dans  les  deux  propositions  suivantes ;  lorsque,  dans  une  ma- 
iibre  qui  lui  est  confine,  Fadministrateur,  agissanl  dans 
Fexercice  legitime  de  ses  pouvoirs,  se  trompe  sur  leur 
6tendue  precise,   ses  actes  ne  perdent  pas  le  caractere 
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administratif;  lis  sont  entach^s  d'exc^s  de  pouvoir,  et 
iln'appartient  qu'&  la  juridiction  administrative  d'en  pro- 
noncer  Pannulation.  Au  contraire,  lorsque  Tacte  d'un  ad- 
ministrateur  s'applique  k  un  objet  qui  n'est  pas  place  dans 
ses  attributions  ou  qui  lui  est  e3q)ressdment  interdit  par 
la  loi,  cet  acte  constitue  une  usurpation  de  pouvoirs  et 
constitue  une  faute  personnelle  k  Tadminis^rateur,  qui  doit 
r^pondre  devant  la  justice  civile  des  donmiag^es  qu'il  a 
causes  aux  tiers  (Conclusions  de  M.  le  commissaire  du  gou- 
vemement,  D.  P.  78.  3.  17).  G'est  en  ce  sens  seulement  que 
doit  6tre  entendule  principe  formula  dans  im  arr^tdelacour 
de  Dijon  du  15  d6c.  1876  (aiT.  Chamoy,  D.  P.  78.  2.  31)  que 
Taete  administratif  proprement  dit «  est  non  celui  que  le  fonc- 
tionnaire  fait,  mais  celui  que  la  loi  Tautorise  k  faire.  » 

76.  Si  rexc6s  de  pouvoir  contenu  dans  un  acte  6inan6 
d'un  fonctionnaire  administratif  ne  suffit  pas  pour  faire 
perdre  k  cet  acte  le  caract^re  administratif,  alors  qu'auoune 
faute  personnelle  n'est  relev^e  k  Tencontre  de  son  auteur, 
la  solution  est  la  mdme  k  plus  forte  raison  lorsque  le  fonc- 
tionnaire ne  s'est  rendu  coupable  d'aucun  exc^s  de  pouvoir, 
et  qu'il  a  simplement  conmus  en  fait  une  erreur  d'appr^ia* 
tion  dans  Tcxercice  de  son  autorit^.  Ainsi  I'autorit^  juaiciaire 
est  incomp6tente  pour  statuer  sur  Inaction  en  dommages* 
int^rftts  duigde,  soit  contre  im  fonctionnaire  pour  avoir  exig^ 
d'un  armateur  des  droits  de  douane  sup^rieurs  k  ceux  dont 
il  6tait  d^bileur  et  pour  avoir  ainsi  rendu  n^cessaire  la  vente 
de  ses  marchandises,  alors  que  le  fonctionnaire  a  agi  en 
vertu  des  lois  et  r^glements  et  que  le  demandeur  ne  precise 
aucun  fait  duquel  il  r^sulterait  que  ledit  fonctionnaire  ait 
commis  uno  faute  personnelle  (Trin.  confl.  5^juin  1886,  aff. 
Aug^,  D.  P.  87.  3.  il5);  soit  contre  un  ing^nienr  des  ponts 
et  chauss^es  pour  avoir  caus^  Temprisonnement  du  chef  de 
service  d'un  entrepreneur  accuse  k  tort  d'agissements  frau- 
dideux  en  proc^dant  d'une  mani^re  d6fectueuse  aux  verifi- 
cations dont  il  etait  charg6  et  en  transmettant  au  minist^re 

J  public  les  r^ultats  de  Tenqudte  dont'  il  avait  6t6  charge  et 
as  renseignementa  qui  avaient  ddtermin6  Tarrestation  du 
demandeur,  ces  faits  ne  constituant  pas  une  faute  person- 
nelle se  d^tachant  nettement  de  lexercice  des  fonctions 
(Trib.  confl.  31  juill.  1886,  aff.  Coley,  D.  P.  87.  3.  115). 

77.  L'illdgalite  de  Tacte  administratif  qui  a  port^  preju- 
dice k  un  tiers  n'ayant  pas  n^cessairement  pour  euet  de 
faire  d6g6nerer  cet  acta  en  faute  personnelle,  I'autorite  iu- 
diciaire,  saisie  d'une  demande  en  aommagea-interftts  fondle 
sur  le  prejudice  cause  k  vai  tiers  par  un  acte  administratif, 
doit  se  declarer  immediatement  meompetente  et  non  pas 
se  bomer  k  surseoir  jusqu'&  ce  que  Tautorite  competente 
ait  Btatu6  sur  la  regularite  de  Taete  incrimine  (Ttib. 
confl.,  decisions  des  .8  et  15  dec.  1877  citees  suprd, 
n*  66;  17  dec.  1881,  aff.  Comp.parisiennedes  vidangeset 
engrais,  D.  P.  83.  3.  34).  Cest  done  It  tort  qu'un  tribunal, 
aprto  avoir  constate  expressement  le  caractere  des  actes 
incrimines,  renvoieles  parties  devant  Tautorite  administra- 
tive pour  faire  declarer  s'ils  sont  entaches  d'exces  de  pou* 
voirs  (€on8.  d'Et.  8  ao^t  1884,  aff.  Anaclet,  D.  P.  86.  3.41). 
Mais  il  en  serait  autrement,  si  le  renvoi  portait  sur  cette 
question  prejudicielle  :  Tacte  incrimine  est-il  un  iaki  de  la 
foBCtion?  Constitue-t-il,  au  contraire,  un  fait  personnel  k 
Taffent?  L'autorite  administrative  taisiepar  ce  renvoi  aurait 
k  decider  si  I'aote  qui  lui  est  defdre  est  entache,  non  d'un 
simple  exces  de  pouvoirs,  mais  d'un  vice  de  nature  k  lui 
donner  lecaractere  de  faute  personnelle  (Sol.  impl. ,  Gons.d'Et. 
I«fevr.l884,  aff.Marquez,  D.P.  85.  3. 108.~V.  infra,  n»91). 

78.  Si  Facte  admmistratif,  quelque  excessif  qu'il  puisse 
etre,  ne  pent  Mre  ni  censure,  ni  reforme  par  les  tribunaux 
civils,  la  competence  judiciaire  reprend  son  empire  lorsquHm 
acte  de  cette  nature  a  ete  Toccasion  d*un  acte  personnel  au 
fonctionnaire  qui  Fa  acoompli  et  qne  ce  fait  personnel  se 
distingue  de  Facte  administratif,  qui  reste  intact  malgre  la 
plainte  k  laquelle  donne  lien  Facte  concomitant.  La  juris- 
prudence est,  en  effet,  aujourdliui  fixee  en  ce  sens  que  Fau- 
torite  judkiaire  pent  connaltre  des  actions  en  diffamation 
contenues  dans  des  documents  administratifs,  lorsque  Fap- 
preciation  des  faits  pretendus  diffamatoires  peut  avoir  lieu 
sans  porter  atteinte  k  Fautorite  des  actes  administratifs  et 
sans  les  soomettre  an  contr61e  des  tribunaux. 

70.  Le  tribsunal  des  conflits  a  juge,  par  application  de  oe 
prindpt,  qu'il  appartient  k  Fautorite  judiciau^  deconnaitre : 
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i^  d'une  action  en  dommages-interets  dirigee  contre  un 
commissaire  de  police  k  raison  de  paroles  injurieuses  adrcs- 
sees  k  un  particulier,  alors  mdme  que  ces  paroles  ont  ete 

Srononcees  k  Foccasion  de  Fexecution,  par  ce  fonctionnaire, 
'un  arrete  prefectoral  prescrivant  la  dissolution  d'une  con- 
gregation non  autorisee  (Trib.  confl.  2  avr.  1881,  aff.  Catta, 
D.P. 82.3.58);  —  S"*  D'xme  action  en  dommages-interets  in- 
tentee  par  un  particulier  contre  un  prefet  et  contre  le  pre- 
sident d'une  commission  municipale,  k  raison  du  prejudice 
que  lui  auraient  cause  les  appreciations  de  ses  actes  con- 
tenues dans  uno  lettre  ecrite  par  le  prefet  pour  etre  trans- 
mise  au  president  de  la  conuuission  et  dont  celui-ci  avait 
adresse  une  copie  au  demandeur,  cette  action  etant  fondee 
sur  des  faits  personnels  k  ces  fonctionnaires  et  n'impliquant 
Fappreciation  d'auoun  acte  administratif  (Trib.  confl.  11  dec. 
1880,  aff.  de  Rubelles,  D.  P.  82.  3.  57);  —  3»  D'une  action 
en  dommages-interets  dirigee  contre  unj^refet  et  fondee  sur 
les  explications  considerees  comme  diiSamatoires,  donnees 
par  lui  k  un  comite  de  vigilance  contre  le  phylloxera  k 
roccasion  d'un  artete  declarant  demissionnaire  un  des  mem- 
bres  de  ce  comite,  explieations  deduites  de  circonstances 
etrangeres  aux  motifs  de  cet  arrete  et  nonrelatees  au  proces- 
verbal  otficiel  de  la  seance  (Trib.  confl.  5  juill.  1884»  aff.  Vi- 
mont,  D.  P.  86.  3.  14)- 

80.  Ilaeteegalement  admis,apre8de  longuescontroverses, 
que  Fautorite  judiciaire  est  oompetente  pour  connaltre  de 
Faction  en  dommages-interets  intentee  par  un  particulier  k 
raison  d'enonciations  diffamatoires  contenues  dans  une  deli- 
beration d'un  conseil  municipal,  cette  action  n'impliquant 
Fexamen  d'aucun  acte  admmistratif  (Cons*  d'Et.  7  mai 
1871,  aff.  Taxil,  D.  P.  72.  3.  17;  Trib.  confl.  28  dec.  1878, 
aff.  MoUis,  D.  P.  79.  3.  56;  13  dec.  1879,  aff.  Anduze,  D.P. 
80.  3.  i02;  Nancy,  22  nov.  1875,  aff.  Humbert,  D.  P.  78.  2. 
28;  PoiUers,  31  janv.  1873,  aff.  Laprade,  D.  P.  75.  2.  77; 
Alger,  7  mars  1877,  aff,  M...,  D.  P,  77.  2.  86;  Req.  7  juiU. 
1880,  aff.  Cancalon,  D.  P.  82.  1.  71.  —  Contra  :  Aix,  8aoi!lt 
1878,  aff.  Ville  de  Marseille,  D.  P.  79.  2.  161). 

Mais  il  a  ete  juge  que  Fautodte  judiciaire  est  inoompetente 
pour  connaltre  de  Faction  en  diffamation  intentee  contre  un 
fonctionnaire  k  raison  de  Finsertion  d'une  note  faite  dans 
une  publication  oflicieile  par  les  ordres  du  fonctionnaire 
auquel  les  reglements  donnaient  le  droit  de  la  prescrire, 
alors  que  dans  la  note  ainsi  inseree  il  n'est  releve  aucun 

! massage  pouvant  etre  detaohe  pour  etre  apprecie  isoiement 
Tjrib.  confl.  22  avr.  1882,  aff.  Soleillet,  D.  P,  83.  3.  95). 

81 .  De  nombreux  arrets  pffecedemment  rapportes  (V.  su- 
prd,  n*  51),  et  dont  la  doctrine  a  donne  lieu  k  de  vivos 


nistre  dans  la  partie  offlcielle  du  BuUetin  des  communes, 
idors  que  les  passages  f aisani  Fobjet  de  la  plainte  ne  peuvent 
etre  detaches  de  cette  publication,  avec  laquelle  ils  se  con- 
fondent,  pour  etre  apprecies  isoiement  (Trio,  confl.  29  dec. 
1877,  aff.  Viette  et  autres,  D.  P.  78.  3.  20.)  11  a  ete  egale- 
ment  decide  que  le  piincipe  de  la  s^aration  des  pouvoirs 
met  obstacle  k  ce  que  Tautorite  judiciaire,  saisie  de  la  plainte 
d'un  particulier  qui  se  pretend  diffame  par  les  motifs  d'un 
arrete  prefectoral,  apprecie  ces  motifs  qui  servent  de  base  k 
Farrete  et  sont  indissolublement  li6s  au  dispositif  (C.  d'ass. 
de  FAriege,  19  avr.  1883,  aff.  Leotard,  D.  P.  84.  2. 80). 

S2.  D^ipres  un  arret  de  la  cour  de  Bourges  du  10  fevr.  1879 
(aff.  Colas,  D.  P.  79.  2.  164),  il  n'appartient  pas  k  Fautorite 
judiciaire  de  connaltre  d'une  action  en  dommages-interets 
dirigee  centre  un  maire  k  Foccasion  d'un  rapport  qu'il  a 
adresse  au  prefet  par  la  voie  hierarchique  pour  signaler  les 
mauvais  services  d'un  prepose  de  Foctroi  et  provoquer  la 
revocation  dudit  pr6pose,  ce  rapport  rentrant  dans  le  cercle 
regulier  de  Fexercice  des  fonctions  du  maire;  mais  il  appar« 
tiendrait  k  cette  autorite  de  connaltre  d'une  action  de  cette 
nature,  si  elle  etait  fondee  sur  ce  gue  le  rapport  contiendrait 
des  imputations  fausses,  calomnieuses  et  de  mauvaise  foi. 

Peut-etre  la  distinction  sur  laquelle  repose  cet  arret  n'est- 
elle  pas  formuiee  avec  touie  la  precision  desirable.  II  n'y  a 


le  supposantfonde,  aurait  ou  non  les  caracteresd'un  deiit  de 
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droit  commun,  caria  perpetration  d'un  d^lit  ne  peut  jamais 
constituer  I'exercice  d'un  pouvoir  administratif  (V.  Trib. 
confl.  7  mars  4874,  aff.  Desmolles,  D.  P.  74.  3.  54; 
3nuill.  1875,  aff.  Pradincs,  D.  P.  76.  3.  51). 

S3.  Le  principe  que  rautorit6  judiciaire  est  competente 
toutes  les  fois  que  le  fait  k  raison  duauel  unc  action  en  dom- 
mages-interdts  est  intent^e  contre  un  lonctionnaire  constitue* 
rait,  s'il  6tait  prouvd,  un  fait  delictueux,  a  regu  de  fr6(}uentes 
applications.  Ind6pendamment  dcs  decisions  qui  vicnnent 
d'etre  cities  en  mati^re  de  diffamation,  la  competence  des 
tribunaux  ordinaires  a  ^t^  reconnue:  1®  pour  connaitre  du 
d^Iit  d  outrage  par  6crit  adress^  k  des  magistrals  de  Tordre 
administratif  ou  judiciaire,  alors  mdme  que  les  Merits  dans 
lesquels  le  .d^lit  est  relev^  constituent  des  actes  administratifs 
(Cnm.  rej.  19  mars  1885,  aff.  Picquet,  D.  P.  85.  1.  426);  — 
2«  Pour  connaitre  de  Taction  en  responsabilitd  dirig^e  contre 
un  maire  fondle  sur  ce  que  des  ouvriers  travaillant  sous  sa 
direction  auraient  commis  des  faits  qui,  s'ils  ^taient  prouv^s, 
constitueraient  le  d^Iit  de  violation  de  sepulture  (Tnb.  confl. 
13  nov.  1875,  aff.  Bertrand  Lacombe,  D.  P.  76.  3.  51).  —  De 
mftme,  lorsqu'un  maire  charg6  par  arr6t6pr6fectoral  d*orga- 
niser  dans  des  conditions  dMermia^es  une  battue  pour  la 
destruction  des  animaux  nuisibles,  s'affranchit  des  con- 
ditions prescrites,  le  fait  de  chasse  qu'il  accomplit  constitue 
non  un  acte  administratif,  maisun  acte  personnel  du  maire 
doQt  il  appartient  a  Tautorit^  judiciaire  (i'appr6cier  la  nature 
et  les  consequences  (Rouen,  14  aoAt  1886,  aff.  Foucher,  D.  P. 
87.  5.  66,  et  sur  pourvoi,  Grim.  rej.  25  mars  1887,  D.  P.  88. 
1.  139.  V.  Chasse,  n^  1657). 

84.  Les  tribunaux  de  Tordre  judiciaire  sont  comp^tents 
pour  statuer  sur  les  actions  dirig^es  exclusivement  contre 
des  agents  de  Tadministration,  et  tendant  k  la  reparation  de 
dommages  causes  par  des  actes  de  negligence,  d*imprudence 
ou  des  voies  de  fait  (Aucoc,  p.  762).  Cette  competence  s'ap- 
pliquo  k  toutes  les  actions  en  dommages-interets  intentees 
contre  les  fonctionnaires  publics  k  raison  de  faits  qui  leur 
sont  personnels,  en  vertu  de  I'art.  1382  c.  civ.  lorsque  la 
responsabilite  qu'ils  neuvent  avoir  encourue  doit  s'apprecier 
uniquement  d'apres  les  principes  du  droit  commun  (Trib. 
confl.  19  nov.  1881,  aff.  Bouhier,  D.  P.  83.  3.  23). 

II  en  est  ainsi  des  demandes  de  domma^s-interets  diri- 
gees:  1®  contre  de& agents  de  Tadministration  des  postes  et 
teie^raphes  pour  retard  dans  la  distribution  des  lettres  et 
depeches  (Trib.  confl.  7  juin  1873,  aff.  Godart,  D.  P.  74.  3. 
5;  4  juill.  1874,  aff.  Bertrand,  D.  P.  75.  3.  68);  —  2«  Contre 
un  ingenieur  k  raison  de  recroulement  d'un  pont  attribu6  k 
un  defaut  de  surveillance  (Trib.  confl.  31  juill.  1875,  aff.  Prar 
dines,  D.  P.  76.  3.  51);—  3»  Contre  un  sous-prefet  qui  avait 
rendu  nulles  des  operations  de  tirage  au  sort  en  negligeant 
de  verifier  si  le  nombre  des  numeros  mis  dans  Turne  etait 
6gal  k  celui  des  conscrits  (Oecisionjprecitee  du  19  nov.  1881) ; 
—  4«  Contre  un  maire  qui,  avant  toute  decision  sur  un  litige 
engage  entre  la  commune  et  les  freres  charges  de  la  direc- 
tion des  ecolcs  publiques  communales,  a  fait  enlever  les 
apparetis  k  gaz  que  les  freres  pretendai^nt  avoir  ete  places 
dans  recole  en  vertu  d'une  convention  avec  la  commune 
(frib.  confl.  3  mai  1879,  aff.  Ladegrin,  D.  P.  79.  3.  67),. 

85. 11  a  ete  decide^  au  contraire,  que  Pautorite  judiciaire 
est  incompetente  pour  connaitre  d'une  action  en  dommages- 
interets:  1®  contre  un  maire  qui  avait  refuse  k  tort  de  rece- 
voir  la  declaration  d'ouverture  d'une  ecolelibre  (Trib.  confl. 
11  dec.  1880,  aff.  Marty.  D.  P.  82.  3.  56) ;  —  2«  Contre  un 
maire  qui  avait  refuse  de  delivrer  le  recepisse  de  la  decla- 
ration exigee  par  la  loi  pour  le  colportage  des  journaux 
(Trib.  confl.  21  mai  1881,  aff.  Cuneod'Ornano,D. P.  82.  3.57). 
Cette  derniere  decision  a  ete  rendue  sous  Temp  ire  de  la  loi 
du  17  juin  1880  (D.  P.  80.  4.  89)  aux  termes  de  laquelle  le 
maire  devait  deiivrer  un  recepisse  k  tout  individu  qui  decla- 
rerait  vouloircoiporter  des  journaux,  sous  la  seule  condition 
qu'il  justifierait  etre  Fran^ais  et  n'avoir  pas  encouru  de 
condamnation  emportant  privation  des  droits  civils  et 
politiques.  EUe  serait  &  Vahri  de  toute  critique,  si  elle 
se  bomait  k  declarer  que  le  refus  du  maire  fonde  sur  Tab- 
sence  de  justifications  legales  echappait  au  contrdle  de 
Tantorite  judiciaire.  Mais  elle  est  congue  en  termes  absolus, 
et  la  doctrine  qu*clle  consacre  trouverait  encore  son  appli- 
cation sous  le  regime  de  Tart.  18  de  la  loi  du  29  iuill.  1881 
(D.  P.  81.  4.  65),  qui  n'exige  plus  aucune  justification  du 


declarant.  L'attention  de  la  Chambre  des  deputes  a  ete  appe- 
lee^  dans  le  cours  de  la  discussion  de  cette  loi,  sur  cette 
decision  et  sur  les  faits  qui  y  avaient  donne  lieu.  Le  miQi5- 
tre  de  Tinterieur  n'a  pas  repondu  d'une  maniere  precise  kk 
Question  qui  lui  etait  adressee  par  M.  Cuneo  d'Ornano.  Mais 
run  des  membres  de  la  commission,  M.  Franck-Chauveau, 
s'est  prononce  dans  un  sens  oppose  k  la  doctrine  du  tribunal 
des  conflits.  Prevoyant  le  cas  oil  le  maire  refuserait  le  re- 
cepisse, il  a  emls  Tavis  que  le  declarant  devrait  faire  constater 
le  refus,  qu'il  ne  serait  passible  d'aucune  penalite,  et  qu'il  pour- 
rait  meme  reserver  la  question  de  dommages-interets  contre 
le  fonctionnaire  qui  aurait  porte  atteinte  k  son  droit.  «  Cest, 
a-t-il  ajoute,  purement  et  simplement  Fapplication  du  droit 
commun  »  (U,  P.  81.  4.  73,  note  1).  Cette  opinion  semble 
conforme  k  resprit  de  la  loi,  qui  a  voulu  soustraire  absolu- 
ment  le  colportage  au  pouvoir  discretionnaire  de  Tadminis- 
tration.  Aujourd'hui  qu'aucune  justification  n'est  exigee  du 
declarant,  le  prefet  ou  le  maire  n'a  d'autre  attribution  que 
de  recevoir  la  declaration  et  d'en  deiivrer  immediatement 
recepisse.  Le  refus  de  se  conformer  k  cette  prescription 
legale  ne  peut  done  etre  considere  comme  un  acte  adminis- 
tratif, et  ne  saurait  constituer  qu'ime  faute  personneDe 
rentrant  dans  la  competence  de  I'autorite  judiciaire. 

86.  Un  maire,  en  donnant  un  certificat  de  bonne  vie  et 
moeurs,  sous  Tautorite  de  ses  superieurs  hierarchiques,  agit 
en  sa  (jualite  d'agent  du  pouvoir  central ;  en  consequence, 
la  decision  par  laquelle  il  deiivre,  ajoume  ou  refuse  ce 
certificat  constitue  un  acte  administratif,  dont  les  tribunaux 
civils  ne  peuvent  appr6cier  les  motifs  ni  la  legalite.  Ces  tri- 
bunaux sont,  des  fors,  incompetents  pour  connaitre  d'unc 
demande  en  dommages-interets  formee  contre  un  maire 
k  raison  du  refus  d'un  semblable  certificat  (Trib.  confl. 
10  avr.  1880,  aff.  Gorry,  D.  P.  81.  3.  91). 

87.  La  meme  solution  a  ete  etendue  par  la  jurisprudence 
au  cas  oil  le  maire  a  refuse  de  legaliser  une  signature  (Rennes, 
8  dec.  1879,  afi".  de  Ro-Whays,  D.  P.  80.  2.  200;  Trib.  de  Ver- 
sailles etdeSarlat,  25et31  juill.  1879,D.P.  80.  3.96,notel; 
Trib.  confl .  29  nov.  et  1 3  dec.  1 879,  aff.  de  Boislinard  et  Bernard 
de  la  Fregeolliere,  D.P.  80.3.  96).  On  peut  se  demander,  toutc- 
fois,  si  le  refus  de  legalisation  a  bien  reellement,  comme  le 
decident  ces  arrets,  le  caractere  d'un  acte  administratif.  Ce 
caractere  ne  resulte  pas  de  la  nature  meme  de  Facte,  puis- 
que  la  legalisation  est  donnee,  suivant  les  cas,  par  des  fonc- 
tionnaires appartenant  k  Tordre  administratif  ou  k  Tordre 
judiciaire,  et  que  le  president  du  tribunal  legalise  les  actes 
notaries  et  les  actes  ae  I'etat  civil,  tandis  que  les  prefets  et 
sous-prefets  legalisent  les  actes  des  agents  inf6rieurs  de 
Tadministration  {Rep.  v«  UgalisatUm,  n<>  6).  Si  Ton  cherchc 
la  raison  de  decider  dans  le  texte  qui  a  coniere  aux  maires 
le  droit  de  legalisation,  on  doit  observer  qu'il  se  trouve  dans 
la  loi  du  6  mars  1791  relative  au  nouvei  ordre  judiciaire, 
L'art.  9  de  cette  loi  dispose  que  la  legalisation  des  actes  ne 
sera  point  faite  par  les  juges  de  paix,  mais  que  dans  les 
chefs-lieux  oil  sont  etablis  soit  les  tribunaux,  soit  les  admi- 
nistrations de  district,  les  maires  feront  les  legalisations 
concurremment  avec  les  presidents  des  tribunaux.  Or,  il  est 
difficile  de  comprendre  que  la  legalisation  change  de  carac- 
tere suivant  qu'elle  emane  du  maire  ou  du  president,  et 
qu'un  tribunal  competent  pour  statuer  sur  la  validite  d'une 
legalisation  donnee  par  un  president  soit  tenu  de  renvoyer  k 
I'autorite  administrative  la  question  prejudicielle  de  savoir 
si  la  legalisation  donnee  par  un  maire  est  reguli6re(V.  dans 
lo  sens  de  la  competence  judiciaire  :  Trib.  com.  Seine, 
30  ianv.  1830,  Rifp.  v  Huisster,  n«  18). 

88.  Le  maire  qui  participe  aux  travaux  de  la  commission 
chargee  de  dresser  les  lisles  eiectorales  fait  incontestablement 
un  acte  administratif  rentrant  dans  I'exercice  de  ses  fonctions 
(Grenoble,  13  fevr.  1880,  aff.  Chauvin,  D.  P.  81.  2. 167).  En 
consequence,  I'autorite  judiciaire  est  incompetente  pour 
statuer  sur  Taction  en  dommages-interets  formee  contre  le 
maire  par  un  eiecteur  dont  le  nom  a  ete  omis  sur  les  Hstes, 
bien  que  son  inscription  eHi  ete  ordonnee  par  une  decision 

{)assee  en  force  de  chose  jugee,  et  il  doit  en  etre  ainsi  quoique 
a  reclamation  soit  fondee  sur  ce  que  le  maire  aurait  substitue 
son  action  personnelle  a  celle  dela  commission  et  fait  dresser 
lui-meme  la  liste  definitive  o^  I'omission  aurait  ete  effectuee; 
il  serait  impossible,  en  effet,  de  determiner,  dans  Tosuyre  de 
la  commission,  le  rdle  personnel  qu'a  pu  y  jouer  le  maiie 
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sans  conirdler  la  formation  de  la  iiste,  c'est-k-dire  sans  ap« 
pricier  un  acte  administratif  (M6me  arr^t). 

89.  Des  arr^tes  pr^fectoraux  qui,  oonform^ment  aux 
ordres  ministoiels,  prescrivent  le  pavoisement  et  I'illumi- 
naiion  d'un  paiais  Episcopal  k  I'occasion  d'une  f^te  nationale 
constituent  aes  actes  administratifs  que  les  tribunaux  civils 
n'ont  pas  le  droit  d'appr6cier  (Trib.  confl.  14  avr.  1883, 
aff.  Ev6que  d'Angers,  D.  P.  83.  3.  85);  et  i'autorit6  judi- 
ciaire  est  ^galement  incomp^tente  pour  connaltre  a*une 
action  en  dommages-int^r^ts  form^e  contre  i'entrepreneur 
qui  alait  pavoiser  et  illxuniner  le  paiais  Episcopal  et  fondle 
sur  ce  que  cet  entrepreneur  aurait  commis  une  faute  per- 
sonnelle,  alors  qu'il  n'est  pr^cis^  aueun  fait  qui  ne  se  rat- 
tache  directement  k  Tex^cution  m6me  des  arret^s  pr^fecto- 
raux,  et  qui  puisse  Otre  consid^r^  comzne  engageant  la  res- 
ponsabilit^  personnelle  de  Tontrepreneur  (Mdme  decision; 

*V.  en  sens   contraire   :  Angers,  25  janv.    1883,    m6me 
affaire,  D.  P.  83.  2.  174). 

90.  Le  droit  de  jouissance  que  les  desservants  ont  sur 
les  presbyt6re8  appartenant  aux  communes  ne  fait  pas 
obstacle  k  ce  que  le  maire  ordonne  valablement  la  decoration 
ext^rieure  du  presbytdre  k  Toccasion  de  la  f^te  nationale;  et, 
par  suite,  TarrSt^  qu'il  prend  k  cet  effet  constitue  un  acte 
administratif  dont  if  n'appartient  pas  k  Tautorit^  judiciaire 
de  connaltre  (Trib.  confl.  15  d^c.  1883,  aff.  Fonteny,  D.  P. 
85.  3.  57).  Mais  on  ne  saurait  consid^rer  comme  un  acte 
administratil  le  fait  du  maire  qui  p6ndire  de  vive  force  dans 
un  presbyt^re  dont  le  desservant  avait  la  possession  paisible 
et  publique,  et  qui  fait  d6molir  des  constructions  dlev^es 
par  ce  desservant.  Un  acte  de  cette  nature  n'est  qu'une  voie 
de  fait,  dont  ii  appartient  k  Tautorite  judiciaire  de  connaltre 
sur  la  demande  en  reintegration  form^e  par  le  desservant 
(Civ.  cass.  17  dec.  1884,  aff.  Dupont,  D.  P.  85.  1.  289). 

91 .  Lorsque  la  question  de  savoir  si  un  agent  ou  fonc- 
tionnaire  a  commis  une  faute  personnelle  rend  necessaire  la 
solution  de  questions  prejudicielles  de  la  competence  admi* 
nistrative,  les  tribunaux  civils  dolvent,  non  se  declarer 
incompetents  (Paris,  18  avr.  1877,  alT.  BiUard,  D.  P.  77.  2. 
206),  mais  renvoyer  k  Tautorite  a(hninistrative  Texamen  de 
ces  questions  prejudicielles.  Tel  est  le  cas  notamment  oili  la 
faute  imputee  k  an  agent  con^iste  k  avoir  outrepasse  les 
ordres  de  ses  superieurs  hierarchiques.L'autorite  judiciaire, 
ne  pouvant  interpreter  en  pareil  cas  les  ordres  donnes  par 
un  fonctionnaire  administratif  k  son  subordonne,  est  tenue 
de  surseoir  jus(^u'di  ce  queTautorite  administrative  ait  statue 
sur  Tinterpretation  des  instructions  donnees,  sur  leuf  regu- 
larite,  ainsi  que  sur  la  question  de  savoir  si  le  prevenu  en  a 
excede  les  termes  (Trio,  confl.  15  nov.  1870,  aff.  Sicart, 
D.  P.  80.  3.  95). 

De  meme,  le  tribunal  saisi  d'une  demande  en  dommages- 
interets  contre  un  agent  voyer  charge  de  Fexecution  d'un 
arrete  qui  ordonne  la  demolition  d'une  maison  mena^ant 
mine,  doit  renvoyer  les  parties  devant  Tautorite  adminis- 
trative pour  y  faire  decider,  k  titre  de  question  prejudicielle 
et  par  voie  uinterpretation  de  cet  arrete,  si  le  proprietaire 
Tavait  sulQsamment  execute^  et  si  Texecution  audit  arrete 
necessitait  les  mesures  prises  d'offlce  par  I'agent  voyer  (Trib. 
confl.  29  juill.  1876,  aff.  Lecoq,  D.  P.  77.  3.  17). 

9d.  II  n'y  a  pas  de  question  prejudicielle  lorsqu'il  est 
constant  que  Tagent  poursuivi  a  a^i,  soit  conformement  aux 
ordres  de  son  supeheur  pour  Texecution  d*une  mesure  ad- 
ministrative, soit  en  dehors  des  instructions  qui  lui  avaient 
cte  donnees.  Dans  le  premier  cas,  le  tribunal  doit  se  declarer 
incompetent;  dans  le  second,  il  doit  statuer  immediatement. 
Ainsi  Fautorite  judiciaire  ne  pent  decider  qu'un  prefet  est 
responaable  d'actes  de  spoliation  commis  contre  les  proprie- 
taires  d'un  immeuble  k  la  suite  de  mesures  prises  en  temps 
de  guerre,  lorsqu'un  arrete  mi nisteriel  a  declare  que  ce  fonc- 
tionnaire a  agi  au  nom  de  TEtat  et  en  vue  de  la  defense 
nationale  (Civ.  cass.  23  fevr.  1881.  aff.  Gballemcl-Lacour, 
D.  P.  81.  1.  325).  D'un  autre  c6te,  lorsqu'il  est  certain 
qu'un  employe  a  depasse,  sans  motif  legitime,  les  ordres 

r'il  avait  regus  pour  Texecution  d'une  mesure  de  police, 
y  a  lieu  de  decider  que  cet  employe  a  fait»  un  acte  per- 
sonnel qui  engage  sa  responsabilite,  et  Tautorite  judiciaire 
peut  statuer  sur  Taction  en  dommages-interets  intentee 
contre  lui  par  un  particulier  se  pretendant  lese,  sans  avoir 
aucune   question  prejudicielle  a  renvoyer  k  Texamen  de 
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Tautorite  administrative.  II  en  est  ainsi»  notamment,  dans 
le  cas  ou  un  employe,  charge  de  repandre  des  boulettes 
empoisonnees  dans  Tinterieur  d'une  manufacture  dependant 
du  ministere  de  la  guerre,  en  execution  d'un  ordre  donne 
par  le  commandant  en  vertu  des  pouvoirs  de  police  que 
lui  conferait  le  titre  3  du  decret  du  10  juill.  1791,  au  lieu 
de  se  bomer  k  executor  cet  ordre  dans  les  conditions  o^  il 
avait  ete  donne,  a  attire  un  chien  et  lui  a  jete  directement 
la  substance  venencusc  (Trib.  confl.  13  dec.  1879,  aff.  Re- 
quite, D.  P.  80.  3.  98). 

93.  L'autorite  judiciaire  peut  statuer  directement  lorsque 
la  question  de  savoir  si  un  agent  a  commis  une  faute  per- 
sonnelle peut  etre  tranchee  sans  qu'il  y  ait  k  supprecieraucun 
acte  administratif.  Ainsi,  elle  peut  connaltre  d'une  action  en 
dommages-interets  difigee  contre  un  cantonnier  pour  avoir 
elague  d'offlce  des  arbres  plantes  sur  ime  propriete  voisine 
d'un  chemin  vicinal  sans  s  etre  conforme  aux  prescriptions 
du  reglement  general  sur  les  chemins  vicinaux,  alors  que 
les  termes  du  reglement  general  qu'il  s'agit  d'appliquer  ne 
presentent  aucune  ambiguite,  et  qu'il  n'est  justille  a'aucun 
acte  administratif  relevant  le  cantonnier  de  Tobservation  des 
formalites  prescrites  par  ce  reglement  (Trib.  confl.  7  juill. 
1883,  aff.  Pougault,  D.  P.  85.  3.  27;  13  mars  1886,  aff.  Ma- 
thieu,-  D.  P.  87.  3.  78). 

94.  Au  contraire,  les  tribunaux  admlnistratifs  sent  seuls 
competents  pour  connaltre  des  faits  accomplis  par  des 
agents  de  Tadministration  en  conformite  des  ordres  et  ins- 
tructions k  eux  donnes,  alors  qu'il  n-est  releve  contre  eux 
aucun  fait  de  nature  k  constituer  une  faute  personnelle ;  et 
notamment  pour  connaltre  d'une  action  tendant  k  faire 
declarer  im  conducteur  des  ponts  et  chaussees  personnelle- 


oue  comme  agent  de  T administration  sous  le  contrdle  et  sous 
lautorite  de  ses  chefs  hierarchiques  (Trib.  confl.  7  juill. 
1883,  afl.  Dahnassy,  D.  P.  85.  3.  27). 

95.  La  jurisprudence  n'admet  pas  que  tout  acte  qu'un 
fonctionnaire  a  considere  comme  rentrant  dans  Texercice  de 
ses  fonctions  ait  par  cela  seul  im  caractere  administratif. 
Un  tel  acte  peut  ne  constituer  qu'un  fait  personnel  lorsque 
le  fonctionnaire  a  commis  une  laute  lourde  en  s'attribuant 
un  pouvoir  qui  etait  manifestement  en  dehors  de  ses  attri- 
butions. Ainsi  Tinjonctiondonnee  par  un  maire  4unconseil- 
ler  municipal  de  sortir  de  la  salle  des  seances,  par  le 
motif  qu'il  a  manque  k  trois  convocations  successives,  alors 
q^ue  le  prefet  n'a  pas  declare  ce  conseiller  municipal  demis- 
sionnaire,  ne  rentre  pas  dans  I'exercice  des  attributions 
du  maire  comme  president  du  cQnseil  et  ne  constitue  pasun 
acte  administratif;  par  suite,  Tautorite  judiciaire  est  compe- 
tente  pour  connaltre  de  Taction  en  dommages-interets  intentee 
contre  le  maire  par  le  conseiller  expulse  (Trib.  confl.  15  dec. 
1883,  aff.  Deaettere,  D.  P.  85.  3.  59).  II  a  ete  decide,  dans  le 
memo  sens,  que  Texpulsion  d'un  membre  du  conseil  muni- 
cipal ne  rentrant  pas  dans  les  attributions  du  maire  et  ne 
constituant  pas  un  acte  administratif,  mais  un  fait  personnel 
du  maire,  il  appartient  k  Tautorite  judiciaire  de  statuer  sur 
la  plainte  formee  par  le  conseiller  expulse  (Montpellier, 
3  juill.  1886,  aff.  Fournes,  D^  P.  87.  3.  21).  De  memo,  lors- 
qu'un  maire,  sans  qu'il  apparaisse  que  Tinteret  de  la  com^ 
mune  soit  engage,  fait  fracturer  la  porte  de  la  sacristie  et  y 
fait  poser  une  nouvelle  serrure  dont  il  retient  la  clef,  de  tels 
faits  ne  peuvent  etre  consideres  comme  des  actes  d'adrai- 
nistration  et  lui  sent  personnels ;  des  lors,  il  appartient  au 
juge  des  referes  de  prescrire  d'urgence  les  mesures  neces- 
saires  pour  faire  cesser  le  trouble  apporte  au  droit  du  cure 
(Trib.  confl.  2  avr.  188i,  aff.  Beaupertuis,  D.  P.  82.  3.  74). 

96.  L'autorite  judiciaire  est  egalement  competente  : 
1°  pour  connaltre  de  la  demande  intentee  par  une  commune 
contre  son  ancien  maire  et  ayant  simplement  pour  objet  la 
reparation  d'un  dommage  souffert  par  elle  dans  ses  proprietes 
mobllieres  par  le  fait  ou  la  negligence  de  cet  ancien  maire, 
alors  qu'il  cxergait  ses  fonctions  fdans  I'espece,  pour  con- 
naltre de  Taction  en  payement  de  la  valeur  d'un  buste  de  la 
Republique  mutiie^  et  de  rideaux  de  la  salle  de  la  mairie 
perdus  pendant  T administration  de  ce  maire)  (Trib.  confl. 
26  mars  1881,  ail.  Commune  de  Pezilla-la-Riviere,  D.  P. 
82.  3. 58);  ~2<^  Pour  statuer  sur  Taction  intentee  contre  un 
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midre  qui  s'est  empar^  d'an  terrain  dependant  d'un  presby- 
tdre  daos  le  but  de  iaire  proc^der  k  des  travaux  publics  sans 
que  ce  terrain  ait  ^t^  detach6  du  presbytdre  en  les  formes 
exig^espar  les  lois  et  reglements  (Cons.  d'Et.  18  mars  1882» 
aff.  Daniel,  D.  P.  83.  3.  83);  —  3<*  Pour  condamner  un  maire 
qui  a  mur^  par  voie  de  fait  une  fenfeU'e  du  presbyt^re,  &  r6- 
tablir  les  lieuxdans  leur  6tatprimitif  avec  dommages-int^r^ts 
(Req.  29  mars  1882,  aff.  Alcime  Roch,  D.  P.  82.  1.  225);  — 
4<»  Pour  statuer  sur  une  demande  en  dommages-int^rdts 
form6e  par  ime  commune  contre  un  maire  k  raison  de 
d^enses  que  ce  fonctionnaire  a  faites  pour  le  compte  de  la 
commune,  alors  qu'il  n'est  pas  contests  qu'il  a  ordonn6  ces 
d^penses  sans  y  dtre  r^gulierement  autoris^  (Dijon,  28f6yr. 
1873.  aff.  Ck)mmune  de  Ghaigney,  D.  p.  75.  5.  90);  —  5«  Et 
sur  Taction  en  dommages-int^rdts  form^e  parim  particulier 
contre  un  maire  et  un  commissaire  de  police,  k  raison  de 
ia  destruction  de  poteaux  et  barri^res  que  le  demandeur 
aTait  plant^s  sur  un  chemin  dont  la  possession  legale  lui 
avait  6t6  reconnue  par  decision  judiciaire,  bien  que  Tacte 
incrimin^  ait  ^t^  fait  en  execution  d'un  arrM6  par  lequel  le 
maire,  post^rieurement  k  cette  decision,  avait  present  i' enle- 
vement de  tons  les  obstacles  sur  les  cbemins  publics  y  com- 
Sris  les  chemins  litigieux  (Amiens,  18  f6vr.  1878,  aff.  Maire, 
►.  P.  80.  2.  145). 

Toutefois,  cette  derni^re  |d6cision  a  ^t^  critiqu6e  comme 
contraire  aux  principes  qui  ont  616  pr^demment  exposes. 
On  a  fait  observer  que,  oien  que,  dans  I'esp^ce,  Tarrdt^  du 
miure  idi  ill^al  comme  ayant  tranche  une  question  de  pro- 
priety, cette  illegality,  quelque  evidente  qu'oile  Itil,  ne  pou- 
vait  etre  d^claree  que  par  I'autorite  administrative,  et  que 
le  juge  civil  aurait  dd,  sinon  se  dessaisir  absolument,  du 
moms  surseoir  k  statuer  jusqu'&  ce  que  Texc^s  de  pouvoirs 
reproche  k  TarrMe  edt  6te  reconnu  par  Tautorite  comp6- 
tente  (V.  observations  sous  Tarr^t  pr^cite). 

97.  II  a  ete  juge,  dans  le  mdme  sens,  qu'il  appartient  k 
Tautorite  judiciaire  :  1®  de  statuer  sur  Paction  en  dommages* 
interets  formee  par  un  entrepreneur  de  monuments  funebres 
contre  un  agent  voyer  communal  qui,  sous  le  pretexte  qu'en 
construisant  un  caveau  T  entrepreneur  aurait  commis  des 
malfa^ons  et  n'aurait  pas  suivi  I'alignement  et  le  nivelle- 
ment  k  lui  donnes,  lui  a  interdit  I'entree  du  cimetiere  et  iui 
a  refuse  toute  autorisation  d^y  exercer  son  Industrie  (Cons. 
d'Et.  9  aom  1884,  aff.  Trombert,  D.  P.  86.  3.  43);  —  2«  De 
condamner  k  des  dommages-interets  un  maire  pour  avoir 
pris  des  mesures^  non  justifiees  par  la  necessite  d'assurer 
I'ordre  public  ou  la  security  des  nabitants,  qui  tendaient  k 
interdire  Tentree  par  la  porte  du  cimetiere  d'un  corps  devant 
etre  inhume  civilement  et  qui  avaient  rendu  necessaire 
rottverture  d'une  breche  pour  y  faire  passer  le  eercueil 
(Req.4aoi9ttl880,aff.  Delcasse,D.P.81. 1.454);--3<>Decon- 
nattre  d^une  demande  en  dommages*interets  dirigee  contre 
un  sous*intendant  militaire.  k  I'occasion  d'une  requisition 
d'objets  mobiliers  par  lui  faite  pour  le  conpte  de  I'Etat, 
alors  que  cette  action  est  intentee  par  un  tiers  etranger  k  la 
requisition  et  qui  pretend  qu'elle  a  ete  le  resultat  d'une  col- 
lusion etablie  entre  le  defendeur  et  le  proprietaire  des  objets 
requisitionnes,  en  vue  d'emp4cher  Texecution  du  marche 
qml  avait,  lui-meme,  precedemment  conctu  pour  les  mdmes 
objeis  aveo  le  popiietaire  (Paris,  29  nov.  1872,  aff^  Fraisse, 
D.  P.  74.  2.  14).  Dans  ces  diverses  hypotheses,  en  effet, 
Taction  a  pour  cause  non  un  acte  rentrant  dans  les  attri- 
butions du  fonctionnaire,  mais  un  quasi-deiit,  ou  une  faute 
personnelle  de  cet  agent. 

U  a  ete  decide  egalement  que  le  ministre  de  Tinterieur 
est  incompetent  pour  connattre  d'une  demande  d'indemnite 
dirigee  contre  un  maire  personnellement,  k  raison  du  dom- 
mage  cause  k  une  Industrie  privee  par  un  arrdte  municipal 
dont  i'iliegdite  a  ete  reconnue  par  rantorite  judiciaire  (Ckms. 
d*Et.  4  dec.  1885,  aff.  Lefevez,  D.  P.  87.  3.  47). 

98.  Les  tribunaux  citih  sont,  an  contraire,  incompetents, 
ainsiquenonsravonsditM^rd,n«94,pour  connattre  des  faits 
imputes  k  im  fonctionnaire  publiCjIors^ue  ces  faits  constituent 
des  actes  legitimes  de  sa  fonction  (Crv.  cass.  15  dec.  1874, 
aff.  Verlaguet,  D.  P.  76.  1.  289).  Crest  ce  qui  a  ete  decide, 
notamment,  dans  le  cas  d'une  action  dirigee  contre  un  capi^ 
taine  de  gendarmerie,  pour  avoir  saififi  et  brise  le  fusil  d^un 
particulier  dans  une  emeute,  parce  que  les  mesures  k 
prendre  en  pareille  occurrence  pour  couper  court  au  desordre 


rentraient  dans  I'exercice  des  fonctions  de  cet  olficier  (Ittme 
arret). 

II  en  est  de  memo  d'une  demande  en  dommages-interets 
intentee  contre  un  officier  qui,  en  prenant  part  k  une  revue 
passee  sur  une  place  publique  et  en  se  portant  rapidement 
a  cheval  pour  le  service  d^un  point  kim  autre  de  cette  place, 
a  renverse  un  spectateur  (Aix,  27  sept.  1882,  aff.  Albano, 
D.  P.  84.  1.  220). 

II  a  ete  juge^  dans  le  memo  sens,  que  le  principe  de  la 
separation  des  pouvoirs  s'oppose  k  ce  que  rautonte  judi- 
ciaire connaisse  des  peines  aisciplinaires  prononcees  par  les 
commandants  des  milices  coloniales  contre  les  mlliciens  et 
des  demandes  d'indemnites  formees  contre  ces  officiers  k 
raison  de  Texecution  desdites  peines  (l^ib.  confl.  31  oct. 
1885.  aff.  Francomme,  D.  P.  87.  3.  31). 

09.  D'apres  un  jugement  du  tribunal  de  Saint-Nazaire, 
du  31  mars  1882  (aff.  Guilloux,  D,  P.  85.  3.  103),  rautorit^' 
judiciaire  est  egalement  incompetente  pour  coiinattre  d'une 
demande  en  dommages-interetsTormee  contre  unecommune, 
et  fondee  sur  ce  que  Tinsalubrite  d'une  chambre  de  siirete 
et  la  negligence  des  agents  de  la  police  municipale  ont 
cause  la  mort  d'un  individu  detenu  dans  cette  chambre  de 
s(irete,  la  police  des  prisons  relevant  exclusivement  de 
Tautorite  administrative,  et  les  agents  n'etant  que  les  deie- 
gues  du  maire  qui  ne  doit  lui-mdme  rendre  compte  (m*k 
rautorite  superieure  de  Texeroice  des  pouvoirs  de  police 
municipale  dont  11  est  investi  par  la  loi.  Ce  jugement  se 
fonde  sur  ce  que,  pour  vider  le  debat,  il  faudrait  examiner 
si  les  autorites  investies  de  la  police  municipale,  de  la  sur- 
veillance et  de  la  police  de  la  chambre  de  sdrete  ont  com- 
mis une  faute  dans  Texercice  de  leurs  fofictions^  <c  ce  qui, 
dit-il,  rentre  dans  les  attributions  de  la  juridiction  admi- 
nistrative ». 

too.  11  a  ete  egalement  iuge  que  c'est  k  Tautorite  admi- 
nistrative qu'il  appartient  ae  statuer  sur  Faction  en  dom- 
mages-interets  formee  par  une  commune  contre  son  ancien 
maire,  k  raison  de  ce  ^'il  n'aurait  pas  exerce  le  droit  de 
preemption  qn'^le  s'etait  reserve,  lors  de  la  vente  de  cer- 
taines  parceUes  communales,  pour  le  cas  oh  raoquereur 
viendrait  k  les  revendre  (Chamb^ry,  20  janv.  1873,  aff.  Com- 
mune de  Pontamafrey,  D.  P.  74.  2.  47).  Mais  cette  decision 
ne  parait  pas  k  I'abri  de  la  critique  :  il  semble,  en  effet, 
qu^u  lieu  de  se  declarer  incompetent,  le  juge  eivil  devait 
se  borner  k  surseoir  jusqu'^  ce  que  le  fait  impute  au  maire 
oilt  ete  apprecie  par  rautorite  administrative. 

1 01 .  tin  a  critique  egalement  un  jugement  par  lequel  le 
tribunal  de  Versailles  s'est  declare  incpitipetent  pour  statuer 
sur  une  action  en  dommages-^nterets  pormee  contre  un 
officier  de  Tarmee  par  la  veuve  d'un  individu  qui  aurait  ete 
fusiUe,  sur  Tordre  de  cet  officier,  au  cours  des  operations 
militaires  executees  pour  la  repres&^on  d'une  insurrection 
(Trib*  VersaiUes,  6  ttoti  1873,  aff.  MilUere,  D.  P.  76.  3. 
64).  En  effet,  Tautorite  administrative  ne  pouvait  etre  com- 
petente  que  pour  statuer  sur  la  question  de  savoir  si  Foffi- 
cier  avait  agi  en  execution  des  ordres  de  ses  chefs;  et,  le 
fait  etant  etabli  dans  Tespece,  le  tribunal  aurait  dt,  non  se 
declarer  incompetent,  mais  rejeter  la  demainde  au  fond. 

Art.  2.  —  Du  contenlieux  administratif  {Rdp.  n«»  24  k  68). 

102.  'Le  contentieux  administraHf  comprendi  suivant 
M.  Laferriere,  1. 1,  p.  8, 1'ensemble  des  reclamations  fondees 
sur  un  droit  ou  sur  la  loi)  et  qui  ont  pour  objet  soil  un  acte 
de  puissance  publique  emane  de  Tautorite  administrative, 
soit  un  acte  de  gestion  des  services  publics  deiere  k  la  juii- 
diction  admiDistrative  par  des  dispositions  de  loi  generates 
ou  speciales.   ^ 

Nous  avons  itidique  au  A^.  n®  26  quels  sont  les  casdans 
lesquels  les  reclamiations  dingees  contre  les  actes  de  i'admi- 
nistration  ne  peuvent  etre  formees  que  par  la  vole  graoieuse 
et  ceux  dans  lesquels  elles  peuvent  I'etrc  par  la  voie  eon-* 
tentieuse.  Pour  que  le  reoours  contentieux  soit  ouvert,  ilfaut, 
d'apres  Bf.  Aucoc,  t.  l,p.  475,  la  reunion  de  deux  conditions! 
1«  que  Taote  attaque  ait  porte  atteinte  k  nn  droit  fonde  iBtir 
une  disposition  de  loi,  de  reglement  ou  de  oontrat;  2*'  que 
I'aote  attaque  ah  pour  effet  immediat  de  leser  le  droit  du 
citoyen  et  emporte  pour  iui  une  obligation  ou  lui  impose 
un  prejudice  actuel. 


COMPl&TENCE  ADMINISTRATIVE.  —  Sect,  2,  Am.  2. 


103.  n  ne  snftlt  pas,  en  effet,  pour  appr^cier  s'ilyaiiea 
ou  non  d'agir  par  la  voiecontentieuse,  dopposer,  commeon 
le  fait  commun6ment^  Tint^rdtfroi  ss^  au  aroitl^s^.  Dansun 
certain  nombre  de  cas,  radministration  pent  faire  ^prouver 
aux  citoyens  nn  prejudice  ou  mdme  porter  atteinte  au  droit 
de  propri6t4,  sans  qu'un  recours  contentieux  soit  ouvert  k 
la  partie  l^s^e. 

G'est  ainsi  que  la  declaration  d^itilit^  publique  (jui  oblige 
un  propri6taire  k  c6der  sa  propri6t<^  moyennant  indemnity 
ne  peut  dtre  attaau^o  par  la  voie  contentieusc  (Cons.  d'Et. 
26  avr.  1847)  (1).  II  en  est  de  mfime :  l^de  la  declaration  d'ur- 
gence  (|ui,  dans  certains  cas,  peut  enlever  au  propri6taire  la 

rirantie  du  payement  pr^alable  de  Tindemnite  (Cons.  d'Et. 
janv.  4863,  aff.  Bernon  de  Rochetailiee,  D.P.  63. 3.  78);— 
2<*  De  la  designation  d'un  terrain  pour  Textraction  des  ma- 
teriaux  necessaires  k  I'cxecution  des  travaux  publics  en  vertu 
des  arrets  du  conseil  des  7  sept.  1755  et  20  mars  1780  (Cons. 
d'Et.  30  juill.  1863,  aff.  Maute,  D.  P.  67.  5.  447) ;  —  3»  Des 

Srescriptions  imposees  par  les  prefets  aux  riverains  des  cours 
'eau  non  navigables  ni  flottables  comme  conditions  de 
Tautorisation  d'y  etablir  des  barrages  (Cons.  d'Et.  2  mai 
1866  (2) ;  28  fevr.  1867,  aff.  Laforgue,  Bee.  Cons.  d'Etat, 
p.  231;  9  fevr.  1883,  aff.  Leid,  D.  P.  83.  3.  100.  V.  conf. 
Aucoc,  t.  1,  p.  287^. 

i04.  On  vient  de  dire  qu'il  |faut,  en  outre,  pour  que  le 
recours  contentieux  soit  recevable,  que  Facte  administratif 
centre  lequel  la  reclamation  est  dirigee  impose  au  redamant 
une  obligation  ou  un  prejudice  actuel.  II  en  resulte  que  I'on 
ne  i)eut  attaquer  par  la  voie  contentieuse,  ni  les  aotes  prepa- 
ratoires,  teis  que  les  instructions  donnees  par  un  ministre  ou 
un  prefet  k  ses  subordonnes,  ou  les  mises  en  demeure 
adressees  k  un  particulier,  ni  les  actes  faits  par  un  admi- 
nistrateur  en  (pialite  de  contractant,  et  non  dans  Texercice 
de  son  pouvoir  de  commandement,  ni  les  actes  de  tutelle 
administrative  (Aucoc,  t.  1,  p.  478).  On  verra  ailleurs 
(V.  Conseild'Etat),  de  nombreuses  applications  de  cette  regie. 

105.  Nous  avons  recherche  (H^).  n«  27)  comment  les 
principes  qui  viennent  d'etre  exposes  doivent  etre  appliques 
aux  divers  actes  par  lesquels  se  manifesto  le  pouvoir  executif. 

106.  —  I.  Actes  db  gouvernement.  —  Ainsi  qu*on  Fa 
expose  au  Rgp.  n^  28,  les  actes  qui  se  rattachent  a  Texer- 
cice  de  I'action  gouvemementale  ne  peuvent  donner  lieu 
h  un  recours  devant  la  juridiction  administrative.  «  On 
entend  par  actes  de  gcm'oemement^  suivant  M.  Dareste  (De  la 
justice  administrativey  p.  221),  les  actes  que  la  Ck)nstitution 
et  les  lois  reservent  &  la  pmssance  souveraine,  sans  autre 
contrCle  que  celui  des  grands  corps  politiaues  et  de  i'opinion 
publique.  On  peut  citer  comme  exemplesles  faits  de  guerre, 
les  traites  et  capitulations  avec  les  puissances  etrangeres  » 
(V.  conf.  Aucoc,  t  1,  p.  12). 

Gooformement  k  cette  definition,  et  ainsi  que  nous  Tavons 
ditau  A^.  n«  33,  les  actes  faits  par  le  Gouvernement  ou  ses 
agents  dans  Texercice  des'pouvoirs  qui  leur  appartiennent  en 
ce  qui  conceme  les  relations  avec  les  nations  etranff6res  ne 
peuvent  etre  assimiies  k  des  actes  administratifs  et  ecnappent 
a  tout  recours  contentieux.  En  consequence,  il  n'appartient 
aux  tribunaux  administratifs  ni  de  connaitre  de  la  validite 
d'engagements  diplomatiques,  ni  de  statuer  sur  des  reclama- 
tions qm  ont  pour  unique  fondement  des  droits  resultant  de 
conventions  diplomatiques  (Cons.  d'Et.  18  nov.  1869,  aff. 

(1)  Bonceone.)  —  Loui8-Pbilu>pb,  etc. ;  ~  Vu  la  loi  du  3  mai 
1841 ;  -—  Gonftiderant  que  notre  ordonnance  du  7  iuilL  1846,  par 
laquelle  nous  avons  declare  d'utilite  publique  le  o^agement  des 
facades  du  palais  de  la  cour  royale  de  Poitiers  est  un  acte  de 
pure  admimstratioD  qui  a  ece  precede  de  toutes  les  formalltes 

Srescritas  par  les  lois  et  reglements  sur  la  maUftre;  qu'ainsi  lar 
ite  ordonnance  n'est  pas  susceptible  d'etre  atuquee  par  la  vole 
contenUense :  —  Art  !•'.  La  requete  du  sieur  Boncenoe  est 
rejetae* 

Du  26  avr.  1841.-Gon8.  d'Et-MM.  Baron-Lucas,  rap.-Heiy 
d'Oissel,  concl. 

(2)  (Joset*)  —  Lb  cOiNssiL  D'ErAT.ete. ;  —  Vu  les  lois  des  12-20  aoAt 
1790  et  6  oct.  1791,  Tarrete  du  Gouverneroent  du  19  vent,  an  6  et 


I'Hannapes 

flouveau  vannage  d^  decharge  :  —  Gonsiderant  qu'il  resulte  de 
rinstruction  que  cette  disposition  a  ete  prise,  Apth  eHqnete,  en 
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Jecker,  Ree,  Cons.  c^Etat,  p.  801 ;  23  juill.  1875,  aff.  de 
Villebrun,  D.  P.  76.  3.  29;  14  nov.  1884,  aff.  Szaniawski, 
D.  P.  86.  3.  40). 

107. 11  en  est  de  meme  des  questions  auxquelles  peuvent 
donner  lieu  les  reunions  de  territoires  et  Texecution  des  traites 
diplomatiques  (Cons.  d'Et.  31  dec.  1861 ,  aff.  Corso,  D.  P.  62. 3 . 
36 ;  5  dec.  1884,  aff.  Societe  beige  des  chemins  de  fer,  D.  P.  86. 
3.  83).  II  n'appartient  pas  davantage  k  la  juridiction  admi* 
nistrative  de  connattre  des  mesures  prises  par  le  Gouverne- 
ment pour  assurer  I'executiond'une  convention  diplomatique, 
et  specialement  d'un  arrete  par  iequel  un  maire,  aeissant  en 
vertu  d'insiructions  des  ministres  de  la  guerre,  de  rinterieur 
et  des  affaires  etrangdres,  a  reouis  un  particulier  de  mettre 
k  la  disposition  de  I'autorite  miiitaire  une  maison  dont  il  est 
proprietaire,  pour  y  loger,  en  execution  des  clauses  d'une 
convention  diplomatique,  des  officiers  d'une  armee  etran- 

gere  d'occupation  (Gons.  d'Et.  14  mars  1873,  aff.  Goulet, 
I.  P.  73.  3.  76;  23  juill.  1875,  cite  supra,  n*  106). 

L'autorite  judiciaire  est  egalement  incompetente  pour 
statuer  sur  les  reclamations  tendant  a  entraver  des  mesures 
de  cette  nature  ou  k  obtenir  des  indemnitee  k  raison  des 
dommages  qu'elles  ont  causes  (Tnb.  confl.  14  dec.  1872, 
aff.  Goulet,  D.  P.  73.  3.  10;  30  juin  1877,  aff.  de  Villebrun, 
D.  P.  78.  3.  15). 

108.  Par  les  memos  motifs,  commeon  Fa  vu  aulU^.n°34, 
les  mesiires  prises  pendant  la  guerre  ou  k  la  suite  de  la 
guerre  ne  peuvent  etre  Fobjet  d'un  recours  contentieux.  II 
en  est  ainei  notamment  des  capitulations  militaires  (Gons. 
d'Et.  6  juill.  1854,  aff.  Bacri,  D.  P.  55.  3.  9);  et  du  dommage 
qu'^  pu  causer  k  un  etrattger  Fexecution  d'une  mesure  prise 
par  le  commandant  d'une  escadre  fran^aise  devant  Fennemi 
(Gons.  d'Et  18  aoAt  1857,  aff.  GaUiga,  D.  P.  58.  3.  36).  De 
mdme,  un  particulier  n'est  pas  recevable  k  redamcr,  par  la 
voie  contentieuse,  une  indemnite  du  Gouvernement  frauQais 
k  raison  du  prejudice  que  lui  aurait  caase  un  blocus  mari- 
time ou  Fetat  d'hostihtes  entre  la  FV^ance  ou  une  nation 
etrangere  (Cons.  d'Et.  18  Jahv.  1851  (3);  14  dec.  1854, 
aff.  Blancard,  Aec.  Com.  d^Etai,  p.  978).  II  a  ete  juge,  dans 
le  meme  sens,  qu^  negociant  appartenant  k  tme  nation 
neutre  he  peut  demander  par  la  voie  contentieuse  le  paye- 
ment de  cereales  existant  dans  des  magasins  situes  sur  ie 
territoire  ennemi,  et  dont  Farmee  frauQaise  a  dispose  pour 
son  usage  (Gons.  d'Et.  19  mai  1864,  aff:  Heraclidis,  D.  P. 
87.  3.  73,  note  2). 

100.  II  n'appartieat  pas  k  la  juridiction  oontentieuse  de 
connattre  de  la  demande  en  indemnite  formee  par  \m  parti- 
culier k  raison  de  dommages  eprouves  par  lui  k  I'ocoasion 
d'une  expedition  de  I'armee  fran^ise,  soit  qu'on  admette 
que  la  Prtince  a^ssait  comme  puissance  belligerante  ^ecu* 
tant  une  operation  miiitaire  en  territoire  etranaer.  soit  qu'on 
admette  qu'elle  agissait  comme  subsfituee  au  Gouvemement 
national  en  vertu  d'un  traite  diplomatique  (Gons.  d'Et. 
26  fevr.  1886,  aff.  Saccoman,  D.  P.  87.  3.  73). 

no.  On  ne  peut  soumettre  davantage  k  Fexamen  de  la 
juridiction  cont^tieuse  les  ouestions  relatives  soit  k  la  pro* 
tection  gue  les  agents  consulaires  fran^is  doivent  aecerder 
aux  residents  francs  en  pays  etranger,  soit  k  Fobligatioti 
qui  existerait  pour  le  Gouvemement  francs  de  reclamer 
aupres  des  gouvemements  etrangers  la  reparation  du  preju'^ 
dice  cause  a  des  residents  par  les  agents  ou  les  sujets  de  ce 

vue  d'assurer  le  libre  ecoulement  des  eaux,  et  que  la  question  de 
eavoir  si  Vetablissement  d'un  nouveau  vannage  de  decnarge  etait 
necessaire  pour  assurer  cat  ecoulement  n'est  pas  de  nature  k 
nous  etre  deferee  par  la  voie  contentieuse...  (Rejet.) 
Du  2  mai  1866.-tk>n8.  d'Et.-MM.  Aubemon,  rap.-Aucoc,  concl. 

(3)  (Despooy.)  -r-  Li  consul  d'Eiat,  etc.:  •*- Gonsiderant  que  la 
demande  du  sieur  Blaise  Despenv,  eonoessionnaire  en  1815, 1846, 
1847  d'aae  fbumiture  de  tabacs  du  Paraguay,  tend  k  oblenir  tant 
k  raison  des  pertes  que  lui  aurait  fait  eprouver  Fexpedition  fran- 
(aise  dans  la  Plata  que  du  prejudice  k  lai  occasionne  par  ladite 
expedition,  soit  une  nouvetle  foumiture  de  tabacs,  soft  une  in- 
demnite de  10000  fr. :  —  Gonsiderant  que  ledit  sieur  Blaise  Des- 
pouy  ne  justifie  pas  de  pertes  par  lui  eprouvees,  et  que  les  con- 
sequences du  fait  auquel  il  attribue  le  pretendu  prejudice  k  lui 
cause  ne  sauraient  etre  appreciees  par  la  voie  contentieuse :  — 
Art  l«r.  La  requete  du  sieur  Blaise  Despouy  est  rejetee. 

Du  18  Janv.  195i.-Cons.  d^EU-MM.  de  SaiAt-AignaUi  rap.- 
Vultry,  concl.  ^ 
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gouvemement  (Cons.  d'Et.  26  avr.  i855,  afi.  de  Penhoet, 
D.  P.  55.  3.  63;  4  juill.  1862  (i);  12  janv.  1877,  aff.  Dupuy, 
D.  P.  77.  3.  27).  Cette  juridiction  serait  notamment  incom- 
p^tente  pour  statuer:  !•  sur  la  reclamation  formee  centre 
rEtat  par  un  n^gociant  frangais  k  raison  du  dommage  que 
lui  aurait  fait  ^prouver  Tarrestation  de  son  navire  par  un 
croiseur  6tranger  (Cons.  d*Et.  8  f6vr.  1864,  aff.-  Chevalier, 
D.  P.  64.  3. 27) ;—  2o  Sur  le  recours  dirig6  centre  I'acte  par  le- 
quel  un  agent  diplomatique  a  enjoint  k  im  Frangais  de  quitter 
un  pays  6tranger  (Cons.  d'Et.  8  d6c.  1882,  aff.  Laffon,  D.  P. 
84.  3.  69) ;  ou  centre  Tacte  par  lequel  le  ministre  des  affaires 
6trang^res  a  confirm^  la  decision  d'un  conseil  interdisant  k 
des  Strangers  naturalises  Frangais  le  s^jour  dans  leur  an- 
cienne  patrie  (Cons.  d*Et.  15  mars  1855,  aff.  Yomtob  L6vy, 
D.  P.55.  3.  54). 

111.  Lorsqu'une  convention  diplomatique  a  mis  k  la  dis- 
position du  gouvemement  frangais  une  somme  k  r^partir 
entre  les  Frangais  qui  ont  6prouve  des  dommages  par  suite 
d*6v6nements  arrives  dans  un  pays  6tranger,  et  qu'un  d6cret 
a  instituS,  pour  en  faire  la  repartition,  une  commission  dont 
les  decisions  ne  seraient  executoires  qu'apres  approbation  du 
ministre  des  affaires  etran^eres,  aucun  recours  contentieux 
n'est  ouvert  contre  les  decisions  ministerielles  qui  approuvent 
celles  de  la  commission  (Cons.  d'Et.  30  avr.  et  7  mai  1867, 
aff.  Dubois,  D.  P.  68.  3.  28). 

II  en  est  de  mfime  des  decisions  d'unc  commission  instituee 
par  le  Gouvemement  pour  proceder  a  une  semblable  repar- 
tition, dans  le  cas  od  le  decret  c^ui  a  institue  cette  commis- 
sion n'a  pas  declare  que  ses  decisions  seraient  susceptibles 
d'appel  (Cons.  d'Et.  12  f6vr.  1870,  aff.  Legrand  et  autres, 
D.  P.  70.  3.  72).  Ellesne  peuvent,en  pareil  cas,  etre  deferees 
par  voie  d'appel  ni  au  conseil  d'Etat  (Mdme  arret),  ni  meme 
au  ministre  aupres  duquel  la  commission  a  ete  instituee 
(Cons.  d'Et.  42ievr.  4870,  aff.  Limantour,  D.  P.  70.  3.  73). 

112.  Pour  qu'un  recours  contentieux  fi!lt  ouvert  contre 
les  decisions  d'une  commission  de  cette  nature,  il  faudrait 
qu'il  edt  ete  expressement  etabli  par  I'acte  du  Gouveme- 
ment qui  a  institue  la  commission  ou  par  im  acte  poste- 
rieur.  C  est  ainsi  qu'une  ordonnance  royaie  du  21  mai  1836, 
relative  k  la  liquidation  des  creanccs  fondees  sur  le  traite 
conclu  en  1831  entre  la  France  et  les  £tats-UDis,avait  etabli 
le  droit  de  recours  au  conseil  d'Etat  contre  les  decisions  de 
la  commission  instituee  pour  operer  la  repartition  des  indem- 
nites  (D.  P.  68.  3.  28,  note  2).  Mais  cette  pratique  est  depuis 
longtemps  abandonnee  (Aucoc,  1. 1,  p.  494). 

113.  L'autorite  judiciaire  n'est  pas  plus  competente  que 
la  juridiction  administrative  pour  connaftre  des  mesures 
ordonnees  par  le  Gouvemement  en  vue  d'assurer  I'execu- 
tion  d'un  traite  diplomatique  (Arrets  du  14  dec.  1872  et  du 
30  juin  1877,  cites  supra,  n?  107;  Trib.  confl.  15  nov.  187^, 
aff.  Sicart,  D.  P.  80.  3.  95).  Mais,  ainsi  que  nous  I'avons  dit 
au  R^p.  n^  35,  elle  est  competente  lorsqu'u  s'agit  d'appliauer 
les  traites  k  des  question^  qui  rentrent  par  leur  nature  aans 
sa  competence^  telles  que  les  questions  de  successibilite  ou  de 
propriete  privee  (Sol.  impl.  Montpellier,  iO  juill.  1872,  aff. 
Couve,D.  P.  72. 2.  240}.Elle  Test  egalement  pour  appliquer  les 
decisions  d'une  commission  chargee  de  repartir  les  mdem- 
nites  allouees  en  vertu  de  conventions  diplomatiques,  lors- 
que  ces  decisions  ne  presentent  aucune  ambigulte  (Req. 
16  aoAt  1870,  aff.  Delarbre,  D.  P.  71.  1.  279). 

114.  Un  arret  de  la  cbambre  des  requetcs  du  11  ao(it 
1841,  rapporte  au  R^p,  n»  35,  decide  entermes  generaux  que 
les  traites,  n'6tant  pas  des  actes  administratifs,  mais  ayant  le 
caractere  de  lois,  peuvent  6trc  interpr6t6s  et  appliques  par 
l'autorite  judiciaire  chargee  d'interpreter  les  low.  Au  con- 
traire,  d'apres  un  autre  arret  de  la  chambre  des  requdtes  du 
24  juill  1861,  rendu  sur  les  conclusions  de  M.  le  procureur 
general  Dupin  (aff.  Trouttmann,  D.  P.  61.  1.  342),  inter- 
pretation des  traites  internationaux  dont  le  sens  est  obscur 
ou  ambigu  serait  de  la  competence  exclusive  de  l'autorite 

(1)  (Simon.)  —  Le  conseil  d'Etat,  etc. ;  —  Considerant  gue  la 
demande  du  sieur  Simon  soul&ve  des  questions  relatives  soit  &  la 
protection  que  les  agents  consulaires  frangais  et  les  oflficiers  de 
la  marine  imperiale  noivent  accorder  aux  sujets  frangais  en  pays 
etranger,  soit  k  Vobligation  qui  existerait  pour  le  Gouvemement 
frangais  de  reclamer  aupres  des  gouveraements  letrangers  la 
reparation  du  prejudice  cause  k  des  sujets  frangais  par  les  agents 


administrative.  La  verite  n'est,  croyons-nous,  ni  dans  Tunc 
ni  dans  I'autre  de  ces  propositions  absolues.  Ainsi  que  I'a 
decide  un  arret  de  la  chambre  civile  du  30  juin  1884 
(aff.  Durand,  D.  P.  85.  1.  302),  l'autorite  judiciaire,  compe- 
tente pour  interpreter  les  lrait6s  internationaux  en  tant 
qu'ils  s  applic[uent  II  un  litige  d'int6ret  prive,  cesse  de  I'etre 
lorsqu'il  s'agit  d'en  fixer  le  sens  et  la  port6e  au  point  de  vue 
international  public  (V.  conf.  R^.  v  Traits  international^ 
n«  52;  Req.  6  janv.  1873,  aff.  Balestrini,  D.  P.  73.  1.  416), 
Et  Ton  doit  poser  en  principe,  conformement  aux  conclu- 
sions developpees  par  M.  le  commissaire  du  Gouvemement 
de  Belbeuf  devant  le  conseil  d'Etat  (D.  P.  69.  3.  59),  et  par 
M.  Tavocat  general  Reverchon  devant  la  cour  de  cassation 
CD,  P.  73.  1.  146),  que  les  contestations  qui  peuvent  decou- 
ler  d'un  traite  intemational  sont  du  ressort  de  Tautorite 
judiciaire,  de  l'autorite  administrative  ou  du  Gouvemement, 
selon  que  la  nature  de  la  contestation  est  judiciaire,  admi- 
nistrative ou  politique. 

115.  En  matiere  criminelle,  oix  Tordre  public  est  tou- 
jours  interesse,  les  traites  diplomatiques  ne  sauraient  etre 
mtei]pretes  par  les  tribunaux.  Ainsi  ces  traites  constituent, 
relativement  aux  mesures  de  protection  stipuiees  par  les 
puissances  contractantes  en  favour  de  leurs  nationaux  rcs- 
pectifs,  des  actes  de  gouvemement  k  gouvemement  qui  ne 
peuvent  etre  interpretes  que  par  les  gouvemements  eux- 
m6mes  (Grim.  cass.  27  juill.  4877,  alf.  Yter,  D.  P.  78.  1. 
437). 

110.  On  a  vu  au  A^.  n^  28,  que  les  reglements  d'admi- 
nistration  publique  ne  peuvent  etre  attaques  par  la  voie 
contentieusc :  ils  ne  peuvent  meme  etre  deferes  au  conseil 
d'Etat  pour  exces  de  pouvoirs  (Cons.  d'Et.  20  dec,  1872, 
aff.  Fresneau,  D.  P.  74.  3. 42).  Mais  im  particulier,  poursuivi 
pour  contravention  k  .un  reglement  de  cette  nature,  pent 
soutenir  devant  les  tribunaux  competents  que  la  disposition 
invoquee  contre  lui  n'est  pas  obligatoire  (Meme  arret).  II 
n'en  est  pas  de  meme  des  decrets  qui,  en  vertu  de  lois  spe- 
ciales,  doivent  etre  pris  en  la  forme  des  reglements  d'a(uni- 
nistration  publique.Lavoie  du  recours  pour  exces  de  pouvoirs 
est  ouverte  contre  les  decrets  de  cette  categorie  aux  parties 
dont  ils  lesent  les  interets  (Cons.  d'Et.  10  mai  1851,  aff.d'La- 
guimbert,  D.  P.  52.  3.  20;  27  mai  1863,  all.  Drilletde  Lan- 
nigon,  D.  P.  63.  3.  63). 

117.  Les  actes  d'une  commission  instituee  par  TAssem- 
biee  nationale  et  prise  dans  son  sein  ^  I'effet  de  statuer  sou- 
verainement  sur  une  question  deterrainee,  et  specialement 
de  la  commission  des  grades^  creee  par  la  loi  du  8  ao^t  4874, 
sont  des  actes  de  gouvemement  qui  echappent  k  tout  re- 
cours contentieux  (Cons.  d'Et.  15  nov.  4872,  aff.  Carrey  de 
Bellemare,  D.  P.  73.  3.  73;  3  janv.  4873,  aff.  LepauUe,  i6iU; 
25  juill.  1873,  aff.  Simonin,  D.  P.  74.  3.  21;  2  juill.  4880, 
aff.  Valentin,  D.  P.  81.  3.75). 

II  en  est  de  meme  des  decisions  prises  par  les  presidents 
des  chambres  legislatives,  pour  assurer  I'ordre  des  seances 
et  regler  I'admission  du  public  et  des  representants  de  la 
presse  (Cons.  d'Et.  24  nov.  1882,  aff.  Merley,  D.  P.  84. 
3.40J.    • 

118.  On  doit  6galement  considerer  comme  des  actes 
d'autorite  souveraine,  ne  pouvant  etre  atta(^u6s  par  la  voie 
contentieusc,  les  collations  de  titres  nobiliaires  (Cons.  d'Et. 
28  mars  1866,  aff.  de  Montmorency,  D.  P.  66.  3.  49;  44  avr. 
4866,  aff.  Abercorn,  D.  P.  69.  3.  2).  Toutefois,  ainsi  que  le 
dedarait  M.  Aucoc,  qui  portait  la  parole  dans  cette  derniero 
affaire  comme  commissaire  du  Gouvemement,  dans  Thypo- 
these  oil  le  chef  de  I'Etat  croirait  pouvoir  disposer  d'un  titre 
actuellement  porte  par  un  citoyen  qui  en  serait  regulifere- 
ment  investi,  et  I'attribuerait  a  un  autre  citoyen,  il  appar- 
tiendrait  aux  tribunaux  civils  non  pas  d'annuler  le  decret, 
mais  de  statuer  k  c6te  du  decret  et  de  reconnaitre  le  droit 
conteste. 

119.  La  jurisprudence  considere  egalement  comme  des 

ou  les  sijgets  de  ces  gouvemements ;  que  ces  questions  se  rattachent 
k  Texercice  du  pouvoir  souverain  dans  les  matiferes  de  gouYeme- 
ment  et  dans  les  relations  internationalcs  et  ne  sont  pas  de  nature 
h  etre  portees  devant  nous  par  la  voie  contentieuse :  —  Art.  l".  La 
requfite  du  sieur  Simon  est  reietee. 

Du  4  juill.  4862.-Gons.  d'Et. -MM.  Gaslonde,  rap.-L'Hopital, 
concl. 
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actes  de  Gouvemement  qui  ne  sauraient  dtre  assimil^s  k  des 
actee  administratifs,  et  qui  ne  peuvent  dtre  attaqu^s  devant 
les  iuridictions  administratives,  certaines  m^sures  de  siiret^ 
publique  et  d'ordre  politique.  Telle  est,  d'apr^s  un  arrSt,  la 
mesure  par  laquelle,  apr^s  les  dv^nements  de  d^cembre  185i, 
un  commissaire  du  Gouvemement,  agissant  dans  Texercice 
des  pouvoirs  politiques  h  lui  conf6r6s,  a  retire  k  un  mattre 
de  poste  son  brevet  (Cons.  d'Et.  28  juill.  1853,  aff.  Rat, 
D.  P.  55.  3.  59).  De  mftme,  ainsi  que  nous  I'avons  dit  {Rip. 
n«  37J,  on  ne  peut  attaquer  par  la  voie  contentieuse  la  deci- 
sion au  ministre  de  Tint^rieur  qui  ordonne  I'expulsion  d'un 
stranger  (Cons.  d'Et.  22  janv.  1867)  (1);  alors  m6me  que 
Ton  alldguerait  une  erreur  touchant  la  nationality  de  Tex- 
puls^  (Cons.  d'Et.  8  d6c.  1853,  aff.  de  Solms,  D.  P.  54.  3. 
85).  Toutefois,  la  formule  de  ce  dernier  arrfit  a  donn6  lieu 
k  aes  critiques  fondles,  la  mesure  d'expulsion  ne  rentrant 
pas  dans  la  cat^gorie  de  celles  qui  ^chappent  au  recours 

Sour  exc6s  de  pouvoir  (V.  Conseil  dElat).  —  II  appartient, 
'ailleurs,  k  I'autorit^  judiciaire,  saisie  d'une  poursuite  pour 
infraction  &  un  arr6t6  minist^riel  enjoignant  k  im  6trapger 
de  quitter  le  territoire  fran^ais,  de  statuer  sur  le  moyen 
de  dr(gfense  tir6  de    nu^galit^  de  cet  arrdt^  (Cons.  d^Et. 

4  mars  1884,  aff.  Morphy,  D.  P.  85.  3.  9). 

120.  Mais  comme  on  Ta  dit,  suprd,  n"*  57,  le  tribunal 
des  conflits  a  refus6  de  consid^rer  comme  des  actes  de 
gouvemement  les  mesures  prises  pour  assurer  la  dispersion 
des  congregations  non  autoris^es,  et  il  a  express^ment 
reconnu  que  les  d6crets  et  arrdt^s  pris  k  cet  effet  pouvaient 
6tre  attaqu6s  devant  le  conseil  d'Etat  par  la  voie  du  recours 
pour  exc6s  de  pouvoir  (Trib.  confl.  4,  5,  13, 17  et  20  nov. 
1880,  cites  mpra,  n*  57). 

Le  conseil  d'Etat,  a  egalement  decide  que  la  decision  par 
laquelle  le  ministre  de  la  guerre  a  refus6  de  faire  figurer 
sur  la  liste  d'anciennete  un  prince  de  la  famille  imperiale, 
revfttu  par  d6cret  du  titre  et  du  rang  de  general  de  division, 
ne  constitue  pas  un  acte  de  gouvemement  6chappant  k 
tout  recours  contentieux,mais  un  acte  administratif  suscep- 
tible de  recours  devant  le  conseil  d'Etat  (Cons.  d'Et.  19f6vr. 
1875,  aflP.  prince  Napoleon,  D.  P.  75.  3.  18). 

II  a  ete  decide  dans  le  m^me  sens  que  le  recours  pour 
exces  de  pouvoirs  est  recevable  centre  les  decisions  prises 
par  le  ministre  de  la  guerre  pour  assurer  Texecution  d'une 
loi  politique  au  regard  de  ses  subordonnes,  ces  decisions 
constituant  non  des  actes  de  gouvemement,  mais  des  actes 
administratifs.  En  consequence,  le  conseil  d'Etat  a  declare 
recevables  les  recours  formes  par  les  princes  de  families 
ayant  r^gne  en  France  centre  les  decisions  ministerielles 
qui  les  ont  rayes  des  contr61es  de  Tarmee,  par  application 
de  la  loi  du  22  juin  1886  (Cons.  d'Et.  20  mai  1887, 
aff.  due  d'Aumale  et  prince  Murat,  Aec.  Cons.  d'Etat, 
p.  409j. 

i  21.  II  a  ete  decide  egalement  que  les  dommaeea 
causes  k  une  propriete  priv6e  par  I'execution  d'un  orare 
ministeriel  ayant  le  caractere  d'une  mesure  de  haute  police, 
ne  pouvaient  donner  ouverture  k  une  demande  d'indemnite 
devant  la  juridiction  contentieuse,  et  le  conseil  d'Etat  a,  en 
consequence,  repousse  comme  non  recevable  une  demande 
d'indemnite  formee  centre  I'Etat  k  raison  des  dommages 
causes  au  materiel  d'une  imprimerie  dans  I'ex^ution  de 
I'ordre  donne  par  le  ministre  de  I'interieur,  au  milieu  d'lme 
emeute,  d'empecher,  par  tous  les  moyens,  I'impression  d'un 
journal   s'imprimant  dans  cet  etablissement  (Cons.  d'Et. 

5  janv.  1855,  aff.  Bouie,Aec.  Cons.dCEtat,  p.l8;  lOjanv.1856, 
afi.  Dautreville,  D.  P.  56.  3.  57). 

Enfin  le  conseil  d'Etat  a  considere  comme  des  actes 
politiques  ne  pouvant  etre  attaques  par  la  voie  conten* 
tieuse  la  mesure  par  laquelle  le  prefet  de  police  avait  opere 
la  saisie  des  exemplaires  d'un  ouvrage  compose  par  un 
prince  appartenant  k  une  dynastie  ayant  regne,  et  la  deci- 
sion par  laquelle  le  ministre  de  Tinterieur  avait  confirme 

(1)  (Radziwill.)  —  Le  consul  d'Etat  ;  —  Vu  la  loi  du  3  dec.  1849 ; 
—  Considerantau'auz  termes  de  Tart.  7  de  la  loi  du  3  dec.  1849, 
notre  ministre  de  I'interieur  peut,  par  mesure  de  police,  enjoindre 
k  tout  etranger  voyageant  ou  r^sidant  en  France  de  sortir  imme- 
diatement  du  territoire  francs ;  qu'en  enjoiffnant  au  recpierant, 
etranger  residant  en  France,  de  sortir  du  terntoire  fran^ais,  notre 
ministre  de  Tinterieur  n'a  fait  qu'user  du  droit  qu'il  tient  des 


cette  mesure  (Cons.  d'Et.  9  mai  1867,  aff.  due  d'Aumale, 
D.  P.  67.  3.  49). 

i2S5.  Apres  avoir  rappeie  les  principaux  monuments  de 
cette  jurisprudence,  M.  Aucoc  se  demande  s'il  est  permis 
d'en  conclure  que  le  Gouvemement  pourrait,  en  dehors  des 
pouvoirs  qui  lui  sent  conf6res  par  la  constitution  et  les  lois, 
prendre  des  decisions  qui,  sous  le  nom  de  mesures  d'ordre 
public,  de  haute  police,  d'actes  gouvernementaux,  porte- 
raient  atteinte  a  la  liberte,  k  I'etat  civil  ou  k  la  propriete  des 
citoyens  et  que  ces  actes  6chapperaient  egalement  k  la  com- 
petence de  la  juridiction  administrative  et  des  tribunaux  de 
i'ordre  judiciaire  (t.l,  p.495,n»  289).  L'emincnt  auteurpro- 
teste  centre  une  semblable  interpretation,  etilestime,  comme 
M.Dareste,  p.222,que  les  tribunaux  ue  peuvent  etre depouilies 
du  droit  de  garantir  I'etat  civil,  la  liberte  et  la  propriete  des 
citoyens  centre  des  voiesde  fait  qui  ne  rentrent  pas  dansl'exer- 
cice  des  pouvoirs  constitutionnels  di*  Gouvemement.  Cette 
doctrine  lui  paratt  avoir  ete  implicitementconsacree  par  I'arret 
precitedu  9  mai  1867;  en  effet,  en  se  declarant  incompetent 
pour  connaftre  des  questions  relatives  k  la  validite  de  la  saisie 
d'un  livre  et  au  merite  de  Taction  en  restitution  de  ce  livre, 
le  conseil  d'Etat  a  virtuellement  reconnu  la  competence 
judiciaire.  M.  Aucoc,  sur  les  conclusions  duquel  a  ete  rendu 
cet  arret,  s'6tait  d'ailleurs  tres  nettement  expfique  en  ce  sens; 
il  avait  fait  tres  justement  observer  que  si  radministration, 
pour  I'execution  d'un  travail  public,  s'emparait  d'une  pro- 
priete privee  sans  remplir  les  formalites  exi^ees  par  la  loi, 
I'autorite  judiciaire  serait  competente  pour  faire  respecter  la 
propriete,  et  que  la  situation  ne  changerait  pas  selon  qu'il  y 
aurait  ou  qu'ii  n'y  aurait  pas  une  decision  ministerielle  pour 
ordonner  cette  mesure  (V.  Aucoc,  Reme  critique,  1883, 
p.  266). 

i23.  Le  conseil  d'Etat  a  consacre,  il  est  vrai,  la  doctrine 
contraire,  par  I'arrftt  rendu  sur  conflit,  le  18  juin  1852,  qui  a 
enleve  aux  tribunaux  civile  la  connaissance  de  la  reclama- 
tion introduite  par  les  princes  de  la  famille  d'0rl6ans  centre 
les  decrets  du22  janv.  1852,  en  vertu  desquels  unepartiede 
leurs  biens  etait  attribu6e  k  TEtat  (D.  P.  52.  3.  17).  Mais 
il  est  difficile  d'attribuer  une  autorite  doctrinale  k  cet  arret, 
rendu  dans  des  circonstances  dont  le  souvenir  n'est  point 
efface,  et  centre  lequel  se  sent  eieves  les  jurisconsultes  les 
plus  autorises  (V.  Reverchon,  Les  decrets  du  22  janv.  1852, 
1871).  NuUe  disposition  constitutionnelle  ou  legale  n'avait 
donne  au  president  de  la  Republique  !e  droit  de  prononcer 
la  reunion  d'un  bien  quelconque  au  domaine  de  TEtat,  ni 
de  statuer  en  pareille  matiere  sur  une  revendication  du  do- 
maine ;  et,  ainsi  que  Tavait  decide  le  jugement  du  tribunal 
de  la  Seine  centre  lequel  avait  ete  eieve  le  conflit,  a  les  tribu- 
bunaux  ordinaires  sent  exclusivement  competents  pour  statuer 
sur  les  guestions  de  propriete,  de  validite  de  contrat,  de 
prescription  ». 

i24.  La  cour  de  Paris  s'est  egalement  dedaree  incom- 
petente  pour  connaitre  d'une  action  en  dommages-interets, 
mtentee  k  raison  de  I'expulsion  d'un  prince  appartenant  k 
une  dynastie  dechue,  ladite  expulsion  prononcee  par  un 
arrete  du  ministre  de  Tinterieur,  d'apres  les  ordres  du  presi- 
dent de  la  Republique,  le  conseil  d'Etat  entendu  (Paris, 
29  janv.  1876,  aff.  prince  J6r6me  Napoleon,  D.  P.  76.  2.  41). 
Le  pourvoi  forme  contre  cet  arret  a  ete  admis  par  la  chambre 
des  requetes ;  mais  la  chambre  civile  n'a  pas  encore  statue 
sur  cepourvoi. 

i25.— II.  ACTESDEPURE  ADMINISTRATION.— NoUS  aVOUS  dit 

au  Rip.  n«  42  que  les  actes  d'administration  pure  ne  peuvent 
etre  attaques  mie  par  la  voie  gracieuse.  Le  recours  aont  ces 
actes  sent  Tobjet,  au  lieu  de  saisir  les  juges  administra- 
tifs, est  porte  devant  les  depositaires  de  Taction  adminis- 
trative; il  n'est  sounds  ni  k  des  formes  de  procedure,  ni  k 
des  deiais  de  decheance,  ni  k  Tapplication  du  principe  de  la 
chose  ju^ee  (Ducrocq,  t.  1,  p.  236).  Mais,  ainsi  que  nous 
Tavons  fait  observer(IWp.  n*  63),  ces  actes  peuvent,  comme 

dispositions  ci-dessus  enoncees  de  la  loi  du  3  dec.  1849;  que,  d^s 
lors,  ledit  requerant  n'e^t  pas  recevable  k  se  pourvoir  pour  exces 
de  pouvoir  devant  nous,  en  notre  conseil  d'Etat,  contre  la  decision 
ci-aesBus  visee : 
Art.  l«r.  La  requete  du  prince  Guillaume  Radsiwill  est  re- 
tee. 
Du  22  janv.  1867.-Cons.  d'£t.-MM.  Ferret,  rap.-Bayard,  cond. 


GOMPfeTENCE  ADMINISTRATIVE,  -  Sect.  2,  Art.  2. 


254 

ious  les  autres  actes  de  i'admintstration,  6tre  d6f6r^s  au 
conseil  d'Etat  pour  incompetence  ou  exc^s  de  pouvoirs  (Y. 
aussi  Conseil  dEtat). 

126.  Ck)nformement  ^  ce  qui  a  6X6  expose  au  R^, 
n<*  43,  rarrdt6  par  lequel  un  pr^fet  present,  d*accord 
avec  les  propri^taires  riverains,  le  homage  de  terrains 
dependant  du  domaine  de  TEtat,  et  Farr^t^  par  lequel 
il  nomologue  les  operations  du  homage,  sent  des  actes 

Surement  administratifs,  qui  ne  peuvent,  d^s  lors,  6tre 
ef^r^s  au  conseil  d'Etat,  par  la  voie  contentieuse.  Ges 
actes  ne  font  pas  d'ailleurs  oostacle  k  ce  que  les  propriStaires 
riverains  fassent  valoir  leurs  droits  devant  Tautorite  judi- 
ciaire  (Cons.  d'Et.  30  juilL  1863)  (1).  II  bl  M  6galement 
decide  que  Ton  ne  peut  atta<iuer  par  la  voie  contentieuse  la 
decision  par  laquelle  le  ministre  des  travaux  publics  annule 
un  arr^te  pr^fectoral  portant  sureievation  dela  hauteur  d'eau 
attribute  k  une  usine  par  une  ordonnance  royale,  alors,  d'ail- 
leurs qu*il  se  home  a  prescrire  rex6cution  de  cette  ordon- 
nance, sauf  aux  interesses  k  se  pourvoir,  si  bon  leur  semble, 
devant  Tautorite  competente  pour  faire  statuer  sur  leurs  droits 
Drives  (Cons.  d'Et.  4  avr.  i85d,  aff.  Fournet,  D.  P.  56.  3. 61). 
De  meme,  le  refus  fait  par  le  ministre,  lors  de  Tapprobation 
d'une  adjudication  de  travaux  publics,  de  reconnattre  comme 
resultant  des  stipulations  du  cahier  des  charges  tels  effets 
que  Tadjudicataire  pretend  y  etre  implicitement  compris  ne 
donne  pas  ouverture  k  un  recours  contentieux,  sauf  a  Tad- 
judicataire  k  faire  valoir  devant  Tautorite  competente  les 
droits  qui  lui  paraissent  resulter^en  sa  favour  desdites  dispo- 
sitions du  cahier  des  charges  (Cons.  d'Et.  26  juill.  1854, 
aff.  Malhoz,  D.  P.  55.  3.  44). 

12^7.  La  decision  par  laquelle  le  ministre  de  la  guerre 
refuse  d'allouer  une  mdemnite  extraordinaire  k  un  attache 
militaire  ^res  d'une  ambassade,  k  raison  des  frais  que  cet 
officier  pretend  resulter  pour  lui  d'une  circonstance  parti- 
culi^re  [dans  respece»  T  ouverture  de  Texposition  de  Vienne) 
et  le  refus  du  ministre  de  prendre  k  son  egard,  pour  la  con- 
version de  rindemnite  variable  qui  lui  est  allquee  en  une 
indemnite  fixe,  une  decision  semblable  k  celle  qui  a  ete 
prise  k  regard  des  attaches  militaires  pres  les  autres  amhas- 
sades,  sent  des  actes  rentrant  dans  1  exercice  du  pouvoir 
discretionnaire  qui  lui  appartient  pour  la  fixation  desdites 
indemnites  et  ne  sent  pas  susceptibles  d'etre  deferes  au 
conseil  d'Etatpar  la  voie  contentieuse  (Cons.  d'Et.  12  fevr. 
1875,  aff.  de  Vatry,  D.  P.  75.  5.  113). 

128.  La  reclamation  d'une  societe  anonyme  tendant  k 
etre  exoneree  du  payement  du  traitement  allou6  au  commis- 
saire  de  surveillance  institue  aujads  d'elle.  k  raison  de  ce 
que  les  fonctions  de  celui-ci  seraient  inutiles,  ne  peut  etre 
portee  devant  la  juridictioix  contentieuse :  c'est,  en  effet,  k 
radministration  active  seule  qu'il  appartient  de  decider  si 
ces  fonctions  doivent  etre  maiatenues,et  dans  quelle  itiesure 
elles  doivent  etre  exercees  (Cons.  d'Et.  3  juin  1869,  afif.  So- 
ciete des  Houilieres  de  Rive-de-Gier,  D.  P.  71.  3.  25). 

\29,  Nous  avons  dit  au  Rip.  n^  45  que  la  nomination 
aux  fonctions  publiques,  etant  un  acte  discretionnaire  du 
pouvoir  executif,  ne  saurait  6tre  I'objet  d'un  recours  con- 
tentieux. Mais,  aujourd'hui  que  la  jurisprudence  admet  le 
recours  pour  exces  de  pouvoir  centre  tons  les  actes  adminis- 
tratifs  qui  violent  les  droits  conferes^  unepartiepar  les  lois 
et  reglements,  cette  voie  de  recours  est  ouverte  dans  les  cas 
oti  radministration  a  renonce  k  disposer  discretionnaire- 
ment  de  certaines  fonctions  publiques  et  est  obligee  d'en 
investir  les  candidats  qui  remplissent  certaines  conditions 
(Cons.  d'Et.  21  mars  1873,  aff.  Trubert,  D.  P.  73.  3.  85).  II 
en  est  ainsi  speciaiement  des  emplois  donnes  au  concours 
(Memo  arret). 

130.  En  ce  qui  concerne  les  promotions  dans  I'armee, 
le  conseil  d'Etat,  ainsi  qu'on  I'a  vu  (H<Jp.  n«  17),  consi- 
dere  comme  recevables  les  recours  pour  exces  de  pouvoir, 

(1)  (Lebceuf  et  commune  de  Mens.)  —  Lb  conseil  d'Etat;  —  Vu 
Toraonnance  de  la  marine  de  1681 ;  — Vu  la  loi  des  7-14  oct  1790  ; 
celle  des  9-22  juill.  1791  et  le  decret  du  21  f^vr.  1852  ;  —  En  ce 
qui  louche  le  pourvot  du  sieur  Leboduf :  —  Considerant  que  le 
prefet  de  la  Somme,  en  prescrivant,  d*aceord  avec  les  proprie- 
taires  riverains  des  terrains  dependant  du  domaine  de  I'Etat, 
situes  dans  la  commune  de  Mers,  le  homage  de  ces  terrains,  et 
notre  ministre  des  finances,  en  conflrmant  les  arretes  prefecto- 
raux  des  11  fdvr.  et  8  sept  1859,  sesont  homes  k  prendre  pour 


diriges  par  des  officiers  centre  des  nominalions  qui  lui  par 
raissent  porter  atteinte  k  leurs  droits  d'anciennete  (V.  tip. 
v«  Organisati4)n  militaire^  n*  156  ;  Gone.  d'Et.  25  avr. 
1867,  aff.  Collet,  D.  P.  69.  3.  45;  12  mai  1868,  aff.  Renno, 
D.  P.  69.  3.  44).  Mais  les  nominations  devolues  au  tour  da 
choix  ne  peuvent  donner  lieu  jtun  recours  au  conseil  d'Etat, 
par  la  voie  contentieuse,  de  la  part  des  officiers  qui  preten- 
dent  avoir  droit  aux  emplois  k  la  vacance  desquels  0  a  ete 
pourvu(Cons.  d'Et.  9  janv.  1868,  aff.  de  Vittre,  D.P.68.3. 85). 

131.  Dans  le  cas  oti  la  loi  donne  k  Tadiministration  le 
droit  d'agreer  une  nomination  faite  par  un  tiers,  I'apprecia- 
tion  des  circonstances  qui' peuvent  la  determisier  i  accorder 
ouk  refuser  son  agrement  estahandonnee  k  son  pouvoir  dis- 
cretionnaire ;  et  Texercice  qu'elle  fait  de  ce  pouvoir  ne  peut 
donner  ouverture  kun  recours  contentieux.  Alnfii,  I'acte  par 
lequel  le  chef  de  I'Etat,  agissant  en  vertu  de  Tart.  24 del  or- 
donnance du  25  mai  1 844,  donne  ou  refuse  son  agrement  k  la 
nomination  des  membres  lalques  des  consistoires  Israelites 
ne  peut  etre  attaque  devant  le  conseil  d'Etat  par  la  voie  con- 
tentieuse (Cons.  d'Et.  10  janv.  1867,  aff.  Lunel,  D.  P.  67.  3. 
91).  II  en  est  de  sieme  dans  le  cas  od  un  sorus-prefet,  agis- 
sant en  vertu  de  i'art.  4  de  la  loi  du  20  mess,  an  3  et  de  Tart.  9 
de  la  loi  du  28  pluv.  an  8  combines,  refuse  d'agreer  un  indi- 
vidu  comme  garde  particulier  (Cons.  d'Et.  13  dec.  1878,  aff. 
Rogerie,  D.  P.  79.  3.  105) ;  et  dans  le  cas  oil  un  prefet  refuse 
d'agreer  uninstituteur  adjoint  designe  par  I'instituteur,  sous 
le  regime  de  Tart.  34  de  la  loi  du  15  mars  1850  et  de 
Tart.  8  de  la  loi  du  14  juin  1854  combines  (Cons.  d'Et. 
21  mai  1880,  aff.  Cazaneuve,  D.  P.  80.  3.  100). 

Les  decisions  par  lesquelles  les  commissions  chargees 
de  reorganiser  les  corps  de  sapeurs-pompiers,  conformement 
au  decretdu  29  dec  .1875,  refusent  a'admettre  un  particulier 
dans  ces  corps,  sent  des  actes  de  pure  administration  aui 
echappent  k  tout  recours  contentieux  (Cons.  d'Et.  7  dec. 
1877,  aff.  Leblanc,  D.  P.  78.  3.  45). 

1 82.  Ainsi  que  nous  I'avons  dit  au  R&p»  n**  48,  en  Tabsence 
de  toute  disposition  contraire,  la  revocation  d'un  fonetion- 
naire  amoviole,  par  I'autorite  a  laquelle  la  loi.  a  confere  le 
droit  de  la  prononcer,  ne  peut  donner  ouverture  &un  recours 
contentieux  (Cons.  d'Et.  17  janv.  1879,  aff.  Spindler,  D.  P. 
79.  3.  46;  31  janv.  1879,  aft.  Duperray,  ibid.  ;  28  nov.  4879, 
aff.  de  Laage,  D.  P.  80.  3.  51 ;  9  dec.  1879,  aff.  AUeau, 
D.  P.  80.  3.  9 ;  14  dec.  1883,  aff.  Lequeux,  D.  P.  85.  3.  75), 
alors  meme  que  la  revocation  entratne  pour  le  fonctionnaire 
revoque  la  perte  du  droit  k  pension  (Cons.  d'Et.  30  dec.  1858, 
ail.  Vaissie,  D.  P.  71.  5.  92). 

II  en  est  de  meme,  comme  on  Ta  vu  au  R^.  n«  48, 
de  la  decision  qui  admet  un  fonctionnaire  k  faire  valoir  ses 
droits  k  la  retraite  (Cons.  d'Et.  9  juin  1882,  afi.  du  Bois  de 
Remand,  D.  P.  83.  5. 126). 

II  a  meme  ete  decide  (fue  le  retrait,  par  le  ministre  des 
finances,  des  commissions  donnees  k  des  agents  d'une  com- 
pagnie  concessionnaire  de  I'Etat  (dans  Tespece,  la  compa- 
gnie  generale  des  allumettes)  k  Teffet  de  leur  confier  le  rang 
etles  prerogatives  d'agents  superieurs  de  la  regie  des  con- 
tnhutions  indirectes,  n'est.pas  susceptible  d'etre  defere  au 
conseil  d'Etat,  comme  oonstituant  une  violation  des  con- 
ventions intervenues  entre  I'Etat  et  cette  compagnie  (Cons. 
d'Et.  29  mars  1878,  aff.  Gomp.  des  Allumettes,  1«'  arrftt, 
D.  P.  78.  3.  57).. 

138.  Une  ancieime  jurispmdence  avait  exagere  les 
consequences  de  ce  .principe :  elle  etait  aliee  jusqu'k  decider, 
conformement  Ji  ce  qui  a  ete  expose  au  R^.  n«  52,  que  les 
revocations  prononcees  par  le  Gouvemement  confre  des 
officiers  ministeriels,  dans  I'exercice  de  son  pouvoir  de  disci- 
pline judiciaire,  ne  pouvaient  etre  attaquees  devant  le  conseil 
d'Etat  meme  pour  violation  des  formes  exigees  par  la  loi  (Cons. 
d'Et.  10  dec.  1846,  aff.  Maillard,  D.  P.  47.  3. 66  ;  9  avr.  1849, 
aff.  Cornibert,  D.  P.  49.  3. 50).  II  avait  ete  juge,  sous  I'empire 

la  delimitation  desdits  terrains  des  mesures  qui  ne  pouvaient 
etre  attaquees  devant  nous  en  notre  conseil  d'Etat  par  la  voie 
contentieuse,  et  qui  ne  faisaient  d'ailleurs  pas  obstacle  k  oe  que 
le  sieur  Charles  Leboeuf  redamftt  devant  I'autorite  judiciabe 
centre  les  consequences  du  homage  auquel  il  devait  etre  procede 
en  eiecution  de  I'arrete  du  11  fevr.  1859  :  — Art.  !•».  Il  n'y  a 
lieu  k  statuer  sur  le  pourvoi  dela  commune  de  Mers.  —Art  2. 
La  requite  du  sieur  Leboeuf  est  rejet6e. 
Du  So  juill.  1863.-Cons.d'Et.-^M.  Perret,  rap.»Robert,  c(mcl. 
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de  la  mAme  jimsprudence,  que  I'arrtt^  par  leouel  un  pr^fet 
avail  remplac^  les  membreB  d'un  cooseu  de  f aj)ri<me  n'^talt 
pas  susceptible  de  recours  devant  le  conseil  d'Ltat,  alors 
mdme  que  le  recoups  serait  fondd  sur  une  violation  de  la 
loi,  le  remplacement  ayant  eu  lieu  avant  T^poque  fix6e  pour 
le  renouvellement  des  conseils  de  fabrique  (Cons.  a'£t. 
2i  juiU.  4849,  aff.  Lef^vre,  D.  P.  BO.  3.  2). 

134.  Mais  ces  solutions  sent  en  contradiction  avec  les 
principes  qui,  d'aprto  la  jurisprudence  actuelle,  r^gissent  les 
recours  pour  exc6s  de  pouvoirs.  Le  conseil  d'Etat  decide 
aujourd'nui  que  dans  les  cas  oix  les  r^glements  portent  que 
la  revocation  d'un  fonctionnaire  ne  peut  dtre  prononc<§e 
qu'aprds  I'accomplissement  de  certaines  lormalit^s  pr^alables, 
racte  pronongant  la  revocation  sans  raccomplissement  de 
ces  formalites  peut  6tre  attaqu6  pour  exc^s  de  pouvoirs 
(Cons.  d'Et.  19  f6vp.  1886.  aff.  Dussert,  D.  P.  87.  3.  78). 

II  a  ete  egalement  decide  que  le  d6cret  portant  revocation 
d'un  maire  qui  n'a  pas  encore  accepts  ses  fonctions  peut 
6tre  def6re  au  conseil  d'Etat  pour  exc6s  de  pouvoirs  (Cons. 
d'Et.  26  juin  1874,  aff.  Tr^pagne,  D.  P.  75.  3.  64).  En  effet, 
si  les  revocations  sont  des  actes  de  pure  administration 
centre  lesquels  aucun  recours  n'est  ouvert  par  la  voie  con- 
tentieuse,  il  faut,  pour  etre  soumis  a  ce  pouvoir  discretion- 
naire,  6tre  invest!  ae  fonctions  publiques;  sinon  la  revocation 
manque  de  base  legale  et  est  entachee  d'exces  de  pouvoirs. 

185.  Si,  en  rec^le  eenerale,  et  sauf  les  exceptions  qui 
viennent  d'etre  indiquees,  la  revocation  d'un  fonctionnaire 
amovible  echappe  k  tout  recours  contentieux,  k  plus  forte 
raison  cette  regie  doit*elle  s'appliquer  au  refus  d'user  du 
droit  de  revocation  (Cons.  d'Et.  17  levr.  1882^  ai!.  Granger, 
D.  P.  83.  3.  53). 

136.  En  ce  qui  concerne  les  foncUonnaires  inamovibles, 
noos  avons  dit  au  A^.  n^  49  que  la  jurisprudence  a  constam- 
ment  reconnu  qu'une  destitution  prononcee  sans  les  f  ormalites 

Sresorites,  et  oors  les  cas  prevus  par  la  loi,  porte  atteinte  k 
es  droits  acquis  et  donne  ouverture  k  un  recours  pour 
exces  de  pouvoirs.  Nous  avons  indiqu6  au  R^.  n^  50  les 
applications  qui  ont  ete  f  aites  de  cette  regie  aux  actes  portant 
atteinte  aux  oroits  des  officiers  et  k  la  propriete  de  leur  grade 
(Gons.  d'Et.  13  mars  1852,  R6p.  y^  Organisation  milUaire, 
n«  161-5*).  L'anciennete  fait  egalement  partie  de  retat  de 
ToflQcier,  et,  par  suite,  le  decret  qui,  en  aehors  des  causes 
determin^es  par  la  loi>  reporte  k  une  date  plus  recente  le 
rang  d'anciennete  resultant  d'un  decret  anterieurpeut  egale- 
ment etre  deiere  au  conseil  d'Etat  pour  exces  de  pouvoir 
(Cons.  d'Et.  6  fevr.  1874,  aff.  Hounau,  D.  P.  75. 3.  17). 

f  37.  De  memo,  I'officier  mis  en  reforme  ou  en  non-activite 
par  retrait  d'emploi  &  la  suite  d'un  avis  du  conseil  d'enquete 
est  recevable  k  attaquer  devant  le  conseil  d'Etat,  pour  vices 
de  forme,  le  decret  qui  prononce  sa  mise  en  reforme  ou  en 
non-activite  (Gons.  d'Et.  11  dec.  1848  et  16  aoM  1860,  R^. 
Y""  Organisation  militaire,  n""  186-2<> ;  26  juin  1869,  aff.  Lullier, 
D.  P.  71.  3.  14;  20  nov.  1874,  aff.  X...,  D.  P.  75.  3.  73 ; 
17  juill.  1885,  aff.  Boullerot,  D.  P.  87.  3.  21 ;  27  nov.  1885. 
aff.  Le  Cadre,  D.  P.  87.  3.  52). 

Mais  la  decision  par  laquelle  le  cbef  de  I'Etat  met  un  offlcier 
en  non-activite  pour  innrmites  temporaires  est  un  acte  qui 
n'est  pas  de  nature  k  donner  lieu  k  un  recours  devant  le 
conseu  d'Etat  (Gons.  d'Et.  2  juin  1876,  aff.  L...,  D.  P.  76. 3. 
93). 

188.  Le  droit  d'accorder  discretionnairement  un  agre- 
ment  n'entrainant  pas  celui  de  le  retirer  de  la  mdme  maniere, 
I'acte  par  lequel  un  sous-prefetrevoque  un  garde  particulier 
est  susceptive  d'etre  defere  au  conseil  d'Etat  pour  exces  de 
pouvoirs  (Cons.  d'Et.  13  juin  1879,  aff.  Greliier,  D.  P.  79. 3. 
106 ;  23  janv.  1880,  aff.  Doumeyron,  D.  P.  80. 3.  62 ;  12  mai 
1882,  aff.  Picard,  D.  P.  83.  5.  278 ;  23  nov.  1883,  aff.  Godefroy, 
D.  P.  85.  5.  263 ;  Sol.  imp!.,  Cons.  d'Et.. 30  mai  1884,  aff. 
Trinquet,  Rec.  Cons.  d'Etat,  p.  467). 

130.  Nous  avons  dit  au  Rip.  n^  60,  que  les  actes  de  tu- 

(1)  (JoUy.)  —  Lbgonbui.  d'Etat,  etc.;  —  Vu  les  lois  des  16-24  aoOt 
17M,  28  juUl.  1824  et  21  mai  1836,  art.  19;  —  Considerant  que 
u  le  sieur  Jolly  pretend  avoir  des  droits  de  propriete  ou  de  preemp- 
tion k  exercer  sur  le  sol  de  la  sente  dite  aes  Sablons-Martio, 
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telle  administrative  ne  sont  pas  susoeptibles  de  recours  au 
conseil  d'Etat  par  la  voiecontentieuse.  Une  distinction  avait 
ete  etablie  k  cet  egard  par  la  jurisprudence  :  tandis  qu'il 
etaitgeneralement  reconnu  j^ue  les  communes,  qui  peuvent 
se  pourvoir  par  la  voie  administrative  centre  les  arretesleur 
refusant  I'autorisation  de  plaider,  sont  non  recevables  k 
attaquer  ces  arretes  par  la  voie  de  recours  pour  exces  da 
pouvoirs,  plusieurs  arrets  avaient  admis  la  recevabilite  des 
recours  pour  exces  de  pouvoirs  formes  par  les  adversaires 
des  communes  centre  les  arretes  d'autonsation  (Gons.  d^t. 
5  dec.  1860,  aff.  de  Talleyrand-Perigord,  Rec.  Cons.  d'Etat^ 
p.  728;  24  juin  1868,  aff.  Plaisance,  0.  P.  69.  3.  81).  Mais 
la  jurisprudence  paralt  s'etre  modified  sur  ce  point;  il  a  ete 
decide,  en  effet,  d'une  maniere  absolue,  que .  les  decisions 
des  conseils  de  prefecture  en  matiere  d'autorisation  de  plai- 
der ne  sont  pas  susoeptibles  de  recours  au  conseil  d'Etat  par 
la  voie  contentieuse  fCons.  d'Et.  11  juill.  1884,  aff.  Commis- 
sions syndicales  de  Mazel  et  de  la  Prade,  D.  P.  86.  3.  9.  V. 
Commune^  n*^  922). 

140.  De  meme,  un  particulier  ne  peut  attaquer  par  la  voia 
contentieuse  un  arrftte  par  lequel  le  pref et  autorise  unecom- 
mune  k  vendre  im  chemin  considere  oomme  inutile  (Gons. 
d'Et.  24  janv.  1856,  aff.  Denizet,  D.  P.  57.  3.  15 ;  18  dec. 
1856,  aff.  Glandaz,  D.  P.  57.  3.  48  ;  10  mars  1864)  (1).  En 
effet,  Tautorisation  donnee  k  la  commune  ne  tranche  pas  la 
question  de  propriete  et  n'empdche  pas  le  particulier  qui 
pretend  avoir  des  droits  sur  le  chemin  litigieux  de  les  faire 
valoir  (V.  conf.  Aucoc,  p.  480). 

i  41 .  Les  particuliers  qui  se  croient  fondes  k  contester  la 
regularite  d'une  deliberation  du  conseil  municipal,  qui  a 
vote  un  empnint  et  une  imposition  extraordinaire,  ne  seraient 
pas  non  plus  recevables  k  attaquer  par  la  voie  contentieuse 
I'arrete  prefectoral  ou  le  decret  qui  a  approuve  ladite  deli- 
beration, ces  actes,  ne  faisant  pas  obstacle  k  ce  qulls  de- 
mandant devant  le  conseil  da  prefecture  decharge  aes  eoti- 
sations  qui  leur  seraient  imposees  (Gons.  d'Et.  30  nov.  1877, 
aff.  deSere,  D.  P.  78.  3.  52;  8  fevr.  1878,  aff.  Bizet,  ibid. ; 
2  mai  1880;  aff.  Poujaud,  D.  P.  81.  3.  63;  12  janv.  1883, 
aff.  Guicheux,  D.  P.  84.  3.  76). 

i4l^.  Dans  les  cas  od  la  loi  soumet  &  Tapprobation  de 
I'administration  superieure  les  deliberations  des  conseite 
municipaux,  le  reius  d'apj^robation  ne  peut  jamais  donner 
lieu  k  un  recours  contentieux  (Gons.  a'Et.  7  juill.  1853, 
aff.  Gommune  de  Moutiers,  D.  P.  55.  5.  105;  14  nov.  1873, 
aff.  Gommune  de  Sarrians,  D.  P.  74.  3.  66;  17  avr.  1874, 
aff.  Gommune  de  Manlay,  D.  P.  75.  3.  29).  Lorsque  le  prefet 
approuve  la  deliberation,  son  arrete  ne  peut  etre  defere  au 
conseil  d'Etat  que  pour  exces  de  pouvoirs  (Gons.  d'Et.  l<»'mai 
1874.  aff.  Bonnet,  D.  P.  75. 3.  42).  II  a  ete  decide,  en  ce  sens, 
que  I'arrete  par  lequel  le  prefet,  homologuant  une  delibera- 
tion du  conseil  municipal,  classe  un  chemin  rural  parmi  les 
voies  urbaines  d'une  commune,  est  un  acte  de  pure  admi- 
nistration, qui  n'est  pas  susceptible  en  lui-meme  d'etre  de- 
fere au  conseil  d'Etat  par  la  voie  contentieuse,  alors  meme 
que  cet  arrete  fixe  Taiignement  dela  rue  nouvelle  en  en  aug- 
mentant  la  largeur,  pourvu,  toutefois,  que  Tapprobation 
donnee  k  cet  alignement  ne  contienne  pas,  pour  la  commune, 
Tautorisation  de  prendre  possession  sans  indemnite  prealable 
des  parcelles  de  terrains  appartenant  aux  riverains  et  com- 
prises dans  ledit  alignement  (Gons.  d'Et.  30  juin  1866, 
aff.  Ghailly,  D.  P.  69.  3.  88). 

143.  En  ce  qui  concerne  les  actes  detutelle  administra- 
tive autorisant  VacceptatiOn  de  liberalites  faites  k  des  eta- 
biissements  publics,  le  conseil  d'Etat  a  constamment  decide 
que  les  heritiers  etaient  non  recevables  k  les  lui  deferer 
pour  exces  de  pouvoirs,  lorsque  le  recours  etait  fonde  sur 
ratteinte  portee  k  leurs  droits  prives  soit  par  le  fait  meme 
de  I'acceptation,  soit  par  les  termes  dans  lesquels  elle  etait 
libeliee  (Gons.  d'Et.  1«'  dec.  1852,  aff.  Lasserre,  D.  P.  53.  3. 
20;  13  juill.  1870,  aii.  Fabrique  de  Vieil-Bauge,  D.  P.  73.3. 

cipal  est  un  acte  de  tutelle  administrative  qui  ne  peut  porter  pre- 
judice aux  droits  du  sieur  JoUv  et  k  Texercice  de  ces  droits  devant 
rautorite  competente;  que,  des  lore,  le  sieur  JoUy  n'est  pas  rece- 
vable k  attaquer  cet  arrete  devant  nous  en  notre  cooseil  d*£tat 
par  la  voie  contentieuse  pour  exces  de  pouvoir :  —  Art.  1«'«  La 
requete  du  sieur  JoUy  est  rejetee. 

Du  10  mars  1864.-Gons.  d'Et.-MM.  Paixhans,  rap.-L'Hepita), 
eoncl. 
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400).  Mais  il  a,  pendant  longtemps,  admis  la  recevabilit^  des 
recours  fond6s  sur  rincomp6tence  de  raulorit6  qui  avail 
donn6  i'autorisation,  ou  sur  la  violation  des  formes  prescrites 
pap  les  lois  ou  r^glemente  (Ck)n8.  d'Et.  22  janv.  4857, 
aff  Brunct,  D.  P.  57.  3.  61 ;  45  d6c.  4865,  aff.  Bureau  de 
bienfaisance  de  Meaux,  D.  P.  66.  3.  86 ;  4"  mars  4866, 
aff  Barni,  D.  P.  67.  3.  3  ;  44  d^c.  4874,  aff.  Blanc,  D.  P.  72. 
3.  45 ;  9  mai  4873,  aff.  Boudier,  D.  P.  74.  3.  52).  Cette  iuris- 

Srudence  a  6t^  r6cemment  abandonn^,  et  le  conseil  d'Etat 
6cide  que,  dans  aucun  cas,  les  arrM^s  autorisant  des  6ta- 
blissements  publics  k  accepter  des  lib^ralit^s  ne  peuvent  lui 
6tre  d6f6r68  par  les  hdritiers,  Facte  d'autorisation  ne  faisant 
pas  obstacle  k  ce  que  les  h^ritiers  contestent  devant  Tauto- 
nt6  judiciaire  soit  la  l^galit^  de  la  donation,  soit  la  validity 
de  racceptation  (Cons.  d'Et.  4  aoiit  4882,  aff.  Dougier, 
D.  P.  84.  3.  29  ;  22  mai  4885,  aff.  Bonjean,  D.  P.  87.  3.  8). 
i44.  Nous  avons  dit  au  R4).  n®  64  que  les  actes  adminis- 
tratifs  qui  ontuncaract^re  purement  pr^paratoire  ne  donnent 

Soint  ouverture  k  un  recours  contentieux.  Telles  sont,  suivant 
[.Aucoc,.p.  478,  les  instructions  soit  ff6n6rales,  soit  spdciales, 
donn6es  par  un  ministre  ou  un  pr6fet  k  ses  subordonn^s  et 
les  mises  en  demeure  ou  injonctions  adress^es  &  un  parti- 
culier.  Ainsi,  une  circulaire  par  laquelle  un  ministre  donne  des 
instructions,  ou  une  d6^6cbe  dans  laquelle  il  forraule  les 

S retentions  de  son  administration  relativement  au  mode 
'execution  d'un  mapch6  de  fourniture8,ne  constitue  pas  une 
decision  et  ne  pent  6tre  attaqu6e  par  la  voie  contentieuse 
(Cons.  d'Et.  7  janv.  i869,  aff.  Lafitte,  D.  P.  70.  3.  6  ;46  juin 
4882,  aff.  Grisnoult,  D.  P.  83.  5.  428).  ^ 

i45.  II  en  est  de  mftme :  4«  d'une  d6p6che  par  laquelle 
le  ministre  des  travaux  publics  adresse  au  prefet  des  ins- 
tructions au  sujet  de  Tinterpr^tation  qu*il  entend  donner  k 
un  article  du  cahier  des  charges  d'une  concession  (Cons. 
d'Et  30  mai  4884,  aff.  Chambre  de  commerce  de  Brest,  Rec. 
Cons.  d'Etal,  p.  477);  —  2<»  D'une  lettre  par  laquelle  un  mi- 
nistre se  borne  k  donner  k  un  de  ses  collogues  son  avis  sur 


une  reclamation  form^e  par  une  commune  (Cons.  d'Etat 
4  janv.  4878)  (4) ;  —  3«  DWe  lettre  par  laquelle  le  ministre 
de  la  guerre  se  borne  k  donner  k  un  intendant  militaire  des 
instructions  pour  Texamen  de  reclamations  formul6es  par 


un  fournisseur  (Cons.  d'Et.  23  iuin  1876)  (2) ;  —  4«  D'une 
lettre  par  laquelle  le  ministre  de  I'instruction  publique  se 
borne  k  expnmer  son  avis  sur  I'incompetence  du  conseil 
superieup  de  I'instruction  publique  relativement  ii  un  recoups 

rlui  est  transmis  (Cons.  d'Et.  20  juin  4884,  aff.  Poux-Berthe, 
P.  85.  5.  444) ;  —  S®  D'une  depftche  du  ministre  de  Tinte- 

(1)  (Ville  de  Lyon.)  —  Lk  conseil  d*Etat,  etc.;  —  Vu  le  decret 
du  i  4  lain  4806  et  la  lot  du  24  mai  4872;  —  Considerant  que  si 
la  deliberation  ci-desras  visee  de  la  commission  municipale  de 
Lvon  du  20  nov.  1874  porte  que  les  poots  sur  la  Sadne,  k  Vex- 
ception  da  pont  de  la  FeulUee  et  de  la  passerelle  Saint-Vincent, 
et  les  ponts  Napoleon  sur  le  Rhdne,  seront  remis  k  TEtal  pour  Hre 
entretenus  par  lui,  aucune  reclamation  n'a  eie  adressee  par  la 
ville  de  Lyon  au  ministre  des  iravaux  publics  k  I'effet  de  faire 
decider  que  Tentretien  desdils  ponts  incombait  k  TEtat;  que,  par 
la  lettre  du  4*'  ioill.  1876,  le  ministre  des  travaux  publics,  aujuel 
le  ministre  de  rinterieur  avail  communique  la  deliberation  pre- 
citee,  s'est  borne  k  emettre  un  avis  contraire  aux  pretenuons 
de  la  commission  municipale ;  que  celle  leitre  ne  constitue  nas 
une  decision  susceptible  d'etre   deferee  au   conseil  d'Etat  (Re- 

^Du  4  janv.    4878. -Cons.   d'Et. -MM.   Mayniel,  rap.- David, 
concl. 

(2)  (Verffnon  C.  Ministre  de  la  guerre.)  —  Ls  consbh.  d*Etat, 
etc.;  —  Vu  le  decret  du  44  juin  4806;  —  Vu  le  decret  du  22  juill. 
4806 ;  —  Gonsiderant  que  le  ministre  de  la  guerre,  dans  sa  depeche 
du  6  fevr.  487  i,  se  borne  k  donner  k  Tintendant  militaire  des 
instructions  pour  I'examen  des  reclamations  formuiees  par  le  sieur 
Vergnon '  qu*ainsi  cette  depeche  ne  constitue  pas  une  decision 
susceptible  d'etre  deferee  au  conseil  d'Etat,  statuant  au  conten- 
tieux; que  le  ministre  de  la  guerre  a  d'aiUeurs  reconnu,  dans 
les  observations  en  defense  qiTil  a  presentees  devant  le  conseil 
d*£tat,  que  la  verification  k  faire  des  souliers  et  gibernes,  que  le 
sieur  Vergnon  aurait  ete  empdche  de  livrer  par  suite  de  la  resi- 
liation  el  k  raison  de  la  non-livraison  desquels  il  reclame  une 
indemnite  pour  pertes  eprouvees  et  privation  de  benefice,  devrait 
etre  contradictoire,  et  que  le  sieur  Vergnon  y  serait  represente; 

—  Sur  les  conclusions  du  ministre  de  la  guerre  k  fin  de  depens  : 

—  Gonsiderant  qae  les  ministres  peuvent  defendre  sans  frais  au 
conseil  d'Etat ;  que,  des  lors,  il  ne  pent  leur  etre  alloue  de  depens 


rieur  contenant  des  instructions  au  prefet  sur  une  demande 
d'inscription  d*office  au  budget  d*une  commune,  formee  par 
la  fabrique  pour  Tindemnite  de  logement  du  cure  et  le  traite- 
ment  du  vicaire  (Cons.  d'Et.  46  janv.  i880)  (3). 

146.  Un  recours  contentieux  estegalementnonrecevable 
contre  les  actes  qui  n'ont  d*autre  c£^ractere  que  celui  de 
simples  mises  en  demeure  ne  pouvant  leser  aucun  droit, 
Ainsi,  un  usinier  ne  pent  attaauer  par  la  voie  contentieuse 
I'injonction  ^ui  lui  est  faitc  de'produire  les  litres  qui  lui 
donnent  droit  k  une  prise  d'eau,  et  de  domolir  les  ouvrages 
qui  reliennent  les  eaux  d'une  rivi6re  s'il  n'etablit  pas  par 
cette  production  que  sa  situation  est  rcguliere  (Cons.  d^Et. 
4  mars  4858)  (4). 

1 47.  L'arrete  par  lequei  un  prefet  m(5t  tin  maire  en  de- 
meure de  mandator  une  somme  en  favour  d'un  creancier 
de  la  commune  ne  constitue  pas  davantage  im  acte  suscep- 
tible d'etre  derere  au  conseil  d'Etat  (Cons.  d'Et.  7  aoftt  1883, 
afl'.  Ville  deMayenne,  D.  P.  87.  3.  29). 

II  en  est  de  memo :  4<*  de  la  depeche  par  laquelle  un  prefet 
annonce  k  un  particulier  qu'il  a  present  les  mesures  neces- 
saires  pour  Toccupation  de  son  terrain,  alors  que  cette  occu- 
pation ne  pent  avoir  lieu  qu'en  vertu  d'lme  decision  de  I'au- 
torite  judiciaire  (Cons.  d'Et.  4  fevr.  1876,  afT.  de  Vesms, 
D.  P.  76.  3.  70) ;  —  2<*  De  celle  par  laquelle  le  ministre  des 
travaux  publics  fait  connaltre  k  un  particulier  qu'il  sera 

Soursuivi,  devant  le  conseil  de  prefecture,  s'il  n'abat  pas, 
ans  un  deiai  determine,  des  arbres  dont  le  ministre  estmie 
que  la  plantation  constitue  une  contravention  de  grrande 
voirie  (Cons.  d'Et.  47  dec.  4875,  aff'.  Behic,  D.  P.  76.  3.  39). 
—  3**  De  celle  par  laquelle  le  ministre  des  travaux  publics 
en  joint  de  supprimer  une  pecherie,  alors  qu'il  appartient 
aux  tribunaux  de  decider  si  i'interdiction  de  pecner  pen- 
dant toute  I'annee  dans  une  partie  de  la  riviere,  pronoDcee 
par  i'administration,  en  vertu  de  I'art.  4*'  delaloi  du  34  mai 
4865,  s'applique  k  cette  pdcherie  (Cons.  d'Et.  43  juin  4873, 
aff.  Dufaur,  D.  P.  74.  3.  42) ;  —  4»  De  I'arrete  par  lequd 
un  prefet  se  borne  k  prescrire  k  tme  compagnie  concession- 
naire  d*une  mine  de  sel  de  lui  presenter,  dan3  un  deiai  de 
trois  mois,  un  nouveau  projet  d'organisation  de  sos  travaux, 
cette  mise  en  demeure  ne  portant  aucune  atteinte  au  droit 
que  la  compagnie  pretend  avoir  d'exploiter  les  troue  de  sonde 
qu'elle  a  precedemment  ouverts  k  moins  de  500  metres  da 
chemin  de  fer  (Cons.  d'Et.  4  mars  4884 ,  aff.  Salines  de  Sainte- 
Valdree,  D.  P.  82.  5.  420) ;  —  5*  De  I'acte  par  lequei  un 
prefet  met  un  particulier  en  demeure  de  former  une  de- 
mande en  autorisation  pour  I'execution  des  travaux  entre- 


(Requete  du  sieur  Vergnon  rejetee.  Conclusions  du  ministre  k  fin 
de  aepens  rejetees). 

Du  23  juin  4876.-Gons.  d'Et.-MM.  Le  Vavasseur  de  Precourt,  rap.- 
Laferriere,  concl. 

(3)  (Fabrique  d'Astaffort.)  —  Le  consul  d'Etat;  —  Vu  le  de- 
cret du  30  dec.  4809  el  Tart.  30  de  la  loi  du  18  juill.  4837;  —  Vu 
la  loi  des  7-14  oct.  4790  el  I'art.  9  de  la  loi  du  24  mai  4872;  — 
En  ce  qui  conceme  la  depeche  ministerielle  du  29  oct.  4879 :  — 
Gonsiderant  qu'il  resulte  des  lettres  du  prefet  des  16-24  nov.  1878 

3ue  la  depeche  du  ministre  de  Hnterieur  du  29  oct.  4878,  qualiflee 
e  decision  dans  la  dep6cbe  du  5  nov.  1878,  ne  contienl  que  des 
instructions  adressees  par  le  ministre  au  pi^fet  el  ne  constitue 

{)as  une  decision  opposable  k  la  fabrique,  k  laquelle  elle  n'a  d'ail- 
eurs  jamais  ete  communiquee...  (Reiel). 

Du  46  janv.  I880.-Cons.  d'El.-MSf.  Vacherot,  rap.-Chante- 
Grellet,  concl. 

(4)  (de  Golmont.)  —  Lb  consul  d'Etat,  etc.;— Vu  les  lois  des 
12-20  aoill  1790  el  6  oct  4794 ;  —  Vu  I'arrete  du  Gouvernement  du 
49  vent,  an  6 ;  —  Ck)nsideranl  que  par  Tarrete  susvise  du  18  mai 
1854,  le  prefet  de  I'Aube  a  mis  la  dame  de  Golmont  en  demeure 
de  produire  les  litres  en  vertu  desquels  elle  jouil  de  prises  d'eau 
dans  le  bief  du  moulin  de  Sainte-Maure  et  lui  a  enjoint,  dans  le 
cas  oil  elle  ne  produirait  aucun  litre,  de  detruire  les  ouvrages  au 
moyen  desquels  ses  prises  d'eau  sont  etablies,  sous  peine  d'etre 
poursuivie  pour  contravention  de  grande  voirie;  que  eel  arrete, 
ainsi  que  la  decision  ministerielle  qui  I'a  conflrme,  ne  constituent 
qu'une  simple  mise  en  demeure  qui  ne  pent  etre  attaquee  par  la 
voie  contentieuse ,  mais  qui  ne  fail  pas  obstacle  a  ce  que,  dans 
le  cas  oil  il  serait  donne  suite  auxdits  arrete  el  decision,  la  dame 
de  Golmont  fasse  valoir  devant  I'aulorite  competente  tous  les  droits 

au'elle  pretend  avoir  k  la  jouissanoe  des  eaux  du  bief  du  moulin 
e  Sainte-Maure  (Rojet). 
Du  4  mars  4858.-Cons.  d^El.-MM.  Aubemon,rap.-Barocbe,  concl. 
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pris  dans  le  p^rim^tre  de  protection  d'une  source  d'eau  mi- 
n^rale  (Cons.  d'Et.  15  d6c.  1876,  aff.  Dubois,  D.  P.  77.  3.  22 ; 
19  juill.  1878,  aff.  Miliet,  D.  P.  79.  3.  6) ;  —  6«  De  Tinjonc- 
tion  faite  k  un  notaire,  par  ordre  du  ministre  de  la  justice, 
d'avoir  &  opter,  sous  peine  de  poursuites  disciplmaires, 
entre  la  conservation  de  ses  fonctions  et  la  continuation 
d'un  commerce  tenu  par  sa  femme  (Cons.  d'Et.  2  aoillt  1854, 
aff.  Farradesche,  D.  P.  55.  3.  26);  ^  7o  De  la  d6p6che,  par 
laquelle  le  ministre  enjoint  k  une  compagnie  d'ex^cuter  un 
travail  aux  abords  d'une  gare  (Cons.  d^Et.  8  f6vr.  1878,  aff. 
Chemin  de  fer  de  Lyon,  D.  P.  78.  3.  55) ;  —  8»  De  Tarr^l^ 
par  lequel  un  pr^fet  met  le  conseil  municipal  d'une  commune 
en  demeure  d'inscrire  k  son  budget  une  d6pense  qu'il  con- 
sid^re  comme  obligatoire  (Cons.  d'Et.  23  nov.  1850,  aff. 
Ville  de  Chinon,  D.  P.  51. 3.  37);  —  90  De  la  decision  par 
laquelle  le  ministre  de  la  guerre  enjoint  k  une  soci6t^  d'eaux 
min^rales  de  procurer  k  radministration  de  la  guerre  les 
avantases  stipules  dans  une  convention  d'^change  passde 
enlre  1  Etat  et  ladite  soci^t^  sous  peine  de  payer  k  TEtat 
d^s  dommages-int^r^ts  (Cons.  d'Et.  30  mai  1884,  aff.  Lalaque, 
et  Soci6td  des  eaux  de  Bareges  C.  Ministre  de  la  Guerre,  Rec, 
C<m,  d'Etat,  p.  463) ;  —  10°  De  Tarr^^  par  lequel  le  pr^fet 
de  la  Seine  se  borne  a  mettre  un  propri6taire  en  demeure 
d'ex^cuter  un  branchement  en  ma^nnerie  destine  k  con- 
duire  dans  ragout  public  les  eaux  pluviales  et  m^nag^res 
provenant  de  sa  propri6t6  (Cons.  d'Et.  10  juill.  1869)  (1). 

148.  L'arrdt^  pr6fectoral  et  la  decision  approbative  du 
ministre  oui  d^clarent  la  domanialit^  de  marais  riverains  de 
la  mer  6cnappent  6galement  k  tout  recours  contentieux,  ces 
d6cisions  ne  mettant  pas  obstacle  ^ce  que  les  int^ress^s  f  assent 
valoir  devant  Tautorit^  co^^)6tente  les  droits  qu'ils  pr^tendent 
avoir  k  la  propri6t6  de  ces  marais  (Cons.  d'Et.  30  juin  1853, 
aff.  de  Bloia,  D.  P.  54.  3.  10). 

149.  Plusieurs  arrdts  ont  jug^  que  les  decisions  minis- 
t^rielles  pronongant  la  d6ch6ance  des  concessionnaires  pour 
cause  d'mex6cution  de  leurs  obligations  ne  sont  pas  suscep- 
tibles  d'dtre  attaqu^es  par  la  vole  contentieuse  (Cons.  d'Et. 
14  janv.  1869,  aflf.  Guerre,  D.  P.  70.  3.  7 ;  21  d6c.  1877,  aff. 
TheCredUCompanyj  et  15  nov.  1878, aff.  de  Preigne,  D.  P.  86. 
3.  87,  notes  2  et  3 ;  27  f6vr.  1885,  aff.  Comp.  des  canaux 
Sj^coles,  D.  P.  86.  3.  87).  II  est  6galement  ainis  par  la  ju- 
risprudence que  les  actes  administratifs  pronouQant  la  r^si- 
liation  des  marches  de  travaux  publics  ne  peuvent  6tre 
attaau^s  devant  le  conseil  d'Etat  (Cons.  d'Et.  20  f6vr.  1868, 
aff.  boguelat,  D.  P.  69.  3. 18).  Ces  deux  solutions  ne  reposent 
passurlesmdmes  motifs.  En  cas  ded^cheance,  laflndenon- 
recevoir  est  tir6e  de  ce  que  cette  decision  ne  met  aucun  obs- 
tacle &  ce  que  le  conseil  de  prefecture  decide  que  lamesure 
n'est  pas  Justifi^e  et  maintienne  le  concessionnaireen  jouis- 
sance.  En  cas  de  r6siliation,  la  fin  de  non-recevoir  est  tir6e 
de  ce  que  cette  mesure,  6manant  du  maltre  de  I'ouvrage,  n'est 
qu'un  acte  de  pure  administration^  et  les  entrepreneurs  sont 
renvoy^s  devant  le  conseil  de  prefecture  uniquement  pour 
faire  r6gler  rindemnit6  k  laquelle  ils  peuvent  avoir  droit. 

150.  Mais,  si  les  actes  ^man^s  d'un  fonctionnaire  admi- 
nistratif  ne  peuvent  etre  attaqu^s  par  la  voie  contentieuse, 
lorsqu'ils  ne  constituent  qu'une  mise  en  demeure  et  non  un 
titre  opposable  au  particulier  auquel  ils  s'adressent,  la  solu- 
tion est  diff6rente  lorsque  le  pr^fet  ou  le  ministre  entend 
donner  k  sa  pr^tendue  decision  une  sanction  qui  serait  ex6- 
cutee  sans  1' intervention  du  juge  auquel  la  loi  a  reserve  la 
connaissance  du  litige ;  car,  dans  ce  cas,  il  commet  un  exces 
de  pouvoir  manifeste  qui  doit  6tre  reform^.  Ainsi,  la  decision 
par  laquelle  le  ministre  des  travaux  publics  signif  e  k  un 


(1)  (Pijon.)  —  NAPOLfioN,  etc. ;  —  Vu  la  sommation  avec  frais 
et  la  contrainte  deiivr^es  contre  le  sieur  Piion  pour  le  recouvre- 
ment  d'une  taxe  de  1343  fr.  49  cent,  k  laquelle  il  a  ^t^  impost  pour 
le  remboursement  des  frais  de  construction  d'un  branchement 
d'^at;— Vunotre  d^cret  du  26  mars  1852  et  rarr^te  du  pr^fet 
de  la  Seine,  du  9  juin  1863;— Vu  les  lois  des  28pluv.  an  8  et  7-14 
OGt  1190  ;  —  Gonsid^rant  que  le  prefet  de  la  Seine,  par  son  arrets 
da  22  mai  1862,  s'^tait  bom^  k  mettre  le  sieur  Piion  en  demeure 
d*executer,  k  ses  frais  et  dans  des  conditions  aetermin^es,  un 
branchement  en  maconnerie  destine  k  conduire  dans  reffout 
public  les  eaux  pluviales  et  m^nageres  provenant  de  sa  propriety; 
que,  d^s  lors,  cet  arrfite  et  la  decision  du  28  nov.  1863,  par 
laquelle  le  ministre  de  Tinteriear  a  refuse  de  Tannuler,  n*etaient 
pas  susceptibles  de  nous  etre  deferes  par  application  de  la  loi  des 

SuppL.  AU  R6p.  —  Tome  III. 


proprietaire  que,  faute  par  lui  d'abattre  dans  un  deiai  deter- 
mine des  arbres  dunt  la  plantation  constituerait  xme  contra- 
vention de  grande  voirie,  il  fera  proceder  d'office  a  I'abatage, 
§eut  etre  deferee  par  ce  propri6taire  au  conseil  d'Etat  (Cons. 
'Et.  2  juill.  1875,  aff.  Fouques  de  Wagnonville,  D.  P.  76. 
3.  39). 

151.  II  en  est  de  mdme  de  Tarrete  par  lequel  un  prefet 
met  un  usinier  en  demeure  de  supprimer  im  ouvrage  6tabli 
sur  un  cours  d'eau,  dans  des  conditions  autres  que  celles  qui 
avaient  ete  autorisees,  et  d6cide  que,  faute  par  1* usinier 
d'obeir  k  cette  injonction  dans  un  deiai  determine,  Tusine 
sera  mise  en  chdmage  (Cons.  d'Et.  24  dec.  1880,  aff.  Besnard 
Beaupre,  D.  P.  82.  3.  36). 

De  mfime  encore,  T injonction  faite  par  le  prefet  et  le 
ministre  des  cultes  k  un  conseil  de  fabnque  de  proceder  k 
I'evacuation  de  la  sacristie  de  I'eglise  dans  un  deiai  deter- 
mine, k  I'expiration  duquel  cette  mesure  recevra  son  execu- 
tion, constitue  non  une  mise  en  demeure,  mais  une  decision 
susceptible  d'etre  d6f6ree  au  conseil  d'Etat  (Cons.  d'Et.  21  nov. 
1884,  aff.  Fabrique  de  Saint-Nicolas-des-Champs,  D.  P.  80. 
3.  49). 

152.  —  III.   ACTBS    QUI    SE    RATTACHENT    A  LA     GESTION    I>U 

DOMAiNE  DE  l'rtat.  —  Couformemont  i  ce  qui  aete  expose 
au  R^p.  n"  64,  rautorite^udiciaire  est  compctente,  ft  Texclu- 
sion  de  I'autorite  administrative,  pour  connaftre  des  diffl- 
cultes  relatives  k  1  execution  ou  ft  I'interpretation  des  actes 
dans  lesquels  le  Gouvemement  ou  ses  agents  figurent,  non 
comme  pouvoir  administratif  procurant  ou  assurant  ['exe- 
cution des  lois  par  des  reglements  ou  des  mesures  d'auto- 
rite,  mais  comme  representant  I'Etat  proprietaire  et  disposant 
en  son  nom,  par  ime  convention  de  droit  civil,  d'une  partie 
de  son  domaine  (Civ.  cass.  8  janv.  1861,  aff.  Azema,D.  P. 
61.  1.  116;  Civ.  rej.  28  mai  1866,  aff.  Ali-ben-Hamoud, 
aff.  Bakir-ben-Oman,  aff.  Mobamed-ben-El,  aff.  Hamoud* 
ben-Soliman,  D.  P.  66.  1.  301). 

i53.  De  meme,  ainsi  que  nous  I'avons  dit  au  Rdp.  xV"  68, 
les  tribunaux  civils  sont  seuls  competents  pour  statuer  sur 
les  contestations  auxquelles  pent  donner  lieu  un  contrat  de 
droit  commun  passe  soit  par  une  commune  (Req.  6  dec. 
1875,  aff.  Ville  de  Roanne,  D.  P.  76.  1.  131;  Cons.  d'Et. 

5  janv.  1877,  aff.  Blanc,  D.  P.  77.  3.  35;  26  janv.  1877,  aff. 
Compans,  ibid.;  2  f6vr.  1877,  aff.  Soubry,  ibid;  Req.  13  juin 
1877,  aff.  Ville  de  Pamiers,  D.  P.  78.  1.  415;  Cons.  d'Et. 

6  juill.  1877,  aff.  Commune  de  I'Etang-Vergy,  D.  P.  77.  3. 
102;  Req.  31  mars  1886,  aff.  Commune  de  Fuveau^  D.  P. 
87.  1.  251;  Cons.  d'Et.  5  fevr.  1886,  aff.  Bernard-Escoffler, 
D.'  P.  87.  3.  70);  soit  par  un  hospice  (Cons.  d'Et.  2  mars  1877, 
aff.  Institut  catholique  de  Lille,  D.P.  77.  3.  35). 

154.  On  a  vu  au  Rep.  n«»  64  et  68  qu'il  en  est  ainsi, 
alors  meme  que  ces  actes  sont  passes  en  la  forme  adminis- 
trative; et  le  tribunal  civil,  devant  lequel  sont  produits  des 
actes  translatifs  de  propriete  passes  en  cette  forme  par  une 
commune,  a  le  droit  de  les  apprecier,  de  les  interpreter  et 
meme  de  les  considerer  comme  nuls  pour  inobservation  des 
formalites  exigees  par  la  loi  civile  (Limoges,  22  mars  1870, 
aff.  Desproges,  D.  P.  72.  2.  117). 

Le  traite  en  vertu  duquel  divers  avantages  sont  consenlis 
ft  une  commune  par  im  particulier,  moyennant  la  conces- 
sion faite  ft  celui-ci  de  la  portion  des  eaux  d'une  source 
communale  qui  ne  serait  pas  employee  pour  les  besoins 
domestiques  des  habitants,  constitue  un  contrat  de  droit 
civil,  bien  qu'il  ait  dA  etre  precede  ou  suivi  de  formalites 
administratives  (Req.  26  mai  1884,  aff.  Rolland^  2»  arret, 
D.  P.  85.  1.  123).  En  consequence,  Tautorite  judiciaire  est 

7-U  oct.  1790;  que  si,  posterieurement  ft  cet  arrete  et  ft  cette 
decision,  il  a  ete  emis  par  le  prefet,  dans  la  forme  usitee  pour  le 
recouvrement  des  contributions  directes,  un  rdlesur  lequel  le  sieur 
Pijon  etait  porte  pour  le  montant  des  tnis  de  construction  du 
branchement  d'egout  etabli  au  droit  de  sa  propriete  par  les  soins 
de  radministration,  et  si  le  sieur  Pijon  se  croit  fonde  ft  contester 
soit  le  montant  de  cette  taxe,  soit  meme  la  legalite  des  actes  en 
vertu  desquels  elle  lui  a  ete  imposes,  c'est  devant  le  conseil  de 
prefecture  qu'il  doit  (Ibrter  sa  reclamation  aux  termes  de  la  loi 
du  28  pluv.  an  8 ;  et  que,  des  lors,  il  n'est  pas  recevable  ft  la  pre- 
senter directement  devant  nous  :  —  Art.  1*'.  La  requete  presentee 
par  le  sieur  Pijon  est  rejetee. 

Du  10  juill.  1869.-Con8.  d'Et.-MM.  de  Baulny,  rap.-Aucoc,  concl.- 
Housset,  av. 

33 


258 


COMPETENCE  ADMINISTRATIVE.  ^  Sect.  3,  Art.  i,  §  1. 


seule  comp^tdnte  pour  statner  sur  la  validity  d*une  semblable 
convention,  sauf  a  prononcer  un  sursis  dans  le  cas  oti  elle 
reconnattrait  que  sa  decision  est  subordonn^e  k  la  solution 
d'une  ({uestion  pr^judicielle,  concernant,  par  exemple,  la 
r^gulant^  des  formalit^s  l^ales  (Mdme  arrdt). 

Sect.  3.  —  De  la.  coifpirsNCE  db  l'autoritA  administrativk 

CONSID^a^E  DANS  SES  RAPPORTS  AVEC  LA  COMPETENCE  DE  L'AU- 

toritA  JUDiciAiRE  (lUJ).  n«»  69  k  308). 

Art.  1*'.  —  NdeessUSpour  chacune  des  autarit^$  de  ne  statuer 
que  sur  les  matins  qui  lui  sont  r^serv^es  (A^.  n^*  70  k  180). 

8  ler.  ^  Defense  aux  tribunaux  de  disposer  par  voie  r^glemen- 
^  -     taire  {R^p,  n««  71  k  82). 

155.  Ainsi  que  nous  Tavons  dit  au  R^,  n»  71,  Tart  5 
c.  civ.,  qui  eonsacre  les  defenses  d^J&  6cntes  dans  Tart.  12, 
tit.  2,  de  la  loi  des  16-24  a.oiii  1790,  interdit  aux  juges  de 
statuer  d'une  mani^re  g^n^rale  et  r^glementaire.  Cette  r^gle, 
qui  a  eu  pour  but  de  pr^venir  les  abus  qui  r^sultaient  du 
cumul  par  les  anciens  Parlements  des  pouvoirs  adminis- 
tratif  et  judioiaire,  a  M  tr^s  rigoureusement  appliqu^e,  It 
une  6poque  voisine  de  la  cbute  de  ces  grands  corps  judi- 
ciaires,  par  de  nombreux  arrets  qui  ont  ^t^  rapport^s  au 
R^ertoire,  Quoique  la  jurisprudence  actuelle  ne  soit  pas 
empreinte  de  la  m6me  rigueur,  elle  a  plus  d'une  fois  consacrd 
le  principe  6nonc6  dans  Vart.  5  c.  civ.,  soit  que  Tinjonction 
ou  la  defense  contenue  dans  une  decision  judiciaire  IdX  ap- 
plicable &  d'autres  qu'aux  parties  en  cause  (Rip.  n<»  71  et 
suiv.),  soit,  ainsi  qiron  en  a  rapporW  des  exemples  (fi^j. 
n®  77),  que  le  juge  ei\t,  k  T^ffard  des  parties  en  cause, 
r6gl^  des  actes  k  venir  (Aix,  25  levr.  1847,  aff.  Courtiers  de 
Marseille,  D.  P.  47. 2. 85 ;  Civ.  cass.  7  juill.  1852,  aff.  Cbemin 
de  fer  de  Strasbourg,  D.  P.  52.  1.  204). 

156.  II  r^sulte  de  cette  jurisprudence  ou'il  y  a  lieu  d'an- 
nuler,  comme  ayant  statue  par  voie  r^glementaire :  1^  le 
jugement  qui  decide  qu'il  ne  sera  plus  fait  mention  de  lapr6« 
sence  du  ministfere  public  dans  les  jugements  commerciaux 
rendus  par  un  tribunal  civil  (Req.  12  juill.  1847,  aff.  Tribunal 
de  Schlestadt,  D.  P.  47. 1 .  255) ;  —  2<»  La  decision  d'un  tribunal 
de  commerce  qui  condamne  la  partie  perdante  au  payement 
des  honoraires  dus  au  d^fenseur  de  Vautre  partie,  en  an- 
noncant  que  tel  est  I'usage  constant  suivi  par  le  tribunal 
(Req.  12  iuill.  1847,  aff.  Tribunal  de  Gray,  D.  P.  47. 1.  255); 
—  3^  La  Q^ib^ration  prise  en' assembl^6g6n^rale  par  un  tri- 
bunal de  commerce,  dans  le  but  de  cr6er  tm  corps  d^a^^^s 
prfts  ce  tribunal,  de  r^gler  leur  nombre,  leurs  attributions, 
['organisation  de  leur  cbambre  syndicale,  leur  costume,  le 
serment  qu'ils  doivent  prdter  et  le  tarif  de  leurs  Emoluments 
(Req.  25  juin  1850,  aff.  Tribunal  de  commerce  d'Alger,  D.  P. 
50.  1.  228);  —4^  La  deliberation  d'un  tribunal  de  commerce 
qui  determine  les  droits  &  allouer  aux  agrees  ou  defenseurs 
qui  representent  les  parties  devant  lui  (Req.  16  mars  1852, 
aff.  Tribunal  de  Sarlat,  D.  P.  52.  1.  127);  —  5«  La  delibera- 
tion d'un  tribunal  portant  qu'en  matiftre  correctionnelle,  le 
minist6re  des  avoues  representant  les  parties  civiles  est  ne- 
cessaire  (Req.  29  juill.  1851,  aff.  TObunal  d'Aix,  D.  P.  51. 
1.  202). 

157.  Be  meme,  un  tribunal  ne  pent,  sans  prononcer  par 
voie  de  disposition  generate  et  reglementaire :  i^  faire  de- 
fense k  une  partie  de  s'immiscer  dans  une  certaine  fonction, 
sous  peine  d  une  somme  determinee  pour  cbaque  infraction 
[Aix,  25  f6vr.  1847,  aff.  Courtiers  de  Marseille,  D.  P.  47.  2. 
85) ;  —  2<»  Faire  defense  k  une  compagnie  de  chemins  de 
fer  d'exploiter  k  I'avenir  les  transports  «  en  dehors  de  la  ligne 

(1)  (Laurette  et  comp.  C.  Sicard.)  —  La  cour  ;  —  Sur  le  moyen 
unique  da  pourvoi,  pris  de  la  violation  des  art.  5et  1351  c.  civ., 
7  de  la  loi  du  20  avr.  1810,  271,  297  et  302  c.  com. :  —  Attendu, 
en  fait,  que,  par  charte-partie  intervenue  k  Marseille  le  SOIuin 
1880,  Laurette  et  comp.,  aujourd^hui  demandours  en  cassation, 
ont  aff^eie  k  la  dame  veuve  Martlnengo  le  navire  Saint-Roch  pour 
un  voyage  de  Marseille  k  Rio  Janeiro,  moyennant  la  somme  de 
14000  ir.;  que  Tart.  11  de  cette  charte-parfle  porte  que  « les  affre- 
teurs  avanceront,  avant  le  depart  du  navire  de  Marseille,  la 
somme  de  7000  fr.  moyennant  7  et  demi  pour  100  pour  interets, 
assurances,  tousfrais  compris  »  ;  que  Sicard  a  pratique,  le  iaodt 
1880,  une  saisie-arrdt  entre  les  mains  de  Laurette  et  comp.;  ~ 
Attendu  que  Tarret  attaque,  apr^s  avoir  declare  que  la  clause 


des  stations  du  chemin  de  fer,  sur  les  routes  collaMraleset 
inoidentes  »  (Gv.  cass.  7  iuill.  1852,  aff.  Chemins  de  fer  da 
Strasbourg,  D.  P.  52. 1 .  204  V,  —  3"*  Interdire  kunecompa^ie 
dc  chemins  de  fer  de  creer  k  I'avenir  un  second  recepisa^ 
d'une  expedition  centre  remboursement  (Trib.  Seine,  16  juill. 
1872,  aff  Chemin  de  fer  de  TEst,  D.  P.  74. 1.  165). 

158.Maiss'iln'appartientpa6aux  tribunaux  dereglementer 
d'une  maniere  generale  les  formes  de  la  procedure,  rien  ne 
s'oppose  k  ce  qu'un  tribunal  de  commerce  contr61e  les  pou« 
voirs  produits  par  ceux  qui  demandent  &  representer  les 
parties  non  comparantes  et  s'assure  de  la  sincerite  de  ces 

Souvoirs ;  et  la  decision  que  rend  un  tribunal  k  oet  egard 
ans  une  espdce  speciale,  sans  s'appuyer  sur  un  r^glement 
general,  ne  contrevientpas  aux  prohibitions  de  I'aii.  5  e.  civ. 
(Paris,  6  mars  1880,  aff.  Esmard,  D.  P.  81 . 2, 97;  22  juin  1880, 
aff.  Jannin,  ibid.). 

On  ne  saurait  davantajfe  considerer  comme  ayank 
statue  par  voie  de  disposition  generale  ou  reglementaire 
I'arret  qui  interprete  une  charte-partie  en  se  refdrant  exclo* 
sivement  k  la  jurisprudence  de  la  cour  (Req.  11  man 
1884)  (1). 

159.  Plusieurs  arrets  ont  ete  rendus  k  I'occasion  des 
transports  par  chemins  de  fer.  II  a  ete  juge  que  I'arrftt  qui 
fait  dlefense  k  une  compagnie  de  chemin  de  fer  de  soumettre 
d* office  k  la  verification  de  la  douane,  en  see  bureaux  fron* 
tieres,  toute  marchandise  de  provenance  etrang^re  adressee 
k  des  destinataires  specialement  designee,  ne  statue  pas  par 
voie  de  disposition  generale  et  reglementaire,  lorsqae  la 
decision  intervient  sur  Tobjet  precis  d'un  litige  (Qv.  rej.  11 
nov.  1884,  aff.  Belval,  D.  P.  85.  1.  241).  II  en  est  de 
meme  de  Tarret  qui,  interpretant  une  convention  inter- 
venue entre  une  compagnie  de  chemin  de  fer  et  un 
expediteur,  pose  en  pnncipe,  pour  le  cas  d^exp^dition  k 
ecneances  successives,  la  necessite  d*un  deiai  moral  pour 
Tenievement  des  marchandises,  s'il  a  ete  rendu  en  vne  des 
faits  de  la  cause  et  des  conventions  particulieres  des  parties 
(Ov.  rej.  21  f6vr.  1866,  aff.  Chemin  de  fer  de  Lyon,  D.  P. 
66.  1.  104);  et  de  celui  qui  condamne  une  compagnie  de 
chemins  de  fer  dont  le  personnel  et  le  materiel  de  gare  sont 
reconnus  insuffisants  k  suppieer  k  cette  insuffisance  dansun 
deiai  determine  k  peine  de  dommages-interets  par  chappie 
jour  de  retard  (Req.  27  mai  1862,  aff.  Chemin  de  fer  de  I'Est, 
D.  P.  62.  1.  432). 

160.  On  ne  doit  pas  considerer  davantage  comme  renfer- 
mant  une   disposition   reglementaire  T  arret  qui   declare, 


preter,  alors  que  i  .  w  . 

ties  en  cause,  et  qu'il  se  home  k  tirer  la  consequence  de 
la  decision  rendue  sur  le  litige  (Req.  24  nov.  1873,  aff. 
Comp.  de  Lyon,  D.  P.  74.  1.  125.  V.  conf.  Civ.  rej.  5  juill. 
1865,  aff.  Chemin  de  fer  de  I'Est,  D.  P.  65.  1.  348).  Dc 
meme,  le  jugement  qui  indique  les  principes  generaux  sur 
lesquels  reposent  les  dispositions  au'il  eonsacre,  ne  viole 
pas  la  regie  d'apres  laquelle  il  est  defendu  aux  tribunaux  de 
prononcer  par  voie  generale  et  reglementaire,  bien  que  cette 
indication  se  trouve  dans  le  dispositif ,  si  elle  n'a  d'autro  but 
que  de  justifler  les  decisions  qui  la  suivent  et  qui  statuent 
exclusivement  sur  les  differends  des  parties  en  cause  (Req. 
!•«  f6vr.  1882,  aff.  Heitx,  D.  P.  82.  1.  113).  De  mftme  encore 
Tarret  qui  ordonne  la  destruction  d'obstades  apportes  k  la 
navigation  ,et  qui  autorise  le  demandeur  k  les  detruire  lors* 
qu'ils  se  renouvelleront,  ne  statue  pas  par  voie  reglementaire 
(Req.  2  avr.  1845,  aff.  de  Souhy,  D.  P.  45.  1.  244). 
161.    II  en    est   de    meme  :   1*  du   jugement   qui, 

contenue  dans  I'art.  1 1  dc  la  charte-partie  equivaut  k  la  stipulation 
que  les  avances  ne  seront  pas  rembourseas  en  cas  de  perte  dn 
navire,  decide  que  les  avances  k  faire  par  les  affreteurs  etant 
dues  purement  et  simplement,  la  saisie^arret  du  4  aott  1880  etait 
valabfe  jusqu'a  concurrence  des  7000  fr.  qui  devaient  etre  ainti 
avances:  que  si  la  cour  d'Aix,  en  statuant  ainsi,  s'est referee  tu, 
jurirorudence,  elle  n'a  pas  entendu  prononcer  par  voie  de  ditpo« 
sition  generale  et  reglementaire ;  qu^elle  s'est  bomee  k  faire  usam 
du  pouvoir  souverain  d'interpretation  qui  appartient  au  juge  dn 
fait,  et  n'a  vioie  aucun  des  articles  cites ; 

Par  ces  motifs,  rejette,  etc. 

Du  11  mars  1884.-Ch.  req.-  MM.  Bedarrides,  pr.-Demangeat, 
rap.-Chevrier,  av.  gen.,  c.  conf.-Carteron,  av. 
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aprdf  avoir  ordonn^  la  restitution  des  droits  d'octrol, 
indiimsnt  perQus  par  une  viUe,  fait  defense  k  cette  ville 
de  peroevoir  les  mAmes  droits  4  Tayenir  (Req,  6  mai  i^2, 
aff.  Ville  de  P6rigueux,  D.  P.  02.  i.  i88)  ;  --  2«  Du 
jugement  qui  fait  une  defense  k  Tune  des  parties,  et  la  con* 
damne  k  payer  une  somme  d^termin^e  i  titre  de  dommages- 
int^rftts  par  chaque  contravention  dtlment  constats  (Civ.  rej. 
6  juiQ  1859,  aff.  Toumachon,  D.  P.  59.  1.  248;  Req.  13d6c. 
1886,  aff.  Philip,  D.  P.  87.  4.  386);  —  3«  De  I'arrdt  qui, 
aprts  avoir  rappel^  qu'en  mati^re  de  cantonnement,  la  eapi^ 
taliflation  des  ciroits  d'usa£;e  se  fait  le  plus  babituellement 
au  denier  vingt,  declare  aaopter  ce  mode  d*6valuation  paroe 
qu'il  ne  se  rencontre  dans  la  cause  aucune  oirconstance 
eiceptionnelle  de  nature  k  en  faire  prdf^rer  un  autre  (Civ. 
rej.  i6  juill.  1867,  aff.  Commune  de  la  Grande  Loye,  D.  P. 
67. 1.  2S5;  Req.  11  janv.  1869,  a0.  Commune  d'Arc,  D.  P. 
72.  1.  127). 

11  a  M  jug6,  dans  le  m6me  sens,  que  la  partie  qui  reclame 
pour  I'avenir  la  suppression  de  meaures  precises  et  d^ter* 
minxes  dont  rappiication  a  d6j&  eu  lieu  k  son  6gard,  ne 
sollicite  pas  une  decision  qui  presenterait  le  caractdre  d'une 
disposition  r^glementaire  (Trm.  com.  Seine,  12  mai  1875, 
aff.  Galbrun,  D.  P.  77.  5.  107). 

162.  Quant  k  I'arrdt  oui  coniirme  un  jugement  ayant 
prononc^  par  voie  g^n^rale  et  r^glementaire,  mais  sans  en 
adopter  les  motifs,  et  en  statuant  seulement  sur  lea  faits  de 
la  cause  et  entre  les  parties  engages  dans  le  d6bat,  il  ne 
eommet  nl  exois  de  pouvoira,  ni  violation  de  la  regie  de 
rart.8o.oiv.(av.rej.l«'mar8l883,aff.Janmn,D.P.83. 1.441). 

§{.  ^  Mflense  aux  tribunaux  de  slmmiscer  dans  la  police 
admtnistpatlTe  {R4p.  n»S3  k  95). 

168.  Conform6ment  ^  ce  qui  a  ^t^  expose  au  Rip.  n^  83, 
il  y  a  deux  sortes  de  police  :  «  celle  qui  consiste  a  emp6- 
dier  le  mal,  le  d^sordre,  par  des  mesuros  de  precaution  et 
de  surveillance,  et  celle  qui  consiste  k  constater  les  infrac* 
tions  k  la  loi  pour  en  livrer  les  auteurs  aux  tribunaux  charges 
de  les  punir;  la  premiere  s'appelle  la  police  administrative, 
la  seconde  est  la  police  judiciaire»  (Aucoc,  1. 1,  p.  112). 

164.  Les  tribunaux  civils  no  peuvent,  sans  exc^der  la 
limite  da  lours  pouvoirs,  prendre  aucun  arr6te,  ni  faire 
auoun  acte  du  rcssort  de  la  police  administrative.  L'arr6t6 
par  lequel  un  pr^fet,  d'aprds  les  instructions  du  ministre 
du  commerce,  ordonne  la  fermeturc  provisoire  d'une 
manufacture  insalubre  et  les  mesures  prises  pour  rex6cu- 
tion  de  cet  arrM6  ont  essentioUement  le  caract^re  d'actes 
de  police  administrative.  II  n'appartlent  done  qu'&  Tau^ 
torit^  administrative  de  prononcer  rannulation  de  ces  actes 
lorsqullssont  entacbtis  d'exo^sdepouvoir,  et  c'est  uniquement 
devant  cette  autorit^  ^ue  le  propri^taire  de  la  fabrique  pent 
poursuivre  la  reparation  du  dommage  6prouve  par  lui.  En 
consequence,  le  tribunal  devant  lequel  cet  industriel  appelle 
le  ministre,  le  prefet  et  le  maire  en  garantie  des  condamnatione 
qui  pourront  dtre  prononcdes  contre  lui,  k  raison  de  Tinexeou* 
tion  des  traites  passes  avec  ses  foumisseurs,  doit,  non  surseoir 
k  statuer  jusqu  &  oe  que  Tautorite  administrative  se  soit  pro^ 
noQcee  sur  la  legality  des  actes  6manes  d'elle,  mais  se 
declarer  immediatement  incompetent  (Trib.  confl.  17  dec. 
1881,  afl.  Gomp.  parisiennc  des  vidanges,  D,  P.  83.  3.  34). 

i6B.  L'arrete  prefectoral  qui  a  ordonne  la  demolition 
d'une  maison  excfusivement  en  vue  de  la  silrete  publioue, 
constitue  6galement  un  acte  de  police  administrative.  Par 
suite,  le  tribunal,  saisi  d'une  demande  en  dommages-interdts 
centre  un  agent  voyer  cbarge  de  Texecution  nun  arrete 
ordonnant  la  demolition  d'une  maison  mena^ant  mine,  doit 
renvoyer  leg  parties  devant  rautorite  administrative  pour  y 
faire  decider,  a  titre  de  question  prejudicielle,  et  par  voie 
d'iaterpretation  de  cet  arrfite,  si  le  proprietaire  Tavait  sufii- 
samment  execute,  et  si  rexeoution  dudit  arrAte  necessitait 
les  mesures  prises  d'oMoe  par  Tagent  voyer  (Trib,  oonfl, 
iQiuUL  1876,  aff,  Leoocq,  0,  P.  77,  3. 17). 

f  66,  La  designation  de  remplacement  des  concessions 
temporaires  ou  perpetuelles  dans  les  cimetieres  deoend 
de  rautorite  administrative,  cbargee  de  la  police  et  do  la 
surveillanoe  des  lieux  consacres  &W  sepultures.  Par  suitOi 
les  tribunaux  civils  sent  incompetents  pour  statuer  sur 
raclion  d'un  particulier  tendant  i^  la  revendioation  d'unter* 
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rain  dans  un  oimetiere,  concede  ik  un  autre  particulier,  terrain 
que  le  demandeur  pretend  lui  avoir  etd  anterieurement  con^ 
cede  k  lui-meme  (Poitiers,  17  fevr.  1864,  aff.  Bonneau,  0,  P. 
64.  2.  38). 

16*7.  Mais  c'est  &rautoritejudiciairequ'il  appartient  de  sta- 
tuer, soit  sur  les  contestations  qui  s'eievent  entre  deux  conces- 
sionnaires  de  terrains  dans  un  cimetiere  au  sujet  des  antici- 
pations que  Tun  d'eux  impute  k  I'autre,  soit  sur  Taction  en 
garantie  mtentee  centre  la  commune  pour  faire  respecter  la 
concession  qu'elle  a  accordee.  En  consequence,  le  refus  qu'a 

§u  faire  I'administration  municipale  d'user  de  ses  pouvoirs 
e  police  pour  reprimer  Tusurpalion  alieguee  ne  fait  pas 
obstacle  k  ce  que  le  redamant  saisisse  la  juridiction  compe* 
tente,  et  ne  saurait  donner  lieu  k  un  recours  devant  le  con- 
sell  d'Etat  par  la  voie  contentieuse  (Cons.  d'Et.  19  mars  1863, 
air.  Castangt,  D.  P.  63.  3.  35). 

169.  L'arrete  prefectoral  qui,  dans  un  interdt  de  seourite 
publique,  present  les  mesures  necessaires  pour  prevenir  les 
mondationa  dont  une  ville  est  menaoee  par  le  voisinage  d'un 
cours  d'eau,  echappe.  comme  tons  les  actes  de  polioe  admi« 
nistrative,  au  contrdle  des  tribunaux  civils ;  Tautorite  judi- 
ciaire  eommet  done  un  exces  de  pouvoirs  lorsqu'elle  declare 
cette  ville  passible  de  dommages-interdts  envers  les  particu- 
liers  auxquels  Tex^cution  d'un  tel  arrete  a  cause  uo  prejudice 
en  falsant  relluer  sur  leurs  proprietes  les  eaux  detouraees 
du  territoire  menace  dlnondation  (Ov.  cass.  80  aoiikt  1865, 
aff.  Ville  d'Alais,  D.  P.  65.  1.  354). 

i69.  L'etablissement  de  barrieres,  par  ordre  doTautorite 
municipale,  sur  une  place  publique  k  usage  de  marcbe,  eons- 
titue  egalement  une  mesure  de  police  administrative,  et,  par 
suite,  le  jugement  qui  ordonne  la  suppression  de  ces  barrieres 
viole  le  principe  dela  separation  des  pouvoirs  administratif 
et  judiciaire  (Civ.  eass.  17  juill.  1867,  aff.  Ville  de  Creil,  D.  P. 
67.  1.  312). 

170.  Les  tribunaux  civils  ne  peuvent,  d'une  maniere  ge*» 
nerale,  ordonner  des  mesures  d'administration.  Ainsi,  ils 
sont  incompetents  pour  prescrire  k  une  commune  la  repara< 
tion  ou  le  retablissement  d'une  voie  publique,  et  par  exemplo 
d'un  pont,  et  des  lors  pour  la  oondamner  k  des  dommages* 
interets  k  raison  du  prejudice  soit  eventual,  soit  mSme  oon« 
somme,  que  pent  causer  k  des  partieuliers  rinaccomplisse- 
ment  de  son  devoir  d'entretenir  la  voie  publique  en  bon 
etat  et  de  la  reparer  avec  soin  (Nancy,  31  aoftt  1867,  aff.  Ville 
de  Commercy,  D.  P.  68.  2.  150). 

De  m6me,  le  juge  de  police,  bien  qu'il  puisse  admettre  la 

Sreuve  contraire  k  la  presomption  resultant  de  Tinsoriptlon 
'une  femmo  sur  le  regislre  des  filles  publiques,  excede  ses 
pouvoirs  etemniete  sur  les  attributions  de  I'autorite  adminis* 
trative,  lorsquil  ordonne  la  radiation  d*ime  fllle  insorite  par 
ordre  du  maire  sur  ce  registre  (Crim.  cass.  16  nov.  1876, 
aff,  R...,  D.  P.  77.  1.331). 

171.  II  n'appartlent  pas  aux  tribunaux  d*interdire  k  une 
partie  de  recourir  &  I'autorite  administrative  et  de  la  soUiciter 
de  prendre  des  mesures  rentrant  dans  la  limite  de  ses  pou- 
voirs; cette  autorite  est  seule  competente  pour  apprecier  le 
caractere  des  demandes  qui  lui  sont  adressees,  et  pour  les 
accueillir  ou  les  rejeter  suivant  qu'elles  lui  paraissent  ou 
non  justes  et  legitimes  (Bordeaux,  1*'  mars  1876,  aff.  Cbar- 

Sentier,  D.  P.  78.  2. 191).  Specialement,  un  tribunal  ne  pent 
efendre  k  un  i)roprietaire,  condamne  avec  son  voisin  par 
jugement  de  simple  police  k  demolir  le  mur  mitoyen  se- 
parent  leurs  proprietes,  de  s'adresser  k  Fautorite  municipale 
pour  redamer  la  mise  k  execution  de  ce  jugement:  rau- 
torite judioiaire  n'aurait  que  le  droit  de  condamner  Tauteur 
de  cette  reclamation  k  des  dommages-interdts,  s'il  ne  I'avalt 
formee  que  par  pure  malice  et  au  meprls  d'engagements 
formels,  et  si  la  prise  en  consideration  oe  sa  demande  avail 
eu  pour  resultat  de  faire  ordonner  des  mesures  dommageables 
pour  son  voiain  (Meme  arret). 

§  3. «-  Defense  aux  tribunaux  de  connaltre  dea  actions  resultant 
des  actea  et  des  contrat9  adminlatratife  {R€p,  n**  SO  k  137}, 

17d.  —  h  Actions  bn  i>0Mii4eis-iNTiR«Ts.  —  Nous  avons 
dit  au  i^p.  n«  08,  qu'en  general  les  actions  en  dommages* 
interets  sont  de  la  competence  de  Tautorite  iudicialre  quand 
elles  sont  dirigees  centre  I'Etat  lui-meme  oomme  simple 
proprietaire  de  son  domains  prive  (Cons.  d'Et.  85  fevr.  1864, 
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aff.  Rouault,  D.  P.  64.  3.  83  ;Tpib.  Espalion,  23f6vr.  1882, 
aff.  Combes,  D.  P.  84. 1.  301).L'Etat  est,  en  efifet,  k  ce  titre, 
sourais  k  Tapplication  des  regies  du  droit  civil,  et  la  compe- 
tence iudiciaire  r^sulte  de  la  quality  purement  civile  dans 
laquelle  I'Etat  est  assign^  (Laferri^re,  t.  1,  p.  629).  Consi- 
d6r6  comme  propri6taire,  il  pent  avoir  des  pr6pos68  qui, 
bien  que  r^tribues  sur  les  fonds  de  TEtat,  n'ont  pas  le  carac- 
t6re  de  fonctionnaires,  et  des  agissements  desquels  il  est 
responsable  en  vertu  de  I'art.  4384  c.  civ. ;  il  pourrait  6tre 
Sgalement  declare  responsable  en  vertu  de  Tart.  1386  c.  civ. 
de  la  chute  d'un  Edifice  lui  appartenant,  en  cas  de  d6faut 
d'entretien  ou  de  vice  de  construction.  Son  obligation  rel^ 
verait  alors  du  droit  commun,  et  Tautorit^  iudiciaire  serait 
comp^tente  (Trib.  confl.  24  mai  1884,  aff.  Lmas,  D.  P.  85. 
3.  110). 

Les  tribunaux  civils  seraient  6galement  comp6tents  pour 
connaltre  d*une  demande  de  dommages-int^r^ts  form6e 
contre  I'Etat,  en  quality  de  locataire,  en  vertu  d'un  traits 
de  droit  commun  (Trib.  confl.  23  mai  1851,  aff.  Lapeyre, 
D.  P.  51.  3.  51;  Req.  14  nov.  1853,  aff.  D6partement  de 
ris6re,  D.  P.54.  1.  56). 

i73.  Toutefois,  m6me  dans  le  cas  ot  Taction  en  dom- 
mages-int6r6t8  est  fond6e  sur  la  pr6tendue  violation  d'lm 
contrat  de  droit  commun  (par  exemple,  d'un  contrat  de  vente), 
rautorit6  judiciaire  est  incomp6tente  lorsqu'il  y  a  indivisi- 
bility entre  les  conclusions  k  fin  de  dommages-int^rMs  et 
d'autres  conclusions  tendant  &  cr6er  k  Tadministration  pro- 
prement  dite  des  obligations  sur  lesauelles  les  actes  aami- 
nistratifs  sont  muets,  notamment  celle  de  cr^er  des  rues, 
et  &  lui  faire  enjoindre  d'ex^cuter  ces  obligations  (Req.  7 
mars  1859,  aff.  Audureau,  D.  P.  59.  1.  484). 

i74.  Mais  de  graves  divergences  se  sont  produites  entre 
le  conseil  d'Etat  et  la  cour  de  cassation  sur  le  point  de 
savoir  k  auelle  autorit^  il  appartient  de  connaltre,  d'une 
mc^ni^re  gen^rale,  des  actions  tendant  k  faire  declarer  I'Etat 
d^biteur,  et  plus  sp^cialement  des  actions  dirig^es  contre 
I'Etat  comme  responsable  des  dommages  causes  par  son  fait 
ou  par  celui  de  ses  agents.  Nous  avons  analyst  (fl^j.  v«  Trd- 
sor  public f  p.  568)  le  point  de  depart  de  cette  controverse  et 
les  premiers  monuments  de  la  jurisprudence. 

Le  conseil  d*Etat  a,  d^s  Torigine  et  dans  une  longue  s^rie 
de  decisions,  r6serv6  k  I'autorit^  administrative  le  droit 
g^n^ral  de  connaltre  des  contestations  que  soul^vent  les 
reclamations  form^es  par  ceux  qui  se  pr^tendent  cr^anciers 
de  TEtat;  il  ne  reconnaissait  aux  tribunaux  le  droit  de 
prononcer  sur  ce  point  qu'autant  qu'un  texte  ou  im  principe 
lormel  leur  aurait  express^ment  d6f6re  le  jugement  de  la 
contestation.  Cette  theorie  a  M  contest^e  par  de  nombreux 
auteurs,  qui  lui  ont  reproch6  de  confondre  les  actions  tendant 
It  faire  declarer  I'Etat  d6biteur  avec  la  liouidation  des  dettes 
de  1  Etat,  seule  operation  r6servee  k  Taaministration  par  la 
loi  du  17  juill.  1700,  des  24  aoAt  et  26  sept.  1793,  du  l^  flor. 
an  3,  et  par  Tarrftte  du  2  germ,  an  5  sur  lesquels  se  fondait 
la  jurisprudence  du  conseil  d'Etat,  et  la  cour  de  cassation  a 
declare  les  tribunaux  civils  comp^tents  pour  frapper  I'Etat 
de  responsabilit^s  civiles  dans  les  conditions  des  art.  1382 
et  suiv.  c.  civ.,  notamment  lorsque  les  d^litsou  quasi-deiits 
de  ses  agents  avaient  caus6  d'injustes  dommages  aux  r^cla- 
mants.  Les  d^fenseurs  de  cette  doctrine  soutenaieht  que,  si 
les  tribunaux  civils  etaient  incompetents  pour  connaltre  des 
suites  d'lm  acte  de  la  puissance  publi^e,  il  n'en  devait  pas 
etre  de  mftme  pour  les  crimes,  deiits  ou  contraventions 
oue  commettraient  les  agents  de  Tadministration  dans  leurs 
differents  services,  ni  pour  les  quasi-deiits  ou  fautes  domma- 

f  cables  pouvant  donner  lieu  ik  des  reparations  aux  termes 
u  droit  commun :  <c  TEtat,  disaient-ils,  doit,  conformement 
au  principe  pos6  dans  I'art.  1384  c.  civ.,  en  repondre  comme 
commettant,  et  les  tribunaux  ordinaires  sont  competents 
pour  reconnattre  k  sa  charge  cette  qualite  et  pour  statuer  sur 
la  responsabilite  qui  en  resulte  »  (Sourdat,  Traits  de  la  res- 
ponsabilit^,  t,  2,  p.  482).  Cette  jurisprudence  a regu  ses  prin- 
cipales  applications  k  ['occasion  d'actions  en  dommages- 
interets  intentees  contre  I'Etat  k  raison  d'actes  accomplis  par 
ses  agents  dans  des  services  publics  qui  ne  sont  que  I'exercice 
d'un  monopole  enlev6  par  I'Etat  k  I'industne  privee,  et 
notamnieut  dans  le  service  des  postes. 

175.  Le  tribunal  des  conflils,  institu6  par  la  Constitution 
de  1848,  a  ete  appeie  k  son  tour  k  statuer  sur  la  question  et 


s'est  range  k  la  jurisprudence  du  conseil  d'Etat.  Mais  le  prio- 
cipe  sur  lequel  il  s'est  appuye  est  different  de  celm  sur 
lequel  reposaient  les  decisions  anterieures,  et,  laissant  de 
cdte  les  arguments  tires  des  lois  sur  la  liquidation  deladette 
publique,  il  s'est  borne  k  invoquer  la  regie  qui  interdit  aux 
tribunaux  de  s'immisc^r  dans  iWamenet  Tin terpretation  des 
reglements  administratifs  (R^j.  v«  Tr^or public,  n^  572). 

Malgre  les  decisions  du  tribunal  des  eonflits,  la  cour 
de  cassation  a  persiste  dans  sa  jurisprudence  ancienne  et, 

f»ar  un  arret  de  rejet  de  la  chambre  civile  du  19  dec.  1834 
aff.  Administration  des  postes,  D.  P.  55.  1.  37;  et  Bhf, 
v®  Tr^sor  public,  n»  573),  elle  a  decide  que  I'autorite  judi- 
ciaire, essentiellement  competente  pour  connaltre  des  actions 
en  reparation  des  dommages  causes  k  autnii,  ne  cesse  pas 
de  retre  par  le  motif  que  ces  dommages  auraient  ete  causes 
par  des  agents  d'administrations  publiques  et  constitueraieiit, 
en  meme  temps  que  des  fautes,  negligences  ou  imprudences, 
d'apres  les  principes  du  droit  commun,  des  infractions  aux 
reglements  de  ces  administrations,  alors  surtout  ({ue  oes 
reglements  ne  sont  pas  con  testes,  et  qu'il  en  est  ainsi  meme 
au  cas  od  Taction  reagit  contre  TAdministration  elle-meme 
comme  responsable  du  fait  de  ses  agents. 

170.  La  jurisprudence  du  conseil  d'Etat,  apres  la  suppres- 
sion du  tribunal  des  eonflits,  a  ete  conforme  k  celle  de  ce 
tribunal.  Toutefois,  le  conseil  d'Etat  ne  s'est  pas  borne  a 
etablir  sa  these  sur  cette  regie  que  les  tribunaux  sont  incom- 
petents pour  se  livrer  a  I'examen  des  reglements  adminis- 
tratifs; il  a  de  nouveau  invoque  le  principe  de  son  an- 
cienne jurisprudence,  k  savoir,  qix*k  rautorite  administra- 
tive seule  il  appartient  de  connaitre  des  actions  qui  tendent 
k  declarer  TEtat  debiteur  (V.  les  arrets  rapportesfi^.  v«  Tri- 
sor  public,  n^*  574  et  suiv.,  et  notamment :  Cons.  d'Et.  6  dec. 
1855,  aff.  Rothschild,  D.  P.  59.  3.  34). 

II  a  decide,  en  consequence,  que  c'est  devant  Tautoritd 
administrative  que  doivent  etre  portees  les  demandes  en 
dommages-interets  dirigees  contre  TEtat :  1<>'  it  raison  du 
dommage  cause  k  un  particulier  dont  le  cheval  a  et^  renversc 
sur  la  voie  publique  par  une  voiture  du  train  des  dquipages 
militaires  (Cons.  d'Et.  1«  juin  1861,  aff.  Baudry,  D.  P.  61. 
3. 42) ; — 2<*  A  raison  des  blessures  eprouvees  par  un  particulier 
dans  une  chute  de  voiture  qu'aurait  occasionnee  Timpni- 
dence  d'un  militaire  conduisant  des  prolonges  d'artillerie 
(Cons.  d'Et.  22  nov.  1867,  aff.  Ruault,  D.  P.  68.  3.  41) ;  — 3«  A 
raison  des  blessures  occasionnees  par  un  cheval  de  Tarmee 
(Cons.  d'Et.  17  mai  1862,  aff.  Vincent,  D.  P.  62.  3.  83). 

i77.  II  a  egalement  ete  juge  que  Tautorite  administrative 
est  seule  competente  pour  connaltre:  l^de  Faction  ayant  pour 
objet  de  faire  condamner  Tadministration  des  lignes  teie- 
graphiques  a  repondre  du  defaut  de  transmission  d'un  teie- 
gramnie  depose  dans  Tun  de  ses  bureaux  (Cons.  d'Et  21 
janv.  1871,  aff.  Dietrich,  D.  P.  71.  3.  25);  —  2*  De  Faction 
en  responsabilite  du  dommage  resultant  pour  un  navire  d'un 
abordage  attribue  k  la  faute  du  commandant  d'lm  b&timent 
de  FEtat  (Cons.  d'Et.  11  mai  1870,  aff.  Metz,  D.  P.  71.3. 
62) ;  —  3°  De  Faction  en  responsabilite  contre  FEtat  du  fail 
du  capitaine  et  de  Fequipage  du  b&timent  lui  appartenant, 
lorsque  deux  navires  se  sont  abordes,  et  ^'il  est  prouve  qu'il 
y  a  eu  faute  de  la  part  des  deux  capitames  (Cons.  d'Et.  15 
fevr.  1872,  aff.  Val6ry,  D.  P.  73. 3. 67 ;  15  avr.  1873,  aff.  Maurel, 
ibid,) ;  —  4«  De  Faction  intentee  dans  une  colonic,  contre 
Fadministration  de  la  marine,  par  le  capitaine  d'un  navire 
marchand  qui  pretend  que  cette  administration  s'est,  k  tort, 
opposee  au  depart  dudit  navire  (Cons.  d'Et.  6  aott  1861,  aff. 
Cardin,  D.  P.  62.  3.  5);  —  5«  De  Faction  intentee  par  un 
proprietaire  contre  FEtat,  k  I'effet  de  faire  condamner  celuF-ci 
a  executer  les  ouvrages  et  k  prendre  les  dispositions  neces- 
saires  dans  un  jpolysone  pour  mettre  la  propriete  du  deman- 
deuri  Fabri  de  rattemte  des  projectiles  et,  de  plus,  k  lui  payer 
des  dommages-interets  pour  le  prejudice  dej4  cause  (Cons. 
d'Et.  4  dec.  1867,  aff.  de  Panat,  D.  P.  68.  3.  44);  —  6*  De 
Faction  tendant^  faire  condamner  Fadministration  des  postes 
k  repondre  de  la  perte  de  valours  non  declar6es  contenaes 
dans  des  lettres  chargees  ou  recommandees  (Cons.  d'Et. 
6  aoAt  1861,  aff.  Dekeister,  D.  P.  62.  3.  4). 

Deux  arrets  de  cour  d'appel  ont  decide,  conformement  a 
cette  jurisprudence,  qu'il  appartient  k  I'autorite  adminis- 
trative de  statuer  sur  Faction  en  responsabilite  fonnee  par 
le  capitaine  d'un  navire  marchand  contre  Fadministration  de 
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la  marine,  k  raieon  d'avaries  causees  h  ce  navire  par  les 
manoeuvres  du  commandant  d'un  b&timent  de  TEtat  (Aix, 
i5iaQV.  1856,  aff.  Administration  de  la  marine,  D.  P.  57.  2. 
13;  Paris,  9  juill.  1872,  aff.  Val^ry,  D.  P.  74.  2.493). 

178.  Le  tribunal  des  conflits,  confttitu6  en  vertu  de  la  loi 
da  24  mai  1872,  a,  par  ses  premieres  decisions,  affirm^  la 
competence  administrative,  en  se  fondant  sur  ce  que,  dans 
les  esp^ces  qui  lui  6taient  soumises,  la  responsabilit^  de 
I'Etat  ne  pouvait  6tre  d^termin^e  que  par  Texamen  et 
Tappr^ciation  d'actes  d*un  caract^re  purement  administratif. 
Ainsi,  il  a  d6cid6  que  I'autorit^  administrative  est  seule  com- 
p^tente  pour  conndtre  des  actions  intent^es  par  des  parti- 
culiers  centre  I'Etat  k  Teffet  de  le  faire  declarer  responsable 
soit  d'un  accident  provenant  de  Texplosion  des  poudres 
transport^es  par  un  chemin  de  fer  dans  des  conditions  d^- 
termm^es  par  les  instructions  de  Tadministration  ou  par  les 
ordres  de  ses  agents  (Trib.  confl.  25janv.  1873,  aff.  Chemin 
de  fer  de  Lyon,D.  P.  73.  3. 17);  soit  des  dommages  provenant 
de  Tenvahissement  d'une  propri^t^  et  de  I'expulsion  du  pro- 
pri6taire  par  des  ban  des  qu'on  pretend  avoir  agi  en  vertu 
d'ordres  de  rautorit6,  ou  en  vertu  d'actes  6man6s  des  mu- 
nicipalit^s  qui  auraient  6t6  autoris^es  it  agir  ainsi  par  le 
pr6fet  (Trib.  confl.  25  janv.  1873,  aff.  Planque,  D.  P.  73.  3. 
i7;  8  fdvr.  1873,  aff.  Dugave,  t6ti.). 

179.  Cette  competence  de  Tautorite  administrative,  dans 
le  cas  0X1  Taction  en  responsabilite  se  fondait  directement 
sur  les  actes  ou  r^glements  administratifs  dont  le  fait  dom- 
mageable  aurait  ete  la  consequence,  n'etait  pas  contestee 
par  Tautorit^  judiciaire  et  elle  avait  ete  formellement  reconnue 
par  im  arrftt  de  la  cour  de  Paris  du  10  juill.  1870  (aff.  Vitte, 
D.  P.  71.  2.  149).  Mais  le  tribunal  des  conflits  a  ete  bient6t 
saisi  de  la  question  de  principe  qui  avait  donn^  lieu  entre  la 
cour  de  cassation  et  le  conseil  d'Etat  k  la  dissidence  qui  vient 
d'etre  indiquee;  et  il  a  ete  appeie,  k  I'occasion  d'un  accident 
cause  par  les  ouvriers  d'une  manufacture  de  tabacs,  k  deci- 
dersilaresponsabilitede I'Etat  du  fait  des  agents  qu'il  emploie 
peut  etre  appreciee  d'aprds  les  regies  pos6es  dans  le  code  ci- 
vil et  par  rautorite  judiciaire.  Par  une  decision  rendue  aprte 
partaffe  le  8  f6vT.  1873  (afl.  Blanco,  D.  P.  73.  3.  17),  sous  la 
presioence  de  M.  Dufaure  alors  garde  des  sceaux,  il  s'est 
prononce  en  faveur  de  la  competence  administrative.  Mais 
il|s'estuniquement  fonde  sur  ce  que  la  responsabilite  de  I'Etat, 
du  fait  des  personnes  qu'il  emploie  dans  le  service  public 
n'est  pas  r6gie  par  les  principes  du  droit  civil,  qu'elle  n'est 
ni  gen^rale  ni  ansolue,  qu'elle  a  ses  regies  speciales  variant 
suivant  les  besoins  des  services  et  la  necessite  de  coneilier 
les  droits  de  I'Etat  avec  les  droits  prives ;  et  il  a  ainsi  impli- 
citement  6carte  la  theorie  d'apres  laquelle  la  legislation  de 
1790  k  Tan  3  reservait  a  Pautorite  administrative  le  droit  de 
declarer  I'Etat  debiteur. 

M.  le  commissaire  du  Gouvernement  David,  sur  les  con- 
clusions duquel  a  ete  rendue  cette  decision,  a  fait  observer 
que  la  port^e  de  ces  textes  legislatifs  a  donne  lieu  k  des 
controverses,  et  qu'on  peut  se  demander  s'ils  n'ont 
pas  eu  uniquement  en  vue  la  liquidation  des  creances 
arri6rees.  La  regie  qui  s'y  trouve  formuiee,  et  d'apres 
laquelle  il  n'appartiendrait  qu'i  I'autorite  administrative 
de  constituer  llBtat  debiteur,  ne  reposerait  done  pas  sur 
une  base  absolument  solide.  et  elle  aurait,  en  outre, 
le  grave  inconvenient  de  confondre,  dans  la  generalite  de 
ses  termes,  les  actions   formees  centre  I'Etat  puissance 

(1)  (Gaillardon.)  —  Le  TRiBimAL  des  conflits;  —  Vu  la  loi  des 
16-24  aoAt  1790,  tit.  2,  art.  13,  et  la  loi  du  16  fruct.  an  3 ;—  Vu 
la  loi  du  5  niv.  an  5,  art.  14  et  16;  —  Vu  la  loi  du  4  juin  1859, 
QOtamment  les  art  l«r,  3  et  7,  et  celle  du  25  janv.  1873;  —  Vu 
les  ordonnances  du  !«'  juin  1828  et  du  12  mars  1831 ;  —  Vu  la 
loi  du  24  mai  1872,  art.  25  et  28 ;  —  Gonsiderant  qu'il  resulte 
des  documents  produits  que  les  conclusions  du  sieur  Gaillardon, 
iendant  k  faire  ordonner  par  le  tribunal  la  mise  en  cause  de  Tad- 
minislration  des  postes,  et  I'assignation,  en  date  du*6  avr.  1877, 
ont  pour  obiet  et  pour  but  de  faire  declarer  I'Etat  civilement 
responsable  du  prejudice  que  pourrait  avoir  cause  au  sieur  Gail- 
lardon la  remise  faite,  le  12  mars  1875,  par  le  facteur  charge  de 
desservir  la  commune  de  Roubia,  k  une  personne  autre  que  le 
destinataire,*  d'une  lettre  recommandee  sans  declaration  des  va- 
leurs  qu*elle  pouvait  contenir,  et  expediee  de  Paris  par  ledit  sieur 
Gaillardon  k  la  dame  veuve  Sicard ;  —  Considerant  que  la  res- 
ponsabilite qui  peut  incomber  ci  I'Etat,  Il  raison  d'un  dommage 
cause  k  des  particuliers  par  le  fait  d'une  personne  concourant  k 


nublioue  et  les  actions  dirig^es  centre  I'Etat  personne  civile. 
Si  on  la  restreint,  comme  on  doit  le  faire,  aux  actions  de  la 
premiere  categorie,  elle  n'est  plus  que  I'application  k  une 
certaine  classe  d'actions  de  cette  regie  plus  gen6rale,  qui 
place  dans  le  domaine  de  la  competence  administrative 
toutes  les  reclamations  formees  centre  I'Etat  k  Toccasion 
des  services  publics.  M.  David  a  egalement  refute,  dans  ses 
conclusions,  la  doctrine  adoptee  par  la  cour  de  cassation, 
d'apres  laquelle  I'art.  1384  c.  civ.  serait  applicable  k  I'Etat. 
II  a  etabli  avec  beaucoup  de  force  que,  si  les  dispositions  de 
cet  article  doivent  etre  appliqu6es  k  I'Etat  propri6taire  ou 
personne  civile,  I'Etat  puissance  publique  n'est  pas  soumis 
aux  regies  du  droit  civil,  et  qu'il  ne  Test  pas  davantage,  si 
une  loi  ne  I'a  formellement  declare,  k  la  competence  judi- 
ciaire (V.  conf.  Laferridre,  p.  622;  Aucoc,  t.  1.  p.  487). 

180.  La  jurisprudence  du  tribunal  des  conflits  et  celle  du 
conseil  d'Etat  n'ont  pas  varie  depuis  cette  6poque.  II  a  6te 
decide,  en  consequence,  que  Ton  doit  porter  devant  I'autorite 
administrative  :  l*  Taction  intentee  centre  I'Etat  k  Teffet  de 
le  faire  declarer  responsable  des  dommages  resultant,  pour  les 
proprietaires  d'un  navire  et  pour  les  personnes  qui  y  etaient 
embarqu^es,  de  I'abordage  qui  a  eu  lieu  entre  ledit  navire 
et  un  Mtiment  de  TEtat,  et  qui  aurait  ete  cause  par  la  faute 
du  commandant  de  ce  batiment  (Trib.  confl.  17  janv.  1874, 
aff.  Ferrandini.  D.  P.  75.  3.  2);  —  2*  L*action  en  indemnite 
dirigee  centre  TEtat  par  un  proprietaire  k  raison  des  dom- 
mages que  lui  cause  la  chute  dans  im  etang  lui  appartenant 
des  obus  lances  pendant  des  exercioes  de  tir  (Trio,  confl.  7 
juill.  1883,  aff.  Grisez,  D.  P.  85.  3.  27) ;—  3°  La  demande 
en  dommages-interets  formee  centre  1  Etat  par  un  particu- 
lier  atteint  d'une  balle  partie  d'un  detachement  militairc 
qui  s'exergait  au  tir  sous  la  conduite  de  ses  chefs  (Sol. 
impL,  Cons.  d'Et.  25  f6vr.  1881,  aff.  Desvoyes,  D.  P. 
82.  3.  83;  11  mai  1883,  aff.  Dusart,  D.  P.  85.  3.  3) ;  — 
4<>  La  demande  en  indemnite  formee  par  un  particulier,  k 
raison  du  prejudice  k  lui  caus6  par  des  manoeuvres  mili- 
taires  executees  sur  sa  propriete  en  dehors  des  cas  prevus 
par  la  loi  du  24  juill.  1873  (Sol  impl.,  Cons.  d'Et.  25  juill. 
1884,  aff.  Rabourdin,  D.  P.  86.  3.  5) ;  —  o«  L'action  en  res- 
ponsabilite dirigee  centre  TEtat,  considere  comme  personne 
publique,  k  raison  des  dommages  causes  k  un  particulier 
par  un  agent  des  contributions  indirectes  (Trib.  confl.  29  mai 
1875,  aff  Ramel,  D.  P.  76.  3. 45;  20  mai  1882,  aff.  de  Di- 
vonne,  D.  P.  83.  3.  115),  alors  meme  que  Facte  commis 
par  Temploye  a  le  caractere  d'une  faute  personnelle  et  que, 

Sar  suite,  I'autorite  judiciaire  est  competente  pour  connaftre 
e  Taction  dirigee  centre  lui  (Arret  precite  du  20  mai  1882) ; 
—  6®  L'action  en  responsabilite  centre  TEtat  Jiraisond'undom- 
mage  cause  k  des  particuliers  par  le  fait  d'une  personne 
concourant  k  Texecution  d'un  service  public,  notamment  a 
raison  de  la  soustraction,  par  Tentrepreneur  d'un  service 
de  transport  de  depeches,  de  valours  inserees  dans  des  lettres 
chargees  sans  declaration  pr6alable  (Trib.  confl.  4  juill.  1874, 
aff.  Riusciti,  D.  P.  75.  3.  68) ;  ou  de  la  remise  faite  par  le 
facteur  d'une  lettre  recommandee  k  un  autre  que  le  desti- 
nataire  (Trib.  confl.  4ao(lt  1877)  (1);—  70  La  demande  formee 
par  des  proprietaires  qui,  k  la  suite  de  la  non-realisation  d'un 
projet  (fecnange  entre  eux  et  TEtat,  redament  une  indem- 
nite k  raison  du  prejudice  que  leur  auraient  cause  les  fautes 
commises  par  les  agents  du  ministere  de  la  guerre  et  ayant 
eu  pour  consequence  de  les  priver,  pendant  la  duree  des 

Texecution  d'un  service  public,  ne  peut  etre  regie  par  les  principes 
qui  sont  etablis  par  le  code  civil  pour  les  rapports  de  particulier 
k  particuUer;  queUe  a  ses  regies  speciales  qui  varient  suivant  les 
•besoins  du  service  et  la  necessite  de  coneilier  les  droits  de  TEtat 
avec  les  droits  prives;  qu'aiosi  les  tribunaux  civils  ne  peuvent  en 


dans  le  cas  special  oil  des  valeurs  ont  ete  dedarees  conformement 
aux  art.  li^r  et  2  de  la  meme  loi,  les  actions  en  responsabilite 
centre  Tadministration  des  postes  sont  du  ressort  des  tribunaux 
civils,  Tart.  7  porte  que  la  perte  des  lettres  charg6es  continuera 
de  n'entralner  pour  cette  administration  que  la  responsabilite  de- 
terminee  par  I'art.  14  de  la  loi  du  5  niv.  an  5,  et  n'etend  point  k 
ce  cas  la  competence  de  Tautorite  judiciaire ;  —  Que,  des  lors, 
c'est  avec  raison  que  le  prefet  du  departemeut  de  TAude  a  reven- 
dique,  pour  Tautorite  administrative,  la  connaissance  de  Taction 
en  responsabilite  dirigee  subsidiairement  par  le  sieur  Gaillardon 
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nteooiations,  de  la  llbre  JouiBsance  de  leur  immeuble  (Trib. 
oonfl.  12  mai  1883,  aff.  Galmels,  D.  P.  84.  3.  126) ;  ->8oLa 
reclamation  form^e  par  le  d^tenteur  de  bons  du  Tr^sor  fal- 
sifies, tendant  k  faire  declarer  TEtat  responsable  des  fautes 
qu*auraient  commises  des  employes  du  Tr^sor,  d'uiie  part 
en  affirmant  la  validity  de  ces  bons,  d'autre  part  en  les 
escomptant  sans  les  verifier  pr^alablement  (Cons.  d*Et. 
12  juilJ.  1882,  aff.  Cordier,  D.  P.  84.  3.  9);  —  9«  L'action, 
intentee  contra  TEtat,  en  responsabilite  du  fait  d'un  agent 

?ui  aurait  op6r6  une  perception  iliegale  (Trib.  confl.  1"  mai 
873,  aif.  Colin,  D.  P.  76.  3.  50) ;  —  10«  L'action  en  res- 
ponsabilite  dirig^e  centre  rEtatparrexp6diteurd'unmandat 
teiegraphique  qui,  au  lieu  d'etre  paye  au  destinatoire,  a  ete 
toucke  frauduleusement  par  un  tiers  (Trib.  confl.  20  dec. 
1884.  aff.  Maine,  D.  P.  86.  3.  85). 

f  8f .  La  cour  da  cassation  s'est  raiuee  e  la  jurisprudence 
du  tribunal  des  conflits.  EUe  a  juge,  en  consequence,  qu'il 
appartient  &  I'autorite  administrative  derechercher  si  Tadmi- 
nistration  ou  ses  agents  ont  asfi  dans  la  limite  des  instruc- 
tions qu'ils  pnt  regues  et  quelle  pent  6tre  la  responsabilite 
de  TEtat  k  raison  de  fautes  commises  dans  un  service 
public  (dans  Tespece  la  perception  de  rimpdt  sur  les  allu- 
mettes)  (Civ.  oass.  4  avr.  1876,  aff.  Larre-Brusset,  D.  P.  77. 
1.  69;  13  juin  1876,  aff.  Vigoureux,  ibid.).  Elle  a  decide, 
dans  le  meme  sens,  que  les  tribunaux  sont  incompetents 
pour  statuer:  1»  surlademande  en  dommages-interets  diri* 
gee  centre  TEtat  par  le  proprietaire  d'un  hdtel  voisin  d'un 
etablissement  public  d'instruction,  &  raison  du  prejudice  que 
lui  auraient  cause  les  preposes  soit  i  I'administration  de  cet 
etablissement)  soit  ^Tenseignement  q\ii  y  est  donne,  en  ne 

Srenant  pas  les  precautions  necessaires  pour  em^echer 
'entendre  du  dehors  les  cris  et  hurlements  des  animaux 
soumis  &  des  experiences  de  vivisection  (Civ.  cass.  17  mars 
1884,  aff.  Gelyot,  D.  P.  84.  1.  327);  —  2«Sur  la  demande 
en  responsabilite  civile  centre  une  administration  peniten- 
tiaire,basee  sur  la  negligence  que  les  agents  auraient  apportee 
dans  I'accomplissement  de  leur  service  reglementaire  (Civ. 
cass.  26  aoCit  1884,  aff.  Administration  penitentiaire  de  la 
Guyane,  D.  P.  85.  1.  72);  —  3«  Sur  la  demande  tendant  k 
faire  declarer  I'Etat  civilement  responsable  de  la  perte  d'un 
canot,  imputee  k  I'incurie  des  preposes  de  Tadministration 
de  la  marine,  charges  de  la  surveillance  du  port  dans  le- 

Suel  cette  embarcation  s'est  perdue ;  en  pareil  cas,  le  tribunal 
e  commerce  est  incompetent  (Qv.  cass.  19  nov.  1883,  aff. 
Administration  de  la  marine,  D.  P.  84.  1. 246). 

Toutefois,  dans  une  affaire  oti  la  regie  des  contributions 
indirectes  etait  actionnee  en  dommages-interets  conune 
responsable  du  fait  d'agents  qui  avaient  pratioue  une  sai- 
sie  iliegale,  la  cour  de  cassation  a  declare,  coniormement  k 
son  ancienne  jurisprudence)  que  les  regies  de  responsabi- 
lite ecrites  dans  les  art.  1382,  1383  et  1384  c.  civ.  sont 
generales  et  s'appliquent  aux  administrations  publiques,  k 
moins  qu'il  n'y  ait  m  deroge  par  des  lois  speciales  (Req. 
14  aoAt  1877,  aff.  Page,  D.  P.  78.  1. 420). 

182.  La  Jurisprudence  du  tribunal  des  conflits  a  ete 
adoptee  par  la  plupart  des  cours  et  tribunaux,  qui  ont  re* 
connu  Tmcompetence  des  tribunaux  oivils  pour  statuer  no- 
tamment :  1*  sur  Taction  en  responsabilite  dirieee  centre 
I'Etat  it  raison  d'un  accident  cause  par  Timprudence  d'un 
cavalier  appartenant  k  I'armee  ou  par  le  vice  de  son  che- 
val  (Alger,  12  fevr.  1877,  aff.  Prefet  d'Oran,  D.  P.  79.  2. 
17) ;  ..  ^o  Sur  Taction  intentee  centre  le  directeur  general 
des  postes,  en  remboursement  d'un  mandat  qui  aurait  ete 
paye  par  erreur  k  une  autre  personne  que  le  beneficiaire  par 
tin  employe  de  Tadministration,  alors  qu'aucune  faute  per- 
sonnelfe  n'est  alleguee  centre  ce  dernier,  et  qu'au  contraire; 
est  dirigee  contre  TEtat(Trib.  Seine,  13  dec. 


1873, 
3^  Sur  la  demande  d'in- 


f  »8.  Ainsl  qu'on  Ta  vu  au  Rrfp.  n*  103,  lorsqtfil  y  a  lieu  4 
action  en  garantie,  cette  action  ne  peut  6tre  soumise  iTauto- 
rite  judicialre  competente  pour  connaitre  de  la  demande  priii- 
cipale,  si  cette  meme  autorite  est  incompetente  k  Tegard 
du  garant ;  11  en  est  ainsi  notamment  lorsqu'il  s'agit  d*uAe  de- 
mande en  garantie  dirigee  eootre  TEtat,  et  que  cette  demande 
est,  par  sa  nature,  de  la  competence  administrative. 

Ainsi  le  fonctionnaire  traduit  k  raison  d'un  fait  de  ses 


Taction  est 

aff.  Gauthier,  D.  P.  74.  5.  120); 

demnite  formee  par  le  voisin  d'un  champ  de  tir  etabli  par 
Tautorite  militaire  en  vertu  d'une  decision  administrative, 
k  raison  du  prejudice  cause  k  sa  propriete  par  les  projec- 
tiles qui  mettraient  en  danger  les  personnes  et  les  animaux 
(Trib.  Evreux,  20  avr.  1881,  ail.  ftenoult,  D.  P.  81.  3.  83). 
^^^^■— ..^^i  ■  ■   ^—^^1       > '       '  *   ■    '    ■ *      ■ 

contre  TEtat;  —  Art.  1.  L'arrete  de  conflit  du  4  juin  1877  est 
conflrmd.— Art.  2.  Sont  conSideres  comme  non  avenus,  en  cequi 
concerne  Tadministration  des  postes,  les  conclusions  subsidiaires 
prises  devant  le  tribunal  civil  de  Narbonne,  le  8  dec.  1676,  par  le 


nistrative  est  seule  competente  pour  connattre  de  Taction  en 
garantie  que  forme  contre  TEtat  une  compagnie  de  chemins 
de  fer  actionnee  devant  Tautorite  judicialre  par  un  particu- 
lier  blesse  par  Texplosion  de  poudres  transportees  dans 
les  conditions  determlnees  par  T Administration  ^nb. 
confl.  25  janv.  1873,  aff.  Chemm  de  fer  de  Lyon,  D.  P.  73. 
3.  17). 

II  en  est  de  meme  dans  le  cas  od  une  compagnie  de  chemins 
de  fer,condamnee  par  Tautorite  judicialre  a  payer  uneindem- 
nite  k\m  employe  des  postes  blesse  par  suite  d'un  deraillement 
qui  a  entrafne  la  chute  du  wagon-poste  dans  lequel  cet  em* 
ploye  se  trouvait,  forme  un  recours  en  garantie  contre  I'ad- 
ministration des  postes  en  se  fondant  sur  ce  qu€  les  dis- 
positions particulieres  du  wagon-poste,  regiees  exclusive- 
ment  par  ladite  administration,  auraient  cause  ou  aegraT^ 
les  blessures  de  Temploye  dont  il  s'agit  (Cons.  d'Et.  13  ddc. 
1866,  aff.  Ghemin  de  fer  d'Orieans,  D.  P.  67.  3.  67). 

184.  Reciproquement,  lorsqu'une  action  entre  parties  est, 
de  sa  nature,  jumoiau^e,  le  fait  qu'elle  peut  donner  lieu  Hon 
recours  en  garantie  contre  TEtat  ne  suffit  pa«  pour  lui  faire 
perdre  son  caractere.  Ainsi.  Tautorite  judiclafre  est  scale 
competente  pour  connattre  de  Taction  intentee  paries  vicli* 
mes  d'un  abordage  contre  le  proprietaire  du  navire,  alow 
meme  que  celul-ci  forme  contre  TEtat  une  demande  en 
garantie  qui  devra  etre  portee  devant  Tautorite  administra- 
tive (Trib.  confl.  17  janv.  1874,  aff.  Perrandini,  D.  P.  76. 
3  2) 

i  85.  L'attribution  de  competence  pour  les  questions  aoces- 
solres  au  principal  est  subordonnee  aux  principea  relatifa 
aux  effets  de  la  connexite,  lorsque  ces  questions  se  ijre- 
sentent  dans  une  affaire  od  TEtat  est  en  cause.  II  a  ete  decid4, 
par  application  de  cette  regie,  que  Taction  en  nullite  de  la 
saisie  prat1qu6e  par  Tadministration  des  postes,  pour  con- 


a  elle  la  connaissance  de  la  demande  accessoire  de  dommages- 
interets  (Cons.  d'Et.  20  avr.  1847,  aff.  Dubochet,  D.  P.  48. 
3. 76 ;  Trib.  confl.  30  mai  1850,  aff.  Dion  Lambert,  D.  P. 
50.  3.  66). 

Mais  si  Taction  formee  contre  I'Etat,  comme  Taccessoire 
d'une  action  dirigee  contre  un  tiers,  doit  etre  ju^^ee  exclurt- 
vement  par  Tapplication  des  reglements  administratifs,  elle 
constitue  une  sorte  d'action  principale  k  laquelle  les  regies 
de  la  connexite  ne  sont  pas  applicables  (Cons.  d'Et.  26  avr. 
1847,  aff.  Brunet,  D.  P.  47.  3.  U3  ;  Trib.  confl.  20mju  1850, 
aff.  Manoury,  D.  P.  50.  .3.  65).  ,      , 

186.  Suivant  M.  Laferriere,  t.  1,  p.  630,  les  regies  de 
competence  qui  viennent  d'etre  exposees,  en  ce  qui  con- 
cerne les  actions  en  responsabilite  dirigees  contre  TBtat,  se^ 
raient  egalement  applicables  aux  actions  en  responsabilite 
dirigees  contre  les  departements  et  les  communes,  k  raison 
des  fautes  commises  par  leurs  agents.  II  s'appuie,  pour  jus- 
tifier  cette  solution,  sur  ce  que  la  jurisprudence  actuelle  re- 
pose, non  sur  les  lois  de  1790  et  de  1793  relatives  k  la  li- 
quidation des  dettes  de  TEtat,  mais  sur  cette  consideration, 
egalement  applicable  aux  administrations  locales,  que  les 
rapporta  des  administrationa  publiques  avec  leurs  agents  nc 
sont  pas  des  rapports  de  commettant  k  prepose,  re^s  par 
Tart.  1384 c.clv.,nvais  des  rapports  d'ordre  administratif;  etil 
en  conclut  que  les  tribunaux  judiciaires  seraient  incon^ 
tents  pour  connattre  des  actions  en  responsabilite  dirigees 

sieur  Gaillardon,  le  jugement  rendu  le  meme  Jour,  Tasrfgnatlon 
en  date  du  6  avr.  1877,  et  les  jugements  des  !•»  et  15  mai  suivapts. 
Du  4  aoAt  Isn.-Trib.  confl.-MM.  GrouaHe,  rap.-Desjardlna, 
concL-Nivard,  av. 
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loit  contre  ua  d^artetnent  k  raison  de  fauies  impuUes  au 
prdfet  ou  aux  f onctionnaireB  pr^pos^s  aux  services  d^parte- 
mentaux,  soit  contre  une  commune  k  raison  de  d6cisions 
iir^guli^res  du  maire  ou  du  conseil  municipal,  ou  de  fautes 
commises  par  les  agents  de  la  commune  dans  Fexercice  de 
levm  fonctions. 

Mais  cette  interpretation  nous  parait  en  opposition  avec 
ime  d^ision  du  tnbimal  des  conllits  du  7  mars  1874  (aff. 
DesmoUes,  D.  P.  74.  3.  54}  qui,  aprds  avoir  vis6  dans  ses 
motifs  Tart.  1384  c.  civ.,  formule  en  termes  expr^s  cette  pro- 
position que  (c  les  r^des  relatives  k  laresponsabilit^  de  TEtat 
ne  sent  point  applicables  k  cellos  des  communes  »  (V.  Aucoc, 
1. 1,  p.  487,  note  2). 

f  ST.  Les  art.  106  et  suiv.  de  la  loi  municipale  du  5  avr. 
1884  ont  maintenu  la  competence  judiciaire  express^ment 
consacr^e  par  la  loi  du  10  vend,  an  4,  pour  statuer 
sur  la  responsabilite  des  communes  dans  le  cas  cie  dommages 
causes  aux  personnes  et  aux  propri^t^s  par  des  attroupe- 
ments  s^ditieux  (Y.  Commune^  n«*  1290  et  suiv.V. 

i88.  Nous  avons  dit  au  IWp.  n«  100  qne  les  demandes 
en  reparation  du  dommaj^  cause  aux  propn6tes  voisines  par 
retablissement  d'un  atelier  insalubre  ou  a'une  usine  doivont 
etre  portees  devant  les  tribunaux  ordinaires,  bien  ^e  cet 
etabiissement  ait  ete  f ormd  avec  Tautorisation  de  Tadmrnistra- 
tion.  En  effet,  cette  autorisation  n'est,  ainsi  que  le  dit  M.  Sei^ 
rigny  (TS'oii^  de  la  eomp^lence  administrative,  t.  3,  n«  1172), 
M  qu  une  permission  de  police  donnee  dans  un  interftt  col* 
lectif  ».  Elle  laisse  intacts  les  droits  priv^s  qui  demeurent 
spus  i'empire  du  droit  commun;  et,  par  suite,  les  contesta* 
tions  auxquelles  ils  peuvent  donner  lieu  doivent  6tre  tran- 
chees  par  Tautorite  judiciaire  (Y.  Rdp.  v«  Manufactures^ 
fabriqu$a  et  ateliers  danger euas^  n^*  160  et  suiv.).  Ge  principe 
a  6te  consacre  par  de  nombreux  arrets  (Civ.  cass.  26  mars 
1873,  afr.  Senac,D.P.  73. 1.  353;  Req.  11  juin  1877,  aff.  De* 
croix,  D.  P.  78.  1. 409;  18  nov.  1884,  aff.  Demouy,  D.  P.  85. 
1,71). 

180.  L'autorite  judiciaire  est  egalement  competente  pour 
ordonner  les  mesures  necessaires  k  la  cessation  du  preju- 
dice, et  notamment  pour  prescrire  des  travaux  supplement 
taires,  pourvu  que  ces  travaux  ne  soient  pas  en  contradic* 
Uon  avec  les  mesures  prescrites  par  Tautonte  administrative 
f Arrets  des  11  juin  1877  et  18  nov.  1884,  cites  suprd,  n«  188). 
Mais  elle  ne  pourrait,  sans  violer  le  principe  de  la  separation 
des  pouvoirs,  ni  ordonner  la  suppression  de  Tetablissement, 
si  ce  n'est  par  application  des  clauses  d'un  contrat  inter- 
venu  entre  les  parties,  ni  modifier  les  prescriptions  d*acles 
d'autorisation  (V.  com.  Serrigny,  n<*  1174;  Ai^ry  et  Rau, 
Cours  de  droit  civile  t.  2,  §  194,  note  10). 

i90.  L*autorite  judiciaire  est,  k  plus  forte  raison,  compe* 
tente  pour  connattre  d'une  action  en  donunages-int^r^ts  in- 
tentee  contre  Texploitant  d*une  maison  de  tolerance  autorisee 

{mr  Fadministration,  cette  permission  de  police,  qui  n'a  que 
e  caract6re  d'une  tolerance,  nepouvant  porter  aucuneatteinte 
aux  droits  des  tiers  (Cons.  d'Et.  9  juin  1859,  aff.  Cuenot,  D.  P. 
59.  3.  33;  Besan^on,  3  aoiit  1859,  aff.  Cuenot,  D.  P.  60.  2. 
4,  et  sur  pourvoi,  Req.  3  dec.  1860,  D.  P.  61. 1.  331 ;  Cham-* 
bery,  25  avr.  1861,  aff.  Pertuiset,  D.  P.  61.  2. 128,  et  sur 

rmrvoi.  Civ.  rej.  27  aoAt  1861,  D.  P.  61.  1.  334;  Req. 
juill.  1884,  aff.  Fremont,  D.  P.  85.  1.  231).  Mais  les  tri- 
bunaux  n'ont  pas  le  droit  d*ordonner  la  suppression  d'une 
maison  de  tolerance  autorisee  par  Tadministration  (Arret 
precite  du  25  avr.  1861;  Caen,  11  dec.  1862)  (1). 

f  91 .  -—  IL  CoNTRATs  AOMiNisTRATiFS.  — On  a  cxpose  au  H^, 
n**  107,  que  le  principe  de  la  separation  des  pouvoirs  nepermet 
pas  de  faisser  k  ^appreciation  des  tribunaux  civils  les  con- 
trats  administratifs,  c'est-ii-dire  les  contrats  passes  par  un 
ftdmlnistrateur  pour  un  service  public.  Ce  prmcipe  absolu, 
admispar  une  ancienne  jurisprudence,  est  aujourahui  aban- 

(1)  (Gadiott  C.  Duchesne  et  Lagr^e.)  —  Le  IB  mars  1862,  juge- 
tnent  da  tribunal  d*Avranches  qui  renferme  les  motifs  suivauts  : 
-*  Considerant  que  le  tribunal,  en  appr^ciant  que  le  voisinage 
dMne  maison  de  prostitution  peut  etre  uue  cause  de  prejudicei  ne 
rencontre  dans  la  cause  rien  qui  puisse  justifler  la  demande  en 
degtterpissement  fbrmee  contre  les  epoux  Lagree,  puisque  cette 
mesure  aurait  pour  premier  effet  d'mfirmer,  sinon  d'annlhiler 
Tapprobation  legalement  donnee  par  M.  le  maire  d'Avranches  k 
Toaverture  de  Tetablissement  des  epoux  Lagree,  ce  qui  ne  peut 
avoir  lieu,  pas  plus  que  cette  approbation  administrative  n'est 


donne,  et  Ton  s'accorde  k  reconnaltre  que  le  fait  que  Tad- 
ministration  contracte  pour  assurer  im  service  public  n'exclut 
pas  par  lui-meme  la  competence  judiciaire.  «  Lorsqu'il  s'a- 
git  a'un  contrat,  mdme  passe  en  vue  d'un  service  public, 
dit  M.  Aucoc,  t.  1,  p.  488,  ilfaut  une  disposition  expresse 
attribuant  competence  k  la  Juridiction  administrative  pour 
que  Tautorite  judiciaire  soit  dessaisie.  »  En  effet,  ainsi  one 
le  fait  observer  M.  Laferriere,  1. 1,  p.  541,  les  marches  et  les 
autres  conventions  passees  en  vue  de  services  nubiics  sent 
presque  tons  de  simples  actes  de  gestion  et  non  aes  %ctes  de 
puissance  publique;  or,  les  actes  de  puissance  publique 
sent  les  seuls  qui  echappent  de  plein  droit  k  la  competence 
judiciaire. 

19)3.  La  jurisprudence  a  consacre  cette  regie  etreconnu 
la  competence  de  Tautorite  judiciaire  pour  connattre,  non 
seulement  des  conventions  conclues  par  Tadministration 
dans  les  conditions  du  droit  civil  pour  la  gestion  des  biens 
du  domaine  pnve  de  TEtat  ou  des  revenus  du  domaine  public, 
mais  encore  de  cellos  qui  ont  ete  passees  en  vue  des  services 

fiublics,  et  dont  la  connaissance  n  a  pas  ete  reservee  par  des 
ois  special es  k  Tautorite  administrative  (Cons.  d'Et.  18  janv. 
1855,  aff.  Bourgoin,  Rec.  Com.  d^Etat,  p.  48;  30  avr.  1868, 
aff.  Richard,  D.  P.  69.  3.  41 ;  Trib.  confl.  11  janv.  1873,  aff. 
Peju,  D.  P.  73.  3.  23 ;  2  mai  1873,  aff.  Bartheiemy,  ibid,; 
Cons.  d'Et.  30  avr.  1875,  aff.  Societe  des  deux  cirques, 
D.  P.  75.  3.  101 ;  10  nov.  1876,  aff.  Bourgeois,  D.  P.  77.  3. 
13;  Civ.  cass.  16  aoilt  1876,  aff.  Fressenjeas,  D.  P.  77. 
1.  456). 

II  a  ete  decide,  par  application  de  ce  principe,  que  les 
tribunaux  civils  sent  competents  :  1»  pour  connattre  de  Tac- 
tion en  responsabilite  formee  en  vertu  de  Tart.  1733  c.  civ. 
contre  TEtat  locat^re  de  b&timents  affectes  k  un  service 
militaire  (Trib.  confl.  23  mai  1851,  aff.  Lapevre,  D.  P.  51.  3. 
51;  Req.  14  nov.  1853,  afl.  Departement  de  llsere,  D.  P.  54. 
1.  56) ;  —  2<>  Pour  statuer  sur  les  difficultes  relatives  ^  Texe- 
cution  du  bail  d'une  propriete  privee  consenti  k  Tadminis- 
tration  de  la  marine,  suivant  les  regies  ordinaires  du  droit 
civil,  alors  memo  que  les  parties  ont  stipule  la  competence 
de  Tautorite  admimstrative,  et  que  le  contrat  a  ete  enregistre 
gratis  (Cons.  d'Et.  8  juin  1854,  aff.  Saurin,  D.  P.  54.  3.  84); 
—  3»  Pour  connattre  de  Taction  en  reglement  des  avaries 
communes  eprouvees  par  un  navire  en  coure  de  voyage, 
memo  k  Tegard  de  TEtat  figurant  au  nombre  des  chargeurs 
(Civ.  cass.  28  aoAt  1866,  aff.  Boone,  D.  P.  66.  1.  486). 

103.  Faut-il  en  conclure,  conuneon  Ta  fait,  que  la  juri- 
diction administrative  ne  statue  que  sur  les  actes  admmis- 
tratifs,  qu'il  n'existe  pas  k  proprement  parler  de  contrats 
administratifs^  et  que  toutes  les  contestations  relatives  aux 
conventions  dans  lesquelles  flffure  Tadministration  doivent, 
k  defaut  de  dispositions  speciales  de  la  loi,  etre  deferees  aux 
tribunaux  civils?  (Concl.  de  M.  Tavocat  general  Desjardins, 
D.  P.  79.  1.  113). 

Nous  croyons  que  cette  doctrine,  qui  n'est  pas  generalement 
suivie,  doit  etre  repoussee  comme  trojp  absolue,  et  qu'il  y  a 
lieu  d'etablir  la  distinction  suivante,  qm  a  ete  admise  par  la 
jurisprudence :  lorsque  Tacte,  svnaliagmatique  ou  non,  pour 
lequel  aucune  loi  n'a  etabli  de  regies  speciales  de  com- 
petence, est  soumis  aux  regies  du  droit  civil  et  ne  suppose 
point  ime  qualite  ou  des  pouvoirs  speciaux,  les  tribunaux 
judiciaires  sont  competents ;  au  contraire,  le  contrat  rentre 
dans  la  classe  des  actes  administratifs  lorsqu'il  suppose 
Texercice  de  la  puissance  publique  et  des  pouvoirs  speciaux 
reglementes  par  des  lois  particuheres  et  etrangeres  au  droit 
civil. 

II  eidste,  en  effet,  ainsi  que  le  recoxmaitM.  Laferriere,  t.  1^ 
p.  549,  des  contrats  qui  sont  administratifs  par  leur  nature, 
et  qui  echappent  de  plein  droit  &  la  competence  judiciaire 
en  vertu  des  dispositions  generates  des  lois  des  16-24  aoCkt 

•  susceptible  d'cnchalner ou  d'entraver  Taction  des  tiers;  que  c'est 
done  le  cas  en  declarant  toal  fondee  la  demande  du  sleur  Cadiou, 
en  taut  qu'elle  a  pour  objet  le  dteierpissement  par  les  epoux 
La^rree  de  la  maison  que  leur  a  louee  le  sieur  Duchesne,  de  dire 
k  nonne  cause  raction  dudit  Cadiou  tendant  k  fairs  coDdamnef 
le  sieur  Duchesne  et  les  epoux  Lagree  en  des  dommages- 
interets...  ».  —  Appel.  —  Arret. 

La  cocr:  —  Adoptant  les  motifs  des  premiers  juges,  etc. 

Du  11  dec.  1862.-C.  de  Caen,  l'«  ch.-MM.  Dagallier,  !•' pr.- 
Olivier,  1«»  av.  gen.-Berthault  et  Toutain,  av. 
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n90  et  du  16  fruct.  an  3.  06s  contrats  ne  sent  pas  des  actes 
de  gestion,  mais  de  v^ritables  actes  de  puissance  publique, 
auxquels  s'ajoute  un  616ment  contractuel.  Telles  sont  les 
concessions  administratives,  que  M.Ducrocq,  TtmUdes  ventes 
domaniales,  n®  31,  qualifie  de  «  contrat  sui  generis  propre  au 
droit  administratif  »  (V.  conf.  Dareste,  Justice  administrative, 

§.  332 ;  Concl.  de  M.  le  commissaire  du  Gouvernement  David 
evant  le  tribunal  des  conflits,  D.  P.  75.  3.  89).  M.  Laferri^re, 
loe.  cit,,  y  aioute  les  affectations  d'immcubles  h,  un  service 
public,  fti  collation  des  fonctions  publiques,  les  enr6lements 
par  voie  d'engagements  volontaires. 

194.  Les  concessions  faites  par  TEtat  peuvent  6trc  de 
diverse  nature  (V.  infrd^  v^  Concession  administrative).  Quel- 
ques-unes.  telles  que  les  concessions  de  lais  et  relais  de  mer, 
ou  celles  aes  lies  qui  se  sont  fornixes  dans  un  cours  d'eau 
navigable,  sont  de  vdritables  ventes  doroaniales  ;  ce  sont  des 
contrats  de  droit  civil,  des  actes  de  gestion  du  domaine  priv6 
de  I'Etat  dans  lesqiiels  n'intervient  pas  la  puissance  publi^ue. 

On  designe  6galement  sous  le  nom  de  concession  certames 
autorisations  denudes  sur  le  domaine  public  inalienable  et 
imprescriptible,  telles  que  I'autorisation  de  pratiquer  une 
prise  d'eau  sur  un  cours  d'eau  navigable.  Ces  autorisations 
ne  constituent  que  des  actes  d'administration  et  non  des 
contrats. 

Mais,  dit  M.  Laferri^re,  op.  cit.,  p.  550,  en  dehors  de  ces 
deux  espdces  de  concessions  dont  la  premiere  n'cst  qu'un 
contrat,  la  seconde  qu'un  acte  d'admmistration,  il  en  est 
d'autres  od  Ton  trouve  r^unis  Facte  d^administration  et  le 
contrat.  Get  auteur  fait  rentrer  dans  cette  troisi^me  categoric  : 
1«  les  concessions  de  mines ;  —  2®  Les  concessions  de  travaux 
publics  que  la  jurisprudence  assimile  aux  marches  de  travaux 
publics,  et  dont  elle  attribue  par  suite  la  connaissance  aux 
conseils  de  prefecture;  — -  3*>  Les  concessions  de  biens  de  FEtat 
faites  k  des  administrations  particuU^res  dans  Fint^rdt  des 
services  publics  :  telles  sont  celles  qui  ont  6te  faites  a  T Uni- 
versity par  le  d^cret  du  11  dec  1808,  et  qui  ont  pour  obiet 
les  biens  non  ali^n^  des  anciennes  universit^s ;  celles  aes 
Edifices  occup6s  pour  le  service  de  Tadministration,  des 
cours  et  tribunaux  et  de  Tinstruction  publique  faites  aux 
d^partements,  arrondissements  ou  communes,  par  le  d6cret 
du  9  avr.  1811,  et  celles  des  b&timents  militaires,  faites  aux 
villes  par  le  decret  du  23  avr.  1810.  La  jurisprudence  a 

(1)  (Ville  de  Paris.)  —  Lk  conskil  d'Etat;...  —  Gonsiderantque 
le  recours  fopm6  devant  nous  par  la  Ville  de  Paris  par  suite  du 
renvoi  prononc6  devant  le  tribunal  civil  de  la  Seine  tend  k  nous 
faire  declarer  ({ue  le  d^crct  ci-dessus  vise  du  9  avr.  1811  a  eu 
pour  effet  de  conc6der  k  iadite  Ville  la  propri6td  des  b&timents 
de  la  cliniqae  de  T^cole  de  m^declne  de  Paris;  —  Consid^rant 
que  TEtat  soutient  que,  par  refifet  du  decret  ci-dessus  vis^  du 
U  dec.  1808,  tons  les  b^timents  de  TEcole  de  medecine  ^talent 
devenus  la  propriety  de  rUuiversit^,  ct  que,  par  suite,  le  ducret 
prdcite  du  9  avr.  1811  n'avait  pu  conceder  les  bailments  de  la 
cUnique  k  la  Ville  de  Paris;  —  Cx)nsid6rant  que  le  decret  pn§cit6 
du  11  d^c.  1808  n'a  donnd  k  rUniversit^  que  les  biens  ayautappar- 
tenu  au  ci-devant  prytan^  fran^ais,  aux  univerait^s,  academies 
et  colleges;  que  si,  parmi  les  immeubles  aflect^  k  TEcole  de 
medecine  de  Paris  par  la  loi  ci-dessus  vis^e  du  14  frim.  an  3, 
une  partie  provenait  de  Tancienne  academie  de  chirurgie,  Tautre 
partie  dans  laquelle  6tait  instance  la  cUnique  provenait  d^un 
ancien  couvent  des  Cordeliers,  devenu  propri6t6  nationale ;  que, 
dfes  lors,  les  bailments  de  laaite  clinique  n'6taient  pas  de  ceux 
qui  avaient  6t6  donnas  k  TUniversitfi  par  le  decret  du  11  d6c. 
1808;  —  Ck>n8iderant  que  le  dteret  pr6cit6  du  0  avr.  1811  a  con- 
cede gratuitement  aux  communes  les  bailments  occup^s  par  elles 
pour  le  service  dc  rinstruclion  publique  et  dont  TEtat  avait  con- 
serve la  propriety ;  —  Const d^rant  que  la  partie  de  Fancien  cou- 
vent des  Cordeliers  oii  ^tait  installee  la  cnnique  ^tait  encore,  en 
iU\j  la  propriety  de  FEtat;  que  ces  bAtiments  aflfect^s  k  Fun  des 
services  dependant  de  FEcole  de  medecine  de  Paris,  rentraient 
dans  la  cat^gorie  des  bAtiments  occup^s  pour  le  service  de  Fins- 
truction  publique,  qui  onl  ^te  concedes  aux  communes  par  le 
decret  precil6  au  11  avr.  1811;  que,  dfes  lors,  c'est  avec  raison  que 
la  Ville  de  Paris  soutient  qu'elle  en  est  devenue  propri^taire  par 
FefYet  dudit  decret:  —  Art.  !«'.  II  est  d(5clare  que,  par  Feffet  du 
decret  du  9  avr.  1811,  la  Ville  de  Paris  est  devenue  propri^taire 
des  bfttiments  provenant  do.  Fancien  couvent  des  Cordeliers  et  oil 
a  M  installee  la  clinique  de  FEcole  de  medecine  de  Paris. 

Du  17  janv.  1868. -Cons.  d'Et.-MM.  Thureau-Danr;ln,  rap.-de 
Belboeuf,  concl.-Jagerschmidt,  av. 

(2)  (Duhamel.)  —  Le  timbi.nai.  dls  conflits;  —  Vu  Tordonnance 


reconnu  le  caract^re  administratif  de  ces   concessions  et 
1  incompetence  de  Fautorit^  judiciaire  pour   en  connaltre 
(Civ.  cass.  24  juin  1851,  aff.  D^partement  de  la  Corse,  D.P. 
51.  1.  196;  2  mars  1870,  aflf.  Ville  de  Bapaume,  D.  P.  74. 1. 
366 ;  Cons.  d'Et.  4  mai  1843,  R^p.  v«  Domaine  de  VEial, 
n*  159  ;  7  dec.  1854,  aff.  Gu6pratte,  D.  P.  55.  3.  74 ;  17  ianv. 
^868  (1);  Trib.  confl.  12  d6c.  1874,  aff.  Ville  de  Paris,  D.P. 
75. 3. 91) ;  —40 Les  concessions  gratuites  de  terres  domaniales 
faites  k  des  particuliers,  telles  que  celles  qui  ont  6t6  faites 
en  Alg6ric  fCons.  d'Et.  21  juin  1878,  aff.  Jumel  de  Noireterre, 
D.  P.  78.  J.  83) ;  —  5«  La  concession  de  crements  futurs, 
c*est-i-dire  de  lais  ou  relais  de  raer  ou  d'alluvions  tluviales, 
non  encore  parvenus  a  maturity.  SuivantM.  Laferri6re,p.553, 
cette  concession  contient  deux  elements :  une  autonsation 
d'occuper  des  portions  du  domaine  public  et  la  cession  d'unc 
chose  future ;  le  premier  ^l^ment  est  un  acte  administratif, 
le  second,  un  contrat  k  terme   ou  sous  condition ;  leur 
reunion  forme  un  contrat  administratif  d'lme  nature  sp^ciale, 
dans  lequel  Fexercice  de  la  puissance  publique  vient  a  Fappui 
des  conventions  pass6es  avec  le  domaine,  et  dont  la  con- 
naissance no  pent,  par  cons6quent,  appartenir  k  Fautorit^ 
judiciaire.  Cost  en  ce  sens  que  s'est  prononc6  le  tribunal 
des  conflits  (Trib.  confl.  1«  juill.  1850,  aff.  de  Gouvello.  D.  P. 
51 . 3. 17  ;  31  mai  1851)  (2).  Mais  la  cour  de  cassation  a  decid6, 
au  contraire,que,lorsque  le  Gouvernement  concede  r^guliire- 
ment  une  partie  du  domaine  de  FEtat,  il  ne  figure  pas  dans 
Facte  comme  pouvoir  administratif  procurantFex6cutiondes 
lois  par  des  reglements  ou  des  decisions,  mais  qu'il  stipule 
comme  repr6sentant  FEtat  propri^taire  et  aliquant  par  une 
convention  du  droit  civil  ime  partie  de  son  domaine ;  que 
cet  acte  n'est  pas  un  acte  d'autorit^,  mais  un  contrat  form^ 
par  le  concours  de  deux  volontes,  et  que  les  questions  de 
propri^tf^  auxquelles  donnent  lieu  les  rapports  de  cet  acte 
avec  les  droits  des  tiers  sont  de  la  competence  exclusive  des 
tribunaux  (Civ.  cass.  2  mai  1848,  aff.  de  Gouvello,  D.  P. 
48.  1.  85  ;  8  janv.  1861,  aff.  Az6ma,  D.  P.  61. 1. 116.  V.  conf. 
Cabantous,  Revue  critique,  1857,  p.  257).  Toutefois,  un  arret 
plus  recent  a  d^cid6  qu'un  arr^t  du  conseil,  constitutif  d'une 
concession  de  rivages  et  graves  de  la  mer,  un  proc^s-verbal 
d'arpentage  dre8s6  par  un  tr^sorier  g6n6ral  de  France  pour 
la  mise  en  possession  de  cette  concession  et  un  arrSt  du 
conseil  d6boutant  de  Fopposition  k  Iadite  concession  consti- 

de  1669,  la  loi  des  22  dec.  1789-8  janv.  1790,  celle  des  12-20  aoAt 
1790  et  I  arrSte  du  19  vent,  an  6,  les  lois  des  16-24  aoiit  1790, 
16  fruct.  an  3  et  28  pluv.  an  8  ;  —  Vu  la  Constitution  de  1848,  la 
loi  du  3  mars  i849,  celle  du  4  f^vr.  1850,  le  reglement  du  26  oct 
1849,  les  ordonnances  des  lo'  juin  1828  et  12  mars  1834  ;  —  Con- 
sid^rant  que  le  sieur  Duhamel  invoque,  soit  les  principesducode 
civil,  soit  un  arrdt  de  Fancien  conseil  du  Roi  rendu  le  12  juiD. 
1763,  k  Fappui  de  la  demande  qu'ila  form^e  k  Feffet  d'etre  d^clar6 
propria taire  des  divers  terrains  qui  seraient  compris  dans  les 
limites  de  la  Garonne,  telles  qu'elles  se  trouvent  reconnues  et  ftx^es 
par  Farr6l6  prefectoral  du  15  oct.  1844;  —  Consid^rant  que  cetie 
question  de  propriete  priv^e,  en  tant  qu'elle  est  fondle  sur  les 
aispositions  du  code  civil^  est  subordonnee  k  la  reconnaissance  et 
k  la  fixation  des  limites  anciennes  ounouvellesdufleuve;  mais  que 
cette  reconnaissance  et  determination  de  F^tendue  de  cette  portion 
du  domaine  public  appartient,  aux  termes  des  lois  susvis^, 
oxclusivement  k  Fautorit^  administrative,  qui  est  cbarg^e  de 
malntenir  et  d'assurer  le  libre  cours  des  eaux  et  de  la  navigation; 
—  Consid^rant,  en  ce  qui  touche  le  moyen  tir6  de  FarrAt  du  conseil 
de  1763,  que  le  tribunal  de  Bazas  a  reconnu  que  le  sens  et  la 
portee  de  larr^t  ^tant  contestes  entre  le  sieur  Duhamel  et  FEtat, 
il  y  a  lieu  de  Tinterpreter,  et  qu'il  s'est  declare  competent  pour 
faire  Tioterpr^tation ;  mais  que  Farr^t  dont  il  s'agit  contenant  une 
concession  faite  par  Fautorite  administrative  sup^rieure,  sous 
certaines  conditions  relatives  au  service  de  la  navigation,  est  un 
acte  administratif  dont  Finterpr6tation  ne  pent  appartenir  qu'4 
Faulorit6  de  laquelle  il  est  6man6  :  —  Art.  1«'.  L'arr6t6  de  conflit 
pris  le  24  f^vr.  1851  par  le  pr^fet  de  la  Gironde  est  confirm^  en 
cc  qu'il  reveudique  pour  Fautorite  administrative  :  lo  le  droit 
exclusif  de  reconnaltre  et  de  fixer  les  limites  tant  anciennes  tpie 
iiouvelles  de  la  Garonne  et  de  determiner  les  terrains  qui  se 
trouvent  compris  dans  ces  limites  ;  2©  le  droit  d*interpr6ter  k  tilre 
de  question  prfijudicielle  Farrfit  du  conseil  du  12  juill.  l763,portant 
concession  de  File  de  Barie.  —  Art.  2.  Sont  consider^s  comme  non 
iivenus,  en  ce  qu*ils  ont  de  contraire  k  la  presente  decision,  Fexploit 
introductif  dMnstance  du  3  sept.  1830,  les  conclusions  en  date  du 
H  ianv.  1851  et  le  jugement  du  11  f6vr.  1851. 

Du  31  mai  1851. -Trib.  confl.-MM.  Boulatignicr,  rap.-Roulaod, 
concl. 
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tuent  non  des  contrats  de  droit  commun,  mais  des  actes 
administratifs  qu'il  est  iaterdit  aux  tribunaux  civils  d'inter- 
pr^ter  et  surtout  de  modifier  (Civ.  cass.  9  avr.  1878,  aff. 
Pallix,  D.  P.  82.  1.  353.  —  V.  Concession  administraiive). 

195.  L'alTectation  d'un  immeuble  domanial  h,  un  service 
public  ou  d'utilit^  publique  se  distiogue  de  la  concession. 
Kile  n'a  pour  objet  que  la  iouissance;  elle  est  «  essentielle- 
ment  temporaire,  revocable  par  de  simples  actes  adminis- 
tratifs, sans  que  Taffectataire  puisse  invoquer  aucune  pres- 
cription, (juand  mfime  il  serait  une  personne  priv6e,  car  nul 
ne  prescrit  contre  son  titre,  et  ici  le  titre  transi^re  seulement 
une  jouissance  pr^caire  »  (Gaudry,  TraU6  du  domame,  t.  2, 
p.  530).  L'acte  uafTectation  est  un  acte  sui  generis  propre  au 
droit  administratif,  et  qui  n'a  pas  d'analogue  dans  les  contrats 
de  droit  civil;  Tappr^ciation  et  Tinterpr^tation  des  actes 
d'affectation  d*immeubles  domaniaux  doivent  done  ^tre  r^ser* 
v6es  k  la  juridiction  administrative  (Laferri^re,  p.  556.  V. 
conf.  Trib.  confl.  22  d6c.  1880,  aff.  Evftque  de  Mouiins,  D.  P. 
82. 3. 25;  14  avr.  1883,  aff.  Evftjue  d'Angers,  D.  P.  83.  3.  85). 

196.  La  question  de  savoir  si  cette  solution  pent  6trc 
6lendue  aux  affectations  dlmmeubles  communaux  est  con- 
trovers6e.  On  a  soutenu  qu'il  6lait  dans  le  r61e  des  communes, 
comme  dans  celui  de  TEtat,  d'avoir  des  biens  et  de  les  affecter 
d'une  mani^re  plus  ou  moins  permanente  k  des  usages  utiles 
^  la  commune,  et  que  ces  affectations  avaient,  comme  celles 
des  biens  domaniaux,  un  caracl^re  purement  administratif 
(Laferri^re,  p.  556).  Mais  cette  interpretation  n'a  pas  6t6 
consacr^e  par  la  jurisprudence.  D'apr^s  Topinion  mu  a  pr6- 
valu  devant  la  cour  de  cassation,  et  qui  a  6t^  developpee 
devant  le  conseil  d'Etat  dans  de  remarquables  conclusions 
de  M.  le  commissaire  du  Gouvemement  Gomel  (D.  P.  84.  3. 
89),  les  seules  affectations  permises  aux  communes  sont 
celles  qui  consistent  k  consacrer  leurs  immeubles  k  un  ser- 
vice communal.  Lorsqu'ime  conmiune  c^de  k  un  tiers  la 
jouissance  d'une  de  ses  proprietds,  elle  n'accomplit  pas  une 
affectation  analofifue  k  cetle  que  TEtat  pent  euectuer; 
elle  realise  une  veritable  convention  irr6vocable  et  soumise 
aux  raffles  du  droit  commun;  par  suite,  rautorit6  judiciaire 
est  seule  juge  des  contestations  que  pent  soulever  rex6cution 
de  ladite  convention,  sauf  renvoi,  s'il  y  a  lieu,  devant  le 
conseil  d'Etat  pour  interpretation  pr^alable  des  actes  admi- 
nistratifs invoqu6s  dans  la  cause  (V.  conf.  Req.  17aoAt  1880, 
aff.  Ville  de  Foix,  D.  P.  81.  1.  453;  24  juill.  1882,  aff.  Ville 
de  Chambery,  D.  P.  84.  1.  183;  Cons.  d'Et.  17  juin  1887, 
aff.  Ville  de  Paris  C.  Fr^rcs  des  Ecoles  chr^tiennes,  D.  P.  88, 
3*  partie). 

19T.  La  collation  des  fonctions  publiques  a  ^i6  consi- 
der6e  par  quelques  auteurs  comme  un  contrat  administratif. 
«  Le  contrat,  dit  M.  Dareste,  Justice  administrative,  p.  372, 
qui  se  forme  entre  TEtat  et  le  fonctionnaire  est  un  mandat 
sieilarie,  mais  im  mandat  sui  generis.  Le  caract^re  politique  y 
pr6domine,  ot  c'est  pourquoi,  presque  en  tout  pays,  les  con- 
testations auxquelles  il  peut  donner  lieu  sont  r^serv^es  k  la 
juridiction  administrative  »  (V.  conf.  Perriquet,  Contrats  de 
l*Etal,  p.  435  et  suiv.).  Mais  cette  opinion  nous  parait  avoir 
eU5  justement  critiqu6e.  On  a  objecUi  que  les  obligations 
r(5ciproques  du  fonctionnaire  et  de  I'Etat  d6rivent,  non  d'un 
contrat,  mais  de  la  loi,  et  que  cette  r^gle  ne  comporte  d 'ex- 
ception que  pour  certaines  missions  denudes  par  I'Etat  dans 
un  int^rSt  public  ou  scientifique,  ou  pour  des  t&ches  confines 
a  des  employes  auxiliaires.  Dans  ces  cas  il  intervient  un 
contrat  analogue  au  louage  de  service  ou  d'ouvrage  (Lafer- 
riere,  p.  564.  V.  supra,  n<>  47).  II  en  serait  autrement  des 
contestations  auxquelles  donnerait  lieu  une  mission  confine 
par  im  ministre  pour  le  service  de  son  d6partement;  elles 
auraient  pour  onjet  une  dette  de  TEtat,  et  devraient  k  ce 
litre  dtre  port^es  devant  la  juridiction  administrative  (D.  P. 
83.  3.  94,  notes  l,2et  3). 

198.  On  s'est  demand^  si  une  distinction  ne  devrait  pas 
6lre  faite  entre  les  fonctionnaires  et  les  simples  employes 
d'une  administration  d^partementale  ou  municipal^:  les 
premiers  6tant  investis  d  une  d616gationdepouvoirs publics, 
il  est  incontestable  que  leur  nomination  a  le  caractere  (Tun  acte 
de  la  ptiissance  publique;  maisil  semble  qu' entre  les  simples 
employes  et  Tadministration  qui  les  nomme,  il  se  forme  un 
contrat  de  louage  d'ouvrage  rentrant  dans  la  compptence 
judiciaire  (D.  P.  79. 2.  161,  notes  1,  2,  3  et  4).  Cette  distinc- 
lion  a  M  repouss^e  par  la  jurisprudence  qui,  ainsi  que  nous 
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Tavons  expose  supra,  n®  40,  a  consid^r^  comme  des  actes 
administratifs  aussi  bien  les  collations  d'emplois  que  les 
collations  de  fonctions  :  et  nous  avons  dit  que  le  tribunal 
des  conflits  et  la  cour  de  cassation  ont  6t^  d'accord  pour 
reconnaltre  qu'un  employ^  communal  ne  peut  porter  devant 
les  tribunaux  civils  une  demande  en  dommages-int^rdts  k 
raison  d'une  revocation  non  justifl6e,  en  assimilant  cette 
revocation  k  la  r6siliation  d'un  contrat  de  louage  d'ouvrage. 
199.  Mais  si  les  nominations  des  fonctionnaires  et  employes 
departementaux  et  communaux  sont  des  actes  de  la  puis- 
sance publique,  il  peut  intervenir  k  Toccasion  de  ces  noml* 
nations  des  traites  ayant  pour  objet  le  logement,  le  traite- 
ment,  la  dur^e  pr^vue  de  remploi;  et  ces  conventions,  regies 
par  les  principes  du  droit  civil,  rentrent  dans  la  competence 
de  i'autorite  judiciaire.  C est  aiosi  que  des  traites  ont  ete 
frequemment  passes  entre  les  communes  et  les  instituteurs 
congreganistes  qui  ne  tenaient  leur  nomination  que  de  Tau- 
torite  prefectorale.  Lorsque  les  prefets,  pour  operer  la  lalci- 
sation  des  ecoles,  ontreleve  de  leurs  fonctions  les  instituteurs 
congreganistes,  de  nombreuscs  contestations  se  sont  eievdes 
entre  ces  derniers  et  les  communes  au  sujet  de  I'execution 
des  conventions  intervenues.  II  a  ete  reconnu  que  Tautorite 
judiciaire  ne  peut  apprecier  la  legalite  de  I'arrete  par  lequel 
le  pref et  retire  k  un  mstituteur  public  la  direction  d^une  ecole 
(Trib.  confl.  28  dec.  1878,  aff.  Demorgny,  D.  P.  79.  3.65; 
11  ianv.  1879,  aff.  Institut  des  fr^res  des  ecoles  chretiennes, 
t6ta.),  ni  entraver  ou  retarder  Texecution  de  cet  arr6t6  en 
maintenant  temporairement  I'instituteur  remplace  en  pos- 
session de  I'immeuble  qui  lui  etait  fourni  par  la  commune 
pour  servir  de  maison  d' ecole  (Mdmes  arrets;  Trib.  confl. 

27  dec.  1879,  aff.  SoBurs  de  I'instruction  chretienne  de  Ne- 
vers,  D.  P.  80.  3.  91;  14  janv.  1880,  aff.  Fr^res  des  ecoles 
chretiennes,  D.  P.  80.  3.  91;  13nov.  1880,  aff.  Fr^res  des 
ecoles  chretiennes,  D.  P.  81.  3.  89;  13  janv.  1883,  aff. 
Mulier,  D.  P.  84.  3.73;  14  avr.  1883,  aff.  Millard,  ibid.), 

1200.  Mais  la  jurisprudence  a  en  mdme  temps  decide  que 
cette  autorite  est  competente  pour  connattre  des  conventions 
passees  entre  les  con^egations  et  les  communes  et  pour  r6- 
primer  toutes  les  attemtes  portees  k  I'execution  de  ces  con- 
trats, sous  la  seule  reserve  de  ne  pas  s'opposer  k  ce  que  I'ins- 
tituteur nouvellement  nomme  exerce  ses  fonctions  (Dijon, 

10  avr.  1873,  aff.  Ville  de  M&con,  D.  P.  74.  2.  49;  Toulouse, 

11  aoi!it  1873,  aff.  Freres  des  ecoles  chretiennes,  D.  P.  74. 
2.  51 ;  Req.  !•'  d6c.  1873,  aff.  Ville  de  Toulouse,  D.  P.  74. 
1.  59;  9nov.  1874,  aff.  Ville  de  Perpignan,D.  P.  75.  1.  60; 
21  mars  1876,  aif.  Ville  de  Nantes,  0.  P.  77.  1.  503;  Civ. 
cass.  18  aoAt  1874,  aff.  Sceurs  de  la  Gharite  de  Nevers, 
D.  P.  75.  1.  257;  Cons.  d'Et.  6  dec.  1878,  aff.  Ville  do 
Grenoble,  D.  P.  79.  3.  29;  Arrets  precites  des  28  dec.  1878 
et  11  janv.  1879;  Trib.  confl.  26  mars  1881,  aff.  Mon- 
nier,  D.  P.  82.  3.  60).  11  lui  appartient,  en  consequencet 
de  statuer,  s'il  y  a  lieu,  sur  1  mdemnite  qui  peut  etre  due 
pour  le  prejudice  cause  k  la  congregation  (Arrets  precites  des 

28  dec.  1878,  11  janv.  1879,  27  dec.  1879  et  14  janv.  1880; 
Nimes,  27  dec.  1880,  aff.  Cazaneuve,  D.  P.  81.  2.  132;  Trib. 
confl.  18  mars  1882,  afl.  Cazaneuve,  D.  P.  83.  3.  84;  Req. 
7  juill.  1883,  aff.  Petits  freres  de  Marie,  D.  P.  84.  5.  234; 
23  mars  1885,  aff.  Ville  de  Prades,  D.  P.  85. 1. 309);  et  mdme 
de  maintenir  la  congregation  en  possession  de  la  maison  oix 
est  etablie  I'ecole,  si  elle  pretend  en  etre  proprietaire  (Aix, 
9  janv.  1872,  aff.  Ville  de  Toulon,  D.  P.  72.  2.  200,  et  sur 
pourvoi,  Req.  26  f6vr.  1873,- D.  P.  73.  5.  390;  Arret  pr6cite 
du  28  dec.  1878),  ou  d'une  partie  de  rimmeuble  communal 
distinct  des  locaux  scolaires,  si  elle  pretend  que  la  commune 
lui  a  cede  la  iouissance  en  vertu  d  une  convention  de  droit 
commun  (Arret  precite  du  H  janv.  1879). 

not.  C'est  ime  question  tres  controversee  que  celle  de 
savoir  si  Ton  doit  considerer  comme  un  contrat  administratif 
Facte  d'engagement  mllitaire.  Conformement  k  Topinion  que 
nous  avons  exprimee  au  Bip,  n^  17,  M.  Laferriere  resout 
affirmativement  cette  question.  Suivant  lui,  le  contrat  qui  se 
forme  entre  I'engage  et  I'Etat  se  lieetroitementiiracted'en- 
r61ement;  il  en  est  une  condition  necessaire,  puisque  I'Etat 
ne  pourrait  pas  imposer  en  vertu  de  la  loi  le  service 
librement  oficrt  par  I'engage  volontaire  ou  par  le  mili- 
taire  qui  contracte  un  rengagement.  En  contractant,  TEtat 
fait  une  operation  de  recrutement  qui  est  au  premier  chef 
un  acte  de  la  puissance  publique^  et  qui  reste  telle  nonobs- 
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tant  les  ^l^mentB  contractuels  qui  vienneut  s'y  associer.  II  y 
aurait  done  lieu  de  r^server  &  radministration  la  connaissance 
des  diHicult^s  relatives  k  Tex^cution,  &  rinterpr^tation  et  k 
la  validity  de  rengagement,  en  laissant  aux  tru)unaux  civils 
la  connaissance  des  questions  d'6tat  et  dc  capacity  (op.  cit.f 
p.  558.  v.  conf.  Chauveau,  Principe^  de  ctrnpHence  adminis* 
trcUwey  t.  a,  p.  254,  n^  413,  et  note  sous  Civ.  cass.  10  d6c. 
1878,  D.  P.  79.  1.  113).  ToutefoiS)  la  cour  de  cassation  a 
repouss6  cette  opinion,  par  TarrSt  pr6cit6  rendu  dans  Tiat^- 
rdt  de  la  loi  le  10  dec.  1878.  Get  arrdt  decide  que  le  contrat 
d*en^agement  militaire  est  une  convention  librement  cod^ 
sentie  de  la  part  de  i'engag^  qui  s'oblige  envers  TEtat,  et 
dans  laquelle  Tadministration  stipule  comme  simple  partie 
oontractante  sans  statuer  ni  disposer  par  voie  de  comman- 
dement  comme  autorite  publique;  qu'aucune  disposition 
sp^ciale  de  la  loi  n'a  dessaisi  les  iuges  civils  du  droit  d'en 
connattre;  qu'il  est  v^gji,  quant  k  la  forme,  par  Tart.  50  de 
la  loi  du  27  juill.  1872,  lequelse  borne  iiemprunter  au  code 
civil  les  principales  formality  dont  ledit  contrat  doit  6tre 
entour6,  sans  d^roger  en  rien  aiix  regies  sp^ciales  de  la 
competence;  qu'enfm,  le  decret  du  30  nov.  1872,  qui  n'a  pu 
ni  voulu  cr^er  une  juridiction  exceptionncUe  au  profit  du 
ministre  de  la  guerre,  laisse  intacte  la  competence  des  tribu- 
naux  orduiaires  pour  vider  entre  Tautorite  militaire  et  Ten^ 
gage  les  questions  contentieuses  concernant  la  vaiidite  du 
contrat  dont  il  s'agit. 

30^.  L'engagement  d^cennal,  contracts  par  les  membres 
de  Tenseignement,  en  Tue  d'obtenir  la  dispense  militaire 
pr6vue  par  I'art.  20,  §  1«  et  6,  de  la  loi  du27  juill.  1872,  ne 
pent  6tre  assimiie  &  un  contrat  du  droit  civil,  et  les  contest 
tations  auxquelles  pent  donner  lieu  la  realisation  de  cet 
engagement  echappent  k  la  competence  judiciaire.  Le  juge 
de  ces  contestations  est  le  conseil  de  revision  qui  ne  pent, 
d'ailleur8>  6tre  saisi  qu'incidemment  d'une  question  de 
recrutement  et  de  dispense  (Cons.  d'Et.  6  juill.  1883, 
eSS.  Filhol,  D.  P.  85.  3.  41).  Toutefois,  la  question  delavali- 
dite  de  Tengagement  pourrait  dtre  portee  devant  les  tribu* 
naux  de  repression,  dans  le  cas  oil  un  engage  serait  traduit 
devant  ces  tribunaux,  comme  n'etant  plus  dans  le  cas  de 
dispense  et  n'avant  pas  fait  la  declaration  prescrite  par 
Tart.  21  de  la  loi  du  recrutement  (Conclusions  de  M.  le 
commissaire  Le  Vavasseur  de  Precourt  dans  raiOTaire  precitee) . 

203.  En  dehors  des  diverses  hypotheses  qtii  viennent 
d'etre  examinees^  Tautorite  administrative  est  competente 
toutes  les  fois  qu'un  contrat  passe  par  Tadipinistration  dans 
rinterdt  d'un  service  public  presente,  par  la  nature  des  dis- 
positions quil  contient  et  des  regies  dont  il  necessite  Tappli' 
cation,  le  caraotere  d'un  acta  administratif.  Ainsi,  c'est  a  la 
Juridiction  administrative  qu'il  appartient  de  statuer  sur  des 
contestations  relatives  k  I'execution  d'une  convention 
approuvee  par  decret,  par  laquelle  une  oolonie  (la  Marti- 
nique) s'est  obligee  ireparer,  dans  des  proportions  determi- 
nees,  les  pertes  que  pourrait  eprouver  tme  societe  (le  Credit 
fonder  colonial)  instituee  pour  effectuer  des  prets  it  la 
colonie,  aux  communes  et  aux  particuliers,  alors  que  ce 
contrat  engage  les  finances  de  T^tat,  qui  est  tenu  de  venir 
en  aide  aux  colonies  au  moyen  d'une  subvention  en  cas 
d'insufiisance  des  ressources  du  budget  local  (Sol.  impl., 
Cons.  d'Et.  16  mai  1873,  afif.  Credit  foncier  colonial,  D.  P. 
74.  3.  41 ;  Qv.  cass.  8  avr.  1874,  aff.  Credit  foncier  colonial, 
D.  P.  74.  1.  196). 

La  cour  de  cassation  a  ^alement  considere  comme  un 
contrat  administratif  radjudication  qui  a  pour  objet  le 
recouvrement,  dans  une  commune  colonials,  de  la  taxe 
etablie  sur  les  spiritueux  au  profit  de  la  coloniC)  et  qui 
impose  k  Tadjudicataire  Tobligation  de  se  soumettre  aux 
conditions  determinees  par  un  arrftte  du  gouvemeur  regie* 
mentant  la  concession  et  Texploitation  de  la  ferme  des  sni« 
ritueux,  ainsi  que  Tinstallation  et  la  police  des  debits.  II  a 
ete  juce,  en  consequence,  que  les  contestations  auxquelles 
pent  aoniier  lieu  cette  aajudication  sent  de  la  competence 
exclusive  de  Pautorite  administrative  (Civ.  rej.  6  avr^  1870, 
aff.  MontabeUSarrotte,  D.  P.  71.  1.  93). 

/[I04.  II  a  ete  implicitement  decide,  par  un  artet  du  con- 
seil d'Etat  du  25  janv.  1878  (aff<  du  Ch&tel,  D.  P.  7Bi  3.  60), 
mi'il  appartient  k  Tautorite  administrative  de  statuer  sur  la 
demande  en  indemnite  qu'Un  particulier)  qui  avait  acquis 
de  I'Etat  les  etalons  d'une  station^  k  U  charge  de  les  em- 


ployer dans  cette  station  et  de  ne  p6uvoir  les  rev^diesus 
autorisation,  a  formee  centre  IHStat^  k  raison  du  prejudice 
que  lui  aurait  cause  le  retablissement  ulterieur  d'une  station 
dans  la  mdme  localite.  En  la  forme,  le  contrat  intervenu 
entre  I'Etat  et  le  redamant  etait  une  vente,  et  Tautorite 
judiciaire  pouvait  sembler  competente  pour  statuer  sur  la 
demande  a'indemnite.  Mais  le  conseil  dlltat  a  pense  que  le 
veritable  objet  de  la  convention  avait  ete  de  pourvoir  k  un 
service  public  en  confiant  4  Tindustrie  privee  I'exploitation 
de  ce  service,  et  que  les  diificultes  qui  pouvaient  s'eiever 
sur  I'execution  des  mesures  prises  pour  organiser  le  service 
des  stations  d'etalons  presentaient  un  caractere  eminenunent 
administratif. 

205.  Ainsi  qu'on  I'a  vu  au  R^.  n^  99  et  110,  la  con- 
naissance des  contestations  relatives  k  deux  importantes 
categories  de  contrats  passes  pour  la  gestlon  des  services 
publics  a  ete  attribuee  par  dejs  dispositions  expresses  denes 
lois  k  la  juridiction  administrative :  les  marches  de  ^vaux 

Sublics  ressortissent  aux  conseils  de  prefecture,  aux  termes 
e  la  loi  du  28  pluv.  an  8;  les  marches  de  foumitures  aux 
ministres,  sauf  recours  au  conseil  d'Etat,  en  vertu  du  dectet 
du  11  juin  1806.  On  examinera  ailleurs  (V.  MarM$  de 
foumUure;  Travaux  publios)^  les  questions  qui  se  rattachent 
k  ces  deux  classes  de  contrats. 

206.  —  III.  Dkttes  db  l'^tat;  paybhbnts  vr  axMBouasB- 
MENTs  ADMiNistBATirs.  —  Nous  avous  dit  (R4).  n~  121  et 
suiv.,  et  v«  Tr^$or  public,  n"  371  et  suiv.),  que  les  lois  du 
17  juill.  1790  et  du  26  sept.  1793,  suivant  sur  ce  point  les  tra- 
ditions de  I'ancien  regimse,  ont  revendiqu6  pour  rautorite 
administrative  le  droit  exclusif  de  liquider  les  dettes  de  TEtat, 
et  de  connattre  des  actions  tendant  a  faire  declarer  I'Etat  de- 
biteur.  «  Ce  principe,  dit  M.  Dareste,  p.  277,  n'est  pas  sans 
exception,  mais  on  pent  dire  que  les  exceptions  confirment 
la  regie.  La  jurisprudence  n'est  pas  moins  formelle  que  les 
textes.  Depuis  son  retablissement  en  I'an  8,  le  conseil  d'Etat 
n'a  pas  hesite  k  trancher  les  questions  de  competence  comme 
elles  etaient  tranchees  avant  1789.  La  formula  dont  il  s'est 
servi  a  pu  verier ;  mais,  en  realite,  11  a  toujours  juge  de 
mdme  depuis  soixante  ans  >». 

Cette  jurisprudence  n'a  pas  ete  modifiee  par  les  decislouB 
du  tribunal  aes  conflits  rendues  sur  des  questions  de  respon- 
sabilite  de  I'Etat  et  dans  lesquelles,  ainsi  que  nous  Tavons 
dit  6uprdy  n»  179,  le  tribunal  s'est  abstenu  de  viser  les  lois 
de  1790  et  de  1793.  S'il  suffit,  en  eifet,  d'invoquer  le  principe 
de  la  separation  des  pouvoirs  pour  justifier,  en  cette  matiere 
speciale,  la  competence  administrative,  les  lois  de  1790  et 
de  1793  s'appliquent  k  un  grand  nombre  d'autres  questions 
qui  ne  pourraient,  en  dehors  d'un  texte  formel,  etre  enlevees 
k  la  competence  judiciaire ;  telles  sont  les  questions  relatives 
tn  reglement  des  creances  provenant  de  contrats  ou  de 
quasi-contrats  de  I'Etat :  soldes,  traitements,  pensions,  emis> 
sions  de  rentes,  operations  de  tresorerie,  comptes-courants 
des  Wsoriers  payeurs  generaux  (Laferriere,  p.  383).  Les  lois 

Srecitees  sont  les  seules  qui  permettent  d'attribuer  Ma  juri- 
iction  administrative  le  contentieux  de  ces  engagements 
pecuniaires  du  Tresorj  et  elles  n'ont  pas  cesse  dwe  en 
vigueur. 

20t.  Nous  examhierons  v»  Tr^sor  publiCf  ainsi  oue  nous 
I'avons  fait  au  HdJ).  tod.  v»,  n«"  549  et  suiv.,  les  applications 
qu'a  regues  cette  regie  de  competence  et  les  derogations  qui  y 
onteteapporteespardesloisspecialesou  par  la  jurisprudence. 
208.  Quant  aux  dettes  des  departemenls,  des  communes 
et  des  etablissements  publics,  c'est  a  Taulorite  judiciaire  qull 
appartient  d'en  connattre.  lorsqu'il  n'existe  pas  de  lois  qui 
aient  fait  rentrer  I'objet  ae  la  contestation  dans  le  conten- 
tieux administratif  (Cons.  d'Et.  17  juill.  1862.  aff.  Maman, 
D.  P.  63.  3,  33).  II  a  ete  decide  par  suite  que  rautorite  jU(U* 
ciaire  etait  seule  competente  pour  connaitre  de  Taction 
intentee  par  un  boulanger  centre  la  caisse  de  la  boulangerie 
de  Paris,  pour  avoir  payement  des  sommes  mill  pretendait 
lui  etre  dues  par  cette  caisse  en  execution  des  dectets  des 
27  dec.  1853  et  7  fevr.  1854  qui  l^ont  organisee  (Mftme  arret). 

§  4.  —  Defense  k  Vaiitorite  administrative  de  sutuer'sur  lesaues- 
tiOns  d'etat,  de  domicile^  de  oapacite,  de  propriete,  de  doin- 
mag^s-interets,  sur  les  contratd  civils,  etc.(A<^.  no*  138  k  170). 

200;  —  I.  QuksTiopfs  d'4tat,  de  domicile,  dk  CAPAciti.  — 
Nous  avons  dit  au  R43.n'>138,  qu'il  appartient  exclusivement 
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aiut  tiibundux  civUs  de  st&iuer  but  les  (juestions  d'6iat,  de 
<iaalit4,  d6  capacity  civile  ou  de  domioiie.  La  Juridiction 
administrative  est  incomp^teote  pour  tranoher  directement 
on  indirebtement  des  questions  de  cette  nature,  et,  Ion** 
^'elles  Bont  soulevdes  dans  iln  litige  administratif  qui  en  n^ 
cessite  la  solution>  ellee  constituent  des  questions  pr^iudi- 
cielies  dont  Texamen  doit  dtre  renvoy^  k  I'autoHt^  judiciaire. 
Ce  renvoi  est  formeilement  prescrit  par  des  lois  sp^cialesi 
notamment  en  matidre  de  recrutement  militaire  (L»  27  juill. 
1872,  art.  29)  ou  d'^leotion  (L.  311uiiLi875,  art.  16;  L.  5  mai 
1884,  art»  30).  La  loi  du  19  mai  1894  sur  I'^tat  des  officiers 
dispose  d^alement  que,  lorsque  la  parte  de  la  quality  de 
Frangais  doit  avoir  poor  effet  la  perte  d'un  grade  dans  Tar* 
in4e,  la  question  ae  nationalite  doit  dtre  pr^alablement 
tranchde  par  un  Jugement  (art.  !«',  §  2). 

aiO.  Maifi,  alors  mdme  qu'auoun  texte  Idgislatif  n'a  pres* 
ciit  ce  renvoi,  Tautorit^  administrative  est  tenue  de  surseoir 
4  statuer  et  de  renvoyer  aux  tribunaux  civils  la  solution 
pr^judicielle  de  ces  questions,  toutes  les  fois  qu'elles  sont 
soiilev^es  dans  un  litige  administratif  quelle  qu'en  soit  la 
nature^  Cest  ainsi  qiren  mati^re  de  pensions,  lorsque  le 
conseii  d'Etat  est  appel^  h  statuer  sur  rapplication  de  la 
d^ch^ance  resultant  de  la  privation  de  la  quality  de  FranQais^ 
il  doit,  si  la  question  de  nationality  est  douteuse»  en  ren-^ 
voyer  Texamen  k  rautorit6  judiciaire  (Cons.  d'Et.  19  f6vr. 
1886,  aff.  Si^gel,  D.  P.  87.  3.  76). 

Sli.La  propri^t^  des  noms  patronymi<|ue8  touche  de 
pr^s  fit  I'itat  civil  des  citoyens,  et  la  juridiction  civile  est 
seule  comp^tente  pour  connaftre  des  questions  qui  s^  rat- 
tachent  (v.  Rgp,  y  Namj  n®  46).  Toutefois,  la  loi  du  11  germ* 
an  11  a  reconnu  au  Gouvemement  le  droit  de  statuer  dans 
la  forme  des  r^glements  d'administration  publique  sur  les 
demanded  de  changement  de  nom,  et  c'est  devant  I'autorit^ 
administrative  ({ii'aux  termes  de  Tart.  7  de  cette  loi  doit  6tre 
torm6e  Topposition  des  int^ressds  au  d6cret  qui  autorise  un 
changement  ou  une  addition  de  nom«  Des  oppositions  peu- 
vent  ^tre  form^es  6galement  devant  le  garde  aes  sceaux  au 
cours  de  I'instruction  de  la  demande ;  et  Tart.  4  de  TarrdtS 
minist^riel  du  25  juin  1828  porte  que,  lorsqu'une  opposition 
de  ce  ffenre  aura  ^16  formte,  a  11  sera  sursis  k  toute  mstruc- 
tion  et  k  toute  di&cision  Jusqu'i  ce  que  les  parties  int^res- 
s^es  Be  soient  entendues  pour  faire  cesser  ropposition,  ou 

2u'il  ait  6i6  statu6  sur  cette  opposition  en  justice  r4ffl6e  ». 
a  cour  d'Aix  avait  d^cid6,  conformi^ment  k  cette  disposi* 
tion,  que  la  personne  qui  s'est  pourvue  pr^s  du  garde  des 
■ceaux  k  fin  d'addition  de  nom  est  recevable  &  r6clamer 
devant  le  tribunal  civil  centre  Topposition  formde  par  un 
tiers  k  cette  demande,  et  que  le  }tige  civil  est  competent, 
non  pour  prononcer  la  malnlevde  de  roppo6ition>  mais 
pour  la  d^Iarer  mai  fondle  et  pour  enjoindre  k  Topposant 
de  la  retirer  dans  un  d6lai  d^ermin^  (Aix,  10  Juin  1869, 
aff.  d'Isoard,  D.  P.  70.  2.  42.  V.  ibid,  les  conclusions 
donn6es  dans  eette  affaire  par  M.  Tavocat  gindral  Desjar- 
dins). 

Mais  cet  arrM  a  ^t^  oass4,  par  le  motif  que  les  disposi- 
tions de  la  loi  du  11  germ,  an  11  constituent  dans  leur  en«> 
semble  une  instance  unique,  exdusivement  administrative, 
qui  n'admet  k  aucun  moment  le  concours  ni  Tintervention 
de  rautorit6  judiciaire,  si  ce  n'est  dans  le  cas  pr^vu  par 
Tart.  9  mil  maintient  les  lois  existantes  relatives  aux  ques^ 
lions  d'etat  entratnant  changement  de  nom,  lesquelles  doi^ 
Yent  continuer  k  se  poutsuivre  devant  les  tribunaux  ordi*- 
nairest  et  que,  sans  quHl  y  ait  lieu  d'examiner  si  Tarrftt^ 
ininlst^riel  du  25  juin  1828  a  6t6  ou  non  abrogd,  cet  arrdt^ 
n'a  pu  chauffer  des  regies  de  competence  Stabiles  par  une  loi 
ol  qui  sont  d'ofdre  public  (Civ.  eass.  9  avr.  1872,  an.  dlsoard, 
D.  P.  72.  1.  299). 

2% 2.  Une  question  controvers^e  est  celle  de  savoir  si  les 
tribimaux  civils  sont  comp^tents  pour  statuer  sur  ropposi- 
tion form6e  k  tm  changement  de  nom  autoris^  par  un  aecret, 
lorsque  ce  d^cret  n'a  pas  M  rendu  dans  la  forme  prescrite 
par  la  loi  du  11  germ,  an  11.  Gette  question,  soulev6e  par  la  de- 
mande dela  famine  de  Montmorency,  qui  contestait  au  comte 
Adalbert  de  Talleyrand-P6rifford  le  droit  de  prendre  le  nom 
de  Montmorency  en  vettu  dW  d^cret  rendu  en  dehors  des 
formes  prescrites  par  la  loipr^cit^e,  n'a  dt^  r^solue  ni  par 
FarrM  de  la  cour  de  Paris  du  8  aoikt  1865  (D.  P.  65. 2.  121), 
ni  par  cehii  de  la  chambre  des  requites  du  30  d^.  1867,  qui 
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a  rejete  le  pourvoi  dirigd  centre  cet  arr^t  (D.  P.  68.  1.  49), 
ced  arrets  ayant  d6cid6  que  le  d^cret  dont  il  s'agissait  con- 
tenait  non  la  concession  d'un  nom,  mais  la  collation  d*un 
titre*  L'arrdt  de  la  cour  de  Paris  declare,  toutefois,  dans  un 
de  ses  motifs  a  qu'il  est  incontestable  que  les  noms,  titres 
et  armes  constituent  deS  propri^t^s  et  que  les  difflcuit^s 
qui  s'^Uvent  k  cet  6gard  entre  les  justiciables  doivent  ^tre 
rdgl^es  pat  les  tribunaux  ordinaires  »  ;  et  M.  Tavocat  gene- 
ral de  Valine,  sur  les  conclusions  duquel  a  M  rendu  cet  arrdt, 
s'est exprimd  en  ces  termes  sur  la  question  soulev^e  paries  de- 
mandeurs:  «  Je  suppose  un  d6cret  oui  conf^re  un  nom  sans  que 
les  formalit^s  de  la  loi  de  germinal  aient  ^t^  observ^es  et  que 
ce  nom  soit  celui  d'une  famille  qui  se  plaint.  Yous  pouvei, 
jugeant  que  le  d^cret  n'est  pas  ir^gulier  en  la  forme,  conssr 
crer  la  propri6td  exclusive  du  nom,  sauf  le  droit  ult^rieur  du 
souveram  de  confdrer  le  nom  r^guli^rement  »  (V.  conf.  dis* 
sertation  de  M.  Alfred  Levesque  sous  Tarrdt  pr^cit^  du  30  d6c. 
1867).  Mais  cette  solution)  aue  nous  croyons  conforme  aux 
v^ritables  principes,  est  comoattue  par  M.Laferri^re>  qui  re- 
fuse k  Fautoritd  judiciaire  le  droit  ae  paralyser  un  d^cretde 
changement  de  nom  argud  d'ill^galitd  ou  de  vices  de  formes. 
«  Ces  irr^gularit^s,  dit*il,  fussent^elles  bien  6tablids,  nlenld- 
veraient  pas  k  Tacta  son  caraot^re  administratif  et  ne  don- 
neraient  pas  competence  aux  tribunaux  judiciaires :  elles  ne 
pourraient  que  motiver  une  opposition  devant  la  juridic^ 
tion  administrative,  seule  comp6tente  pour  apprtoer  ces 
griefs  »  (p.  471). 

2t3.  Les  questions  d'6tat  et  de  oapacitd  civile,  r^serv^es 
k  la  competence  judiciaire,  ne  doivent  pas  6tra  confondues 
aveo  les  questions  d'aptitude,  d'incapacite,  dedech^ance,  qui 
ne  reUvent  que  de  la  juridiction  admmistrative.  Nous  verrons 
plusieurs  applications  de  cette  distinction  dans  les  oueations 
d'eiifipibilite  (Y»  Organisation  administnUive)  et  aans  les 
({ueetions  d'aptitude  personnelle  en  matidre  d'afTouage  et  de 
jouissance  des  autresnien  communaux  (V«  Forits). 

214.  '^  n.  QvBSTiONs  DK  PROPiutTi.  ^  Gonform^ment  k 
ce  qui  a  M  expose  au  A^.  n*  143,  Tautorite  judiciaire  est 
seule  oompetente  pour  prononcer  sur  les  questions  de  pro- 
priety, toutes  les  lois  qu'elles  doivent  trouver  leur  solution 
dans  des  titres  prives  ou  dans  rapplioation  des  prinoipes  du 
droit  civil  (Req.  24  juill.  1871,  ail.  Gaillard,  U.  P.  71.  1. 
349).  II  en  est  ainsi  alors  mdme  qu'elles  touchent  k  Tinterdt 
public,  et  qu'elles  ont  pOur objet, notamment,  des  immeubles 
que  r  administration  soutient  etre  des  dependances  du  do- 
maine  public.  Ainsi^  c'est  au3t  tribunaux  civils,  et  non  k 
Tautorite  administrative,  qu'il  appartient  de  statuer  sur  la 
demande  en  revendication  des  eaux  dNme  riviere  navigable 
aue  le  demandeur  pretend  avoir  ete  valablement  distraites  du 
domaine  public  et  etre  comprises  dans  la  concetsion  k  lui 
faite  d'lm  catial  alimente  par  ces  eaux  (Qiv.  case.  24  aoftt 
1857,  aff.  de  Graves,  D.  P.  57.  1.  321). 

215.  U  appartient  aux  tribunaux  civils^  par  application 
de  cette  regie,  de  statuer:  i^surla  pretention  eievee  par  une 
commune,  actionnee  en  deiaissement  d'un  terrain,  de  faire 
considerer  ce  terrain  comme  dependant  de  temps  immemo^ 
rial  de  la  place  communale,  sans  qu'elle  produfse  d'ailleurs 
aucun  acta  administratif  qull  y  ait  lieu  dunterpreter  (Gons. 
d'Et.  27  nov.  1856,  aff.  Massot,  D.  P.  5t.  3.  33);  —  2<>  Sur 
la  revendication  par  une  comjnune  d'une  parcelle  dont  le 

Srefet,  dans  la  croyance  qu'il  pouvait  en  aisposer  comme 
'une  dependence  du  domaine  de  TBtat,  a  fait  rabandon  par 
un  arrete  k  im  particulier,  en  eohange  d'une  portion  deter-^ 
rain  appartenant  k  cetui-ci,  et  dedarde  neceasaire  k  la 
rectification  d'une  route  nationale  (Cons.  d^Et.  18  mai  1854) 
aff.  Commune  de  Brives-Gharensac,  D.  P.  54.  3.  83);  — 
Z^  Sur  la  question  de  savoir  si  I'Etal  a  le  droit  de  reclamer 
k  une  compa^ie  de  chemins  de  fer  une  indemnite  d'expro-* 
priation,  k  raison  de  terrains  domaniaux  affectes  k  I'etanlis-^ 
sement  de  ce  chemin  de  fer  (Giv.  rej.  8  mai  1865,  aff,  Che« 
min  de  fer  de  Lyon^  D.  P.  65.  1.  293);  •—  4«  Sur  Taetion 
intentee  pHr  un  proprietaire  k  I'effet  d'obtenir  le  prix  de 
terrains  ml  ayant  appartenu,  et  que  I'Etat  possederait  sans 
les  avoir  ftchet6s  et  payes,  encore  que  le  demandeur  laisse 
k  TEtat  la  faculte  de  les  restituer  aans  le  cas  oti  11  ne  lui 
conviendrait  pas  d'en  payer  le  prix  (Rennes,  1  i  aoAt  1858, 
aff.  Duclos,  D.  P.  59.  2.  210);  ~  5<'  Sur  Topposition  faite 

Sar  un  tiers,  se  pretendant  proprietaire  de  tout  ou  partie 
'un  immeuble^  ft  ee  qu'uno  commmna  qui  en  a  la  posses- 
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sion  legale  en  jouisse  de  telle  ou  telle  mani^re  (Riom,  9  janv. 
i849,  aff.  Teilhard,  D.  P.  49.  2.  43);  —  O**  Sur  la  question 
de  savoir  si  le  mausoi^e  Mg^  par  souscription  sur  une 
tombe  est  un  monument  public  ou  une  propri6t6  priv6e 
(av.  rei.  19  janv.  1875,  aff.  Lamm,  D.  P.  75.  1.  321);  — 
7<>  Sur  la  question  de  propri^t^  des  bitiments  d'une  6cole 
communale,  revendiques  par  une  congregation  h,  laquelle 
a  6t6  retiree  la  direction  de  cette  6cole  (Aix,  9  janv.  1872, 
aff.  Ville  de  Toulon,  D.  P.  72.  2.  100). 

216.  Les  questions  de  propriety  mobili^re  sent,  comme 
celles  de  propriety  immobiii^re,  de  la  competence  de  Tauto- 
rit6  judiciaire.  Aussi,  s'il  appartient  k  I'autorite  administra- 
tive  de  statuer  sur  les  (j[uestion8  relatives  au  sens,  a  la  portde 
et  k  la  regularity  des  mscriptions  de  rentes  sur  TEtat,  les 
tribunaux  civils  sont  competents  pour  connaitre  des  ques- 
tions de  propriete  relatives  aux  inscriptions  de  rentes  ;  et 
le  jugement  qui,  statuant  sur  une  question  de  cette  nature, 
ordonne  que  la  rectification  aura  lieu  suivant  les  droits  recon- 
nus  des  parties  etles  formes  prescrites  par  la  loi  n'est  pas 
contraire  au  principe  de  la  separation  des  pouvoirs  (Civ. 


dirigee  par 

en  restitution  des  redevances  pergues  par  celle-ci  k  raison 
d'un  etablissement  de  bains  de  mer  par  elle  autorise  sur  la 
greve  de  son  port  (Rennes,  17  nov.  1851,  aff.  Commune  de 
Pornic,  D.  P.  54.  5.  148). 

218.  La  combinaison  du  droit  appartenant  k  I'autorite 
judiciaire  de  statuer  sur  les  questions  de  propriete  et  du 
droit  appartenant  k  Tautorit^  administrative  de  delimiter  le 
domaine  public  a  donne  lieu  k  de  nombreuses  difflcultes. 
Les  iimites  des  rivages  sont  determinees  par  des  decrets,  et 
celles  des  cours  d*eaux  navigables  par  des  arrStes  prefecto- 
raux.  II  peut  arriver  qu'en  lixant  des  limiles  inexactes  entre 
le  domame  public  et  les  proprietes  privees  qui  lui  confluent, 
ces  actes  comprennent  dans  le  lit  des  fleuves  ou  dans  les 
rivages  de  la  mer  des  terrains  susceptibles  de  propriete 

Srivee,  et  qu'ils  en  enievent  la  disposition  aux  riverams.  Pen- 
aut  longtemps  le  conseil  d'Etat  a  considere  les  actes  de 
delimitation  du  domaine  public  comme  des  actes  de  pure 
administration  ne  pouvant  donner  ouvertiu'e  &  un  recours 
contentieux  (Cons.  d'Et.  4  avr.1845,  R^.  v<»  Voirie  par  eau^ 
n««  62,  68  et  73;  31  mars  1847,  aff.  Balias  de  Soubran,  D.  P. 
48.  3.  4). 

219.  Mais  cette  jurisprudence  reservaitaux  propri6taires 
mil  se  trouveraient  depossedes  une  action  en  indemnite  devant 
rautorite  judiciaire.  La  cour  de  cassation  se  reconnaissait, 
en  effet,  le  droit  d'apprecier  ces  reclamations,  sans  s'attribuer 
le  pouvoir  d'annuler  ou  de  modifier  Tacte  de  delimitation, 
et  elle  decidait  que  Tincorporation  des  proprietes  privees  au 
domaine  public  qui  en  resultait  valait  expropriation  pour 
cause  d'utilite  publiaue  k  regard  des  propnetaires,  et  avait 
pour  eflet  de  resoudre  le  droit  des  nverains  en  un  droit  k 
mdemnite  (Req.  23  mai  1849,  aff.  Combalot,  D.  P.  50. 1.  313; 

20  mad  1862,  aff.  Perracbon,  D.  P.  63.  1.  230;  Giv.  cass. 

21  nov.  1865,  aff,  de  H6douville,  D.  P.  66.  1.  113 ;  Civ.  rej. 
14  mai  1866,  aff.  Aurousseau,  D.  P.  66. 1.  394).  Ainsi,  d'apres 
ces  arrets,  Tautorite  administrative  avait  le  droit  de  tracer^ 
en  vue  des  necessites  ou  des  interets  du  service  public  de  la 
navigation,  les  Iimites  administratives ;  mais  il  appartenait 
k  rautorite  judiciaire  de  rechercber  les  Iimites  naturelles^ 
et,  lorsqu'elle  reconnaissait  que  le  terrain  litigieux  se  trouvait 
entre  les  deux  traces,  de  fixer  Tindemnite  de  depossession 
due  au  propri6taire. 

220.  Cette  jurisprudence  avait  I'inconvenient  de  recon- 
naitre  k  Tadministration  un  droit  exorbitant  d'expropriation 

:terme8 
sonl  une 
rautorite  admi- 
nistrative de  constater  les  Iimites  de  ce  domaine,  sauf  aux  parties 
aui  se  pretendent  lesees  dans  leur  droit  de  propriete  par  rarrete 
e  Tad  ministration,  k  se  pour  voir,  soit  devant  le  conseil  d'Etat 
pour  faire  annuler  cet  arrete,  soit  devant  Tautorite  judiciaire  pour 
se  faire  inderoniser  du  prejudice  que  leur  a  cause  une  delimitation 
inexacte;  —  Attendu  que  les  dependances  du  domaine  public 
etant  imprescriptibles,  1  acte  administratif,  contenant  une  delimi- 
tation exacte  de  ce  domaine,  a  pour  efiet  d'interdire  k  ceux  qui 
sont  depossedes  du  terrain  deiimite,  non  seuleroent  toute  reven- 


indirecte,  qui  ne  reposait  sur  aucune  base  legale.  Aussi  le 
conseil  d'Etat,  frappe  de  ces  dangers,  renonga-t-il  k  opposer 
une  fin  de  non-recevoir  absolue  aux  recours  formes  centre  les 
delimitations  abusives.  II  posa  en  principe  que  le  pouvoir 
dont  Tadministration  est  investie  a  uniquement  pour  but 
de  conserver  intactes  les  dependances  naturelles  du  domaine 
public,  et  qu'il  doit,  par  consequent,  sebomerk  en  constater 
les  Iimites  naturelles.  II  en  conclut  que,  lorsque  Tadminis- 
tration  use  de  ce  pouvoir  pour  arriver  k  une  expropriation 
deguisee,  elle  commet  un  exc^s  de  pouvoirs  donnant 
ouverture  k  un  recours  contentieux.  Par  application  de  cette 
regie,  il  a,  par  de  nombreux  arretes,  annuie  des  actes  de 
delimitation  qui,  sous  pretexte  de  fixer  les  Iimites  du  domaine 
^  public,  avaient  incorpor6  au  domaine  des  proprietes  privees 
qui  n'en  faisaient  pas  naturellement  partie  (Cons.  d*Et.  23  mai 
1861,  aff.  Coquard,  D.  P.  62.  3.  11  ;  27  mai  1863,  aff.  Drillet 
de  Lannigou,  D.  P.  63.  3.  63;  9  janv.  1868,  aff.  Archambault, 
D.  P.  68.  3.  67;  21  juill.  1870,  aff.  Bertrand-Lemaire,  D.  P. 

72.  3.  32). 

221.  II  resultait  implicitement  de  cette  jurisprudence 
que  la  delimitation  une  fois  operee,  et  non  reformee  par 
rautorite  competente,  ne  pouvait  etre  remise  en  question 
devant  les  triounaux  civils,  mdme  dans  le  but  d'arriver  k 
une  simple  condamnation  pecuniaire  qui,  reposant  sur  la 
declaration  d'un  droit  preexistant  de  propriete  contredit  par 
Tacte  de  delimitation,  serait  inconciliable  avec  cet  acte  (V.  la 
controverse  engagee  sur  cette  question  entre  BfM.  Ghristophie, 
Aucoc,  Serrigny,  Batbie  et  Reverchon,  dans  la  Revue 
critique  de  legislation  et  de  jurisprudence y  t.  32,  p.  385 ;  t.  34, 
p.  121  et  353  ;  t.  35,  p.  101  et  297;  Nouvelle  s€rie,  1. 1,  p.  275). 
Cette  consequence  logique  a  ete  expressement  formuiee 
dans  deux  arrets  rendus  sur  conflit  le  17  mai  1871  (aff. 
Jabouin,  D.  P.  72.  3.  82)  et  le  12  mars  1872  (aff.  Patron, 
ibid,).  II  est  dit  dans  le  second  de  ces  arrets  que  «  les  dis- 
positions qui  consacrent  et  qui  circonscrivent  tout  k  la  fois 
le  droit  de  I'administration  excluent  pour  les  tribunaux  civils 
tout  pouvoir  de  reviser  la  delimitation  administrative,  aussi 
bien  au  point  de  vue  d'une  indemnite  k  accorder  aux  rive- 
rains qu'au  point  de  vue  de  la  possession  des  terrains  et  par 
suite  la  competence  que  supposerait  im  tel  pouvoir  ». 

222.  Le  changement  de  jurisprudence  du  conseil  d'Etat  nc 

Permettait  plus  k  Tautorite  judiciaire  de  reconnattre  a 
administration  le  droit  d'expropriation  indirecte  qu'ellc 
avait  pris  pour  base  de  ses  decisions  anterieures  ;  mais  die 
refusa  d'accepter  la  doctrine  qui  lui  deniait  toute  competence 
pour  statuer  sur  une  question  de  propriete.  Un  arret  de  la 
cour  de  cassation  (Civ.  cass.  6  nov.  1872,  aff.  Ouizille,  D.  P. 

73.  1.  363)  decida,  en  consequence,  que  les  tribunaux  civils 
sont  competents  pour  connaitre  des  questions  de  propriete 
ou  de  possession  annale  que  les  proprietaires  riverains 
pen  vent  soulever  k  Toccasion  de  terrains  d' alluvions  com- 
pris  dans  un  arrete  de  delimitation,  et  dont  i\&  pretendent 
avoir  acquis  la  propriete  ou  la  possession  annale,  en  vertu 
des  art.  556  et  557  c.  civ.,  sous  cette  restriction  toutefois 

2u'au  lieu  d'ordonner  le  deiaissement  immediat  des  terrains 
ont  ces  proprietaires  auraient  ete  depossedes  par  cet  arrete 
et  de  s'opposer  ainsi  k  Texecution  de  cet  acte  administratif, 
les  tribunaux  civils  doivent  se  bomer  k  reconnaitre  et 
declarer  le  droit  de  propriete  ou  de  possession  annale 
reclame  par  I'es  proprietaires  riverains,  sauf  ieux^invoquer 
ulterieurement  le  benefice  de  cette  decision,  soit  k  TefTet  de 
demander  k  Tautorite  administrative  Tannuiation  de  I'arrete 
de  delimitation,  soit  k  I'effet  de  reclamer  devant  Tautorite 
judiciaire  une  indemnite  d'expropriation,  si  cet  arrete  etait 
maintenu  (V.  conf.  Pau,  1«'  mars  1876)  (1). 

223.  Le  tribunal  des  conflits,  saisi  k  son  tour  de  la  ques- 

dication  de  ce  terrain,  mais  encore  toute  reclamation  d'indemnite, 
sauf,  quant  a  Tindemnite,  le  cas  ou  la  possession  s'etant  exercee 
legitimement  sur  un  terrain  sis  au  dela  des  iimites  du  domaine 
public,  c'est  par  un  fait  de  TEtat  (par  exemple,  des  travaux  dans 
une  riviere  navigable)  que  ces  Iimites  auraient  ete  recuiees  et 
auraient  englobe  ledit  terrain ;  —  Attendu  que.  pas  plus  que  la 
possession,  un  acte  d'ac(iuisition  ne  pourrait  prevaloir  contre  un 
arrete  contenant  une  delimitation  exacte  du  domaine  public,  sauf 
le  cas  od  cet  acte,  emanant  de  TEtat  lui-meme,  aurait  ete  regulifere- 
ment  consenti  k  une  epoque  oti  les  dependances  de  ce  domaine 
n'etaient  pas  firappees  dlnoisponibiiite,  c^est-&-dire,  anUrieurement 
h.  1566  ou  posteneurement  a  1789 ;  *-  Attendu  done  que,  sou^  la 


GOMPlilTENCE  ADMINISTRATIVE.  —  Sbct.  3,  Art.  1,  §  4. 


tion,  s'est  pr&nonc6  dans  le  sens  de  ce  dernier  arrfit  (Trib. 
confl.  a  janv.  1873,  aff.  Paris  de  la  Brosse,  D.  P.  73.  3. 65; 
!•'  mars  1873,  aff.  Guilli6,  ibid,).  II  r^sulte  de  ces  deux 
decisions,  qui  paraissent  devoir  mettre  un  terme  k  cette  Ion- 
gue  controverse,  que  les  actes  de  delimitation  sont  des  actes 
d'administration,  a  I'occasion  desquels  i'autorit^  administra- 
tive ne  pent  ni  se  constituer  juge  des  droits  de  propriety  ^ui 
appartiendraient  aux  riverains,  ni  s'attribuer  le  pouvoir  d'm- 
corporer  au  domaine  public,  sans  remplir  les  formalit^s  exi- 
g6es  par  la  loi  du  3  mai  1841,  les  terrains  dont  Toccupation 
lui  semblerait  utile  aux  besoins  de  la  navigation;  que  les 
tiers  dont  les  droits  sont  r6serv6s  peuvent  se  pourvoir  soit 
devant  Tautorit^  administrative  pour  faire  rectifier  sa  deli- 
mitation, soit  devant  le  conseil  d'Etat  k  Tefilet  d'obtenir 
I'annuiation  pour  cause  d'exc^s  de  pouvoir  des  arrSt^s  de 
delimitation  qui  porteraient  atteinte  a  leurs  droits ;  qu'ils  ne 
peuvent,  en  aucun  cas,  s'adresser  aux  tribunaux  de  Tordre 
judiciaire  pour  faire  rectifier  ou  annuler  les  actes  de  delimi- 
tation du  aomaine  public  et  se  faire  remettre  en  possession 
des  terrains  dont  ils  se  pr6tendent  proprietaires;  mais  qu'il 
appartient  k  Tautorite  judiciaire,  lorsqirelle  est  saisie  d'une 
demande  en  indemnite  formee  par  un  particulier  qui  soutient 
que  sa  propriete  a  ete  englobee  dans  le  domaine  public  par 
une  delimitation  inexacte,  de  reconnaltre  le  droit  de  pro- 
priete invoque  devant  elle,  de  verifier  si  le  terrain  litigieux 
a  cesse,  par  le  mouvement  naturel  des  eaux,  d'etre  suscep- 
tible de  propriete  privee,  et  de  regler,  s'il  y  a  lieu,  une 
indemnite  de  depossession  dans  le  cas  oil  Tadministration 
maintiendrait  une  delimitation  contraire  k  sa  decision. 

224.  Ces  deux  decisions  du  tribunal  des  confiits  appor- 
tent  au  systeme  consacre  par  la  cour  de  cassation  aeux 
temperaments  qu'il  convient  de  remarquer.  D'une  part,  elles 
portent  que,  lorsijue  Tautorite  judiciaire  decidera  que  le 
terrain  litigieux  fait  partie  du  domaine  public,  elle  n'aura  & 
regler  une  indemnite  de  depossession  que  dans  le  cas  oti 
ra^dministration  maintiendrait  une  deliberation  contraire  k 
sa  decision ;  Tadministration  pourra  done,  k  son  choix,  res- 
tituer  le  terrain  ou  en  payer  le  prix.  En  second  lieu,  11 
rdsulte  de  la  seconde  decision  que,  lorsque  les  limites 
actuelles  du  domaine  public  seront  discutees  avant  toute 
delimitation  devant  Tautorite  judiciaire,  celle-ci  devra  sur- 
seoir  k  statuer  jusqu'd  ce  qu'il  ait  ete  proccde  k  la  delimita- 
tion par  Tautorite  administrative  (V.  conf.  Trib.  confi.  27  mai 
1876,  aff.  Commune  de  Sandouville,  D.  P.  77.  3.  42). 

225.  La  iurisprudence  du  tribunal  des  confiits  a  ete  cri- 
tiquee  par  M.  Oucrocq,  Cours  de  droit  administratify  6'  ed., 
t.  2,  p.  151,  et  par  M.  Scblemmer,  Annales  des  ponts  et 
ehauss^es,  1874.  Mais  elle  nous  paralt  avoir  concilie,  dans 
une  juste  mesure,  les  droits  respectifs  de  Tadministration  et 
de  Tautorite  judiciaire.  M.  Laferriere,  p.  502,  fait  tres  juste- 
ment  observer  <pie  la  delimitation  est  une  operation  unila- 
terale,  qui  ne  vise  et  ne  pent  viser  que  le  domaine  public, 
s€ms  s'imposer  k  la  propriete  privee,  et  que  celle*ci  a  droit, 
elle  aussi,  k  sa  delimitation  propre  qu'elle  pent  demander 
au  juge  de  la  propriete,  comme  le  domaine  public  demande 
la  sienne  k  Tautorite  administrative.  «  Lorsqu'im  desaccord, 
dit-il,  se  produit  entre  les  deux  pouvoirs,  le  seul  moyen 
de  respecter  leur  mutuelle  independance  est  de  laisser  k 
Tune  le  droit  de  tracer  et  de  rectifier  la  delimitation  du 
domaine  public,  k  Tautre  le  droit  de  verifier  les  limites  de 
la  propriete  privee  et  de  compenser  en  argent  les  emprises 
qui  auraient  ete  faites  sur  elle.  » 

reserve  des  cas  ci-dessus  specifies,  Tarrete  de  delimitation  du 
domaine  public,  quand  il  est  exact,  classe  irrevocablement  et  sans 
indemnite  dans  les  d^pendances  de  ce  domaine  les  terrains  d61i- 
mites ;  —  Or,  attendu,  en  fait,  que  le  2  mai  1861,  le  prefet  des  Basses- 
Pyrenees  a  pris  un  arr^t^  portant  que  le  domaine  public  est  limite, 
sur  la  rive  gauche  du  port  de  fierce,  k  Urt,  le  long  de  la  riviere 
FAran,  par  la  ligne  pointiil^e  AfiCDEFGHIJKLM  du  plan  vise  par 
ledit  arrete  et  y  annexe ;  que,  sur  la  reclamation  des  parties  inte- 
ressees,  cet  arrete,  apres  une  nouvelle  instruction,  a  ete  conflrme 
par  un  arrete  subs^guent  du  12  avr.  1862:  ~  Attendu  que  cet 
arrete  pris  pour  delimiter  le  domaine  public  le  long  de  FAran, 
presuppose  d'abord  la  navigability  de  cette  riviere;  que  cette 
navigaoilite  est  d^ailleurs  incontestable,  dans  la  partie,  du  moins, 
aui.  confluant  &  TAdour,  forme  le  port  du  Bern,  car  elle  r^sulte 
de  l*etablissement  meme  d'un  port  et  de  chantters  de  construction 
en  cet  endroit;  •—  Attendu,  d^un  autre  cdte,  que  la  delimitation 
tracee  par  cet  arrets  est  justifiee  par  les  documents  verses  au 
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226.  La  reclamation  eievee  par  un  particulier  contre 
Texecution  d'un  arrete  du  maire  prescrivant,  par  mesure  de 
salubrite,  le  comblement  d'un  fosse  riverain  de  sa  propriete 
est  de  la  competence  du  tribunal  civil,  en  tant  qu'elle  a  pour 
objet  de  faire  reconnattre  les  droits  que  ce  particulier  aurait 
au  maintien  du  fosse  en  vertu  de  traites  passes  avec  la  com- 
mune (Cons.  d'Et.  13  juin  1858,  aff.  SablayroUes,  D.  P.  59. 
3.  2). Mais  ces  droits  une  fois  reconnus,  il  appartient  k  Tau- 
torite  administrative  de  determiner  en  quoi  Texecution  de 
cet  arrete  peut  engager  la  commune,  et  de  regler,  au  cas  ot 
un  prejudice  aurait  ete  souffert,  Tindemnite  due  k  titre  de 
reparation  (Meme  arret). 

227.  Les  questions  de  propriete  echappent  k  la  compe- 
tence de  Tautorite  judiciaire,  lorsqu'elles  doivent  etre  tran- 
chees  uniquement  par  Tapplication  d'actes  dont  la  connais- 
sance  est  reservee  par  la  loi  k  Tautorite  administrative.  Tels 
sont,  notamment,  les  actes  par  lesquels  les  biens  ecciesiasti- 
ques  non  alienes  ont  ete  restitues  ou  abandonnes  aux  com- 
munes ou  aux  fabriques  dans  Tinteret  du  culte  (Y.  stiprd, 
no  50). 

228.  Le  priacipe  d'apres  lequel  toutes  les  questions  de 
propriete  sont  reservees  k  Tautorite  judiciaire  regoit  egale- 
ment  exception  lorsqu'il  s'agit  d*une  transmission  de  pro- 
priete qui  a  lieu  en  vertu  d  un  contrat  soumis  k  la  compe- 
tence administrative  pour  toutes  les  difficultes  relatives  k 
son  execution,  tel  qu'un  marcbe  de  travaux  publics  et,  par 
consequent,  une  concession  de  chemin  de  for.  11  en  est 
ainsi,  par  exemple,  de  Taction  par  laquelic  TEtat  revendique 
une  gare  ou  un  embranchement  supprimes  k  la  suite  de 
modifications  reguUerement  approuvees  (Civ.  cass.  .24  aot^t 
1870,  aff.  Chemin  de  fer  du  Midi,  D.  P.  71.  1.  161),  et  de 
Taction  par  laquelle  TEtat  revendiq[ue  une  portion  de  route 
abandonnee  e,  la  suite  d'une  deviation  operee  par  les  soins 
et  aux  frais  de  la  compagnie  concessionnaire  pour  Tetablis- 
sement  d'un  chemin  de  fer  (Civ.  cass.  24  aofit  1870,  aff. 
Chemin  de  fer  d'0rl6ans,  D.  P.  71.  1.  162;  Cons,  d'Et. 
26  mai  1872,  aff.  Ministre  des  finances,  D.  P.  72.  3.  33; 
Cons,  de  pref.  Seine,  14  juill.  1870,  aff.  Chemin  de  fer  du 
Nord,  ibid,),  •—  II  en  est  de  meme  de  la  demande  qui  a  pour 
objet  le  revenu  du  prix  de  terrains  compris  dans  la  con- 
cession et  alienes  posterieurement  (Cons.  d'Et.  26  janv. 
1870,  aff.  Chemin  de  fer  de  Lyon,  D.  P.  72.  3.  33),  ou  le 
prix  de  vente  de  parcelles  dependant  d'un  canal  concede 

f»ar  TEtat  et  alienees  comme  inutiles  depuis  la  concession 
Civ.  cass.  1"  tevr.  1871,  aff.  Chemin  de  fer  du  Midi,  D.  P. 
72.  1.69^ 

229.  On  a  vu  auR<p.  n^'  146  que  les  questions  de  posses- 
sion,  etant  de  meme  nature  que  les  questions  de  pro- 

Sriete,  rentrent.  comme  ces  dernieres,  dans  la  competence 
e  Tautorite  judiciaire.  Toutefois,  cette  regie  doit  se  combi- 
ner avec  celle  qui  declare  le  domaine  public  imprescriptible ; 
Sar  suite,  le  trouble  dans  la  possession  d'une  dependance 
u  domaine  public .  ne  peut  aonner  ouverture  k  une  action 
en  complainte  d'un  particulier  contre  TEtat  (Y.  Action 
possessoirCy  n®  68). 

Mais  il  appartient  k  Tautorite  judiciaire  de  connattre 
d'une  action  en  reintegrande  intentee  contre  TEtat  par  un 
particulier  qui  a  ete  trouble  de  vive  force  dans  sa  posses- 
sion par  les  agents  de  Tadministration,  et  cela  encore  bien 
que  celle-ci  soutienne  que  le  terrain  dont  il  s'agit  a  ete 
usurpe  au  prejudice  de  TEtat.  II  doit  du  moins  en  etre  ainsi 
quand  ce  terrain  n'est  pas  revendique  par  Tadministration 


Sroces;  qu'elle  est  conforme  k  la  regie  qui  comprend  dans  le  lit 
'une  riviere  les  terrains  submersibles  par  les  plus  hautes  eaux 
non  d^bord^es ;  qu*une  expertise  dans  ces  circonstances  est 
inutile;  qu'il  suit  de  \k  que  les  demandeurs  n'ont  aucun  droit  ni 
aux  terrains  compris  dans  la  delimitation  prefectorale  reconnue 
exacte,  ni  k  une  depossession  de  ces  terrains,  s'ils  ne  produisent 
un  titre  legitime  d'acquisition  ^manant  de  TEtat,  ou  n'etablissent 
que  c'est  artificiellement  que  les  limites  de  TAran  ont  ete  recuiees 
jusque  sur  leur  propriete;  —  Or,  attendu  que  les  demandeurs 
ne  i>roduiseot  aucun  titre  de  I'Etat  ou  de  ses  representants;... 
—  Par  ces  motifs,  disant  droit  de  Tappel  interjete  par  TEtat  envers 
le  jugement  du  tribunal  civil  de  Bayonne  du  23  f4vr.  1875, 
reforme  ce  jugement  et,  proc^dant  par  decision  nouvelle,  d6- 
boute  les  consorts  Darrigai  de  toute  leurs  demandes,  fins  et  con- 
clusions, etc. 

Du  l«r  mars  1876.-G.  de  Pau.-MM.  Daguilhon,  I«rpr.-Lespina8se, 
1^'  av.  gen.  -  Cassou  et  Forest,  av. 
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oomme  faUant  pariie  d'une  route  actueUement  existante, 
ou  d*un  port  dans  le  voisinage  duquel  11  est  situ6,  maia 
seulement  comme  n'ayant  pas  ^t^  ali6n6  par  TEtat  avec  la 
surplus  d*un  ancien  port  aont  11  aurait  form^  une  depen-^ 
dance  avant  1790,  et  comme  6tant  rest^  confondu  depuls  oette 
6poqu6  avec  une  place  publique  livr^e  k  I'usage  de  tous 
(Cons.  d'Et.  14  d6c.  1862,  sff.  Lamy,  D.  P.  63.  3.  3). 

280.  Le  juge  du  possessoire  est  competent  pour  statuer 
sur  Texception  de  domanialit6  du  terrain  litigieux  oppos^e  k 
Taction  en  complainte  (Civ.  cass.  8 Janv.  1884,  aff.  Ghemin 
de  fer  d'0rl6ans,  D.  P.  84.  1.  71;  Trib.  confl.  6  d^c,  1884, 
aff.  Lacombe  Saint-Michel,  D.  P.  86.  3.  44).  Mais  il  est  tenu 
de  surseoir  h.  statuer  lorsque  cette  appreciation  ne  peut  6tre 
faite  sans  traneher  des  questions  prejudicielles  de  la  eomp^ 
tence  administrative  (Decision  pr4cit6e  du  6  d6c.  1884).  En 
consequence,  lorsque  devant  le  juge  saisi  d'une  action  de 
cette  nature  une  contestation  s'^l^ve  sur  le  point  de  savoir  si 
le  terrain  litigieux  a  M  compris  par  un  arrets  de  dassement 
dans  les  limites  d*un  chemm  vicinal,  le  ju^e  doit  ajour^ 
ner  sa  decision  jusqu'^  ce  que  cette  question  ait  6i6  tranch^e 
par  Tautorite  administrative  (Trib.  confl.  ii  mai  1883, 
aff.  Paget,  D.  P.  85.  3.  10). 

231.  Gonform6ment  &  ce  qui  a  6t&  dit  au  A^.  n^  147, 
Tautoritd  judiciaire  est  Gomp6tente  pour  statuer  sur  les  con- 
testations eiev^es  au  sujet  du  bornage  de  leurs  propria t^s 
respectives  entre  TEtat  et  un  particulier  (Lyon,  21  d^c.  1848, 
aff.  Pr^fet  de  TAin,  D.P.  49. 1 219),  ou  entre  une  commune 
et  un  particulier  (Req.  19  avr.  188i),  aff.  Commune  de  Roche- 
fort,  D.  P.  80.  1.  416). 

282.  Nous  avons  dit  au  Bip.  n«  148  que  les  tribunauz 
judiciaires  sont  ^galement  compdtents  pour  connaltre  des 
contestations  qui  portent  sur  des  droits  incorporels  immo- 
biliers,  et  sp^cialement  de  oelles  qui  sont  relatives  k  des 
droits  de  pdche,  m6me  sur  les  rivieres  navigables,  quand 
elles  doivent  6tre  r^solues  par  des  moyens  de  droit  commun 
(V.  IWp.  v«  P^ehe  fluoiale,  n«  65  et  suiv.;  Cons.  d'Et.  14  d6c. 
1864,  aff.  Boulillie,  D.  P.  65.  3.  81). 

288.  Les  contestations  relatives  aux  servitudes  rentrent 
auBsi,  comme  on  Ta  vu  au  Adp.  n«  150,  dans  le  domalne  des 
trlbunaux.  II  a  6t6  d^cid^,  en  ce  sens,  qu*ll  appartient  k  Tau* 
torlt^  judiciaire:  1*  de  connattre  de  la  demande  du  propri6* 
taire  a'un  terrain  enclave  tendant  k  faire  usaffe  d*tm  chemin, 
alors  m6me  que  ce  chemin  est  la  propri^t^  a'une  commune 
(Req.  10  avr.  1872,  aft.  Commune  Gatti  di  Vlvario,  D.  P. 
73.  1.  12);  —  2®De  prononcer  sur  la  reclamation  d'un  parti- 
culier qui  pretend  que  le  conduit  par  lequel  les  lessives  de 
son  uslne  s'eooulent  a  la  mer  constitue  une  servitude  legale 
k  son  profit  (Cons  d*Et.  21  mai  1867,  aff.  Rampal,  D.  P.  68. 
3.  98);  —  3*  De  statuer  sur  la  validity  des  servitudes  que 
le  propri^taire  d'un  canal  de  navigation,  construit  envertu 
d'une  concession  de  TEtat,  a  constitutes  sur  ce  canal  au 
profit  de ,  partloullers,  lorsque  la  contestation  s'^ldve  en 
dehors  de  toute  Intervention  de  TEtat  au  nom  du  domaine 
public  (Req.  7  nov.  1865,  aff.  Chemin  de  fer  du  Midi,  D.  P. 
66. 1 .  254)  ;  —  4®  De  d6cider  qu'une  servitude  a  6i6  acquise  par 
prescription  au  profit  d'une  usine,  bien  qu'il  y  ait  instance 
administrative  sur  le  point  de  savoir  si  cette  usine  a  ^16  r6- 
guli^rement  autorisde,  une  telle  decision  n'6tant  qu'un  juge* 
ment  sur  une  question  d'int^rdt  priv^  et  ne  portant  nulle 
atteinte  au  droit  qu'a  I'administration  d'autoriser  ou  non 
dans  rint^rftt  public  le  maintlen  de  Tusine  (Req.  20  janv. 
1845,  aff.  de  Pennautler,  D.  P.  45.  1.  119) ;  — 5<>De  declarer 
entre  partloullers  si  un  acte  administratif  produit  au  proems 
comme  impliquant  I'existence  d^une  servitude  sur  un 
immeuble  depuis  vendu  par  TEtat,  offre  les  caractdres  l^gaux 
d'un  acte  constitutif  ou  r^cognitif  de  servitude,  ou  n'est  que 
le  r^sultat  de  la  part  de  I'Etat  d'une  simple  tolerance  (Civ. 
rei.  17  aodt  1857,  aff.  Danau,  D.  P.  57.  1.  324);  —  6«  De 
decider  si  une  servitude  de  passage  existait  sur  un  terrain 
avant  son  affectation  au  domaine  public,  et  si  elle  a  ^t^ 
maintenue  par  les  clauses  du  contrat  d'acquisition  (Cons, 
d*Et.  1"  juln  1861,  aff.  Ratier,  D.  P.  61.  3.  59).  Mais,  dans 
ce  dernier  cas,  Tadmlnlstration  Atant  charg^e  de  la  conser- 
vation du  domaine  public,  Tautorlt^  judiciaire  serait  incom- 
p6tente  pour  decider  que  le  particulier  dont  die  a  reconnu 
les  droits  sera  maintenu  en  possession  de  la  faculty  de  passer 
sur  ce  terrain  (M6me  arrftt). 

284.  L'autorite  judiciaira  4tant  seule  comp4tente  en 


matl^re  de  servitudes^  la  reserve  d'ua  droit  d'uM^aa  profit 
d*une  commune  dans  un  acte  de  tuteUe  admimstrative  ae 
peut  dtre  invoqu4e  comme  constituant  une  decision  at,  par 
suite,  un  titre  en  sa  favour  (Dijon,  5  avr.  1871,  aS,  Commune 
de  Fixin,  D.  P.  73.  2.  183). 

285.  Nous  examinerons  ailleurs  (y^  For^U)  les  qnieations 
auxquelles  donne  lieu  la  competence  relative  aux  aroits  en 
nature  que  les  particuliers  exeroent  sur  les  biens  communaux. 

280.  Ona  vu  au  E/ip.n^  157  que  les  questions  de  privileges 
et  d'hypothdques  se  resolvent  par  les  rdgles  du  droit  civil,  el 
sont  comprises,  d^s  lors,danfi  le  cercle  de  la  oomp6tence  judi- 
ciaire. Les  trlbunaux  civils  sont  done  comp6tents  pourstatuer 
sur  la  demande  en  radiation  d'une  hypotndque  prise  en  vertu 
d'une  condamnation  prononcde  par  rautont^  administrative 
(Cons.  d'Et.  7  aofit  1875,  afi.  Ch6rel,  D.  P.  76.  3.  31),  sauf 
renvoi  devant  Tautorit^  administrative  si  le  fond  du  droit 
est  contests  (Mtoie  arrdt). 

Mais,  quoiqu'il  appartienne  a  rautorit6  judiciaire  de  statuer 
suF  les  questions  de  privileges  et,par  suite,  sur  les  questions 
de  preference  qui  peuvent  se  presenter,  il  a  ete  decide  qu'en 
vertu  des  droits  attribues  par  les  lois  au  Tresor  public  sur 
les  cautionnements  de  ses  eomptables,  le  ministre  des 
finances  est  competent  pour  decider  qu'il  sera  preieve  sur 
un  cautionnement  la  somme  necessaire  pour  oouvrir  TEtat 
des  effets  de  la  responsabilite  qulla  enoourue  envenun  tiers 
par  suite  du  detoumement  oommis  par  un  comptable,  et 
cela  encore  bien  que  ce  comptable  ait  ete  declare  en  faillite 
et  que  ce  preievement  ait  ete  conteste  par  les  autrea  crean- 
ciers  (Cons.  d'Et.  27  juin  1867,  aff.  Desbordes,  D.  P.  68.  3. 
97). — Ce  qui,  dans  Tespece,  a  pu  determiner  le  conseil  d'Etat 
k  deroger  au  principe  qui  viant  d'etre  formuie,  c'est  que  le 
Tresor  ne  paraissaii  pas  se  trouver  en  presence  de  creanders 
priviiegies  ou  pretendant  retre  et  pouvant  k  ce  titre  oontester 
utilement  le  m^oit  exerce  par  radministration;  en  d'autres 
termes,  la  question  du  fond  a  pu  paraitre  tellement  facile  i 
resoudre  qu'il  n'y  avait  pas  lieu  de  s'arreter  k  la  question  de 
competence. 

287.  —  nL  CoNTRATS  CIVILS.  -**  Comme  on  Pa  dit  au  l^p. 
a^  158,  I'autorite  judiciaire  est  competente  pour  appre- 
cier  les  contrats  qui  reglent  des  droits  prives,  alors  m4me 
que  ces  contrats  out  pour  objet  les  biens  du  domaine 
ae  TEtat,  ou  les  revenue  des  biens  du  domaine  public  qui 
entrent  dans  le  domaine  prive  de  TEtat.  G'est  k  elle  seule,  en 
consequence,  qu'il  appartient  de  connaltre  des  dlfficidtes 
relatives  k  I'execution  ou  k  I'interpretatlon  des  actes  dans 
lesquels  le  gouvemement  ou  ses  agents  figurent,  non  comme 
pouvoir  administratif  procurant  ou  assurant  Texecutioa  des 
lois  par  des  reglements  ou  des  mesures  d'autorite,  mals 
comme  representant  I'Etat  proprietalre  et  disposant  en  son 
nom,  par  une  convention  de  droit  civil,  d'une  partie  de  son 
domaine  (Civ.  cass.  8  janv.  1861,  aff.  Aiema,  D.  P.  61.  1. 
116;  Civ.  rej.  28  mai  1866,  aff.  Ali«ben-Hamoud  et  autres, 
4  arrets,  D.  P.  66.  1.  301.  V.  suprA,  n^"  152).  Alnsi  o'est  aux 
tribunaux  civils,  et  non  k  Tautorite  administrative^  qu'il  ap» 
partient  de  statuer  sur  le  point  de  savoir  si  la  concession 
faite  par  TEtat  k  un  partlcmiei^,  mdme  dans  la  forme  admi- 
nistrative, pour  un  etablissement  de  bains,  d'eaux  derivees 
des  aqueducs  publics  d'une  vlUe  et  dependant  du  domaine 
public,  emporte  la  jouissance  gratulte  de  ces  eaux,  et  afliran« 
chit,  par  consequent,  le  conoessionnaire  de  toute  redevanoe 
envers  cette  vllle  (Arrets  precites  du  28  mai  1866). 

288.  L'autorite  judiciaire  est  effalement  competente,  ea 
vertu  des  principes  generaux  du  droit,  confirmee  d'ailleurs 
par  Tart.  63  o.  for.,  pour  connattre  de  Taction  par  laquelle 
une  commune  demande  contre  TEtat  pour  cause  de  lesion 
ot  d'erreur  la  rescision  d'un  cantonnement  amiable  lnte^ 
venu  entre  elle  et  radministration  des  forftls  (Cons.  d'Et, 
20  mars  1862,  aff.  Commune  de  Goetzembruck,  D.  P.  62.  3. 
82). 

Competente  pour  connaltre  des  actions  en  partage  des 
bois  inciivis  entre  I'Etat  et  des  particuliers,  Tautorite  judi- 
ciaire Test  aussi  pour  liauider  les  sommes  que  se  doivent 
respectivement  les  copariageants,  k  ralson  des  prodults  de 
ces  bols  et  des  depenses  faites  pendant  rindivislon,  sauf 
renvoi  Si  Tautorlte  administrative  des  dlfllouUes  quipourralent 
s'eiever.  soit  k  raison  de  rapplication  des  lois  relatives  aux 
decheanoes  etablies  contra  les  oreanoien  de  VEtat«  soit  sur 
la  regularite  et  la  portee  des  aotes  administratifa  produitsi 
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dans  le  ooim  de  la  liquidation  (Cons.  d'Et.  14  sept.  18S2» 
aff.  de  Luscan,  D.  P.  53.  3.  12). 

389.  II  a  M  d6oid6,  par  application  du  m6me  principe, 
que  le«  tribunaux  civiis  sont  comp6tenta :  l'^  pour  appr6cier 
las  droits  et  obligations  d^rivant  de  la  cession  faite  parTEtat 
k  la  ville  de  Paris  des  mure  et  barri^res  de  cette  ville  en  vertu 
de  la  loi  du  $9  vent,  an  12,  alors  ([ue  oette  cession  a  eu  lieu 
par  acta  notan6  (Cons.  d'Et.  22  janv.  1857,  aff.  Gilbert,  0.  P. 
57.  3.  d3);  -*-  2®  Pour  connaltre  des  difficult^s  aux<iuelles 
peat  donner  lieu  un  maroh6  par  lecjuel  TEtat  a  vendu  k  un 
partioulier  des  armes  hors  oe  service  (Cons.  d'Et.  2  juill. 
1875,  aff.  Maury,  D.  P.  76.  3.  31). 

240.  U  est  6galement  constant,  ainsi  qu'on  Ta  vu  au 
Mp.  n*  158,  que  Tautorit^  judiciaire  est  compdtente  pour 
connaitre  des  baux  des  biens  domaniaux,  ou  mdme  des 
baux  des  produits  du  domaine  public  (Cons.  d'Et.  12  mai 
1853,  aff.  B6renguier,  D.  P.  54.  3.  66),  et  specialement  de  la 
location  des  droits  de  cbasse  et  de  pdchs  dans  les  biens 
domaniaux  (Trib.  confl.  29  mars  1851,  aff.  Dutour,  0.  P.  53. 
3.2;  19  Uyt.  1868,  aff.  Portalupi,  D.  P.  69. 3.  i ;  12  janv.  1870, 
aff.  Morel,  D.  P.  70.  3.  58).  En  consequence,  c*est  aux  tribu- 
naux  civiis  qu*il  appartient  de  statuer:  1*  sur  la  demande 
en  indemnite  form^  centre  le  ministre  des  travaux  publics 
par  Tadjudicataire  d'un  droit  de  p^che,  k  raison  du  pr^ju* 
dice  que  lui  aurait  caus6,  pendant  le  sidge  de  Pans,  un 
QitM  du  ministre  du  commerce  portant  requisition  du 
poisson  se  trouvant  dans  son  cantonnement  et  la  liberty 
absolue  laiss^e  k  la  p6che  k  partir  de  cet  arrftte  (Cons.  d'Et. 
29  mai  1874,  aff.  Duval,  D.  P.  75.  3.  47);  —  2*  Sur  la 
demande  en  r6siliation  formde  par  le  fermier  de  la  p6che 
dans  un  cours  d^eau  navigable  ou  flottable;  alors  m6me  que 
la  demande  serait  fondle  sur  ce  que  le  fermier  aurait  M 
prive  de  la  jouissance  de  la  chose  lou6e  par  suite  de  rex6~ 
cntion  de  travaux  autorises  par  Fadministration  (Trib.  confl. 
11  dec.  1875,  aff.  Maissonnabe,  D.  P.  76.  3.  39);  -—  3''  Sur 
la  demande  de  Tadjudicataire  du  droit  de  chasse  dans  une 
for6t  domaniale  se  pretendant  trouble  dans  sa  jouissance 
par  suite  des  manoeuvres  militaires  et  exercices  de  tir  operes 
dans  cette  forftt,  en  resiliation  de  son  bail  ou  au  moins  en 
reduction  de  la  redevance  annuelle  (Cons.  d*Et.  29  nov, 
1884,  aff.  Jacquinot,  0.  P.  85.  3.  50);  -^  4«  Sur  les  eontesta^ 
tions  qui  s'eidvent  entre  TEtat  et  le  fermier  d'une  lie  situee 
dans  une  riviere  navigable  (Cons.  d'Et.  14  aoiit  1865,  aff. 
Dubourg,  D.  P.  68.  3.  54.  Y.,pour  les  exceptions  apportees 
k  oette  regie  par  des  lois  speciales,  R6p,  v*  Louage  adminis- 
iroHf,  n«»  18  et  19). 

24i.  Les  regies  de  competence  relatives  aux  contrats 
passes  par  TEtat  sont  applicables  aux  quasi-contrats. 

d42.  Gonformement-a  ce  qui  a  et6  dit  au  K^.vfl  160,  la 
defense  faite  aux  tribunaux  judiciaires  d'interpreter  les  actes 
administratifs  ne  s'applique  pas  aux  actes  contractuels  od 
une  commune  figure  oomme  partie  interessee,  alors  surtout 
qu'il  s'agit  d'apprecier,  d'apres  les  principes  du  droit  com<«. 
mun,  les  obligations  qui  peuvent  resulter  pour  la  commune 
des  contrats  passes  par  elle  (Req.  15  Juill.  et  14  nov.  1853, 
aff.  DeparCement  de  llsere,  D.  P.  54.  1.  56;  20  janv.  1873, 
aff.  Chemln  de  fer  de  Lyon,  D.  P.  73. 1. 188 ;  Civ.  cass.  18  %oti 
1874,  aff.  Sceurs  de  la  charite  de  Nevers,  D.  P.  75.  1.  257; 
Req.  6  d6c.  1875,  aff  Ville  de  Roanne,  D.  P.  76.  i.  131; 
23  Janv.  1877,  aff.  Commune  d'Oradour,  D.  P.  77.  1.  180; 
13  Juin  1877,  aff.  Ville  de  Pamiers,  D.  P.  78.  1.  415;  6aoAt 
i883,  aff.  Maury,  D.  P.  85.  1.  16;  Trib.  confl.  17  mai  1873, 
aff.  Michallard,  D.P.74,  3.  4).— V.  aussi  Cmmum,  n«  1004, 
et  les  arrets  cites  ihid, 

248.  La  eompetence  Judiciaire  est  done  la  regie  relative- 
ment  aux  proces  qui  interessent  les  communes.  Elle  ne 
revolt  exception  que  dans  les  cas  od  la  solution  du  litlge 
exige  quMl  soit  statue  prejudiciellement  sur  rinterpretation 
ou  la  regularite  d'un  acta  administratlf,  et  dans  celui  oti 
la  comnetence  administrative  resulte  d'un  texte  formel,  par 
exemple,  en  matiere  de  travaux  publics.  La  jurisprudence  du 
conseil  d'Etat  decide,  par  application  de  ce  princlpe,  que  les 
tribunaux  civiis  connaissent  seuls  des  difficultes  soiuevees 
par  rex6cution  de  marches  de  foumltures  passes  avec  les 
communes  (Cons.  d'Et.  10  janv.  i861,  aff.  Lamotbe,  D.  P. 
61.  3.  14;  12  dec.  1868,  aff.  aement,  D.  P.  69.  3.  100; 
3  janv.  1879,  aff.  Ville  de  Cbampagnole,  D.  P.  73.  3.  55). 

»44.  Cest  devant  Tautorite  judiciaire  qi    '  "  ^' 
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la  demande  en  nulilte  des  contrats  consommes,  alors  memo 
que  la  demaode  est  motivee  sur  I'irregularite  des  actes 
administratifs  qui  ont  precede,  accompagne  ou  suivi  le  con- 
trat  (Cons.  d'Et.  1«'  fevr.  1866,  afi.  Catusse,  D.  P.  68.  3. 18; 
26  mai  i866,  aff.  Moly,  D.  P.  67.  3.  39;  29  juin  1869, 
aft.  Prieur,  D.  P.  71.  3.  14;  5  et  26  janv.,  2  fevr.  et  2  mara 
1877,  aff,  Blanc,  D.  P.  77.  3.  35.  V.  conf,  Aucoc,  Mcok  die$ 
communes,  1864,  p.  80  et  250;  et  1865,  p.  il3  et  252;  Ser- 
rigny.  Organisation  et  competence  adm%nistruti^ei  2«  6d., 
n»»1013et  suiv.). 

II  a  ete  Juge,  en  ce  sens,  que  lorsque  remission  d'une  for* 
malite  administrative  n'est  pas  contestee,  et  que,  d'apres  le 
droit  commun,  elle  doit  entratner  la  nullite  du  contrat,  le 
tribunal  pent  prononcer  cette  nuUite  (Civ.  rej.  13  mai  1872, 
aff.  Aulbac,  D.  P.  72. 1. 317).  Ainsi,  un  tribunal  a  pu  annu« 
ler  comme  non  regulierement  autorisee,  la  transaction  passee 
au  nom  d^une  commune  par  le  maire,  alors  que  plusieurs 
arretes  prefectoraux  avaient  annuie  les  deliberations  du 
conseil  municipal  et  rapporte  i'arrete  d'autorisation  primitif 
(Memo  arret).  De  m6me,  c'est  k  Tautorite  judiciaire  qu'il 
appartient  de  decider  si  une  a4judication  de  Biens  commu- 
naux  est  nulla  k  raison  de  ce  que  le  prefet  aurait  admis  k 
encberir,  contrairement  aux  conditions  mdiquees  par  le  con* 
sell  municipal,  non  seulement  les  proprietaires  de  la  com- 
mune, mais  toute  personne  (Cons.  d'Et.  9  janv.  1867, 
aff.  Verdier,  D.  P.  68.  5.  85). 

245.  Quoique  la  juridiction  administrative  soit  seule 
competente  pour  connaltre  des  contestations  relatives  aux 
taxes  imposees  aux  riverains  des  voles  publiques  pour  frais 
de  viabihte,  eependant,  lorsquHm  contrat  intervenu  entre  une 
ville  et  un  particulier  contient  cession  ou  echansfe  de  terrains 
et  regie  le  montant  desdits  frais  qui  sont  k  Fa  charge  de 
Tacquereur,  les  difficultes  relatives  au  payement  de  ces  f^ais 

Sortant  sur  rinterpretation  et  Texecution  d'une  convention 
e  droit  civil,  ne  peuvent  etre  tranchees  que  par  Tautorite 
judiciaire  (Req.  30  janv.  1872,  aff.  Pedeucoig,  D.  P.  72.  1. 
413;  Paris,  12  mai  1876,  aff.  Jolly,  D.  P.  77.  2.  160;  Req. 
8  janv.  1878,  aff.  Bleuart,  D.  P.  79.  1.  344;  Cons.  d'Et. 

4  {evr.  1869.  aff.  Dassier,  Bee.  Cons.  d'Etat,  p.  99;  26  nov, 
1869,  aff.  Jolly,  ibid.,  923). 

246.  Cest  egalement  aux  tribunaux  civiis  qu'il  appar- 
tient de  trancher  la  question  de  savoir  si  une  surenchere 
pent  etre  admise  apres  une  abjudication  de  biens  commu* 
naux  faite  devant  notaire;  et  lejprefet  ne  pourrait  sans  exoes 
de  pouvoirs,  ni  accueillir  les  oflres  de  surenchere  faites  par 
des  tiers,  ni  ordonner  qu'il  sera  precede  k  une  abjudication 
nouvelle,  ni  declarer  valable  la  premiere  abjudication  (Cons* 
d'Et.  18aoM1856,  aff.  Dudos,  0.  P.  57.  3.  19,  4  Juill.  I860, 
aff.  Bandy  de  Naiecbe,  D.  P.  60.  3.  52;  28  juill.  1864, 
aff.  Bandy  de  Naiecbe,  D.  P.  65.  3.  42). 

247.  Les  memos  regies  de  competence  sont  applicables 
aux  acquisitions  faites  par  les  communes  et  les  et^lisse** 
ments  publics  (V.  Commune,  n®  1175). 

248.  L'autorite  judiciaire  est  egalement  competente  pour 
connaltre  des  echanges  consentis  par  les  communes  (V. 
les  arretes  cites,  v<»  Commune,  n^  1212 ;  Adde  :  Cons.  d'Et. 
16  fevr.  1870,  aff.  Templier,  D.  P.  73.  3.  81),  et  specia- 
lement pour  interpreter  un  contrat  d'ecbange  comme 
ayant  conflrme  un  particulier  dans  la  jouissance  d'lme  ser- 
vitude qu'il  exer^ait  anterieurement  k  I'effet  de  Tindemniser 
de  la  cession  d'un  terrain  par  lui  consenti  (Req.  23  janv. 
1877,  aff.  Commune  d'Oradour,  D.  P.  77.  1.  180). 

249.  II  en  est  de  meme  des  actes  ayant  pour  objet  la  ges- 
tion  et  radministration  du  domaine  communal  (Civ.re1.26  juill, 
1871,  aff.  Ville  d'Avignon,  D.  P.  71.  1. 324),  et  specialement 
des  actes  par  lesquels  une  commune  a  accorde  k  un  parti- 
culier la  concession  temporaire  de  ses  eaux  surabondantes 
(Cons.  d'Et.  21  nov.  i879,  aff.  Rolland,  D.  P.  80.  3:51;  Civ. 
cass.  15  mai  1882,  aff.  Rolland,  D.  P.  83. 1. 165;  Req.  26  mai 
1884,  aff.  Rolland,  2*  arr6t,  D.  P.  85.  1.  123;  Cons.  d'Et. 

5  fevr.  1886,  aff.  Bernard  Escoffier,  D.  P.  87.  3.  70). 

250.  Les  contestations  entre  les  communes  ou  etablisse- 
ments  publics  et  leurs  looataires  ou  fermiers  rentrent  egale- 
ment dans  la  competence  des  tribunaux  civiis.  II  appartient 
done  k  ces  tribunaux  de  conna9tre:  1*  de  la  convention  par 
laquelle  la  commission  administrative  des  hospices  d*une  ville 
a  mis  un  h6pital  k  la  disposition  d'un  instltut  libre  pour  ses  ^ 
salles  de  clinique  et  son  enseignement  (Cons.  d'Et.  2  mars 
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1877,  aff.  Institut  catholiqrue  de  Lille,  D.  P.  77.  3.  35);  — 
2^  Des  difficult^s  auxquelles  peut  donner  lieu  Tex^cution 
d'uD  bail  de  carrieres  appartenant  k  une  commune,  bien  que, 
s'agissant  de  carrieres  situ^es  dans  une  forM  communale 
soumise  au  regime  forestier,  les  clauses  de  ce  bail  aient  6i& 
r^dig^es  sous  le  contr61e  de  I'administration  foresti^re  k  la- 
quelle  il  appartenait  6galement  d*en  assurer  rex6cution  (Civ. 
rej.  2i  mai  1873,  aff.  Cantet,  D.  P.  75.  4.  70);—  3*»  De  Tac- 
tion intent^e  par  le  maire  contra  un  ancienp&tre  communal 
k  Teffet  de  faire  decider  que  celui>ci  doit  d^laisser  la  maison 
appartenant  k  la  communaut^  et  affects  k  la  jouissance  du 
patre  commun,  alors  que  le  litige  porte  sur  la  question  de 
savoir  si,  d'apr^s  le  contrat  de  louage  d'ouvrage  intervenu 
entre  les  parties,  le  bail,  qui  6tait  la  consequence  de  ce  con- 
trat, avait  pris  fin  ou  avait  6t6  renouvel6  par  tacite  recon- 
duction, et  que,  d'ailleurs,  il  n'est  produit  aucun  acte  du  maire 
nommant  ou  r^voquant  le  p&tre  commun  en  vertu  du  droit 
que  la  loi  lui  conf^re  sur  les  agents  municipaux  (Trib.  confl. 
16  d6c.  1882,  aff.  Feltin,  D.  P.  84.  3.  57);  —  4o  Des  difficul- 
t^3  relatives  k  la  r^siliation  du  bail  d'un  abattoir  communal 
en  Tabsence  de  toute  clause  de  nature  k  en  changer  le 
caract^re  (Cons.  d'Et.  dO  mai  1884,  aff.  Laval,  D.  P.  85.  3. 
108). 

;25i .  Le  maire  et  le  tr^sorier  d'un  conseil  de  fabrique, 
en  contestant  k  un  cur6  la  jouissance  d'un  presbytdre  com- 
munal,agissent,non  comme  repr^sentantsdu  pouvoir  central, 
mais  comma  administrateurs  uim  desbiens  ae  la  commune, 
et,  par  suite,  la  circonstance  qu'ils  ont  agi  conform^ment  k 
des  instructions  de  Tautorit^  sup6rieure  ne  peut  avoir  pour 
effet  de  donner  k  leurs  actes  le  caract^re  d'actes  administra- 
tifs  dont  il  n'appartiendrait  pas  k  Tautorit^  judiciaire  d'em- 

Sdcher  Tex^cution  (Trib.  confl.  13  mars  1886,  aff.  G16na, 
►.  P.  87.  3.  85). 

252.  Les  regies  que  nous  avons  pr^c^demment  expos6es 
(V.  suprd,  n«»  206  et  suiv.),  et  d'apr^s  lesquelles  rautorit6 
administrative  est,  en  principe,  seule  comp^tente  pour 
constituer  TEtat  d^biteur,  ne  sont  pas  applicables  aux 
contrats  passes  par  les  d^partements,  communes  et  6ta- 
blissements  publics,  alors  m6me  qu'ils  ont  pour  objet 
rex6cution  d'un  service  public.  Ainsi,  c'est  k  Tautorit^  judi- 
ciaire qu*il  appartient  de  statuer  sur  les  difficult^s  qui  peu- 
vent  s'elever  entre  une  commune  ou  un  d6partement  et  les 
souscripteurs  k  un  emprunt  contract6  par  cette  commune 
ou  ce  a6partement  (Cons.  d'Et.  29  juin  1870,  aff.  Olivier, 
D.  P.  72.  3.  50;  Civ.  cass.  16  ao6t  1876,  aff.  Fressengeas, 
D.  P.  77.  1.  456,  et  sur  renvoi,  Bordeaux,  21  aoAt  1877, 
D.  P.  80.  1.  38j. 

II  a  6t^  decide,  dans  le  m^me  sens,  que  le  contrat  intervenu 
entre  une  commune  et  un  banquier,  aux  termes  duquel 
celui-ci  s'oblige  k  fournir  k  la  commune  les  fonds  n^cessai- 
res  pour  payer  une  subvention  promise  par  elle  au  d^parte- 
ment  pour  concourir  aux  d^penses  d^^taolissement  d*un  che- 
min  de  fer  et  la  commune  s'engage  k  s*acquitter  envers  ce 
banquier  au  md^en  du  payement  d'un  certain  nombre 
d'annuiti^s,  constitue  une  op6ration  essentiellement  linan- 
ci6re  et,  par  suite,  un  trait6  de  droit  commun  dont  la  validit6 
ne  peut  6tre  appr^i^e  que  par  Tautorit^  judiciaire  (Cons. 
d'Et.  5  janv.  1883,  aff.  Hainjiue,  D.  P.  84.  3.  70). 

253.  Mais  rautorit6  administrative  est  seule  comp^tente 
pour  connaltre  de  la  demande,  form^e  par  un  particulier 
centre  tm  d6partement,  en  payement  de  fournitures  faites, 

(1)  (Moreteau  et  Sylvestre  C.  D6partement  du  Rh6ne.)  —  Lb 
Pri&sidbnt  OB  LA  R^PUBLiQUE  7RANCAI8B ;  —  Vu  la  loi  des  16-24  aodt 
1790,  titre  2,  art.  13 ;  la  loi  du  16  fruct.  an  3 ;  rarr6t6  du  19  therm, 
an  9;  le  d^ret  du  il  juin  1806,  art.  14;  le  d^cret  du 22 oct.  1870; 
—  Vu  les  ordonnances  du  l«r  juin  1828  et  du  12  mars  1831 :  — 
Gonsid^rant  qu'aux  termes  de^'art.  14  dud^cret  du  11  juin  1806, 
e'est  au  conseil  d'Etat  qu'il  appartient  de  connaitre  de  toutes 
contestations  ou  demandes  relatives  soil  aux  marches  passes  avec 
les  minis  Ires  ou  en  leur  nom,  soit  aux  fournitures  faites  pour  le 
service  de  leurs  d^partements  respectifs ;  —  Consid^rant  que  le 
march6  verbal  pass6  entre  les  sieurs  Moreteau  et  Sylvestre  et  le 

Sr^fet  du  d^partement  du  Rhdne,  agissant  sur  I'ordre  des  ministres 
e  I'int^rieur  et  de  la  guerre^  donn^  k  la  date  du  25  oct.  1870  pour 
r^uipement  d'un  certain  nombre  d^hommes  devant  former  un 
corps  d^sign^  sous  le  nom  d^^claireurs  r^publicains,  a  eu  lieu 
dans  I'int^r^t  de  la  defense  nationale ;  —  Consid^rant  qu'un  tel 
march6  constitue  un  march6  de  fournitures,  contract^  pour  le 
service  de  TEtat,  ainsi  que  cela  r^sulte,  d'ailleurs,  du  d^cret  du 


dans  rint6r§t  de  la  defense  nationale,  pour  r^quipementd'im 
corps  de  volontaires,  si  la  livraison  de  ces  fournitures  s'est 
oper6e  en  vertu  d'un  arrftt6  verbal  pass6  avec  le  pr6fet  agis- 
sant sur  Tordre  du  ministre  competent,  un  tel  traits  consti- 
tuant  \m  march^  de  fournitures  contracts  pour  le  service 
de  TEtat  (Cons.  d'Et.  21  oct.  1871)  (1). 

3254.  On  doit  consid^rer  comme  aes  actes  de  droit  civil, 
dont  il  appartient  aux  tribunaux  civils  d'apprdcier  les  effets 
et  d'ordonner  Tex^cution,  Tacte  d'adjudication  par  lequel 
une  commune  deTanciencomtat  Venaissin,  repr^sent^par 
les  consuls  de  la  communaut(§,  les  d^put^s  des  habitants  et 
les  syndics  des  forains,  et  proc6dant  sous  rautoritS  du  vice- 
l^gat  d' Avignon,  a  ali6n6  k  perp6tuit6  le  dix-huitain  des  fruits 
de  son  territoire,  ainsi  que  les  actes  contemporains  par  les- 
quels  Tadjudicataire  a  pay 6  son  prix  entre  les  mains  des 
cr^anciers  de  ladite  commune  (Civ.  rej.  6  janv.  1874,  aff. 
Monier  des  Taillades,  D.  P.  75.  1.  435).  II  en  est  de  m^me 
de  Facte  de  cautionnement  consent!  au  profit  d'un  hospice 
civil,  pour  garantie  de  la  gestiondureceveur,  soit  par  celui- 
ci,  soit  par  un  tiers  (Cons.  d'Et.  21  d^c.  1854,  aff.  Hospices 
de  Bordeaux,  D.  P.  55.  3,  74). 

)l^55.  Ainsi  que  nous  Favonsdit  suprd,  n<>  242, Pautorit^  ju- 
diciaire est  ^galement  seule  comp^tente  pour  statuer  sur  la 
validity  et  Tex^cution  d'une  convention  intervenue  entre  une 
commime  et  une  congregation  enseignante,  sauf  k  surseoir  a 
statuer  dans  le  cas  oil  la  decision  k  intervenir  serait  subor- 
donn6e  k  la  solution  de  questions  pr^judicielles  de  la  com- 
petence administrative  (Cons.  d'Et.  19  dec.  1873,  aff.Chevaux, 
D.  P.  74.  3.  95 ;  6  dec.  1878,  aff.  Ville  de  Grenoble,  D.  P. 
79.  3.  29 ;  Trib.  confl.  28  d^c.  1878,  aff.  Fr^res  des  ^coles 
cbretiennes,  D.  P.  79.  3.  65 ;  11  janv.  1879,  aff.  Fr^resdes 
6coles  chr6tiennes,  D.  P.  ibid,;  27  d^c.  1879,  aff.  Sason 
de  la  charite  de  Nevers,  D.  P.  80.  3.  91  ;  14  janv.  1880, 
aff.  Fr&res  des  6coles  chr^tiennes,  D.  P.  80.  3.  91-94;  Reg. 

17  aoiit  1880,  aff.  Ville  de  Foix,  D.  P.  81. 1.  453 ;  Trib.  confl. 

18  mars  1882,  aff.  Cazeneuve,  D.  P.  83.  3.  84;  Req.  23man 
1885,  aff.  Ville  de  Prades,  D.  P.  85.  1.  309).  Illui  appartient 
notamment  de  connaitre  de  rex^cution  d'un  trait6  intervenu 
entre  une  commune  et  les  fr^res  des  dcoles  chr^tiennes, 
par  lequel  ceux-ci  s'obligent  k  recevoir  gratuitement  dans 
leurs  ecoles  les  enfants  pauvres  moyennant  une  subvention 
nnnuelle  de  la  commune  (Dijon,  10  avr.  1873,  aff.  Ville  de 
MAcon,  D.  P.  74.  2.  49 ;  Req.  1"  d6c.  1873,  aff.  Ville  de 
Toulouse,  D.  P.  74.  1.  59). 

^^B.  L'autorit6  judiciaire  est  ^galement  seule  comp6teDte 
pour  statuer  sur  les  actions  relatives  aux  dettes  des  com- 
munes resultant  de  quasi-contrats  (Req.  15  juill.  1873,  aff*. 
Commune  de  Saint-Chinian,  D.  P.  73.  1.  457;  19  d6c.  1877, 
aff.  Ville  de  Rordeaux,  D.  P.  78.  1.  205);  et  sp^cialement 
pour  appr^cier  I'utilite  des  fournitures  faites  k  une  commune, 
sans  autorisation  du  conseil  municipal  et  de  Tautorit^ 
sup6rieure,  au  point  de  vue  des  obligations  qui  peuvent 
Atre  mises  k  la  charge  de  la  commune  par  application  de 
Tart.  1375  c.  civ.  II  a  6t^  d6cid6,  dans  le  mdme  sens,  que 
rautorit6  administrative  6tait  incompi^tente  pour  connaitre 
de  Taction  dirig6e  centre  la  Ville  de  Paris  iraisondeTenlft- 
vement  des  chevaux  pour  Tatmement  d'un  corps  franc 
pendant  le  si^gede  1870  (Cons.  d*Et.  23  nov.  1877,  aff.  C6Mrd, 
D.  P.  78.  3.  73). 

Sur  les  applications  de  cette  r^gle  de  competence 
au  cas  oti  un  particulier,  oblige  de  satisfaire  aux  requisitions 

gouvemement  de  la  defense  nationale  en  date  k  Tours  du  22  oct. 
1870  et  de  la  loi  du  11  sept.  1871,  et  qu'en  outre  lemememarche 
6mane  de  I'un  des  agents  du  gouvemement,  dans  le  sens  du 
d^cret  pr6cit6  du  11  juin  1806 ;  —  Que,  d^s  lors,  c'est  k  tort  aue 
le  tribunal  civil  de  Lyon,  parson  jugement  du  19  juill.  1871, sesi 
declar6  competent  pour  statuer  sur  la  contestation  61ev6e  entre 
les  parties  k  I'occaslon  de  la  convention  dont  il  s'acit,  par  Punique 
motif  que  la  demande  6talt  dirig^e  conlre  le  d6partement  du 
Rhdne  el  sans  m6me  examiner  s'u  s'agissait  d'un  march6  passe 

Sour  I'Etat  ou  pour  le  d^partement ;  —  Art.  iw.  L'arrftt*  de  con- 
it  pris  par  le  pr6fet  du  d6partement  du  Rhdne,  le  2  aoiit  1871, 
dans  IMnstance  pendante  entre  ledit  pr6fet  etles  sieurs  Moreteau 
et  Sylvestre,  est  confirmA;  —  Art.  2.  Sont  considfirds  connnenoD 
avenus  I'exploit  introductif  d'instance  du  16  mars  1871,  les  con- 
clusions du  8  juin  suivant  et  le  jugement  du  tribunal  de  Lyon  du 

19  juill.1871. 

Du  21  Oct.  i871.-Comm.  f.  f.  de  Cons.  d'Et. -MM.  Brfisillion,  rap.- 
David,  concl. 
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de  rennemi,  reclame  k  la  commune  le  prix  des  fournitures 
qu*il  pretend  avoir  faites^  sa  d^charge  (V.  Commune,  n»  1277). 

257.  Nous  avons  dit  au  A^.  n*  162  gue  les  contrats  entre 
simples  particuliers  appartiennent  ioujours  k  la  competence 
judiciaire,  alors  m^me  que  certains  faits  administratifs  sont 
intervenus,  si  ces  faits  sont  Strangers  k  la  solution  k  inter- 
venir.  Ainsi  Tautcrit^  judiciaire  est  compMente  pour  statuer 
gur  les  difficult68  relatives  k  T^tablissement  ou  k  Tusage  des 
fosses  d'aisance  et  resultant  des  relations  de  voisinage  entre 
divers  propri6laires  ou  des  rapports  des  propri6taires  avec 
leurs  locataires,  bien  qu'au  pomt  de  vue  de  la  salubrity 
publique  les  fosses  d'aisance  puissent  faire  Tobjet  de  pres- 
criptions de  polic,e  (Req.  26  nov.  1878,  aff.  Leriche,  D.  P. 
79.  1.  348).  Par  suite,  un  tribunal  civil  peut,  en  se  fondant 
sur  les  conventions  intervenues  entre  un  propri6taire  et  un 
locataire,  ordonner  Tex^cution  de  travaux  pour  I'^tablisse- 
ment  ou  Tentretien  d'une  fosse  d'aisance,  sans  empi^ter  sur 
les  attributions  de  Tautoritd  administrative. 

258.  Mais  le  droit  qui  appartient  aux  tribunaux  de  statuer 
sur  les  difficult^s  relatives  aux  contrats  ne  pent  avoir  pour 
effet  de  les  autoriser,  pour  assurer  rex6cution  de  ces  contrats, 
a  prescrire  des  mesures  du  domaine  exclusif  de  I'adrainis- 
tration.  Ainsi  Tautorit^  judiciaire,  6tant  incomp^tente  pour 
prescrire  la  suppression  d*un  travail  public,  ne  pent  ordonner 
la  suppression  de  la  cloture  d'un  cnemin  de  ler,  en  execu- 
tion d'une  convention  par  laquelle  la  compagnie  concession- 
naire  a  concede  aux  exploitants  d'une  carri^re  un  acc^s  sur 
la  voie  ferr^e  pour  le  chargement  et  le  transport  de  leurs 
produits  (Civ.  cass.  21  juill.  1874,  aff.  Chemin  de  fer  du  Midi 
C.  No61,  D.  P.  75.  1.  184). 

259.  —  IV.  Dohmagbs-int^rAts.  —  Comme  on  Ta  dit  au 
A^p.  n®  164,  rautorit6  judiciaire  est  competente  pour  con- 
naitre  des  actions  en  dommages-int^r^ts  toutes  les  fois 
ou'elles  doivent  dtre  trancb^es  par  Tapplication  des  regies 
au  droit  commun  et  notamment  des  art.  1382  et  suiv.  c.  civ., 
et  qu'elles  peuvent  6tre  jug^es  sans  porter  atteinte  k  la 
separation  aes  pouvoirs. 

11  lui  appartient,  en  consequence,  de  statuer  sur  Taction 
en  dommageS'interfits  intentee  centre  ime  compagnie  de 
chemin  de  for,  &  raison  d'un  fait  se  rattachant  k  son  exploi- 
tation commerciale,  alors  d'ailieurs  que  le  jugement  n'a  rien 
defendu,  autoris^  ni  prescrit  qui  puisse  6tre  consider^  conmie 
une  immixtion  dans  la  direction  ou  rex^cution  d^ln  travail 
public  (Req.  10  mai  1870,  aff.  Chemin  de  fer  de  Lyon  C.  Du- 
ranton,  D.  P.  71.  1.  140;  13  d6c.  1871,  aff.  Chemin  de  fer 
de  Lyon  C.  Michel,  D.  P.  72. 1.  360.  V.  R^,  v«  Voirie  par 
chemin  de  fer,  n»»  159  et  suiv.). 

De  m6me,  il  appartient  k  Tautorit^  judiciaire  de  connaitre 
de  Taction  en  domma^es-int^rdts  dirig6e  centre  TEtat  par  la 
veuve  d'un  ouvrier  aui,  en  remisant  des  fourrages  dans  un 
pare  appartenant  k  1  Etat,  a  6t6  bless^  mortellement  par  la 
chute  de  Tun  des  vantaux  du  portail  de  ce  pare,  alors  que 
la  demande  est  fondle  sur  ce  que  Taccident  a  6t6  la  cons^- 
ouence  d'un  vice  de  construction  et  qu'elle  est  dirig6e  centre 
1  Etat  conune  propri^taire  et  responsable,  k  ce  titre,  d'aprds 
Tart.  1384  c.  civ.  (Trib.  confl.  24  mai  1884,  aff.  Linas,  D.  P. 
85.3.110). 

260.  Les  tribunaux  sont  6galement  comp^tents  pour  sta- 
tuer sur  Taction  en  restitution  de  frais  que  le  demandeur  a 
6t^  obligd  d'avancer  k  Toccasion  d'une  instruction  administra- 
tive k  laquelle  il  a  6i&  proc^d^  sur  la  plainte  d'un  autre  par- 
ticulier,  et  qui  a  ete  declar^e  plus  tara  mai  fond^  par  im 
arrdt^  pr6f ectoral,  cette  action  ayant  le  caract^re  d'une  veri- 
table demande  en  dommages-interSts  (Douai,  17  nov.  1854, 
aff.  de  France,  D.  P.  55.  2.  160);  il  en  est  ainsi  quoique  le 
d^fendeur  oppose  un  acte  administratif,  duquel  il  pretend  in- 
f^rer  que  les  frais  dont  il  s'a^t  doivent  6tre  support^s  par  le 
demandeur,  sauf  k  surseoir  jusqu'^  ce  que  cet  acte  ait  6i6 
interprets  par  Tautorite  administrative  (M6me  arret). 

2oi.  Mais  cette  regie  de  competence  revolt  exception 
toutes  les  fois  que  la  demande  en  dommages-interets  a,  en 
realite,  pour  objet  de  faire  apprecier  des  actes  d'administra- 
tion.  Ainsi,  il  appartient  au  ministre  des  finances  d'apprecier 
la  part  de  responsabilite  pouvant  incomber,  non  seulement  k 
TEtat  et  au  tresorier  general,  mais  aussi  k  la  Banque  de 
France,  relativement  k  un  vol  commis  k  une  succursale  de 
la  Banque  par  un  employe  de  la  tresorerie  generale  (Sol. 
impl.,  Cons.  d'Et.  9  mars  1883,  aff.  Banque  de  France,  D.  P. 
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84.  3. 105).  De  memo,  Tautorite  judiciaire  etant  incompetente 
pour  connaitre  des  demandes  en  changement  de  nom,  ne 

Sent,  sans  exces  de  pouvoirs,  connaitre  d'une  demande  en 
ommages-interets  fondee  sur  ce  que  Topposition  k  une  de- 
mande en  changement  de  nom  constituerait  un  fait  iliegi- 
timeet  prejudiciable(Civ.  cass.  9  avr.  1872,  af!.  d'Isoard, 
D.  P.  72.  1.  299). 

262.  On  a  expose  precedemment  les  regies  de  com- 
petence relatives  aux  actions  en  responsabilite  dirigees 
centre  TEtat  et  contre  les  fonctionnaires  publics  k  raison  de 
faits  relatifs  k  leurs  fonctions  (V.  suprd,  n^  74  et  suiv., 
172  et  suiv.). 

263.  D'une  maniere  senerale,  ainsi  qu'on  Ta  vu  au  R^, 
n^  170,  la  competence  aes  tribunaux  civils  s'etend  k  tons 
les  genres  de  contestations  qui  n'ont  pas  ete  expressemeiAt 
distraits  de  leur  juridiction.  Il  a  ete  juge,  en  consequence, 
qu'ils  sont  competents  pour  connattre:  i^  d'une  action  inten- 
tee par  une  societe  adiudicataire  de  la  construction  d'un  pent, 
en  payement  de  la  plus-value  donnee  par  elle  k  des  atter- 
rissements  qui  se  sont  formes  par  suite  de  la  construc- 
tion de  ce  pent  et  qui  ont  ete  depuis  cedes  par  TEtat  k  un 
tiers  riverain,  bien  que  pour  resoudre  la  question  il  y  edt 
lieu  d'interpreter  des  actes  administratifs  (uv.  cass.  27  juin 
1853,  aff.  Societe  du  pent  de  Saint-Thibault,  D.P.  54. 1. 18); 

—  2^  De  la  question  de  savoir  dans  quelles  proportions 
doivent  etre  reparties  entre  le  departement«  comme  usufrui- 
tier  6t  la  commune,  comme  nu-proprietaire,  les  depenses 
necessaires  pour  approprier  k  leur  destination  des  b&timents 
qui  leur  ont  ete  concedes  par  TEtat  pour  etre  afTectes  k  des 
services  publics,  alors  qu'il  n'est  pas  necessaire  d'interpreter 
des  actes  administratifs  (Riom,  8  janv.  1862,  aff.  Villa  de 
Moulins,  D.  P.  63.  5.  77) ;  —  3®  De  la  demande  d'une  com- 
mune tendant  k  faire  supporter  par  im  proprietaire  riverain 
Tobli^ation  de  reparer  les  ouvrages  d'art  dependant  d'un 
chemin  commimal,  en  se  fondant  uniquement  sur  des  moyens 
de  droit  commun  sans  exciper  d'aucun  acte  administratif 
(Cons.  d'Et.  2  fevr.  1860,  aff.  Carbonnel,  D.  P.  60.  3.  85) ; 

—  4**  D'une  contestation  entre  une  loterie  legalement  consti- 
tuee  et  son  gerant,soit  sur  les  comptes  de  gestion,  soit  sur  le 
reglement  des  autres  interets  respectifs  (Cons.  d'Et.  15  mai 
1856,  aff.  Langlois,  D.  P.  57.  3.  2);  —  5<' D'une  contestation 
entre  un  Mont-de-Piete  et  un  commissaire-priseur,  au  sujet 
de  Tetendue  des  droits  appartenant  exclusivement  k  celui-ci 
(Cons.  d'Et.  15  janv.  1863,  aff.  Pelatan,  D.  P.  63.  3.  10 ; 
16  avr.  1863,  aff.  Monlrde-Piete  d'Avignon,  D.  P.  63.  3.  36). 

§  5.  —  Obligation  pour  Tune  des  autorites  judiciaire  oa  adminis- 
trative, saisie  d'une  affaire  de  sa  competence,  de  surseoir  a  y 
statuer,  sMl  vient  k  s'eiever  un  incident  place  en  dehors  de  ses 
attributions, .  et  obligation  pour  Tautonte  appeiee  k  iucrer  cet 
incident  de  ne  pas  prononcer  sur  le  fond  (R6p,  n»*  171  a  180). 

264.  Nous  avons  dit  au  R^,  n^  171,  que  lorsqu'une  des 
autorites  est  saisie  d'une  affaire  de  sa  competence,  mais  qu'il 
vient  k  s'eiever  une  question  incidente  dont  il  ne  lui  appar- 
tient pas  de  connattre,  elle  doit,  sans  se  dessaisir  de  Tanaire, 
surseoir  k  y  statuer  jusqu'4  la  solution  de  cette  question  par 
Tautorite  competente.  Cette  obligation  de  surseoir  existe,  soit 
lorsqu'il  se  presente  ime  question  prejudicielle  proprement 
dite,  soit,  ainsi  qu'onle  verratn/Vd,  n^  266,  lorsqu'il  y  a  lieu 
d'interpreter  un  acte  de  T autre  autorite  produit  devant  elle, 
et  dont  le  sens  et  la  portee  sont  contestes. 

265.  La  regie  d'apres  laquelle  «  le  juge  de  Taction  est 
le  iuge  de  Texception  »  s'eflace  done,  en  principe,  ainsi  que 
le  fait  observer  M.  Laferriere,  p.  447,  devant  la  regie  cons- 
titutionnelle  de  la  separatiou  des  pouvoirs.  Cet  auteur  re- 
connait  que,  dans  aucun  cas,  la  juridiction  administrative  ne 
pent  statuer  incidemment  sur  des  questions  du  ressort  des 
tribunaux  judiciaires  en  se  fondant  sur  ce  cnie  le  iuge  de 
Taction  est  le  juge  de  Texception.  Mais  il  se  demande  si  la 
reciproque  est  e^alement  vraie,  et  s'il  n'existe  aucim  cas  oii 
les  tribunaux  pmssent  exceptionnellement  retenir  et  jugerdes 
difficultes  d'ordre  administratif  impliquees  dans  un  debat 
judiciaire.  La  raison  de  douter  est,  suivant  lui,  qu'encertaines 
matieres,  Tautorite  judiciaire  semble  posseder  une  plenitude 
de  juridiction  qui  exclut  tout  partage.  Ainsi,  il  est  constant  que 
Tetat  civil  des  citoyens,  leur  nationalite,  la  validite  des  actes 
constitutiiiB  de  la  famille  ne  peuvent  etre  apprecies  que  par 
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les  Iribunaux  civils,  et,  dans  le  cas  m6nie  od  la  contestation  se 
fonde  sur  rirr6^ularit^  d'un  acte  administratif ,  tel  qu'un  d^cret 
de  naturalisation  ou  le  titre  .en  vertu  duquel  un  officier 
municipal  a  cdl^br^  un  manage,  lajuridiction  administrative 
ne  serait  pas  fondle  k  revendiquer  la  connaissance  de  la 
question  (f  ordre  administratif  k  laquelle  est  subordonn^  le 
jugement  de  fond. 

Nous  croyons,  en  eilet,  comme  M.  Laferri^re,  qu'en  ces  ma- 
U6res,  de  m^me  qu'en  matiere  criminelle,  la  com^^tence  de 
I'autorit^  judiciaire  est  une  garantie  d* ordre  constitutionnel, 
que,  devant  ce  principe  sup^rieur,  la  rfegle  de  la  separation 
aes  pouvoirs  pent  exceptionnellement  s'effacer,  et  que  les 
questions  pr^judicielles  aordre  administratif  peuvent  rester 
unies  au  jugement  du  fond. 

^^66.  Sauf  cette  exception,  Tautorit^  saisie  doit  surseoir 
k  statuer  toutes  les  fois  que,  pour  resoudre  le  litige,  il  est 
n^cessaire  de  trancher  pr^judiciellement  une  question  qui 
appartient  &  Tautre  autorit^,  soit  en  vertu  des  principes 
g^n^raux  sur  la  separation  des  pouvoirs,  soit  en  vertu  des 
lois  sp6ciales.  Ainsi,  bien  que  Tautorite  judiciaire  soit  seule 
comp6tente  pour  connaltro  des  contestations  entre  un  entre- 
preneur de  travaux  publics  et  un  sous-traitant,  elle  doit 
surse(flr  k  statuer  quand  il  s'6l6ve  une  question  pr6judicielle 
sur  le  point  de  savoir  si  I'ouvrage  a  et6  regu  par  I'adminis- 
tration  et  si  I'entrepreneur  se  trouve  d^charg^  vis-ii-vis  d*elle 
de  toute  responsabilite  (Trib.  confl.  23  nov.  1878,  aff.  Sebelin, 
D.  P.  79.  3.  29).  II  en  est  de  mdme  C[uand  I'administration, 
actionnee  au  possessoire  par  \m  particulier  pour  avoir  ^iabh 
un  aqueduc  sur  tme  portion  de  terrain  joignant  une  route  et 
dont  le  demandeur  se  pretend  possesseur,  soutient  que  ce 
terrain  fait  partie  de  la  route  (Cons.  d'Et.  13  janv.  1853, 
aff.  Gouhenans,  D.  P.  53.  3.  18).  De  mSme  encore,  dans  une 
poursuite  oontre  le  m6decin  en  chef  d'un  hospice  en  res- 
ponsabilite  d'une  operation  mal  ex6cut6e  par  un  interne,  la 
question  de  savoir  si  rop6ration  a  pu  6tre  conii^e  k  cet 
interne,  d'apr^s  les  r^glements,  doit  dtre  r^solue  pr6judi« 
ciellement  par  Tautorite  administrative  (Ck)ns,  d'Et.  10  mars 
1858,  aff,  Gilles,  D.  P.  58.  3.  68). 

)^67.  Les  iuridictions  administratives  doivent,  de  leur  cdte, 
renvoyer  k  1  examen  de  Tautorite  judiciaire  les  questions  qui 
rentrent  dans  la  competence  de  cette  autorite.  Ainsi,  le  mi- 
nistre  des  finances  ne  pent  declarer  un  officier  d^chu  de  ses 
droits  k  la  retraite  comme  ayant  perdu  la  quaiite  de  Fran- 
^ais;  mais  il  doit  surseoir  k  statuer  jusqu*4ce  qu'un  jugement 
ait  resolu  la  question  de  savoir  si  la  perte  de  la  qiialite  de 
Frangais  a  dte  encourue  fCons.  d'Et.  10  aotit  1844,  ait.  Glouet, 
D.  P.  45.  3.  70).  Les  triounaux  administratifs  doivent  6ga- 
lement  surseoir  a  statuer  sur  les  questions  d'6tat  et  de  domi- 
cile qui  peuvent  s'eiever  au  sujet  de  Teiection  des  membres 
des  corps  administratifs  (V.  infra,  v^  Droit  politique). 


d'un  fait  de  passage  avec  bestiaux  sur  les  levies  d'un  canal, 
pretend  n'avoir  fait  qu'user  du  droit  de  passage  r6serv6  par 
son  auteur  dans  une  vente  k  TEtat  de  parcelles  suiettes  k 
expropriation  pour  cause  d'utilite  publique  (Cons.  d'Et.  19 
juiJl.  1855,  aff.  Reullon,  D.  P.  56.  3.  11).  II  a  ete  egalement 
ju^e  par  le  tribunal  des  conflits  que,  bien  que  Tautorite  ad- 
ministrative soit  competente  pour  statuer  sur  les  demandes 
en  reintegration  ou  en  levee  de  scelies  formees  k  la  suite 
des  decrets  du  29  mars  1880,  il  appartient  k  Tautorite 
judiciaire  de  statuer  prejudiciellement,  en  cas  de  contestation, 
sur  le  sens  et  la  validite  des  centrals  de  droit  commun  in- 
voques  par  les  parties  (Trib.  confl.  4  dec.  1880,  afif.  Le  Beie, 
D.  P.  81.  3.  21;  19  fevr.  1881,  aff.  Leroy,  D.  P.  81.  3.  90). 

269.  Lorsque  la  demande  d'autorisation  d'accepter  un 
legs,  soumise  au  prefet  par  un  etablissement  public,  souieve 
des  reclamations  de  la  part  d'un  individu  se  disant  h6ritier 
duMonateur,  il  y  a  lieu,  pour  le  prefet,  si  cette  (jualite  est 
contestee,  de  surseoir  jusqu'ii  ce  que  I'autorite  judiciaire  ait 
resolu  cette  question  pr6judicielle  (Cons.  d'Et.  23  nov.  1865, 
aff.  Lemaire,  D.  P.  66.  3.  86). 

270.  Ainsi  que  nous  Tavons  dit  au  A^.  n^'  173,  Tautorite 
competemment  saisie  ne  doit  pas  se  dessaisir  du  fond,  lors- 
qu'il  se  presente  une  question  prejudicielle  sortant  de  ses 
attributions,  mais  elle  doit  se  Dorner  k  surseoir  jusqu'au 
jugement  de  cette  question  par  Tautorite  &  laquelle  il  appar- 


tient d'en  connaltre  (Rouen,  28  mai  1845,  alf.  d'EpLnay 
Saint-Luc,  D.  P.  46.  4.  76;  Tiv.  cass.  24  soti  1857,  aff.  de 
Grave,  D.  P.  57.  1.  321;  Riom,  8  janv.  1862,  aif.  Villede 
Moulins,  D.  P.  63.  5.  77 ;  Civ.  cass.  18  aoOt  1874,  aif.  Sceurs 
de  la  charite  de  Nevers,  D.  P.  75.  1.  257;  Civ,  cass.  30  juin 

1875,  aff.  Syndicat  de  Cahedan-Neuf,  D.  P.  76.  !•  106;  Gv. 
cass.  2  avr.  1878,  aff.  Pallix,  D.  P.  82.  1.  353). 

271 .  Conformement  a  ce  q^i  a  ete  expose  au  Rip.  n''  176, 
lorsqu'un  tribunal  civil  est  saisi  d'une  demande  dont  le  pre- 
mier chef  conclut  k  Tannulation  d*un  contrat  civil  et  le 
second  k  Tannulation  d*un  acte  administratif,  le  juge  civil 
ne  pent  se  declarer  incompetent  sur  Tensemble  deladema&(te 
et  U  lui  appartient  de  statuer  sur  le  premier  chef  (Civ.  cass. 
2  mars  1885,  aff.  Azoulay,  D.  P.  85.  1.  251). 

272.  L'arret  qui  renvoie  les  parties  devant  Tautorite  ad- 
ministrative pour  I'interpretation  d'actes  administratifs  doit, 
a  peine  de  cassation,  specifier  quels  sent  les  actes  k  inter- 
preter, preciser  leur  caractere  et  leur  nature  (Civ.  cass.  8  nov. 

1876,  aff.  Lagrandville,  D.  P.. 77.  1,  73);  mais  il  doit,  ainsi 
que  nous  I'avons  dit  (R^p,  v^  Question  pr^judidelle,  n«  210), 
s  abstenir  de  designer  celle  des  autorites  administratives 
devant  laquelle  Taffaire  devra  etre  portee. 

273.  On  a  vu  au  B^p.  n^  177  que  lorsqu'un  litige  est  tout 
entier  de  la  competence  d'un  tribunal,  celui-ci  ne  peut 
s'abstenir  de  statuer,  sous  pretexte  que  le  debat  doit,  dans 
rintention  du  demandeur,  influer  sur  la  solution  d'une  affaire 
dont  il  ne  lui  appartiendrait  pas  de  connaltre.  Mais,  lorsque 
deux  parties  en  cause  devant  un  tribunal  de  I'ordre  judi- 
ciaire ont  forme  devant  Tautorite  administrative  un  pourvoi 
dont  la  decision  peut  avoir  une  influence  decisive  sur  la 
question  soumise  au  tribunal,  et  memo  faire  disparaltre  cette 
question,  il  y  a  lieu  pour  le  tribunal  de  surseoir  k  statuer 
sur  la  demande  qui  lui  est  soumise,  et  non  de  prononcer  en 
principe  le  bien  fonde  de  cette  demande  (Rennes,  2  mai 
1861,  aff.  Martine,  D.  P.  62.  2.  66). 

274.  Lorsque  le  juge  civil  decide  qu'il  n'y  a  lieu  k  renvoi 
d'une  question  premdicielle  k  Tautorite  administrative,  il 
peut  statuer  sur  le  fond  par  le  mdme  jugement  (Bordeaux, 
4  aom  1856,  aff.  Landes  de  Gascogne,  D.  P.  57.  2.  207). 

Dans  le  cas,  au  contraire,  oii  il  ordonne  un  sursis  jusqu'^ 
la  solution  d'une  question  prejudicielle,  il  peut  impartir  un 
deiai  apres  lequel  il  sera  passe  outre  au  jugement  (Civ.  rej. 
30  nov.  1857,  aff.  Prefet  de  la  Gironde,  D.  P.  57.  1.  427),  et 
si  la  partie  qui  a  invoque  Texception  prejudicielle  ne  justifie 
pas  ae  ses  diligences  dans  le  deiai  fixe,  elle  est  presumee 
avoir  renonce  k  cette  exception.  De  son  c6te,  la  partie  qui  a 
introduit  Taction  dans  laquelle  le  sursis  a  et^  ordonne  a 
qualite  pour  saisir  Tautorite  competente  de  la  question  pre- 
judicielle (Cons.  d'Et.3janv.l881,aff.Soubry,D.  P.  82.3.45). 

275.  La  partie  qui  a  eieve  devant  Tautorite  administra- 
tive une  exception  de  propriete  et  obtenu  un  d^iai  dans 
le^el  elle  devra  faire  statuer  sur  cette  exception,  ne  rem* 
plit  pas  la  condition  qui  lui  a  ete  imposee  lorsqu'elle  se 
Dome  k  exercer  une  action  possessoire  (Cons.  d'Et.  10  janv. 
1856,  aff.  Anglade,  D.  P.  56.  3.  53). 

II  resulte  implicitement  d'un  arret  du  conseil  d'Etat 
du  13  mai  1881  (aff.  Chemin  de  fer  de  Lyon  C,  Reynaud, 
D.  P.  82.  3.  108)  que  le  deiai  court  centre  la  partie  en  fa^ 
veur  de  laquelle  le  conseil  de  prefecture  avait  admis  Tez- 
ception  nonobstant  le  pourvoi  forme  par  elle  devant  le 
conseil  d'Etat,  k  Teffet  de  faire  decider  que  les  termes  de 
la  decision  du  jury  d'expropriation  etaient  assez  clairs  pour 
faire  rejeter  immediatement  la  demande  d'indemnite,  sans 
renvoi  prealable  k  Tautorite  judiciaire. 

276.  Si,  k  Texpiration  du  deiai  imparti,  Tautorite  devant 
laquelle  a  ete  renvoyee  la  question  prejudicielle  n'a  pas 
statue,  le  tribunal  qui  a  ordonne  le  sursis  peut  statuer  au 
fond  et  rejeter  les  conclusions  de  la  partie  qui  avait  sou- 
ieve Texception  (Cons.  d'Et.  20  mars  1852,  aff.  Marthiens, 
D.  P.  77.  3.  60,  note  1;  16  mars  1877,  aff.  El.  de  Prades, 
D.P.77.3. 60;13mail881, aff.  Cheminde  fer  de  Lyon  C.  Rey- 
naud, D.  P.  82.3.  108.  V,  conf.  Chauveau  et  Tambour,  I.  1, 
p.  289). 

Mais  le  juge  du  fond  ne  pourrait  resoudre  lui-mft- 
me  la  question  prejudicielle  que  le  juge  competent  aurait 
refuse  ou  neglige  de  trancher.  En  effet,  ainsi  que  le  fut 
observer  M.  Laferriere,  p.  452,  les  erreurs  d'une  juridiction 
ou  des  parties  qui  sent  devcmt  elle  ne  peuvent  avoir  pour 
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effet  d'Mendre  les  aUributiona  l^gales  d'ujie  autre  juridiction, 
et  il  faut  decider  oue,  dans^  ce  cas,  le  juge  du  fond  doit  se 
bomer  k  d^bouter  fa  partie  4  laquelle  avait  M  impart!  le 
d^lai,  comme  n'ayant  pas  apporte  la  iustification  de  son 
moyen.  II  a  6tdd6cid6,  en  ce  sens,  que  le  conseil  de  pHleo- 
lure  qui  avait  sursis  jusqu'au  jugement  d'une  exception  de 
propn^t^j  est  incompetent,  A  d^iaut  d'une  decision  de  Tau- 
torite  judiciaire  dans  le  d^lai  imparti,  pour  se  prononcer  lui- 
mdme  sur  cette  exception,  alors  qu'elle  est  fondle  sur  des 
moyens  de  droit  commun,  tels  que  la  prescription  (ArrSt  du 
iO  janv.  1856,  cit6  suprd,  n»  275). 

S77.  La  jm-idiction  i  laquelle  a  M  renvoy6e  une  question 
pr^judicielle  ne  peut  refuser  de  statuer  sur  cette  question, 
sous  pr^texte  que  le  juge  du  fond,  aurait  k  tort  consid6r6 
comme  pr^judicielle  une  question  gui  ne  serait  pas  n^cessaire 
au  jugement  du  fond,  ou  qui  serait  r^solue  d'avance  par  les 
documents  de  la  cause,  ou  qui  aurait  pu  6tre  appr^ci^e  par 
le  juge  du  fond  lui-m6me.  Celui-ci  6tait,  en  eflet,  le  seul  juge 
de  la  recevabilite  de  Taction  port^e  devant  lui  et  de  Tint^rM 
oue  pouvaient  presenter,  au  point  de  vue  de  la  solution  de 
raffaire,  les  verifications  redam^es  (Laferri^re,  p.  452. V.  conf. 
Cons.  d'Et.  23  f6vr.  1883,  aff.  Bourdon,  Jodocms  et  G6rard, 
Aec.  Cons.  d*Etat,  p.  213;  8  janv.  1886,  all.  Ville  6^  Paris, 
D.  P.  87.  3.  69).  Le  conseil  d'Etat  a  cependant,  par  un  arrfit 
isoie  (Cons.  d'Et.  8  aoM  1884,  ail.  Anaclet,  D.  P.  86.  3. 
41),  refuse  de  statuer  sur  une  question  de  legality  d'acte 
administratif,  par  le  motif  qu'elle  aurait  ete  renvoy^e  k  tort 
par  le  tribunal  judiciaire.  M.Laferriere,p.  453, note  1,  fait  avec 
raison  toutes  reserves  sur  la  doctrine  de  cet  arrdt  qui  ap- 

Srecie,  comme  pourrait  le  faire  le  tribunal  des  conliits,  la 
6cision  judiciaire  qui  pose  la  question  prejudicielle,  au 
lieu  de   se  bomer  k  r6soudre  cette  question. 

278.  Si  la  juridiction  devant  laquelle  a  ete  renvoy^e 
la  question  prejudicielle  estime  que  cette  question  6ehappe 
k  sa  competence,  elle  doit  se  declarer  incompetente  (Cons. 
d'Et.  15  fevr.  1884,  aff.  Jurie,  D.  P.  85.  3.  95);  et,  dans  le 
cas  oil  cette  declaration  fait  nattre  un  conflit  negatif,  il  ap- 
partient  au  tribunal  des  conflits  de  le  trancher. 

279.  Nous  avons  dit  au  A^p.  n""  180  que  le  juge  du  fond 
ne  peut  statuer  contrairement  k  la  decision  de  rautorite  qui 
a  prononce  sur  la  question  prejudicielle  qui  lui  avait  ete 
renvoyee.  Ainsi,  lorsqu'une  commission  departementale  a 
ete  appeiee  k  interpreter  un  arrdte  de  classement  en  vertu 
d'une  sentence  par  laquelle  un  juge  de  paix  dedarait  surseoir 
k  statuer  sur  une  action  possessoire  jusqu'^  ce  que  Tautorite 
administrative  edt  determine  Tassiette  et  les  limites  d*un 
chemin  vicinal,  il  y  a  lieu  d'annuler  comme  entachee  d'excfes 
de  pouvoirs  la  decision  des  juges  civils  qui  ecarte  Tinterpre- 
tation  de  la  commission  departementale  sous  le  pretexte 
qu'elle  donnait  une  extension  arbitraire  k  I'arrete  de  classe- 
ment et  qu'elle  constituait  un  simple  avis  denue  de  caractere 
legal  et  de  force  obligatoire  (Civ.  cass.  19  juill.  1880, 
aff.  Commune  de  Noyelles,  D.  P.  80.  1.  413). 

Toutefois  si,  apr^s  avoir  provoqu61c  jugement  d'une  ques- 
tion prejudicielle,  le  juge  reconnaissait  qu'elle  ne  doit  pas 
exercer  sur  Tissue  du  proc6s  Tinfluence  decisive  qu'il  lui 
avait  d'abord  attribuee  et  que  le  diff6rend  peut  et  doit  etre 
tranche  par  un  autre  moyen,  il  pourrait,  sans  porter  atteinte 
au  principe  de  la  separation  des  pouvoirs,  laisser  de  c6t6  la 
decision  prejudicielle  et  statuer  en  se  fondant  sur  ce  moyen 
nouveau  (Laferrifere,  p.  451). 

Art.  2.  —  Ndcessitd  pour  chacune  des  autoiHtis  administrative 
et  jiuiiciuire  de  respecter  et  d'appliquer  les  actes  ^man6s  de 
Vautre  {Mp,  n"  181  k  225). 

2SO.  —  I.  NKCESSlli  POUR  L'AUTORl'rt  JUDICIAIRE  DE  RES- 
PECTER LES  ACTES  ET  LES  JUGEMENTS  ADMINISTRATIFS.  —  Suivant 

une  regie  generale,  formuiee  au  'R&p,  n«  182,  les  tribunaux 
ne  doivent  ni  s'immiscer  dans  la  connaissance  des  actes 
administratifs,  ni  mettre  virtuellement  obstacle  k  leur  exe- 
cution ;  ils  sont  tonus  au  contraire  de  s'y  conformcr  et  d*en 
fairc,  le  cas  6cheant,  Tapplication. 

II  a  ete  decide,  en  vertu  de  cette  regie  :  i^  que  Fau- 
torite  judiciaire  est  incompetente  pour  statuer  sur  la  validite 
d'un  arrftte  du  prefet  portant  nommation  de  I'administrateur 
provisoire  d'une  congregation  religieu.sc  de  femmes  (Civ. 
cass.  13  avr.  1858,  aff.  deMcillac,  D.  P.  58. 1, 152) ;  —  2*  Que 


le 


ar  I'autorite  superieure,  opposer  k  une  action  intentee  par 
es  syndics  un  defaut  de  qualite  tire  de  ce  que  Tassociation 
n'aurait  pu  etre  constitu6e  que  par  im  reglement  d'adminis- 
tration  publique  (Civ.  cass.  21  mai  1851,  aff.  Palluel,  D.  P. 
51.  1.  244) ;  —  3®  Qu'un  tribunal  empiete  sur  la  competence 
de  I'autorite  administrative,  lorsqu'il  declare  qu'une  com- 
mune, autorisee  k  faire  une  acquisition  d'immeubles  par  un 
arrftte  prefectoral  rendu  k  la  suite  d'une  decision  judiciaire 
qui  lui  ordonnait  de  se  munir  de  oette  autorisation,  ne  peut 
cependant  etre  consideree  comme  regulierement  autorisee, 
sous  pretexte  qu'un  arrete  du  ministre,  anterieur  k  Tarrdte 
prefectoral,  aurait  refuse  de  Tautoriser  (Civ.  cass.8fevr.  1854, 
aff.  Commune  de  Neuvilley,  D.  P.  54. 1.  87) ;  —  4<»  Que,  sous 
le  regime  du  d^cret  du  17  fevr,  1852,  les  communiques 
adresses  aux  journaux  par  un  depositaire  de  Fautorite  pu- 
blique (dans  I'espece,  un  maire),  ayant  le  caractere  d'actes 
administratifs,  if  etait  interdit  aux  tribunaux  de  les  inter- 
preter, critiquer  ou  modifier,  mais  qu'ils  avaient  le  droit  de 
les  appliquer  et  de  leur  reconnaltre  force  obligatoire  en  re- 
primant  les  refus  d'insertion  regulierement  constates  (Crim. 
cass.  20  nov.  1879,  aff.  Mace,  D.  P.  81.  1. 396,  et  sur  renvoi, 
Angers,  23  dec.  1879,  D.  P.  81.  2.  182).  La  memo  solution 
serait  applicable  aux  notifications  que  les  depositaires  de 
rautorite  publique  ont  le  droit  d'exiger  sous  le  regime  de  la 
loidu29juilL  1881. 

281 .  A  plus  forte  raison  i'autorite  judiciaire  ne  peut-elle 
prononcer  directement  Tannulation  d'un  acte  administratif. 
Et,  lorsqu'un  acte  administratif  est  intervenu  k  Teffet  de 

Sourvoir  k  un  service  public,  il  n'appartient  k  I'autorite  ju- 
iciaire  ni  d'en  entraver  les  effets  et  T execution,  ni  meme, 
ainsi  qu'on  I'a  vu  au  B^).  n<*  190,  d'en  suspendre  rex6cu- 
tion  en  ordonnant  un  sursis.  II  en  est  ainsi  dans  le  cas  oil 
un  deoret  a  retire  ('affectation  precedemment  fbiite  k  un  petit 
seminaire  d'un  immeuble  appartenant  k  TEtat  pour  Taffecter 
k  un  service  d'instruction  publique,  alors  meme  que  le  de- 
tenteur  invoque  les  regies  du  droit  civil  pour  exercer  le  droit 
de  retention  jusqu'au  payement  de  ses  impeoses  (Trib.  Mou- 
lins,  7  sept.  1880,  aff.  Evftque  de  Moulins,  D.  P.  82.  3.  25 ; 
Trib.  confi.  22  dec.  1880,  meme  affaire,  D.  P.  82.  3.  25). 

!1^82.  Une  question  tres  controversee  est  celle  de  savoir 
si  I'autorite  judiciaire  peut,  sans  apprecier  les  actes  6manes 
de  I'administration,  prescrire  des  mesures  provisoires  qui, 
pour  garantir  des  droits  prives  places  sous  sa  sauvegarde, 
feraient  obstacle  k  ce  que  les  actes  administratifs  regussent 
leur  plein  et  entier  effet. 

D'apres  une  premiere  opinion,  I'autorite  judiciaire,  compe- 
tentepour  connaitre  de  la  reclamation  d'un  particulier  qui  pre- 
tend avoir  la  jouissance  d'un  immeuble  en  vertu  de  droits  re- 
sultant de  contrats  de  droit  commun,  est  comp6tentepour  pres- 
crire telles  mesures  provisoires  qu'il  appartiendra  quant 
k  la  possession  de  cet  immeuble  jUsqu'ii  ce  qu'elle  ait  statue 
au  fond,  alors  m6me  que  les  mesures  ainsi  prescrites  auraient 
pour  effet  de  rendre  impossible  rex6cution  d'actes  par  les- 
quds  Tadministration  avait  dispose  de  cet  immeuble  pour  \m 
service  public  (Req.  26  fevr.  1873,  aff.  Ville  de  Toulon,  D.  P. 
73.  5.  391 ;  Trib.  d'Alais,  28  oct.  1879,  aff.  Freres  des  ecoles 
chretiennes,  D.  P.  80.  3.  94;0rd.  ref.  pres.  Trib.  Brignoles, 
30sept.  1879,  aff.  Frferes  des  ecoles  cbretiennes,D.P.80.3.91; 
Ord.  ref.  pres.  Trib.  Seine,  11  oct.  1882,  aff.  Muller,  D.  P. 
84.  3.  73  ;  Conclusions  de  M.  le  commissaire  du  Gouveme- 
ment  Gomel,  D.  P.  80. 3.  92).  Ainsi,  une  congregation  k  la- 
quelle  appartient  un  ancien  instituteur,  remplace  dans  ses 
fonctions  par  un  laique,  peut  etre  maintenue  provisoirement 

Ear  rautorite  judiciaire  en  possession  del'lmmeuble  ou  est  eta- 
lie  I'ecole,  lorsqu'elle  soutientqu'elle  ale  droit  d'en  conserver 
la  jouissance,  malgr6  ce  remplacement,  en  vertu  des  litres 
qm  ont  fait  donation  k  la  commune  dudit  immeuble  (Mftmes 
aecisions),  et  il  en  est  ainsi  alors  meme  que  la  deliberation 
du  conseil  municipal  qui  ordonne  I'expulsion  est  I'objet 
d'une  instance  pendante  devant  Tautorite  administrative  (Aix, 
9  janv.  1872,  aff.  Ville  de  Toulon,  D.  P.  72.  2.100). 

Mais  Topinion  contraire  a  ete  adoptee,  apres  partace,  par 

Ic  tribunal  des  conflits,  qui  a  decide  que  I'autorite  judiciaire 

ne  peut  connaitre  de  la  dcmande  de  la  congregation  tendant 

*k  etre  maintenue  en  possession  provisoire,  sans  porter  at» 
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teinte  au  principe  de  la  separation  des  pouvoirs,  les  stipu- 
lations de  la  donation  et  les  droits  qui  peuvent  en  r6sulter  ne 
pouvant  fairs  obstacle  ni  k  Texercice  du  pouvoir  apparte- 
nant  au  pr6fet  de  nommer  Tinstituteur,  ni  aux  cons^cniences 
de  ses  a^cisions  relatives  a  I'immeuble  qui  est  anect^  a 
r6cole  communale  et  qui  conserve  son  affectation  jusqu'au 
iugement  d6finitif  i  intervenir  sur  les  droits  pp6tendus.de 
la  congr6gation,  et  tant  que  la  propriety  n'en  aura  pas  6t6 
retir6e  k  la  commune  (Trib.  confl.  14  janv.  1880,  aff.  Frferes 
des  6coles  chr^tiennes,  D.  P.  80.  3.  94 ;  14  avp.  1883,  aff. 
Millard,  D.  P.  84.  3.73). 

283.  Nous  avons  dit  au  R^,  n«»  191  et  193  que  la  neces- 
sity pour  Tautorite  iudiciaire  d'appliquer  les  actes  adminis- 
tratits  suppose  qu'iis  ont  ei6  rendu s  suivant  les  formalites 
voulues  par  la  loi,  et  qu'elle  ne  pourrait  6tre  6tendue  k  des 
actes  vici^s  d'iliegalite.  Dans  certains  cas,  la  loi  reconns^t 
exprcss^ment  k  Tautorite  judiciaire  le  droit  de  verifier  la 
legality  des  actes  administratifs  produits  devant  elle,  et  de 
retuser  de  les  appliquer  lorsqu'elle  reconnalt  jju'ils  sont  1116- 
gaux.  Ge  serait  k  tort,  en  elTet,  que  Ton  poserait  en  principe, 
comme  Tont  fait  quelques  jurisconsultes  et  quelques 
arrets  (V.  notamment :  Civ.cass.  13  avr.  1858,  aff.  deMeillac, 
D.  P.  58.  1.  152),  que  les  tribunaux  ne  peuvent  appr^cier  la 
legality  des  actes  administratifs.  «  Dans  ces  termes  absolus, 
dit  M.  Reverchon  (D.  P.  77.  1 .  9,  note),  ce  pr6tendu  prin- 
cipe constitue  une  grave  erreur.  Ce  qui  d'abord  n'appartient 

las  k  Tautorite  judiciaire,  c'est  d'appr6cier  le  m^rite,  I'utilite 
les  actes  de  Tadministration  par  la  raison  fort  simple  que,  si 
elle  se  livrait  k  cette  appreciation,  elle  ne  jugerait  pas,  elle 
administrerait.  Ge  qui  ne  lui  appartient  pas  non  plus,  c'est 
d'interpreter  les  actes  administratifs,  mdme  dans  les  litiges 
qui,  au  fond,  sont  de  sa  competence.  Ge  qui  ne  lui  appartient 
pas  davantage,  c'est  d'apprecier,  isoiement  du  fond,  une 
action  qui  contesterait  la  legalite  d*un  acte  administratif 
dans  une  matlere  dont  la  connaissance  serait  reservee  k  la 
luridiction  administrative...  et,  en  effet,  la  question  de  lega- 
lite, dans  ce  cas,  est  ou  peut  etre  une  des  Questions  du  fond ; 
le  jugement  doit  des  lors  en  etre  laisse  a  la  juridiction  que 
la  legislateur  a  instituee  pour  en  connattre.  Mais,  par  \k 
meme  il  appartient  k  Tautorite  judiciaire  de  verifier  la  lega- 
lite des  actes  administratifs  invoques  dans  les  litiges  dont  le 
Jugement  lui  est  attribue ;  elle  ne  la  verifiera  pas  pour  pro- 
noncer  Tannulation  de  ces  actes ;  elle  decidera  seulement 
s'ils  sont  de  nature  k  faire  legalement  obstacle  au  droit  k 
rencontre  duquel  il  en  sera  excipe,  ou  bien  k  servir  de  base 
legale  aux  obligations  i>ourrexecutiondesquelIes  interven- 
tion et  la  sanction  judiciaires  seront  redamees.  » 

284 .  G'est  ainsi  qu'en  matiere  de  contributions  indirectes, 
c'est-k-dire,  pour  les  imp6ts  dont  le  contentieux  appartient 
aux  tribunaux,  les  parties  peuvent  discuter  devant  I  autorite 
judiciaire  la  legalite  de  Tacte  en  vertu  duquel  des  imp6ts 
ont  ete  etablis  (Gons.  d*£t.  28  fevr.  1866,  aff.  Lavenant, 
D.  P.  67.  3.  11.  V.  R^.  v«  Impdls  indirects,  n'*  459).  De 
meme,siradministration,pourrexecution  d'un  travail  public, 
s'emparait  d'une  propriete  privee  sans  remplir  les  formalites 
exigees  par  la  loi,  1  autorite  judiciaire,  comme  le  dit  tres 
justement  M.  Aucoc,  dans  des  conclusions  rapportees  D.  P. 
67.  3. 51 ,  serait  seule  comp6tente  pour  faire  respecter  la  pro- 
priete,  et  la  situation  ne  changerait  pas  suivant  que  la  mesure 
aurait  ete  ou  non  ordonnee  par  une  decision  ministerielle. 
En  outre,  ainsi  qu'onravu(V.  Commune,  n"  474  et  suiv.),  en  ce 
qui  concerne  les  r^glements  administratifs  qui  ont  leur  sanc- 
tion dans  I'art.  491, §15,  c.  pen.  les  tribunaux  de  repression 
doivent  refuser  d'appliquer  la  peine  lorsque  le  reglement  est 
illegal. 

»85.  Lorsqu'un  individu  qui  aurait  pu  etre  poursuivi  en 
simple  police  pour  infraction  k  un  arrete  municipal  et  qui 
aurait  ete  admis  k  en  contester  la  legalite  se  trouve  oblige 
de  prendre  Tinitiative  par  la  voie  civile,  les  tribunaux  ont 
egaiement  dans  ce  cas  le  droit  et  le  devoir  d'apprecier  la 
legalite  de  Tacte  administratif  invoque  comme  etant  la 
base  de  I'obligation  dont  on  leur  demande  de  reconnaftre 
I'existence  et  d'assurer  rex6cution.  Ainsi,  lorsqu'un  arrete 
municipal  prescrit  aux  proprietaires  d'une  mare  oordant  un 
chemin  de  la  combler,  sans  qu'il  soit  meme  aliegue  quune 
cl6ture  n'aurait  pas  suffi  dans  Tinteret  de  la  securite  du 
passage,  Tautorite  judiciaire  est  competente  pour  declarer, 
sur  lection  possessoire,  Tiliegalite  dudit  arrftte,  et  pour 


ordonner  le  retablissement  des  lieux  dans  leur  6tat  primitif 
(Req.  11  dec.  1876,  aff.  Gommune  de  Gorbon,  D.  P.  77. 1.  9). 

De  mdme,  en  matiere  de  mines,  il  appartient  aux  tribunaux 
civils  de  rechercher  si  un  arrete  prefectoral  imposant  a  un 
concessionnaire  certaines  conditions  pour  la  vente  des 
produits  de  la  mine  est  legal  et  obligatoire  (Req.  24  dot. 
1874,  aff.  Mejasson,  D.  P.  76.  1.  135). 

2SS.  D'une  maniere  plus  generale,  et  en  vertu  des 
principes  qui  viennent  d'etre  exposes,  les  tribunaux  civils 
ont,  dans  toutes  les  matieres  de  leur  competence,  le  droit  de 
refuser  d'appliquer  un  acte  administratif  qui  manque  evidem- 
ment  des  conditions  necessaires  k  sa  vaJidite.  II  a  ete  juge, 
en  ce  sens,  qu'un  tribunal  saisi  des  difficultes  relatives  aux 
indemnites  k  payer  par  des  officiers  ministeriels  en  execution 
d'un  decret  qui  a  supprime  une  charge  est  competent  pour 
apprecier  si  ce  decret  a  ete  rendu  dans  les  limites  du  pouvoir 
reglementaire  qui  appartient  au  chet  de  TEtat  (Tru>.  Gus- 
set, 23  aoftt  1877,  aff.  Avoues  de  Gusset,  D.  P.  79.  1.  197). 

287.  L'autorite  judiciaire  est  egaiement  competente  pour 
statuer  sur  le  moyen  de  defense  qu'un  etranger,  poursuivi 
pour  infraction  k  un  arrete  ministeriel  lui  enjoignant  de 
ouitter  le  territoire  frangais,  tire  de  i'ilie»ilite  pretendue  de 
r arrete  pris  centre  lui  en  vertu  de  la  loi  du  3  dec.  1849 
(Grim.  cass.  7  dec.  1883,  aff.  Gillebert,  D.  P.' 84.  1.  209; 
Paris,  6  fevr.  1884,  aff.  Frischnecht,  D.  P.  85.  2.  44;  Gons. 
d'Et.  14  mars  1884,  aff.  Morphy,  D.  P.  85.  3.  9).  Toutefois, 
dans  le  cas  oil  la  validite  de  I'acte  administratif  qu'il  s'agit 
d'appiiouer  donne  lieu  k  contestation,  le  tribunal  doit  ren-» 
voyer  les  parties  devant  I'aulorite  administrative  pour 
ensuite  appliquer  ou  refuser  d'appliquer  ledit  acte,  suivant 
ce  qu'il  aura  ete  statue  sur  cette  question  prejudicielle. 

288.  Ge  qui  vient  d'etre  dit  au  sujet  de  I'obligation  pour 
Tautorite  judiciaire  de  respecter  les  actes  administratife 
s'applique,  k  plus  forte  raison,  conune  onl'avuau  Aip.  n^205, 
aux  actes  de  la  juridiction  administrative,  tant  en  vertu  du 
principe  de  la  separation  des  pouvoirs,  qu'en  vertu  de  la 
regie  du  droit  conunun  sur  I'autorite  de  la  chose  jugee. 
Ainsi,  il  n'apparlient  pas  aux  tribunaux  civils  de  connattre 
d'lme  Question  qui  est  im  des  elements  d'une  instance  jugee 
au  fond  par  un  arrete  du  conseil  de  prefecture,  edors  meme 
que  cet  arrete  a  ete  I'objet  d'un  recours  sur  lequel  le  con- 
seil d'etat  n'a  pas  encore  statue  (Ghambery,  15  janv.  1879, 
aff.  Ghemin  de  fer  de  Lyon,  D.  P.  81.  2.  40).  De  meme,  ce 
qui  a  ete  juge  en  fait  par  un  conseil  de  prefecture  sur  une 
contravention  de  Grande  voirie,  ne  peut  etre  remis  en  ques- 
tion devant  les  tribunaux  civils  par  les  tiers  qui  se  plaignent 
du  prejudice  k  eux  cause  par  la  contravention  (Angers, 
26  mai  1864,  aff.  Goncessionnaire  du  pent  de  Saint-Mathu- 
rin,  D.  P.  64.  2.  129). 

289.  Les  decisions  contentieuses  peuvent  seules  pro- 
duire  la  chose  jugee,  k  I'exclusion  des  actes  de  juridiction 
gracieuse  ou  de  tutelle  administrative.  En  consequence,  elle 
ne  saurait  resulter :  1°  d'un  arret  de  I'ancien  conseil  d'Etai 
autorisant,  sur  la  requete  de  commuhes  cousageres,  la  vente 
d'arbres  de  reserve  ou  de  delimitation  (Civ.  rej.  28  dec. 
1869,  aff.  Gommune  de  Sexfontaines,  D.  P.  70.  1.  150);  — 
2^  De  I'autorisation  accordee  k  une  commune  d'intenter  une 
action  centre  le  maire,  cette  autorisation  ne  pouvant  etre 
consideree  comme  ayant  la  valeur  d'une  decision  administra- 
tive sur  la  responsabilite  encourue  par  le  maire  (Gham- 
bery, 20  janv.  1873,  aff.  Gommune  de  Pontamafrey,  D.  P. 
74.  2.  47);  —  3<>  De  I'avis  donne  par  un  sous-prefet  a  son 
superieur  k  propos  d'un  proces  engage  entre  une  commune 
et  un  particulier  (Req.  5  dec.  1871,  aff.  Guilbert,  D.  P.  72. 
1.  136). 

290.  Si  les  tribunaux  civils  doivent  respecter  les  deci- 
sions rendues  paries  jiiridictionsadministratives,  il  leur  est, 
k  plus  forte  raison,  interdit  de  connattre  de  I'appel  dirige 
centre  ces  decisions.  II  a  ete  juge,  en  ce  sens,  quune  cour 
d'appel  est  incompetente  pour  connattre  de  I'appel  dirige 
centre  une  decision  d'un  conseil  de  prefecture  qui  a  con- 
damne  un  avocat  pour  outrages  conmiis  k  1' audience  envere 
les  membres  de  ce  conseil  (Grim.  rej.  18  avr.  1885,  aff.  Legre, 
D.  P.  85.  1.  377). 

291.  —  II.  NfecESSiTfe  POUR  l'administration  d'appliqceb 
LES  juGEMENTs  DES  TRIBUNAUX.  —  Aiusi  quc  uous  Tavous  dit  au 
R^p,  n^  217,  de  meme  que  les  tribunaux  sont  tonus  de  res- 
pecter les  actes  de  I'aaministration,  de  meme  celle-ci  doit 
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respecter  les  decisions  de  Tautoritd  judiciaire.  Par  suite,  il 
n'appartient  pas  k  Fautorit^  admimstrative  d'appr^cier  la 
r^giuarite  et  les  consequences  d'une  ordonnance  du  presi- 
dent d'un  tribunal  civil  qui  a  ordonn^  le  transfer!  des  mi- 
nutes d'un  notaire  destitu6  dans  I'^tude  d'un  autre  notaire 
(Cons.  d*£t.  20  f^vr.  1885,  aff.  Malosse,  D.  P.  86.  3.  91). 

292.  II  a  ete  decide,  dans  le  m6me  sens :  i^  oue  lorsque 
Tautorite  judiciaire  a  status  d^finitivement  sur  les  d^pens 
d'une  instance  entre  l^tat  et  un  fournisseur,  le  ministre  ne 
peut  decider  ultedeurement  que  les  d^pens  auxquels  I'Etat 
a  ete  condamne  lui  seront  rembours^s  par  le  lournisseur 
jCons.d*Et.22dec.  1876,afif.Tarride,D.P.78.  5.285);— 2«  Que 
lorsqu'une  decision  judiciaire  ay  ant  acquis  rautorite  de  la 
chose  jugee  a  tranche,  entre  deux  particuliers,  la  Question  de 
propriete  d'un  immeuble,  la  partie  qui  a  succomBe  ne  peut 
plus  demander  au  conseil  de  prefecture  de  decider,  par 
interpretation  d*un  acte  de  vente  nationale,  que  rimmeuole 
n'a  pas  ete  vendu  a  son  adversaire  (Cons.  d'Et.  10  sept.  1864, 
aft.  Held,  D.  P.  65.  3.  84);  —  3»  Que,  dans  le  cas  oti  I'auto- 
rite  judiciaire  a  condamne  un  usinier  ^  modifier  des  ouvra- 
ges  en  riviere,  etablis  dans  son  interSt  particulier,  comme 
portant  atteinte  aux  droits  prives  d'un  autre  usinier,  Tauto- 
rite  administrative  ne  peut  les  faire  retablir  dans  leur  etat 
ancien  (Cons.  d'Et,  4  fevr.  1876,  aff.Turcat,  D.  P.  76.  3.  71). 

298.  De  mdme,  comme  on  Ta  vu  au  R^p.  n^ 221 ,  Tautorite 
de  la  chose  jugee  s'oppose  k  ce  qu'un  particulier,  relax6  par 
le  tribunal  de  police  des  fins  d'un  proces-verbal  dresse 
tontre  lui,  soit  poursuivi  devant  le  conseil  de  prefecture 
pour  contravention  de  grande  voirie  k  raison  du  mdme  fait 
(Cons.  d'Et.  5  fevr.  1875,  aff.  Ministre  des  travaux  publics, 
D.  P.  76. 3.  8).  Nous pensons,  toutefois,  comme  M.  Laferriere, 

S.  463,  que  toute  oecision  de  Tautorite  judiciaire  devenue 
efinitive  ne  s'impose  pas,  quelle  que  soit  sa  nature,  k  I'au- 
torite  administrative,  et  qu*un  jugement  qui  6dicterait  ou 
annulerait  im  acte  de  puissance  publique,  f(it-il  passe  en 
force  de  chose  jugee,  serait  non  avenu  pour  Tadministra- 
lion,  par  application  de  la  loi  du  8  janv.  1790. 

II  est  d'ailleurs  evident  qu'aucun  recours  ne  peut  etre  ou- 
vert  devant  Tautorite  administrative  centre  les  decisions 

i'udiciaires;  en  consequence,  il  n'appartient  en  aucun  cas 
:  la  juridiction  administrative  de  statuer  sur  la  recevabilite 
d*une  tierce  opposition,  quelle  qu'elle  soit,  formee  centre 
une  decision  de  I'autorite  judiciaire  (Trib.  confl.  6  dec.  1884, 
aflf.  Lacombe-Saint-Michel,  D.  P.  86.  3.  44). 

294.  —  III.  Cas  ou  il  y  a  contradiction  entre  des  de- 
cisions SOUVERAINES  l^HAN^ES  DES    DEUX  AUTORIT^S.   —  CommC 

on  Ta  vu  au  R^,  n®  220,  toute  decision  souveraine  6man6e 
de  Tune  des  deux  autorites  a  force  de  chose  jugee,  bien  que 
la  contestation  ne  fiit  pas  de  sa  competence.  Et  il  importe 
peu  que  I'autre  autorite,  saisie  ulterieurement  du  meme 
litige,  ait  statue  en  sens  contraire.  Ainsi  lorsque,  sur  Taction 
intentee  par  un  particulier  dont  la  propriete  est  voisine  d'un 
champ  de  tir,  1  autorite  judiciaire  a  condamne  incompetem- 
ment  TEtat  k  payer  une  indemnite  k  ce  particulier,  et  que 
celui-ci  a  ensuite  adresse  au  ministre  de  la  guerre  une 
nouvelle  demandc  en  indemnite  k  raison  des  nouveaux 
dommages  (ju'il  pretend  eprouver,  la  decision  par  laquelle  le 
ministre  rejette  cette  demande  ne  fait  pas  obstacle  a  ce  (pe 
le  redamant  se  retire  devant  Tautorite  Judiciaire  pour  faire 
reconnaitre  si  Tadministration  a  execute  les  engagements 
ju'elle  aurait  pris  dans  la  premiere  instance,  et  pour  faire 
interpreter  Tarret  alors  intervenu  (Cons.  d'Et.  25  avr.  1868, 
aff.  Rivet,  D.  P.  69.  3.  39). 

295.  II  existe  des  actes  administratifs  dont  les  tribunaux 
iudiciaires  et  administratifs  peuvent  etre  appeies  k  apprecier 
la  valeur  legale,  chacun  de  leur  cdte,  et  k  aes  points  de  vue 
differents.  Tels  sont  les  reglements  administratifs,  dont  la 
legalite  peut  etre  contestee  devant  le  conseil  d'Etat  saisi 
d'un  recours  pour  exces  de  pouvoirs,  et  devant  le  tribunal  de 
police  appele  k  reprimer  une  contravention.  En  pareil  cas, 
dit  M.  Laierriere,  p.  455,  les  decisions  des  deux  juridictions 
ont  necessairement  im  dispositif  different;  maiselles  resolvent 
en  realite  une  m6me  question,  celle  de  savoir  si  le  reglement 
est  ou  non  legal. 

Chacune  des  juridictions  devant  agir  dans  les  limites 
de  sa  competence  avec  une  independance  absolue,  il  peut 
arriver  que  la  legalite  d*un  arret  soit  affirmee  par  Tune  et 
niee  par  Tautrc.  Cest  ainsi  que,  dans  une  mdme  affaire,  la 


chambre  criminelle  de  la  cour  de  cassation  a  rejete  le  pour- 
voi  forme  centre  un  jucement  du  tribunal  de  police  qui  avail 
condamne  un  industriei  pour  contravention  a  un  arrete  pre- 
fectoral  lui  interdisant  d'exploiter  son  usine  comme  depourvue 
de  Tautorisation  exigee  pour  les  etablissements  insalubres 
de  premiere  classe,  par  le  motif  que  cet  arrete  avait  ete  pris 
legalement  par  le  prefet  dans  les  limites  des  attributions  qui 
lui  sont  conferees  par  le  decret  du  25  mars  1852  (Crim.  reJ. 
6  mars  1875,  aff.  Pariset,  D.  P.  75.  1.  495),  etquele  conseil 
d'Etat,  saisi  par  la  meme  partie  d'un  recours  pour  exces  de 
pouvoirs  centre  cet  arrete,  en  a  prononce  Tannulation,  par 
le  motif  que  «  le  prefet  avait  use  des  pouvoirs  de  police  qui 
lui  appartenaient  sur  les  etablissements  insalubres  pour  un 
oh  jet  autre  que  celui  k  raison  duquel  ils  lui  etaient  conferes» 
(Cons.  d'Et.  26  nov.  1875,  aff.  Pariset,  D.  P.  76.  3.  41). 

296.  Ces  decisions  contradictoires  ne  portent  point  atteinte 
au  principe  de  la  separation  des  pouvoirs;  mais  ce  principe 
serait  meconnu  par  I'autorite  judiciaire,  si  elle  rSprimait 
comme  une  contravention  punissable  T  infraction  k  un  arrete 
dej4  annuie  pour  exces  de  pouvoirs  par  le  conseil  d'Etat. 
M.  Laferriere  se  demande  (p.  457)  s'll  en  serait  de  meme 
dans  le  cas  oil  Tannulation  pour  exces  de  pouvoir  aurait  ete 
prononcee  anterieurement  a  la  condemnation,  mais  poste- 
rieurement  au  fait  incrimine.  II  pense  que  la  stricte  appli- 
cation du  principe  de  I'independance  des  juridictions  devrait 
conduire  a  une  solution  negative,  Tannuiation  de  Tarrete, 

Sosterieurement  k  I'infraction,  ne  pouvant  avoir  pour  effet 
e  Taneantir  retroactivement.  Mais  la  cour  de  cassation  a 
decide,  au  contraire,  que  lorsque  I'annulation  a  ete  prononcee 
avant  que  la  condamnation  soit  devenue  definitive,  elle  a 
pour  consequence  necessaire  d'enlever  toute  base  legale  k 
la  poursuite  et  k  la  condemination  intervenue,  et  de  faire 
perdre  au  fait  qui  a  motive  la  poursuite  le  caractere  de 
contravention  fCrim.  cass.  25  mars  1882,  aff.  Darsy,  D.  P. 
82. 1.  486).  II  a  etejuge,  dans  le  meme  sens,  aue,  lorsque,  de- 
puis  la  condamnation  &  Tamende  et  k  la  aemolition  pour 
construction  en  anticipation  sur  la  vole  publique  centre  la- 
quelle un  proprietaire  s'est  pourvu,  Tarrete  a  ete  annuie,  il 
y  a  lieu  pour  la  cour  de  cassation  de  casser  le  jugement 
pour  le  tout  avec  renvoi  devant  un  nouveau  juge,  pour  etre 
statue  sur  la  poursuite  apres  deiivrance  d'lm  nouvel  et  r6gu- 
lier  alignement  (Crim.  cass.  29  juill.  1864,  aff.  Layrolle,  D.  P. 
65.  1.  41,  et  15  dec.  1866,  aff.  Berryer,  D.  P.  66.  5.  494.) 

Art.  3.  —  Defense  d  Vune  des  auloriUs  d' interpreter  les  actes 
de  C autre  {R£p.  n"  226  k  294). 

297.  Conformement  i  ce  qui  a  ete  expose  au  Rip,  n®  226, 
lorsque  le  sens  d'un  acte  emane  de  Tautorite  administrative 
est  conteste  devant  Tautorite  judiciaire,  celle-ci  doit  surseoir 
jusqu'k  ce  que  Tinterpretation  en  ait  ete  donnee  par  I'auto- 
rite  de  laquelle  emane  cet  acte,  attendu  qu'en  vertu  du 
principe  de  la  separation  des  pouvoirs  I'autorite  judiciaire 
ne  peut  pas  infirmer  les  actes  de  Tautorite  administrative 
(Aucoc,  t.  1,  p.  498). 

Cette  re^le,  conune  on  I'a  dej&  indique  suprA,  n^  265, 
comporte  d'assez  nombreuses  exceptions :  elle  n'est  applica- 
ble ni  aux  reglements  faits  par  I'autorite  administrative,  ni 
aux  actes  r6glementaires  qui  fixent  les  tarifs  de  certaines 
taxes  assimiiees  aux  contributions  indirectes,  ni  aux  contrats 
dont  le  contentieux  appartient  k  I'autorite  judiciaire. 

298.  Les  actes  emanant  du  pouvoir  legislatif  ne  cons- 
tituant  jamais  des  actes  administratifs,  I'autorite  judiciaire 
est  competente  pour  les  interpreter;  il  a  ete  juge,  en  conse- 
quence, qu'il  lui  appartient  d'interpreter  la  disposition  d'interftt 
general  par  laquelle  le  paraffraphe  1"  de  I'art.  5  de  la  loi  du 
5  mai  1859  repartit  les  depenses  du  service  des  enfants 
assistes  (Req.  7  juill.  1884,  aff.  Departement  du  Rhdne, 
-D.  P.  85.  1.  153). 

On  a  soutena,cependant,  que  cette  regie  souffre  exception 
k  regard  des  actes  du  pouvoir  legislatif  qui  ont  le  carac- 
tere a'actes  de  haute  administration.  Ainsi,  le  conseil  d'Etat 
a  reconnu  k  Tautorite  administrative  le  droit  d'interpreter 
un  acte  de  concession  domaniale  fait  en  vertu  d'une  loi 
(Cons.  d'Et.  24  dec.  1845,.  aft.  de  Nazelles  C.  Ville  de  Paris, 
Rpc  Cons.  d'Etat,  p.  601) ;  et  un  arret  plus  recent  semble  avoir 
implicitement  admis  cette  theorie,  k  regard  de  decrets  de 
I'Assembiee  constituante  et  de  la  Convention,  relatifs  aux 
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limites  de  deux  communes  situ6es  dans  des  d^partemenls 
diff6rents  (Cons.  d'Et.  7  aoAt  1883,  afif.  Commune  de  Meu- 
don,  D.  P.  85.  3.  37.  V.  toutefois  Observations  sous  ce  der- 
nier arrSt). 

^99.  L'interpr6tationdesp6glementsd'adminislration  pu- 
blique  fails  en  verlu  d'une  ddfej^ation  du  pouvoir  idgislatif, 
et  qui  liennent  du  caract^re  de  la  loi  elle-m^me,  appartient 
6galement  &  TautoriW  judiciaire  (Crim.  cass.  8  ftvr.  18f45, 
air.  Vidal,  D.  P.  45.  1.  156;  30  mars  1876,  aff.,Ville  de  Mar- 
seille, D.  P.  76.  1,  407;  Civ.  rej.  14  aoClt  1877,  aff.  Laffitte, 
D.  P.  78.  1.9). 

300.  Cecjui  vient  d'etre  dit  s'applique,  par  les  m6mes  mo- 
tifs, aux  tanfs  de  cert^ines  taxes  nx6s  par  des  actes  du  pou- 
voir ex6cutif  en  vertu  d'une  d616gation  de  la  loi,  comme  les 
droits  d*octroi  (Cons.  d'Et.  17  juill.  1862,  aff.  Trotrot,  D.  P.  62. 
3.  82;  21  mai  1867,  aff.  Noel-Martin,  Rec.  Cons,  d'Etat,  p.  496), 
et  les  droits  de  p6age  pergus  par  les  fermiers  des  bacs, 
les  concessionnaires  des  ponts  k  p(5age  (Cons.  d*Et.  29  mars 
1855,  aff.  Pointurier,  D.  P.  55.  3.  59;  17  mai  1855,  aff.  Mah6, 
D.  P.  55.  5.  323)  ou  les  concessionnaires  de  chemins  de 
fer  (Cons.  d'Et.  17avr.  1866,  aff.  Houill6res  de  Montrambert, 
D.  P.  69.  3.  3),  et  de  tramways  (Cons.  d'Et.  15  f6vr.  1884, 
aff.  Jurie,  D.  P.  85.  3.  95).  L'autoril(5  judiciaire  peut  done 
connattre  des  diificult^s  qui  s*6]6vent  au  sujet  ae  Tinter- 
pr^tation  de  ces  tarifs  entre  les  concessionnaires  et  les  par- 
ticuliers.  Toutefois,  en  matidre  de  concessions  de  travaux 
publics,  si  le  ddbat  s*6I6ve  entre  le  concessionnaire  et  TAd- 
ministration,  ce  n'est  plus  devant  les  tribunaux  civils,  mais 
devant  le  conseil  de  prefecture,  que  la  contestation  doit  6tre 
port^e  (V.  infra,  v«  Traoaux  publics), 

30i .  En  ce  qui  concerne  les  contrats  passes  par  Tadmi- 
nistration  avec  Us  tiers,  Tautorit^  judiciau'e  n'est  obligee  de 
surseoir  k  statuer,  lorsqull  s*61dve  un  doute  sur  le  sens  d'une 
clause  de  ces  contrats,  que  dans  le  cas  o(i  les  difficultes 
auxquelles  pourrait  donner  lieu  leur  execution  ne  rentreraient 
pas  dans  sa  competence  (Aucoc,  p.  503).  Ainsi,  lorsque  dans 
une  contestation  pendante  devant  un  tribunal  il  s'6feve  une 
question  relative  k  T interpretation  d'un  acte  de  vente 
nationale,  le  tribunal  doit  surseoir  k  statuer  (Cons.  d'Et. 
26  avr.  1860,  aff.  Gaudeau,  D.  P.  60.  3.  55;  Trib.  confl. 
1"  mai  1875,  aff.  Tarb6  des  Sablons,  D.  P.  76.  3.  7;  8  d^c. 
1877,  aft.  Abat,  D.  P.  78.  3.  36;  6  d6c.  1884,  aff.  Lacombe 
Saint-Michel,  D.  P.  86.  3.  44).  II  doit  6galement  renvoyer  k 
Tautorite  administrative  r appreciation  d'un  acte  de  concession 
6mane  de  TEtat,  afin  d'apprecier  si  des  biens  revendiqu6s 

f>ar  un  ancien  Emigre  sent  compris  dans  cette  concession 
Civ.  cass.  27  f6vr.  1855,  aff.  due  d'Uzes,  D.  P.  55.  1.  295). 
1  en  est  de  m6me  lorsqu'il  y  a  lieu  de  determiner  le  sens  et 
la  portee  de  decrets  ayant  dispose  en  faveur  de  departements 
ou  de  communes,  (Timmeuoles  appartenant  au  domaine 
(Trib.  confl.  12  dec.  1874,  aff.  Ville  de  Paris,  D.  P.  75.  3.  89). 
302.  Mais  il  est  reconnu  par  la  jurisprudence  constante 
de  la  cour  de  cassation,  du  conseil  d'Etat  et  du  tribunal  des 
conflits,  que  Fobligation  de  renvoyer  les  parties  devant  la  ju- 
ridiction  administrative  ne  s'appiique  pas  aux  actes  contrac- 
tuels  dans  lesquels  une  commune  figure  comme  partie  inte- 
ressee,  surtout  lorsqu'il  s'agit  uniquement  d'apprecier,  d'apres 
les  regies  du  droit  commun,  les  obligations  qui  peuvent  re- 
suiter  pour  cette  commune  du  contrat  passe  par  elle  (Cons. 
d'Et.  12  mai  1853,  aff.  B6renguier,  D.  P.  54. 3. 66;  8  juin  1854, 
aff.  Saurin,  D.  P.  54.  3.  84;  Trib.  confl.  17  mai  1873,  aff. 
Michallard,  D.  P.  74.  3.  4;  Req.  1~  d6c.  1873,  aff.  Ville  de 
Toulouse,  D.  P.  74.  1.  59;  Req.  6  d6c.  1875,  aff.  Ville 
de  Roanne,  D.  P.  76.  1.  131;  Civ.  cass.  15  mai  1882,  aff. 
Rolland,  D.  P.  83.  1.  164;  Req.  6  aotit  1883,  aff.  Maury, 
D.  P.  85.  1.  16).  II  en  est  ainsi,  specialement,  pour  Tacte 

Sar  lequel  une  commune  a  ced$  un  trongon  d'ancien  chemin 
edasse  par  la  commission  departementale  en  stipulant  que 
le  cessionnaire  ne  pourrait  entrer  en  jouissance  de  ce  trongon 
aue  lorsqu'une  voie  d'interet  commun,  etablie  sur  lea  terrains 
audit  cessionnaire,  serait  livree  k  la  circulation  et  que  le 
raccordement  de  la  voie  k  Tancien  chemin  serait  en  bonne 
condition  de  viabilite;  en  consequence,  une  cour  d'appel  peut 
valablement  decider  que,  les  conditions  de  Tacte  ayant  ete 
executees,  le  cessionnaire  a  acquis  la  jouissance  du  tron^^on 
litifficux  (Arret  precite  du  6  aoit  1883). 

903.  Les  tribunaux  doivent,  au  oontraire,  renvoyer  k 
rautorite  administrative  Tinterpretation  :  1<»  d'un  acte  admi- 
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nistratif  autorisant  un  officier  de  sante  &  exercer  dans  tui 
departement  autre  que  celui  od  il  a  ete  re^u  (Crim.  rej. 
24  avr.  1856,  aff.  Lecharpentier,  D.  P.  56. 1 .  222) ;  --2«  D'une 
soumission,  pour  la  construction  d'un  marche  communal 
presentee  par  un  particulier,  acceptee  par  le  conseil  muni- 
cipal, et  approuvee  par  le  Gouvernement  qui  a  autorise  la 
commune  a  traitor  avec  ce  particulier  (Req.  10  janv.  1859, 
aff.  Eclancher,  D.  P.  59.  1.  405);  —  3*  D'un  acte  par  lequel 
TEtat  a  fait  abandon  au  profit  d*un  hospice,  comme  com- 

fiensation  de  ses  biens  alienes,  ^d'une  rente  emphyteotique 
Cons.  d'Et.  30  juin  1846,  aff.  Hospices  de  Poitiers,  D.  P. 
47.  3.  18) ;  —  4«  De  Tacte  administratif  qui  a  autorise  une 
loterie  et  regie  les  conditions  de  cette  autorisation  (Cons. 
d'Et.  15  mai  1856,  aff.  Langlois,  D.  P.  57.  3.  2);  —  6<»  Des 
actes  qui  ont  determine  les  limites  du  domaine  public  mih- 
taire  (Civ.  cass.  1"  avr.  1845,  aff.  Ville  de  Besangon,  D.  P. 
45.  1. 195;  20  dec.  1834,  aff.  Prefet  d'Alffer,  D.  P.  55. 1.  36; 
Trib.  confl.  6  dec.  1884,  aff.  Lacombe-Samt-Michel,  D.  P.  86. 
3.  44);  —  6<*  D'lme  ordonnance  royale  qui  amis  lafabrique 
d'une  eglise  cathedrale  en  possession  d'une  cbapelle  depen- 
dant de  cette  eglise  k  Teffetde  decider  si  cette  ordonnance  qui 
eriffeait  ladite  chapelle  en  chapelle  de  secours  s'est  bomee 
k  raffecter  k  Texercice  du  culte  ou  si,  de  plus,  elle  en  a  trans- 
fere  la  propriete  de  TEtat  k  la  fabriqiie  (Cons.  d'Et.  17  mai 
1866,  aff.  Fabrique  de  la  cathedrale  de  Grenoble,  D.  P.  67. 
3.  40) ;  —  7<»  Dm  arrete  prefectoral  qui  a  permis  de  com- 
mencer  I'exploitation  d'un  chemin  de  fer  dont  la  construc- 
tion a  souleve  le  litige  (Civ.  cass.  7  f6vr.  1883,  aff.  Chemin 
de  fer  d'interet  local  de  la  Mouse,  D.  P.  84.  1.  108);  — 
8°  Des  lettres  emanees.d'un  prefet  et  relatives  k  Tautorisa- 
tion  d'accepter  une  donation  faite  a  ime  commune,  par 
exemple,  k  Teffet  d'apprecier  si  ces  lettres  contiennent  un 
refus  deiinitif  ou  un  simple  refus  provisoire  d'acceptation  de 
cette  donation  (Civ.  cass.  16  juin  1879,  aff.  de  Caupenne, 
D.  P.  79.  1.  370);  —  9'>  D'un  arrfite  qui  a  prononce.  en 
vertu  de  Tordonnance  du  31  oct.  1845,  le  sequestre  aim 
immeuble  en  Algerie  (Cons.  d'Et.  12  dec.  1863,  aff.  Ceiv, 
D.  P.  65.  3.  34);  —  lO''  Du  cahier  des  charges  qui  a  precede 
I'acte  de  vente  consent!  par  une  commune  k  un  particulier, 
alors  du  moins  que  ce  cahier  des  charges,  bien  que  dresse 
en  vue  d'un  contrat  civil,  n'en  est  pas  moins  intervenu  dans 
un  interet  general  de  voirie  urbaine  (Pau,  13  dec.  1886, 
aff.  Froge,  D.  P.  87.  2.231).  II  appartient  egalement  ^  I'auto- 
rite  administrative  de  declarer,  sur  le  renvoi  qui  lui  est  fait 
par  le  tribunal  civil,  si  une  deliberation  d'un  conseil  muni- 
cipal a  fait  passer  un  terrain  du  domaine  public  dans  le 
domaine  prive  de  la  commune  (Cons.  d'Et.  19  dec.  1879, 
aff,  Javet,  I).  P.  80.  3.49). 

304.  Lorsqu'^  la  demande  formee  devant  un  tribunal 
civil  par  des  indigenes  de  TAlgerie  centre  I'Etat  endeiaisse- 
ment  avec  dommages-interets  des  terres  dont  ils  se  pre- 
tendent  proprietaires,  le  domaine  oppose  que  ces  terres, 
conquises  sur  une  tribu  insoumise,  ont  ete  distributes  aux 
tribus  qui  ont  fait  leur  soumission  pour  en  jouir  k  titre  pre- 
caire,  cette  pretention  souleve  la  question  prejudicielle  de 
savoir  k  quel  titre  I'autorite  frangaise,  k  la  suite  de  I' expedi- 
tion militaire  dont  il  s'agit,  a  oris  possession  des  terres  liti- 
gieuses  et  en  a  dispose  au  pront  des  tribus,  et  cette  question 
ne  peut  etre  resolue  que  par  I'autorite  administrative  (Cons. 
d'Et.  7  aotlt  1856,  aff.  Mohamed-ben-Abdel-Kerim,  D.  P.  57. 3. 
18)  .^De  mdme  I'autorite  judiciaire,competente  pour  connaltre 
des  contestations  (jui  s'engagent  entre  les  capitaines  ou 
armateurs  4o  navires  em^oyes  au  transport  de  coolies  de 
rinde  aux  colonies  fran^aises,  est  tenue,  si  la  solution  du 
litige  est  subordonnee  k  Fappreciation  du  sens,  de  la  portee 
et  de  la  validite  des  actes  administratifs  qui  ont  regie  les 
conditions  de  ce  transport  et  qui,  au  dire  de  rune  des  parties, 
auraient  confere  k  celle-ci  le  droit  exclusif  dont  elle  se  pre- 
vaut,  de  surseoir  k  statuer  jusqu'^  ce  aue  I'autorite  admi- 
nistrative ait  resolu  la  question  prejudicielle  qu'une  telle 
Pretention  fait  naltre  (Cons.  d'Et.  10  mai  i860,  aff.  Granier 
e  Saint-Mangon,  D.  P.  60.  3.  73). 

Par  application  du  mdme  principe,  lorsque  I'autorite 
judiciaire  est  saisie  d'une  demande  en  dommages-interets 
pour  inexecution  de  travaux,  et  que,  devant  elle,  le  defendeur 
excipe  d'un  acte  administratif  qui  aurait  eu  pour  effet  d'in- 
terdire  ces  travaux,  elle  doit,  si  le  sens  de  cet  acta  est  de- 
battu  entre  les  parties,  en  renvoyer  Tinterpretation  devant 
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Tautorlte  administrative  (Civ.  cass.  7  d6c.  4858,  aff,  Bachelet, 
D.  P.50.  1.  73). 

805.  Un  tribunal  de  commerce  est  6galement  incompetent 
pour  d6cider  en  jnelle  qualite  le  capitaine  d'annavire  a  reQu 
un  secours  du  ministre  du  commerce. d.  titre  d'indenmit^  de 
la  perte  de  son  navire  et  pour  ordonncp  la  repartition  de  ce 
secours  entre  tous  les  copropri6taires  de  ce  b&timent^  s'il  est 
n6cessaire  de  rechercher  quelle  a  (5t6  Tintention  du  ministre 
en  accordant  Tindemnite  et  de  d6terminer  la  port6e  de  sa 
decision  (Civ.  cass.  22  mars  4882,  aff.  Rose,  D.  P.  83.  4.  425). 

806. 11  a  6X6  decide  dans  le  meme  sens  :  4®  qu'une  cour 
d'appel  excede  ses  pouvoirs  et  statue  hors  des  limites  de  sa 
competence  lorsque,  h  Toccasion  de  difficultes  survenues 
relatiyement  aux  dispositions  d'un  decret  qui  autorisait  un 
usinier  k  tendre  les  eaux  d'lm  cours  d'eau  non  navigable 
i  30  centimetres  encontre-hautde  son  barrage,  eUe  recherche 
le  but  et  la  portee  de  ces  dispositions  et  tire  de  cet  examen, 
conslituant  une  veritable  interpretation,  la  conclusion  que 
I'usinier  ne  pent,  sans  s'exposer  k  une  action  en  dommageg- 
interets  de  la  part  des  riverains,  se  servir  d'une  hausse 
mobile  pour  tendre  les  eaux  en  contre-haut  de  son  barrage 
Xiv.  cass.  5  juill.  4884,  aft.  Viellard-Migeon,  D.  P.  84.  4. 
'*2);  —  2®  Que  TarrSt  qui  declare  que  le  mot  canine 
employe  dans  un  arrete  prefectoral  s'appHque,  selon  le-  Ian- 
gage  usuel  et  Tusage  des  lieux,  non  seulement  kTouverturc 
par  laquelle  le  banc  a  ete  attaque,  mais  encore  au  banc 
sur  lequel  Touverture  a  ete  pratiquee,  quelles  qu*en  soient 
les  dimensions  en  longueur,  fareeur  et  profondeur,  contient 
une  interpretation  d'un  acte  administratif  qui  n'appartient 
pas  k  Tautorite  judiciaire  (Civ.  cass.  47  nov.  4860,  aff.  Com- 
mune de  Feiines-d'Hautpoul,  D.  P.  70.  4 .  22) ;  —  3^  Que  Ton 
doit  aussi.  considerer  comme  entache  d'exces  de  pouvoir 
Tarret  qui,  interpretant  T  arrete  du  conseil  de  prefecture 
homologatif  d*un  proces-verbal  de  delimitation  de  terres  en 
Algerie,  decide  que  cet  arrete  n'attribue  k  unepartie  que  la 
moitie  d'un  domaine  (Civ.  cass.  43  juill.  1870,  aff.  Javal, 
D.  P.  70.  4 .  344) ;  —  4<»  Qu*il  appartient  exclusivement  k 
Tautorite  administrative  d'interpreter,  sur  le  renvoi  de  Tau- 
torite  judiciaire,  les  actes  admmistratifs  qui  ont  determine 
les  limites  de  deux  departements  (Caen,  20  mai  4850,  aff. 
Delarue,  D.  P.  50.  2.  448),  ou  de  deux  communes  (Cons. 
d'Et.  7  aoAt  4883,  aff.  Commune  de  Meudon,  D.  P.  85.  3.  37). 

807.  II  suflit  gu*un  acte  ait  le  caract6re  administratif 
pour  que  la  connaissance  en  appartienne  k  i'autorite  admi- 
nistrative; et,  specialement,  c'est  k  cette  autorite  et  non  k 
Tautorite  judiciaire  qu'il  appartient  de  statuer  sur  Tadmis- 
sibilite  de  Finscription  de  faux  diri^ee  centre  des  actes 
destines  k  la  formation  du  rdle  des  impdts  (Doual,  6  juin 
4853,  aff.  Commune  d'Aubin^-Saint-Yaast,  D.  P.  55.  2.  344). 
Et  il  importe  peu  que  ces  actes  n'aient  pas  la  force  de  titre 
et  ne  vaiUent  que  comme  renseignements  (Meme  arret). 

808.  De  la  competence  exclusive  qui  appartient  k  I'au- 
torite  administrative  pour  determiner  le  sens  et  la  portee  des 
actes  emanes  d'elle,  resulte  pour  elle  le  droit  de  decider  si 
les  actes  k  interpreter  ont  le  caractere  d'actes  administratifs 
(Cons.  d'Et.  47  dec.  4847,  aff.  de  Galiffet,  D.  P.  48. 3.  49;  Cons. 
d'Et.  34  janv.  4856,  aff.  Arrosants  d'Eus,  D.  P.  57.  3.  8). 

800.  Les  tribunaux  civils  sent  incompetents  pour  inter- 
preter des  actes  administratifs  ,alors  meme  qu'ils  en  sent  saisis 
par  voie  de  garantie,  accessoirement  k  une  demaode  prin- 
cipale  qui  rentre  dans  leur  Juridiction  (Paris,  27  fevr.  4880, 
al  Caussemille,  D.  P.  80. 2.  472). 

(1)  (Lenepveu  C.  Societe  des  eaux  de  Sceaux.)--AnBiT  (apr^s 
dilib.).  -—  La  codr  ;  —  Sur  le  premier  moyen,  pris  de  la  viola- 
tion du  principe  de  la  separation  des  pouvoirs  administratif  et 
Judiciaire,  des  lois  des  24  aoOt  4190,  46  fruct.  an  3  et  28  pluv. 
an  8 :  —  Attendu  que  si,  par  son  art.  4,  la  loi  du  28  pluv.  an  8 
range  dans  les  attributions  des  conseils  de  prefecture  fe  conten- 
tieux  des  domaines  nationaux,  ce  n'est  qu'autant  que  la  contes- 
tation trouve  sa  solution  dans  les  actes  administratifs  qui  ont 
prepare  et  consomme  la  vente  ou  dans  ceux  auxquels  ils  se 
referent ;  mais  que  toutes  les  fois  qu'il  est  necessaire  de  recourir, 
8oit  k  d^autres  actes,  anterieurs  ou  post^rieurs,  soit  aux  regies  et 
moyens  du  droit  civil,  la  competence  des  tribunaux  ordinaires 
reparalt  et  reprend  son  empire ;  —  Attendu  que.  suivant  la  venle 
administrative  de  Tan  6,  aprfes  la  confiscation  de  la  baronnie  de 
Sceaux  sur  la  duchesse  douairiere  d'Orieans,  le  sieur  Lecomte, 
represente  au  proems  par  la  compagnie  d^fenderesse,  se  rendit 
adjudicataire  tant  du  cnAteau  que  du  pare  et  de  la  menagerie  qui 


310.  Ainsi  que  nous  Tavons  dit  au  Rip,  n^  245,^cette 
incompetence  s'etend  mdme  au  cas  oil  la  contestation  porte 
uniquement  sur  des  interdts  prives.  Ainsi  Tautorite  iudiciaire, 
saisie  d'une  contestation  relative  k  un  contrat  de  droit  com* 
mun  passe  entre  deux  entrepreneurs  de  transports,  doit,  s'il 
s'eieve  une  difficuUe  sur  la  le^alite,  la  portee  et  les  conse- 
quences d'un  arrete  prefectoral,  renvoyer  avant  faire  droit, 
les  parties  k  se  pourvoir  devantTautorite  administrative  pour 
I'interpretation,  tant  dudit  arrete,  que  des  actes  de  concession 
et  canier  des  charges  concernant  les  deux  entreprises 
(Paris,  22  mai  4876,  aff.  Compagnie  des  omnibus,  D.  P.  77. 
2.  408). 

Mais  il  n'y  a  pas  lieu  de  renvoyer  k  Tautorite  administra* 
tive  Texamen  a'une  question  prejudicielle  dont  la  solution 
n'exige  Tinterpretation  d*aucun  acte  administratif,  mais  de- 
pend de  circonstances  de  fait  dont  I'appreciation  appartient 
au  ju^e  civil.  Dans  le  cas,  par  cxemple,  oti  un  architecte 
municipal  et  un  autre  employe  d'une  ville  sent  poursuivis 
en  dommages-interets  devant  le  tribunal  civil  par  un  parti- 
culler  blesse  dans  recroulement  d'une  construction  elevee 
pour  un  spectacle  public,  et  que  cette  action  est  basee  sur 
ce  que  les  defendeurs  ont  neglige,  malgre  les  ordres  de 
Tautorite  municipale,  de  verifier  serieusement  la  solidite  de 
la  construction,  il  appartient  k  Tautorite  judiciaire  de  tran- 
cher,  sans  sursis  ni  renvoi,  la  ouestion  de  savoir  si,  dans  ces 
circonstances,  I'architecte  et  remploye  ont  agi  comme  pre- 
poses  de  la  mairie  ou  comme  preposes  dela  prefecture  (Req. 
40  juin  4884,  aff.  Ville  de  Marseille,  D.  P.  84.  4.  365). 

3ii .  Si  I'autorite  judiciaire  doit,  sous  peine  de  commettrc 
unexcfes  de  pouvoir,  renvoyer  kTautorite  administrative  T in- 
terpretation des  actes  administratifs  produits  devant  elle,  lors- 
que cette  interpretation  est  necessaire  pour  le  j  ugement  du  fond , 
les  tribunaux  civils  sent  corapeients  pour  declarer  qu'il  n*y  a 
pas  lieu  d'interpreter  un  acte  administratif  et  que,quel  c[u'en 
soit  le  sens,  il  ne  pent  former  un  titre  pour  la  partie  qui  Vin- 
voque  (Req.  24  mai  4870,  aff.  Mondot  de  Lagorce,  D.  P.  74. 
4.  45).  £n  consequence,  un  tribunal  ne  commetpas  d'exces 
de  pouvoir  quand  il  declare  que  Tautorite  administrative  se- 
rait  seule  competente  pour  statuer  sur  la  decheance  des  droits 
resultant  d'une  concession  administrative  dans  le  cas  oti 
elle  serait  invoquee  par  les  parties,  et  qu'il  ne  statue  pas 
lui-meme  sur  cette  decheance  (Req.  24  fevr.  4872,  aff.  Vie, 
D.  P.72.  4.  237). 

312.  De  meme,  la  defense  faite  aux  juges  d'interpreter 
les  actes  administratifs  n'est  pas  meconnue  par  Farret  qui, 
statuant  sur  Topposition  faite  par  ime  compagnie  de  tram- 
ways k  la  demande  de  payement  d'lme  taxe  de  stationne- 
ment,  se  borne  k  constater  que  les  traites  de  concession, 
muets  sur  ladite  taxe,  emanent  de  Tautorite  superieure  et 
non  de  Tautorite  municipale  qui  n'y  a  pas  ete  partie,  et  que, 
des  lors,  ils  ne 
nov.  4882,  all. 
23). 

11  a  ete  juge,  dans  le  meme  sens,  que,  si  Tautorite  adminis- 
trative,juge  du  contentieux  des  domaines  nationaux,est  seule 
competente  pour  interpreter  les  actes  administratifs  qui  ont 
prepare  et  consomme  une  vente  nationalc  et  ceux  auxquels 
us  se  referent,  la  competence  des  tribunaux  civils  reprend 
son  empire  lorsqu'il  est  neccssau'e  de  recourir  soit  k  d'autres 
actes  anterieurs  ou  posterieurs,soit  aux  regies  et  moyens  du 
droit  civil  (Req.  44  mai  4873)  (i). 

313.  L'autorite  judiciaire,ainsi  qu'on  Ta  vu  au  A^.  n^  246, 


e  sent  pas  opposables  k  fa  commune  (Req.  13 
'.  Compagnie  des  tramways-sud,  D.  P.  85.  i. 


en 
nant 


dependaient;  qu'il  est  stipule  dans  Tacte  que  les  eaux  prove-. 

It  de  retang  du  Plessis-Piquet  appartiendrt)nt  k  Tacquereur, 
mais  que  la  iouissance  des  eaux  ne  comprendra  ni  la  propriete 
fonciere  de  Tetang,  ni  la  pfiche,  ni  les  francs  bords;  que  1  arret 
du  24  mars  1820,  en  ordonnant  rinlerlocutoire  qui  n'a  ete  vide 
qu'en  1872,  a  decide  que  ce  n'est  point  des  eaux  contenues  dans 
I  etang  que  la  compagnie  de  Sceaux  est  proprietaire,  mais  seule- 
ment  de  celles  qui  en  sortent  pour  se  r^pandre  au  dehors;  que.  sur 
le  pourvoi  forme  centre  cette  decision,  qui  n'etait  que  rapplica- 
tion  litterale  du  titre  litigieux.  il  a  ete  juge,  par  I'arret  de  la 
chambre  civile  du  46  janv.  4832,  que  la  cour  de  Paris,  en  statuant 
ainsi,  n'avait  point  entrepris  sur  1  autorite  administrative ;  et  que 
I'affaire  etant  revenue  devant  les  juges  du  fond,  aprfes  le  dep^t 
du  rapport  des  experts,  il  s'est  agi  de  savoir,  k  raison  de  la  dimi- 
nution des  sources  qui  alimentent  Vetanp  et  de  son  envasement 
progressif,  quelle  profondeur  il  etilt  indispensable  de  conserver 
a  cet  etang  pour  en  prevenir  la  suppression,  k  quelle' hauteur 
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n'est  pas  oblig6e  de  s'arr^ter  et  de  surseoir  k  staiuer  jus- 
qu'apr^s  rinterpr^tation  d'un  acte  administratif,  par  cela 
seul  qu'une  des  parties  allegue  (jue  le  sens  de  cet  acte  est  dou- 
teux.  Si  la  contestation  61ev6e  a  cet  ^gard  n'est  pas  s^rieuse, 
et  si  le  sens  de  i'actene  pr^sentc  en  r^alit^  aucune  ambiguity, 
elle  pent  en  faire  Tapphcation  (Req.  17  juill.  4849,  aff.  Pr6- 
fet  de  la  NiSvre,  D.  P.  49.  1.  315 ;  Caen,  21  nov.  1851,  aff. 
Commune  de  Bricqueville,  D.  P.  54.  5.  145 ;  Req.  11  janv. 
1853,  aff.  Pr^fet  des  Deux-S^vi-es,  D.  P.  54.  1.  407  ;  Civ. 
rej.  4  janv.  1854,  aff.  Commune  de  Tinchebray,  D.  P.  54.  1. 
25  ;  Req.  7  f6vr.  1854,  aff.  Guestier,  D.  P.  54.  1. 55  ;  Civ.  rej. 
17  aoat  1858,  aff.  Commime  deCourc6me,D.  P.  58.  1.  367  ; 
Civ.  rej.  25  avr.  1860,  aff.  Roux,  D.  P.  60.  1.  230;  14  aoAt 
1861,  aff.  Mir^s,  D.  P.  61.  1.  307  ;  19  nov.  1861,  aff.  Seyve, 
D.  P.  61.  1.  486  ;  Req.  12  f6vr.  1862,  aff.  Montariol,  D.  P.  62. 
1.  187  ;  Angers,  4  mai  1866,  aff  d*Andign6,  D.  P.  66.2. 126; 
Req.  26  d6c.  1866,  aff.  Commune  de  Baudean,  D.  P.  68.  1. 
112;  Civ.  rej.  2  d6c.  1868,  aff.  Ville  de  Nice,  D.  P.  69.  1. 
30;  Req.  18  janv.  1869,  aff.  Commune  de  la  Chavanne,  D.  P. 
69.  1.  121;  18  janv.  1869,  aff.  Joliot,  D.  P.  72.  1.  61;  Caen, 
22  f6vr.  1869,  aff.  Morice,  D.  P.  70.2.  21;  Civ.  rej.  26  juill. 

1871,  aff.  Ville  d'Avignon,  D.  P.  71.  1.  324;  Req.  9  janv. 

1872,  aff.  Ville  de  Philippeville,  D.  P.  72. 1.  56;  8  mai  1872, 
aff.  Syndicat  du  canal  de  Crillon,  D-  P.  73.  1.  30;  4juin 
1872,  aff.  de  Grave,  D.  P.  74. 1. 160 ;  30  juill.  1872,  aff.  B6al, 
D.  P.  74.  1.  164;  Gv.  rej.  23  juill.  ^  1873,  aff.  Morel,  D.  P. 
74.  1.  71  ;  15  mars  1875,  aff  Roques,  D.  P.  75.  1.  202;  Req. 
10  nov.  1875,  aff.  Aubry,  D.  P.76.  1.  328 ;  Civ.  cass.  8  nov. 
1876,  aff.  Lagrandville,  D.  P.  77.  1.  73 ;  22  mai  1878,  aff 
Dangla,  D.  P.  78.  1.  266 ;  Req.  15  janv.  1879,  aff.  Lambert, 

devait  6tre  flx^e  la  prise  d^eau,  afin  de  concilier  entre  eux  les 
droits  respectifs  des  parties,  et  aux  frais  de  qui  il  y  avait  lieu  de 
meltre  les  travaux  d'am^nagement  et  d'entretien  k  ex^cuter;  — 
Atteadu  que  la  vente  de  Tan  6  6tait  muette  sur  les  questions  du 
litige ;  qu'il  ne  suffisait point  de  son  interpretation  pour  les  r^soudre, 
qu'elles  ne  pouvaient  Are  d6cid6es  et  qu'elles  ne  Pont  6te,  en  effet, 
pour  le  regime  de  I'^tang  comme  pour  les  frais  de  son  am^nage- 
raent  et  de  son  entretien,  que  par  des  moyens  et  des  regies  de 
droit  dont  Tapplication  rentrait  exclusivement  dans  le  domaine 
des  tribunaux  ordinaires;  —  D'od  il  suit  qu'en  retenant  la  con- 
naissance  de  la  cause,  et  en  pronon^ant,  comme  il  Ta  fait,  sur 
les  questions  qui  divisaient  les  parties,  I'arrdt  d^nonc6  n'a  point 
viole  le  principe  de  la  separation  des  pouvoirs  et  s^est  renferm^ 
dans  les  bornes  de  sa  competence;...  —  Rejette,  etc. 

Du  14  mai  1873.-Ch.  req.-MM.  de  Raynal,  pr.-Guillemard, 
rap.-Reverchon,  av.  gfin.,  c.  conf.-Bellaigue,  av. 

({)  (De  Lambertye.)  —  La  cour  ;  —  Sur  le  premier  moyen, 
pns  d'une  violation  pretendue  des  art.  1351  c.  civ.  et  182  c.  tor., 
en  ce  que  le  jugement  attaque,  pour  motiver  la  condamnation 

Srononcee  centre  le  demandeur,  aurait,  &  tort,  admis  comme 
ependance  de  la  voie  publique  un  fosse  dont  la  propriete  avait 
ete  ret^^nnue  &  son  profit,  par  un  jugement  rendu  au  civil,  sur 
une  exception  prejudicielle  par  lui  soulevee,  jugement  devenu  defl- 
nitif  faute  de  recours  dans  les  deiais  de  droit :  —  Attendu  que  le 
sieur  de  Lambertye,  traduit  devant  le  tribunal  de  simple  police 
du  canton  de  Longuyon  pour  avoir,  sans  autorisation  prealable 
de  r Administration,  et  en  deg^  de  la  distance  reglementaire, 
plante  des  arbres  forestiers  sur  un  terrain  k  lui  appartenant.  Ion- 
geant  le  chemin  vicinal  de  Cons-la-Granville  h  Raucourt,  avait 
excipe  de  son  droit  de  propriete  sur  le  fosse  separatif  dudit  chemin 
et  d  un  pre  dependant  de  son  domaine  ;  —  Attendu  qu'&  la  date 
du  5  sept.  1819,  un  jugement  rendu  au  possessoire  a  statue  sur 
Texception  prejudicielle  soulevee  par  le  demandeur,  et  n'a  ete 
frappe  d'appel  par  aucune  des  parties  en  cause  ;  —  Attendu  que, 
d*apr^s  les  pretentions  du  sieur  de  Lambertye,  ce  jug[ement  Taurait 
.  mamtenu  en  possession  et  jouissance  du  fosse  litigieux,  et  que, 
'  dds  lors,  le  juge  de  police,  et,  aprfes  lui,  le  tribunal  correction nel, 
n'ont  pu,  sans  violer  le  respect  dA  k  la  chose  jugee,  declarer  que 
ce  fosse  etait  une  dependance  du  chemin  vicinal,  et  que  la  ais- 
tance  que  le  demandeur  etait  tenu  d'observer  pour  sa  plantation 
devait  etre  calcuiee  k  partir  de  la  limite  exterieure  ;  —  Attendu 

Sue  le  jugement  possessoire,  etlt-il  la  portee  que  lui  assigne  le 
emandeur,  ne  saurait  constituer  k  son  profit  Texception  de  la 
chose  jugee  sur  la  question  de  propriete  du  fosse  en  litige  ;  qu*en 
efiet,  par  arr^te  prefectoral  du  21  sept.  1869,  dAment  pubhe,  le 
chemin  de  Granville  k  Raucourt  a  ete  classe  parmi  les  chemins 
vicinaux,  avec  une  largeur  de  8  metres  comprenant  le  fosse  en 
question  ;  qu'aux  termes  de  Tart.  15  de  la  loi  du  21  mai  1856, 
larr^te  de  classement  du  prefet  portant  fixation  de  la  largeur 
d*un  chemin  vicinal  attribue  definitivement  au  chemin  le  sol  com- 
pris  dans  les  Umites  qu'il  determine,  et  convertit  le  droit  des 
proprietaires  riverains  en  une  indemnite  regiee  k  Tamiable  ou  par  I 


D.  P.  79.  1.  104;  Crim.  rej.  27  nov.  1880  (1);  Req.  28  f6vr. 
1883,  aff.  Moutte,  D.  P.  83.  1.  209;  6  mars  1883,  aff.  Mas- 
sart,  D.  P.  83.  5.  105 ;  Crim.  rej.  5  mai  1883,  aff.  Mosnin, 
D.  P.  83.  1.  484;  Req.  28  mai  1883,  aff.  So ci^t^  des  chemins 
de  fer  du  Calvados,  D.  P.  83.  1.  310  ;  Qv.  rej.  27  juin  1883, 
aff.  Delerue,  D.  P.  84. 1.  300 ;  Req.  25  mars  1884,  aff.  Crance, 
D.  P.  85. 1.  215 ;  Req.  5  nov.  1884,  aff.  Commune  de  Saint- 
Emilien,  D.  P.  85.  1.  72 ;  Req.  25  nov.  1884,  aff.  Ville  de 
Paris,  D.  P.  85.  1.  35 ;  Orleans,  28  nov.  1884,  aff.  Ville  de 
Tours,  D.  P.  86.  2.  285;  Req.  21  avr.  1885,  aff.  Mancion, 
D.  P.  86.  1.  54 ;  Req.  29  avr.  1885,  aff.  Valette,  D.  P.  86.  1, 
239 ;  Amiens,  29  avr.  1885,  aff.  Ville  d'Amiens,  D.  P.  86.  2. 
212;  Req.  3  nov.  1885,  aff.  Ville  de  Marseille,  D.  P.  86.  1. 397; 
Trib.  confi.  12  dec.  1885,  aff.  Compagnie  parisienne  du  gax, 
D.  P.  87.  3.  52). 

3i4.  Mais  si  le  principe  est  certain,  Tapplication  en  est 
souvent  delicate,  et  il  pent  y  avoir  de  seneuses  difficuites 
sur  le  point  de  savoir  si  Tacte  est  suffisamment  clair  ou  s'il 
a  besoin  d'etre  interprete.  Cest  \k  une  question  d'apprecia- 
tion  qu'il  semble  impossible  de  resoudre  d'une  maniere  pre- 
cise. Toutefois,  k  cet  egard,  ainsi  que  nous  I'avons  dit  au  Kip. 
n®  247,  le  pouvoir  des  juges  du  fond  n'est  pas  souverain,  et 
la  cour  de  cassation  se  reserve  de  contr61er  leur  appreciation 
(Civ.  cass.  27  fevr.  1855,  aff.  due  d'Uzes,  D.  P.  55.  1.  215; 
5  avr.  1865,  aff.  Jeanney,  D.  P.  65. 1.  427;  Req.  28  dec.  1874, 
aff.  de  Maynard,  D.  P.  75.  1.  228;  Arret  du  8  nov.  4876,  cite 
supra,  n<>  313).  II  est  arrive  que,  dans  une  m6me  affaire,  la 
chambre  civile  de  la  cour  de  cassation  a  d'abord  casse  un 
arret  de  cour  imperiale  pour  avoir  interprete  un  acte  admi- 
nistratif  dont  le  sens  etait  conteste,  puis  rejet^  le  pourvoi 

le  juge  de  paix  du  canton  ;  qu'en  vertu  de  cette  disposition  le 
fosse  conteste  s'est  trouve  incorpore  au  chemin  vicinal  dont  il  est 
devenu  une  dependance  imprescriptible  comme  le  chemin  lui- 
meme,  et  que  la  sentence  du  juge  paix  n^aurait  pu,  sans  violation 
flagrante  ae  la  ioi,  reconnaitre  k  cette  partie  de  la  voie  publiqae 
le  caractere  d'une  propriete  privee  ;  —  Mais  attendu,  d  aHleurs, 
que  telle  n'est  point  la  portee  du  jugement  possessoire  du  5  sep- 
tembre  ;  que,  devant  le  juee  de  paix  saisi  ae  la  question  preju- 
dicielle, le  sieur  de  Lamhertye,  modifiant  et  recUflant  ses 
conclusions  premieres  qui  tendaient  k  le  faire  declarer  proprietaire 
du  fosse  litigieux,  a  reconnu  qu'en  vertu  de  Tarrete  prefectortl 
de  1869,  devenu  inattaquable,  la  largeur  du  chemin  vicinal  se 
trouvait  definitivement  fixee  ;  que  Taction  possessoire  par  lui 
intentee  ne  saurait  avoir  pour  effet  de  restreindre  cette  largeur 
et  de  le  faire  maintenir  ou  reintegrer  dans  la  partie  de  la  voie 
contestee,  possession  qu'il  nMnvoquait,  du  reste,  qu*en  vue  d'one 
indemnite  uUerieure  k  obtenir,  et  comme  moyen  d'echapper  aux 
consequences  de  la  contravention  relevee  k  sa  charge  ;  —  Attendu 
que  le  juge  du  possessoire  s'est  borne  k  donner  acte  aux  parties 
de  ce  que  la  commune  de  Granville  reconnaissait  bien  fondees 
les  pretentions  du  demandeur ;  que,  par  sa  reference  aux  con- 
clusions rectificatives  de  ce  dernier,  la  sentence  du  juge  de  paix 
est  necessairement  exclusive  de  toute  attribution  de  propriete  k 
son  profit  ;  et  qu'ainsi  le  juge  correctionnel,  en  declarant  que  le 
fosse  litigieux  faisait  partie  integrante  du  chemin  vicinal,  n'a 
porte  aucune  atteinte  k  Tautorite  de  la  chose  juf^e  ni  vioie  les 
articles  prerappeies  du  code  civil  et  du  code  forestier ; 

Sur  le  deuxjeme  moyen,  oris  d'une  violation  du  principe  de  la 
separation  des  pouvoirs  administratif  et  judiciaire,  en  ce  qae  le 
jugement  attaque  se  serait  livre  k  Tinterpreration  d'actes 
dont  le  sens  ne  pouvait  etrefixe  que  parl'autorite  administrative : 
—  Attendu  que,  s'il  est  interdit  aux  tribunaux  d'interpreter  les 
actes  administratifs  quand  les  clauses  en  sent  obscures  ou 
ambiguSs,  leur  devoir  est  d'en  faire  I'application  quand  lis  ne 
component  ni  doute,  ni  ambi^utte ;  —  Attendu  que  da  tableau 
de  classement  des  chemins  vicinaux  de  Cons-la-Gran ville,  dr^se 
par  le  prefet  de  hi  Moselle,  le  21  sept.  1869,  11  r»^sulte  que  le 
chemin  allant  de  cette  commune  k  celle  de  Raucourt,  d'une 
largeur  de  8  metres,  etait  delimite  par  d'anciennes  bornes, 
entre  lesquelles  se  trouve  compris  le  fosse  litigieux,  Joutant  le 
terrain  du  sieur  de  Lambertye,  mais  se  proiongeant  au  deUi 
jusqu'&  I'extremite  de  la  commune;  —  Attendu  que  tel.est encore 
retat  des  lieux,  ainsi  qu'il  resulte  de  deux  proc^s-verbaux  de 
constat  dresses  au  cours  de  I'instance  ;  qu'au  vu  de  ces  actes  dont 
«  les  enonciations  »,  d'apr^s  le  jugement  attaque,  sent  claires  et 
«  precises  »,  le  juge  de  police  et,  apres  lui,  le  juge  d'appel  n^ont 
eu,  pour  resoudre  la  question  qui  leur  etait  soumise,  qu'i 
en  faire  I'application  k  la  partie  contestee  de  la  voie  publique, 
sans  recourir  k  une  interpretation  qui  n'aurait  point  ete  de  leur 
domaine  ;  qu'ainsi  le  deuxieme  ^riei  du  pourvoi  n'est  pas  mieux 
fonde  que  le  premier,  etc. ;  —  Rejette,  etc. 

Du  27  nov.  ISSO.-Ch.  crim.-MM.  de  Camieres,  pr.-Robert  de 
Cheneviere,  rap.-Ronjat,  av.  gen.-Dupont,  a  v. 
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form^  centre  I'arrdt  d6  la  cour  q&  avait  ^t^  appel^e  k  sta- 
tuer  de  nouveau  sur  raffaire,  bien  qu'elle  eClt  prononc6  au 
fond,  sans  renvoyer  k  Tautorit^  administrative  Tinterpr^ta- 
tion  de  Tacte  qui  avait  paru  douteux  dans  la  premiere  phase 
du  proc6s  (Arret  du  2  dec.  1868,  cit6  supra^  n<»  313.  V.  Obser- 
vations sous  cet  arr^t;  Aucoc,  p.  504).— Le  droit  decontrdle 
qui  appartient  en  pareil  cas  k  la  cour  de  cassation  peut  Stre 
^galement  exerc^  par  le  tribunal  des  conilits. 

815.  II  ne  depend  pas  des  tribunaux  de  s'attribuer  com- 
petenqe  en  qualinant  a'actes  clairs  des  actes  ambigvs  et  en 
pr^tendant  lesappliquer  lorsque,en  r^alit^,ils  se  livrent  ^rin- 
terpr^tation  de  ces  actes  (Arrets  des  27  f^vr.  1855  et  28  d^c. 
1874,  cit^s  suprd,  n<»  314;  Civ.  cass.  5  juill.  1881,  aff.  Viellard- 
Mi^eon,  D.  P.  81. 1.  462).  Ainsi,  un  tribunal  ne  peut  se  sous- 
traire  k  Tobligation  de  renvoyer  k  Tautorit^  aaministrative 
rinterpr^tation  d'un  acte  6man^  de  cette  autorit^  en  d^niant 
Texistence  d'une  difficult^  sur  cette  interpretation,  alors  que 
des  articulations  m6me  des  parties  il  r^sulte  que  le  sens 
dudit  acte  ne  peut  6tre  determine  qu'en  le  comparant  k 
d'autres  actes  et  en  recherchant  dans  quelles  circonstances 
ces  actes  ont  ^t^  executes  (Trib.  confl.  12  mai  1883,  alT.  Faget, 
D.  P.  85.  3. 10);  ou  alors  quele  sens  qu'elle  attribue  k  Facte 
administratif  est  contests  par  une  des  parties  en  cause,  par  le 
minist^re  public  et  par  le  pr^fet  dans  son  d^clinatoire  (Trib. 
confl.  20  mai  1882,  aff.  Rodier,  P?-?.  83.  3.  114). 

II  a  6t^  decide,  dans  le  m6me  sens,  que  si  le  pr^fet,  dans 
un  m^moire  en  d^clinatoire  soumis  au  tribunal,  declare,  au 
nom  de  Tadministration,  contester  le  sens  et  la  port^e  d'actes 
administratifs  invoqu^s  devant  Tautorit^  judiciaire,  cette 
autorit^  ne  peut  passer  outre  en  declarant  que  le  sens  des 
actes  est  clair  et  ne  pr6te  k  aucun  doute  (Cons.  d'Et.  8  avr. 
1865,  aff.  Mines  d'Anzin,  D.  P.  66.  3.  6). 

316.  On  doit  consid^rer,  ainsi  que  nous  I'avons  dit  au  A^p. 
n«  272,  comme  une  application,  et  non  comme  une  inter- 
pretation d'un  acte  administratif,  le  fait  de  tirer  les  conse- 
quences legales  de  ses  dispositions  precises  et  d'appr^cier 
la  port^e  et  Tinfluence  d'actes  administratifs  qui  ne  pr^sen- 
tent  aucune  ambiguity  *sur  le  r^glement  d'int^rets  priv^s  tout 
k  fait  independants  d'un  int^rSt  public  (ArrSt  du  28  mai  1883, 
cite^tuwd,  n<»  313J. 

817.  Cette  r^c^Ie  a  regu,  comme  on  Ta  vu  au  Rdp.  n®*  250 
et  suiv.,  de  nombreuses  applications  en  mati^re  de  ventes 
nationales  (Douai,  28  juin  1845,  aff.  Maizi^re,  D.  P.  45.  4. 
523).  II  a  6X6  decide,  notamment,  que  Tautorite  iudiciaire  ne 
commet  pas  un  exc6s  de  pouvoirs :  1°  lorsqu'eUe  statue  sur 
les  difjQcultes  qui  s'^l^vent  relativement  k  la  contenance  d'un 
terrain  vendu  par  TEtat  et  au  point  de  savoir  si  une  parcelle 
litigieuse  depend  de  ce  terrain,  alors  que  le  sens  de  Facte 
d'adjudication  est  clair  et  precis  (Req.  5  avr.  1876,  aff.  Bon- 
nigal,  D.  P.  78.  1.  11);  —  2®  Lorsqu'eUe  invoque  un  acte 
de  vente  consent!  par  TEtat,  non  pour  Tinterpr^ter,  mais 

Sour  declarer  qrue  ce  titre  est  conforme  aux  constatations 
'une  expertise  (ArrSt  du  10  nov.  1875,  cit6  suprd^  n^  313); 
—  3*  Quand  elle  constate  les  limites  d'une  vente  domaniale 
clairement  d^termin^e  par  la  convention  fArrSt  du  12  f^vr. 
1862,  cit6  supra,  n®  313);  —  4*'  Lorsqu'eUe  d6clare  Texis- 
lence  d'une  servitude,  en  se  fondant  sur  un  plan  annex6  k 
un  acte  de  vente  d'un  bien  du  domaine  national  oil  etait 
Ogur^e  cette  servitude,  et  sur  lequel  ne  s'61evait  aucun  doute 
sMeux  (Arrfit  du  15  janv.  J  879,  cit6  supra,  n®  313);  — 
5<>  Quand  elle  decide  si  les  rues  indiquSes  comme  limites 
de  propri6t6s  vendues  par  I'Etat,  ont  6t6  ou  non  comprises 
dans  ces  ventes,  alors  que  les  termes  des  actes  administra- 
tifs sent  clairs  (Req.  9  janv.  1866,  aff.  Retbor^,  D.  P.  66. 
1.  305^. 

818.  II  a  6t6  jug6,par  appUcation  des  mdmes  principes  : 
1®  (ju'un  tribunal  civil  ne  doit  pas  renvoyer  k  I'autorit^ 
administrative  la  question  de  savoir  dans  quel  sens  un  pr^fet 
a  approuv^  les  d61ib6rations  d'ua  conseil  municipal  relatives 
^  un  contrat  de  droit  commun  et  queUe  port^e  il  a  entendu 
donner  k  cette  approbation,  lorsqu'eUe  est  formulae  en 
termes  clairs  et  precis, et  lorsque  sa  r^gularit^  ainsi  que  ceUe 
des  deliberations  ne  sent  pas  contestees  (Civ.  cass.  15  nov. 
J881,  aff.  Commune  d'Eaux- Bonnes,  D.  P.  82.  1.  467) ;  - 
2*  Qu'il  ne  viole  pas  la  separation  des  pouvoirs  en  se  bor- 
nant  k  appliquer  une  deliberation  d'un  conseil  municipal 
dont  le  sens  et  la  portee  n'etaient  point  contestes  (Arret  du 
27  juin  1883,  cite  stiprd,  n^"  313),  ou  ken  determiner  les  conse- 
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quences  et  la  valeur  legale  (Req.  13  juin  1877,  aff.  Ville  de 
Pamiers,  D.  P.  78.  1.  415) ;  -—  3o  Qu'U  ne  commet  aucun 
exces  de  pouvoirs,  lorsqu'il  se  borne  k  appliquer  Tarrfete 
prefectoral  qui,  apres  avoir  vise  une  proposition  d*6change 
entre  une  commune  et  unparticuUer,  autorise  cette  proposi- 
tion sans  restriction  ni  reserve,  cette  autorisation  emportant 
necessairement  approbation  de  toutes  les  clauses  et  condi- 
tions de  I'ecbange  (Req.  6  juin  1855,  aff.  de  la  Chataigneraie, 
D.  P.  55.  1.  417);  —  4<>  Qu'un  tribunal  civil,  saisi  de  la 
question  de  savoir  si  une  compagnie  d'6clairageau  gaz  a  droit 
d'obtenir  une  indemnite  aUou6e  6ventuellement  par  le  jury, 
k  raison  des  colonnes  montantes  etablies  par  elle  dans  la 
maison  d'un  tiers  ulterieurement  exproprie,  doit  juger  la 
cause  sans  sursis,  bien  que  la  ville  pretende  que  le  traite 
intervenu  entre  elle  et  la  Compagnie  lui  permette  d'enlever 
sans  indemnite  les  conduites  de  gaz,  s'il  resulte  clairement 
du  texte  du  traite  que  la  clause  dont  il  s'agit  ne  s'applique 
pas  aux  conduites  montantes  etablies  dans  I'interieur  des 
habitations  en  vertu  de  conventions  purement  privees  (Arret 
de  la  chambre  des  requetes  du  25  nov,  1884  et  decision  du 
tribunal  des  conflits  du  12  dec.  1885,  cites  suprd,  n<»  313). 

310.  L'autohte  judiciaire  ne  viole  pas  davantage  le  prin- 
cipe  de  la  separation  de.s  pouvoirs :  i^  lorqu'elle  applique, 
sans  interpreter,  un  decret  de  concession,  en  decidant  que 
les  travaux  necessites  par  la  jouissance  abusive  des  eaux 
d'un  canal  ne  sent  pas  a  la  charge  de  la  compagnie  conces- 
sionnaire  de  ce  canal,  par  le  motif  que  Facte  portant  regle- 
ment  de  la  concession  n'oblige  ladite  compagnie  qu*k  four- 
nir  aux  terres  k  arroser  toute  Feau  qui  leur  est  necessaire, 
et  attribue  au  syndicat  des  proprietaires  riverains  la  mission 
de  veiller  k  Fobservation  des  reglements  sur  Fusage  des 
eaux  (Arret  du  8  mai  1872,  cite  supra,  n«  313);  — 2«  Lors- 
qu'eUe fonde  sa  decision  sur  des  pieces  extraites  d'un  dos- 
sier administratif  sans  avoir  k  interpreter  ces  pieces,  dont  le 
sensn'estni  obscur,  ni  ambis^  (Arret  du  22  mai  1878,  cite 
supra,  n®  313);  —  3<>  Lorsquelle  decide,  d'apres  d'ancidhs 
arrets  du  conseU  nepresentant  pas  d'ambiguite,  si  la  propriete 
d'un  marais  appartient  aux  representants  d'un  engagiste  qui 
la  revendiquait  centre  une  commune  en  pretendant  qu'elle 
est  simple  usagere  (Arret  du  28  dec.  1874,  cite  suprd, 
n^  314);  —  4*  Lorsqu'eUe  decide  que  Facte  de  concession 
perpetueUe  d'une  riviere  canalisee,  clair  par  lui-meme,  n'a 
pas  eu  pour  consequence  legale  et  virtuelle  d'affranchir  le 
canal  de  la  charge  de  recevoir  des  eaux  autres  que  ceUes 
dont  il  est  question  dans  Fart.  640  c.  civ.  (Arret  du  4  juin 
1872,  cite  supra,  n°  313) ;  —  5®  Lorsqu'eUe  decide  que  le 
trace  de  deux  rangees  d'arbres  figurees  le  long  d'une  voie 
publique  en  teintes  circulaires  vertes,  sans  lignes  arretees, 
ne  constitue  pas  une  extension  de  cette  voie  au  del4  de  la 
largeur  indiquee  sur  le  plan  et  dans  la  legende  explicative 
(Arret  du  2  d!ec.  1868,  cite  supra,  n^»  313);  —6*'  Lorsqu'eUe 
recherche  F influence  qu'un  decret,  autorisant  une  commune 
k  acquerir  un  terrain  destine  a  une  voie  publique  et  dont 
les  termes  n'offrent  aucune  obscurite,  a  pu  exercer  sur  le 
point  de  savoir  si  le  terrain  litigieux  a  ete  employe  k  I'eta- 
Dlissement  de  cette  voie  publique  (Arret  du  8  nov.  1876, 
cite  suprd,  no  313);  —  7«  Lorsqu'eUe  declare  que  Fautorisa- 
tion  donnee  k  une  commune  de  faire  un  echange  n'em- 
porte  pas  celle  de  faire  un  abandon  du  droit  d'usage  (Req. 
30  nov.  1852,  aff.  Girardin,  D.  P.  54.  5.  144);  —  H^  Lors- 
qu'eUe appli<me  les  peines  portees  par  les  art.  23  et  25 
combines  de  la  loi  du  15  avr.  1829,  sur  la  peche  fluviale,  k 
un  usinierqui  a  deverse,  dans  une  riviere  navigable,  des  eaux 
contenant  des  matieres  de  nature  ii  donner  la  mort  aux  pois- 
sons,  sans  demander  k  Fadministration  I'interpretation  d'un 
arrete  prefectoral  invoque  par  le  contrevenant  et  qui  autori- 
sait  le  deversement,  alors  qu'il  resulte  des  termes  clairs  et 
precis  de  cet  arrete  qu'il  avait  eu  uniquement  en  vue  Fin- 
teret  de  la  navigation  (Arret  du  5  mai  1883,  cite  suprd, 
n®  313);— 9®  Quand  eUe  connalt  d'une  contestation  relative 
k  la  jouissance  I  titre  prive  des  eaux  d'lme  riviere  non  navigable 
ni  fiottable,  bien  que,  pour  regler  cette  jouissance,  le  tribunal 
se  trouve  dans  la  necessite  de  recourir  k  des  actes  adminis- 
tratifs invoques  par  les  parties  si  d'ailleurs  il  n'a  point  k  les 
interpreter  (Req.  24  aoM  1852,  aff.  Dutheil,  D.  P.  53. 1.  97); 
—  10®  Lorsqu'eUe  statue  sur  la  demande  du  proprietaire 
d'une  maison  situee  sur  la  voie  publique,  tendant  a  la  des- 
truction de  travaux  faits,  en  vertu  d  une   autorisation  de 
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radministration  mnnicipaiet  &  une  maison  contigue  k  la 
sienne,  si  Tarr^td  de  rautoriU  administrative  n'a  M 
Tobjet  d*aucun  recoups  Ugal,  et  si  ses  tennes  sont  clairs  et 
pr6cis  (Angers,  H  juili.  1855,  aff.  Pel6,  D.  P.  55.  5.  90);  — 
11®  Lorsqu'elle  declare  qu'un  terrain  revendiqu6  par  une 
commune,  comme  faisant  partie  d'un  chemin  qu'on  arrdt^ 
pr^fectoral  reconnait  appartenir  a  cette  commune,  est  la 
propri^t^  d'un  simple  particulier  d^aprSs  ses  titres,  si  des 
termes  de  cet  arr^t^  simplement  appliques,  il  r^sulte  que  le 
terrain  litigieux  est  en  aehors  du  cnemin  dont  le  caractdre 
communal  a  ^t^  ainsi  reconnu  (ArrSt  du  i7  aoillt  1858,  cit^ 
supra,  W*  313);  —  12<»  Lorsqu'elle  reconnatt  un  caract^re 
d^finitif  k  un  acte  en  forme  de  transaction  dans  les  condi- 
tions prescrites  par  I'ancien  droit,  qui  a.fix6  les  limites  de 
deux  communes  de  la  Corse,  si  cet  acte  ne  pr^sente  aucime 
ambiguity  (Heq.  30  juin  1875,  aff.  Commune  de  Bastelica, 
D.  P.  76.  1.  261) ;  —  13«  Quand  elle  d6cide  qu'un  majorat  a 
6t^  d^clar^  transmissible  k  une  personne  d^sign^e,  et 
notamment  au  eendre  du  titulaire,  sans  condition  de  retour 
aux  b^ritiers  de  ce  dernier  en  cas  de  d^c6s  du  donataire 
sans  enfants  mAles,  lorsque  I'existence  d'une  ^areille  con- 
dition ne  r^sulte  ni  express6ment,  ni  implicitement  des 
termes  des  d^crets  ou  ordonnances  et  lettres  patentes 
qui  ont  constitu6  le  majorat  et  en  ont  autoris^  la  trans- 
missibilit6  (Arrftt  du  25  avr.  i860,  cit6  suprd,  n«»  3i3);  — 
14«  Quand  elle  statAie  sur  Taction  en  revendication  form^e 
par  un  particulier  propri6taire  de  terrains  que  le  domaine 
pretend  lui  avoir  6t^  c6d6s  par  le  pr6c6dent  ppcpri6taire,  si 
les  actes  administratifs,  proauits  par  le  domame  ^Tappuide 
sa  pretention,  ne  pr68ententni  ambiguity,  niobscurite  (Arrftt 
du  4  mai  1866,  cit6  suprd,  n«  313);  —  15«  Lorsque,  dans 
le  cas  oil  un  propri6taire  s'est  engage  ertvers  un  autre 
particulier  k  c6aer  une  parcelle  de  terrain  n^cessaire  a  une 
rectiflcation  de  cldture  pour  le  cas  oil  Tadministration  Texi- 
gerait,  elle  declare,  sur  la  production  d'une  lettre  du  pr6fet 
annongant  Tintention  de  radministration  d'user  de  ses  droits 


parlies 
gagement  (Req.  1«'  juill.  1857,  aff. Monpelas,  D.P.57. 1.431). 

32^0.  La  question  de  savoir  si  ime  transaction  avec  rad- 
ministration des  forfits,  dont  un  pr6venu  exoipe  en  defense  k 
une  poursuite  pour  d^lit  de  chasse  dans  un  bois  soumis  au 
regime  forestier,  a  dteint  ou  non  Taction  publique,  serait  k 
tort  consid6r6e  oonmie  ne  pouvant  6tre  r6solue  qu*i  Taide 
d*une  interpretation  de  cet  acte  qu'il  appartiendrait  k  Tad- 
ministration  seule  de  donner.  En  pareil  cas,  il  s'agit  de 
prononcer  non  sur  le  sens  de  Tacte,  qui  ne  saurait  presenter 
d'ambigulte,  mais  sur  les  effets  mii  en  d6coulent  au  point  de 
vue  des  principes  g^n^raux,  specialement  du  principe  sur 
lequel  est  fondee  Tautorite  de  la  chose  jug6e;  et  cette  ques- 
tion rentre  exclusivement  dans  la  competence  judiciaire 
(Crim.  cass.  7  avr.  1866,  aff.  Henrys,  D.  P.  66.  1.  359,  et 
SUP  renvoi,  Met2,  4  juill.  1866,  D.  P.  66.  2.  165;  Cons.  d'Et. 
7  dec.  1866,  meme  affaire,  D.  P.  67.  3.  90). 

II  a  ete  decide,  par  application  des  m6mes  principes,  que  le 
conseil  de  prefecture  saisi  d'une  demande  d'mdemnite,  pour 
dommages  causes  par  des  travaux  publics,  formee  par  im 
roprieiaire  et  par  un  locataire,  n'est  pas  tenu  de  renvoyer 
es  parties  devant  Tautorite  judiciaire  pour  faire  decider  k 
qui  dolt  etre  attribue  le  montant  de  Tindemnite,  lorsque  les 
clauses  du  bail  ne  laissent  aucun  doute  k  ce  sujet  (Cons. 
d*Et.  23  fevr.  1883,  aff.  Hachette,  D.  P.  84.  3.  102). 

821.  II  n'y  a  pas  lieu  de  renvoyer  k  Tautorite  adminis- 
trative Tinterpretation  d'actes  dont  le  sens  et  le  caractere 
ont  ete  fixes  par  cette  autorite  soit  dans  une  decision  inter- 
venue  sur  conflit  (Req.  11  janv.  1853,  aft.  Prefet  des  Deux- 
Sevres,  D.  P.  54.  1.  407),  soit  dans  des  arrAts  du  conseil 
d'Etat  statuant  au  contentieux  (Cons.  d'Et.  28  juill.  1864, 
aff.  Pallix,  D.  P.  65.  3.  36). 

Toutefois,  Tautorite  judiciaire  qui,jageant  obscure  et  am- 
biguS  la  clause  d'une  ordonnance  portant  concession  d'une 
mine,en  a  renvoyfe  Tinterpretation  k  Tautorite  administrative, 
doit,  si  cette  derniere  ne  lui  paratt  pas  avoir  sufiisamment 
fix6  le  sens  et  la  portee  de  la  disposition  litigieuse,  surseoir 
djo  nouveau  k  statuer  justiu'i  ce  que  ce  sens  et  cette  poriee 
aient  ete  eiucides  par  Tautorite  comp6tente  (Req.  11  juin 
1883,  aff.  Jumel  de  Noireterre,  D.  P.  84.  1.  352). 
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822.  Les  tribunaux  devant  les(;(uels  sont  produits  des 
actes  administratifs  contenant  des  dispositions  obscures  ou 
ambiguSs  doivent  surseoir  et  renvoyer  les  parties  k  se  pou^ 
voir  en  interpretation  mdme  d'office,  et  malgre  Toppositton 
de  celles-ci ;  il  s'agit,  en  eftet,  d'une  incompetence  ration 
materiw  et  d'ordre  public.  Par  le  mdme  motir,  le  moyen  tir^ 
de  cette  incompetence  pent  etre  invoque  pour  la  premiere  fois 
devant  la  cour  de  cas8atSon,et  par  celui-la  meme  qui  a  saisi  le 
tribunal  civil  ou  qui  a  plaiae  contre  le  sursis  (Gv.  cass. 

7  juin  1869,  aff.  Javal,  D.  P.  69.  1.  301;  Req.  28  f6\T.  1883, 
air.  Moutte,  D.  P.  83.  1.  209). 

828.  Dans  le  cas  oti,  k  la  suite  du  refus  d'un  tribunal  de 
surseoir  k  statuer,  le  prefet  eieve  le  conflit ,  le  juge  du  con- 
flit  apprecie  en  fait  s'il  y  avait  lieu  k  appliquer  les  actes 
administratifs  invoques,  ou  si  une  interpreiation  prealable 
etait  necessaire  (Cons.  d'Et.  28  juill.  1864,  aff.  Pallix,  D.  P. 
65.  3.  36).  Mais  lorsque,  sur  une  action  en  revendication  ou 
en  domma^es-interets  intentee  contre  TBtat  par  un  individu 
qui  pretena  que  sa  propriete  a  ete  irregulierement  occupte, 
le  prefet  oppose  Texistence  d*un  sequestre  qui  greverait  cette 
propriete  et  que,  devant  le  juge  de  la  validite  du  conflit,  il 
est  constate  que  le  pretendu  sequestre  n'existe  pas,  il  n'y  a 
pas  lieu  de  retenir  la  connaissance  d'une  question  prejudi- 
cielle  qui  n'existe  pas  dans  Tespdce  (Cons.  d'Et.  12  dee. 
1863,  aff.  Ceiy,  D.  P.  65.^:  34).  Meme  dans  les  affsdres  ot 
TEtat  n'est  pas  en  cause,  il  n'est  pas  necessaire  gu'une  des 
parties  ait  conteste  le  sens  d*un  acte  administratif  ^speciale- 
ment d'lm  acte  de  vente  nationale)  pour  que  le  preret  puisse 
eiever  le  conflit,  s'il  considere  que  cet  acte  a  besoin  d'etre 
interprete  (Cons.  d'Et.  22  mars  1860,  aff.  Ville  d' Avignon, 
D.  P.  60.  3.  75). 

824.  L'obligation  de  renvoyer  k  Tautorite  administrative 
Tinterpretation  des  actes  emanes  d'elle  n'existe,  pour  les 
tribunaux  civils,  que  lorsqulls  reconnaissent  aue  ces  actes 
peuvent  avoir  de  Tiniluence  sur  fa  solution  des  questions 
qu'ils  ont  k  juger  (Req.  3  fevr.  1857,  aff.  Cosle-Clavel,  D.  P. 
57.  1.  193;  11  mars  1868,  aff.  Massart,  D.  P.  83.  5.  105; 
Crim.  rej.  21  aoAt  1874,  aff.  Allios,  D.  P.  76.  i.  89 ;  Rouen, 
23  janv.  1877,  aff.  de  Conde,  D.  P.  78.  2.  20;  Req.  6  mars 
1883.  aff.  Commune  de  Saint-Servan,  D.  P.  83.  4.  265; 

8  aout  1883,  aff.  Compagnie  d*eclairage  de  la  Ville  de  Tours, 
D.  P.  84.  1.  81 ;  25  nov.  1884,  aff.  Vflle  de  Paris,  D.'  P.  85. 
1.  35).  En  consequence,  les  tribunaux  peuvent,  ainsi  qu'on 
Ta  vu  auR4».  n®  274,  statuer  sur  les  contestationa  d'interfit 
prive  nees  a  Toccasion  d*un  acte  adrainistratif,  lorsqu'elles 
trouvent  leur  solution  non  dans  les  dispositions  de  cet  acte, 
mais  dans  des  titres  ordinaires,  anteneurs  ou  posterieurs, 
ou,  k  defaut  de  titres,  dans  les  principes  du  droit  commun. 
(V.  suprd,  n^  311). 

Ainsi,  la  decision  qui,  pour  reconnattre  Texistence  d'une 
servitude,  rappelle  les  termes  d'un  acte  de  vente  nationale 


administrative, 

si  elle  fonde,  d- autre  part,  cette  servitude  sur  une  disposition 
de  droit  commun  et  notamment  sur  la  regie  etablie  par 
Tart.  694  c.  civ.  (Req.  19  juin  1861,  aff.  Laloy,  D.  P.  62.  i. 
461).  De  meme,  en  cas  de  contestation  sur  le  caractere  d'un 
chemin  qu'une  commune  pretend  etre  une  voie  publique  et 
que  des  particuliers  soutiennent  etre  une  dependance  de  leur 
propriete  achetee  comme  bien  national,  un  tribunal  ne  viole 
pas  le  principe  de  la  separation  des  pouvoirs  en  recherchant 
le  caractere  au  chemin  litigieux  dans  les  faits  et  actes  prives, 
en  dehors  de  Tacte  de  vente  nationale  (Req.  26  janv.  1881, 
aff.  Commune  de  Chatenois,  D.  P.  81.  1.  376). 

II  a  ete  decide,  par  application  du  meme  principe: 
1»  qu'il  n*y  a  pas  lieu  pour  Tautorite  judiciaire  d  ordonner 
un  sursis  lorsqu'un  terrain  qu'une  commune  pr6tend  faire 
partie  d'un  chemin  vicinal  est  situe  bien  au  del^  des  limites 
assignees  k  ce  chemin  par  Tarrete  de  classement  (Req.  5  nov. 
1884,  aff.  Commune  de  Saint-Emilion,  D.  P.  85.  1.  72J ;  — 
2*  Que  Tarret  qui  rej  ette  une  demande  en  revendication  de biens 
immeubies  formee  par  une  ville  et  la  commission  des  hospices 
de  cette  ville,  sans  tenir  compte  des  actes  administratifs 

Sroduits  par  les  parties  et  en  se  fondant  uniquement  sur 
es  dispositions  legislatives  ainsi  que  sur  les  droits  generaux 
de  la  puissance  souveraine  relatifs  aux  biens  hospitallers, 
ne  viole  pas  le  principe  de  la  separation  des  pouvoirs  (Civ. 
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cass.  12  nov.  1879,  aff.  Ville  et  hospices  de  Bordeaux, 
D.  P.  80.  1.  86) ;  —  3«  Qu'il  en  est  de  mftme  de  Tarrftt  qui, 
sans  SB  livrer  a  I'interpr^tation  d'aucun  acte  administratif, 
d6clare  qu'un  hospice  constitueun  ^tablissement  ind^pendant 
du  service  des  enfants  assist^s  (Civ.  rej.  19  f6vr.  1878,  afT. 
Pr§fet  des  Pyr6n6es-Orientales,  D.  P.  79. 1.  73). 

325.  La  m^me  r^gle  s'applique  en  sens  inverse  au  cas  oh 
Von  invoque  devant  1  autorit^  administrative  un  acte  dent 
I'interpr^tation  ne  saurait  ^tre  faite  que  par  les  tnbunaux 
judiciaires.  —  Ainsi  il  a  6t6  d6cid6  l** :  qu'un  conseil  de 
prefecture  est  competent  pour  statuer  sans  renvoi  sur 
une  demande  d'indemnit6  formee  par  le  riverain  d*unc 
voie  ferr6e,  alors  mdme  que  le  r^clamant  invoque  h  i*appui 
de  ses  pretentions  un  contrat  de  droit  civil  par  lequel  la 
compagnie,  en  acqu6rant  un  terrain,  aurait  pris  rengagement 
d'dtsu)lir  une  cl6ture  dans  des  conditions  ddtermin^es,  s'il 
est  constant  en  fait  cpie  la  convention,  s*appliquant  &  un 
terrain  autre  que  celui  oil  le  fait  dommageable  s'est  produit, 
est  sans  int^rSt  dans  Tespece  (Trib.  confl.  22  avr.  1882^  aff. 
Boulery,  D.  P.  83.  3.  60) ;  —  2^  Qu'un  conseil  de  prefecture 
n'est  pas  tenu  davantage  de  renvoyer  les  parties  devant 
1  autorite  judiciaire  pour  faire  interpreter  un  jugement  6man6 
d*elle,  lorsqu'il  est  etabli  que  le  litige  sur  lequel  elle  a  statue 
est  cbmpietement  diiferent  de  celui  dont  ce  conseil  est  saisi 
(Cons.  cfEt.  30  nov.  1883,  afT.  Peltetier,  D.  P.  85.  3.  48). 

8)4^6.  L'interpretation  d'un  acte  administratif  doit  etre 
donnee  par  Tautorite  de  laquelle  emane  cet  acte  (Ck)n9.  d'Et. 
6  juill.  1865,  aff.  Menard,  D:  P.  66.  3.  7).  Ainsi,  c'est  au 
prefet  qu'il  appartient  d' interpreter  ses  arrfttes  (Meme arret; 
Cons.  d*Et.  6  revr.  1846,  aff.  Labbey,  D.  P.  46.  3.  81),  et  les 
arrfttes  ministeriels,  ainsi  qu*on  ra  vu  {R4p,  n^  226)  ne 
peuvent  6tre  interpretes  que  par  le  ministre  (Cons.  d'Et. 
23  dec.  1858  (1);  16 dec.  1881,  aff.  Ville  d'Alger,D.  P.  83.  3. 
34). 

II  en  est  du  moins  ainsi,  suivant  Tobservation  deM.  Aucoc, 
p.  505,  pour  les  actes  administratifs  autres  que  les  contrats ; 
car,  pour  les  contrats,  il  n*est  pas  possible  qu'une  des  parties 
en  cause  vienne  seule  declarer  quel  est  le  sens  d'un  acte 
qui  n'a  ete  complet  que  par  Taccord  des  deux  parties.  Dans 
ce  dernier  cas,  c'est  au  juge  appeie  k  statuer  sur  les  diffi- 
culies  relatives  k  Texecution  du  contrat  cru*il  appartient  de 
prononcer  (Cons.  d'Et.  24  tevr.  1865,  aff.  Commune  deMar- 
tigny,  D.  P.  65.  5.  393 ;  19  luin  1867,  aff,  Lenoir,  D.  P. 
68.  5.  97 ;  Trib.  confl.  1"  mai  1875,  aff.  Tarb6  des  Sablons, 
D.  P.  76.  3.  7). 

227.  Dans  tousles  cas,  Tinterpretation  doit  etre  donnee  dans 
les  formes  et  avec  les  garanties  attacheesau  jugement  des  li- 
tiges  administratifs.  Alors  meme  que  Facte  qu  il  s'agit  d'inter- 
proter  a  ete  rendu  dans  Texercice  du  pouvoir  discretion- 
naire,  la  decision  interpretative  ne  constitue  pas  un  acte  de 
pure  administration  et  pent  etre  altaquee  par  la  voie  con- 
tentieuse.il  a  ete  decide,  en  ce  sens,  que  Tactepar  lequel  un 
prefet  interprete  im  de  ses  arretes  'peut  toujours  6tre  defere 
au  ministre,  puis  au  conseil  d'Etat  (Cons,  d  Et.  9  fevr.  1854, 
aff.  Botillot  C.  Stevenel,ilec.  Cons.  d'Etat,  p.  101 ;  18  mai  1854, 
aff.  Follet,D.  P.  54.  3.  77;  28  mars  1862,  aff.  Commune  de 
Ranville,  D.  P.  63.  3.  53 ;  31  mars  1864,  aff.  Crestin,  D.  P. 
64.  3.  88;  6  juill.  1865,  cite  suprd,  n<>  326).  Dans  ce  cas,  les 
tnbunaux  judiciaires  ne  peuvent  statuer  au  fond  en  s'appuyant 
sur  I'interpretation  donnee  par  le  prefet,  alors  que  Farrete 
interpretatif  de  ce  dernier  est  attaquepar  les  voles  legales  et, 
par  consequent,  susceptible  d'etre  reforme  par  Tautorite  admi- 
nistrative superieure  (Civ.  cass.  19  avr.  1887,  aff.  Jaugeac, 
D.  P.  87.  1.  420).  Pour  Tinterpretation  des  decisions  minis- 
terielles,  le  ministre  prononce  sauf  recours  au  conseil  d'Etat 
(Cons.  d'Et.  23  d6c.  1858,  Y.  suprd,  n«  326 ;  29  dec.  1858, 
aff.  Tulin,  Rec.  Cons.  cPEtat,  p.  764). 

Ce  recours  par  la  voie  contentieuse  pent  sembler  au 
premier  abord  contraire  &  la  regie  d'apres  laquelle  c'est  celui 
qui  a  fait  un  acte  qui  doit  en  determmer  le  sens.  11  est  ce- 

(1)  (Julienne.)  —  Lb  conseil  d*Etat,  etc.;  —  Vu  rordonnanoe 
royale  du  31  oct.  1845  portant  rfeglement  sur  le  sequestre ;  — Vu  la 
loi  des  7>14  oct.  1790;  —  Sur  les  conclusions  du  sieur  Julienne, 
tendant  k  ce  qu'il  soU  declare  que  le  ministre  de  la  guerre  n'etait 
pas  competent  pour  donner  llnterpretation  de  ses  deux  decisions 
en  date  des  22  juin  1847  et  1 1  aoOt  1854,  et  qu'il  n*appartenait 
qu'^  nous,  en  notre  conseil  d'Etat,  de  donner  cette  interpretation : 
—  Considerant  que  les  deux  decisions  du  22  juin  1847  et  du  11  aoiit 
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pendant  necessaire :  car,  sous  pretexte  d'interpretation,  on 
pourrait  alterer  le  sens  de  l''acte  k  interpreter  et  porter 
atteinte  aux  droits  qui  en  decoulent  pour  1  une  des  parties  en 
cause. 

328.  Anterieurement  k  la  loi  du  24  mai  1872,  alors  que 
les  decisions  contentieuse?^  en  vertu  de  la  fiction  de  la  justice 
retenue,  emanaient  du  chef  de  TEtat,  le  conseil  d'Etat  enten- 
du,  les  demandes  d'interpretation  des  actes  du  chef  de  TEtat 
etaient  poriees  devant  le  conseil  d'Etat  par  application  de 
la  regie  qu'il  appartient  k  Tauteur  d*un  acte  administratif 
d'en  determiner  le  sens  et  la  portee  (Cons.  d'Et.  31  janv. 
1856,  aff.  Arrosants  d'Eus,  D.  P.  57.  3.  8).  «  II  semble,  dit 
M.  Aucoc,  p.  507,  que  cette  procedure  ne  devrait  plus  etre 
suivie  aujourd*hui  et  que  Tautorite  qui  a  rendu  Facte  k  inter- 
preter devrait,  dans  ce  cas  aussi  bien  que  dans  les  autres, 
etre  appeiee  k  rendre  une  decision  qui  serait  susceptible  d'un 
recours  devant  le  conseil  d'Etat.  »  Toutefois,  k  pratique 
anciennc  n'a  pas  ete  modifiee  et,  par  d'assez  nombreuses 
decisions,  le  conseil  d'Etat  a  donn6  1  interpretation  d'actes 
souverains  (Cons.  d'Et.  12  mars  1875,  aff.  Asile  des  alienes 
de  Bailleul,  D.  P.  76.  3.  7-  23  juin  1876,  aff.  Chretien  et  Du- 
rand,  Rec.  Cons.  d'Etat,  p.  598 ;  4  aofli  1876,  aff.  Dupuis, 
ibid.,  p.  772;  14  mai  1880,  aff.  Foria,  D.  P.  81.  3.  29).  On 

Sent  trouvter  la  justification  du  maintien  de  cette  jurispru- 
ence  dans  I'art.  8  de  la  loi  du  24  mai  1872,  aux  termes 
duqoel  le  conseil  d'Etat  exerce,jusqu'&  ce  qu'il  en  soitautre- 
menf  ordonne,  toutes  les  attributions  qui  etaient  conferees  k 
Tancien  conseil  d'Etat  par  les  lois  ou  reglements  qui  n'ont 
pas  ete  abroges.  C'est  egalement  au  conseil  d'Etat  qu'il  ap- 
partient de  determiner  le  sens  et  la  portee  des  actes  d^s 
differents  chefs  du  pouvoir  executif  qui  se  sent  succede  depuis 
1789  (Cons.  d'Et.  7  dec.  1854,  aff  Ville  d'Aire,  Rec.  Cons. 
d'Etat;  p.  946;  17  janv.  ^868,  aff.  Ville  de  Paris,  ibid.,  p.  36; 
Trib.  conn.  12  dec.  1874,  aff.  Ville  de  Paris,  D.  P.  75.  3.  89).. 
S29.  11  en  est  de  meme  pour  les  actes  des  pouvoirs  sou- 
verains anterieurs  k  1789  ;  mais  il  y  a  lieu  de  distinguer, 
parmi  ces  actes,  ceux  qm  sent  emanes  du  pouvoir  souverain 
dans  Texercice  de  I'autorite  administrative  telle  qu'on  I'en- 
tend  aujourd'hui,  et  ceux  qui  ont  un  caract6re  different 
(Aucoc,  p.  508).  Les  premiers  seuls  peuvent  etre  interpretes 
par  la  voie  contentieuse  (Cons.  d'Eft.  24  juill.  1856,  aff.  de 
Gallifet  et  aff.  Commune  de  Lattes,  Rec,  Cons.  d'Etat,  p.  477  et 
483;  Trib.  confl.  25  juill.  1874,  aff.  Hospices  de  Vichy,  D.P. 
75.  3.  89).  Tels  sont,  notamment,  les  arrets  du  conseil  du  roi 
rendus  sur  Tavis  des  commissaires  charges  de  la  verification 
des  titres  des  particuliers  qui  pretendaient  avoir  droit  k  la 
jouissance  de  certaines  parties  du  domaine  public  maritime 
(Arret  precite  du  24  iuill.  1856),  les  arrets  des  maitres  ratio- 
naux  des  comptes  et  des  archives  royales  des  comtes  de 
Provence  et  de  Forcalquier  portant  autorisation  de  dessecher 
des  terrains  k  Tetat  d'etang  ou  de  marais  (Cons.  d'Et.  4  sept. 
1856,  aff.  Dessechement  du  Citis,  Rec.  Com.  d'Etat,p,^^9); 
Tarret  du  conseil  relatif  k  la  hauteur  legale  d'une  ancienne 
chaussee  de  moulin  (Cons.  d'Et.  25  mars  1867,  aff.  Galtier, 
Rec,  Cons.  d'Etat,  p.  303),  et  les  lettres  patentes  du  roi  de 
Sardaigne  relatives  k  la  concession  de  mines  (Cons.  d'Et. 
6  aoAt  1880,  aff.  Frerejean,  Rec.  Cons.  dEtat,  p.  738). 

830.  Lorscju'une  loi  posterieure  a  transfere  k  une  auto- 
rite  une  matiere  rentrant  anterieurement  dans  les  attribu- 
tions d'une  autre,  c'est  I'autorite  actuellement  competente 
f)Our  statuer  qui  est  6galement  competente  pour  interpreter 
es  actes  emanes  de  I'autre  autorite  avant  ce  cnangementd' at- 
tributions. En  consequence,  les  commissions  departementales 
auxquelles  Tart.  86  de  la  loi  du  10  aoAt  1871  a  transmis  les 

Souvoirs  gue  les  prefets  tenaient  des  art.  15  et  16  de  la  loi 
u  21  mai  1836  en  matiere  de  classement  des  chemins  vici- 
naux  ordinaires,  sont  seules  competentes  pour  reconnaltre 
la  largeur  et  leslimites  de  ces  chemins,  et  par  suite,  pour 
interpreter  les  arretes  de  classement  anterieurs  k  la  loi  de 
1871  (Cons.  d*Et.  9  mars  1877,  aff.  Brescon,  D.  P.  78.  3.  1; 

1854,  dont  rioterpreialion  avait  ete  renvoyee  k  I'autorite  admi- 
nistrative par  le  tribunal  civil  d'Alger,  avaient  ete  prises  par  le 


oes  deux  decisions. 

Du  23  dec.  l858.-Cons.  dEt.-MM.  de  Sandrana,  rap.-Leviej, 
concl. 
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27  mill.  1877,  aff.  Briant,  ibid.;  20  d6c.  1878,  aff.  Robert, 
I).  P.  79.  5.  79;  Civ.  cass.  19  juill.  1880,  aff.  Commune  de 
Noyelles,  D.  P.  80  1.  412;  Cons.  d'Et.  4  avr.  1884,  aff.  Ri- 
vier,  D.  P.  85.  3.  91). 

Par  suite,  il  y  a  lieu  d'annuler  pour  incompetence  rarp6t6 
par  lequel  le  pr6fet,  sur  le  renvoi  de  Tautont^  judiciaire,  a 
donne  rinterpr^tation  de  rarr§t6  liti^ieux  et  la  decision 
minist6rielle  confirmative  (Arret  pr6citedu  20  d6c.  1878)  ou 
la  decision  du  conseil  g^n^ral  qui  s'est  substitu^  aux 
commissions  departementales  pour  donner  cette  interpr^ta- 
tioa  (Cons.  d'Et.  16  mai  1884,  aff.  Commune  des  Rouges- 
Truites,  D.  P.  85.  3.  91). 

331.  Les  actes  6man6s  des  commissions  departementales 
n*ont  aucun  caract^re  contentieux,  et,  par  suite,  leurs 
decisions  ne  sont  pas  susceptibles  d'etre  atta(ju6e8  par  la  voie 
contentieuse.  II  y  a  lieu  a  excepter,  toutefois,  celles  qui  ont 
pour  obiet  d'interpr6ter  des  deliberations  ant6rieures  ;  ce 
sont  \h  aes  decisions  contentieuses  qui  ne  sauraient  echap- 
per  a  tout  recours.  II  a  ete  decide,  en  consequence,  qu'il 
appartient  au  conseil  d'Etat  de  statuer  sur  le  recours  forme 
contre  ces  decisions  et  de  substituer,  le  cas  echeant,  une 
interpretation  nouvelle  k  celle  qui  avait  ete  donn6e  par  la 
decision  attaquee  (Arrets  des  9  mars  et  27  juill.  1877,  cites 
supra,  n<»  330;.  Par  une  decision  posterieure  (23  juill.  1880, 
aft.  Robert,  D.  P.  82.  3.  9),  le  conseil  d'Etat  a  ju^e  que  les 
deliberations  de  cette  nature  nepouvaient  lui  etre  deferees  que 
par  application  de  Tart.  88  de  la  loi  du  10  aoiit  1871,  c'est- 
a-dire  pour  violation  de  la  loi  ou  d*un  reglement  d'adminis- 
tration.  Mais  cette  decision,  qui  enlevait  aux  parties  tout 
recours  pour  les  erreurs  de  fait  commises  en  une  matiere 
oil  ces  erreurs  pouvaient  porter  une  p-ave  atteinte  aux  droits 
de  proprietedes  parties,  peut  etre  consideree  commeisoiee,  et, 

gar  un  arret  posterieur  (Cons.  d'Et.  4  avr.  1884,  afT.  Rivier, 
I.  P.  85.  3.  9t)  le  conseil  d'Etat  est  revenu  k  la  jurispru- 
dence resultant  des  decisions  de  1877. 

332.  L'autorite  administrative  devant  laquelle  mi  tribu- 
nal renvoie  les  parties  pour  faire  interpreter  un  acte  6mane 
de  cette  autorite,  peut  donner  &  cet  acte  une  interpretation 
differente  de  cclle  qui  est  proposee  dans  les  conclusions 
prises  devant  elle  par  les  parties  (Cons.  d'Et.  2  f6vr.  1883, 
aff.  Borel,  D.  P.  84.  3.  91).  Par  suite,  lorsque  le  ministre  est 
saisi  d'un  recours  forme  par  une  des  parties  contre  Tarrete 
par  lequel  un  prefet  a  interprete  un  precedent  arrftte  6ma- 
nant  de  lui,  il  lui  appartient,  meme  en  Tabsence  de  conclu- 
sions prises  par  la  partie  adverse,  de  modifier  Parrfete  qui 
lui  est  defere  dans  un  sens  defavorable^Tauteurdu  recours. 
Cette  derogation  au  principe  que  le  juge  ne  peut  statuer  que 
sur  les  questions  qui  lui  sont  soumises  par  les  conclusions 
des  parties,  si  ce  n'est  dans  le  cas  oil  Tordre  public  est 
interesse,  se  justifie  par  le  caractere  special  des  decisions 
en  matiere  d'interpretation.  La  nature  meme  de  Tattribution 
qu*exerce  Tautorite  ohareee  de  declarer  le  sens  d*un  acte 
anterieur  eman6  d'elle  s  oppose  k  ce  qu'aucune  restriction 
soit  mise  k  Texercice  de  ce  droit ;  efle  ne  peut  etre  con- 
trainte  de  choisir  entre  les  interpretations  proposees  devant 
elle  par  les  parties  lorsqu'elle  estime  gu'aucune  de  ces 
interpretations  n'est  conforme  au  sens  veritable  de  Facte. 

833.  Les  particuliers  ne  peuvent  se  pourvoir  en  inter- 
pretation d'un  acte  administratif,  ainsi  que  nous  Tavons  dit 
au  Rip,  n*  337,  qu'en  cas  de  renvoi  ordonne  par  Tauto- 
rite  saisie  d'une  contestation  (Aucoc,  p.  509;  Cons.  d'Et. 
1«'  dec.  1853,  aff.  Ville  de  Bordeaux,  D.  P.  54.  3.  42).  On 
conQoit,  en  effet,  que  le  conseil  d'Etat  ne  peut  etre  appeie  k 
statuer  sur  des  demandes  qui  n'auraient  que  le  caractere 
de  simples  consultations,  ou  qui  I'exposeraient  &  se  mettre 
en  contradiction  avec  des  decisions  6manees  du  juge  du  fond 
dans  le  cas  oti  celui-ci  aurait  cru  pouvoir  statuer  sans  ordon- 
ner  le  renvoi.  Toutefois,  le  conseil  d'Etat  n'oppose  pas  aux 
ministres  la  m6me  fin  de  non-recevoir  lorsqu'us  ferment  des 
demandes  d'interpretation  avant  d'engager  un  litige  dans 
Tinteret  de  TEtat  ou  de  prendre  une  decision  (Arret  precite 
du  1«  dec.  1853;  Cons.  d^Et.  22  avr.  1865,  aff.  Canal  de  Cra- 
ponne,  Rec.  Cons,  d'Etat,  p.  470;  12  mars  1875,  aff.  Asile 
des  alien es  de  Bailleul,  D.  P.  76.  3.  7).  Cette  exception  s'ex- 
plique  par  la  legislation  sous  laquelle  elle  a  ete  etablie. 
Cetait  au  chef  de  I'Etat,  le  conseil  d'Etat  entendu,  que  les 
ministres  s'adressaient  pour  faire  determiner  le  sens  et  la 
portee  des  actes  eman^s  de  lui  et  dont  lis  avaient  k  faire 


Tapplication.  Depuis  la  loi  du  24  mai  1872,  la  situation  n'est 
plus  la  meme ;  mais  il  a  toujours  ete  entendu,  comme  mm 
t'avons  dit  suprd,  n<*  328,  que  cette  loi,  en  donnant  un  pouvoir 
de  juridiction  au  conseil  d'Etat  statuant  au  contentieux,  n'a 
modifie  ni  les  attributions  de  cette  assemblee,  ni  son  mode 
de  proceder. 

334.  Si  rinterpretation  des  actes  administratifs  peut  etre 
donnee  dans  les  conditions  qui  viennent  d'etre  in(]dquees 
par  la  juridiction  administrative,  cette  Juridiction  est  incom- 

Setente,  conformement  &  ce  qui  a  ete  dit  supra,  n^  106,  poor 
etermiuer  le  sens  et  la  portee  des  actes  de  Gouvemement, 
et  specialement  des  traites  diplomatiques  dans  leurs  rapports 
avec.le  droit  national  et  I'interet  public  (Cons.  d'Et.  31  dec. 
1861,  aff.  Corso,  D.  P.  62.  3.  36).  L'autorite  judiciaire  n'est 
pas  non  plus  competente  pour  se  livrer  k  rinterpretation  de 
ces  actes  (Crim.  rej.  18juill.  1851,  aff.  Viremaitre,  D.  P.  51. 
5.  248;  23  dec.  1852,  aff.  Dareau,  D.  P.  53.  5.  215);  etc'est 
au  Gouvemement  seul  qu'il  appartient  d'en  determiner  le 
sens  et  la  portee  sous  lecontr6le  des  corps  politiques  (Aucoc, 
p.  510.  V.  conf.  tUp.  v»  Traits  international,  n<»  152J.  Mais 
il  appartient  k  Tautorite  judiciaire,  comme  k  Tautorite  admi- 
nistrative, de  faire  I'application  des  traites  diplomatiques, 
lorsque  le  sens  n'en  est  pas  douteux  (V.  supra,  n«  113;  Com. 
d'Et.  12  dec.  1868,  aff.  Gompagnie  generale  des  asphaltes, 
D.  P.  69.  3.  59). 

Art.  4.  —  Competence  de  Vautorit^  administrative  pour 
statuer  sur  les  diflicult^s  que  fait  naitre  rex^cution  de  ses 
actes  (A^p.  n<»  295  k  302). 

335.  Nous  avons  dit  au  R^p,  n^  295,  que  Tautorite  judi- 
ciaire est  incompetente  pour  connaftre  des  reclamations  que 
souleve  I'execution  des  actes  administratifs.  11  a  ete  decide, 

§ar  application  de  cette  regie,  que  Tinstruction  des  deman- 
es  de  pension  de  retraite  et  la*  decision  qui  intervient 
sur  ces  demandes  etant  des  mesures  et  des  actes  de  pure 
administration,  l'autorite  judiciaire  est  incomp6tente  pour 
regler  les  honoraires  dus  au  medecin  qui  a  constate  les 
innrmites  du  fonctionnaire  et  leur  cause,  et  pour  statuer  sur 
les  difficultes  auxquelles  le  pavement  de  ces  honoraires  peut 
donner  lieu,  alors  meme  qu'il  s'agit  d'un  medecin  designe 
par  le  procureur  general  au  cours  de  I'instruction  d'une  dc- 
mande  de  pension  formee  par  un  ma^istrat,  le  procureur 
general  agissant  alors  comme  delete  du  ministre  de  la 
justice  dans  Texercice  de  ses  pouvoirs  purement  adminis- 
tratifs (Civ.  cass.  5  aoAt  1874,  aff.  Caron,  D.  P.  75.  1.  58). 

336.  Mais,  conformement  &  ce  qui  a  ete  expose  au  Rip. 
n?  298,  il  appartient  k  Tautorite  judiciaire  de  prononcer  sur 
rex6cution  ae  decisions  des  autontes  oudes  jundictionsadmi- 
nistratives  lorsque  les  contestations  eievees  sur  cette  execu- 
tion sont  fondees  sur  des  moyens  tires  du  droit  commun. 
Ainsi,  elle  est  seule  competente  pour  statuer  sur  une  contes- 
tation relative  k  la  repartition  entre  un  concessionnaire  de 
pont  k  peajB;e  et  son  fermier  du  montant  d'une  indemnite 
allouee  audit  concessionnaire  par  une  decision  administrative, 
alors  que  cette  contestation  porte  uniquement  sur  Tetendue 
des  droits  appartenant  au  fermier  en  vertu  de  son  bail 
(Cons.  d'Et.  22d6c.  1882,  aff.  Molinary,  D.  P.  84.  3.  88). 

Elle  est  egalement  competente  pour  statuer,  k  la  suite  de  la 
readjudication  apres  folle  enchere  d'une  entreprise  de  travaux 
communaux,  sur  la  difficulte  qui  s'eieve,  lors  du  reglement 
du  decompte  entre  la  commune  et  le  syndic  de  la  faillite  de 
r entrepreneur,  ausujet  de  la  question  de  savoir  si  la  commune 
peut  opposer  la  compensation  aux  autres  creanciers  pourrete- 
nirlessommes  quelle  a  en  sa  possession;  c'est  \k  une  ques- 
tion de  repartition  de  Tactit  de  la  faillite  entre  les  crean- 
ciers qui  doit  etre  r6solue  par  application  de  Tart.  446  c.  com. 
(Cons.  d'Et.  15  mai  1869,  aff.  Ville  d'Auch,  D.  P.  70.  3.  72). 

331.  De  meme,  lorsque  l'autorite  militaire  a  fix6  les 
sommes  dues  soit  pour  indemnite  du  losement  fourni  k  des 
soldats  dans  un  edifice,  par  exemple  dans  un  the&tre,  soit 
pour  degradations  commises  pendant  leur  sejour  dans  cet 
edifice,  et  a  ordonnance  lesdites  sommes  au  nom  du  maire  de 
la  ville,  il  appartient  au  tribunal  civil  de  declarer  que  le 
proprietaire  au  theSitre  touchera  seul  ladite  indemnite  et  que 
le  directeur  d'une  troupe  qui  y  donnait  des  representations 
au  jour  le  jour  n'y  a  aucun  droit  (Civ.  rej.  15  mars  1875,  aff. 
Roques,  D.  P.  75. 1.  202)«  II  en  est  ainsi,  alors  mdme  que  des 
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indemnit^s  ayant  ^t^  simultan^ment  demand^es  par  le  pro- 
pri^taire  du  th^fttre  et  le  directeur  de  la  troupe,  T^tat  de 
payement  dress^  par  radministration  porte,  k  la  colonne  d'ob- 
serrations,  la  mention  qu'il  appartiendra  au  maire,  par  Tin- 
term^diaire  duquel  les  indemnit^s  de  cette  nature  doivent 
6tre  payees,  de  r^gler  la  somme  revenant  k  chacun  des 
indemnitaires  (M6me  arrdt). 

388.  On  a  dit  au  R^p.  n«  298  que  lorsque  Tepposition 
aux  poursuites  exerc^es  en  vertu  a'une  decision  adminis- 
trative a  uniquement  pour  objet  les  actes  m6mes  d'ex^cu- 
tioD,  tels  que  les  contraintes,  les  saisies  qu'on  soutient 
n*6tre  pas  permises  ou  avoir  6t6  ill^galement  pratiqu6es, 
Tautorit^  judiciaire  est  comp6tente  pour  connaltre  de  cette 


duquel 

administrative  qu'il  appartient  de  connaltre  de  Topposition 
d'un  particulier  qui  a  souscrit  une  subvention  pour  Vex^cu- 
tion  d'lm  travail  public,  lorsque  celui-ci  ne  conteste  pas  la 
r^golarit^  des  poursuites,  mais  pretend  que  le  payement  de 
la  somme  promise  ne  pent  dtre  exig6  ae  lui  (Trib.  confl. 
16  mai  1874;  aff.  Dubois,  D.P.  75.  3.  38). 

Au  contraire,  I'autorit^  judiciaire  est  comp^tente  pour  sta- 
taer  sur  Topposition  au  commandement  et  k  la  saisie  qu'im 
maire  a  pratiqu^e  centre  le  cur^,  afin  d'arriver  au  recouvre- 
mentd'une  qu6te  faite  dans  T^glise  (Caen,  12  lanv.  1881, 
aff.  Gouville,  D.  P.  82.  2.  57),  ainsi  que  sur  1  opposition 
aux  contraintes  d^cem^es  par  Tadministration  des  domaines 
k  la  suite  des  condamnations  prononc^es  par  les  conseils  de 

Sr^fecture,  ^and  cette  opposition  est  fond^  sur  le  d^faut 
e  notification  desdites  condamnations  (Sol.   impl.,  Trib. 
Rethel,  18  d^c.1862,  aff.  Demolen,  D.  P.  63.  3.  48). 

8d9.  Le  visa  donn^  par  le  sous-pr6fet  pour  rendre  ex6- 
cutoire  un  6tat  dress6  par  le  maire  ne  constitue  pas  une  de- 
cision administrative  centre  rex^cution  de  laquelle  on  ne 
puisse  se  pourvoir  que  devant  Tautorit^  administrative.  En 
consequence,  si  les  poursuites  sent  exerc^es  en  vertu  d'un 
jugement  de  simple  police  pour  avoir  payement  du  prix  de 
travaux  ordonn^s,  c'est  14  une  contestation  civile  aont  la 
connaissance  appartient  aux  tribunaux  ordinaires  (Orleans, 
22  mars  1851,  aff.  BataiUer,  D.  P.  51.  2.  72). 

AftT.  ^.  —  Dela  connaissance  des  conflits  ^levds  entre  Vautorit^ 
administrative  et  Vautorit^  judiciaire  {R^p,  n*»  303  k  306). 

840.  L'art.  25  de  la  loi  du  24  mai  1872  confie  le  r^gle- 
ment  des  conflits  d'attribution  entre  Fautorite  administrative 
et  Tautorite  judiciaire  k  un  tribunal  special  compost :  P  du 
garde  des  sceaux  president  ;  2^  de  trois  conseillers  d'Etat 
en  service  ordinaire,  61u8  par  les  conseillers  en  service  or- 
dinaire; 3^  de  trois  conseillers  k  la  cour  de  cassation  nom- 
m6s  par  leurs  collogues ;  4<^  de  deux  membres  et  deux  sup- 
pliants 61u8  par  la  majority  des  autres  juges. 

Nous  examinerons  ailleurs  (V.  ConflU)  les  questions  rela^ 
tives  k  la  mati^re  des  conflits. 

Art.  6.  —  Des  poursuites  exercies  contre  les  agents  de  Vadmi- 
nistration  a  raison  des  actes  relatifs  a  leurs  fonctions  (A^p. 
n~  307  et  308). 

341 .  L'art.  75  de  la  constitution  de  Tan  8,  qui  subordonnait 
4  une  autorisation  pr^alable  du  conseil  d'Etat  les  poursuites 
dirig^es  contre  les  lonctionnaires  publics  autres  que  les  mi- 
nistres  «  pour  des  faits  relatifs  k  leurs  fonctions  »,  a  ^t^  abro- 
g6  par  le  d^cret  du  19  sept.  1870.  Ge  d^cret  abroge  6ffalement 
toutes  les  dispositions  oes  lois  ^^n^rales  ou  speciales  ayant 
pour  objet  d'entraver  les  poursuites  dirig6es  contre  les  lonc- 
tionnaires publics  de  tout  ordre.  II  annouQait  qu'il  serait 
ult^rieurement  status  sur  les  peines  civiles  qull  pourrait  y 
avoir  lieu  d'Micter,  dans  Tinterdt  public,  contre  ceux  qui 
auraient  dirig6  des  poursuites  t6m6raires  centre  les  fonction- 
naires.  Mais  aucune  disposition  de  ce  ^enre  n'a,  depuis  cette 
6poque,  ^t^  introduite  dans  la  legislation,  et  la  commission 
de  rassembl^e  nationale  charg^e  de  Texamen  des  d^crets 
l^slatifs  du  gouvemement  de  la  defense  nationale  a  refuse 
d'entrer  dans  cette  voie  {Joum.  off,  du  18  avr.  1872). 

84!«^.  Nous  avons  examine  suprd,  n<**  64  et  suiv.,  la 
question  de  savoir  si  le  d^cret   du  19  sept.  1870  a  mo- 
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difie  les  limites  de  la  competence  judiciaire  en  ce  qui  con- 
cerne  Tapprdciation  des  actes  k  I'occasion  desquels  des 
poursuites  sent  dirig^es  contre  des  agents  du  Gouveme- 
ment, et  nous  avons  fait  connaltre  la  solution  qui  a  r^gie, 
dans  le  dernier  etat  de  la  jurisprudence,  cette  delicate  ques- 
tion. M.  Batbie,  Traits  th^orique  et  pratique  de  droit  public  et 
administratif,  2^  ^d.,  t.  2,  p.  492,  sedemande,  en  presence 
de  cette  jurisprudence,  k  quo!  se  r^duit  T abrogation  de 
Tart.  75.  «  La  poursuite  judiciaire  contre  les  agents,  dit-il, 
pourra  6tre  port6e  directement  devant  les  tribunaux  quand 
il  s'aerira  de  faits  commis  par  le  fonctionnaire  dans  Texercice 
et  k  1  occasion  d'un  acte  de  ses  fonctions,  mais  qui  n'^taient 
nuUement  n^cessaires  k  Tacte  administratif.  Par  exemple,  si 
dans  un  arr6te,  un  pr^fet  injurie  un  particulier  ou  le  diffame, 
les  tribunaux  seront  comp^tents  et  Taction  sera  r^gulierement 
portee  devant  eux.  L'autorisation  qui  6tait  exig6e  par  Tart.  75 
ne  Test  plus,  et,  d'un  autre  c6te,  le  principe  de  la  separation 
des  pouvoirs  n'oblige  pas  k  saisir  1  autonte  administrative. 
Aussi  la  situation  irest-elle  pas  sensiblement  modifiee,  la 
poursuite  fondle  sur  les  faits  personnels  de  Tagent  ne  pou- 
Vint  etre  que  fort  rare.  La  port^e  du  d^cret  est  d'autant  plus 
restreinte  et  le  nombre  des  poursuites  d'autant  plus  petit 
que  la  jurisprudence  a  fort  etendu  le  sens  des  mots :  actes 
administratifs,  » 

Le  Senat  a  6te  saisi,  le  26  mai  1879,  d'une  proposition  de 
loi  qui  a  ete,  le  31  juillet  suivant,  Tobjet  d'un  rapport  favo- 
rable d'une  commission  d'initiative  parlementairc  et  qui  ten- 
dait  k  completer  ainsi  qu'il  suit  le  decret  du  19  sept.  1870: 
«  Lorsque  les  tribunaux  seront  saisis  d'actions  dirigees  contre 
des  fonctionnaires  k  raison  d'actes  iliegaux  accomplis  par 
eux  dans  Texercice  ou  a  Toccasion  de  leurs  fonctions,  si  le 
caractere  administratif  de  ces  actes  est  aliegue,  les  parties 
seront  renvoyees  k  se  pourvoir  au  prealable  devant  le  conseil 
d'Etat.  La  section  du  contentieux  appreciera  le  caract6re  de 
ces  actes.  Lorsque  ces  actes  auront  ete  reconnus  constituer 
des  actes  administratifs  et  auront  ete  declares  iliegaux  ou 
arbitraires,  Taction  reprendra  son  cours  conformement  au 
droit  commun  ».  Cette  proposition  n'est  pas  venue  en  dis- 
cussion. 

843.  L'art.  1»',  §  2,  du  decret  du  19  sept.  1870,  ayant 
abroge,  comme  nous  Tavons  dit,  toutes  les  lois  et  tous  les 
reg[lements  ayant  nour  objet  d'entraver  les  poursuites 
dingees  contre  les  fonctionnaires  publics  de  tout  ordre,  on 
doit  considerer  comme  compris  dans  cette  abrogation,  les 
lois,  decrets  et  ordonnances  qui,  tout  en  maintenant  la 
necessite  d'une  autorisation  pour  la  mise  en  jugement, 
conferaient,  dans  un  but  de  rapidite  et  de  simplification,  k 
une  autorite  moins  eievee  que  le  conseil  d'£tat  le  droit  de 
donner  cette  autorisation  pour  les  agents  de  certaines  admi- 
nistrations publiques  relevant  du  ministere  des  finances: 
agents  des  fordts  (Ord.  1"  aoM  1824,  art.  7  et  39),  agents 
des postes  (Arretedu9piuv.  an  10),  agents  de  Tenregistreinent 
et  des  domaines  (Arrete  du  mdme  jour),  percepteurs  des 
contributions  directes(ArretedulOflor.  an  10),preposesd'octroi 
(Arrete  du  19  tberm.  an  10)  (Ducrocq,  t.  1,  p.  652).  * 

344.  La  garantie  qtii  resultait  pour  les  conseillers  d'Etat 
de  Tart.  121  c.  pen.  a  egalement  cesse  d'exister  en  vertu 
du  decret  du  19  sept.  1870.  Mais  on  verra  ailleurs  (Y.  Mise 
en  jugement  des  fonctionnaires)^  que  ce  d6cret  a  laisse 
subsister  les  garanties  d'ordre  purement  judiciaire  qu'as- 
surent  aux  ma^istrats  des  cours  et  tribunaux  et  aux  of- 
ficiers  de  police  judiciaire  Tart.  505  c.  proc.  civ.  et  Tart.  483 
c.  instr.  crim 

Sar  les  art, 
u  20  avr.  1810 


[.,  ainsi  que  le  privilege  de  juridiction  consacre 
479  et  483  c.  mstr.  crim.  et  Tart.  10  de  la  loi 


Sect.  4.  —  De  la  coMPikTENCB  respective  des  divers  tribunaux 
ADMINISTRATIFS  {Rdp.  n^»  309  k  543). 

§  !•>  —  Competence  du  conseil  d'Etat  {Bdp.  no*  309  k  346). 

845.  Nous  exposerons  ailleurs  (V.  Conseil  d'Etat)  ce'qui 
a  trait  k  Torganisation,  aux  diverses  attributions  et&  la  com- 
petence du  conseil  d'Etat. 

§  2.  —  Competence  des  conseils  de  prefecture  (Rip,  no>  347  k  488). 

346.  On  a  vu  au  A^p.  n®  347  que  la  competence  du  con- 
seil de  prefecture  s'exerce,  spit  en  matiere  non  contentieuse, 
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soit  en  mati^re  contentieuse.  Ges  diverses  attributioas  ont 
^t^  expos6es  au  H^j.v^'  Competence  administrative ^n^'^iil  et 
suiv.,  et  Organisation  administrative^  n"382  et  suiv. 

841.  —  I.  Competence  en  MATiisBE  non  contentieusb.  — 
L'avis  du  conseil  de  pp6fecture  est,  ainsi  que  nous  I'avons 
dit  (Jl^.  V*  Organisation  administrative,  n«  406),  obligatoire 
pour  le  pr^fet  dans  les  mati^res  les  plus  importantes,  int^- 
ressant  le  d^partement  et  les  communes.  Ainsi,  aux  termes 
de  la  loi  du  5  avp.  1884,  le  pr6fet  doit  prendre  en  conseil  de 

§r6fecture  les  arrSt^s  qui  ont  pour  objet  :  l°la  declaration 
e  nullity  ou  Tannulation  des  deliberations  prises  par  les 
conseils  municipaux  dans  les  cas  pr^vus  par  les  art.  65, 66, 
et  72  de  ladite  loi ;  —  2<>  L'approbation  des  deliberations 
des  conseils  municipaux  portant  sur  les  matieres  enuraerees 
dans  les  paragraphes  1<",  2,  4,  6  de  Tart.  68  et  dans  le  para- 
graphe  1"  de  Tart.  Ill  de  la  mftme  loi ;  —  3°  ^inscription 
au  oudget  des  communes  des  fonds  necessaires  pour  une 
depense  obligatoire,  si  le  conseil  municipal  a  refuse  de  les 
voter  ou  n'a  alloue  qu*une  somme  insufnsante,  et  Tordon- 
nancement  d*offlce  en  cas  de  refus  du  maire  ;  —  4<>  L'etablis- 
ment  du  budget  de  la  commune  dans  les  cas  prevus  par 
Tart.  150  de  cette  loi. 

848.  Gonf orraement  k  ce  qui  a  ete  expose  au  R^p.  n**  348  et 
506,  le  prefet,  dans  les  cas  oti  il  doit  statuer  en^  conseil  de 
prefecture,  est  tenu  k  peine  de  nullite  de  prendre  I'avis  de 
ce  conseil,  sans  6tre  d'ailleurs  oblige  des'y  conformer  (Cons. 
d'Et.  14  mai  1880,  aff.  Commune  de  Bruyeres-le-Chalet, 
D.  P.  80.  3.  119). 

849.  Le  conseil  de  prefecture  est  appeie  k  statuer  sur  les 
autorisations  de  plaider  demandees  soit  par  les  communes 
(V.Co»imiifw?,n«'867etsuiv.),soitparlesetablissementBpublics. 
Mais  cette  autorisation  n'est  pas  exigee  pour  les  etablisse- 
ments  d'utilite  publique  tels  que  les  caisses  d'epargne  (Caen, 
18  mai  1854,  atf.  Granguillot,  D.  P.  54.  2.  263,  etsur  pour- 
voi,  Req.  3  avr.  1854,  D.  P.- 54. 1.  244),  et  les  monts-de-piete 

gions.  pref.  Seine,  26  avr.  1880,  alT.  Mont-de-Piete  de  Paris, 
.  P.  80.  3.  72.  V.  conf.  Ducrocq,  t.  2,  n«  1338;  Aucoc, 
t.  1,  p.  365;  Reverchon,  Ecole  des  communes^  1854,  p.  145 
et  suiv.). 

850.  On  s'est  demande  si  I'obligation  imposee  aux  com- 
munes de  se  munir  d*une  nouvelle  autorisation  pour  plaider 
devant  un  nouveau  degre  de  juridiction  doit  etre  etendue  aux 
etablissements  publics.  Nous  avons  dit  au  A<^.  V*  Organisation' 
administrative y  n«  461,  qiie  cette  question  avait  ete  resolue 
affirmativement  en  ce  qui  concerne  les  hospices.  II  en  est  de 
meme  des  bureaux  de  bienfaisance,  qui  sont,  au  point  de 
vue  de  Tautorisation,  soumis  aux  m6mes  regies  que  les 
communes  (Civ.  cass.  20  dec.  1864,  aff.  Bureau  de  bien- 
faisance de  Mieian,  D.  P.  65.  1.  85).  Mais  les  etablissements 
publics  ne  sont  astreints  k  cette  obligation  qn*autant  qu'elle 
feur  est  expressement  imposee  par  la  loi.  Amsi,  un  consis- 
toire  israclite,  pourvu  de  rautorisation  de  plaider  k  laquelle 
Tastreint  Tart.  64  de  I'ordonnance  du  25  mai  1844,  pent,  sans 
autorisation  nouvelle,  interjeter  appel  du  jugement  de  pre- 
miere instance  (Civ.  rej.  27  dec.  1864,  aff.  Pionnier,  D.  P. 
65.  1.  213). 

85i .  Les  decisions  des  conseils  de  prefecture  en  matiere 
d'autorisation  de  plaider  ne  constituent  pas  des  decisions 
contentieuses,  ainsi  que  nous  I'avons  constate  (R^p,  v«  Orga- 
nisation administrative,  n*  465),  et,  des  lors,  elles  ne  peuvent 
acquerir  Tautorite  de  la  chose  jugee  ^V.  Reverchon,  Auto- 
risation de  plaider,  2«  6d.,  n*>»  42  et  suiv.).  En  consequence, 
lorsque  le  conseil  de  prefecture,  appeie  k  decider  s'il  y  a 
lieu  d'autoriser  une  commune  k  derendre  k  Taction  quun 

Sarticulier  se  propose  de  former  centre  elle,  ne  se  home  pas 
accorder  ou  k  refuser  T autorisation,  mais  se  saisit  du  fond 
du  litige  qu'il  consid6re  comme  rentrant  dans  sa  competence, 
cette  premiere  decision,  rendue  dans  Texercice  des  attribu- 
tions de  tutelle  administrative  du  conseil,  malgre  les  dispo- 
sitions accessoires  qu  elle  renferme,  ne  fait  pas  obstacle 
k  ce  que  I'arrete  rendu  ulterieurement  sur  le  fond  soit  attaque 
devant  le  conseil  d'Etat  pour  cause  d'incompetence  ratione 
materise  (Cons.  d'Et.  10  janv.  1861,  aff.  Lamothe,  D.  P.  61. 

3.  14)-  ,   , 

852.  Par  le  mftme  motif,  le  conseil  de  prefecture  est 
incompetent  pour  connaitre  par  la  voie  contentieuse  des 
reclamations  formees  contre  les  arrStes  pris  par  lui  en 
matiere  d* autorisation  de  plaider  (Cons.  d'Et.  11  juill.  1884, 


aff.Commission  syndicale  deMazel,  D.P.  86.  3.  9).  Le  mtoie 
arret  decide  egalement  qu'un  arrdte  rendu  en  matiere  dW 
torisation  de  plaider  par  un  conseil  de  prefecture  n'est  pas 
susceptible  de  recours  devant  le  conseil  d'Etat  par  la  voie 
contentieuse,  et  il  semble,  k  raison  des  circonstanccs  dans 
lesquelles  il  est  intervenu,  avoir  entendu  exclure  encore  le 
recours  pour  exces  de  pouvoirs.  Cette  solution  con- 
tredit  la  jurisDrudence  anterieure  qui  reconnaissait  aux 
adversaires  de  la  partie  autorisee  k  ester  en  justice  le  droit 
d'attaquer  pour  exces  de  pouvoirs  Tarrete  d'autorisalion 
(Cons.  d'Et.  5  dec.  1860,  aff.  de  Talleyrand-Perigord,  V.  sumd, 
n«»  130;  24  juin  1868,  aff.  Plaisance,  D.  P.  69.  3. 81.  V.  Cm- 
mune,  n^  922). 

858.  —  II.  Competence  en  MATiiRE  contentieuse.  — 
Quoique  les  attributions  des  conseils  de  prefecture  en 
matiere  contentieuse  soient  fort  etendues,  nous  avons  dit 

SA^.  V  Organisation  administrative,  n*"  409)  que  le  conseil 
le  prefecture  ne  saurait  etre  considere  comme  le  juge  de 
droit  commun  en  matiere  administrative,  et  qu'il  n'est 
jamais  competent  que  lorsque  sa  competence  pent  s'appli- 
quer  sur  une  disposition  speciale  (Trib.  confl.  26  mars  1881, 
aff.  Aymen,  D.  P.  82.  3.  59.  Conf.  Serrigny,  Competence 
administrative^  2«  ed.,  t.  4,  p.  3;  Dufour,  Droit  administratif, 
3«  ed.,  t.  2,  p.  27;  Batbie,  t.  7,  p.  42i).  C'est  pour  ce  motif 
au'il  a  ete  declare  incompetent  pour  connaitre^  en  I'absence 
a'un  texte  formel,  des  contestations  eievees  contre  reiectioQ 
des  membres  des  commissions  syndicales  chargees  d'admi- 
nistrer  les  biens  indivis  entre  plusieurs  communes  (Cons. 
d'Et.  3  Juill.  1866,  aff.  Forcamidan,  D.  P.  67.  3.  84;  7aom 
1875,  aflf.  Vignalat,  D.  P.  76.  3.  23)  et  contre  Teiection  des 
syndics  des  associations  autorisees  en  vertu  de  la  lot  du 
21  juin  1865  (Cons.  d'Et.  18  dec.  1874,  aff.  Toutain,  D,  P. 
75. 3. 81 ;  19  fevr.  1875,  aff.  Syndicat  deSaint-Hilaire-la-Palud, 
ibid,  V.  toutefois,  en  sens  contraire  :  Cons.  d'Et.  4  iuill.  1867, 
aff.  Syndicat  de  Langrcs,  D.  P.  75.  3.  81,  note  3). 

854.  Nous  indiquerons  sommairement  dans  I'ordre  suivi 
au  Hdp,  n"«  355  et  suiv.,  lesprincipales  attributions  conferees 
aux  conseils  de  prefecture  en  matiere  contentieuse  par 
I'art.  4  de  la  loi  du  28  pluv.  an  8,  et  par  uncertain  nomore 
de  lois  sp6ciales(V.,sur  ces  questions,  Arsenc  P6riep,  Traili 
de  r organisation  et  de  la  competence  des  conseils  de  prefecture). 

855.  —  i^  Contributions  directes,  —  Les  conseils  de 
prefecture  sont  appeies  k  prononcer  sur  les  demandes  en 
decharge  ou  reduction  de  contributions  directes  et  d'un  cer- 
tain nombre  de  taxes  assimiiees  aux  contributions  directes 
au  point  de  vue  de  leur  recouvrement  (Aucoc,  p.  557.  V.  Rep, 
V"  Impdts  directs y  n"  592  €t  suiv.). 

On  a  indique  au  Rep,  n<»  360  la  difference  qui 
existe  entre  les  demandes  en  decharge  et  en  reduction,  fon- 
dees  sur  im  droit  et  qui  rentrent  seules  dans  la  -competence 
des  conseils  de  prefecture,  et  les  demandes  en  remise  ou  mode- 
ration f  par  lesquelles  les  contribuables  se  bornent  k  fairc 
appel  k  la  bienveillance  de  Tadministration  k  raison  d'eve- 
nements  imprevus  qui  les  ont  prives  de  leurs  ressourccs,  et 
sur  lesquelles  il  appartient  au  prefet  de  statuer  sauf  recours 
au  ministre  des  nuances  en  vertu  de  Tarrete  du  24  flor. 
an  8. 

856.  ties  conseils  de  prefecture  sont  competents,  ainsi 
que  nous  Tavons  ditauil^p.  n»363,  pour  apprecier,  k  reces- 
sion d'une  demande  en  decharge  ou  en  reduction,  si  Timp^t 
est  etabli  conformement  k  la  loi,  et,  par  suite,  pour  verifier  la 
legalite  des  actes  administratifs  intervenus  ou  des  opera- 
tions administratives  accomplies  pour  retablissement  de 
I'impet  (Aucoc,  p.  560;  Cons.  d'Et.  26  juill.  1854,  aff.  Lau- 
rentie,  D.  P.  55.  3.  48;  12  fevr.  1863,  aff.  Grelleau,  D.  P.  63. 
3.  <3;  22  dec.  1863,  aff.  Piquemal,  D.  P.  65.  3.  11;  23  juin 
1864,  aff.  Giraud,  D.  P.  65.  3.  27;  9  dec.  1864,  aff.Villede 
Nancy,  Rec,  Cons,  d'Etat,  p.  969;  16  dec.  1868,  aff.  Mour- 
chou,  D.  P.  70.  3.  43;  21  oct.  1871,  aff.  Lacave-Laplagne, 
D.  P.  72.3.61). 

857.  Nous  avons  ditauR^p.  no  360,q[u'i  partir  du  com- 
mandement,  les  poursuites  administratives  font  place  aux 
pour  suites  judiciaircs,  et  que  la  solution  de  la  question  de 
savoir  par  qui  doivent  etre  jugecs  les  contestations  que  font 
nattre  ces  poursuites  depend  de  la  nature  des  moyens  in- 
voques  contre  elles.  Si  le  contribuable  poursuivi  conteste  sa 
dette,  il  doit  demander  la  decharge  au  conseil  de  prefecture, 
qui  decidera  s*il  y  a  lieu  de  suspendre  les  poursuites  (Cons. 
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d'Et.  9  d^c.  1858,  air.  ABSOciatlon  syxldicale  de  la  Chalaronnei 
D.  P.  59.  3.  43;  2i  d6c.  i858,  aff.  Pebernard,  ibid,;  15  juin 
1866,  aff.  Cavex,  D.  P.  67.  5.  106).  Mais,  s'il  conteste  la  r^- 
gularit^  dd  la  poursuite  en  la  forme,  oq  doit  di^tin^er,  Le 
conseil  de  prmecture  est  competent  pour  appr^eier  la  rdgu- 
laril^  desactes  de  poursuites  pr^liminaireS)  c'est-i-dire  de  la 
sommation  avec  frais.  Au  contraire,  la  question  de  validity 
des  actes  de  poursuites  judiciaires  k  partir  du  commande- 
ment  doit  6tre  port^e  devant  les  tribunaux  civils  (Cons.  d'Et. 
19  d6c.  1861,  aff.  Fruitet,  D.  P.  62.  3.  75;  26  d6c.  1862,  aff. 
Dufour,  D.  P.  63.  3.  10;  5  mai  1876,  aff.  Mosnier,  D.  P.  76. 
3.  81;  2  aoAt  1878,  aflf.  de  B^arn,  D.  P.  79.  3.  37;  14  nov. 
1879,  aff.  Entrep6ts  et  magasins  g^n6raux,  D.  P.  80.  3.  29; 
aOjuill.  1880,  aff.  Maurel,  D.  P.  81.  3.  95). 

358.  II  appartient  6galement  au^  tribunaux  civils,  comme 
on  Ta  dit  au  R4p.  n^  369,  de  statuer  sur  Tapplication 
du  privilege  r6serv6  au  Trdsor  public  par  la  loi  du  12  nov. 
1808»  c'est-^-dire  du  droit  de  pr^f^rence  accord^  au  Tr^sor, 
k  I'exclusion  des  autres  cr^anciers  du  contribuable  qui  ne 
s'est  pas  acquitt6  (Cons.  d'Et.  19  f^vr.  1863,  aff.  Galvi^re, 
D.  P.  63.  3.  19 ;  4  juin  1867,  aff.  Ehrmann,  D.  P.  68.  3.  55 ; 
4juin  1870,  aff.  Christopbe,  D.  P.  71.  3.  76;  30  juill.  1880, 
aff.  Maurel,  D.  P.  81.  3.  95;  22  d^c.  1882,  aff.  Percepteur  de 
Lille,  D.  P.  84.  3.  87). 

359.  Enfin  Tautorit^  judiciaire  est  6galement  comp^tente 
pour  connaltre  des  actions  en  repetition,  autoris6es  par  la 
disposition  finale  des  lois  annuellesde  finance,  centre  les 
receveurs,  percepteurs  ou  individus  qui  auraient  lait  la 
perception  dnmpdts  ill^galement  6tabli8  (Cons.  d'Et.  14  d^c. 
1862,  aff.  Grelleau,  D.  P.  63.  3.  11 ;  21  oct.  1871,  aff.  Lacave- 
Laolafflie,  D.  P.  72.  3.  61). 

860.  La  competence  du  conseil  de  prefecture  s'etend, 
comme  Ta  vu  au  R^.  n<*375,  aux  reclamations  individuelles 
coQcernant  les  taxes  assimiiees  aux  contributions  directes  et 
perQues,  les  unes  au  profit  de  TEtat,  d'autres  au  profit  des 
communes  ou  etabUssements  publics,  d'autres  enfin  au{)ro- 
fit  de  la  generality  des  proprietaires  interesses  h  un  travail 
d'utilite  collective  (Aucoc,  p.  563).  Independaroment  des 
taxes  qui  ont  ete  enumerees  au  A^.  n<*  375,  on  doit  com- 
prendre  :  i^  parmi  celles  qui  sent  pergues  auprofitdeTEtat, 
les  taxes  sur  les  chevaux  et  voitures  (L.  2  juill.  1862 ;  23  juill. 
1872),  sur  les  cercles,  societes  et  lieux  de  reunion  (L.  16  sept. 
1871,  art.  9)^  sur  les  billards  publics  et  prives  (L.  16  sept. 
i871,  art.  8;  18  dec.  1871,  art.  5),  pour  la  verification  oes 
Doids  et  mesures  (L.  l'^'  vend,  an  4  et  lois  annuelles  des 
finances),  pour  Finspection  des  officines  des  pharmaciens 
et  des  magasins  des  oroguistes  (Arrete  du  25  tnerm.  an  1 1 ; 
L.  15  mai  1818,  art.  87;  et  lois  annuelles  de  finances);  — 
2^  Parmi  celles  qui  sont  pergues  au  profit  des  communes, 
les  subventions  speciales  imposees  aux'  industriels  et  aux 
proprietaires  de  mines  et  de  forets  qui  ont  cause  par  leurs 
transports  des  degradations  extraordinaires  aux  chemins  vi- 
cinaux(L.  21  mai  1836,  art.  14),  la  taxe  sur  les  chiens  (L.  2 
mai  1855),  les  taxes  de  balayage  (L.  26  mars  1873;  5  avr. 
1884,  art.  133-13*);  —  3*  Parmi  celles  qui  sont  pergues  au 

Erofit  des  etablissements  publics,  le  droit  des  pauvres  sur 
»  billets  d'entree  dans  les  spectacles  et  dans  les  lieux  de 
reunion  et  de  fMe  oti  Ton  est  admis  en  payant  (L.  7  mess, 
an  8;  D6cr.  8  fruct.  an  13,  art.  3;  21  aoAt  1806,  art. 3),  et 
les  taxes  pour  les  depenses  des  bourses  et  chambres  de 
commerce  (L.  23  juill.  i820;  14  juill.  1838,  art.  4;  25  avr. 
1844,  art.  33) ;  —  4*'  Parmi  les  taxes  etablies  pour  faire  face 
aux  frais  de  travaux  d'interet  coUectif  et  supportees  specia- 
lement  par  les  proprietaires  qui  profitent  de  ces  travaux, 
cdles  qui  sont  etablies  pour  subvenir  aux  depenses  des 
travaux  prevus  par  la  loi  du  14  flor.  an  11,1a  loi  du  16  sept. 
1807  et  fa  loi  du  21  juin  1865,  quand  ces  travaux  sont  exe- 
cutes par  ime  association  syndicale  autorisee  dans  les  con- 
ditions de  cette  derniere  loi  ouparTAdministration  k  defaut 
d'association  svndicale.  Ge  sont  les  travaux  :  1<>  de  defense 
contre  la  mer,  les  fleuves,  les  torrents  et  rivieres  navigables 
ou  non  navigables ;  —  2®  De  curage,  approfondissement, 
redressement  et  resularisation  des  canaux  et  cours  d'eaux 
non  navigables  et  aes  canaux  de  dessechement  et  d'irriga- 
tion;  —  3®  De  dessechement  des  marais;  —  4»  Des  etiers  et 
ouvrages  necessaires  k  Texploit^tion  des  marais  salants ;  — 
5»  D'assainissement  des  terres  humides  et  insalubres  (Au- 
coc, p.  565).  Mais  s'il  appartient  au  conseil  de  prefecture. 
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aux  termes  dela,loi  ei-dessus  visee  du  14  fior.  an  11,  de 
statuer  sur  lejs  reclamations  relatives  k  la  taxe  de  curage  et 
^  la  confection  des  travaux,  il  serait  incompetent  pour 
statuer  sur  je^  conclusions  d'un  particulier  tendant  ^  faire 
decider  qu'un  cours  d'eau  dont  le  curage  a  ete  ordonne  ne 
traverse  pas  sa  propriete  (Cons.  d*Et.  19  janv.  1877,  aff.  Mi- 
chaux,  D.  P.  77.  3.  39).  — On  doit  ajouter  aux  taxes  syndi- 
caies  qui  viexinent  d'etre  indiquees  celles  qui  sont  etablies, 
conformement  aux  art.  26  et  27  de  la  loi  du  20  aoilkt  1881 
(D.  p.  82.  4. 1),  par  les  syndicats  institues  pour  Touverture, 
le  redressement,  reiargissement,  la  reparation  et  Tentretien 
des  chemins  ruraux. 

361.  Avant  la  loi  du  21  juin  1865,  les  reclamations  rela- 
tives k  la  fixation  du  perimetre  des  terrains  compris  dans 
Tassociation,  k  la  division  de  ces  terrains  en  differentes 
classes,  et  k  Ja  repartition  des  proprietes  entre  ces  classes 
en  raiaon  de  leur  interet  aux  travaux  etaient  portees  devant 
des  oommissions  speciales ;  aux  termes  de  Tart.  16  de  la  loi 
de  1865,  c'est  aujourd'hui  le  conseil  de  prefecture  qui  statue 
sur  les  difficultes  relatives  aux  operations  preiiminaires  de 
la  formation  du  r61e;  puis,  lorsque  le  rdle  est  redige,  c'est 
encore  le  conseil  de  prefecture  qui  prononce  sur  les  recla- 
mations qui  peuvent  s'eiever.  A  1  occasion  des  demandes  en 
decharge,  le  conseil  de  prefecture  est  competent,  comme  en 
matiere  de  contributions  directes,  pour  statuer  sur  la  legalite 
de  la  taxe  et  la  regularite  des  actes  administratifs  oui  Tout 
etablie  (V.  Associations  syndicales,  n**  225,  et  les  decisions 
citees;  adde  Gone.  d'Et.  17  aoiit  1866,  aff.  Riverains  du  Petit- 
Odon,  Aec.  Cons.  d'Etat,  p.  1023  ;  13  mai  1881,  aff.  Arrezat, 
D.  P.  82.  5.  158). 

862.  Nous  avons  ditauA^.  n^  377qu'en  mati^re  de  con- 
tributions indbectes  le  contentieux  appartient  en  principe 
aux  tribunaux  judiciaires.  Toutefois,  aux  termes  de 
Tart.  11  de  la  loi  du  21  juin  1865,  le  conseil  de  prefecture 
est  competent  pour  connaitre:  i^  de  quelques  contestations 
relatives  au  recouvrement  de  Timpdt  des  boissons,qui  etaient 
pr6cedemment  ju^es  par  le  prefet  en  conseil  de  prefecture ; 
— 2^  Des  contestations  entre  les  villes  et  les  regisseurs  de  leur 
octroi,  et  des  contestations  sur  Tintarpretation  des  baux 
d*octroi,  qui  devaient  etre  egalement  jugees  par  le  prefet  en 
conseil  de  prefecture.  La  jurisprudence  assimile,  au  point 
de  vue  de  la  competence,  les  difficultes  qui  s'eievent  sur 
Tinterpretation  des  baux  relatifs-^  la  perception  des  droits 
de  place  dans  les  marches  k  celles  qui  s'eievent  sur  Tinter- 
pretation  des  baux  passes  pour  la  perception  des  droits  d'octroi 
(Cons.  d*£t.  8  avr.  1852,  aff.  Istria,  D.  P.  53.  3.  1;  Trib. 
conQ.  28  mars  1874,  aff.  Jamat,  D.  P.  75.  3.  14). 

863.  —  2<>  Travaux  publics.  —  Nous  avons  expose  au 
A^.  n<>*  379  et  suiv.  les  importantes  attributions  des  con- 
seOs  de  prefecture  en  matiere  de  travaux  publics.  En  pre- 
mier lieu,  cette  juridiction  est  comp6tente  pour  connaitre 
des  difficultes  qui  s'eievent  entre  les  entrepreneurs  de  tra- 
vaux publics  et  radministration,  concernant  le  sens  ou 
Texecution  des  clauses  de  leurs  marches.  Le  sens  des  mots 
u  travaux  publics  »  qui  avait  ete  longtemps  controverse 
(R^. .  n®  383)  est  aujourd'hui  parfaitement  determine  par 
la  jurisprudence.  On  comprena  sous  cette  denomination, 
suivant  M.  Aucoc,  p.  569,  tons  les  travaux  <jui  sont  executes 
par  les  divers  organes  des  interets  collectifs  en  vue  d'un 
service  public,  c'est-k-dire  les  travaux  executes  par  I'Etat,  les 
departements,  les  communes,  les  etablissements  publics, 
hospices,  fabri^es  et  autres,  non  en  vue  de  Tameiioration 
derleur  patrimome  prive,  mais  dans  un  but  d'utilite  publique, 
en  vue  de  salisfaire  un  des  besoins  communs  des  citoyens, 
la  circulation  publique,  la  protection  contre  les  debordements 
des  fleuves,  le  culte,  etc. 

864.  On  a  indique  au  Rfy.  v^  Travaux  publics, 
no*  1264  et  suiv^.  les  nombreux  arrets  qui  ont  consacre  cette 
interpretation.  II  a  ete  decide,  en  ce  sens,  que  Ton  doit 
reconnaltre  le  caractere  de  travaux  publics  aux  travaux  de 
construction  d'une  halle  et  d'un  marche  pour  le  compte 
d'une  commune  (Cons.  d*Et.  24  juin  1870,  aff.  Couturier, 
D.  P.  71.  3.  85),  d'une  maison  d*6cole  (Cons.  d'Et.  i2  dec. 
1868,  aff.  Clement,  D.  P.  69,  3.  100 ;  Civ.  cass.  12  juill. 
i871,  aff.  Fabre,  D.  P.  71.  1.  324),  d'un  presbytere  (Trib. 
confl.  28  fevr.  1880,  aff.  Chagrot,  D.  P.  82.  3.  29)  d'une 
mairie  (MSme  decision),  et  aux  travaux  executes  dans  une 
eglise  soit  pour  le  compte  d'une  commune  (Pan,  26  nov. 
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i873,  aff.  Malherby,  D.  P.  74.  B.  512),  soit  pour  le  compte 
d*une  fabrique  (Req.  31  d6c.'  1860,  aff.  Neyret,  D.  P.  61.  1. 
395;  Agen,  11  juill.  1865,  aff.  Fabrique  de  Puiss^rampion, 
D.  P.  67.  2.  191;  Cons.  d'Et.  21  f6vr.  1873,  aff.  Grenier, 
D.  P.  73.  3.  71). 

865.  On  doit  6galement  re^arder  comme  des  travaux  pu- 
blics: i^  les  travaux  de  distribution  des  eaux  dans  une  commune 
(Cons.  d'Et.  30  janv.  1868,  aff.  Brocard  et  Pradier,  D.  P.  69. 
3.  19);  —  2»  Les  excavations  pratiqu6es  par  une  commune 
sur  un  chemin  priv6,avec  Tassentiment  du  propri6taire,pour 
r^tablissement  de  tuyaux  destines  k  conduire  les  eaux  d'un 
aqueduc  k  un  abattoir  public  (Civ.  rej.  27  f6vp.  1872, 
aff.  Genella,  D.  P.  72.  1.  76);  —  3»  Les  travaux  ex6cut68 
par  une  commune  pour  la  construction  d'un  chemin  rural 
(Req.  6  janv.  1873,  aff.  Royer,  D.  P.  74.  1.  97;  Cons.  d'Et. 
20  f6vr.  1874,  aff.  Dubuisson,  D.  P.  74.  3.  17);  —  4«»  Les 
travaux  de  nivellement  et  de  pavage  ex^cut^s  sur  une  voie 
communale  (Trib.  confl.  26  juin  1880,  aff.  Valette,D.  P.  82. 
3.  29).  II  en  est  ainsi,  alors  m6me  que  ces  travaux  ont  ^t^ 
commandos  par  le  maire  de  sa  propre  autont^  et  sans 
Tapprobation  du  conseil  municipal  (Cons.  d'Et.  6  juill.  1858, 
aff;  Commune  de  Saint-Projet,  Rec,  Cons.  d'JStof ,  p.  493 ; 
Nancy,  7  mars  1868,  aff.  Bastion,  D.  P.  68.  2.  213;  Cons. 
d'Et.  2  juill.  1880,  aff.  Commune  de  Saint-Sauveur,  D.  P. 
81.  3  46;  21  nov.  1877,  aff.  Pastr6,  D.  P.  81.  3.  77). 

866.  Mais  le  travail  fait  par  un  g^om&tre  pour  la  deli- 
mitation et  Tam^nagement  d  une  foret  communale  ne  cons- 
titue  pas  un  travail  public  dans  le  sens  de  Tart.  4  de  la  loi 
du  28  pluv.  an  8  et,  par  suite,  le  conseil  de  prefecture  n'est 
pas  competent  pour  connaitre  de  Taction  de  ce  g6om6tre  en 
payement  de  ses  honoraires  (Cons.  d'Et.  15  janv.  1886,  aff. 
Gillet,  D.  P.  87.  3,  66)  :  cette  action  est  de  la  competence 
exclusive  de  Tautorite  judiciaire  (Trib,  confl.  23  avr.  1887, 
mftme  affaire,  D.  P.  87.  3.  66). 

867.  L'art.  16  de  la  loi  du  21  juin  1865  assimile  aux  tra- 
vaux publics  les  travaux  executes  par  les  associations  syndi- 
cales  autorisees  en  vertu  de  cette  loi,  et  attribue  competence 
au  conseil  de  prefecture  pour  connaitre  des  contestations 
relatives  k  ces  travaux. 

Mais  les  travaux  executes  par  un  etablissement  d'utilite 
publioue  (dans  I'espece,  ime  societe  savante)  ne  peuvent  etre 
consiaeres  comme  des  travaux  publics  dans  le  sens  de  l'art. 
4  de  la  loi  du  '  28  pluv.  an  8,  encore  bien  qu'ils  aient  pour 
objet  un  musee  destine  k  etre  ouvert  au  public  (Cons.  d'Et. 
19  janv.  1860,  aff.  Schultess,  D.  P.  63.  3.  62).  II  en  est  de 
mdme  pour  les  travaux  d'une  eglise  qui  a  ete  construite  au 
moyen  de  souscriptions  volontaires  sous  la  direction  des 
membres  d'une  commission  librement  constituee  k  cet  effet, 
et  avant  que  ladite  eglise  liXX  ^rMe  en  succursale  (Cons.  d'Et. 
12  mai  1868,  aff.  Fabrique  de  Saint- Vincent-de-Paul,  D.  P. 
69.  3.  43). 

868.  La  competence  du  conseil  de  prefecture  ne  doit  pas 
etre  restreinte  aux  difficultes  qui  s'6ievent  en  cours  d*ex6cu- 
tion  d'un  marcbe  de  travaux  publics  ou  k  celles  qm  devraient 
se  resoudre  par  application  des  dispositions  de  ce  marche 
(Aucoc,  p.  571).  Cette  competence,  amsi  que  nous  I'avons  dit 
(R^p.  n«  386),  a  uncaractere  plus  general ;  d'apres  la  juris- 
prudence, elle  s'applique  k  toutes  les  difficulies  qui  peuvent 
s'eiever  entre  1' administration  et  les  entrepreneurs  de  tra- 
vaux publics,  au  sujet  du  sens  et  de  T execution  de  leurs 
marches,  soit  que  les  travaux  aient  ete  reQus,  soit  que  la 
reception  n'en  ait  pas  ete  faite,  et  elle  s'etend  notamment  k 
I'appreciation  de  la  responsabilite  que  Tentrepreneur  a  pu 
encourir  en  vertu  des  art.  1792  et  2270  c.  civ.  (V,  hSp. 
v<»  Travaux  publicSy  n*  577). 

869.  Les  contestations  dont  il  appartient  au  conseil  de 
prefecture  de  connaitre  ne  sont  pas  seulement  celles  qui 
s'eievent  entre  I'administration  et  les  entrepreneurs;  les  dif- 
ficultes entre  Tadministration  et  les  architectes  soit  au  sujet 
de  la  responsabilite  de  ces  derniers,  soit  au  sujet  du  regle- 

{l)(Lenorinand.)  —  Le  conseil  d'Etat,  etc.;  —  Vu  la  loi  du  28 

Sluv.  an  8 ;  —  Consid6rant  que  le  refus  par  notre  ministre  d'Elat 
*allouer  aux  requerants  la  sommeaullspretendaient  etre  due  par 
I'Etal  au  sieur  Lenormand,  k  litre  d*honoraires  pour  les  etudes  et 

f^lans  de  divers  projets  de  construction  relatifs  aux  bfttiments  de 
a  cour  de  cassation,  ne  fait  pas  obstacle  k  ce  aue  les  requerants 
puissent,  slls  s'y^cpolent  fonaes,  porter  leur  reclamation  devanl 


ment  de  leurs  honoraires,  doivent  etre  portees  devant  la 
m6me  juridiction  (Cons.  d'Et.  30  nov.  1862,  aff.  Brunet,Bec. 
Cons.  d'JE^oi,  p.  741 ;  22  janv.  1863  (1);  14  mai  1883,  aff. 
Bourdais,  D.  P.  85.  3.  4).  La  mdme  solution  a  ^te  6teDdae 
aux  contestations  entre  les  villes  et  les  ingenieurs  des  ponts 
et  chaussees  avec  lesquelles  elles  ont  traite  dans  les  memes 
conditions  au'avec  les  architectes,  par  exemple,  pour  I'eta- 
blissement  a'un  service  de  distribution  d'eau  (Cons.  d'Et.  30 
juill.  1863,  aff.  Commune  de  Champlive,  D.  P.  64.  3.  107; 
26  dec.  1867,  aff.  Ville  du  Mans,  D.  P.  68.  3.  56). 

870.  La  jurisprudence  du  conseil  d'Etat  assimile  aux 
marches  de  travaux  publics  certaines  conventions  qui  pre- 
sentent  avec  ces  marches  quelque  analogie.  Tels  sont  les 
marches  passes  pour  le  nettoyage  des  rues  des  villes  (Cons. 
d'Et.  10  fevr.  1865,  aff.  Ville  de  Marseille,  Ree,  Cons  d'Etat, 
p.  189)  et  les  marches  pour  les  services  generaux  et  le 
travail  des  detenus  dans  les  prisons,  bien  qu'on  puisse  k 
certains  6gards  les  assimiler  aux  marches  de  foumitures 
(D.  P.  79.  2.  7,  note;  Cons.  d'Et  7  fevr.  1867,  aff.  Vidal, 
D.  P.  69.  3.  1  ;  20  fevr.  1868,  aff.  Goguelat,  D.  P.  69.  3. 
18 ;  l«mai  1874,  aff.  Hyrvoix,D.P.  75.  3.  38;  23  dec.  1881, 
aff.  Alieguen  et  Beaubreuil,  D.  P.  83.  3.  33;  Paris,  3  aoAt 
1877,  aff.  Kahn,  D.  P.  79.  2.  7);  et  il  ne  pent  6tre  deroge 
k  cette  competence  par  ime  clause  du  canier  des  charges 
qui  I'attribuerait  au  ministre  (Arret  precite  du  7  fevr. 
1867). 

II  en  est  de  mdme  du  traite  par  lequel  un  particulier  se 
charge  de  construire  des  kiosques  aevant  contribuer  a 
reclairage  public,  moyennant  concession  de  la  possession 
et  des  produits  de  ces  kiosques  pendant  un  certain  nombre 
d'annees  (Cons.  d'Et.  19  dec.  1873,  ail.  Compagnie  de  publi- 
cite  diurne  et  nocturne,  D.  P.  74.  3.  70). 

871 .  L'entreprise  d'edairage  d'une  ville  constitue  a  la 
fois  un  marche  de  fournitures  et  une  entreprise  de  travaux 
publics  en  ce  qui  concerne  les  travaux  k  executor  et  I'edai- 
rage  k  fournir.  A  ce  dernier  point  de  vue,  les  concession- 
naires  sont  assimiies  par  la  juriprudence  k  des  entrepre- 
neurs. Comme  le  marcne  ne  pent  etre  soumis  tantdt  k  rau- 
torite  judiciaire,  tant6t  au  conseil  de  prefecture  suivant 
ou'il  s'agit  d'une  clause  relative  k  la  foumiture  du  gaz  ou 
a'une  clause  relative  k  1' execution  des  travaux  imposes  a 
I'entrepreneur,  il  a  ete  decide  cjue  les  conseils  de  prefecture 
doivent  connaitre  de  I'execution  des  differentes  clauses  du 
marche  (Aucoc,  p.  573.  V.  R^p.  v^ Travaux publics,n^  1280; 
Cons.  d'Et.  7  aotit  1863,  aff.  Compagnie  parisienne  du  gax, 
D.P.64.  3.  12;  Trib.  confl.  16  d6c.  1876,  aff.  Ville  de  Lyon, 
D.  P.  77.  3.  57  ;  Cohs.  d'Et.  4  janv.  1884,  aff.  Ville  de  Bor- 
deaux, D.  P.  85.  5.  484 ;  5  avr.  1884,  aff.  Compagnie  pari- 
sienne du  gaz,  D.  P.  85.  5.  271 ;  Req.  24  juill.  1867,  aff. 
Compagnie  grenobloise,  D.  P.  68.  1.  33  ;  Civ.  cass.  29  nov. 
1881,  aff.  Carbon-Ferriere,  D.  P.  84.  1.  81 ;  Req.  8  aoAt 
1883,  aff.  Compagnie  d'edairage  de  la  ville  de  Tours,  i&id.). 
Mais  cette  regie  de  competence  ne  s'applique  qu'aux  con- 
testations entre  les  ^concessionnaires  et  I'administration,  k 
I'exclusion  des  litiges  avec  des  particuliers,  relativement  i 
Texploitation  ou  & I'application  des  tanfs. 

972.  D'apres  im  arret  du  conseil  d'Etat  du  20  mars  1862 
(aff.  Compagnie  grenobloise  d'edairage  au  gaz,  Ree.  Cams. 
d'Etat,  p.  241),  et  d'apres  I'arret  du  24  juill.  1867,  citestfprd, 
n*  371,  les  contestations  qui  auraient  pour  objet,  entre  la  ville 
et  la  compa^ie  adjudicataire,  de  simples  interets  prives  ou 
r  interpretation  k  donner  aux  clauses  du  cahier  des  charges  qui 
concernent  uniquement  des  interets  de  cette  nature,  rentre- 
raient  dans  les  attributions  des  tribunaux  civils.  Ainsi,  ces 
tribunaux  seraient  competents  pour  connaitre  des  diflicuites 
auxquelles  pourraient  donner  lieu  I'interpretation  et  Tappli- 
cation  des  dispositions  du  cahier  des  charges  oui  determi- 
nent  les  droits  respectifs  de  la  ville  et  de  radjuoicatalre  sur 
les  benefices  de  I'entreprise  dont  la  ville  s'est  reserve  une 
partie.  Mais  cette  distinction  a  ete  repoussee  comme  man- 

le  conseil  de  prefecture  auqael  il  appartient,  conforraeroeot  a 
rart.  4  de  la  loi  du  28  pluv.  an  8,  de  statuer  sur  les  difficult^ 
qui  peuvent  s'eiever  entre  rAdministration  et  les  architectes  i 
raison  de  travaux  publics,  soit  qu'il  s'agisse  de  la  preparatioB 
des  plans  et  devis  de  ces  travaux,  soit  qu  il  s'agisse  de  rezteulioa 
de  ces  plans  et  devis  (Be jet). 
Du  22  janv.  1863.-Gons.  d'Et.-MM.  Ferret,  rap.-Robert,  concl. 
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quant  de  base  legale  par  la  decision  du  tribunal  des  conflits 
du  i6  d^c.  1876,  cit^e  supra,  n^  371. 

373.  Un  traits  entre  une  ville  et  une  compagnie  portant 
concession  d'un  tramway  k  6tablir  constitue  un  march^  de 
traTaux  publics,  r^tablissement  d'un  tramway  exigeant  des 
travaux  a  ex6cuter  sur  la  vole  publique  (Cons.  d'Et.  !«'  mai 
1885,  aff.  Compagnie  des  tramways  de  Nice,  D.  P.  87.  3. 4). 
Mais  le  traits  conclu  entre  ime  ville  et  une  compagnie 
d'omnibus  ne  constitue  pas  un  march^  de  travaux  publics  : 
et,  par  suite,  le  conseil  de  prefecture  est  incompetent  pour 
conoaltre  d'lme  contestation  relative  k  rex^cution  de  ce 
traite  (Cons.  d'Et.  5d6c.  1884,  aff.  Ville  de  Paris,  D.  P.  86. 
3.  83). 

374.  La  jurisprudence  assimile  ^galement  aux  marches 
de  travaux  publics,  sous  le  rapport  de  la  competence,  les 
marches  pour  le  service  des  pompes  funebres  qui,  aux  termes 
de  Tart.  15  du  decret  du  18  mai  1806,  doivent  etre  adjuges 
dans  les  mdmes  formes  que  les  marches  de  travaux  publics 
(V.conf.  Aucoc,t.l ,  p.  574;  Semgny, Or  ganisationei  competence 
administrative,  t.  2,  n""  702 ;  Sol.  imp]..  Cons.  d'Et.  18  mars 
1858,  aff.  Pector,  D.  P.  59.  3.  10 ;  7  avr.  1864,  aff.  Pompes 
funebres,  Rec.  Cons.  d'Etat,  p.  322 ;  26  janv.  1877,  aff. 
Fabriques  de  Montpellier,  D.  P.  77.  3.  59;  11  mars  1881,  aff. 
heritiers  Vafflard,  Rec.  Cons.  d'Etat y  p.  272 ;  2  dec.  1881,  aff. 
Fabriques  et  consistoires  de  Paris  C.  neritiers  Vaftlard,  ibid., 
p.  944).  —Toutefois,  cette  jurisprudence  a  ete  critiquee,  et  Ton 
a  fait  observer  que,  bien  que  les  acifjudications  des  services 
de  pompes  funebres  soient  faites  dans  la  mdme  forme  que 
les  adjudications  des  travaux  publics,  les  entrepriscs  de  tra- 
vaux publics  different  essentiellement  par  leur  objet  des 
entreprises  de  pompes  funebres,  qui  sont  de  veritables  mar- 
ches de  fournitures  (Y.  en  ce  sens  :  Paris,  6  aoiit  1869, 
aff.  Falcony  D.  P.  70.  2.  87). 

375.  Entin,  on  doit  considerer  comme  un  contrat  relatif 
k  rex6cution  de  travaux  publics,  la  convention  par  laquelle 
un  particulier  s'enga^e  envers  une  administration  publique 
k  foumir  une  subvention  pour  I'execution  d*un  travail  public; 
et,  par  suite,  les  contestations  auxquelles  donnc  lieu  une 
convention  de  ce  genre  doivent  etre  portees  devant  le 
coDseil  de  prefecture  (Cons.  d'Et.  5  mars  1864,  aff.  Christo- 
fini,  D.  P.  65.  3.  33  ;  26  nov.  1866,  aff.  Bizet,  D.  P.  72.  5. 
450;  7  mai  1867,  aff.  Delamarre-Thouron,  D.  P.  72.  5.  450  ; 
21  mai  1867.  aff.  Audibert,  D.  P.  72.  5.  451  ;  20  f6vr. 
1874,  aff.  Dubuisson,  D.  P.  74.  3.  17;  Trib.  confl.  16  mai 
1874,  aff.  Dubois,D.P.75.3.  38;  13  mars  1875,  aff.  Estancelin, 
D.  P.  76.  5.  451 ;  27  mai  1876,  aff.  de  Chargere,D.  P.77.  3. 
15 ;  2  juin  1883,  aff.  Cotelle,  D.  P.  85.  5.  470 ;  Cons.  d'Et. 
14  mars  1879,  aff.  Ministre  des  finances,  D.  P.  79.  3.  53 ; 
Qv.  cass.  20  avr.  1870,  aff.  Roblin,  D.  P.  71.  1.  41  ;  4  mars 
1872,  aff.  de  la  Guere,  D.  P.  72.  1.  440).  La  jurisprudence 
etend  cette  competence  au  cas  oti  le  concours  offert  a  con- 
siste  dans  une  cession  gratuite  de  terrains  (Trib.  confl. 
27  mai  1876,  aff.  de  Chargere,  D.  P.  77. 3.  15 ;  Douai,  25  juin 
1877,  aff.  Comp.  du  Nord-Est,  D.  P.  78.  2.  226.  V.  infrd, 
v«  Travaitx  publics). 

376.  Si,  comme  on  vient  de  le  voir,  les  conseils  de 
prefecture  sont  competents  pour  connaltre  de  Tinterpretation 
et  de  Texecution  des  marches  de  travaux  publics,  rautorite 
judiciaire  est  seule  competente  pour  statuer  sur  les  contesta- 
tions auxquelles  donnent  lieu  les  contrats  de  droit  commun 
qui  se  rattachent  a  Texecution  de  travaux  publics,  et  notam- 
ment  les  cessions  amiables  passees  avec  un  concessionnaire 
etles  ventes  consenties  par  celui-ci  (Trib.  confl.  11  janv.  1873^ 
aff.  Damours,  D.  P.  73.  3.  9).  II  en  est  ainsi,  k  plus  forte 
raison,  lorsque  la  contestation  porte  uniquement  sur  les 
consequences  de  Tadhesion  donnee  par  une  commune  k 
untraite  de  droit  civil  jpasse  entre  des  entrepreneurs  et 
nn  etablissement  de  credit  k  la  suite  d'un  marche  de 
travaux  publics,  et  sur  Tappreciation  des  circonstances  dans 
lesquelles  \m  debiteur  a  pu  se  liberer  envers  son  creancier 
(Civ.  cass.  17  juin  188o,  aff.  Ville  de  Paris,  D.  P.  86.  1. 
215). 

377.  On  a  vu  au  R^.  n<»  389  que,  d'apres  Tart.  4  de  la  loi 
du  28  pluv.  an  8,  le  conseil  de  prefecture  est  aussi  charge 
de  prononcer  sur  les  reclamations  des  particuliers  qui  se 
plaignent  de  torts  et  dommages  procedant  du  fait  personnel 
aes  entrepreneurs  de  travaux  publics,  et  sur  les  contestations 
concernant  les  indemnites  dues  aux  particuliers  k  raison  des 
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terrains  pris  ou  fouilies  pour  la  confection  des  chem^g,  ca- 
naux  et  autres  ouvrages publics.  Les  regies  relatives  ^Tap- 
plication  de  ces  dispositions  ont  ete  expos6es  au  Rip.  y*> 
Travaux  publics,  n*»»  1138  et  suiv.  Nous  nous  bornerons  k  . 
constater  que,  d'apres  ime  jurisprudence  aujourd'hui  cons- 
tante,  Tattribution  de  competence  qui  resulte  pour  les  conseils 
de  prefecture  des  dispositions  precitees  s'applique,  hors  les 
cas  d'expropriation,  a  toute  espece  de  dommage  resultant 
soit  du  mt  personnel  des  entrepreneurs,  soit  du  fait  ou  de 
la  faute  de  radministration  elle-mfime,  mais  que  I'autorite 
judiciaire  est  seule  competente  pour  connaltre  des  dommages 
resultant  de  travaux  qui  n'ont  pas  6te  regulierement  auto- 
rises,  ou  causes  par  un  entrepreneur  qui  a  depasse  les  11- 
mites  de  son  autorisation  (Cons.  d'Et.  25  f6vr.  1867,  afT.  Sol, 
D.  P.  68.  3.  12 ;  Trib.  confl.  1"  mars  1873,  aff.  DeyroUes, 
D.  P.  73.  3.  71 ;  29  nov.  1879,  aif.  Bales,  D.  P.  80.  3.  108 ; 
19  nov.  1881,  aff.  Duru,  D.  P.  83.  3.  22;  Civ.  rej.  2  juin 
1875,  aff.  Ville  de  Lons-le-Saulnier,  D.P.  75.  1.  418;  Civ. 
cass.  15  mars  1881,  aff.  Commune  de  Vaison,  D.  P.  81.  1. 
355.  Y.  conf.  Aucoc.  p.  575 ;  Christophle,  Trai^^  des  travaux 
publicsy  t.  2,  n«  430). 

378.  —  3»  Voirie.  —  Les  questions  relatives  aux  attribu- 
tions des  conseils  de  prefecture  en  cette  matiere  ont  ete 
traitees  avec  le  developpement  qu'elles  comportent  au  R^j. 
v^Voirie  par  terre,  n<»»  274,  1128,  etc.  Ainsi  que  nousTavons 
dit  (iR4)..n®  399)  les  attributions  r6pressives  qu'exercent  les 
conseih  de  prefecture  en  matiere  de  contravention  de  grande 
voirie  (notamment  en  vertu  des  dispositions  de  la  loi  du 
30  mai  1851  sur  la  police  du  roulage  et  de  celles  du  decret 
du  27  dec.  1851  sur  la  police  des  lignes  teiegraphiques), 
leur  ont  ete  conferees  par  la  loi  du  29  flor.  an  10,  et 
non  par  la  disposition  de  la  loi  de  pluvi6se  an  8  qui  les 
charge  de  statuer  sur  les  difficultes  qui  s'6ieveraient  en  ma- 
tiere de  grande  voirie.  M.  Aucoc  fait  observer  (p.  582)  que  cette 
derniere  disposition,  qui  n*a  regu  dans  la  pratique  qu'un  tr6s 
petit  nombre  d'applications,  a  toujours  ete  entendue  dans  un 
sens  tres  different.  II  cite,  comme  rendus  par  appliciition  de 
Part.  4,  al.  5,  de  la  loi  de  pluvi6se  an  8  :  1*  les  arrets  par  les- 

Suels  le  conseil  d'Etat  a  confirm6  im  conflit  61eve  au  sujet 
'une  contestation  sur  rex6cution  d'un  marche  passe  avec 
la  ville  de  Paris  pour  Tarrosement  de  la  route  de  Neuilly, 
jusqu'i  Fentree  du  bois  de  Boulogne  par  la  porte  Maillot 
(Cons.  d'Et.  17  oct.  1834,  Rdp.  v^  Travaux  publics,  n"  710) 
etun  autre  conflit  eieve  au  sujet  d'une  demande  d'indemnite 
form6e  par  Tentrepreneur  du  deiestage  des  navires  dans  un 
port  de  commerce  (Cons.  d'Et.  1"'  avr.  1840,  aff.  Giraud 
et  Denis  C.  Pr6fet  de  la  Loire-Inf6rieure,  Rec.  Cons,  d'etat, 
p.  98) ;  —  2^  L'arret  par  lequel  le  conseil  d'Etat  a  decide  qu'il 
appartenait  au  conseil  de  prefecture  de  statuer  sur  la  ques- 
tion de  savoir  si  les  riverains  des  routes  sont  tonus  de  sup- 
Sorter  le  relet  sur  leurs  proprietes  des  terres  provenant 
u  curage  aes  fosses  des  routes  (Cons.  d'Et.  14juill.  1849, 
aff.  GuiUaume,  D.  P.  50.  3.24). 

379.  —  4^  Biens  nationaux  et  domaines  engages.  —  Nous 
avons  dit  au  H^.  n^  444,  que  la  juridiction  exceptionnelle 
attribuee  aux  conseils  de  prefecture  par  des  motifs  politiques 
en  ce  qui  concerne  le  contentieux  aes  domaines  nationaux 
avait  ete  etendue  par  la  jurisprudence  aux  ventes  actuelle- 
ment  consenties  par  le  domaine.  Cette  interpretation  a  ete 
constamment  mamtenue  par  le  conseil  d'Etat  et  confirmee 
plus  recemment  par  le  tribunal  des  conflits  (V.  RA).  v«  Vente 
administrative,  n«  292;  Cons.  d'Et.  26  avr.  1860,  aff.  Gaudeau, 
D.  P.  60.  3.  55;  19  juin  1867,  aff.  Lenoir,  D.  P.  68.  5.  97; 
Trib.  confl.  1"  mai  1875,  alT.  Tarbe  des  Sablons,  D.P.  76.  3. 
7).  Dans  le  cours  de  la  discussion  de  la  loi  du21  juin  1865, 
relative  aux  conseils  de  prefecture,  M.  Josseau  avait  depos6  un 
amendement  tendant  a  abro^er  la  disposition  de  I'art.  4  de 
la  loi  depluvidse  an  8  qui  attnbue  aux  conseils  de  prefecture 
la  connaissance  du  contentieux  des  ventes  nationales.  Mais 
cet  amendement  n'a  pas  ete  pris  en  consideration,  par  le 
motif  que  Ton  ne  pouvait  soulever  k  Toccasion  de  la  loi  en 
discussion  toutes  les  questions  relatives  k  la  competence  des 
conseils  de  prefecture,  et  que  la  question  pourrait  etre  sou- 
mise  &  la  Chambre  lorsqu'elle  serait  saisie  de  projets  d'alie- 
nation  de  biens  de  I'Etat  (V.  les  explications  echangees  k  ce 
sujet  entre  M.  Josseau  et  M.  Boulatignier,  D.  P.  65.  4.  68, 
note  7). 

Sur  la  competence  des  conseils  de   prefecture  en  ces 
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mati^'es,  V.  R^.  v''  Domaines  engages,  n<*  145  et  suiv.; 
Venf's  administrative^  n"  115  et  suiv. 

580.  —  5*  Servitudes  militaires.  —  Les  conseils  de 
ff^fecture  sont  charges,  ainsi  que  nous  Tavons  dit  au  iU^. 
n®  447,  de  r^primer  les  contraventions  aux  servitudes  qui 
gr^vent  les  terrains  joignant  les  i>laces  de  guerre  (V.  Rip, 
v»  Places  de  guerre,  n^*  Hi  et  suiv.).  La  forme  des  pour- 
suites  tendant  h  la  repression  de  ces  contraventions  est 
r6gl6e  par  les  art.  41  et  suiv.  du  d6cret  du  10  aoftt  1853 
(D.  P.  53.  4.  216),  qui  d6terminent  le  mode  d'ex6cntion  de 
I'art.  32  de  la  loi  du  17  juill.  1819,  et  qui  ont  remplac^  les 
art.  32  etsuiv.  de  Tordonnancedul^'aoAt  1821.  lis  connaissent 
6galement,  aux  termes  de  Tart.  20  du  d6cret  pr^cit^  du 
10  aotit  1853,  des  reclamations  dirig^es  par  dcs  particuliers 
centre  le  homage  ties  zones  ext^rieures  aes  places  de  guerre 
(V.  Rdp.  eod.  vo,  n»»  66  et  suiv.). 

381.  —  6®  Servitudes  autour  des  magasins  a  poudre  de 
la  guerre  et  de  la  marine.  —  Une  loi  du  22  juin  1854  (D.  P. 
54.  4.  1^)  a  combie  une  lacune  de  la  legislation  antdrieure 
en  donnant  k  Tadministration  de  la  guerre  les  moyens  de 
maintenir  I'isolement  autour  des  magasins  k  poudre.  Cette 
loi  attribue  competence  aux  conseils  de  prefecture  :  i^  pour 
allouer  une  indemnite  dans  le  cas  de  suppression  de  clo- 
tures en  bois,  plantations  d'arbres,  depdts  ae  matiSres .com- 
bustibles existant  dans  la  zone  de  servitude  au  moment  de 
retai)lissement  de  ladite  servitude  (le  jury  d'expropriation 
est  competent  pour  statuer  sur  les  indemnites  dues  dans  le 
cas  de  suppression  de  constructions  et  usines);  2<»  pour 
fixer,  en  cas  de  contestations,  les  limites  de  la  zone ;  3^  pour 
r6primer  les  contraventions  constatees  par  proces-verbaux 
de  gardes  d'artillerie  ou  gardiens  de  batterie. 

38;^.  —  70  Z6ne  fronti^re;  Travaux  mixtes.  —  On  doit 
rapprocber  des  servitudes  qui  precedent  celle  qui  conceme 
la  zone  fronti^e,  et  qui  se  rattache  egalement  a  un  interet 
de  defense  nationale.  Dans  les  limites  de  la  zone  frontiere 
de  terre  ou  de  mer,  fixee  par  des  decrets  portant  rSglement 
d'administration  publique,  les  travaux  qui  interessent  les 
routes  et  les  communications  sur  les  frontieres  et  les  ou- 
vrages  h.  faire  dans  les  ports  ne  peuvent  etre  executes  qu'a- 
pres  avoir  ete  soumis  h  I'examen  d'une  commission  mixte 
des  travaux  publics.  Les  travaux  qui  sont  de  la  competence 
de  la  commission  mixte  et  donnent  lieu  k  Tapplication  des 
lois  et  reglements  sur  les  travaux  mixtes  sont  enumeres 
dans  I'art.  3  du  reglement  d'administration  publique  du 
8  sept.  1878  (D.  P.  79.  4.  16). 

383.  L'art.  7  de  la  loi  du  7  avr.  1851  (D.P.  51.  4.  64)  a 
attribue  competence  aux  conseils  de  prefecture  pour  con- 
nfiJtre  des  contraventions  en  cette  matiere,  comme  des  contra- 
ventions en  matiere  de  servitudes  de  places  de  guerre  et  de 
magasins  k  poudre  fV.  H^).  v®  Voirie  par  terre,  n**"  490  et 
suiv.;  Ducrocq,  6«  ed.,  t.  1,  p.  353). 

384.  —  8«  Lignes  t^Ugraphiques,  —  Le  conseil  de  pre- 
fecture est  egalement  competent,  aux  termes  des  art.  2)  7 
et  12  du  decret-loi  du  27  d6c.  1851  (D.  P.  52.  4.  24),  pour 
statuer  sur  les  contraventions  aux  lois  et  reglements  sur  la 
police  des  lignes  teiegraphfques  (V.  R^).  v^  TeUgraphe, 
n^  131 ;  Ducrocq,  p.  3.55). 

385.  —  9°  Bois  de  I'Eiat  et  des  communes;  Droits  d'af- 
fouage.  —  Les  questions  relatives  k  la  competence  des 
conseils  de  prefecture  et  k  celle  des  tribunaux  civils  en 
matiere  forestiere  ont  ete  Iraitees  au  R^p.  V*  For^ts,  n««  1435, 
1895  et  suiv.)  V.  infra,  eod.  v®). 

3g0^  _  iQo  Baux  des  biens  domaniaux,  d^partementaux 
et  cowtnunauaj.  —  Nous  avons  dit  suprd,  n®  152,  qu'en  regie 
generale,  les  tribunaux  civils  sont  competents  pour  con- 
nallre  des  contestations  relatives  aux  baux  des  biens  doma- 
niaux  ainsi  que  des  biens  departementaux  et  communaux. 
n  appartient  notamment  aux  conseils  de  prefecture,  confor- 
mement  k  Topinion  exprimee  auIMp.  n^  459,  de  statuer  sur 
les  contestations  entre  T  administration  et  les  fermiers  de 
bacs  et  bateaux  etablis  pour  le  passage  des  rivieres  (Sol. 
impl.,  Cons.  d'Et.  22  dec.  1859,  aff.  Canouet,  Rec,  Cons. 
di'Etat,  p.  761).  11  en  est  de  mfime  des  contestations  entre 
TEtat  et  les  fermiers  des  sources  minerales  qui  lui  appar- 
tiennent  (Cons.  d'Et.  25  mars  1881,  aff.  Commune  de  Vichy, 
D.  P.  82.  3.  105). 

Mais  la  regie  generale  qui  vient  d'etre  formuiee  revolt 
certaines  exceptions.  Ainsi,  la  competence  des  conseils  de 
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prefecture  ne  s'etend  pas  aux  eaux  thermales  qui  appartlen- 
nent  aux  communes  et  auxquelles  est  inapplicable  Tarr^te 
du  3  flor.  an  8  (Cons.  d'Et.  20  juin  1861,  aff.  Morel,  D.  P. 
61.3.  43). 

387.  Lea  difficultes  relatiTes  aux  baux  d'octroi  et  aux 
droits  de  place  qui  devaient,  ainsi  que  nous  ravons  dit  (A^. 
n**  464),  etre  portees  devant  le  prefet  en  conseil  de  prefec- 
ture, rentrent  aujourdliui  dans  la  competence  des  conseils  de 
prefecture  en  vertu  de  I'art.  1  i  de  la  loi  du  21  Juin  i  865. 11  lenr 
appartient  egalement,  comme  on  Ta  vu  (A<p.  n^  463),  de 
statuer  sur  lea  difficultes  auxquelles  peuvent  donner  liea  les 
baux  administratifs  des  halles  appartenant  ^  des  particulien. 

388.  — 11«  Partages  et  U8un)ations  de  biens  communaux, 
—  Les  attributions  des  conseils  de  prefecture  relativement 
aux  partages  et  usurpations  des  biens  communaux  ont  ^ 
exposees  vo Commune,  n<»  1009  et  suiv.;  —  R^,  cod.  v«, 
no»  4897  et  suiv.,  2292  et  suiv. 

389.  —  12<>  Comptabiliti  des  communes  et  4tablissemenis 
publics.  —  Le  conseil  de  prefecture  est  charge  d'apurer  les 
comptes  des  receveurs  des  communes,  des  receveurs  d'oc- 
troi, d'hospices  et  autres  etablissement3debienfaisance,des 
economes  des  ecoles  normales  primaires,  lorsque  le  revenn 
des  communes  ou  etablissements  n'excede  pas  30000  fr. 
II  est  aussi  charge  par  Tart.  16  de  la  loi  du  21  iuin  1865 
d'apurer,  dans  les  memos  conditions,  les  comptes  des  rece- 
veurs des  associations  syndicales  autorisees.  II  re<;oit  ega- 
lement les  comptes  de  tons  ceux  qui,  sans  etre  comptables, 
se  sont  ingeres  dans  le  maniement  des  deniers  communaux 
(Deer.  31  mai  1862,  art.  427). 

Par  derogation  k  la  regie  generate,  les  affaires  de 
cette  nature  ne  sont  pas  jugees  en  audience  publique  (L. 
21  juin  1865,  art.  10).  Les  arretes  des  consols  de  |)re?ecture 
en  cette  matiere  sont  revetus  de  la  formule  executoire  (Deer. 
31  mai  1862,  art.  434,  §  1").  L'appel  de  ces  arrfttes  est  sou- 
mis  k  la  cour  des  comptes,  qui  doit  etre  saisie  dans  le  d^lai 
de  trois  mois  de  la  notification  de  Tarrete. 

390.  n  est  incontestable,  et  il  a  toujours  ete  reconnu  que 
le  recours  devant  la  cour  des  comptes  est  seul  ouverl  centre 
ceux  de  ces  arretes  qui  statuent  sur  les  comptes  de  comp- 
tables soit  reguliers,  soit  de  fait  (Cons.  d'Et.  4  avr.  1856, 
aff.  Delaimay,  D.P.  56.  3.  60;  17  mars  1857,  aff.  Joly,D.P. 
57.  3.  84;  20  mars  1874,  aff.  Duchemin,  D.  P.  75.  3.21; 
21  dec.  1877,  aff.  Reveau,  D.  P.  78.  3.  43 ;  4  avr.  1884, 
aff.  Commune  d'EscouIoubre,  D.  P.  85.  3.  84).  Toutefois,  U 
jurisprudence  avait  admis  pendant  longtemps  que  FarF^t^ 
par  lequel  un  conseil  de  prefecture  declare  un  maire  ou  un 

Sarticulier  comptable  de  fait  pouvait  etre  defere  au  conseil 
*Etat  pour  exces  de  pouvoirs  (Cons.  d*Et.  12  aoilt  1848, 
aff.  Antony,  D.  P.  50.  3.  23;  15  avr.  1857,  aff.  Chervaux, 
D.  P.  58.  3.  1;  Arret  pr6cite  du  20  mars  1874).  Mais  cette 
jurisprudence  n'a  pas  ete  maintenue,  et  le  conseil  dIEtat  de- 
cide aujourd'hui  que,  dans  aucun  cas,  les  arretes  pris  en  cette 
matiere  par  le  conseil  de  prefecture  ne  sont  susceptibles 
d'etre  attaques  par  la  voie  au  recours  pour  exces  de  pouvoirs 

tCons.  d*Et.  19  mai  1882,  aff.  Commune  de  Berlaincourt, 
>.  P.  83.  3.  107;  25  janv.  1884,  aff.  Taillefer,  D.  P.  85.  3. 
85.  V.  infrd,  v^  Conseil  d'Btat). 

39i .  —  13®  Droit  des  pauvres  sur  les  billets  de  spectadts 
et  files;  Hospices  d'aliinis;  Renenus  des  cures  et  menses  4>*s- 
copales.  —  En  ce  qui  conceme  le  droit  despaitvres,  V.  Rip. 
n*  471,  ei  y^  Hospices,  n"  119  et  suiv. 

39S^.  Sur  la  competence  du  conseil  de  prefecture  pow 
connattre  des  contestations  auxquelles  pent  donner  lieu  le 
reglement  des  indemnites  dues  par  les  hospices  pour  la 
depense  des  alienes,  V.  Alvini,  n®  101 ;  —  Rjip.  eod.  t«, 
n«  223. 

393.  Quant  aux  attributions  du  conseil  de  prefecture 
relativement  aux  menses  curiales  et  episcopales,  V.  fl4»- 
v<»  CuUe,  n«  504. 

394.  —  14^  Uines  et  dess^chemerUs  de  marais.  —  Ainsi 
que  nous  Tavons  dit  au  Rip.  n<*'  474  et  475,  le  conseil  de 
prefecture  statue^  comme  juge  du  contentieux  des  contri- 
Dutions  directes:  1°  sur  les  demandes  en  degrevement  de 
la  redevance  que  les  concessionnaires  de  mines  sont  tonus  de 
payer  k  TEtat ;  —  2*  Sur  les  reclamations  dcs  concessionnaires 
centre  les  r6les  de  recouvrement  des  taxes  d'assechcment; 
comme  juge  du  contentieux  des  travaux  publics,  ilconnalt: 
i  0  des  reclamations  des  concessionnaires  relatives  k  rex6culion 
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destmyaoxd'ass^chement;  --2«De8indemnit6s  &  payer  par 
les  propridtaires  des  mines  k  raison  des  recherches  ou  travaux 
anterieurs  k  Tacte  de  concession.  D'apr^s  la  jurisprudence, 
les  conseils  de  pr6fecture  sont  competents  pour  connaitre 
de  toutes  les  demandes  d'indemnites  pour  reoherches  et 
travaux  autoris^s,  faits  ant^rieurement  a  la  concession,  tant 
celles  dues  par  les  concessionnaires  aux  inventeurs  ou  aux 
explorateurs  non  inventeurs  pour  travaux  utiles,  que  celles 
dues  aux  propri6taires  de  la  surface  par  les  explorateurs 
(Cons.  d'Et.  18  f6vr.  1846,  aflf.  Ponelle,  D.  P.  46.  3.  65); 
mais  les  mdmes  demandes  d'indemnit^s  des  propri6taires  de 
la  surface,  ainsi  que  leurs  oppositions  aux  travaux  des  mines, 
doivent,  au  contraire,  dtre  (port6es  devant  les  tribunaux 
civils,  lorsqu'il  s'agit  de  travaux  post^rieurs  k  la  concession 
de  la  mine  et  elTectuds  par  le  concessionnaire  en  vertu  des 
droits  de  propri^t6  qu'ii  tient  de  ladite  concession  (Arr6t 
pr^cit^du  18  f6vr.  1846;  Cons.  d'Et.  12  aoM  1854,  Ree.  Cons, 
d^Etat,  p.  778).  —  Sur  la  competence  des  conseils  de  prefec- 
ture en  mati^rede  mines,  V.  A^.  v«  MineSy  n<>'  492  et  suiv. 

395.  On  a  expose  au  Ad^.  v«  MaraiSf  n<>'  76  et  suiv., 
les  attributions  conferees  aux  conseils  de  prefecture  en  ma- 
ti^re  de  dessdchement  des  marais  par  la  loi  du  16  sept.  1807. 
La  loi  du  21  juin  1S65  a,  ainsi  que  nous  Tavons  dit  suprd^ 
n*  361,  etendu  ces  attributions,  en  transf6rant  au  consefl  de 
prefecture,  par  son  art.  16,  la  competence  que  la  loi  de  1807 
attribuait  k  une  commission  speclale  pour  toutes  les  contes- 
tations relatives  k  la  fixation  du  perimetre  des  terrains 
interesses  il  une  operation  de  dessechement  ou  d'endigue- 
ment,  au  claasement  des  proprietes  en  raison  de  leur  interet 
aux  travaux,  &  la  repartition  des  taxes  (V.  Ducrocq,  t.  1, 
nU21). 

396.  —  15^  Ateliers  dangereux,  incommodes  ou  insa- 
lubres,  —  Nous  avons  dit  au  Adp.  n<»*480  et  482  qu'aux  termes 
des  art.  7  et  8  du  decret  du  15  oct.  1810,  le  conseil  de  pre- 
fecture statuait  sur  les  recours  des  industriels  centre  les 
arretes  des  sous-prefets  qui  avaient  refuse  d'autoriser  des 
etablissements  de  3«  classe,  et  sur  les  oppositions  aux  arrd- 
t6s  des  sous-prefets  et  prefets  autorisant  des  etablissements 
de  3*  et  de  2^  classes.  Le  decret  du  25  mars  1852  (art.  2, 
tabl.  B-8<^),  en  conferant  aux  prefets  le  droit  de  statuer  sur 
les  demandes  d'autorisation  des  etablissements  del'^ctasse, 
que  le  decret  de  1810  avait  reserve  au  chef  de  ITEtat,  a 
rendu  applicables  aux  arretes  prefectoraux  de  cette  categorie 
les  regies  ecrites  dans  Tart.  7  du  decret  de  1810.  Le  recours 
devant  le  conseil  de  prefecture  est  done  ouvert  centre  les 
arrfttes  qui  autorisent  les  etablissements  de  i'*  classe 
comme  centre  ceux  qui  autorisent  les  etablissements  de 
2*  et  de  3«  classes  (V.  Rip.  v<»  Manufactures,  n«  35). 

897.  —  16*  Logements  insalubres.  —  Le  conseil  de  prefec- 
ture prononce,  en  vertu  de  Tart.  6  de  la  loi  du  13  mars  1850 
(D.  P.  50. 4.  74),  sur  les  recours  formes  centre  les  decisions 
des  conseils  municipaux  qui  d6clarent  un  logement  insalubre 
et  prescrivent  des  mesures  d'assainissement.  II  peut  mdme, 
aux  termes  de  Tart.  10  de  cette  loi,  interdire  compietement 
Inhabitation  d'un  logement  qu'il  est  impossible  d'assainir. 
L'art.  10  porte  que,  dans  ce  dernier  caSj  il  y  aura  recours 
de  la  decision  du  conseil  de  prefecture  devant  le  conseil 
d'Etat,  et  Tintention  du  legislateur  semble  avoir  ete  d'ex- 
clure  ce  recours  dans  le  cas  prevu  par  Tart.  6.  Mais  cette 
derogation  au  principe  general  d*apres  lequel,  en  toute 
matiere,  les  arretes  rendus  au  contentieux  par  les  conseils 
de  prefecture  peuvent  etre  attaques  devant  le  conseil  d'Etat, 
ne  pourrait  resulter  aue  d'un  texte  formel;  et,  en  I'absence 
de  ce  texte,  il  a  ete  decide  que  le  recours  au  conseil  d'Etat 
centre  les  arretes  rendus  dans  le  cas  de  Tart.  6  de  la  loi  du 
13  mars  1850  est  recevable  (Cons.  d*Et.  7  avr.  1865,  aff.  de 
Madre,  D.  P.  66.  3.  1). 

898.  —  17«  Elections.  —  Les  attributions  des  conseils 
de  prefecture  en  matiere  eiectorale  sont  assez  etendues.  Aux 
termes  des  art.  7  et  8  de  la  loi  organique  du  2  aoM  1875 
(D.  P.  75.  4.  117),  ils  statuent  sur  les  protestations  dirigees 
contre  reiection  des  deiegues  choisis  par  les  conseils  muni- 
cipaux pour  proceder  k  la  nomination  des  senateurs.  lis 
n  ont  plus  aujourd'hul  aucune  competence  pour  statuer  sur 
les  elections  des  membres  des  conseils  generaux,  donl  ils  ont 
connu  de  1833  k  1871;  Tappreciation  de  la  validite  de  ccs 
elections  qui,  d'apres  la  loi  du  10  aoilt  1871,  appartcnait 
aux  conseils  generaux  eux-memes,  est  aujourd'bui  directe- 


ment  soumise,  aux  termes  de  la  loi  du  31  juill.  1875  (B.  P. 
76.  4.  25),  k  la  juridiction  du  conseil  d'Etat. 

899.  Mais  les  conseils  de  prefecture  sont,  au  contraire, 
competents  pour  statuer  sur  la  validite  des  elections  aux 
conseils  d'arrondissement  et  des  elections  communales,  qui 
peuvent  etre  attaquees  devant  eux  soit  par  les  eiecleurs  et 
les  candidats,  soit  par  le  prefet  (L.  22  iuin  1833,  art.  50, 
51  et  52;  L.  5  avr.  1884,  art.  38  et  39).  Hs  doivent  seulement 
surseoir  k  statuer  lorsque  reiigibilite  du  candidat  est  con- 
testee,  et  que  cette  question  ne  peut  se  resoudre  que  par 
Tappreciation  d'une  question  d'd^c,  de  domicile,  denationa- 
lite,  de  jouissance  des  droits  politiques.  de  parente  ou  d'al- 
liance  rentrant  dans  la  competence  aes  tribunaux  civils. 
Mais  Tautorite  judiciaire  ne  peut  etre  legalement  saisie  que 
par  le  renvoi  au  conseil  de  prefecture,  et  non  par  Taction 
directe  des  parties  (Cons.  d'Et.  8  aom  1865,  aff.  El.  de  Gue- 
rande,  D.  P.  66.  3.  52  ;  31  mai  1866,  aff.  El.  de  la  Teste,  D.  P. 
66.  3.  67 ;  Civ.  cass.  22  aoflt  1866,  aff.  Sassias,  D.  P.  66.  1. 
487.) 

400.  Les  conseils  de  prefecture  statuent  egalement : 
1*  sur  les  reclamations  des  membres  des  conseils  munici- 
paux qui  ont  ete  declares  demissionnairespar  le  prefet  (L.  5avr. 
1884,  art.  36) ;— 2«  Surles  reclamations  relatives  aux  elections 
des  maires  et  adjoints  (L.  5  avr.  1884,  art. 79) ;  —  3®  Sur  les 
difficultes  relatives  aux  elections  des  membres  des  commis- 
sions syndicales  instituees  pour  representor  les  sections  de 
commune  (L.  5  avr.  1884,  art.  129) ;  —  4®  Sur  les  contestations 
auxquelles  peuvent  donner  lieu  la  formation  des  listes  eiec- 
torales  pour  reiection  des  membres  des  conseils  des jpni- 
d'hommes,  et  les  operations  electorates  elles-memes  (Deer. 
15  oct.  1810,  art.  7  et  8;  25  mars  1852,  art.  2,  tabl. 
B-7<»). 

401.  Aux  attributions  des  conseils  de  prefecture  qui 
viennent  d'etre  6numerees,  on  peut  encore  en  aj outer  quel- 
ques-unes  resultant  de  diverses  lois  speciales.  Cost  ainsi 
qu'il  leur  appartient  de  connattre :  i^  des  reclamations  des 
planteurs  de  tabac  contre  le  decompte  etabli  par  Tadminis- 
tration  des  contributions  indirectes  (L.  28  avr.  1816.  art.  20iJ; 
—  2<»  Des  demandes  d'indemnites  pour  mesures  relatives  ila 
conservation  du  poisson  (L.  21  mai  1865,  art.  3) ;  —-  3°  De 
certaines  contestations  interessant  les  monts-de-piete  (Deer. 

10  mars  1807,  art.  128). 

40!^.  Nous  avons  dit  au  R^.  n**  487,  que  le  decret  du  6  fevr. 
1811  relatif  au  commerce  de  la  boucherie  dans  le  departe- 
ment  de  la  Seine  attribuait  au  conseil  de  prefecture  la  con- 
naissance  des  contestations  cntre  la  caisse  de  Poissy  et  les 
bouchers,  herbagers,  forains,  employes  et  autres  agents  des 
marches  ou  de  la  caisse.  Cette  caisse  a  ete  supprimec  par  le 
decret  du  28  fevr.  1858  (V.  Boucher,  n«  49);  mais  la  com- 
petence du  conseil  de  prefecture  subsiste  pour  la  caisse  de 
service  de  la  boulangerie  qui,  aux  termes  de  l'art.  16  du  de- 
cret du  7  janv.  1854  (D.  P.  54.  4.  26),  est  soumise  aux  formes 
suivies  pour  la  caisse  de  Poissy  (Ducrocq,  t.  1,  p.  390). 

408.  Le  conseil  de  prefecture  a  ete  investi  par  l'art.  11 
de  la  loi  du  21  juin  1865  des  attributions  contenticuses  an- 
terieurement  exercees  par  le  pr6fet  en  conseil  de  prefecture. 

11  lui  appartient,  en  consequence,  de  statuer :  1®  sur  les  diffi- 
cultes relatives  aux  deliberations  des  conseils  municipaux 
concernant  le  chans^ement  de  mode  de  jouissance  des  biens 
communaux  dans  le  cas  prevu  oar  le  decret  du  9  brum, 
an  13 ;  —2**  Sur  les  contestations  elevees,  au  sujet  de  I'admi- 
nistration  ou  la  perception  des  octrois  en  regie  interessee, 
entre  les  communes  et  les  regisseurs,  et  sur  celles  qui  peu- 
vent naltre  entre  les  communes  et  les  fermiers  des  octrois 
sur  le  sens  des  clauses  des  baux  (Uecr.  17  mai  1809) ;  — 
3®  Sur  les  contestations  entre  les  debitants  de  boissons  et  la 
regie  relativement  au  taux  des  abonnements  (L.  28  avr.  1816, 
art.  70  et  78) ;  —  4°  Sur  les,  contestations  entre  la  regie  et  la 
commune  relativement  k  I'abonnement  destine  k  remplacer 
soit  I'inventaire  sur  les  vins  nouveaux,  soit  le  payement 
immediat  ou  par  douzieme  du  droit  sur  la  vendange  (L.  21 
avr.  1832,  art.  40). 

404.  On  exposera  infrd,  v^  Organisation  administrative, les 
regies  relatives  k  I'organisation  et  k  la  procedure  des  conseils 
de  prefecture  d'apres  le  decret  du  30  dec.  1862  et  la  loi  du 
21  juin  1865.  En  execution  de  l'art.  14  de  cette  derniere  loi, 
le  senat  avait  ete  saisi,  le  10  juin  1870,  d'un  projct  de  loi 
sur  la  procedure  k  suivre  devant  les  conseils  de  prefecture 


COMPlfeTENCE  ADMINISTRATIVE.  —  Sect.  4,  §  3. 


292 

qui  devait,  suivant  Texpos^  des  motifs,  «  augmenter  les  ga- 
ranties  que  les  parties  trouventdojk  devant  cette  juridiction, 
at  leur  procurer  une  justice  k  la  fois  prompte,  6clair6e  et 
peu  coMeuse  ».  Le  projet  de  loi,divis6  en  six  titres,  contenait 
67  articles,  il  6tait  pr^c^d6  d'un  remarquable  expose  de  mo- 
tifs signe  a  la  minute  par  M.  Aucoc,  conseiller  rapporteur. 
On  en  trouvera  letexte  i  la  fm  du  1®'  volume  des  Conf fences 
sur  le  droit  administratif,  Les  ^v^nements  politiques  ont  fait 
perdre  de  vue,  depuis  cette  6poque,  Timportante  r^forme  que 
ce  projet  ^tait  destine  k  r^aliser. 

§  3.  —  Des  ministres  comme  juges  du  contentieux  administratif 
(fl<Jp.  n<»»  489  ft  301). 

405.  Nous  avonsdit  auR^.  n°489  que  plusieurs  disposi- 
tions l(^gislatives  ont  attribu6  aux  ministres  dans  certaines 
mati^res  contentieuses  un  pouvoir  de  juridiction.  A  celles  de 
ces  mati6resqui  ont  ^t^  indiqu^es  au  Repertoire  on  doit  aj  ou- 
ter les  suivantes.  L'arr6t6  du  3  niv.  an  11  ayant  donn(S  au 
ministre  du  commerce  le  droit  de  statuer  par  voie  d'appro- 
bation  ou  de  non-approbation  sur  T^lection  des  membres  des 
cbambres  de  commerce,  la  jurisprudence  en  a  fait  d^river 
pour  luile  droit  de  prononcer^pardes  decisions  contentieuses, 
sur  les  protestations  dirig6es  centre  ces  Elections  (Cons. 
d'Et.  22  aotit  1853,  aff.  de  Rochetaill6e ,  Bee,  Cons.  d'Etat, 
p.  838;  26  f6vr.  1875,  aff.  Delbomel,  D.  P.  75.  3.  116; 
9  nov.  1877,  aff.  Bertrand  et  Binet,  D.  P.  78.  3.  9 ;  23  mai 
1879,  aff.  Bertagna,  D.  P.  79.  3,  107 ;  Civ.  rej.  7  mai  1877, 
aff.  Bertrand  et  Binet,  D.  P.  77.  1.  447). 

406.  II  appartient  au  ministre  des  cuites  de  prononcer  en 
dernier  ressort,  en  vertude  Tart.  29  de  Tordonnance  du  25  mars 
1844,  sur  r61ection  des  membres  des  consistoires  Israelites 
(Cons.  d'Et.  5  juin  1862,  aff.  Lang,  D.  P.  67.  3.  91 ;  10  janv. 
1867,  aff.  Lunal,  ibid.),  et  de  statuer  en  premier  ressort  sur 
les  contestations  relatives  k  la  validity  des  Elections  aux 
conseils  presbyt6raux  et  consistoires  protestants  (Cons.  d*Et. 
11  aoAt  1866,  aff.  Fabre,  D.  P.  68.  3.  70).  En  ce  jui  con- 
cerne  ces  derni^res  Elections,  la  competence  du  ministre  a 
ote  cxpress^ment  reconnue  par  les  art.  12,  13,  14  et  15  du 
d^cretdu  12  avr.  1880  (D.  P.  81. 4. 96). 

407.  Eniin  les  art.  12  et  13  du  d^cret  du  16  mars  1880 
(D.  P.  80.  4.  45}  donnent  au  ministre  de  Tinstruction  pu- 
blique  le  droit  de  statuer,  sauf  recours  au  conseil  d'Etat, 
sur  les  protestations  form^es  centre  Teiection  des  membres 
du  conseil  sup6rieur  de  Tinstruction  publique. 

408.  M.  Ducrocq,  1. 1,  p.  398,  est  d  avis  que  cette  juridic- 
tion doit  encore  6tre  6tendue  k  un  certain  nombre  de  cas  pr6vus 
par  deslois  sp6ciales.Telles sont  suivantlui :  l^laloidu  18 juill. 
1860  (D.  P.  60.  4.  92)  sur  r6migration,  qui  donne  au  ministre 
de  Tagi-iculture  et  du  commerce  le  droit  de  r^gler  les  indem- 
nit6s  dues  aux  emigrants  par  les  agences  d'emi^ration  dans 
le  cas  01^  celles-ci  n'auraient  pas  rempli  depuis  le  depart  du 
navire  leurs  engagements  envers  les  emigrants  ;  —  2'>  L'art.  24 
du  reglement  du  19  aoiit  1857,  modine  le  16  nov.  1874, 
d'apres  lequel  le  ministre  de  I'instruction  publique  prononce 
sur  une  demande  d'annulation  pour  vices  de  forme  d'lm 
concours  d'agregation.  —  Mais  on  pent  se  demander,  avec 
M.  Laferriere,  p.  417,  si.  dans  ces  divers  cas,  le  ministre 
fait  bien  acte  de  juridiction,  ou  si  ses  decisions  no  rentrent 
pas   plutet  dans  Texercice  de  la  fonction   administrative. 

409.  Independammcnt  de  cos  attributions  qui  resultent 
des  dispositions  specialcs  de  laloi,  lajurisprudence  a  decide 
qu'il  appartient  au  ministre  de  la  justice,  sous  le  contrfile 
duquel  sont  placees  les  deliberations  des  cbambres  des  no- 
taires,  de  prononcer  sur  la  validite  de  Teiection  des  membres 
de  ces  cbambres  et  sur  la  capaciie  des  eius,  sauf  recours  au 
conseil  d'Etat  par  la  voie  contentleuse  (Cons.  d'Et.  29  janv. 
1857,  aff.  Gouney,D.  P.  57.  3.  73).  Ello  a  egalement  reconnu 
la  competence  du  ministre  des  cuites  pour  statuer  sur  les 
contestations  relatives  k  la  validite  des  elections  des  mem- 
bres des  conseils  de  fabrique  (Cons.  d'Et.  11  ao At  1859, 
aff.  Lagineste,  D.  P.  72.  5.  235). 

410.  Mais  ces  dernieres  solutions,  quine  s'appuient  pas 
sur  des  textes  formels,  semblent  se  rattacher  k  la  theorie 
longtemps  admise  par  la  doctrine  et  la  jurisprudence  d'apres 
laquelle,  ainsi  que  nous  Tavons  expose  (R(*p,  v*»  Organisation 
administrative,  n^  151),  le  ministre  serait  le  juge  du  droit 
commun  en  matiere  administrative  toutes  les  Tois  qu'une  I 


loi  speciale  n'indique  pas  une  autre  juridiction,  et  par  con- 
sequent, statuerait  comme  juge,  sauf  appel  au  conseil  d'Etat, 
toutes  les  fois  qu'il  rendrait  une  decision  sur  des  objets  ren- 
trant  dans  le  contentieux  administratif  (V.  conf.  Serrieny, 
Traitd  de  la  competence  administrative,  t.  3,  p.  186;  Caban- 
tous,  Repetitions  ecrites^  n"  609  et  suiv.). 

Cette  opinion,  qui  avait  longtemps  prevalu,  aete,  pourla 
premiere  fois,  combattue  en  1863  par  M.  Bouchen6-Lefcr, 
ancien  conseiller  d'Etat,  oui  ne  s'est  pas  borne  a  oontester 
au  ministre  la  qualite  de  juffe  du  droit  commun  en  mati^re 
administrative,  mais  qui  a  aenie  d'une  fagon  absolue  aux 
agents  de  T  Administration  le  caractere  de  juge  (Revue  pratique 
de  droit  frangais,  1863,  p.  354,  et  Principes  et  notions  eli- 
mentaires  de  droit  public  et  administratif,  p.  610).  Vivemenl 
combattue  par  M.  Revercbon  (D.  P.  67.  3.  89,  note  1),  la 
these  de  M.  Bouchene-Lefer  a  ete  reprise  dans  ime  6lude 
approfondie  sur  la  juridiction  administrative,  publieeen  1870 
par  M.  Quentin-Bauchart,  ancien  president  de  la  section 
du  contentieux,  qui  represente  la  doctrine  contraire  comme 
<c  une  tradition  funeste  fondee  sur  une  longue  suite  de  mal- 
entendus  »  {Revue  critique,  t.  37,  p.  130).  La  theorie  du  mi- 
nistre juge  est  g6neralement  ecartee  aujourd'hui;  Ella  est 
abandonnee  par  M.  Ducrocq,  Cours  de  droit  administratif, 
6«ed.,  t.  1,  n»  431,  qui  I'avait  professee  dans  les  premieres 
editions  de  cet  ouvrage.  M.  Laferriere  la  combat  avec  une 
grande  force.  M.  Aucoc,  t.  1,  n»  621,  et  GazeUe  des  tribu- 
naux  du  24  dec.  1886, 1'abandonne  nettement  en  ce  qui  con- 
cerne  les  actes  de  gestion,  mais  il  persiste  k  Tadmettre 
pour  les  decisions  prises  par  les  ministres  lorsqu'ils  sont 
saisis  d'un  recours  dirige  centre  une  decision  non  conten- 
tieuse  d'un  prefet  comme  violant  im  droit.  Comme  on  le 
verra,  infra,  n®  414,  la  jurisprudence  du  conseil  d'Etat  s'est 
implicitement  associee  dans  ces  dernieres  annees  i  revolution 
qui,  sur  cette  auestion,  s'est  produite  dans  la  doctrine.  Cette 
tendance  s'etait,  d'ailleurs,  i^jk  manifestee  k  une  epoque 
anterieure,  et,  dans  ia  redaction  des  art.  5  et  7  du  decret 
du  2  nov.  1864  relatif  aux  decisions  des  ministres  en  ma- 
tiere  contentleuse  et  aux  voles  de  recours  ouvertes  centre 
ces  decisions(D.P.  64.4. 120),  leconseild'Etat,autemoignaee 
de  M.  Aucoc,  p.  626,  avait  eu  soin  de  ne  pas  qualifier  de 
jugements  les  actes  auxquels  il  faisait  allusion,  «  precis^- 
ment  parce  qu'il  ne  voulait  pas  consacrer  la  theorie  aui 
attribue  aux  ministres  les  pouvoirs  d'un  iug^  dans  tons  les 
cas  oil  leurs  decisions  sont  susceptibles  de  recours  an  con- 
seil d'Etat  ». 

41  f .  La  doctrine  nouvelle  nous  parait  fondee  au  moins 
en  tant  cpi'elle  s*applique,  ainsi  qu'on  vient  de  le  voir,  a 
une  certaine  categoric  de  decisions  ministerielles. 

Ainsi  que  le  fait  observer  M.  Aucoc,  p.  606,  pour 
bien  apprecier  quels  sont  les  actes  des  agents  de  radminis- 
tration  active,  et  specialement  des  ministres,  auxquels  on 
doit  attribuer  le  caractere  de  jugement,  il  ne  faut  pas  consi- 
derer  comme  acte  de  juridiction  toute  decision  qui  blesse  un 
droit  et  pent  donner  lieu  k  une  reclamation  par  la  voie  con- 
tentleuse. Les  droits  des  citoyens  peuvent  etre  atteints  par 
des  actes  d'autorite,  c'est-i-dire  par  des  ordres  &  I'execution 
desquels  ils  sont  contraints  au  besoin  par  la  force  publique, 
ou  par  des  actes  de  gestion,  c'est-it-dire  par  des  actes  qui  6ta- 
blissent  la  situation  respective  d'une  personne  publique, Etat, 
departement  ou  commune,  et  d'un  particulier  qui  se  trouvc 
en  rapports  juridiques  avec  cette  personne  publiaue  (Aucoc, 
loc,  cit.).  Or,  peut-on  voir  dans  ces  divers  actes  aes  actes  de 
juridiction?  C^est  ce  que  contestentabsolument  les  partisans 
de  I  opinion  qui  tend  a  prevaloir  aujourd'hui. «  Un  jugement, 
dit  le  savant  auteur,  est  une  decision  sur  un  litige,  et  pour 
qu'il  y  ait  litige,  il  faut  deux  parties  en  cause  ayant  chacune 
aes  pretentions  opposees;  il  n  y  a  done  acte  de  juridiction  que 
de  la  part  de  I'autorite  qui  prononce  sur  la  reclamation  diri^ 
centre  le  commandement  ou  I'acte  de  gestion,  puisque  c  est 
devant  elle  seulement  qu'il  y  a  deux  parties  en  presence. » 
L'acte  par  lequel  un  prefet  autorise  ou  refuse  d'autoriser  la 
creation  d'un  etablissement  insalubre,  celui  par  lequel  il 
interdit  un  puits  ou  une  galerie  de  mine  ouverte  en  con- 
travention k  la  loi,  ne  tranche  pas  un  litige  :  c'est  im  ordre 
k  I'execution  duquel  les  citoyens  sont  contraints  au  besoin 

f)ar  la  force  publique.  En  ce  qui  concerne  les  actes  de  gestion, 
es  reclamations  formees  centre  ces  actes  peuvent  etre,  sui- 
vant les  cas,  soumises  aux  tribunaux  civils,  par  exempie. 
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pour  les  acies  de  gestion  du  domaine  priv6  de  TEtat,  des 
d6partements,des  communes;  aux  conseils  de  prefecture,  no- 
tamment,  pour  les  contestations  relatives  aux  marchess  de  tra- 
vaux  publics  ;  enfin  au  conseil  d'Etat,  pour  les  contestations 
telles  que  celles  relatives  aux  fournitures  faites  di  TEtat. 
Or,  il  n'est  pas  plus  exact  de  consid^rer  comme  un 
.  acta  de  juridiction  Facte  de  gestion  qui  donne  lieu  k  un  re- 
cours  devant  le  conseil  d'Etat,  que  celui  qui  donne  lieu  k 
une  reclamation  soit  devant  le  conseil  de  prefecture,  soit  de- 
vant Tautorite  iudiciaire.  Lorsqu'un  ministre  a^it  comme 
Uquidateur  de  la  dette  publique  ou  d'une  pension  de  re- 
traite,  lorsqu'il  applique  k  un  fournisseur  de  TEtat  les  me- 
sares  pr^vues  par  son  march6,  il  statue  non  comme  juge, 
mais  conune  administrateur,  et  il  en  r^sulte  que,  dans  ccs 
divers  cas,  le  conseil  d'Etat  statue,  non  comme  juge  d'ap- 
pel,  mais  comme  juge  en  premier  et  dernier  ressort, 

412.  Gette  distinction  entre  les  decisions  ministerielles 
renducs  en  mati^re  contentieusc  et  celles  qui  ont  pour  obiet 
de  liquider  les  pensions  civUes  et  militaires,  d'arrMer  les 
cr6ances  centre  iTEtat,  de  r6gler  les  difficultes  soulev^es  par 
I'execution  des  marches  de  fournitures,  a  ete  soutenue  de- 
vant le  conseil  d'Etat  par  les  commissaires  du  Gouvernement 
toutes  les  fois  qu'ils  ont  eu  k  se  prononcer  sur  ce  point  de 
doctrine  (Cons.  dlit.  iTjanv.  i867,  alT.  Boulingre,  D.  P.  67. 
3.89;  20f6jvr.  1880,  aflf. Carri^rc,  D.  P.  81.  3.  24;  13  avr.1881, 
aflf.  Bansais,  D.  P.  82.  3,  49;  24  juin  1881,  aff.  Bougard, 
D.  P.  82. 3.  51).  Elle  a  notamment  ete  tr^s  nettement  formu- 
lae dans  les  termes  suivants  par  M.  le  commissaire  du  Gou- 
vernement Gomel  (D.  P.  82.  3.  51) :  «  Les  ministres  font  des 
actes  de  gestion  dans  certain es  mati^res  oh  Ton  a  long- 
temps  admis  qu'ils  rendaient  des  jugements.  Sp6cialement, 
en  ce  mii  concerne  les  pensions,  nous  estimons  que  c'est 
en  qualite  d'administrateur  que  chaque  ministre  precede  k 
leur  liquidation,  et  la  decision  quHl  prend  n'est  pas  plus  un 
jugement  que  ne  Test  le  d6cret  du  chef  de  I'Etat  qui  accorde  une 

Sension  aprfis  avis  de  la  section  des  finances  du  conseil 
'Etat.  Au  moment  oh  s'effectue  la  liquidation  de  la  pen- 
sion, il  n'y  a  pas  encore  de  litige  ne,  ce  litige  ne  naitra  que 
si  la  liquidation  faite  lese  ce  que  la  partie  interessee  croit  6trc 
son  droit,  et  alors  elle  s'adressera  a  vous,  messieurs,  et  vous 
prononcerez  en  premier  et  dernier  ressort  sur  la  contesta- 
tion. II  en  est  de  m6me  en  matiere  de  fournitures  faites  k 
TEtat :  la  decision  prise  par  le  ministre  est  un  simple  acte  de 
Restion,  il  agit  en  qualite  de  Uquidateur  des  creanccs  contre 
rEtat,  il  ne  rend  pas  un  jugement  et,  si  un  proces  s*en- 
gage,  la  contestation  est  portde,  non  pas  en  appel^  mais  en 

Sremier  et  dernier  ressort,  devant  le  conseil  d'Etat  oue  le 
ecret  de  1806  ddsigne  comme  le  juge  souverain  ae  ces 
sortes  d'affaires...  Cctte  opinion  a  deux  grands  avantages... 
Elle  restreint  le  nombre  aes  cas  oil  radminis*ration  serait  k 
la  fois  juge  et  partie...  en  outre,  elle  estconforme  k  Tesprit  de 
la  loi  du  28  pluv.  an  8  qui  separe,  en  principe,  Taction 
administrative  de  la  juridiction  administrative.  » 

413.  Les  partisans  de  Topinion  contraire  ne  mecon- 
naissent  pas  ce  qull  y  a  d'anormal  k  qualifier  d'actes  de 
juridiction  des  decisions  de  la  nature  de  celles  dont  il  vient 
d'fttre  question ;  mais  ils  soutiennent,  comme  M.  Serrigny, 
t.  3,  p.  186,  que  «  ces  decisions  empruntent  de  leur  nature, 
de  la  vole  du  recours  admissible  contre  elles,  et  des  effets 
qu'elles  produisent,  une  apparence,  une  couleur  de  juge- 
ment qui  a  fait  dire  que  les  ministres  exergaient,  en  certains 
cas,  une  juridiction  analogue  k  celle  de  juges  administratifs 
en  premier  ressort ».  Aucun  de  ces  motiis  ne  justifie  la  these 
i  Tappui  de  laquelle  on  les  invoque.  II  est  vrai  que,  comme 
les  lugements,  les  decisions  mimsterielles  sent  executoires, 
Qu'eUes  emportent  hypotheque,  et  Tavis  du  conseil  d'Etat 
an  16  therm,  an  12,  qui  attache  ces  elTets  aux  condam- 
nations  et  contraintes  emanees  des  administrateurs  dans  les 
matieres  de  leur  competence,  est  motive  sur  ce  que  ces  ad- 
ministrateurs sent «  ae  veritable  juges  ».  Mais  cette  assimila- 
tion est  manifestement  inexacte,  car  on  ne  saurait  considerer 
comme  de  «  veritables  juges  »  les  receveurs  de  Tenregistre- 
ment,  des  douanes,  qui  decement  egalement  des  contraintes 
rendues  ex6cutoires  par  le  visa  du  juge  do  paix  et  enipor- 

(l) (Esquino.j— Lb  coksbii.  D'ETAT,etc.;— Vu  le  fk^rrot  du  11  juin 
1806;  --  Gonsideranl  que  depuis  riniroduction  du  pourvoi  lo  ini- 
niitre  de  la  guerre  a  rapporte  k  la  date  du  4  avr.  1877  la  decision 


tant  hypotheque.  On  ajoute  que  les  decisions  ministerielles 
ne  peuvent  plus  etre  attaquees  et  ont,  par  consequent,  force 
de  chose  ju^ee,  lorsqu'elles  n'ont  pas  ete  attaquees  dans  le 
deiai  de  trois  mois,  conformement  k  Tart.  11  du  decret  du 
22  juill.  1806.  Mais  Tobligation  de  reclamer  dans  le  deiai 
de  trois  mois  contre  un  acte  administratifn'implique  pas  que 
cet  acte  ait  le  caract6re  de  jugement.  Cette  obligation  existe, 
en  eifet,  pour  les  rdles  des  contributions  directes,  contre  les- 
quels  aucune  reclamation  devant  le  conseil  de  prefecture 
n'est  admise  apr^s  le  deiai  de  trois  mois ;  pareillement,  aux 
termes  del'art.  11  precite,  aucun  recours  pour  exces  de  pou- 
voir  ne  pent  etre  exerc6  apres  le  mfime  deiai  contre  les  actes 
de  pure  administration,  tels  notamment  que  les  arrdtes  d'in- 
scrip tion  d'oifice,  les  plans  d'alignement,  etc. 

Les  principes  generaux  sembient,  au  contraire,  ainsi  que 
M.  Laferriere  s'attache  k  Tetablir  (p.  403),  devoir  faireecar- 
ter  r assimilation  qu'on  chercherait  k  creer  entre  T office  du 
juge  et  celui  du  ministre  qui  fait  un  acte  de  gestion.  «  II  est 
de  principe,  dit  cet  auteur,  que  le  juge  ne  prononce  pas 
d'ofuce  et  ne  pent  statuer  que  sur  un  din6rena  soumis  k  son 
arbitrage,  le  ministre  pent  susciter  lui-m6me  le  diff6rend  en 
prenant  d'office,  a  regard  des  parties,  les  decisions  qu'il  croit 
conformes  k  I'interet  et  au  droit  de  TEtat.  Le  juge  ne  peut 
etre  lui-meme  une  partie ;  le  ministre  est  une  partie  lorsqu'il 
ecarte  une  demande  d'indemnite,  de  payement,  de  resilia- 
tion,  dont  il  est  saisi  conune  representant  deTEtat.  Le  juge 
de  premiere  instance  ne  plaide  pas  devant  le  juge  d'appel ; 
le  ministre,  au  contraire,  doit  etre  mis  en  cause  toutes  les 
fois  que  ses  decisions  sent  attaquees ;  c'est  lui  qui  conclut 
et  qm  plaide  pour  les  defendre.  Le  juge  no  peut  pas  revenir 
sur  ses  decisions,  le  ministre  peut  rapporter  ou  modifier  les 
siennes  sur  la  demande  de  la  partie,  et  memo  d'office,  si 
elles  n'ont  pas  cre6  de  droit  k  des  tiers.  Enfin,  il  est  de  prin- 
cipe que  le  juge  inferieur  reieve  d*une  m6me  juridiction 
superieure  pour  tous  les  jugements  qu'il  rend  en  premiere 
instance;  le  ministre  reieve  soit  du  conseil  d'Etat,  soit  du 
conseil  de  prefecture,  soit  des  tribunaux  civils,  suivant  la 
nature  du  contrat  ou  de  la  creance  qui  donne  lieu  a  sa  deci- 
sion. 

414.  Le  conseil  d'Etat  n'a  pas  formeliement  tranche  la 
question  doctrinale  que  nous  examinons ;  mais  il  parait  avoir 
implicitement  admis  la  distinction  que  nous  avons  prece- 
dcmment  indiquee  en  cessant  d'applicfuer,  aux  decisions 
ministerielles  qui  ont  le  caractere  d'actes  de  gestion,  certaines 
regies  relatives  aux  actes  de  juridiction.  irest  ainsi  qu'il  a 
ete  decide,  contrairement  k  une  ancienne  jurisprudence 
(V,  R^p.  V*  Organisation  administrative,  n°  159),  q\ik  la  diff'e- 
rcnce  des  decisions,  juridictionnelles,  les  decisions  du  gou- 
vemeur  de  TAlgerie,  assimiiees  a  celles  des  ministres,  ne 
sent  pas  susceptibles  d'opposition  lorsqu'elles  prononcent  sur 
des  aifficutes  existant  entre  TEtat  et  des  parties  contrac- 
tantes  (Cons.  d*Et.  20  fevr.  1880,afi'.Carriere,D.P.  81.3.  24). 

La  regie  qui  veut  que  toute  sentence  soit  motivee 
n'a  pas  ete  appliquee  non  plus  a  des  decisions  rendues  par 
les  ministres  en  matifcre  de  fournitures  (Cons.  d'El.  30  avr. 
1880,  aff.  Harouel,  D.  P.  81.  3.  9  ;  2  juill.  1880,  afl*.  Maillard, 
ibid.),  Toutefois,  cctte  solution  semble  difficile  a  concilier, 
quel  que  soit  le  caractere  de  ces  decisions,  avec  les  dis- 
positions de  Tart.  6  du  d6cret  du  2  nov.  1864,  qui  exige 
que  les  ministres  statucnt  par  des  decisions  sp6ciales  sur 
les  affaires  pouvant  6tre  Tobjet  d'un  recours  par  la  voie 
contentieusc  et  quo  ccs  decisions  soient  notifiees  adminis- 
trativement  aux  interesses. 

La  jurisprudence  consid6re  egalement  comme  inapplicable 
k  des  decisions  ministerielles  de  memo  nature  la  regie 
d'apres  laquelle  les  jugements  ne  peuvent  etre  modifies 
par  le  juge  qui  les  a  rendus.  II  a  ete  decide,  en  conse- 
quence, que  le  ministre,  apres  avoir  repousse  une  demande 
a'indemnite,  oppose  la  decheance  quinquennale  k  un  crean- 
cier  de  TEtat,  ou  pris  un  arrete  de  debet,  peut  rapporter  ou 
modifier  cctte  decision,  soit  sur  la  demande  de  la  partie, 
soit  d'office  (Cons.  d'Et.  29  aoAt  1867,  aff.  Calvo  et  Matheron, 
flee.  Cons,  tr^^rt^p.  840;  Sol.  impl., Cons.  d'Et.  12aoiitl879)  (1). 

415.  A  c6te  des  decisions  des  ministres  qui  ont  lecuruc- 

du  30  sept.  1876  par  laquelle  il  avail  opp'^s*''  aux  rL-clamalions  du 
sieur  Esquino  la  decheance  resultant  das  art.  9  et  iO  de  la  loi  du 
21  janv.  1831  et  a  decide  qu'une  somme  de  10,722  fr.  94,  rc»pr6- 
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t^re  d^actes  de  commandement  ou  de  gestion,  et  auxquels 
nous  croyons  que  Ton  doit  refuser  le  caract^re  juridictionnel, 
se  placent  les  decisions  prises  par  les  ministres  sur  le  recours 
form^  contre  les  actes  6man6s  d'autorit^s  qui  leur  sont 
subordonn^es.  En  ce  qui  concerne  cette  categoric  de  deci- 
sions, des  divergences  subsistent  dans  la  doctrine,  et  la  juris- 
prudence ne  parait  pas  nettement  fixee. 

U  n'est  pas  douteux  que  le  ministre  statue  comme  juge 
lorsqu'il  est  saisi  du  recours  dirig6  contre  une  decision  d'un 
pr^f et,  soil  qu'elle  6mane  directement  de  ce  dernier,  soit  que 
celui-ci  ait  8tatu6  sur  la  decision  contentieuse  d'un  sous- 
pr^fet  ou  d'un  maire  (Ducrocq,t.  1,  p.  398).  Mais  la  question 
est  tr^s  delicate  lorsque  la  decision  d^f^r^e  au  ministre  n'a 
pas  le  caract6re  contentieux.  Suivant  M.  Aucoc,  p.  621,  lors- 
que le  ministre  statue  sur  une  reclamation  formee  contre  un 
acte  qui  a  l^s^  les  droits  d'un  citoyen,  11  fait  ce  que  fait  le 
conseil  de  prefecture,  ce  que  fait  le  conseil  d'Etat,  et  la  ddci-' 
sion  rendue  dans  ces  circonstances  peut  dtre  consideree 
comme  un  iugement  prononcant  sur  un  litige.  C'est  par 
application  ae  ce  principe  qu'il  avait  6i6  decide  que  le  mi- 
nistre de  Tinterieur  etait  competent  pour  statuer  sur  laregu- 
larite  des  deliberations  d'un  conseil  municipal  relatives  h, 
I'acquisition  d'une  raaison  ou  k  Talienation  (Firne  propriete 
communale  et  de  Tarrete  du  prefetquiapprouvaitcesmesu- 
res,  et  que  cette  contestation  ne  pouvait  6tre  portee  directe- 
ment devant  le  conseil  d'Etat  lorsqu'clle  6tait  renvoyee  a  la 
juridiction  administrative  par  Tautorite  judiciaire  (Cons. 
d'Et.  25  juin  4875,  aff.  Abribat,  D.  P.  76.  3.  19;  26  janv. 
1877,  afT.  Compans,  D.  P.  77.  3.  36;  2  f6vr.  1877,  aff.  Sou- 
bry,  ibid).  M.  Aucoc  trouve  dans  cette  jurisprudence  Taf- 
firmalion  de  deux  principes :  Tun  que  le  ministre,  quand  il 
statue  sur  la  regularito  de  TarrSte  du  prefet  qui  approuve 
les  actes  du  pouvoir  municipal,  a^it  comme  juge,  et  non 
comme  superieur  hi6rarcbique ;  rautre,  que  c'est  bien  le 
ministre  qui,  en  Tabsence  (Ttme  designation  de  la  loi,  est 
lejuge  du  droit  commim  en  matiore  administrative.  Un 
autre  arret,  tirant  de  ces  principes  des  consequences  par- 
faitement  juridiques,  avait  declare  que  le  ministre  epuise 
sa  competence  en  statuant  sur  la  question  prejudicielle  ren 
voy6e  a  son  examen,  et  qu'il  ne  peut  plus  rapporter  sa 
decision^  qui  est  acquise  aux  parties,  et  dont  le  conseil  d'Etat 
seul  peut  prononcer  Tannulation  (Cons,  d'Et.  3  janv. 
1881,  aff.  Soubry,  D.  P.  82.  3.  46).  Mais  un  arret  posterieur 
a  modifie  cette  jurisprudence  et  decide  que,  dans  le  cas  od 
I'autorite  judiciaire  renvoie  les  parties  devant  I'autorite 
administrative  ^Teffet  de  faire  statuer  sur  la  validite  d'un  acte 
administratif  (dans  I'espece,  sur  la  question  de  savoir  si  une 
approbation  donnec  par  im  secretaire  general  de  prefecture 
est  reguliere),  la  question  peut  etre  portee  directement  devant 
le  conseil  d'Etat  (Ck)ns.  d'Et.  28  avr.  1882,  aff.  Ville  de  Cannes, 
D.  P.  83.  3.  89).  On  reviendra,  infrd,  n»418,  sur  la  portee 
juridique  de  ce  dernier  arret. 

41  o.  La  doctrine  quireconnaft  aux  ministres  lecaractere 
de  juges  lorsqu'ils  sont  saisis  d'un  recours  dirige  contre 
une  decision  non  contentieuse  violant  un  droit,  est  com- 
battue  par  M.  Ducrocq,  t.  1,  n«  434,  et  par  M.  Laferriere, 
p.  413,  qui  souticnnent  oue  c'est  comme  administrateur,  et 
non  comme  juge,  que  le  ministre  connalt  des  actes  non 
contentieux  de  ses  subordonnes.  Ite  estiment  que  la  de- 
cision k  inlervenir  ne  change  pas  plus  de  caractcre  et  de 
nature  par  I'effet  du  recours  hi6rarchique,  en  passant  du 
troisieme  au  second  degre  de  la  lii6rarchie  administrative 
que  lorsque  le  recours  s'adresse  d'abord  k  Tauteur  de  Tacte 
lui-m6me  et  que  Facte  ministeriel,  qui  maintient  ou  annule 
I'arrete  prefectoral,  n'est  pas  plus  un  jugement  que  le  pre- 
mier arrete  prefectoral  oule  second  qui  coniirme  le  premier. 

M.  Laferriere  fait  observer  que,  si  les  ministres  avaient 
le  caractere  de  jugcs,  les  actes  ou  decisions  des  autorites 
inferieures  ne  pourraient  jamais  etre  attaqu6s  devant  le 
conseil  d'Etat  avant  d'avoir  et6  def6r6s  au  ministre.  Or,  en 
dehors  memo  du  cas  d'exc^s  de  pouvoirs,  il  en  est  plusieurs 
dans  lesquels  la  jurisprudence  a  autorise  un  recours  direct 
au  conseil  d'Etat  contre  les  decisions  d'autorites  inferieures, 

sentant  le  prix  en  principal  de  fouroituros  faites  en  1866  k  I'ar- 
mee  fran^aise  du  Mexique,  serait  liquidee  au  profit  du  requerant 
pour  lui  etre  payee  sur  le  credit  des  exercices  perimes;  qu'il  suit 
de  \k  que  le  pourvoi  du  sieur  Esquino  est  devenu  sans  objet,  en 
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et  a  ainsi  ecarte  I'idee  d'une  iuridiction  ministerielle  du  pre- 
mier ressort.  Cette  jurisprudence,  qui  n'avait  d^abord  et<^ 
qu'impiicite,  a  ete  formellement  consacree  par  un  arret  du 
conseil  d'Etat  du  24  juin  1881  (aff.  Bougard,  D.  P.  82.  3. 
51).  Le  ministre  do  1  interieur  avait,  dans  cette  affaire,  de- 
mande  au  conseil  d'Etat  de  declarer  non  recevable  im  re- 
cours forme  contre  un  arrete  prefectoral  liquidant  une  pen- 
sion par  lo  motif  que  la  decision  du  prefet  n'ayant  pas  cte 
deferee  au  ministre  n'etait  pas  definitive  et  ne  pouvait  dtre 
deferee  directement  au  conseil  d'Etat.  Mais  Tarret  a  ecarte 
cette  fin  de  non-recevoir  et  a  decide  aue  <c  si  I'arret  attaque 
pouvait  etre  defere  au  ministre  de  1  interieur,  11  n'en  avait 

Sas  mojns  k  regard  du  requerant  le  caractere  d*\me  decision 
e  nature  k  etre  deferee  directement  au  conseil  d*Etat  parU 
voie  contentieuse  ». 

417:  Un  arret  du  conseil  d'Etat  du  13  avr.  1881  (aff.  Ban- 
sais,  D.  P.  82.  3.  49],  adoptant  la  theorie  developpee  dans 
les  conclusions  de  M.  le  commissabe  du  Gouvemement  Le 
Vavasseur  de  Precourt,  reconnait  implicitement  un  caractere 
contentieux  au  recours  forme  devant  un  ministre  contre  un 
acte  emane  d'un  de  ses  subordonnes  k  raison  de  Texces  de 
pouvoirs  dont  cet  acte  serait  entache.  Par  une  sorte  de  fic- 
tion legale,  il  volt  dans  ce  recours  le  recours  meme  au  con- 
seil d'Etat  exerce  par  tme  voie  indirecte,  et  il  en  tire  cette  ^ 
consequence  que  le  recours  n'est  recevable  que  s'il  a  ete 
forme  conformement  kTart.  11  du  decret  du  22  juill.  1806, 
soit  directement  devant  le  conseil  d'Etat,  soit  indirectement 
devant  le  ministre.  D'apres  les  conclusions  du  conmiissaire 
du  Gouvemement,  il  ne  s'ensuit  pas  que  le  ministre  ne 
pourra  pas  annuler  Facte  de  son  subordonne  sur  le  vu  d^une  > 
reclamation  tardive ;  mais  alors,  s'il  refuse  de  donner  suite  I 
k  la  reclamation,  son  refus  n'est  susceptible  dc  donner  lieu  i 
aucun  recours  devant  le  conseil  d'Etat  au  contentieux. 


nion  qui  vient  d'etre  developpee,  que  les  ministres,  lorsguils 
statuent  sur  les  recours  formes  en  mati6re  non  contentieuse 
contre  les  actes  de  leurs  subordqnnes,  ne  font  pas  acte  de 
juridiction,  mais  qu'ils  usent  simplement  du  droit  de  contreie 

Sue  leur  conferent  les  regies  de  la  hierarchie  sur  les  fono 
onnaires  places  sous  leur  autorite,  il  semble  logique  d'en 
conclure  que  les  particuliers,  leses  par  un  acte  administratif, 
ont  le  cnoix  entre  deux  voles  distinctes  :  s'ils  veulent 
suivre  la  voie  contentieuse,  ils  doivent  s'adresser  au  conseil 


nistre,  qui  n'a  aucune  juridiction  comme  juge  des  recours  pour 
exces  de  pouvoirs,  est  libre  d'user  ou  de  ne  pas  userdu 
droit  qui  lui  appartient  de  modifier  les  actes  de  ses  subor- 
donnes, et  le  refus  d'user  dece  droit  d'ordre  purement  admi- 
nistratif ne  peut  donner  ouverture  k  un  recours  devant  le 
conseU  d'Etat.  Le  recours  ne  serait  ouvert  que  dans  le  cas 
OIL  le  ministre  annulerait  ou  *  modifierait  facte  anterieur 
(D.  P.82.  3.49,  note  2).  Un  arret  plus  recent  du  conseil  d*£tftt 
parait  se  rapprocher  sensiblement  de  ce  systeme.  11  decide 
que  le  refus  au  ministre  de  faire  droit  k  une  demaxlde  k  lui 
presentee  comme  superieur  hierarchique  d'lm prefet,  k leffet 
dc  faire  prononcer  1  annulation  d'un  arrete  prefectoral,  ne 
constitue  pas  une  decision  susceptible  d'etre  ddCeree  au  con- 
seil d'Etat  par  la  voie  contentieuse,  etque  le  recours  au  con- 
seil d'Etat  contre  un  arrete  prefectoral,  forme  plus  de  troi£ 
mois  apres  la  notification,  est  non  recevable  nonobstant  le 
recours  forme  devant  le  ministre  par  la  voie  hierarchique 
(Cons.  d'Et.  27  uov.  1885,  aff.  Societe  generale  des  abattoirs, 
D.  P.  87.  3.  37). 

418.  La  jurisprudence  admet  ^jgalement  aujourdnui 
qu'en  matiere  d'interpretation  prejudicielle  des  actes  admi- 
nistratifs,  il  y  a  lieu  de  s'adresser  d'abord  k  I'autorite  qui  t 
fait  I'acte,  puis  au  conseil  d'Etat,  mais  que^  dans  ce  cas 
comme  dans  le  precedent^  le  recours  au  mimstre  n'est  que 
facultatif,  tandis  qu'il  serait  obligatoire  si  le  ministre  elait 

tant  qu'il  ost  dirige  contre  la  decision  du  30  sept.  1876...  (Non- 
lieu  k  statuer)  :  Art.  1"...  —  Art.  2... 

Du  12  aoat  1879.-Coa8.  d'£t.-MM«  Matheus,  rap.-Gomei,  ooaci.- 
Arbelet,  av. 
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jage.  Cestce  qui  r^sulte  de  Tarr^t  du  28  avr.  1882  (V.  su- 
prd,  a«  4i5)  ct  d'un  arrdt  du  7  aoiit  1883  (aff.  Commune  de 
Meudon,  D.  P.  85.  3.  37).  M.  Le  Yavasseur  de  Pr^court  dit, 
avec  raison,  iroccasion  du  premier  deces  arrdts^quecette  de- 
cision pent  dire  retenue  comme  une  preuve  de  la  tendance  du 
conseii  d'Etat  k  r^agir  contre  la  th6orieabsolue  qui  consid^re 
lo  ministre  conune  le  juge  ordinaire  en  mati6recontentieuso 
(Revue  gin^ale  d'administration,  1882,  p.  317).  Mais  la  so- 
lution adoptive  par  le  conseii  nous  paratt  aller  beaucoup  plus 
loin  et,  rapproch^e  de  celle  de  Tarrfti  du  24  juin  1881,  cit6 
it^^fd,  nHl  d,ellosemble,ain8i  oue  le  fait  remarquerM.  Aucoc, 

§.623,  indiquer  une  tendance  a  poser  un  nouveau  principe 
'apr^s  lequel  le  conseii  d'Etat  serait  le  juge  ordinaire  en 
mati6rede  contentieux  administratif.  Toutefois,  T^minent 
auteur  se  demande  si  le  conseii  a  entendu  poser  une  r^gle 
^n^rale  et  modifier  d'une  manidre  aussi  profonde  toute  la 
jurisprudence  ant6rieure,  et  si,  dans  le  cas  od  cette  doctrine 
devrait  passer  dans  la  praticrue,  on  devrait  admettre  la  com- 
petence directe  du  conseii  drEtat  pour  les contestations  kV& 
eard  desquelles  la  competence  au  ministre  ne  r^sulte  pas 
a'lm  texte  formel,  telles  que  celles  aui  sent  relatives  k  la 
yalidite  des  Elections  des  membres  aes  chambres  de  com- 
merce ou  des  membres  des  conseils  de  fabrique. 

M.  Laferri^re,  p.  413,  se  nrononce  en  laveur  de  la 
juridiction  ordinaire  du  conseii  d'Etat,  tout  en  reconnaissant 
qu'elle  n'a  pas  ete  jusquici  nettement  consacr^e  par  la  juris- 
prudence.  Ii  fait  observer  cependant  crae  le  contentieux  admi- 
nistratif ne  comporte  pas  un  juge  oroinaire  dans  le  sens  que 
Ton  donne  k  ce  mot  dans  les  mati^res  judiciaires  ;  en  eftet, 
les  parties  ne  peuvent  pas  se  presenter  devant  la  juridiction 
administrative  pour  faire  iuger  de  piano  leurs  pretentions; 
dies  ne  peuvent  que  lui  def^rer  les  actes  ou  les  decisions  de 
radministration  qu'elles  pretendent  contraires  it  leurs  droits, 
n  estime,  en  consequence,  que,  pour  etre  exact,  on  doit  dire, 
non  que  le  conseii  d'Etat  est  le  «  juge  ordinaire  du  conten- 
tieux administratif  »,  mais  «  le  luge  ordmaire  des  decisions 
administratives  donnant  lieu  a  des  reclamations  conten* 
tieuses  ».  «  Alnsi  comprise,  dit-il,  cette  fonction  juridiction- 
oeile  ffenerale  appartient  au  conseii  d'Etat,  qui  est  le  veri- 
table juge  des  actes  de  eestion  et  des  actes  de  jouissance 
publico  emanes  de  radministration,  toutes  les  lois  qu'un 
autre  juge  n'a  pas  re^u  mission  d'en  connattre.  » 

4i9.Undecretdu2nov.  1864(D.P.64.4. 120)  a  determine 
les  formes  de  la  procedure  k  suivre  devant  les  ministres  en 
maliere  contentieuse.  Aux  termes  de  Tart.  5  de  ce  deeret, 
il  doit  etre  deiivre  aux  parties  interessees  qui  le  demandent 
un  ric^iss^  constatant  la  date  de  la  reception  et  de  I'en- 
registrement  au  ministere  de  leur  reclamation.  L'art.  6 
impose  aux  ministres  robli^ation  de  statuer  par  des  decisions 
Bpeciales  sur  les  affaires  qui  peuvent  etre  Tobjetd'un  recours 

Sar  la  voie  contentieuse.  Suivant  M.  Aucoc,  n»  339,  il  resulte 
e  cette  disposition  que  les  ministres  sent  tenus  dMndiquer 
les  motifis  de  leurs  decisions  :  on  a  vu,  toutefois,  que  des 
arrets  recents  du  conseii  d'Etat  se  sont  prononces  en  sens 
contraire. 

420.  Aux  termes  de  Tart.  7,  lorsque  les  ministres 
statuent  sur  des  recours  contre  les  decisions  d'autorites  qui 
leur  sont  subordonnees^  leur  decision  doit  intervenir  dans 
le  deiai  de  auatre  mois  k  dater  de  la  reception  de  la  recla- 
mation au  mmistere.  Si  des  pieces  sont  produites  uUerieure- 
ment  par  le  redamant,  le  aeiai  ne  court  qu'&  dater  de  la 
reception  de  cos  pieces.  Apres  Pexpiration  de  ce  deiai,  s'il 
n'est  intervenu  aucune  decision,  les  parties  peuvent  consi- 
derer  leur  reclamation  comme  rejetee  et  se  pourvoir  devant 
le  conseii  d'Etat. 

En  presence  des  termes  limitatifs  de  cet  article,  la  juris- 
prudence decide  que  la  faculte  quilaccorde  aux  parties  ne  pent 
etre  invoqu6e  lorsque  le  ministre  n'est  pas  saisi  d'une  recla- 
mation contre  la  decision  d'une  autonte  qui  lui  est  subor- 
donnee,  mais  qu'il  s^agit  d'une  dif  flculte  dont  il  appartient  au 
nalnistre  de  connattre  directement,  sauf  recours  au  conseii 
d'Etat  (Cons.  d'Et.  20  avr.  1877,  aff.  Wittersheim,  D.  P.  77. 
3.  73 ;  12  avr.  1878,  aff.  Villain-Moisnel,  D.  P.  78.  3.  92 ; 
W  mars  !879,  aff.  Mercier,  D.  P.  79.  3.  75 ;  27  mai  1881, 
aff.  Ville  de  Beauvais,  D.  P.  82.  3.  100). 
^  II  a  ete  ju^e :  l^  que  le  directeur  general  des  contributions 
mdirectes  n'etant  pas  une  autorite  subordonnee  au  ministre 
des  finances  dans  le  sens  de  Tart.  7  du  decrct  du  2  nov. 


1864,  les  parties  ne  sauraient  considerer  comme  rejetees  les 
reclamations  dirigees  contre  ses  decisions  auxquelles  le 
ministre  n'a  pas  repondu  dans  le  deiai  de  deux  mois  (Arret 
precite  du  27  mai  1881) ;  —  2®  Qu'il  en  est  de  mftme  pour 
les  reclamations  formees  contre  les  decisions  des  commis- 
sions scolaires,  ces  commissions  n'etant  pas  des  autorites 
subordonnees  au  ministre  de  Tinstruction  publique  (Cons. 
d'Et.  8  aoiit  1884,  aff.  Anaclet,  D.  P.  86.  3.  41). 

421.  Lorsque  le  ministre  declare  que  les  observations 
qu'il  a  fournies  en  reponse  au  pourvoi  introduit  k  tort  de 
piano  devant  le  conseii  d'Etat.  constituent  une  decision,  le 
recours  forme  contre  cette  decision  est  recevable  (Cons. 
d'Et.  8  aodt  1873,  aff.  Robert,  D.  P.  79.  3.  75,  note  6; 
21  mars  1879,  aff.  Mercier,  D.  P.  79. 3. 75).  II  en  est  de  memo 
lorsqjie  ie  ministre,  dans  des  observations  en  reponse  k  un 
pourvoi  forme  directement  devant  le  conseii  d'Etat  par  une 
lausse  application  de  I'art.  7  du  deeret  de  1864,  a  declare 
ne  pas  msister  sur  la  fin  de  non-recevoir  et  a  conclu  au 
fona  au  rejet  de  la  demande;  ces  observations  peuvent  etre 
considerees  comme  constituant  une  decision  (Sol.  impl., 
Cona.  d'Et.  20  janv.  1882,  aff.  Fournier,  D.  P.  83.  3.  50). 

422.  La  faculte  aocordee  aux  parties  par  Tart.  7  s'appli- 
que  au  cas  od  I'abstention  du  ministre  a  ete  determinee  par 
celle  de  sonsubordonne.  Ainsi  le  particulier  auquel  un  prefet 
a  neglige  de  repondre  pent  porter  sa  plainte  devant  le 
ministre,  et  si  ce  dernier  laisse  lui-meme  ecouler  le  deiai 
de  ^uatre  mois  sans  repondre,  I'interesse  est  en  droit  dc 
considerer  sa  demande  comme  rejetee  et  de  se  pourvoii* 
devant  le  conseii  d'Etat  (Cons.  d'Et.  11  janv.  1866,  aff.  Cha- 
banne,  D.  P.  66.3.  70;  19  nov.  1868,  aff.  Abeille,  D.  P.  69. 
3.  84;  23  janv.  1868,  aff.  Vogt^  D.  P.  68.  3.  69).  Mais  I'inte- 
resse ne  pourrait  deferer  directement  au  conseii  d'Etat 
Texces  de  pouvoirs  qu'U  pretendrait  resulter  du  silence  du 
prefet  (Cons.  d'Et  6  mars  1869,  aff.  llerve,  D.  P.  70.  3. 70). 

S  4.  —  Competence  des  prefets  et  des  sous-prefets  en  matiere 
contentieuse  (A^.  n<»  502  It  511). 

428.  —  I.  CoMPtTBNGs  DBS  PEEFBTS.  —  Lo  prefet  statue 
en  general  sur  les  recours  formes  contre  les  actes  de  Tau- 
torite  mimicipale  qui  peuvent  leser  les  droits  des  dtoyens. 
En  dehors  de  cette  attribution,  il  existe,  ainsi  qu'on  ra  vu 
au  H4).  n^  503,  un  petit  nombre  de  cas  dans  lesquels  il 
tient  le  droit  de  juger  d'une  disposition  formeUe  de  la  loi. 
Nous  avons  indique  parmi  ces  textes  le  deeret  du  4  juill. 
1806,  art.  27  et  28,  qui  porte  que  les  difficultes  en  matiere 
de  courses  de  chevaux  sont  jugees  provisoirement  par  le 
maire,  et  definitivement  par  le  prefet.  IJn  arrete  du  nunistre 
de  I'interieur  du  17  mai  1853  a  attribue  cette  juridiction  a 
une  commission  des  courses  dans  laquelle  siege  le  prefet. 
Mais  la  legalite  de  cet  arrete  est  contestable  (Aucoc,  p.  620). 

424.  Comme  on  Ta  vu  stqord.  n*  403,  les  attnoutions 
que  le  prefet  exergait  en  conseii  de  prefecture  et  que  nous 
avons  enumerees  (A^.  n9  504)  ont  ete  transferees  aux  con- 
seils de  prefecture  par  Tart.  11  de  la  loi  du  21  iuin  1865. 

425.  Toutes  les  fois  ou'en  vertu  des  pouvoirs  qui  leur  sont 
conieres  par  la  loi  les  prefets  prennent  aes  decisions  de  nature 
k  porter  atteinte  k  un  droit  prive,  ces  decisions,  alors  memo 
qu'elles  ont  plut6t  le  caractere  de  faits  de  gestion  que  de 
juridiction  contentieuse  proprement  dite,  produisent  les 
memos  effets  que  des  actes  de  juridiction,  et  peuvent,  par 
suite,  etre  defereesau  conseii  d'Etatpar  la  voie  contentieuse. 
Gette  solution  est  applicable,  notamment,auxarretes  qui  sta- 
tuent sur  les  liquidations  de  pensions  des  employes  commu- 
naux  (Cons.  d'Eft.  42  Mdi  1868,  aff.  Petiaux,  Ree.  Cons.  d'Etat, 
p.  913;  7  avr.  1869,  aff.  Yille  de  Ntmes,  t6id.,  p.  326; 
16  janv.  1874,  aif.  Ville  de  Lyon,  D.  P.  74.  3.  101;  15  janv. 
1875,  aff.  deLarralde,  D.  P.  75. 3.  94;  24  juin  1881,  aff.  Bou- 
gard.D.  P.  82.  3.51). 

426.  —  n.  CoMPifcTENCB  DBS  sous-PR^FETS.  —  Suivant 
M.  Aucoc,  n^  619,  et  conformement  &  ce  ^i  a  ete  dit  au 
A^.  n^  511,  le  sous-prefet  n'a  aucune  attribution  juridic- 
tionnelle.  L'art.  15  de  Tarrete  du  8  prair.  an  11  Tavait  charge 
de  juger  certainee  contestations  relatives  k  Toctroi  de  navi- 
gation ;  la  loi  du  9  juill.  1836,  art.  21,  a  attribue,  en  cette 
matiere,  aux  tribunaux  civils  la  connaissance  des  questions 
de  fond.  D'apres  la  plupart  des  auteurs,  les  sous-prefcts 
resteraient  competents  pour  statuer  sur  les  questions  de 
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forme ;  mais  celte  distinction  est  repouss^e  par  M.  Aucoc, 
loc,  cit.,  et  par  M.  Ducrocq,  p.  404. 

Ce  dernier  auteur  estime  qu'une  veritable  juridiction  con- 
tentieuse  a  et^  d^volue  au  sous-pr6fet  par  les  art.  20  c.  for. 
et  86  de  Tordonnance  du  i«'  aoAt  1827  <mi  lui  ont  conf6r6, 
comme  president  de  la  stance  d'adjuaication  des  coupes 
de  bois  des  forftts  domaniales,  le  pouvoir  de  decider  imm6- 
diatement  sur  toutes  les  contestations  pouvant  s'61ever  pen- 
dant les  operations  d'adjudication,  soit  sur  la  validity  des- 
dites  operations,  soit  sur  la  solvability  de  ceux  qui  auront 
fait  des  offres  et  celle  de  leurs  cautions. 

427.  II  n*existe  aucune  r6gle  de  procedure  pour  lesactes 
de  juridiction  des  pr^fets  et  sous-pr^fets. 

§  5.  —  Competence  des  maires  {Rip,  no»  512  k  519).  • 

428.  Nous  avons  indique  au  R^.  n"  542  et  suiv.,  les 
fares  attributions  des  maires  en  matierecontentieuse.  M.  Au- 
coc estime  qu'ils  ne  peuvent  6tre  consider6s  comme  juges 
administratifs  <me  lorsqulls  statuenti  sur  les  indemnites 
dues  par  les  ofnciers  et  fonctionnaires  militaires  employes 
dans  les  cantonnements  et  rassemblements,  aux  particuliers 
qui  ont  ete  forces  de  leur  fournir  le  logement. 

§  6.  —  Competence  de  la  cour  des  comptes  (R^p.  n«»  520  k  532). 

429.  Les  questions  relatives  k  cette  juridiction  seront 
examinees  infra y  v®  Cour  des  comptes. 

§  7.  —  Competence  des  diverses  commissions  et  conseils  charges 
du  contentieux  administratif  (R^.  n^*  533  k  537). 

430.  Ainsi  que  nous  Tavons  dit  au  R^.  n^  533,  des  com- 
missions ont  ete  instituees  k  ^lusieurs  reprises  pour  liquider 
des  droits  prives  k  ia  repartition  d'une  indemnite  allouee 
par  une  loi.  On  doit  placer  dans  cette  categoric  les  commis- 
sions administratives  instituees  par  les  lois  des  6  sept.  4871 
(D.  P.  74.  4.  454),  et  du  7  avr.  4873  (D.  P.  73. 4.58).  Ces  com- 
missions, prises  dans  le  sein  du  conseil  general  et  fonction- 
nant  avec  lepr6fet,n'exer§aientpas,iproprementparler,une 
juridiction  contentieuse.  Leur  rdle  se  bomait  k  classer  les 
redamants  dans  la  categoric  des  victimes  les  plus  necessi- 
teuscs  de  la  guerre  ou  dans  celle  des  victimes  ordinaires  et  a 
assurer  dans  ces  deux  categories  une  repartition  proportion- 
nelle  aux  droits  de  chacun.  II  a  ete  decide  que  ces  commis- 
sions avaient  seulement  pour  mission  de  constater  les  pertes, 
de  les  evaluer  et  de  fixer  le  montant  de  rindemnite,  mais 
qu'il  appartenait  k  Tautorite  judlciaire  de  decider  en  droit  k 
qui  devait  profiter  cette  indemnite  (Paris,  49  avr.  4875, 
aff.  Billion  du  Rousset,  D.  P.  76.  2.  456). 

481 .  Comme  on  Ta  vu  supra,  n*'"  4  4  4  et  suiv. ,  les  commis- 
sions qui  ont  ete  formees  k  plusieurs  reprises  pour  la  liqui- 
dation des  indemnites  obtenues  des  gouvemements  etran- 
gers  k  la  suite  de  conventions  diplomatiques  ne  sauraient 
etre  considerees  comme  des  juridictions  administratives.  II 
en  est  de  mdme  du  conseil  des  prises. 

432.  La  loi  du  46  sept.  4807  avait  institue  des  commis- 
sions speciales  pour  statuer  sur  le  reglement  des  sommes 
dues  par  les  proprietaires  qui  profiteraient  des  travaux 
d'endi^ement  ou  de  dessechement ;  les  attributions  de  ces 
commissions  ayant  ete  transferees  aux  conseils  de  prefec- 
ture par  la  loi  du  24  juin  4865  (V.  supra,  n'»395),  il  ne  sub- 
siste  plus  de  commissions  speciales  ayant  le  pouvoir  de 
juridiction  que  dans  les  cas  prevus  par  les  art.  30,  34  et  32 
de  la  loi  de  4807,  c'est-^-dire,  dans  le  cas  oil  il  y  a  lieu  de 
regler  I'indemnite  qui  pent  etre  due  a  radministration  a  rai- 
son  de  la  plus-value  que  des  travaux  publics  ont  fait  acque- 
rir  k  des  proprietes  privees.  II  est  reconnu  par  la  jurispru- 
dence et  par  les  auteurs  que  ces  dispositions  n'ont  pas  cesse 
d'etre  en  vi^eur,  et  que  la  suppression  des  commissions 
speciales  doit  etre  limitee  aux  cas  prevus  par  la  loi  de  4865 
(Cons.  d'Et.  1"  juin  4870,  aff.  Morin,  D.  P.  72.  3.  2.  V.  conf. 
Aucoc,  t.  4.  p.  633;  Ducrocq,  t.  4,  p.  498;  Batbie,  t.  7, 
p.  447 ;  Cbauveau  et  Tambour,  p.  534.  V.  aussi  infra,  \^  Tra- 
vaux publics). 

433.  II  existait  autrefois  une  commission  dite  des  monnaies 
et  m^daUles,  api)eiee  k  verifier,  en  premier  et  dernier  ressort, 
le  titre  et  le  poids  des  monnaies  fabriquees  et  constituant  k 


cet  e^ard  une  veritable  juridiction.  Cette  commission  a  m 
supprimee  par  un  decret  du  40  janv.  4874,  et  le  systeme  de 
la  fabrication  des  monnaies  a  ete  considerablement  modifie 
par  la  loi  du  34  juill.  4879  (D.  P.  84. 4.  7),  Mais  le  direcleur 
general,  auquelont  ete  transferees  plusieurs  des  aftributions 
ae  Tancienne  commission,  pent  etre  considere  conmie  ayant 
un  pouvoir  de  iuridiction,  quand  il  statue  sur  les  difficull6s 
qui  peuvent  s'efever  entre  le  bureau  du  change  et  les  parti- 
culiers qui  apportent  des  matieres  d'or  et  d'ar^ent  k  trans- 
former en  monnaies  et  sur  les  difficultes  relatives  au  titre 
et  k  la  marque  des  lingots  et  des  ouvrages  d'or  et  d'argeat 
(Aucoc,  p.  634). 

434.  Une  commission  a  ete  instituee  par  la  loi  du  5  dec. 
4844  relative  k  la  restitution  aux  emigres  de  leurs  biens 
non  vendus,  pour  recevoir  les  reclamations  des  emigres  et 
y  faire  droit  (V.  R^.  v*  Emigri,  n^  205).  Cette  conmiission 
fonctionne  encore,  et  plusieurs  de  ses  decisions  ont  ete,  dans 
ces  demieres  annees,  deferees  au  conseil  dTltat  par  la  voie 
de  Tappel  (V.  Cons.  d'Et.  4«'  dec.  4876,  aff.  Grand-chancelier 
de  la  Legion  d'honneur,  D.  P.  77.  3.  44;  42  avr.  4879,  afl. 
Grand-chancelier  de  la  Legion  d'honneur,  D.  P.  80.  3.  28). 

435.  Les  conseils  de  revisum  sont  des  tribunaux  admi- 
nistratifs charges,  aux  termes  de  Tart.  27  de  la  loi  du 
27  juill.  4872,  de  statuer  sur  toutes  les  difficultes  contentieuses 
relatives  au  recrutement  de  Tarmee.  Leurs  attributions 
seront  exposees  v*  Organisation  militaire.  Leurs  decisions 
ne  peuvent  etre  attaquees  devant  le  conseil  d'£tat  que  pour 
incompetence  ou  excds  de  pouvoirs.  Toutefois,  la  loi  de  4872 
confere  au  ministre  de  la  guerre  seul  un  droit  de  recours 
pour  violation  de  la  loi  et  dans  Tinteret  de  la  loi,  en  ajou- 
tant  que,  dans  ce  cas,  Tannulation  profite  aux  parties  lesees. 

436.  Les  prifets  maritimes  exercent  ^alement,  en 
matiere  d'inscnption  maritime,  une  juridiction  contentieuse 
que  Tart.  24  de  la  loi  du3  brum,  an  4  attribuait  k  Tautorit^ 
municipale,  et  qui  leur  a  ete  implicitement  transmise  par 
Tarrete  du  7  flor.  an  8,  qui  a  place  dans  leurs  attributions 
ce  mode  de  recrutement,  special  k  Tarmee  de  mer.  lis  sta- 
tuent  sur  les  reclamations  des  matelots  appeies  au  service, 
saui  recours  au  ministre  de  la  marine  et,  au  besoin,  derant 
le  conseil  d'Etat  (Aucoc,  p.  630;  Uucrocq,  p.  466). 

437.  La  juridiction  speciale  k  Tinstruction  publique  est 
exercee  par  trois  conseils  :  4^  dans  chaque  departement,  le 
conseil  dUpartemental,  dont  les  attributions  ne  concementque 
I'enseignement  primaire  public  ou  libre;  2^  au  siege  de 
chaque  academie,  le  conseil  acad^mque,  qui  a  competence 
en  matiere  d'enseignement  secondaire  et  superieur ;  3«  pour 
toute  la  France,  le  conseil  sujp^rieur  de  Vinstruction  publique 
qui  connsut,  sauf  quelques  aistinctions,  des  recours  fonni^ 
centre  les  decisions  des  conseils  departementaux  et  des 
conseils  academiques.  L'organisation  et  les  attributions  de 
ces  conseils  seront  etudiees  en  detail  v<>  Organisation  de 
rinstruction  publique. Nons  nous  bornerons  k  indiquer  som- 
mairement  leurs  attributions  en  matiere  contentieuse. 

438.  Les  affaires  contentieuses  sur  lesquelles  statuentles 
conseils  departementaux  sont  les  oppositions  auxouelles 
peut  donner  lieu  la  declaration  d'ouverture  d'un  etaUisse- 
ment  libre  d'enseignement  primaire,  oppositions  qui  peuvent 
etre  formees  par  le  maire  ou  Tinspecteur  d'academie  (L. 
30  oct.  4886,  art.  37  et  38).  Cette  loi,  sanctionnant  la  juris- 
prudence anterieure  du  conseil  d^Etat,  dispose  que  les  d^ 
cisions  rendues  par  le  conseil  departemental,  en  matiere 
contentieuse,  sont  susceptibles  dappel  devant  le  conseil 
sup6rieur  de  I'instruction  publique  dans  les  dix  jours  k  pa^ 
tir  de  la  notification. 

439.  Les  conseils  academiques  connaissent,  aux  termes 
de  I'art.  44  de  la  loi  du  27  fevr.  4880,  des  affaires  conten- 
tieuses relatives  k  I'enseignement  secondaire  ou  superieur, 
public  ou  libre.  Les  plus  importantes  de  ces  affaires  sont 
les  oppositions  k  Touverture  des  etablissements  libres.  II 
n*est  pas  douteux  que  les  oppositions  faites  k  Touverturc 
des  etfiJt^lissements  d'enseignement  secondaire  relevent  du 
conseil  academique ;  mais,  en  ce  qui  concerne  ropposition  i 
I'ouvcrture  d'un  6tablissement  d'enseignement  superieur. 
Tart.  20  de  la  loi  du  42  juill.  4875  consacre  expressement  la 
competence  judiciaire.  En  Tabsence  d'une  disposition  de  la 
loi  du  27  fevr.  4880,  qui  modifie  sur  ce  point  la  legislation 
anterieure,  nous  croyons,  comme  M.  Laferri6re,  p.  376,  raal- 
gre  la  generalite  des  termes  de  Tart.  4  4  de  cette  loi,  que  les 
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afi^res  contentieuses  de  l*enseignement  sup^rieur  libre  sont 
resides  en  dehors  de  la  competence  des  conseils  acad^miques. 
En  mati6re  contentieuse  comme  en  mati6re  disciplinaire, 
toutes  les  decisions  du  conseil  acad6mique  peuvent  toe 
d^^r^es  en  appel  au  conseil  sup^rieur  dans  la  quinzaine  de 
la  notification.  Cet  appel  est  suspensif  k  moins  que  le  con- 
seil acad^mique  n'ait  ordonn6  Tex^cution  provisoire. 

440.  Le  comeil  supMeur  de  Vinstruction  publique  est, 
d'apr^s  Tart.  7  de  la  loi  du  27  f6vr.  1880,  le  tribunal  admi- 
nistratif  sup6rieur  charg6  de  juger  le  contentieux  de  I'ensei- 
gnement  el  les  questions  disciplinaires  d6f6r6es  par  la  loi 
an  second  degr6  de  juridiction,  par  voie  d'appel  des  d6ci- 
sions  rendues  soit  par  les  conseils  acad6miques,  soit  par  les 
conseils  d6partementaux  (Ducrocq,  p.  442).  Le  recours  au 
conseil  d'Etat  contre  les  d6cisions  du  conseil  sup^rieur  n'est 
pr6vu  par  aucun  texte.  II  en  r^sulte  qu'il  ne  pent  s'exercer 
que  pour  incompetence  ou  exc^s  de  pouvoirs  (Cons.  d'Et. 
23  janv.  4864,  aff.  Petit-Colas,  D.  P.  64.  3.  28;  9  d6c.  1864, 
aff.  Leroy,  D.  P.  66.  3.  33 ;  14  aoftt  1866,  aff.  Rey,  D.  P.  66. 
3.  97;  25  f6vr.  1876,  aff.  Dubuc,  D.  P.  76.  3.  68;  4  aoAt  1882, 
aff.  Pillion,  D.  P.  84.  3.  5). 

441.  II  nous  reste,  pour  terminer  cette  enumeration 
des  differentes  juridictions  administratives,  h  indic^uer  Tor- 
eanisation  des  tribunaux  administratifs  speciaux  mstitues 
dans  les  colonies  sous  le  nom  de  conseils  du  conlentieux; 
cette  institution  qui  d'abord  avait  ete  limitec  h,  la  Martinique, 
la  Guadeloupe  et  la  Reunion  (Deer.  5  aoCit  1881)  a  ete 
etendue  &  toutes  les  colonies  par  le  decret  du  7  sept.  1881 . 

442.  Les  conseils  du  contentieux  se  composent  du  conseil 
priv^y  ou,  dans  les  colonies  moins  importantes,  du  conseil 
d'administration  et,  en  outre,  de  deux  magistrats  de  Tordre 
judiciaire  designes  chaque  annee  par  le  gouvemeur.  Leur 
organisation  et  leur  procedure  ont  ete  regiees  en  dernier  lieu 
par  le  decret  du  7  sept.  1881. 

443.  Nous  avons  expose  au  B^p,  v^  Organisation  des  colo- 
nieSi  n«*  286  et  suiv.,  321  et  suiv.,  les  attributions  etla 
competence  de  ces  conseils  d'apres  les  lois  et  ordonnances 
anterieures  au  decret  precite.  Les  textes  qui  enumerent 
ces  attributions,  se  terminent  par  une  disposition  portant 
mills  connaissent «  en  general  du  contentieux  administratif ». 
11  en  resulte  qu'il  existe  aux  colonies  une  juridiction  or- 
dinaire du  premier  ressort  devant  laquelle  sont  portees, 
sauf  dispositions  contraires,  toutes  les  affaires  administra- 
tives contentieuses  (Laferriere,  p.  340).  En  vertu  de 
cette  attribution  generale  de  competence,  la  jilrisprudence 
a  compris  parmi  les  affaires  dont  les  conseils  du  contentieux 
doivent  connaftre  :  1*"  les  reclamations  en  matiere  de  con- 
tributions directes  (Cons.  d'Et.  19  mars  1880,  aff.  Jablin, 
D.  P.  81.  3.  5) ;  —  ^'^  Les  contestations  relatives  aux  trai- 
tements  des  fonctionnaires  coloniaux  (Cons.  d^Et.  3  mars 
1876,  aff.  d'Esmenard,  D.  P.  76.  3.  73);  —  3°  Et  generale- 
ment  toutes  les  reclamations  pecuniaires  formees  contre 
la  colonic  par  ses  agents  (Cons.  d'Et.  20  juill.  1877,  aff.  Gar- 
nier,  D.  P.  77.  3.  104;  28  juill.  1882,  aff.  Rampant,  D.  P. 

83.  5.  86-87). 

Cette  competence  a  egalement  ete  reconnue  applicable  k 
des  contrats  administratifs  autres  que  les  marches  ae  travaux 
publics  ou  de  fournitures,  dej^  prevus  par  Tordonnance  du 
9  f6vr.  1827  (Cons.  d'Et.  11  mai  1883,  aff.  Dussoutour,  D.  P. 

84.  5.  80). 

L'art.  3  du  decret  du  5  aoiit  1881  a  confirme  Tattribution 
de  competence  faite  aux  conseils  du  contentieux  adminis- 
tratif des  colonies  par  I'art.  160  de  I'ordonnance  du  21  aoilt 
1823  en  matiere  de  repartition  d*eaux  (V.  Cons.  d'Et.  27fevr. 
1885,  aff.  Cabane  de  Laprade,  D.  P.  86.  3.  87). 


444.  Mais  le  contentieux  administratif  dont  ces  conseils 
sont  appeies  k  connaitre  est  exclusivement  le  contentieux 
colonial ;  c'est  devant  le  ministre,  sauf  recours  au  conseil 
d'Etat,  que  doivent  6tre  portees  les  reclamations  qui  tendent 
a  faire  declarer  TEtat  debiteur,  et  specialement  les  reclama- 
tions qui  ont  pour  obiet  de  rendre  rEtat  pecuniairement  res- 
ponsable  des  fautes  de  ses  agents  (Cons.  d'Et.  12  dec.  1884, 
aff.Puech,  D.  P.  86.  3.  54)  ou  de  faire  infirmer  descondam- 
nations  en  responsabilite  prononcees  contre  des  comptables 
(Cons.  d'Et.  31  mars  1876,  aff.  Veyri6res,  D.  P.  76. 
3.    77). 

M.  Laferriere  ajoute  (p.  342)  qu'une  autre  restriction 
doit  etre  faite  k  la  juridiction  ordinaire  des  conseils  coloniaux : 
lorsque  les  ordonnances  de  la  Restauration  ont  defer6 
k  ces  conseils  «  tout  le  contentieux  administratif  »,  elles 
n'ont  pu  prendre  ces  mots  que  dans  I'acception  limitee  qu'ils 
avaient  alors;  elles  ne  les  ont  appliques  qu'au  conten- 
tieux de  pleine  juridiction,  et  non  au  contentieux  de  Tannu- 
lation.  En  consequence,  ce  n'est  pas  devant  les  conseils  du 
contentieux  des  colonies  mais  exclusivement  devant  le  con- 
seil d'Etat  que  doivent  etre  formes  les  recours  pour  exces 
de  pouvoirs  contre  les  actes  des  autorites  coloniales. 

445.  Les  decisions  contentieuses  rendues  par  les  conseils 
des  colonies  peuvent  toujours  etre  deferees  au  conseil  d'Etat. 
Anterieurement  au  d6cret  de  1881,  cette  regie  recevait  excep- 
tion, dans  le  cas  prevu  par  Tart.  164  de  Tordonnance  de 
1825,  oti  ces  conseils  jugeaient  comme  tribunaux  d'ap- 
pel k  regard  des  tribunaux  judiciaires  de  premiere  instance 
statuant  sur  quelques  contraventions  speciales.  Mais  cette 
attribution  etant  expressement  supprimee  par  Tart.  4  du 
decret  du  5  aoCit  1881,  le  droit  de  recours  au  conseil  d'Etat 
ne  comporte  plus  aucune  exception  (Laferriere,  p.  343). 

446.  On  a  mdique  (H^p.  y^Organisation  des  colonies,  n®  342) 
les  formes  du  recours  au  conseil  d'Etat  contre  les  decisions  des 
conseils  du  contentieux,  d'apres  les  prescriptions  de  I'ordon- 
nance du  31  aodt  1828.  Ces  formes  ont  ete  modifiees  pour  le 
decret  du  5  aoiltl881.  Le  recours  se  decompose  en  deux  actes : 
1<»  la  declaration  en  recours,  qui  se  fait  ^  la  colonie  au  secre- 
tariat du  conseil  du  contentieux.  L'appelant,  auquel  une  expe- 
dition de  sa  declaration  doit  etre  aelivree  dans  la  huitaine, 
doit  lui-m6me  signifier  cette  expedition  dans  un  nouveau 
deiai  de  huit  jours,  soit  par  ministere  d'huissier,  soit  en  la 
forme  administrative ;  —  2^  Le  depdt  de  la  requete  au  se- 
cretariat du  conseil  d'Etat  dans  les  trois  mois  de  la  notiii- 

•  cation.  L'art.  90  du  decret  du  5  aofit  1881  exige,  k  peine  de 
nuUite,  que  le  demandeur  en  annulation  d  une  decision 
rendue  par  le  conseil  du  contentieux  joi^e  k  sa  requete  I'ori- 
ginal  de  la  signification  de  la  declaration  de  recours  ou  le 
recepisse  de  la  notification  de  cette  declaration ;  et  cette 
disposition  est  applicable  alors  meme  que  le  recours  est  dirige 
contre  I'Etat  (Cons.  d'Et.  23  nov.  1883,  aff.  Seziat,  D.  P.  85. 
3.  47J. 

447.  Dans  les  affaires  dispensees  du  ministere  d'avocat, 
le  recours  est  depose  au  gre  de  la  partie,  soit  au  conseil 
d'Etat,  soit,  dans  la  colonie,  au  secretariat  du  conseil  du  con- 
tentieux. Mais  l'art.  93  du  decret  de  1881,  qui  contient  cette 
disposition,  n'indique  pas  si,  dans  ce  cas,  la  declaration  etla 
requite  doivent  etre  confondues  dans  im  seul  et  meme  acte. 
La  question  n'a  pas  et4  definitivement  resolue  par  la  jurispru- 
dence, et  M.  Laferriere  est  d'avis  que  les  parties  agiront 
sagement  en  se  conformant,  pour  les  affaires  dispensees  du 
ministere  d'avocat,  aux  formes  ordinaires  du  pourvoi,  et  en 
n'empruntant  k  l'art.  93  ^e  la  faculte  de  d6poser  dirccte- 
ment  la  requete,  s'ils  le  jugent  convenable,  au  secretariat 
de  la  colome  (p.  346). 
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—  traite  diplomatique  i?. 

35;  (questions  de 
successibiUie,  de 
propriete     priree) 

—  usage  5. 234;  i2.  151. 

—  usuftult  R.  149. 

—  tente    admlnistntiTS 

5.  239. 

—  V.  Acteadfflinistrattr, 

Juridiction   admi- 
nistrathe. 
Gonoeeslon  admlnie- 
trati^e  5. 194  s. 

—  dedieance   prouonc^ 

5.  149. 

—  domaiae  publics.  i9A 
*  propriete  5.  228. 

—  v.  Acte  administratif, 

Competence  Jjudi- 
cialre-oontmt,Mu«- 
cbe  de  travaux  pu- 
blics. Services  po- 
hllca! 

GoaolUBlons.  V.  Dem- 
mages-intirets. 

Gonoours  d'aflreoa- 
tlon.  V.  Ministre. 

Oonmt  A.  220  b. 

—  cfaoae  jujee  5.  293  & 

—  dedsions  oohtradidoi- 

les  5.  298  8. ;  /L 
220  s. 

—  delimitation,  propri4t4 

5.  218  8. 

—  elevation  5.  323. 

—  Juridiction     adminis- 

trative R.  324; 
(rapport  aTOc  I'aa- 
forite  judiciaire) 
R.  322  s. 

—  solution,    qaallie  it. 

329  s. 

—  tribunal,  corapositioa, 

attributions  5.340; 
R.  803  s. 

—  V.  Conseil  d'BUt. 
Gongr6aatlon     rell- 

gieuse 

—  acte    n'emana&t    paj 
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d*un  fondioiiiiairc,  | 
rftquisitlon    admi- 
nifttrative  S,  32. 

—  dispersion,  caractires 

S.  IW. 

—  V.  Competence  judi- 

ciairo,  Gontrat. 
GoimezlM  5.  185. 

—  V.   Question  pr6judi- 

rieile. 
GonaeU  aoadtealctue. 

V.  Instraetion  pu- 

Ulqae. 
GdnMU     YL'kdminiB- 

trfttlon.  V.  Coo- 

seiidaconteBtleux. 
Ctoaaoil  d'arrondlsse- 

ment.  V.  Conseil 

de  pr^feetare. 
Conseil   da  oonten- 

tleiuc.  V.Golonies. 
Coaaetl  d6p«rt«men- 

tal.  V.  Instruction 

puUique. 
CSonaail  d'etat 

—  aifaiNssottmiscsdirec- 

tomeat  JL  340  s. ; 

—  agents  da  Uourerne- 

ment,  nise  en  ju^ 
gement    it.     314. 

—  app«  conme  d'abus 

—  attribolioBS,     compe- 

tence  5.  345;  A. 
309  s. 

—  ailtorisation  de  plaidcr 

A.  313. 
^  bnUe     da    pap6   M. 

315. 
-^  eonflit,      compeionco 

a.  zt%  s. 

^-  haute  police,  attribu- 
tions M,  320. 

—  matitee  contentieuse, 

compMence^.SSl. 

—  mtti^  noD  conften- 

ftieose  A.  310  s. 

—  iMlanlisatie&  Jt.  319. 

—  noai      patranymiipie, 

cfaaagenMnti2.319. 

—  ordonnancef,   opposi- 

tion, iaterpr«tatJoa 
A.  333  S. 

—  prises  maritimes,  Tali- 

dit6  Jl.  317  a. 

—  reooors,  dteisions  ad- 

ministntiTes  (in- 
competence,  execs 
de  peuvoir)  B.  82S 
8»;  (matierecoaten- 
tieaae,  dernier  res- 
sort)  A.8S9s.;(ma- 
tiere  oonteatiease, 
premier  ressMt)  B, 
3tt  s.;  (violation 
des  Cdrmee  oa  de 
laloi)  A.  829  s. 
^  reglement  d^kdndnis- 
tratiea  poblique, 
avis  n.  310  s. 


bail  domanial  S.386  s. ; 
B.  459  8. 
.  biens 


—  d«Ub«rations(d] 

tion)  S,  SO  ;  (refus 
d'approbation  pf^- 
fectarale)  S.  142. 
V.  Conseil  de  prd- 


Gonaeilde  pr6feotare 

—  alieae^bospices  5.392; 

B.  472: 

—  arrete,   execution   B, 

m. 

— >  association  aatorisee, 
syndic,  nomination 
S,  353. 

-^  association  s/ndicale, 
lonnaiion  da  r61e 
S.  360  s. 

attributions  (compe- 
tence) 5. 340  s. ; /T. 
347;  (lois  specia- 
les)  S,  401. 

.  aolorisation  de  plaider 

5,  849  s.;  (carac- 
teres,  chose  jug6e) 
S.  351 ;  (rechma- 
tions  contie  ses 
arreies)  S*  352.    • 

—  aris.  prdfet  S.  347  s.; 

A.  348. 
^  bail  communal  S.  386 

s. ;  B,  459  s. 
«-  bail  departemaotal  S. 

386  s.;  B.  459  s. 


age,  nsarpa- 
tlon  5.  388;  B, 
467  s. 

-  bieos  nationaax,   do- 

maines  engages  S. 
879;  JR.  444. 

-  bois  de  I'Btat  et  des 

communes,    droits 
d'affoaage  5.  885 ; 
B.  402  s. 
-boacher;5.402;i}.487. 

-  bonlanger  5.  402 ;  B. 

487. 

-  budget      eommanal, 

inscription  d'ofOce 
5.  347. 

-  commission  syndicale, 

election,  contesta- 
tion S.  858. 

-  eomptabilite  comma- 

nale  S.  389  s.;  it. 
469  «.;(arrete,re- 
conrs)  S.  390. 
->  conseil  d'arrondisse- 
ment,  elections 
S.  399  ;  B.  486. 

-  conseil  municipal,  de- 

UberaUons  S,  347. 

-  conseil',  de  prod'hom- 

roes,    elections  S. 
400. 
■^  caies  et  menses  epis- 
copales,      rerenus 
5.  398  ;  B,  473. 

-  eattx     minerales     et 

tbermales,  traite- 
ment,mededns  ins- 
pecteurs  5.  362. 

-  elections   muntcipales 

5.  399  8.;  B,  486. 

-  elections  senatoriales, 

deiegnes,  nondna- 
don  5.  898. 

-  endiffuement  5.  432. 
--  etabflssement  dange- 

reux,  Incommode 
ouin8alubreiS.396; 
B.  479  8. 

-  halleset  marches  (bail 

administratif)  S. 
387;  A. 468;  (droits 
de  place)  S.   387; 

-  imp6t8    directs    (de- 

mandes  en  dechar- 
go  on  reduction) 
5.  855  s.;  A.  356s.; 
(legalite,  apprecia- 
tion) 5.  356  ;  B. 
863;  fponrsuites 
adminlstrativesju-i 
diclaires)  S.  357  * 

A.  369;  (taxes  as 
simUees)  S,    360; 

B,  378. 

-  Imp6t8indirects5.363; 

B,  877. 

-  lignes   teiegraphiqaes 

S*  384. 

-  logement      Insalubre 

5.  397. 

-  mandat  execntoire,  re- 

couvrement  S.  362. 
^  marais,  dessechement 
$,   395,  432 1  B. 
474  s. 

-  marche    de    trsTaus 

publics  S.  864  8.; 
IL  379  s.;  (carac- 
teres)5.865s.:A- 
3808.;(cornpetence^ 
etendoe)  S,  868  s.; 
B.  886  ;  (domma- 
ges  aux  particn- 
Ders)  5.  377;  it. 
389;  (marches  assi* 
mStes)  5.  870  8.; 
(responsabiliteiho- 
noralres  des  ar- 
chitectes;  5.  369  ; 
(subvention,  carac- 
teres)  5.375  ;(tra- 
vaux  des  assoda- 
tiODs  syndicales) 
5.  367. 

-  matiero  contentieuse, 

competence  S,  358 
8.;  if.  354  8. 
—A  matiere   no  a  conten- 
tieuse   S.    347  8.; 
B,  348  s. 


—  mines  S,  394  s.;  B» 

474  s. 

—  octroi,  droits  5.  387 ; 

B,  464. 
-~  prefet(anciennes  attri- 
butions      eontcD- 
tienaes)  S.  403. 

—  procedure,   organisa- 

tion 5.  404 ;  (avis, 
effet)5.  348;  B, 
348)  506. 

—  serntode  militaire  S. 

880;  A.  447  s.; 
Qraagasins  4  pou- 
ore,  guerre  et  ma* 
riDe)5.38i;  (zone 
fronUeio)  S.    362 

8. 

—  spectacle,   droits  des 

pauvres  5.    891  ; 

A.  471. 

—  Tolrie     (competence) 

8.  87tf ;  A.  308  s.; 

rnde  Toirie) 
398  s.;  (petite 
Tolrie)  B.  425  s.; 
(police  daroulage) 

B.  421. 

—  ToUiepareaui2.4i2s. 

—  volrle  par   terre    B. 

39S  s. 

GonMil  presby  t^roa. 
V.  Hinislre. 

GonseU  privft.  V.  Con- 
seil du  eontentieux. 

GobmU  d«  prad'hom- 
mas.  V.  Conseil 
de  prefecture. 

Gonadil  da  rarision. 
V.  Reerutemcnt 
militaire. 

Conseil  Buptelatir  de 
I'instraotion 
poUiqae.  V.  Ins- 
truction publique, 
Minlstre 

GonalBtoire  iaraUite 

—  membres  laiques,  no- 

mination, agre- 
ment  S.  131- 

—  V.  Ministre. 
Gonaietoire    vrotea- 

taut.  V.  Ministre. 
Goneta 

—  attributionsjodidaires 

e  retranger  S.  29. 

—  confrat  S.  30. 

—  V.  Acte  adndnistnttr. 
Gontentleoz     admi- 

niatratif  S.  102 
8. ;  A.  24  s. 

—  chose  jogee  S.  290. 

—  commissions  spedales 

S,  480  S.;/i.  533 

8. 

•<-  declaration  d'orgence 
S.  103. 

—  deelaration     d'utilite 

publlqne  S.  108. 

—  recours  (conditions)  5. 

104  ;  /I.  26  ;  (foi- 
me^il.  28s.;(re- 
cetAfUite)  S.  104. 

—  V.  Ministre. 
Gontrat.  V.  Consul. 
Gontrat  adminlatra- 

tif  5.  191  8.;  B. 
107  8. 

—  caracteres  8.  193  ;  B. 

107  8. 

—  competence  5. 1 92 ;  B, 

107  8. 

—  matche  de  fournitures 

B.  110  8. 

—  separation   des   pou- 

Toirs,  eSet  5.  191 ; 
B.  107  s. 

Gontrat  oivll.  V.  Gon- 
trat de  droit  eom- 
mun. 

Gontrat  oommnnal. 
V.  Competence  Ju- 
dicialre. 

Gontrat  de  droit  oom- 
mnn.  V.  Com- 
mune, Competence 
Judidaire,  Uomai- 
ne  public,  Question 
prdjudldetie. 

GOntraTention.  V. 
Colportagc,  Presse, 

Contributions-  V,  Im- 
p6ts. 


Gonyention     dli^ 
matlque.  V.  Trai- 

te. 

Gour  des  oomptes 
-g-  attributions,    compe- 
tence S.  429  ;  B. 

520  8. 
—  eomptabilite   commu- 

nale,    recoura   8. 

360 ;  B,  470. 
Goursee  de  ohe^aux. 

V.  Prefet 
Cr6anoe  oommunale. 

V.  Competence  ju- 

diciaire. 


DMaration  d'uUUte 
pubUque.        V. 

Gontanueux  admi> 

nistratif. 
Deoret.  V.  A.cte  admi- 

nlstratir. 
Deiai.  V.  Sursis. 
Delimitation.  V.  Con- 

fltt,  Domaine  pu- 
blic. 
Departament.  V.  Res- 

ponsabilite. 
Dette.     V.    EtabllsBC- 

ment  public. 
Dette  oommunele 

—  linuidation    5.    208 ; 

il.  137. 

—  quasi-contrat  5.   256. 
Dette     dejMirtemen- 

tale 
_  liquidation  8.  208. 
Dette  de  I'Etat 

—  liquidation  5.  206  s. ; 

i?.  121  8. 
.  V.  Ministre. 
Dette  pubUcfue 

—  commission  de  liqui- 

dation B,  534 
Dlifamatlon.V.  Bulle- 
tin det  Mmmunes, 
Conseil  mutticipal, 
PonctSonnaire  pu- 
blic, Maire. 
Dispoaition  r6gle- 
mentalra 

—  chemin  de  fer  5. 159. 

—  exces  de  pouvoir  B* 

72  8. 

—  incompetence   B.  74. 

—  prohibition  5.  155  s. ; 

B.  71  s. 
Domaine  publio 

—  acte  de  gesUonil.  64  s. 

—  affectation     (immeu- 

ble  domanial,  ca- 
racteres) 8,  195  s. 
V.Acteadminiatra- 
tit 

—  aUenaUon  S.  194.  V. 

Competence  judi- 
daire. 
^  bail  5.  240;  i2. 158. 

—  cootrat  de  droit  com- 

mua  8.  182;  B, 
64. 

—  declaration  de  doma- 

nialite  5.  146. 

—  deUmitatioQ  8.  218; 

BAU. 

—  pTef0t,boniage5.126 ; 

A  43. 

—  V.  Goooeasion  admi* 

nistraHve,  Goneea 
de  prefecliife. 

~  V.  Biens  de  i'Stat. 

DomieUe.  V.  Compe- 
tence judiriatre. 
Question  pieM^* 
deUe. 

Dommagea  -  i»t«Mfea 

—  action,  competence  S, 

172  s.,  289|  A.  97 
a.,  164  s. 

—  conclusions  It  doable 

fln.indlviilbiUte5. 
178. 

—  fraia  ct  dipSas,  resti- 

tution 5.  260  s. 

—  V.    Chemin    de    fbr, 

Competence  Jodi- 
ciaire,  Responsabi- 

ute. 

Dons  et  legs.  V.  (Ques- 
tion  prejudidelle. 

Droit  Inootporel  im- 
mbbUfer.V.  Com- 
petence Jadidaire. 


Droitf  inoorporel  mo- 
bluer.  V.  Compe- 
tence judieiaice. 

Droit  des  pauvres. 
V.  Spectacle. 

Droits  de  atationne- 
mant.  V.  Compe- 
tence jttdidaire. 


Eauz  mlntoalea  et 
thermalea.  Y. 
Consdl  de  prefec- 
ture. 

Eohange  oommunal. 
V.  Competence  Ju- 
diciaire. 

Xk)lairage  de  la  Toie 
publlque. 

~  entreprise,  caracteres 
S.  371  s. 

Elections.  V.  Conseil 
de  prefecture. 

Ellglbillte. 

—  capacite  8,  213. 
Emigration.  V.  Minis- 
tre. 

Emigre. 

— >  commission  spedale, 
(biens,  restitution) 
5. 434;  (liquidation 
d*indemnite)  B, 
534. 

—  etat,  capacite  il.  140  s. 
Employe  oommunal. 

V.  Fonctionnaire 
public. 

Employe  dtoarte- 
mental.  V.  Fonc- 
tionnaire public. 

Emprunt  oommunsJ. 
V.  Competence  Ju- 
didairc. 

Emprunt  dtoarte- 
mental.  v.  Com- 
petence judiciaire. 

Endiguamant. 

—  commission     spedale 

8.  432. 

—  V.  Conseil  de  prefec> 

ture.- 

Engagement  d6oen- 
nal. 

^  v.  Instruction  publl- 
que. 

Engagement  mlll- 
tafre.  V.  Recru- 
tement. 

Etablissement  dan> 
gereux. 

—  donunaee  cause   aux 

Toistns5.188s.;il. 
100. 

—  V.  Gonseii  de  prefec- 

ture, Prefet. 
Etablissement     pu- 
bUo 

—  autorisation  dc  plaider 

5.  849  s. ;  (second 
degre  da  Juridic- 
Uon)  5.  350. 

—  creance,    competence 

A  154.       *^ 

—  dettes,  liquidation  5. 

208. 

—  locataires  et  fbrmiers, 

contestations.  V. 
Competence  judi- 
daire. 

Etablissement  d'uti- 
lite ptU^Uoue. 

—  caisscd^pargne,  auto- 

risation de  plaider 
5.  849. 

EUt.  Y.  Questton  d'e- 
tat, Responsabili- 
te7      *^ 

Etranger* 

—  expulsion  .9. 119;  i?. 

87. 

—  V.  Acte  admlnistratifi 

Competence  Judi- 
ciaire-acte  admi- 
nistratif. 
Szote  de  pouvoir.  V. 
Acte  administratif, 
Acte  de  pure  admi- 
nistration, Com^- 
tence  judiciaire, 
Conseil  d*Etat-re- 
cours.  Disposition 
reglementaire, 
Fonctionnaire  pu- 
bUc,  trefet. 


Fabrique  d'egllse 

—  criance,    competence 

B,  154. 

—  membres  du  oonseil, 

remplaoement  8. 
138. 

—  V.  Competeaoe  judi^ 

dairs,      Mimstie. 
Falts  de  guerre 
«-^  cemmission  adrainis* 

tratire  spedale  S. 

430;  B.  543. 

—  responsabilite,  cornpe* 

tence  5r  108  s. 
Fete    naUonale.    V. 

Acte  administratif, 

Maire. 
Fille  publlque 

—  inscription  sur  le  re- 

fistre,  radiation  8. 
70. 
Fonctionnaire  pubUo 

—  admission  &  la  retraito 

5.  132:  B,  48. 

—  amovibilite  S,  132  s. ; 

if.  48. 

—  collation  de  fonctions 

5.  197  8. 

—  employe      communal 

Tdistinction)5.198; 
(nomination,  con- 
trat  de  droit  com- 
mun)  8. 199  a. 

—  employe  departemen- 

tal  (distinction^  5. 
198;  ^nomination, 
contrat  de  droit 
commun)  5.  1998. 

—  exces  de  pouvoir  8. 

73  8. 

—  fait  deiictueux  5.  83. 

—  fait  persoond  (difla- 

mation)  5.  78  s.; 
(distlnction)5.68s. 

—  faute        personnelle, 

Saestlon    prejudi- 
elle  5.  91  8. 

—  imprudence  8,  84. 

—  iuamoTibilite   5.  136 

s.;/7.  49. 

—  mlseanjugeraent  ffaits 

relatifs  aux  mnc- 
tions)  5.  341 ;  B. 
807s.:(privUegedo 
juridiction,  gsran- 
ties)5.344;A.308. 

—  negligence  5.  84. 

—  nominationtcaracteros 

5. 129;  i}.  45. 

—  poursttites  Judidaires, 

appel  en  garantie 
de TEUt  5.  183. 

—  responsabilite5. 83  s., 

96  s. 

—  revocations.  132;  B. 

46;  (exces  depou- 
▼oir)5.  184;  (re- 
fusd'userdu  droit) 
5.  185. 

—  traiteaent,  saisie  B. 

155. 

—  Tole  de  (ait  5.  84. 

—  V.  Acte  administratif, 

Competence   judl* 
eisire.      Question 
preiudldelle. 
F6Bsas  d'aisanoe 

—  contestations       entre 

particulier85.257; 
jR.  162. 
Frals  et  depens.  V. 
Dommages^nte- 
rets. 


OArantle 

»  competence  5. 183 ;/{. 

108. 
Oarde  partlouUer 
•—  nomination,  agrement 

8.  131. 
—  retralt      d*agremcnt 

dlscretlonnairc  5. 

138. 
Oraide.  V.  Armee. 


Balleii  et  marohto 

—  bail  administratif.  V. 

Conseil  de  prefec- 
ture. 

—  droits    de    place.  V. 

Conseil  00  pfefcc- 
ture. 
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—  place    pabliqae,    eta- 

bliMement  de  bar-> 

ri^res  5.  169. 
Haute  police.  V.  Con- 

sefl  d'Etat 
Haute  police  admi- 

nistraUve.      V. 

Acte  de  gouverae- 

roent. 
Haute    surreiUance 

JudlciaiTe.      V. 

Minifltre. 
Hietorique  5.  It.;  B. 

1  8. 


Immlxtioxi.  V.  Compe- 
tence Judiciaire- 
acte  admlnistratif, 
Juridiction  admi- 
Distrative,  Police 
administratiTe. 

Emmondices 

—  enlevement  B.  19, 
Imp6t8   directs.     V. 

Competence  judi- 
ciaire, Conseil  de 
prefecture,  Pr6- 
let 

Impdte  indirects.  V 
Competence    judi- 
ciaire-acte  adminis- 
tratif,    Conseil   de 
prefecture. 

Inonaation. 

—  mesures     preventives 

5.  168. 
Instituteur 

—  instituteur       adjoint, 

nomination,  agre- 
ment  5.  131. 
Instruction     publi- 
que 

—  conseil     academiquc, 

decisions,  compe- 
tence S,  439. 

—  conseil  departemental, 

decisions,  compe- 
tence 5.  438. 

—  conseil  superieur  (de- 

cisions, competen- 
ce) 5.  440;  (elec- 
tions) 5.  407. 

—  engagement  decennal, 

caracteres  5.  202. 

—  roatiere  contentieuse, 

juridiction  S.  437 
s. 
I&terprfitation.  V. 
Acte  admlnistratif, 
Ordonnance,  Ques- 
tion pr^udiciello, 
Traite  diplomati- 
que. 

Jouissanoe  commu- 
nale 

—  capacite  5.  213. 
Juge.   V.  Qoestion  pre- 

judidelle. 

Jugement.  V.  Juridic- 
tion administra- 
tive. 

Juridiction.  V.  Minis- 
tre,  Question  pre- 
judicielle. 

Juridiction  adminis- 
trative 

—  actedegouvemement, 

incompetence       S, 
334. 

—  chose  jugee5.  388  s.: 

B,  m  s. 

—  competence  exclusive 

S.  303  s.;  B.    227 

—  competence  judiciaire 

(immixtion)  5. 292; 
/}.217  8.:(rapports) 
S.  lS5s.;/f.  69  8. 
s. ;  (recours)  S. 
293. 

—  jugement  des  tribu- 

naux,  application 
B.  217  s. 

—  saisies  et  contraintes 

iIiegAles,opposftlon 
S.  338;  A  298. 

—  tierce-opposition,    re- 

cevabuite  S.  293. 

—  tralte     diplomatique, 

incompetence  S. 
334. 

—  V.   Competence  judi- 

ciaire. 
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Legalisation   de   ai- 

gnatnre.V.Maire. 

Legislation    S.   2  s.; 

B.  1  8. 

Legislation     etran- 
gere  5.  5  s. 

—  AUemagne^.  15. 

—  Angleterre  5.  6  s. 

—  Autriche-Hongrie    S. 

"  Bade  S,  19. 

—  Baviere  S.  17. 

—  Belgique  S,  8. 

—  Danemark  S.  10. 

—  Espagne  S*.  13. 

—  BUts-Unis  5.  7. 

—  Grece5.  11. 

—  Italia  5.  12. 

—  Pays-Bas  S.  9. 

—  Prusse  S,  16. 

—  Saxc  rovale  5.  20. 

—  Suisse  S:  14. 

—  Wurtemberg  5.  18. 
Liste    d'anoiennete. 

V.  Armee. 

Uste  eieotorale.  V. 
Maire. 

Logement  insalubre. 
V.  Conseil  de  pre- 
fecture. 

Loi.  V.  Acte  admlnistra- 
tif, Traite  diploma- 
tique. 


Maire 

—  cortificat  de  bonne  vie 

et  mceurs,  refui  S, 
86. 

—  colportage,    refui   de 

declaration  S.  85. 

—  diSamation,  rapport  5. 

82. 

—  eoolelibre,  declaration 

d'ouverture,  refus 
do  reception  S,  85. 

—  fete  nationale,  presby- 

tere,  decoration 
S.  90. 

—  legalisation  do  signa- 

ture,   refus  S,  87. 

—  liste  eiectorale,  omis- 

sion 5.  88. 

—  matiere   contentieuse, 

competence  5. 428; 
B.  512  s. 

—  pieces  deposees,  refus 

dedeiivrancei7.21. 

—  revocation,    exce8  de 

Kouvoir  S.  134. 
cte  admlnistratif. 
ICaison  de  tolerance 

—  prejudice,  voisius  5. 

190. 
Marais 

—  declaration  de  doma- 

nialite  5.  148. 

—  dessechement,     com- 

mission speciale5. 
432;  B.  535. 

—  V.  Conseil  de  prefec- 

ture. 
Harche    de  foumi- 
tures 

—  competence    5.    205 ; 

B.99. 

—  service  de  TEtat,  de- 

fense nationale  S. 
253. 

—  V.  Acte  administratif, 

Contrat    admin b- 
tratif,  Miuistre. 
Harche   de  travauz 
publics 

—  competence^.  205  :/i. 

110. 

—  concession  S.  194. 

—  propriete  S.  228. 

—  redliatioD  S.  149. 

—  traTaux  communaux, 

competence /{.  383. 

—  V.  Acte    administra- 

tif, Competence 
judiciaire -contrat, 
Conseil  dejprefec- 
ture,  Question  pre- 
judicielle. 

Marlage.  V.  Competence 
judiciaire. 

liedai]le8.V.Monnaies. 

Kercurlale  B,  20. 

Itines  S.  194. 

—  V.  Conseil  de  prefec- 

ture, PrefeC 


—  acte  degestioo  5.41  Is. 

—  acte  de  juridiction  S. 

411  8. 

—  agents    subordonneS| 

decisions,  recours 
5.  415  8.;  (deiai) 
S.  420. 

—  chambredecoounerce, 

elections   S,    405. 

—  colonies,  decisioas  des 

autorites'  locales, 
recours  5.  444. 

—  conoonrsd'agregation, 

demande  d'annula- 
tion  S.  407. 

—  conseil      presbyteral, 

elections    S.    406. 

—  consoil  superieur    de 

rinstruction  publi- 
que,   elections   S. 

—  consistoire     Israelite, 

elections  5.  406. 
consistoire  protestant, 
elections    S.   406. 

—  conteatieux    admlnis- 

tratif, juridiction 
5.  405  s.;/?.  489  s. 

—  defant  de  sentence  S. 

422. 

—  dette  de  TEtat,  liqui- 

dation S.  412. 

—  emigration,  indemnite 

S.  408. 

—  fabriqued'eglise,  elec- 

tions du  conseil  5. 
409. 

—  haute  surveillance  ju- 

diciaire, caractere 
S.  29. 

—  marchedefoumitures, 

contestations  S. 
412. 

—  matiere     administra- 

tiye,  juge  de  droit 
commun  5.  410. 

—  notaire,  chambre.elcc- 

Hons  S.  409. 

—  pensions  civiles  et  mi- 

litaires  S.  412. 

—  procedure  en  matiere 

contentieuse  S.  419 


en  jugement.  V. 
Conseil  d'Etat, 
Fonctionnaire  pu- 
blic. 

Monnaies  et  medaU- 
les 

—  commission  speciale, 
titre,  poids,  verifi- 
cation S.  433. 


Naturalisation.  V. 
Conseil  d'Etat. 

Nom  patronymique 
V.  Competence  ju- 
diciaire, Coneell 
d'Etat 

Notaire.  V.  Minlstre. 


Octroi. 

—  droits.  V.  Competence 

judiciaire,   Conseil 
de  prefecture. 

Off  icier.  V.  Armec. 

Ofticier  de  I'etat  oivU 

—  manage,  reikis  de  ce- 

lebrcril.  139. 
Oftioier    ministeriel 

—  revocation  S.  133  ;  B. 

52. 

Opposition.  V.  Ordon- 
nance. 

Ordonnanoe.  V.  Con- 
seil d*EUt. 

Outrage  politique 

—  saisie,    caracteres    5. 

121. 


Payv  annexe.  V.  Acte 
adminbtratir. 

Peage 

—  droits.  V.  Competence 
judiciaire. 

Peche  flUTiale  S.  232 ; 
B.  148. 

Pension  de  retraite. 
V.  Acte  de  pure  ad- 
minislration,Minis- 
tre. 


Parte  de  la  quallte 
de  Fran^als.  V. 
Armee,  Compe- 
tence judiciaire, 
Officier,  Qoestion 
prejudicielle. 

Police  administra- 
tive 

"  actes,  caracteres  S, 
165  s. ;  B.  85  s. 

—  immixtion  des  tribu- 

naux  dvils,  prohi- 
bition 5.  163  8. ; 
B.  83  8. 

Police  du  roulage  B, 
421. 

Pompes  funebres 

—  marche,  caracteres  5. 

374. 

Possession.  V.  Compe- 
tence jndiciaire. 

Postes  et  teiegraphes 

—  contravention  anx  lots 
postales,  saisie  S. 
185. 

—  V.  Conseil  de  prefec- 

ture. 
Preiet 

—  actes     de      I'autoritc 

municipale,  recours 
S.  423. 
-^  avis  en  conseil  de  pre- 
fecture S.  424;  B. 
504. 

—  competence    derivant 

d^une  loi  S.  423; 
B.  503. 

—  courses   de    chevaux, 

decisions  en  der- 
nier ressort  5. 423. 

—  etablissement    dange- 

reuxou  insalubre, 
decision  iS.  411. 

—  exces   de  pouvoir  S. 

425. 
~  imp6ts    directs,    de- 
maodes  en  remise 
ou  moderation  S, 
355 ;  B,  360. 

—  matiere  contentieuse, 

competence  S.  4S3 
s. ;  B.  502  8. 

—  mines,  puits,  interdic- 

tion d'ouverture  S. 
411. 

—  procedure  S.  427. 

—  V.  Domaine  public. 
Pvef  et  maritime 

—  matiere  contentieuse, 
competence  5.436. 

V.  Acte  adml- 
nistratif. 
Prince  d'une  dynas- 
tic deohue 

—  expulsion  iS.  124. 

—  liste  d'anciennete,  ra- 

diation S.  120. 
Prises  maritimes 

—  commission    speciale 

B.  534. 

—  V.  Conseil  d'Etat. 
PriTiieges   et  bypo- 

theques.V.  Com- 
petence iodiciaire. 

Prooedure.  v.  Conseil 
de  prefecture,  Mi- 
uistre, Prefet,  Sous- 
prefet. 

Propriete.  V.  Acte  ad- 
ministratif, Compe- 
tence judiciaire. 
Concession  admi- 
nistrative, ConfliI, 
Marche  de  travaux 
publics,  Question 
prejudicielle. 


auaai-oontrat.       V. 

Competence  judi- 
ciaire. Dettc  com- 
munale. 

auesUon  d'etat.  V. 
Competence  judi- 
ciaire, Question 
prejudicielle,  Re- 
crutement. 

Question  prejudi- 
cielle  5:  264  s. ; 
B.  171  s. 

—  acte  administratif,  re- 

cours au  ministrc 
S.  418. 

—  acte  administratif  obs- 


cur  et  ambigu  S. 
322  8. ;  B.  274. 

—  action  possessoire  S. 

266. 

—  arrete   de  police,  in- 

fraction B.  172. 

—  contrat  de  droit  com- 

mun 5.  301  s. 

—  demande  non  connexe 

S.  271 ;  B,  176. 

—  dons  et  1m^  S,   269. 

—  fonctionnaire,      faute 

personnelle  S.  91 
s. 

—  interpretation,  renvoi 

S.  303  8. 
-~  juge  du  fond  (incom- 
petence ai>soloe) 
S.  276;  (sentence 
contraire)  S.  279; 
B.  180. 

—  juridiction  competente, 

refus  de  statuer  S. 
277. 

—  marche  de  travaux  pu- 

blics 5.  266. 

—  perte  de  la  qualite  de 

Francais    S.    267. 

—  propriete  5.  268. 

—  question  d'etat,  domi- 

cile, capacite  S. 
209  8.;  B,  138 
s. 

—  renvoi   (arret,    carac- 

teres) S,  272;  (nou- 
velle  juridiction 
incompetente)  S. 
278 ;  (sentence  au 
food)  S.  274. 

—  sursis    S.    264;     B. 

171;(deiai)5.  274 
s. ;  (dessaisisse- 
ment  complet)  S, 
270;  i?.  17  3. 

—  V.  Acte  admin  btratif, 

Competence    judi- 
ciaire. 
Questions       transi- 
tolres  B.  538  s. 


^  departement  S.  iU. 

—  dommages  csns^pir 

TBtat  on  sestfcnti 
5.1748.  iRMif, 

—  ordrc  ministeriel,  ei«- 

cution,     doomue 
S.  121. 

—  V.    Abordage,    Chs- 

min    de  fer,  Pait 
de   guerre,   P(mm- 
tionnaire  public 
Besponsabilite  drile 


Recours.  V.  Aote  ad- 
ministratif- inter- 
pretation, Acte  de 
rvemement,  Ac- 
de  pure  admi- 
nistration, Acte  de 
tutelle  administra- 
tive, Commissionde- 
partementak,  Con- 
seil d'Etat,  Conseil 
de  prefecture-comp- 
tabilile,  Contea- 
tieux administratif, 
Cour  des  comptes- 
comptabilite,  Mi- 
nlstre, Prefet,  Re- 
glementd*adminis- 
tration     publique. 

Reorutement  mili- 
taire 

—  conseil  de  revision, 
decisions  S.    435. 

—  engagement  B.  17  ; 
(caracteres)  5. 201. 

—  freres,  qualite  d'aine 
B.  142. 

—  question  d'etat  5.  209. 
.-  remplacement,  substi- 
tution B,  16. 

Reglement  adminis- 
tratif 

—  connexlte  S.  185. 
^  V.  Acte  administratif. 
Reglement    d'admi- 

nlBtratlon  pu- 
bliiiue 

—  recours  5.    116  ;  B, 

28. 

—  V.  Acte  de  gouveme- 

ment,Acte  depure 
administration, 
Competence  judi- 
ciaire, Conseil 
d'Etat. 

Remplacement  mill- 
taire.  V.  Recru- 
teroent. 

Renvoi.  V.  Question 
prejudicielle. 

Requisition.  V.  Acte 
administratif. 

Responsabilite 

—  commune  S.  186. 


attroupemont 

—  competence  S.  187. 
Reunion    de    teni- 

toires.    V.  Ads 
de  OouvememeoL 
Rues  et  places  pobli- 
ques 

—  nettoyage,  marche, 
caracter»  S.  370. 

Saint-Domingue 

—  liquidation    d'iod 
nite  B.  534. 

—  V.  Conumsslon  ipe- 
dale. 

Saiaie-arret  V.  Com- 
petence judiciaire. 

—  commission  dereoffi- 
nisation,  caracteres 
S.  131. 

Boelie 

—  apposition.  V.  Ade 
administratif. 

separation  des  poo- 
▼oirs 

^  action,  exception,  coo- 
sequences  S.  8(1 
s.  ;  B.  171  8. 

—  V.  Contrat  admiais- 
tratif. 

Services  puhUcs 

—  concession  S.  194. 

—  conventions,  oontes- 
Utions  S,   203. 

—  V.  Acteadministntir. 
Servitude.  V.  Conp«- 

tence  judidaare. 

Servitude  miUtaire. 
V.  Conseil  de  pre- 
fecture. 

Sooiete.  V.  Acte  admi- 
nistratif. 

Sousoription.  V.  Ade 
admimstratiH 

Sous-pretet 

—  matiere  contentieosc, 

competence  5.  426 
8. ;  B,  511  8. 

—  prooedure  S.  427. 
Speotaole.  V.  Conseil 

de  prefecture. 

Succession.  V.  Com- 
petence jttdkiaire. 

Surenohere.  V.  Wens 
communaux,  Com- 
peteuoe  judiciaire. 

Silrete  puldlque 

—  mesures,     caracteres 

5.  119. 
Sursis.  v.  Competeare 
judlciaire-ade  ad- 
ministratif,   Qoes- 
tion prejudidelle. 

Taze.  V.Gompetence  io- 
diciaire, Consetlde 
prefecture,  Vole 
publique. 

Tieroe-opposltioa.  V. 
Juridiction  admi- 
nistrative. 

Titre  nobiliaire 

—  collation,  caimcteres^. 

118. 
Tjraite  diplomatlqae 

—  indemnite;    gooveroe- 

ments  etrangeni 
repartition  S.  431. 
— '  dommages  k  VHtnn- 
ger,  indemafte, 
repartition  S,  Hi 
s. 

—  interpretation,  appb- 

cation  5. 114. 

—  loi  B.  36. 

—  matiere  criminellc  S. 

lis. 

—  V.  Acte  de  goB^erte. 

ment,  Competsnes 
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Jadiciaife,    Jaridie- 

tion  administrative. 
Tramway 
—  itablisseroent,    traits, 

caraoifcres   5.   373. 
TMnsaotlon.  V.  Arte 

administratif. 


TraTail  des  dAteniu 
dans  iQspriaons 

—  marchte,  caract^es 
S.  370. 

TraTauz  oomiuu- 
nanz.  V.  Marche 
detfavaux  publics. 


TraTanz  pobUoa.  V. 

Harch6  de  travaux 
publics. 
Trlbunaux  admintft- 
taratllB.  V.  Gonseii 
d*Etat,  GoDseil 
de         prtfecture, 


Coor  des  comptes, 
Maire,  Pr«ret,Soiis- 
prefet,  etc. 

Urganoe.V.  Contentieux 

administratif. 
Uaag*.  V.  Bienscommu' 


naux,  Comp^nce 
Judiciaire. 
Uaiifniit.    V.    Gomp^ 
tence     judiciaire. 

Vente.  V.  Comp^enco 
judiciaire. 


Vola  pubUqoe 

—  taxe,     riverains     S, 

245. 
Volrie 

—  contravention  S.  268. 

—  V.  Conseil  do  pr6fec- 


Table  chronologique  des  Lois,  Arrets,  etc. 


1756 

7  sept.         Arr«t 
Cons.  103  e. 

1780 

50  mars.        Arr*t 
Cons.  103  c. 

1790 

8  janv.Loi.  393  c. 
13  r^vr.  Loi.  57  c. 
17mill.LoLi74c., 

206  c. 
i6aoAt.Loi.24c.. 
71    c,    155  c, 
180  c,  193  c. 
7oct.Lol.58  c. 

1781 

6  mars.  Loi.  87  c. 
10  jttiU.Decr.92c. 

1782 

18  aoOl.  Loi.  57  c. 

1783 

S4soAtLoi.l74c. 

26  sept.  Loi.  174  c., 

186  c,  206  c. 

An  3 

1"  flor.  LoLi74c. 

20  mesB.Loi.  131  c. 

16  fruct.  Loi.24c., 

71  c,  103  c. 

An4 

1"  vend.  Loi.  360 

e. 
10  vend.Loi.187  c. 
3  brum.I^L436c. 

An  6 

2  gem.    Arr6t6. 
174  0. 

An8 

22  friffl.  Const.  64 
Cm  66  c.,  341  c. 

28plaT.Ui.l31c., 
205  c,  354  c, 
366  c,  367  c, 
377  c,  378  c, 
379  c.  412  c. 

3flor.Arr«le.  386 
c. 

7  flor.  Arr«t6. 436 

c. 
24  Bor.  Arr6t«.  355 
c, 

7  mess.  Loi.  360  c. 

An  10 

9  plov.Arr«te.343 
c. 

18  germ.  1.01.57  c. 

10  flor.  ArrdtA.  343 
c. 

29  flor.  Loi.  378  c. 

19  therm.  Arr«t«. 
343  c. 

An  11 

3  niv.  Arr«t4.  405 
c. 

11  irerm.Loi.2ilc. 
U  flor.  Loi.  360  c. 

8  prair.      Arr«t«. 

624  c. 
25  therm.    Arrdte. 
630  c. 


An  12 

29  Tent.  Loi.  239  c. 

23  prair.  Dfer.  43 

c,  44  c,  45  c. 

3  me8s.Decr.57c. 
16  therm.  Av.Cons. 

d'Et.  413  c. 

An  13 

9  brum.  Dter.  403 

c. 
8  fract.  D6cr.  360 

c. 

1806 

18  roai.  Deer.  374 
c. 

11  juin.  DAcr.  205 
c. 

4  juill.  D6cr.  423 

22  jiuU.  D^r.412 
c,  413  c,  417 
c. 

21  aoOt.  Deer.  360 
c. 

1807 

10  mars.  Dtor.  401 
c. 

16  sept.  Loi.dOOc, 
395  c,  432  c. 

1808 

12  noT.  Loi.  358 
c. 

11  d^c.  D6cr.  194 
c. 

1809 

17  mai.  Met,  403 


1810 

20  avr.  Loi.  344  c. 
23  avr.  D4cr.38c., 

194  c. 
15  oct.D6cr.396c, 

400  c. 


1811 

6  f6vr.  D6cr.  402 

c. 
9  avr.  Dtor.  i94c. 

1812 

22  d6c.   D«cr.   46 
c,  48  c,  49  c. 

1814 

5  dec.  Loi.  434  c. 

1816 

28  avr.  UL  401c., 
403  c. 

1818 

15  mai.  LoL360c. 

1819 
17  join.  Loi.  380c. 

1820 
23  juill.  Loi.  360  c. 

1821 
1"  aoAt  Ord.  380 


1824 

1*'  aoAt.  Ord.  343 


1826 

21  aout.  Ord.  443 
c,  445  c. 

1827 

9fevr.0rd.443c. 
1"  aoOt.  Ord.  420 
c. 

1828 

25  Juin.Arr6t6.211 

31  aoAt.  Ord.  446 
c. 

1828 

15  avr.  Loi.  319  c. 

1830 

30  janv.Trib.com. 
Seine.  87  c 

1832 

21  avr.  Loi.  403  c. 


1833 

22  jnin.  Loi 
29  Oct.  Ord. 

1834 


399  c. 
30   c. 


19  mai.  Loi.  209  c, 
17  oct.  Cons.  d'Et. 
378  c. 

1836 

21  mai.  Ord.  112c. 
21  mai.    Loi.  330 

c,  860  c. 
9  juill.  Loi.  426 


1838 

30  Juin.  Loi.  62  r. 
14jum.Loi.360c. 

1840 

!•'  avr.  Cons.  d'Et. 
378  c. 

1841 

3  mai.  Loi.  223  c. 
11  aoikt  Req.  114 

c. 

1843 

4  maLCons.d'Et. 
194  c. 

1844 

25  mars.  Ord.  406 

c. 
25  ayr.  Loi.  360  c. 
25  mai  Ord.  131  c. 
10  aoOLCons.d'Et. 

867  c. 

1846 

20  janv.Req.233c. 
8  ftvr.  Crim.  299 

c. 
1"  avr.  Cons.  d'Et. 

303  c. 
2  avr.  Req.  160  c. 


4  avr.  Gobs.  d'Et. 

218  c. 
28  mai.  Rouen.  270 

c. 
28  jnin.Douai.  317 

c. 
11  jniU.Gons.d'Et. 

62  c. 

19  JuiJL  Loi.  S  c. 
31  oct.  Ord.  303  c. 

24  d4c.  Cons.  d'Et. 
398  c. 

1846 

6  r6vr.Con8.d'Et. 

326  c. 
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9  janv.  Req.  313 
c. 

9  janv.  Aix.  200 
«.,  215  c,  282 
c. 

10  janv.  Req.  245 
c. 

15  f4vr.  Gons.d'Et. 
177  c. 

21  f6vr.   Req.  311 

27  fivr.    Civ.   366 

c. 
4  man.  Civ.  375 
c. 

12  mars.  Trib. 
conU.  221  c. 

9  avr.  Giv.  211 
c,  261  c. 

10  avr.  Req.  233 
c. 

8  mai.  Req.  313 
c,  319  c. 

13  mai.  Giv.  S44 
c. 

24  mai.  Loi.  4  c, 
57  c.,178  C..328 
c,  333  c,  340 
c. 

26  mai.Gons.d'Et. 
228  c. 

3  juin.  Req.  64  c. 

4  juin.  Req.  313 
c.,319c. 

9  juin.  Paris.  177 
c. 

10  juill.  Hontpel- 
lier  113  c. 

16  jnUl.  Trib.  Sei- 
ne.  157  c. 

23  juUl.   Loi.  360 

27  juUl.  Loi.  201 
c,  202  c.  209 
c,  435  c. 

30  juiU.  Req.  313 
c. 

6  nov.  av.  222 
c. 

15  nov.  Cons.  d'Et 
117  c. 

29  nov.  Paris.  97 
c. 

30  nov.D«cr.201  c. 

14  d4c.Trib.cona. 
107  c,  113   c. 

20  d6c.  Gons.d'Et 

116  c. 
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3  janv.Gons.d'Et. 

117  c. 

6  janv.  Req.  114 
c,  865  c. 

11  janv.  Trib. 
confl.  192  c, 
223  c,  376  c. 

20  janv.  Req.  242 


20  jiAr.GbtmbAry. 

100  c,  289  c. 
25  janv.  Grim.  65 
c. 

25  jaav.Trib.confl. 
178  c,  183  c: 

31  janv.    Poitiers. 
80  c. 

8  fevr.Trib.  confl. 
178  c,  179  c, 
183  c. 

21  fevr.  aons.d'Et 

364  c. 

26  f^vr.  Req.  200 
c,  282  c. 

28  f6vr.Dijon.96c, 
I"  mars.       Trib. 

confl.     223  c, 

377  c. 

14  mars.  Cons. 
d'Et.    107  c. 

17  mars.  Giv.  84  c. 
21  mars.       Gons, 

d'Et  129  c. 
26  mars.  Loi.  360 

c. 
26  mars.  Civ.  188 

c. 
7  avr.  Loi.  430 e. 

10  avr.  Dijon.  200 
c,  255  c. 

15  avr.  Gons.d'Et 
177  c. 

2  mai.Trib.  confl. 
192  c. 

9  mai.Gons.d'Et. 
143  c. 

14  mai.  Req.  312. 

16  mat  Cons.  d'Et 
203  c. 

17  mai.Trib.  confl. 

42  c,  242  c:, 
302  c. 

21  mat  Giv.  250  c. 

7  jnin.Trib.confl. 
b4  C. 

13  juin.Cons.d'Et. 
147  c. 

20  juin.  Grim.  65  c, 

15  juiU.  Req.  256 

23  jnm.Giv.313c, 
34  ittiU.Loi.180c. 

25  juUl.Cous.d'Et. 
117  c. 

30  juUl.Trib.confl. 

66  c. 
6  aoAtTrib.  Ver- 
sailles.   101   c. 

8  aoOt.Gons.d'Et 
421  c. 

11  aoOt.    Poitiers. 

43  c. 
11  aoM.  Toulouse. 

200  c. 

14  nov.Gons.d'Et, 
142  c. 

24  nov.  Req.  160 
c. 

26  nov.  Pau.364c. 
I*'d6c.    Req.  200 

c,  255  c,  302 
c. 
13  d6c.TrU).Seine. 
182  c. 

19  d6c.  Gons.d'Et. 
255  c  370  c 
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6  janv.  Giv. 254  c. 
16janv.Gons.d'Et 

425  c. 
17  janv.Trib.€onfl. 

180  c,    184  c. 

6  fevr.  Gons.d'Et 
136  c. 

20  fevr.Gons. d'Et 

365  c,   375  c. 
4  mars.  Civ.  38  c. 

7  mars.  Trib. 
confl.  48  c,  82 
c,  186  c. 

20  mars.       Gons. 

d'Et  890  c. 
28  mars.        Trib. 

confl.  362  c. 

8  avr.  Giv.  203  c. 
17  avr.  Gons.  d'Et 

142  c. 
!•'  mai.Gons.d'Et 

142  c,  870  c. 
16  mai.Trib.confl. 

338  c,  875  c. 


29  mai.Cons.d'Bt 

240  e. 
26  juin.Gons.d'Et. 

134  c. 

4  juiltTrib.confl. 
84  c..  180  c. 

21  juiU.  Giv.  258  c. 

25  jnin.Trib.confl. 
329 

3  aoOt  GIv.66  c, 
74  c. 

5  aoftt  Civ.  335  c, 
18  aodtGiv.200  c, 

242  c.,  270  c. 

21  aoAt  Grim.  324 
c. 

9  now,  Req.200  c. 
13  nov.Gons.d'Et. 

38  c. 

16  nov.  Dter.408  c. 
20  nov.Gons.d'Et 

137  c. 

24  nov.  Req.  285  c. 
28  nov.TriD.eonfl. 

66  c. 
12  d6c.  Trib.confl. 

194   c,  301  c, 

328  e. 
15  dec.  Giv.  98  c. 

18  d4c.  Gons.  d'Et. 
353  c. 

28  doe.Req.314c., 
315  c.  319  c. 
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15  janv.Gons.d'Et 
425  c. 

19  janv.  av.  215  c. 

5  i6vr.  Cons.  d'Et 
293  0. 

12  fAvr.Cons.d'Et 

127  c. 
19  fevr. Gons. d'Et 

120  c,  353   c. 

26  f4vr.  Cons.  d'Et 
405  c. 

6  mars.  Grim.  295 
c. 

12  mars.  Gons. 
d'Et.  36  e.,  328 
c,  333  e. 

13  mars.  Trib. 
confl.  375  c. 

15  mars.  Giv.  rej. 

313  c,  337  c. 

19  avr.Paris.430c. 

80  avr.  Gons.d'Et 

192  c. 
l«r  mai.Trib.confl. 

180  c,  301  c, 

326  c,   379  c. 
12  mat  Trib.  com. 

Seine.  161  c. 

29  mat  Trib.  confl. 
180  c. 
juin.  Civ.  377  c. 

25  juin.Gons.d'Et. 
33  c,  415  c. 

30  juin.  Req.  3 19  e. 

30  juin.  Giv.  270  c. 
2  juiltGons.d'Et 

150  c.,239c. 

12  juilt  Loi.439e. 
23  juin.Gons.d'Et 

106  c,  107  c. 

31  juin.Loi.209c., 
398  c. 

31  juiU.Trib.  confl. 

82  C,  84  c. 

2  aoAt  Loi.  398  c. 

7  aodt.Gons.d'Et 
236  C,   353   c. 

10  nov.  Req.  313 
c,  317  c. 

13  nov.  Trib.  confl. 

83  c. 

22  nov.Nancy.80c. 

26  nov.Gons.d'Et 
295  c. 

6  d6c.Ueq.153c., 
242  c,  302  c. 

11  d4c.  Trib.confl. 
240  c. 

17  d6c.  Gons.d'Et. 
147  c. 

29  dee.D4cr.  131  c. 
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29  janv.Gons.d'Et 

124  0. 
4  fevr.Gons. d'Et 
147  c,  292   c. 


8  f4vr.  Rfq.28  c, 
06  c,  74  c. 

25  fevr.Gons.  d'Et 
440  c. 

1*'  m^ri.         Bor- 
deaux.   171    c. 
1«'  mars.  Pau. 222. 

3  mars.  Cons. 
d'Et  443  c. 

21  mars.  Req.  200 
c. 

30  mars.  Grim. 
209  c. 

31  mars.  Cons. 
d'Et  444  e. 

4  avr.  Cons.  d'Et. 
181  c. 

5  avr.  Req.  317  c. 
5  mat  Cons.  d'Et 

357  c. 

12  mai.  Paris.  245 
c. 

22  mai.  Paris.  310 
c. 

27  mai.Trib.confl. 
224  c,  375  c. 
2  juin.Gons.d'Et 
137  c. 

13  juin.  Cons.  d'Et 
181  c. 

20  juin.  Civ.  216c. 

23  juin.Gons.  d'Et 
145,  328  c. 

29  join.Trib.confl. 
91    c,    165   c. 

4  aoAt.Gons.d'Bt 
328  c. 

16  aoAt.Civ.192  c, 

252  c. 
8  nov.    Qv.    272 
c,  313  c,  314 
c,  319  e. 

10  nov.  Cons.  d'Et 
192  e. 

16  nov.Crim.170  c. 
1*'  dte.  Cons.  d'Et 
434  c. 

11  d6c.  Req.  285  c. 
15  dde.  Dijon.  67 

c,  75  c. 

15  d4c.  Cons.  d'Et 
147  c. 

16  die.  Trib.  confl. 
371    c,  372  c. 

22  d6c.  Cons.  d'Et. 
292  c. 
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5  janv.Gons.d'Et 
153   c,   244  c. 

12  janv.Gons.d'Et 
110  c. 

19  janv.Gons.d'Et. 
360  c. 

23  janv.  Req.  242 
c,  248  c. 

23  janv.  Rouen  324 
c 

26  janv.Gons.d'Et 
153  c,  244  c, 
374  c.,415  c. 

2  f6vr.  Gons.d'Et. 
153  c,  244  c, 
415  c. 

12  fevr.  Alger.  182 
c. 

2  mars.   Gons. 

d'Et  1.53  c,  244 

c,  250  c. 
7  mars.      Alger. 

80  c. 

9  mars.  Cons. 
d'Et  830c.,  331 
c. 

16  mars.      Cons. 

d'Et  276  c. 
18  avr.   Paris.   91 

c. 

20  avr.  Gons.  d'Et. 
420  c. 

5  mai.Trib.confl. 
73  c. 

7  mat  Civ.  405  c. 
11  juin.   Req.  188 
c,  189  c. 

13  juin.  Req.  153 
c,  242  c.,  318  c. 

25  juin.  Ponai.375 

c. 
30  juin  .Trib.  confl. 

107  c,  113c. 

6  jaill.Cons.d'Bt 
62  c,  153  c. 


SOjaiO.GMS.d'Et. 

443  c. 
27  juilt  Crim.  ill 

e. 
27  juiU.        Cons. 

d'Et  830  c.,  331 

c. 

3  aodt.  Paris.  370 
c 

4  aoAt.Trib.confl. 
180. 

14  aofttReq.lStc. 

14  aout  Civ.  299  r. 
21  aoAt  Bordeaux. 

252  c. 
23  aout  Trib.  Cos- 
set 286  c. 

9  nov.  CoDs.d'Bt. 
405  c. 

21  noT.  Cons.  d'Et. 
365  c. 

23  nov.  Gons.  d'Et. 
256  c. 

24  Dov.Trib.  confl. 
34  c.,  66  c.,  71 
c. 

30  nov.  Cons.  d'Et. 
141c 

7  dte.  Gons.  d'Et. 
131c 

8  d4c.  Trib.eanfl. 
66c.,77c.,  ^1 
c. 

15  d6c.Trib.  oodII. 
53  c.,  66.c,71 
c,  77c. 

19  dte.  Req.  356 
c, 

21  dte.  Gons.  d'Et. 
149  c 

20  d«c.Cons.  d'Et 
390  e. 

29  d4c.Trib.coiil. 

51  c,  53  c,  66 
c,  71  c,  81  c. 
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4  janv.Gons.d'Et 

145. 
8  janv.   Req.  241 

c. 
12  Janv.        Trib. 

confl.  51  c,  M 

c. 

25  janv.Gons.d'Et. 
204  c. 

8  f.6vr.Goos.d'EL 
141    c,  147  c 

11  f6vr.  Boorget- 

52  c. 

18  f6vr.  Amiens. 
96  c 

19  f4Tr.  Civ.  324 
c 

29  mars.      Cons. 

d'Et  132  c. 
2  avr.  Giv.  35  c 
270  c 

9  avr.  Civ.  194  e. 

12  avr.  Goaf.  d'EL 
420  c 

22  mai.  Civ.  313 
c,  319  c 

21  juin.  ConB.d'Et 
194  c. 

8  jnUt  '  Amiens. 
69  c 

19  juiU.Cons.d'EL 
147  c 

2  aoAt.Gons.d'Et. 

357  c 
8  aoAt.  Aix.  80  c. 
8  sept  Dter.  382 

c. 
15  nov.  Cons.  d'El. 

149  c 

23  nov.Trib.  confl. 
39  c,  70  c,  71 
c,  266  c 

26  nov.  Req.  857 

6  d6c.Cons.d'EL 
200   c.  255  c. 

10  d4cC{v.20tr. 

13  d^.  Cods.  d'Et 
131  c 

20  dte.  Cons.  d'Et 
330  c 

28  d4c.  Trib.  confl. 
80  c,  199  c, 
200  c,  255  c 

31  d4c.  Renacf. 
60  c. 
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3  JAnv.CoDg.d*Et« 

S42c. 
1«  JaDT.Trib.e(Mll. 

199  €.,  200  e., 

S55  0. 
15  ianv.Req.3i3c., 

317  c. 
15  JtnT.-Chftinbiry 

£88  c. 
17  jtnT.Gons.d'Bt. 

ISte. 
31  JaaT.Con9.d'Ei 

132  c. 
10  fivr.    Boarres. 

66  f.,  8S  c. 

14  mtrs.       Com. 
d'Kl.375c. 

21  man.CoQs.d'Et. 
410  c,  421  9. 

15  ftTr.  Coot.  d'Bti 
434  c. 

3  mal.  *       Trib. 

eooO.  84  c. 
S3atti.CoiM.d*Bt. 

405  e. 
13  Juin.Cons.d'Bt. 

138  e. 
14Jiitn.Trib.cooa. 

42  c. 

16  join.  Cif.  33  c., 
303  c. 

18jaUUP^i.44e. 
25  julM.  Trtb.  Ver- 

mUIm.  87  c. 
31  jaill.  Loi.  83  c. 
il  JuiU.  Trib.  Str- 

Itt  87  c. 
i2  aodl.Cons.d'Et. 

414  c,  434  c. 
S5  •odk.BoFdaaai. 

44  e. 
JSoctTrib.Alais. 

S8Sc. 
30  lept.  Ord.  rdf. 

pret.  trib.  Bri- 

gnollcs.  282  c. 

12  BOT.  Civ.  3S4  c. 

14  noT.CoB8.d*Bt. 
337   c. 

15  Dov.Trib.  confl. 
W  c,  118  c. 

20  B0T.Crim.S8D  c. 

21  nov.  GoQ8.  d'Bt. 
249  c 

J8  noT.  Con*.  d'Bl. 

138  c. 
20  noT.Trib.confl. 
69  C,  70  c,  87 
C,  377  c. 

8  die.  KonBM.  66 
c,  87  c. 

9  dec.  Cons.  d'Bt. 
132  c. 

10  d4c.  Gir.  67  c, 
74  0. 

13  d4c.Trib.coofl. 
69  c,  70  c,  80 
c,  87  e.,  98  c. 

i8d4c.Fau.303c. 
S3  d^.Aogors.  380 

e. 
S7  d4c.Trib.confl. 

199  c,  800  e.. 

255  c. 
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14JamT.         Trib.  I 


Paris. 
D4cr. 
Com. 


too  0., 

800  c.,  255  c. 
16  Jany. Cons. d'Bt. 

145. 
18  janT.Trib.Nan- 

tM.  54  c. 
23  Jany.Coni.d'Bt. 

138  e. 

13  Mvr.  Grenoble. 
70  c,  88  c. 

20  fevr.Cons.d'Et. 

412  c,  414  c. 
87  fdrr.    Loi..  438 

C,  440  C. 
87  ftvr.       Paris. 

300  c. 
28  ll6Tr.Trib.C0Bfl. 

364  c. 
6  mars. 

158  c. 

16  mars. 
407  0. 

10  mars. 

d'Bt.  443  c. 
20  mars.  IMcr.  54 

c,  55  0.,  56  c, 

57  c,  268  c. 
10  avr.  Trib.  confl. 

70  c„  86  c. 
18  aTr.D^er.406c. 
10  avr.  Roq.  881  o. 
26  avr.  Cons.  pr6f. 

Seine  349  c. 

80  aTT.  Cons.  d'Bt. 
414  c. 

8  mai.  Cons.  d'Bt. 

141c. 
18  mai.  GIt.  74  e. 

14  mai.  Cons.  d'Bt. 
328  c,  348  c. 

81  mai.  Cons.  d'Bt. 
131  c. 

17  Juin.  Loi.  85  c. 
22luin.         Paris. 

158  c. 
86  Juin.Trib.ronfl. 

365  c. 

1"  iulll.         Trib. 

Lille.  54  e. 
8  jaULGonf.d'Bt 

117  c,  365  c, 

414  c. 
3  juill.  Trib.  An- 

fors.  54  c. 
3  JQill.  Trib.  Gro* 

noble.  54  e. 
6  Jaill.  Trib.  Avi- 

gnoB.  54  c. 

6  Jnill.  Trib.  On- 
noble.  46  c. 

0  juill.Trib.Lron. 
54  c. 

7  juill.  Req.  80  c. 

8  Juill.  Trib.  Puy. 

9  juill.  Trib.  Bour- 
KM,  54  c. 

0  Juill.  Trib.  Sei- 
ne. 46  c,  54  c. 
10  jniU.  Trib.  AtI- 
gnon.  46  c. 

12  mill.  Trib.  Ail. 

13  juUKTrib.Mar. 
seillo.  54  r. 

13  juill.  Trib.Pau.  . 

15  JuiUiTrib.  Nbb- 

cy.  54  c.  I 


16  JaiU.Trib.UU6. 

18  JuiUTrib.  Nan- 
tes. 46  c. 

10  jaUI.    GlT.  870 

c,  330  c. 
21  juUL      Rouen. 

35  c. 

81  J  Bill.         Trib. 

Quimpor.  54  c. 
23iuill.        Trib. 

Douai.  54  c. 
23  Jam.Goa9.d'Bt. 

830  c. 
27  iiiiU.         Trib. 
'Quimpor.  54c. 

30  jaiU.C0Di.d'Bt. 
357  c.|    358  c. 

31  juiU.  Nancy.  46 
c,  48  c. 

8  aoAt.  Trib.Tou- 
louse.  46  c, 
"55  0. 

4  aodt.Req.45c.. 
07  c. 

6  aoAt.CoDs.d'Bt, 
329  e. 

7  aoiit.Trib.confl, 
41  e. 

17  aodt.aoq.l96c.| 
255  c. 

7  sept.  Trib.  Mou- 
lins.  281   c. 

19  sept.  Poitiers. 
54  c. 

30  sept.  Ord.  ref. 
prftf .  Trib.  Bri 
gnolei.  888  o. 

26  Oct.  Trib.  Bor. 
deaux.   57. 

4  noT.Trib.conll 
57  c.  180  c. 

5  nov.Trib.conA. 

46  c,  57  c,  71 
c,  120  e. 

13  nor.  Trib.  eonU. 

40     c,    57   c. 

120  c,   199   c. 
17  noT.Trib. confl 

57  c,  ISO  c. 

20  noT.  Trib.  confl. 
57c.,89c.,120c. 

27  noT.  Crim.313, 
87  BOT.Trib. confl. 

67  c,  60  c.  71 

4d4c.Trib.confl. 
57  6.,  58  C..69 
C,  71  c.,868  c. 

0  d4c.Grim.46c., 

47  c,  66  c. 

10  d4c.Trib.  Seine. 
54. 

11  d4c.Trib.  confl. 
79  c    85  c. 

83  d4c.Tnb.eonfl. 

36  e.,     69  c, 
195  c,   281  c. 

84  d4c.  Cons.  d'Bt. 
151  c. 

27  d4c.Nrni68800c. 

31  ddc.Trib.Agen. 
57. 
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3  jany.Cons.d'Et, 
874  c,  415  c. 

7  lanT.Trib.Non- 
Iron.  67.  I 


18  JaiiT.  Gfton.  388 

c. 
15  JaBT.Trib.confl. 

80  laBT.Parii.58e. 
86  JanT.Req.  46  c, 

47  c,  48  c,  66 

C,  384  c. 
5  f4Tr.Trib.eoBfl. 

38  c,  61  c. 

18  ftyr.trib.confl. 
88  c.  60  e. 

19  ftyr.Trib.  confl. 
32c.,58c.»268 

88  Mtt.  CiT.  98  e. 

86  ttTr.GooB.d'fit. 

180  e. 
26  f^rr.Trlb.confl. 

sac. 

4  mars.  Conf . 
d'Bt.  147  c. 

5  mars.  'Trib. 
confl.  58c.,60c. 

11  roan.       Cooi. 

d'Bt.  374  c. 
13  mars.        Trib. 

confl.58c.,60c. 

15  mart.  CiT.  377c. 

16  mart.  Boarges. 
54. 

10  mars.  Trib. 
confl.  58  c. 

25  mars.  Com. 
d'Et.  386  c. 

26  roars.  Trib. 
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COMPl^TENCE  CIVILE  DES  TRIBUIVAUX 
D'ARROI%DlSSEMENT  ET  DES  COURS  D'AP- 
PEL. 

DMsiott. 

cauP.  1.  —  CSonpMeaoeda*  tribunaoz  oivils  d'arrondissamont 

(n*  1). 

Art.  1.  —  Historique  et  l^islation  (n^  1). 

Art.  2.  —  Competence  d'attribution  deo  tribanaux  civils  d*ar- 

rondissement  (no  3). 
Art.  3.  —  Competence  temtoriale  (n^  7). 

§  1.— Competence    en    maU^re    d'actions    personneUes, 

r^eUes  et  miztes  (n®  8). 
§  t.  ~  Competence  en  matidre  de  succession,  de  society  et 

de  faillite  (no  27). 
5  3.  —  Competence  en  matiere  de  garantle,  d*eiectlon  de 


domicile,  do  payemcnt  de  frais,  de  reddilion  de 

compte  (no  90). 
§  4.  —  Competence  en  matifere  d'execution  de  jugements  et 

actes,  d'offlres  reelieset  de  session  de  biens  (noi  16). 
§  5.  —  Competence  en  mati^re  de  contestations  entre  etran- 

gers»  et  entre  Pran^ais  et  etrangers  (no  12o). 
§  6.  —  Competence  en  mati^re  d'opposition  k  un  manage, 

de  desaveu,  de  responsabiute  du  conservateur  des 

hypotheques  (no  133). 
Art.  4.  —  Prorogation  de  la   jurldiciion  des  trlbunaux  ci- 

vils.  Demandes  reconventionnelles,  en  compen- 
sation, en  garantie  ;  demandes  incidentes  et  con- 

nexes  (no  136). 
Art.  s.  —  Competence  respective  des  diverses  chambres  des  tri- 

bunaux  d'arrondissement,  et  competence  particu* 

liere  dtt  president  (no  153). 

CHAP.  a.  --  CtompeteBoe  des  ootura  d'appel  (n«  155). 


304         COMPfiTENGE  CIVILE  DES  TRIB.  D'ARR.  ET  DES  GOURS  D'APPEL.  —  Chap.  1,  Art.  1. 

CSHAP.  l«r.  —  CSomp^tence  den  tribunauz  clvlls  d'ar- 
rondlssement  (A^.  n^*  2  k  282). 

Art.  4".  —  Historique  et  legislation  (R^p.  n»«  2  i  40). 

1 .  Les  regies  fondamentales  de  la  competence  des  tribu- 
naux  d*arrondissement  en  mati^re  civile  n'ont  pas  subi  de 
modifications  depuis  la  publication  du  Repertoire.  La  valeur 
des  contestations  que  les  tribunaux  jugent  soit  en  dernier, 
soil  en  premier  ressort,  est  toujours  hx^ii  par  la  loidu  41  avr. 
4838.  Mais  les  difficult^  d'application  ae  cette  loi  et  des 
principes  qui  r^gissent  soit  la  competence  d'attribution, 
soit  la  competence  territoriale  des  tribunaux,  n'ont  pascess6 
d'etre  nombreuses. 

2.  On  examinera  infra,  v«  Organisation  judiciaire,  les 
modifications  qu'a  pu  recevoir  k  I'etranger,  au  cours  de  ces 
dernieres  ann^es,  la  legislation  relative  aux  tribunaux  ordi- 
naires.  Nous  nous  bornerons  ici  k  signaler  les  principales 
dispositions  de  la  loi  beige  du  25  mars  i  876  {Annuaire  ae  U- 
gisXation  etrangere,  4877,  p.  468  et  suiv.),  qui  a  trait  h  la  com- 
petence des  aiverses  juridictions.  Cette  loi  fait  partie  du 
nouveau  code  de  procedure  civile,  dont  elle  a  ete  detacbee 
pour  6tre  immediatement  appliquee,par  e'xception  k  la  r^ele 
aui  avait  ete  fixee  tout  d'abord,  et  d'apr^s  laquelle  les 
aiverses  parties  du  code,  successivement  adoptees,  ne 
devaient  etre  mises  en  vigueur  que  simultanement  et  apres 
achevement  complet  de  Toeuvre  entreprise. 

La  loi  precitee,  qui  6ieve  k  2500  fr.  le  taux  du  dernier  res- 
sort  pour  les  juffements  des  tribunaux  de  premiere  instance, 
des  tribunaux  ae  commerce  et  pour  les  ordonnances  de 
r6f6r6  fart.  46),  consacre  legislativement  un  certain  nombre 
de  regies  aui,  simplement  degagees  Jusaue  \k  par  la  juris- 
prudence, lont  encore  en  France,  oti  la  legislation  n'a  pas 
ete  remani6e,  matiere  k  controverse.  —  Elle  dispose  notam- 
ment  (art.  4'')  aue  la  juridiction  ne  pent  etre  prorog6e  par 
les  parties,  saufles  casodla  loi  en  dispose  autrement,  et  pose 
en  principe  (art.  8)  que  les  tribunaux  de  premiere  instance 
connaissent  de  toutes  matieres  k  I'exception  de  celles  qui 
sont  specialement  attribuees  aux  juges  ae  paix,  aux  tribu- 
naux ae  commerce  et  aux  conseils  de  prud'bommes,  etc. 
Quant  k  la  competence  territoriale,  elle  est  minutieusement 
regiee  dans  un  chapitre  special  (art.  39  k  54). 

Art.  2.  —  Competence  cPattribution   des  tribunaux  civils 
d'arrondissement  {Rep.  n*>«  44  k  24). 

3.  Le  r51e  des  tribunaux  civils  d'arrondissement,  comme 
juges  du  premier  et  du  second  degre,  est  reste  tel  que  nous 
Tavons  fait  connattre  au  Rep.  n<*  44  :  ces  tribunaux  sont 
investis  de  la  competence  generale  pour  statuer  sur  toutes 
les  contestations  dont  la  connaissance  n'a  pas  ete  attribuee  k 
une  autre  juridiction  par  un  texte  de  loi.  Mais  si  telle  est  tou- 
jours la  regie,  les  difficultes  d'application  n'ont  nullement 
diminu6  depuis  la  publication  du  Repertoire,  et  la  determi- 
nation des  limites  respectives  entre  la  competence  des  tri- 
bunaux civils  et  celle  des  tribunaux  administratifs  et  consu- 
laires  est  restee  fort  delicate.  Ces  questions  sont  d'ailleurs 
examinees  v^"  Competence  administrative ;  Competence  com- 
merciale. 

4.  La  distinction  entre  les  attributions  des  tribunaux 
d'arrondissement,suivant  qu'ils  siegent  comme  juges  d'appel 
ou  comme  juges  du  premier  degre,  qui  a  ete  examinee  au 
Rep,  no  42,  a  ete  soigiieusement  maintenue  par  la  jurispru- 
dence. Sp6cialement,  lorsque  les  tribunaux  d  arrondissement 
sont  juges  d'appel  des  decisions  des  juges  de  paix,  leur 
competence,  tant  au  point  de  vue  de  la  matiere  que  du  taux 
de  la  demande,  n'excede  pas  celle  du  juee  de  paix  (V.  Com- 
petence civile  des  juges  de  paix).  Il  faut  egalement, 
ainsi  qu'on  Ta  fait  remarquer  au  A^.  n«  15,  distinguer  le 
cas  od  le  tribunal  civil  siege  en  cette  qualite  de  celui  oil  il 
siege  comme  tribunal  de  commerce,  et  oh,  par  consequent, 
il  doit  se  conformer  aux  regies  de  la  procedure  commerciale 
(Orleans,  25  juin  4850,  aff.  Deietang,  D.  P.  52.  2.  75).  — V. 
in/yd,  v'*  Defense;  Organisation judiciaire. 

5.  La  competence  des  tribunaux  civils,  comme  celle  des 
autres  tribunaux,est  regiee  par  la  loi;et,si  les  tribunaux  civils 
d'arrondissement  ont  la  plenitude  de  juridiction,  en  ce  sens 
ou'&  defaut  d*une  disposition  legale  qui  confie  k  un  tribunal 
aexception  la  connaissance  de  telle  ou  telle  question,  c'est 


aux  tribunaux  civils  qu'il  appartient  d'en  connattre,  il  ne 
s'ensuit  pas  qu'ils  puissent,  mdme  du  consentement  des 
parties,  etre  saisis  des  matieres  reservees  par  la  loi  aux 
autres  juridictions ;  il  est,  en  elTet,  de  regie  absolue  que, 
Tordre  des  juridictions  etant  etabli  par  la  loi  dans  un  interftt 
general,  il  ne  saurait  y  6tre  deroge  par  les  conventions 
particulieres  des  parties  (V.,  sur  cette  question,  tn/W, 
v  Competence  civile  des  juges  de  paix). 

6.  Comme  on  Ta  vu  au  Rep.  n«  48,  Tart.  88  de  la  loi  du 
5  vent,  an  12  confere  aux  tribunaux  civils  le  droit  de  statuer 
sur  les  contestations  purement  civUes  relatives  aux  contribu- 
tions indirectes.  Par  exemple,  lorsqu'un  marcband  en  gros, 
centre  leauel  un  manquant  a  ete  constate,  fonde  son  oppo- 
sition k  la  contrainte  sur  des  circonstances  de  pretendue 
force  majeure,  desquelles  il  induit  qu'il  n'est  rien  dA  sur 
ce  manquant,  la  contestation  qu'il  eieve  porte  sur  le  fonddu 
droit,  et  c*est,  par  suite,  aux  tribunaux  civils  qu'il  appartient 
d'en  connaltre  (Civ.  cass.  9  mars  4852,  aff.  Branger,  D.  P. 
52.  1.  84-85).  —  Les  tribunaux  civils  sont  egalement  seuls 
competents  pour  connaltre  des  difficultes  relatives  k  la  per- 
ception des  taxes  indirectes  (Cons.  d'Et.  26  juin  4874,  aff. 
Lacampagne,  D.  P.  75. 3.  50)  et  des  oppositions  k  contrainte 
(Conf.  Trib.  Pontarlier,  24  d6c.  4871,  aff.  Grenier,  D.  P.  75. 

4.  326  ;  Lyon,  3juill.  4874,  aff.  Rolland,  D.  P.  75.  2.  473). 

Art.  3.  —  Competence  territoriale  (Rep.  n^  22  k  29). 

7.  La  competence  territoriale  des  tribunaux  se  determine 
toujours  en  tenant  compte  des  considerations  qui  ont  ete 
exposees  au  Rep.  n°  24,  les  dispositions  du  code  de  Pfoc^- 
dure  civile  sur  lesquelles  est  fondee  la  repartition  des  affaires 
entre  les  differents  tribunaux  n'ayant  subi  aucune  modifi- 
cation. Quant  au  caractere  de  I'infraction  k  ces  regies  de 
repartition,  on  semble  toujours  d'accord  pour  reconnaitre 
qu'il  est  purement  relatif.  etque  Tincompetence  d'un  tribunal 

Srovenant  uniquement  de  ce  que  ce  triounal  n'est  pas  celui 
u  lieu  oti  i'affaire  aurait  dt  etre  portee  est  une  incompe- 
tence relative  que  Tacquiescement  ou  le  silence  des  parties 
Sent  faire  disparaltre,  et  qui  doit  etre  proposee  prealabiement 
toutes  autres  exceptions  ou  defenses  (Req.  5  janv.  4859, 
aff.  Reusse,  D.  P.  59.  4.  403;  Douai,  22  juin  4854,  aff.  Dubois, 
D.  P.  55.  2.  254;  Req.  45  juill.  1875,  aff.  Lefevre,  D.  P.  76. 

5.  226.  V.  Exceptions  et  fine  de  non-recevoir ;  —  Rep.  eod. 
v«,  n«»  422  et  suiv.).  Cette  regie  regoit  toutefois  exception 
dans  les  cas  exposes  au  Rep.  n"*  28  et  29. 

§  I*'.  —  Competence  en  matiere  d'actlons  personnelles,  reelles 
et  mixtes  {Rep.  u^*  30  k  60). 

8.  Le  tribunal  du  domicile,  ou,  k  defaut  de  domicile  connu, 
de  la  residence  du  defendeur,  est,  ainsi  qu'on  Ta  vu  au  Rep. 
n^  32,  competent  d*ime  mani6re  generale  pour  statuer  en 
matiere  personnelle.  —  Cette  demiere  expression  ne  doit  pas, 
on  Ta  dit  au  Rep.  n«  33,  etre  interpr6tee  /estrictivement ; 
elle  comprend  toutes  les  actions  autres  que  celles  aui  sont 
reelles  immobilieres.  Peu  importe  qu'k  Torigine  ae  cette 
action  se  rencontre  un  droit  red  ;  Taction  n'en  est  pas  mo- 
difiee  dans  son  essence,  si  ce  droit  reel  preetabli  n  est  pas 
conteste,  et  s'il  n'y  a  pour  le  juge  qu'i  en  deduire  les  con- 
sequences. Ainsi  la  demande  en  dommages-interets  formee 
par  le  nu-proprietaire  d'un  immeuble  contre  Tusufruitier, 
pour  abus  de  jouissance  qui  auraient  ete  commis  sur  cet 
immeuble  par  ce  dernier,  dont  il  ne  conteste  point  le  droit 
d'usufruit,  est  purement  personnelle ;  par  suite,  elle  est 
de  la  competence  du  tribunal  du  domicile  du  defendeur, 
et  non  de  celle  du  tribunal  de  la  situation  des  biens.  En 
effet,  une  action  derivant  d'un  engagement  qui  n'oblige 
que  la  personne  est  purement  personnelle  et  non  mixte, 
encore  qu'elle  devrait  avoir  pour  eflfet  de  mettre  en  question 
le  mode  d*exercice  d'un  droit  reel  (Bourges,  45  dec.  1852, 
aff.  de  Courvol,  D.  P.  56.  2.  82). 

0.  De  memo,  comme  on  Fa  indique  au  Rip.  n^  33,  les 
actions  ay  ant  pour  objet  des  questions  d'etat,  bien  qu'elles 
puissent  etre  assimiiees  it  des  actions  reelles,  ne  sont  pas 
regies,  au  point  de  vue  de  la  competence,  par  Tart.  59, 
§  3,  c.  proc.  civ.,  relatif  aux  actions  reelles  immobilieres, 
mais  par  la  regie  generale  actor  sequitur  forum  rei.  Ainsi, 
\me  action  en  contestation  d'etat,  alors  memo  qu'elle  est  sou- 
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lov^e  ^roccasion  d'uo  partage  de  succession  et  ou'elle  peut  6tre 
consid^r^e  comme  une  veritable  exception  k  Taction  en  par- 
tage, n'est  pas  exclusivement  dela  competence  du  tribunal  du 
lieu  od  s'ouvre  la  succession;  et  Tb^ntier  qui,  au  cours  de 
rinstance  en  partage,  conteste  T^tat  de  son  coh^ritier  pent, 
&  son  choix,  agir  par  voie  d'exception  devant  le  tribunal  du 
lieu  oil  la  succession  s*est  ouverte,ou,  par  voie  d'action  prin- 
cipale,  devant  le  tribunal  du  domicile  du  d6fendeur.  On 
aomet  m6me  qu'il  pent  porter  son  action  isoI6ment  devant 
ce  dernier  tribunal,  alors  m6me  au'il  a  d6j^  formula  des 
r^erves  au  sujet  de  T^tat  de  son  con^ritier  devant  le  tribu- 
nal saisi  de  Taction  en  partage,  ces  reserves  ne  constituant 
pas  une  demande  et  n'ayant  pas  eu  pour  elTet  de  saisir  ce 
dernier  tribunal  (Toulouse,  4  juin  1879,  all.  Gonzalve  de 
Cordoue,  D.  P.  80.  2.  113.) 

Mais  si  la  question  d'etat  est  intimement  li^  k  la  question 
de  quotite  des  droits  du  d^fendeur  dont  le  tribunal  du  lieu 
de  la  succession  demeure  saisi,  et  si  de  la  connexit^  deces 
deux  instances  peuvent  r^sulter  des  decisions  contradictoires, 
il  y  a  lieu  de  renvoyer  la  decision  de  la  question  d'etat  au 
tribunal  saisi  de  la  demande  en  partage  (M§me  arr^t). 

C'est,  en  effet,  le  seul  moyen  a  6viter  des  decisions  contra- 
dictoires. Uii  exemple  permettra  de  le  comprendre  facile- 
ment :  la  part  de  Tenfant  dans  la  succession  de  ses  parents 
variant  suivant  qu'il  est  legitime  ou  naturel,  il  importe  que 
la  question  de  l^gitimitf^,  lorsau'elle  est  soulev^e,  soit  tran- 
ch^e  avant  le  partage.  Aussi  le  tribunal  saisi  tout  k  la  fois 
de  la  demande  en  partage  et  de  Taction  en  contestation 
d'6tat  doit  statuer  d'abord  sur  la  16gitimit6  de  Tenfant  et  lui 
attribuer  ensuite  la  part  qui  lui  revient,  soit  comme  enfant 
l^time,  soit  comme  enfant  naturel.  Au  contraire,  lorsque 
Taction  en  contestation  d'etat  a  6t6  port^e  devant  im  tribunal 
autre  que  le  tribunal  d^j^  saisi  de  la  demande  en  partage, 
ce  dernier  tribunal  n'en  doit  pas  moins  tenir  pour  l^itime 
renfant  dont  T^tat  n'est  pas  contest6  devant  lui  et  le  traiter 
comme  tel.  On  ne  saurait,  pour  prevenir  ce  r^sultat,  Tobliger 
isurseoir  jusqu'^  ce  que  la  question  pr6judicielle  soit  vid6e. 
II  n'y  a  lieu  k  sursis,  en  eiTet,  que  lorsq^ue  les  parties  oppo- 
sent,  devant  le  tribunalsaisi.de  Taction  prmcipale,  une  excep- 
tion dont  11  ne  peut  connaltre,  ce  qui  le  met  dans  Tobli- 
gatioD  de  leur  accorder  le  temps  n^cessaire  pour  faire  statuer 
sur  cette  exception  devant  la  juridiction  comp6tente  (V.  fl^p. 
v«  Question  priijudicielle^  n<*  10).  Mais  il  n*en  est  pas  ainsi  dans 
le  eas  que  nous  supposons.  D^s  lors,  le  seul  moyen  de  pr6- 
venir  les  contradictions  possibles  entre  les  decisions  des  tri-* 
bunaux  saisis,  Tun  de  1  action  en  partage,  Tautre  de  la  con* 
testation  d'6tat,  est  de  dessaisir  Tun  de  ces  tribunaux  au  profit 
de  Tautre.  Mais  comment  atteindrece  but?  Lorsque  deux  tribu- 
naux  sont  saisis  d'afTaires  qui  sont  de  leur  competence,  Tun 
d'eux  ne  peut  se  dessaisir,  k  raison  de  Tinstance  enga^6e 
devant  Tautre,  que  lorsqu'il  y  a  litispendance  ou  connexit6. 
Bien  que  Tart.  171c.  proc.  civ.  ned^nnisse  pas  la  connexit^, 
on  s'accorde  k  reconnaftre  qu'elle  existe  lorsque  la 
deuxidme  demande  est  Taccessoire  dela  premiere  ou  lorsque 
la  solution  de  Tune  doit  influer  sur  celle  de  Tautre  (V.  R^. 
v^  Exception,  n°  202).  Or,c'est  bien  Ik  ce  qui  se  pr6sente 
dans  Thypothese  que  nous  envisageons,  la  solution  de  la 
question  d'etat  ayant  une  influence  decisive  sur  la  determi- 
nation de  la  part  qui  doit  etre  attribute  k  Tun  des  copar- 
tageants. 

10. — 2!*  DotmcUe  dud^fendeur.^Le  domicile  od  une  partie 
doit  etre  assignee  est»  suivant  ce  qui  a  6i6  expose  au  R^p. 
n^  34y  au  lieu  oil  cette  partie  a  son  principal  6tablissement. 
Cest  au  tribunal  qu'il  appartient  de  determiner,  d'apres  les 
drconstances,  oii  est  situe  ce  principal  etablissement.  Sou- 
vent  le  domicile  de  la  partie  qui  doit  etre  assignee  se  confond 
avec  celui  d'un  tiers  sous  ladependance,  sous  Tautorite  duquel 
elle  se  trouve ;  c'est  ce  qui  a  lieu  notamment  pour  le  mineur 
et  la  femme  mariee.  Le  tribunal  competent  est  alors  celui 
du  domicile  dece  tiers.  Specialement,  comme  le  domicile  de 
la  femme  se  confond  avec  celui  du  mari,  tant  qu'il  n'en  a 
pas  ete  autrement  ordonne  par  justice,  c'est  devant  le  tri- 
bunal de  ce  dernier  domicile  que  doit  etre  portee  la  demande 
formee  centre  la  femme  en  reintegration  du  domicile  conju- 
gal (Alger,  6  juin  1870,  alT.  Pertbs,  D.  P.  70.  2.  214). 

if.  Lorsque  Taction  est  dirigee  centre  une  personne  qui 
n'a  ni  domicile,  ni  residence  en  France,  elle  peut,  sauf  pour 
les  eas  dans  lesquels  la  loi  attribue  juridiction,  etre  portee 
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par  le  demandeur  devant  le  tribunal  de  son  choix.  —Elle 
peut  aussi,  et  k  plus  forte  raison,  lorsqu'elle  a  trait  k  des 
immeubles  possedes  en  France  par  des  etrangers,  etre  portee 
devant  le  tribunal  de  la  situation  de  ces  immeubles  (Uouai, 
2  diOtii  1854,  aff.  del  Campo,  D.  P.  55.  2.  4j.  Cette  regie  est 
meme  applicable  k  regard  du  FrauQais  defendeur  etabli  en 
pays  etranger,  et  si  celui-ci  pretend  avoir  ete  assigne  devant 
des  iuges  autres  que  ceux  devant  lesquels  il  aurait  dtl  etre 
appeie,  c'est  k  lui  qu'il  incombe  d'etablir  quel  tribunal  eti 
ete  en  France  competent  k  son  egard ;  s'il  ne  fait  pas  cette 
histiiication  et  qu'il  n'ait  aucun  domicile  legal  connu  en 
France,  le  demandeur  a  reguUerement  procede  en  Tassignant 
devant  le  tribunal  frangais  le  plus  rapproche  de  sa  residence 
k  Tetranger  et  dans  le  ressort  duquel  s'etait  passee  une 
partie  des  faits  de  la  contestation  (Colmar,  30  avr.  1863, 
afr»  Chemin  de  fer  de  TEstC.  Dorcy,  D.  P.  63.  2. 172). 

f  ^.  L'assignation  est,  d'ailleurs,  reguUerement  donnee 
devant  le  tribunal  du  domicile  apparent  du  defendeur,  si  le 
demandeur  a  pu  etre  induit  en  erreur  par  cette  apparence 
meme.  Ainsi,  une  demande  en  pavement  du  prix  de  foumi- 
tures  faites  par  un  marchand  pour  Tusage  personnel  de  celui 
auquel  elles  ont  ete  livrees  ne  saurait  etre  portee  devant  le 
tribunal  du  lieu  od  ce  dernier  residait  au  moment  de  la  com- 
mando, si  le  foumisseur  n'a  nu  croire  qu'il  y  etait  domicilie, 
en  ce  q^ue,  par  exemple,  il  y  logeait  dans  un  botel  garni  od 
il  ne.faisait  qu'un  s6jour  passager  (Req.  regl.  jug.  17  fevr. 
1862,  aff.  Staps,  D.  P.  62.  1.  276-277). 

f  3.  La  competence  du  tribunal  est  determinee  par  la  situa- 
tion des  parties  au  moment  oti  Tinstance  s'engage,  et  elle  se 
perpetue  jusqu'^  ce  que  Tinstance  introduite  par  Texploit 
d'assignation  ait  ete  terminee  par  un  jugement.  Par  conse- 
quent, si  Tinstance  a  ete  suspendue  pendant  un  temps  plus  ou 
moins  long,  puis  reprise,  le  tribunal  competent  est,  non  pas 
celui  du  domicile  du  defendeur  au  moment  oti  Tinstance 
reparalt  au  rdle,  mais  celui  oil  cette  instance  a  ete  com- 
mencee.  En  effet,  il  ne  s'agit  pas  en  ce  eas  d'une  action  nou- 
velle,  mais  seulement  de  celle  qui  a  ete  primitivement 
introduite.  II  n'en  serait  autrement  que  dans  le  eas  oti,  sous 
couleur  d'une  reprise  d'instance,  le  demandeur  intenterait 
ime  nouvelle  action,  par  exemple,  s'il  cban^eait  Tobjet  de 
sa  demande  ou  ajoutait  k  son  action  primitive  une  autre 
demande  independante  de  la  premiere.  La  competence  serait 
alors  determinee  par  le  domicile  du  defendeur  au  moment 
de  Tassignation  en  pretendue  reprise  d'instance  (Y.  R^, 
v»  Reprise  d'instance,  n"  74et82;  Req.  30  dec.  1884,  aff.  E lie 
Delhaye,  D.  P.  85.  1.  421). 

14.  La  regie  generale  de  competence,  suivant  laquelle 
le  defendeur  doit  etre  assise  devant  le  tribunal  de  son 
domicile,,  revolt  exception  lorsque  la  difficulte  porte  sur 
Texecution  d'un  jugement  rendu  par  im  tribunal  civil.  Host, 
en  effet,  de  regie  que  les  tribunaux  civils  sont,  k  la  difference 
des  tribunaux  d'exception,  competents  pour  connaltre  des 
difficultes  que  souieve  Texecution  de  leurs  jugements;  ils 
peuvent  en  connaltre,  memo  si  leur  decision  a  ete  confir* 
mee  sur  appel.  D'autre  part,  il  est  egalement  de  principe 
que  les  trinunaux  peuvent  interpreter  leurs  jugements 
sans  contrevenir  k  la  regie  latd  sententid  judex  desinit  esse 
judex,  et  que  le  droit  d' interpretation  d'un  jugement  appar- 
tient uniquement  aux  juges  qui  Tout  rendu. 

Mais  si,  dans  ces  deux  eas,  il  y  a  lieu  de  deroger  k  la 
regie  generate  edictee  par  Tart.  59,  §  1«',  ce  sont  1^  des 
exceptions  qui  ne  doivent  jamais  etre  etendues.  Par  conse- 
quent, lorsqu'il  ne  s'a^t  pas  reellement  soit  de  Tinterpreta- 
tion,  soit  de  Tex6cution  d'un  jugement  anterieur,  la  de- 
mande doit  necessairement  etre  portee,  suivant  le  droit  com- 
mun,  devant  le  tribunal  du  domicile  du  defendeur.  Ainsi, 
Taction  en  payement  des  frais  d'education  d'un  enfant,  for- 
mee par  Tun  des  epoux  separes  de  corps  centre  son  con- 
joint, doit  etre  portee  devant  le  tribunal  du  domicile  du 
defendeur,  et  non  devant  le  tribunal  qui  a  rendu  le  jugement 
de  separation  de  corps,  si  elle  ne  souieve,  d'ailleurs,  aucune 
difficulte  d' interpretation  ou  d'execution  de  ce  jugement 
(Caen,  30  mai  1876,  aff.  Lebomme,  D.  P.  78.  2.  122). 

15.  L'attribution  de  competence  au  tribunal  du  domicile 
du  defendeur  est  absolue,  et  il  n'appartient  en  aucun  eas  au 
demandeur  de  la  modifier  par  des  voies  detournees.  Par 
exemple,  un  creancier  ne  peut,  de  sa  propre  autorite,  en 
faisant  traite  sur  son  debiteur,  operer  ime  novation  qui  ait 
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pour  effet  d'enlever  ce  dernier  k  ses  juges  naturels.  Et  le 
tir^  qui  n'a  jpoint  accepte  la  traite  est  fond^,  s'il  est  assig^i^ 
devant  un  tribunal  autre  que  celui  de  son  domicile,  k  d^cli- 
ner  la  competence  de  ce  tribunal,  alors  mdme  que,  dans  le 

SrotM  dress^  pour  d6faut  d' acceptation,  il  se  serait  reconnu 
6biteur  (Lyon,  30  juill.  1858,  aff.  Piaget  et  Roux,  D.  P. 
59.  2.  2i5).  De  mdme,  celui  qui  n'a  ni  souscrit,  ni  accepts, 
ni  autorisd  une  traite  faite  sur  lui,  et  qui,  par  suite,  est 
rest6  stranger  au  contrat  de  change,  ne  pent  6tre  distrait  de 
ses  juges  ordinaires,  soit  par  une  aemande  principale,  soit 
par  une  demande  en  garantie ;  sp^cialement ,  il  ne  peut  dtre 
appeie  en  garantie  par  le  tireur  devant  le  tribunal  de  com- 
merce du  domicile  de  ce  dernier  (Limoges,  47  f6vr.  1860, 
aff.  Fouque,  D.  P.  60.  2.  54).  — •  II  a  6t6  iuff6  pourtant,  con- 
trairement  k  la  r^gle  c[ue  nous  venous  ae  poser,  que  le 
tir6  qui  a  regu  provision  pour  acquitter  une  traite  qu'il 
a  laiss6  protester  peut,  bien  (ju'il  n'ait  pas  accepts  cette 
traite,  6tre  assign^  en  garantie  par  Tun  des  endosseurs 
devant  le  tribunal  oil  Taction  principale  en  payement  est 
port6e  (Rouen,  6  janv.  1849,  aff.  Lehideux,  D.  P.  51.  2.  104). 

La  designation,  dans  le  contrat,  d'un  lieu  de  payement 
autre  que  le  domicile  du  d^fendeur  n'aurait  pas  non  plus 
pour  effet  de  d^tourner  celui-ci  de  ses  juges  naturels.  En 
effet,  en  matidre  civile,  Tindication  d'un  lieu  de  payement 
n'est  pas  attributive  de  juridiction.  Tart  420  c.  proc.  civ. 
s'appliquant  seulement  aux  mati^res  commerciales.  Sp^cia* 
lement  Tindication  d'un  lieu  de  payement  dans  \m  billet  k 
ordre  ne  constituant  qu'une' obligation  civile,  c'est-i-dire 
ne  portant  aucune  signature  de  n^gociants,  et  non  souscrit 
pour  Tune  des  causes  pr6vues  par  Tart.  636  c.  com.,  n'a  pas 
pour  effet  de  rendre  le  tribunal  de  ce  lieu  competent  pour 
connaitre  de  Taction  en  payement  du  billet,  et  cette  action 
reste  soumise  aux  regies  ordinaires  de  competence  (Req. 
lOavr.  1861,  aff.  Roux,  D.P.  61.  1.  315). 

16. — 3®  Pluraiit^  de  d^fendeurs.—  Les  auteurs  et  la  juris- 
prudence interpr^tent  toujours,  conform^ment  aux  regies 
oui  ont  M  expos^es  au  A^.  n^  38  et  suiv.,  les  dispositions 
ae  Tart.  59,  2*  al.;  en  d'autres  termes,  on  persiste  a  recon- 
nattre  que  lorsqu'il  y  a  plusieurs  d6fendeurs  en  mati6re  per- 
sonnelle,  le  demandeur  peut  les  assigaer  au  domicile  de 
Tun  d*eux,  mais  qull  en  est  autrement  si  Taction  diri^^e 
contre  celui  dont  le  domicile  est  choisi  ne  paratt  point 
s6rieuse  et  n'a  d'autre  objet  que  de  distraire  les  autres 
d^fendeurs  de  leurs  ju^es  naturels;  en  pareil  cas,  le 
tribunal  doit  se  declarer  incompetent  et  renvoyer  la  cause 
devant  le  tribunal  du  veritable  defendeur  (V.  Carre  et 
Chauveau,  Lots  de  la  procedure  civik,  t.  1,  quest.  257).  II  est 
done  necessaire  que  le  demandeur,  pour  user  de  la  faculte^ 
qui  lui  est  accordee  par  Tart.  59,  §  2,  c.  proe.  civ.  d'assigner 
a  son  choix  les  defendeurs  multiples  devant  le  tribunal  du 
domicile  de  Tun  d'eux,  soit  en  opposition  serieuse  d'interets 
avec  celui  devant  le  tribunal  duquel  ilportele  litige(Agen, 
20  f6vr.  1852,  aff.  Chibret  et  Penicault,  D.  P.  52.  2.  105 ; 
Civ.  cass.  15  nov.  1871,  *ff.  Compagnie  d'assurances  le 
Credit  viagerf  D.  P.  72.  1.  54,  et  sur  renvoi,  Toulouse, 
27  juill.  1872,  D.  P.  76.  1.  395-396).  Mais  pour  permettre 
au  tribunal  d*apprecier  s'il  existe  reellement  entre  le 
demandeur  et  celui  des  defendeurs  dont  il  a  choisi  le  tribunal, 
une  opposition  serieuse  d'interets,  il  faut  examiner  le  fond 
du  proces.  Cela  est  surtout  indispensable  lorsque  Taction 
est  dirigee  con|ointement  et  solidairement  contre  les  de- 
fendeurs, ce  qui  semble  indiquer  que  ceux-ci  sont  tons  ega- 
lement  interesses  au  proces. 

17.  Les  cas  danslesquels  Topposition  d'interets  ne  peut 
etre  consid6ree  comme  serieuse  sont  necessairement  difficiles 
k  preciser,  et  il  faut  reconnaltre  k  cet  egard  une  entiere 
liberte  d' appreciation  aux  tribunaux  ([Wp.  n»  45).  II  a  ete 
juge,  par««xemple,  qu'il  n'y  avait  pas  une  opposition  sufB- 
sante  d'interets  dans  le  cas  od  des  relations  d'affaires,  et 
mfime  un  traite  d'association  pour  une  exploitation  com- 
mune, auraient  existe  entre  le  demandeur  et  le  pretendu 
defendeur  principal  reunis  en  societ6,d'une  part,  et  les  indi- 
vidus  cites  comme  codefendeurs,  formant  ;une  societe  dis- 
tincte  d'autre  part,...  le  litige  existant  reellement,  dans  une 
telle  espece,  entre  les  deux  societes  prises  separement  dans 
leur  ensemble  (Arret  du  20  f6vr.  1852,  cite  suprd^  n«  16). 
11  a  ete  juge,  de  meme,  qu'on  ne  saurait  considerer  comme 
une  parne  serieuse  celui  <]^  a  ete  assigne  dans  une  instance. 


sans  qu'aucunes  conclusions  soient  prises  contre  lui  person- 
nellement,  et  qui  n'est  mis  en  cause  que  pour  fouroir  des 
renseignements  sur  les  faits  du  proces,  sp^cialement,  Tagent 
local  d'une  compagnie  d'assurances,  assign^  en  m6me 
temps  que  le  directeur  de  cette  compagnie,  aux  fins  de  voir 
declarer  valable  un  contrat  d'assurances  contracte  par  cet 
agent  (Arret  du  15  nov.  1871,  cite  supra,  n«  16).  —  V.  aussi 
Req.  17  dec.  1856  (aff.  Barreto,  D.  P.  57.  1.  167);  27  dec. 
1880  (aff.  Ephrussi,  D.  P.  81.  1.  421);  9  mai  1883  (aff.Gri- 
maldi,  D.  P.  84.  1.  358). 

18.  Mais  la  demande  formee  contre  \m  defendeur,  ta&t 
en  son  iiom  personnel  qu'en  sa  qiialite  de  directeur  d'une 
societe  civile,  dans  le  seul  but  d  obtenir  Texecution  d'un 
traite  passe  avec  ladite  societe,  peut  etre  portee  devant  le 
tribunal  dans  Tarrondissement  duquel  cette  societe  a  son 
unique  etablissement,  quand  les  juges  constatent  que  la 
societe  a  des  interets  considerables  dans  le  litige,  etqae 
Tassignation  n'a  point  pour  but  de  distraire  lapartieciteede 
ses  juges  naturels  (Req.  9  mai  1883,  aff.  de  Grimaldi,  D.  P. 
84.  1.  358).  De  meme,  le  syndic  peut  saisir  d'une  demande 
en  nullite  d'actes  passes  par  le  failli  le  tribunal  da  domicile 
du  failli  personneUement  interesse  k  la  cause,  et  y  appder 
la  partie  avec  laquelle  les  actes  argues  ont  ete  passes,  bien 
que  cette  partie  soit  domiciliee  dans  le  ressort  d'un  autre 
tribunal  (Req.  10  mars  1879,  aff.  Jacob,  1"  et  2«  especes,  D.  P. 
79.  1.  354).  Le  meme  tribunal  peut  etre  saisi  par  le  svndic 
lorsqu'il  s'agit  de  faire  statuer  en  refere  sur  la  demande  en 
nomination  d'un  sequestre  pour  gerer  et  adminisirer  U 
societe  dont  la  nullite  est  demandee  (Req,  10  mars  1819, 
aff.  Jacob,  2«  espece,  D.  P.  79.  1.  354). 

10.  La  disposition  de  Tart.  59,  §2,  c.proc.  civ.  s'appliqoe- 
t-elle  alors  meme  que,  parmi  les  defendeurs,  il  ne  setrouve 
pas  seulement  des  FranQais,mais  des  etrangers  ?  On  salt  que, 
d'apres  Tart.  14  c.  civ.,  Tetraneer,  meme  non  residant  en 
France,  peut  etre  cite  devant  les  tribunaux  frangais  pour 
Texecution  des  obligations  par  lui  contractees,  soit  en  France, 
soit  k  Tetranger,  envers  un  FranQais  ou  envers  un  etranger 
admis  k  la  jouissance  des  droits  civils  en  France  conform§- 
ment  k  Tart.  13  c.  civ.  Mais  cette  faculte  constitue  un  droit 
prive  et  individuel,  au  benefice  duquel  le  Frangais,  ou  Tetran- 
ger admis  k  etablir  son  domicile  en  France,  peut  renoncer 
[Req.  28  fevr.  1877,  aff.  Chemins  de  fer  du  Nord-Ouest 
d'Autriche,  D.P.  77.  1.474;  9  dec.  1878,  aff.  Van  der 
zee,  D.  P.  79.  1.  176)  soit  expressement,  soit  tacitement, 
pourvu  que  son  intention  soit  formelie.  Si  cette  renonci&- 
tion  a  eu  lieu  de  la  part  du  demandeur,  il  reste  k  savoir 
si  Tart.  59,  §  2,  doit  etre  appliqu6  &  Tetranger  defendeur. 
On  a  soutenu  que  la  renonciation  au  benefice  de  Tart.  14 
doit  entratner  necessairement  la  renonciation  k  Tart.  S9 
c.  proc.  civ.;  qu'en  effet,  en  stipulant  que  I'art.  14  ne  loi 
serait  pas  applicable,  I'etranger  defendeur  a  clairement 
manifeste  sa  volonte  de  ne  point  se  soumettre  k  plaider  sdt 
en  demandant,  soit  en  defendant,  devant  une  juridiction  etran- 
gere.  —  Mais  ce  systeme  n'a  point  ete  admis  par  la  cour  de 
cassation.  Suivant  cette  cour,  la  renonciation  au  benefice 
de  Tart.  14  c.  civ.  n'enieve  pas  au  Frangais  le  droit  de  se 

Srevaloir  de  la  disposition  de  Tart.  59,  §2,  c.  proc.  civ. :  cette 
isposition,etantgenerale,  doitrecevoir  son  application  non 
seulement  entre  FranQais,  mais  encore  lorsqu'un  ou  plusieun 
defendeurs  sont  etrangers.  En  effet,  il  est  evident  qu'en  re- 
nongant  au  privilege  cree  par  Tart.  14,  le  Franks  n'a  pas 
entendu  se  depouiller  du  droit  qui  lui  est  confere  par  Tart.  59, 
§2,  c.  proc.  civ.,  quand  la  demande  est  form6e  contre  plusieurs 
personnes, 
excen  ' 

des  decisions  contradictoires,  que  J 
remment  apprecies  par  divers  juges  appeies  ^  en  connaitre, 
et  que,  par  suite  (Tun  desaccord  dans  leurs  anpreciations, 
la  meme  demande,  dirigee  contre  plusieurs  deiendeors,  ne 
soit  ici  accueillie  et  1^  repoussee.  Cest  pour  ce  motif  quels 
debat  doit  s'agiter  entre  toutes  les  parties  interessees  devant 
le  meme  juge.  Ainsi  le  destinataire  fran^is  d'une  mar- 
chandise  transportee  par  chemin  de  fer  a  le  droit  de  dter 
devant  les  tribunaux  fran^is,  saisispar  lui  d'une  action  dirigee 
contre  des  compagnies  frangaises  de  transport,  la  compa- 
gnie etrangere  par  laquelle  la  marchandise  transportee  aeti 
assuree  (dv.  cass.  14  mars  1883,  aff.  Busch,  D.  P.  83,  i. 
377). 
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20.  On  a  vu  au  R^.  n^  40,  que  le  paragraphe  2  de  Tart.  59 
cesse  d'etre  applicable  au  cas  oti  les  d^fendeurs  ne  sont 
pas  tous  obliges  d'une  mani6re  6gale  et  semblable.  Mais  il 
n'est  pas  n^cessaire,  pour  que  Tart.  59,  §  2,  regoive  son 
application,  que  la  demande  repose  sur  le  mdme  litre  vis- 
k-vis  de  cbacun  des  d^fendfeurs.  G'est  Tunitd  de  la 
demande,  et  non  Funit^  du  titre  qui  est  exig6e  (Y.  Paris, 
8  mai  i863,  aff.  Orbelin,  D.  P.  63.  2.  73).  II  y  a  lieu  de  r^- 
seiner  seulement  le  cas  oh  le  demandeur  aurait  compris 
tous  les  d^fendeurs  dans  la  mdme  instance,  afin  de  modifier 
arbitrairement  I'ordre  des  juridictions  :  les  ddfendeurs  aui 
seraientainsi  distraits  de  leurs  juges  naturels  seraient  fona6s 
k  demander  leur  renvoi  devant  le  tribunal  de  leur  domicile 
(Mtoie  arr^t). 

Par  application  de  cette  r^le,  il  a  ^iA  jugd  :  1^  que  les 
offres  faites  par  un  commettant,  comme  civilement  respon- 
sable  du  fait  de  son  pr^pos^,  k  un  tiers  auquel  celui-ci  a 
caus6  un  prejudice,  n^emp^cbent  pas  que  Taction  en  dom- 
mages-intmts  du  tiers  qui  a  souffert  le  dommage  ne  puisse 
dtre  dirig6e  tout  k  la  f ois  contre  le  pr^pos^  qui  en  est  Tauteur, 
et  accessoirement  contre  le  commettant,  et  qu'elle  ne  puisse, 
d^s  lors,  par  application  del'art.  59,  §  2,  c.  proc.  civ.,  6tre 
port^e,  mdme  vis-^-vis  du  commettant,  devant  le  tribunal 
du  domicile  du  pr6pos6.  Ges  offres,  en  eflet,  si  elles  n'ont 
pas  M  accept^es,  n*affrancbissent  pas  le  pr^pos^  de 
sa  responsabilit^  personnelle  envers  les  tiers.  On  dirait  k 
tort  qu  en  pareil  cas  la  contestation  portant  exelusivement 
sur  la  validity  ou  la  nullity  des  ofires  faites  par  le  com- 
mettant, Taction  ne  doit  dtre  form^e  (pie  contre  ce  der- 
nier, et  devant  le  tribunal  de  son  domicile :  ici  ne  s'applique 
point  Texception  que  revolt  le. paragraphe  !•'  de  Tart.  59  c. 
ir.  civ.,  lorsque  le  d^fendeur  aevant  le  tribune^  du  domicile 
luquel  Taction  est  port^e  n'est  pas  s^rieux  (Req.  29  d6c. 
1856,  aflr.  Rhodes,  D.  P.  57.  1.  221);  —  2«  Que  Taction  for- 
mte  par  un  mandant  contre  son  mandataire  direct  et  contre 
celui  que  ce  dernier  s'est  substitu6  dans  Tex6cution  du 
mandat  pent  6tre  port^e,  au  choix  du  demandeur,  devant 
le  tribunal  du  domicile  de  Tun  des  d^fendeurs:  par  exemple, 
celui  qui  a  charge  une  maison  de  commerce  d'op6rer  un 
recouvrement  de  cr6ance,  que  cette  maison  a  elle-mdme 
confix  k  une  autre  maison,  pent  assignor  en  restitution  son 
mandataire  direct  et  le  mandataire  substitu^  devant  le  tri- 
bunal du  mandataire  direct  (Req.  25  avr.  1849,  aff.  Dela- 
marre  Martin  Didier, D.  P.  49. 1.  151);  *-  3« En mati^re  d'as- 
surancesmaritimes^que  Taction  en  ddiaissementform6e  contre 
plusieurs  assureurs,  mftme  souscripteurs  de  polices  distinctes, 
peut  6tre  port^e  devant  le  tribunal  du  domicile  de  Tun  d'eux 
(Aix,  16  ftvr,  1871,  aff.  Assureurs  de  Marseille  et  de  Paris, 
D.  P.  72.  2.  53),  et  cela  par  le  motif  «  gue  les  objets 
assure  sont  les  m6mes,  bien  que  les  polices  soient  distinctes, 
et  que  le  fait  qui  donne  lieu  a  Taction  contre  tous  les  assu- 
reurs 6tant  le  m6me  6galement,  ces  circonstances  font  naitre 
un  d^bat  qui  est  connexe  k  tous  les  assureurs;  que,  pour 
statuer  sur  le  d^laissement,  il  faut  d'abord  appr^cier  dans 
quel  ordre  les  polices  doivent  sortir  k  effet,  les  valours 
assur^es  pouvant  dtre  moindres  que  le  total  des  assurances; 
que,  par  consequent,  un  tel  d6bat  ne  peut  dtre  discutd  qu*en 
pr4sdAce  de  tous  les  assureurs ;  et  qu'il  est  ndcessaire  que 
tous  soient  appelds  devant  le  mdme  tribunal  ». 

21.  La  connexitd  des  deux  demandes  peut  suffire, 
comme  on  Ta  vu  au  R^.  n"  37,  49,  pour  justifler  Tappli- 
cation  de  Tart.  59-2«.  Cost  ainsi  qu'il  a  6t6  jugd  :  1«  que 
lorsque  le  ddfendeur  soutient  que  la  dette  en  payement  de 
laquelle  il  est  actionnd  a  dtd  dteinte  au  moyen  d'un 
arrangement  pris  avec  un  tiers  qui  dtait  son  garant,  le 
demandeur  est  recevable  ^.appeler  ce  tiers  devant  le  mdme 
tribunal,  encore  qu'il  soit  domicilii  dans  un  autre  ressort, 
si  non  seulement  il  conteste  Textinclion  prdtendue,  mais 
encore  s'il  declare  rdclamer  k  celui-ci,  pour  le  cas  oil 
le  moyen  propose  serait  admis,  une  nouvelle  somme  qui 
serait  due  par  lui  exelusivement  (Req.  17  f6vr.  1868, 
tff.  Marc  L6vy,  D.  P.  68.  4.  279).  Du  moins,  la  decision  par 
laouelle,  en  pareil  cas,  le  juge  saisi  retient  Tafiaire  est 
suffisamment  justifide  par  la  declaration  que  la  presence  du 
tiers  est  ndcessaire  dans  la  cause,  ce  qui  implique,  d'ailleurs, 
que  la  demande  oriffinaire  n'a  pu  avoir  dtd  formde  exelusive- 
ment en  vue  de  traauire  celui-ci  hors  de  son  tribunal  (M§me 
arrdt) ;  —  2®  Que  lorsqu*une  vente  de  marchandises  a  6td 


pass6e  par  un  courtier  pour  le  compte  d'un  n6cociant  qui 
nie  avoir  donnd  mandat  de  la  conclure,  Tacneteur  qui 
actionne  k  la  fois  le  courtier  k  TefTet  de  faire  valoir  le  mar* 
ch6,  et  le  ndgociant  a  Teffet  de  Texdcuter,  peut  assigner  les 
deux  d^fendeurs  devant  le  tribunal  du  domicile  du  courtier, 
le  point  de  savoir  si  le  mandat  a  dtd  donnd  ne  pouvant  dtre 
jug6  k  Tdcart  de  Tun  ou  de  Tautre; ...  alors,  d'ailleurs,  qu'il 
est  constant  que  le  d^fendeur  dont  le  domicile  a  ddtermin^ 
le  choix  du  tnbunal  saisi  est  un  ddfendeur  s^rieux,  qui  n'a 

Sas  dtd  arbitrairement  mis  en  cause  pour  soustraire  son  co- 
efendeur  k  ses  juges  naturels  (Douai,  20  juin  1877,  aff.  Cor- 
nille,  D.  P.  79.  2.  208). 

22.  II  est  sans  difflcultd  que  la  caution  peut  dtre  assignde, 
en  mdme  temps  que  le  ddbiteur  principal,  devant  le  tribunal 
du  domicile  de  ce  dernier.  II  en  est  ainsi  dans  le  cas  mdme 
oh  le  crdancier  ne  poursuit  que  la  reconnaissance  de  la 
dette,  en  vue  de  la  validitd  d*une  saisie-arrdt  pratiqude  sur 
un  tiers  (Oridans,  7  janv.  1859,  aff.  Richaud,  D.  P.  59.  2.  20). 
En  outre.  Tart.  59  c.  proc.  civ.  ne  s'applique  pas  seulement 
au  cas  oh  tous  les  ddfendeurs  sont  actionnds  conjointement, 
maiss'applique  dgalement  au  ddfendeur(une  caution)  assignd 
par  le  demandeur  durant  Tinstance  ddjd  engagde  contre  son 
coddfendeur  (Req.  8  nov.  1859,  aff.Richault,  D.  P.  59. 1. 507). 

On  a  encore  jugd  que  celui  qui,  pour  arrdter  les  pour- 
suites  exercdes  par  un  crdancier  contre  son  ddbiteur,  se 
parte  fort  et  expromisseur  de  ce  dernier,  ddclarant  faire 
de  la  dette  ainsi  garantie  sa  propre  dette,  devient,  par 
Teffet  d'un  tel  engagement,  non  un  ddbiteur  nouveau, 
mais  sihiplement  le  coddbiteur  solidaire  du  premier;  dds 
lors,  le  crdancier  peut  les  assigner  tous  devant  le  tribunal 
du  domicile  de  Tun  d'eux  (Besan^n,  14  ddc.  1860,  aff. 
Choulet,  D.  P.  61.  2.  72).  Mais  la  partie  assignde  en  dd- 
claration  de  jugement  commun,  et  qui  a  vis-i-vis  du  ddfen- 
deur  un  intdrdt  identique  k  celui  du  demandeur,  ne  saurait 
dtre  rdputde  coddfendeur  k  Taction  principale,  et  sa  prdsence 
ne  saurait  autoriser  k  assigner  k  son  domicile  le  ddfendeur 
principal  (Req.  20  mai  1873,  aff.  Comjpagnie  d'assurances  g4n£- 
rales,  et  aff.  Compagnie  le  Ph^nix,  D.  P.  75.  1.  469-470). 

23.  Au  reste,  la  facultd,pour  le  demandeur,  d'assigner  les 
ddfendeurs,  k  son  choix,  devant  le  tribunal  du  domicile  de 
Tun  d'eux,  n'est  applicable  qu'au  cas  oii  ils  appartiennent 
tous  k  la  mdme  juridiction ;  en  consdquence,  lorsque  I'un 
des  ddfendeurs,  commer^ant,  a  dtd  appeld  devant  le  tri- 
bunal de  commerce,  ou  ne  peut  appeler  devant  cette  mdme 
juridiction  un  autre  ddfendeur  qui  n'est  justiciable  que  du 
tribunal  civil  (Rennes,  13  janv.  1851,  aff.  Martel,  D.  P.  52. 
2.  29). 

24.  On  a  vu  au  lUp,  n<>  41  que,  lorsqu'un  des  ddfen- 
deurs n'est  obligd  qu'dventuellement  tandis  que  les  autres 
le  sont  principalement,  on  ne  peut  assigner  ceux-ci  devant 
lo  tribunal  du  domicile  de  celui-la.  Cette  doctrine  a  dtd  adoptde 
par  la  cour  de  cassation,  qui  ddcide  que  Texception  consacrde 
par  Tart.  59,  §  2,  k  la  rdgle  aue  nul  ne  peut  dtre  distrait  de 
ses  juffes  naturels,  n'est  applioable  qu'autant  que  tous  les 
ddfendeurs  sont  dgalement  obligds,  et  non  pas  lorsque  les  uns 
sont  obligds  principalement  et  les  autres  dventuellement ; 
par  exemple,  on  ne  saurait  assigner  devant  le  mdme  tri- 
Dunal  que  le  ddfendeur  principal,  celui  contre  lequel  il  n'est 

Sris  que  des  conclusions  dventuelles,  s'il  n'est  pas  domicilid 
ans  le  ressort  de  ce  tribunal  (Req.  18  ddc.  1883,  aff.  la 
Nationale^  D.  P.  85.  5.  100).  II  adtd  jugd,  demdme,  que  Tart. 
59,  §  %y  est  sans  application  quand  i'un  des  ddfendeurs  se 
trouve  dtre  Tobjet  oi'une  demande  distincte  et  principale, 
tandis  qu'&  Tdgard  des  autres  il  ne  s'agit  que  de  demandes 
accessoires^et  subsidiaires  k  titre  de  garantie  (Dijon,  2  aoM, 
1858,  aff.  d'Artenn,  D.  P.  58.  2.  166). 

25. — II.  Actions  rkelles.— Enmatidrerdelleimmobilidre, 
le  tribunal  compdtent  est  celui  de  la  situation  de  Timmeuble 

aui  fait  Tobjet  au  litige  ou  lui  sert  de  base.  —  De  nouvelles 
dcisions  de  jurisprudence  ont  appliqud  cette  rdgle  (A^. 
n<>  51).  Ainsi,  il  a  dtd  jugd  que  la  demande  en  rdsolution 
d'une  vente  immobilidre  doit  dtre  portde  devant  le  tribunal 
de  la  situation  de  Timmeuble,  alors  mdme  qu'elle  est  inten- 
tde,  pendant  le  cours  et  comme  consdquence  des  poursuites 
exercdes  devant  un  autre  tribunal  contre  le  vendeur  par  un 
crdancier  que  Tacqudreur  s'dtait  engagd  k  payer  (Toulouse, 
28  mai  1831,  ;aff.  Salibas,  D.  P.  52.  5.  122).  —  On  doit  dga- 
lement porter  devant  le  tribunal  de  la  situation  de  Tim- 
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meuble  Taction  en  revendication  de  cet  immeuble,  aiors 
m6me  que  le  demandeur  y  aurait  joint  des  conclusions  en 
reddition  d'un  compte  de  fruits,  cette  circonstance  ne  don- 
nant  point  k  Taction  dont  ii  s'agit  le  caract6re  d'action 
mixte  (Req.  3  aoAt  1847,  aff.  Thomas  Varenne,  D.  P.  47.  1. 
321).  G'est  encore  en  raison  du  caract^re  r6el  de  Tinstance 
que  la  vente  judiciaire  d'un  immeuble,  poursuivie  k  la  fois, 

Sar  des  cr6anciers  difTferents,  devant  le  tribunal  du  domicile 
u  d^biteur  et  devant  le  tribunal  de  la  situation  de  Tim- 
meuble,  doit  6tre  renvoy6e  devant  ce  dernier  tribunal  (Req. 
28  mai  1867,  aff.  Soci6t6  des  ports  de  Brest,  D.  P.  67.  1. 
335-336) ;  et  que  Tacqu6reur  de  bois  sur  pied  vendus  pen- 
dant la  guerre  par  Tennemi  dans  ime  foret  domaniale,  qui 
a  6i6  d6po8s6d6  d'une  partie  de  ces  bois  par  les  agents  fran- 
cais,  en  vertu  des  ordres  du  directeur  general  des  for^ts, 
doit  porter  sa  demande  en  dommages-interftts  devant  le  tri- 
bunal du  d6partement  od  la  forSt  est  situ^e  (Paris,  25  avr. 
1874,  aff.  Verschaer,  D.  P.  74.  2.  177). 

26.  — III.  Actions  mixtes.  —  Tandisque  Taction  r^elleim- 
mobili^re  ne  pent  6tre  port6e  que  devant  le  tribunal  de  la 
situation  de  Timmeuble,  Taction  mixte,  ainsi  qu'on  l*a  ex- 

I>os6  au  R^.  n^  56,  peut  6tre  port^e  indifl6remment  devant 
e  tribunal  du  domicile  du  d^fendeur  ou  devant  celui  de  la 
situation  des  biens.  —  Sur  la  question  de  savoir  k  quelles 
actions  on  doit  attribuer  le  caract^re  d'actions  mixtes,  V, 
suprd,  vo  Action,  n*>*  6,  8,  10  et  suiv.,  14  k  49,  24. 

§  2,  —  Competence  en  matifere  de  succession,  de  soci6l6  et  de 
faillite  [R^,  no«  61  k  146). 

27.  —  I.  Competence  en  matiere  de  succession  et  de  lici- 
tation;  Demandbs  entre  heritiers  jusqu'au  partage  in- 
CLusivEMENT.  —  L'exprossiou  jusqu'au  partage  indusivement, 
employ6e  par  Tart.  59,  al.  6,  embrasse  non  seulement  le  par- 
tage lui-m6me,  mais  tout  ce  qui  en  est  la  consequence,  et, 
comme  on  Ta  vu  au  R^p,  n®  65,  la  petition  d*h6r6dit6,  alors 
surtout  qu'elle  n'a  pour  objet  qu'une  partie  de  la  succession. 
II  en  r^sulte  que  la  demande  en  petition  d'h6r6dite  form^e, 
m6me  apr^s  le  partage  de  la  succession  entre  les  h^ritier:;, 
par  un  tiers  qui  pr6tend  Jj^ir  aussi  la  quality  d'h^ritier 
est  de  la  competence  du.trfEiinal  de  Touverture  de  la  suc- 
cession. On  objecterait  vainement  que  la  competence  de  ce 
tribunal  a  pris  fin  d6s  que  le  partage  a  eu  lieu ;  que,  d'ailleurs, 
Tacte  de  partage  ne  peut  6tre  oppose  au  demandeur  qui  n'y 
a  pas  figure.  11  faut,  en  eflfet,  rapprocher  ici  de  Tart.  59 
Tart.  822  c.  civ.,  qui  deftre  au  mfime  tribunal  les  deman- 
des  en  rescision  de  partage.  Or,  cette  expression  comprend 
non  seulement  les  demandes  en  rescision  formees  par  les 
copartageants,  mais  toutes  celles  qui  tendent  k  faire  tomber 
le  partage.  Si,  en  effet,  Tacte  de  partage  ne  met  pas  fin  k 
la  competence  du  tribunal  du  lieu  de  Touverture  de  la  suc- 
cession poUr  celui  des  copartageants  qui  le  remet  en  ques- 
tion, k  plus  forte  raison  doit-ii  laisser  subsister  cette  com- 
petence pour  le  tiers  mii  est  demeur6  compietement  6tran- 
ger  k  cet  acte,  et  k  Tegard  duquel  le  partage  est,  des  lors, 
repute  non  avenu.  L'action  en  petition  partielle  d'heredite, 
et  en  partage  nouveau  de  la  succession  est  done  de  la  com- 
petence du  tribunal  de  Tarrondissement  oil  cette  succession 
s'est  ouverte,  aux  termes  des  dispositions  combinees  des 
art.  822  c.  civ.  et  59  c.  proc.  civ.  (Req.  21  f6vr.  1860,  aff. 
Cornu,  D.  P.  60.  1.  94). 

D'apres  un  arret  de  la  cour  de  Paris,  du  6  juill.  1887 
(aff.  Maria,  D.  P.  87.  2.  187),  le  tribunal  du  lieu  oti  la  suc- 
cession s'est  ouverte  serait  6galement  seul  competent  pour 
connaltre  des  actions  relatives  k  certains  biens«restes  dans 
Tindi vision  entre  les  coheritiers,  quoique  Tensemble  de  la 
succession  ait  fait  Tobjet  d'un  partage  definitif.  Mais  cetlc 
decision  paratt  contestable;  il  est  difficile  d'admettre,  en 
presence  du  texte  de  Tart.  59,  que  le  tribunal  de  I'ouverture 
de  la  succession  reste  competent  alors  que  le  partage  de  la 
succession  est  deflnitivement  termine  et  que  Tmdivision  ne 
subsiste  qu'en  ce  qui  conceme  certains  biens  laisses  en  dehors 
de  ce  partage. 

28.  Lorsque  deux  successions  se  trouvent  k  partager 
entre  les  mftmes  heritiers,  ceux-ci  peuvent,  d*un  commun 
accord,  en  demander  la  liquidation  simultanee  devant  le 
tribunal  dans  Tarrondissement  duquel  ces  successions  se 
sont  ouvertes  (V.  R^.  v^  Succession,  n»»  1788,  1789),  ou 


meme  devant  le  tribunal  du  lieu  de  Touverture  de  Tune 
d'elles,  si  elles  se  sont  ouvertes  dans  des  arrondissements 
differents.  Mais  cette  solution  suppose  que  les  heritiers  sont 
tons  majeurs  et  maftres  de  leurs  droits.  II  a  cependant  ete 
juge  que  le  partage  des  successions  de  deux  epoux  repre- 
sentes  par  les  memos  heritiers,  et  de  la  communaute  ayant 
existe  entre  eux,  peut,  meme  lorsqu'il  y  a  des  mineurs  parmi 
ces  heritiers,  6tre  demande  simultan6ment  devant  le  tritunal 
dans  Tarrondissement  duquel  s'est  ouverte  Tune  des  deox 
successions,  encore  que  Tautre  se  soit  ouverte  dans  un  ar- 
rondissement  different  (Poitiers,  17  juin  1856,  aff.  Brissonnet, 
D.  P.  57.  2. 105).  —  Cette  decision  ne  nous  paratt  pas  exacte : 
la  regie  etablie  par  les  art.  822  c.  civ.  et  59  c.  pr.  civ.,  que 
le  partage  de  toute  succession  doit  etre  demande  devant 
le  tribunal  du  lieu  oil  elle  s'est  ouverte,  est,  en  effet,  d'une 
application  rigoureuse  des  que,  parmi  les  heritiers,  se  trou- 
vent des  incapables  (V.  en  ce  sens  :  H^).  toe.  eit.,  n«  4672; 
Dutruc,  no  318). 

20.  Parmi  les  actions  qui  doivent  etre  portees  devant  le 
tribunal  du  lieu  de  Touverture  de  la  succession,  il  faut  ran- 
ger les  demandes  qui  ont  pour  objet  la  revendication  d'effets, 
titres  ou  valeurs  dependant  de  la  succession.  II  a  et6  juge 
notamment  qu'ime  demande  en  remise  de  titres  de  rentes, 
lorsque  ces  titres  dependent  d'une  communaute  et  d'une 
succession  dont  la  liquidation  est  encore  pendante  devant  le 
tribunal  de  Touverture  de  la  succession  et  lorsqu'ils  doivent 
etre  rapportes  k  la  masse  k  liquider,  constitue  un  litige  en 
matiere  de  succession,  et,  par  suite,  doit  etre  porti§e  devant 
ce  tribunal  (Req.  15  mars  1880,  aff.  Lepage,  D.  P.  81.  1. 
208).  En  outre,  en  pareil  cas,  il  y  a  frequemment  litispen- 
dance  et  connexite  entre  les  deux  instances,  et  c'est  une  rai- 
son de  plus  pour  que  le  renvoi  en  soit  ordonne  devant 
le  tribunal  saisi  de  la  demande  en  partage  de  la  succession 

S^aris,  8  fevr.  1879,  m6me  affaire,  D.  P.  81.  1.  208). 
ais  Texception  fondee  sur  ce  que  le  demandeur  en 
revendication  d'un  immeuble  doit  etre  declare  heritier  de 
Tauteur  de  Talienation  et  garant,  par  consequent,  de  cette 
alienation,  malgre  sa  renonciation  a  la  succession,  est  de  la 
competence  du  luge  saisi  de  Taction  en  revendication ;  iln'y 
a  pas  lieu  d*en  deierer  connaissance  au  tribunal  du  lieu  de 
Touverture  de  la  succession  (Req.  14  mars  1851,  aff.  de 
Binos-Guran,  D.  P.  54.  1.  261). 

30.  Le  tribunal  frangais  dans  Tarrondissement  duquel  une 
succession  s'est  ouverte  a  seul  competence  pour  en  ordonner  la 
liquidation  et  toutes  les  operations  qui  s'y  rattachent,  notam- 
'inent  la  licitation  des  immeubles,  lors  meme  qu'une  partie 
des  immeubles  est  situee  k  Tetranger  (Besangon,  23  juill. 
1875,  aff.  Vierry-Mi6g,  D.  P.  76.  2.  158).  En  cet<$  matiere, 
en  effet,  comme  le  dit  Tarret  precite,  Tegalit^  des  parta^ 
doit  prevaloir  sur  les  regies  oil  statut  reel,  et  cette  ^galite 
exige  Tunite  dans  la  liquidation.  II  en  est  surtout  ainsi  pour 
des  inmieubles  situes  en  Alsace-Lorraine,  le  traite  de  Franc- 
fort  ayant  provisoirement  6tendu  k  cette  province  la  con- 
vention franco-badoise  de  1846,  qui  autorise  T  execution  re- 
ciproque  des  jugements  rendus  par  les  deux  Etats  (Meme 
arret).  II  a  encore  ete  decide,  d'apres  les  memes  prin- 
cipes,  qu^m  tribunal  frangais  est  competent  pour  connaStre 
de  la  demande  en  nuUite  d'une  vente  faite  entre  epoux  fran- 
gais,  d'immeubles  situes  en  pays  etranger,  lorsque  cette 
demande  est  formee  incidemment  k  ime  instance  portee 
devant  lui,  k  fin  de  liauidation  de  la  communaute  dont 
dependaient  les  immeubles  vendus  (Req.  49  avr.  4852,  affl  de 
la  Roehe-Aymon,  D.  P.  52.  1.245). 

31 .  On  a  dit  au  R^p.  n«>  78  que  Tart.  59,  §  6,  n'est  appli- 
cable qu'aux  successions  ouvertes  en  France;  toutdfois,  les 
tribunaux  frangais  restent  competents  pour  connaltre  de  la 
demande  en  partage  des  immeubles  situes  en  France,  alors 
meme  qu'ils  proviendraient  d'une  succession  ouverte  en  pays 
etranger  (H^.  ibid.),  par  le  motif  oue  Tart.  3  c.  civ.  sou- 
met  tons  les  immeubles  situes  en  France  k  la  juridiction 
frangaise,  et  que  la  disposition  de  Tart.  59  c.  proc.  civ.  ne 
aaurait  avoir  pour  resultat  de  d6ferer  le  sort  d'immenbles 
frangais  k  un  tribunal  etranger. 

S2,  En  ce  qui  concerne  les  valeurs  mobilieres,  la  solution 
est  differente.  Ainsi,  la  succession  d'un  Franpais  domicilii  en 
pays  etranger  s'ouvrant  au  lieu  de  ce  domicile,  c'est  devant 
le  tribunal  dumeme  lieu  que  la  licpiidation  doit  en  etre  pour- 
suivie quant  aux  valeurs  mobilieres  qu'elle  renferme  (Req. 


COMPETENCE  CIVILE  DES  TRIB.  D'ARR.  ET  DBS  COURS  D'APPEL.  —  ChAp.  1,  Aot.  3,  §  2.    309 


t 


ii  juin  1865,  aff.Gautier,  D.  P.  65.  i.  418).  Mais  il  n'en 
est  ainsi  que  s'il  est  6tal>li  d'une  mani^re  certaine  que  le 
Frangais  avait  transports  son  domicile  k  i'6tranger  ;  il  est,  en 
eflet,de  r^gle  que  le  Frangais,  quiaformS  des  ^tablissemcnts 
de  commerce  k  i'dtranger,  conserve  son  domicile  d'origine  en 
France,  alors  qu'aucune  circonstance  particuli^re  ne  vient  d6- 
truire  cettepr6somptiQn(V.vi/'f(i,  y^Ih'oitscivils),  C*est  done, 
en  principe,  k  ce  domicile  d'origine  que  s'ouvre  sa  succes- 
sion, bien  qu'il  soit  d6ced6  k  T^lranger,  et  le  tribunal  de  ce 
domicile  est  competent  pour  connaltre  du  partage  de  sa  suc- 
cession, alors  d'ailleurs  que  tons  les  cohSritiers  sont  Fran- 
gais  (Toulouse,?  d^c.  1863,  aff.  Mouret,  D.  P.  64.  2.  41).  II  est 
vrai  que  ce  tribunal,  competent  pour  op6rer  le  partake  des 
meubles,  dont  Tassiette  est  tou jours  censSej  au  aomicile  du 
d^funt,  en  quelque  lieu  qulls  se  trouvent,  ne  pent  avoir 
d'aclionsur  les  immeubles  situes  k  I'^tranger ;  il  lui  appartient 
de  r^uniriictivement  lesuns  et  les  autres  en  imeseule  masse 
et  de  partager  le  tout,  afm  de  determiner  les  pr^ldvements 
auxquels  certains  bSritiers  peuvent  avoir  droit  en  vertu  de 
Tart.  2  de  la  loi  du  14  juill.  1819  (MSme  arrdt).  —  V.  aussi 
supra,  n<*  31. 

83.  Si,  conmie  on  Ta  vu  plus  haut,  on  doit  comprendre 
dans  Texpression  jusqu'au  poriage  inclu$iioemeni  em- 
tloy^e  par  Tart.  59,  les  actions  qui  sont  une  consequence 
iu  partage  telles  que  les  actions  en  garantie  des  lots  entre 
coheritiers,  etc.,  il  n'en  n'est  pas  de  m^me  de  Taction  qui, 
apres  le  partaffe  consomm6,  serait  dirigSe  centre  rh6ritier  qui 
se  serait  rendu  coupable  de  d6tournement  ou  de  recel  de 
valeurs  ou  elTets  dependant  de  la  succession.Suivant  unarr^t, 
cette  action  doit  etre  portSe  devant  le  tribunal  du  domicile 

(1)  (Pr6telle  C.  Camus.)  —  La  cour  ;  —  Altendu  que  les  epoux 
Aaoelin  demeurant  ensemble  k  M^sangueville,  arrondissement  de 
Neafch^tel,  apr^s  avoir,  le  26  mai  1872,  fait  entre  leurs  filles,  les 
dames  Pretelle  et  Camus,  le  partake  anticip^  des  divers  im- 
meubles et  valeurs  mobUieres  dont  lis  se  r^servaient  Tusu fruit, 
sont  d^ed6s^  le  mari,  le  14  mars  1878,  k  leur  domicile,  et  la 
femme,  le  14  juin  suivant,  en  la  commune  du  Tonquay,  chef  Ca- 
mus, son  gendre,  oil  elie  8'6lait  retiree  apres  le  d6cfes  de  son 
man ;  que  suivant  acte  rcQu  par  M®  Nasse,  notairc  k  Argueil, 
le  21  Oct.  de  la  mdme  ann^e  1878,  les  epoux  Pretelle  et  les 
epoux  Camus,  seuls  heritiers  des  ^poux  Ancelin,  ont  precede  k 
la  liquidation  et  au  partago  des  biens  dependant  de  ces  deux 
successions ;  que  c*est  en  cet  6tat  que  les  ^poux  Pretelle  ont, 
le  15  mars  1879,  aprfes  tentative  de  conciliation,  fait  assigner  les 
epoux  Camus  devant  le  tribunal  civil  des  Andelys,  tribunal  du  do- 
micile des  d6fendeurs,  pour  les  faire  condamner  k  leur  payer  et 
restiluer  la  somme  principale  de  2700  fr.  suivant  eux  dissifnul6e 
et  d6tourn6e  de  la  succession  Ancelin  par  les  epoux  Camus,  et  faire 
d6ciarer  la'dame  Camus  d^chue  et  pnv^e  de  son  droit  h^rMitaire 
dans  ladite  somme ;  qu'apres  avoir  constitu6  avou^,  le  24  mars,les 
epoux  Camus  ont.  par  acte  du  palais  du  14  mai,  fait  sommation  k 
Tavou^  de  Pretelle  de  communiquer  tons  les  titres  et  pieces  dont 
il  entendait  faire  usage  dans  la  cause,  et  que  le  14  juin  une 
nouvelle  sommation  a  6t6  faite  par  les  m6mes  de  communiquer 
notamment  les  exploits  de  ministere  Quatrenoix,  hulssier  h  Forges- 
les-Eaux,  da  30  d^c.  1878,  renfermant,  k  la  requite  des  (^poux 
Pretelle,  interpellation  au  sieur  Lteufray  et  au  sieur  de  Monchy  ; 
que  c'est  apres  cette  double  sommation  de  communiquer  et  des 
conclusions  au  fond  d^pos^es  k  Taudience  du  14  mai,  et  retirees 
depuis,  que,  par  de  nouvelies  conclusions  signifi^es  le  14  juin, 
les  ^ponx  Camus  pr6tendirent  que  le  tribunal  des  Andelys,  n'etant 
pas  celui   du  lieu  de  Touverture  de  la  succession  Ancelin,  etait 


incompetent  parce  qu1l  s'agissait  de  proc^der  k  un  supplement 
de  partage ;  qu'il  convient  done  de  rechercher  si  le  renvoi 
demand^  par  les  ^poux  Camus  a  M  pr^alablement  form6  k 


toutes  exceptions  et  a^fenses;  et  dans  tous  les  cas,  si  Tincompetence 
devait  £tre  admise  par  les  premiers  juges ; 

Sur  le  premier  moyen :  —  Attendu  qu'aux  termes  des  art.  168 
et  169  c.  proc.  civ.,  la  partie  appel^e  devant  un  tribunal  incompe- 
tent rati<me  loci  ne  peut  demander  son  renvoi  devant  les  juges 
comp^tents  qu'en  formant  sa  demande  avant  toute  exception  et 
defense  ;  qu^avant  de  proposer  le  d^clinatoire,  les  epoux  Camus 
oat  par  des  actes  d*avou6  demand^  la  communication  des  titres 
et  pieces  employes  centre  eux,  notamment  les  interpellations 
adressi^es  k  Lieu  fray  et  de  Moncby  relativement  au  pr^tendu 
d^loumement  qui  leur  est  reproche  ;  que  cette.  demande  en 
communication  n'^tait  point  formulee  dans  le  but  d'appr^'cier  la 
nature  de  Taction  et  par  suite  le  m6rite  de  Texception  d'incom- 
p^tence,  mais  qu^elle  avait  trait  directement  au  fond ;  que  le 
d^bat  etait,  d^  lors,  volontairement  engage  entre  les  parties ; 
qu'exiger,  comme  I'oot  fait  les  premiers  juges,  des  conclusions 
tendant  k  faire  ordonner  cette  communication,  c'est  ajouter  aux 
termes  des  art.  169  et  188  du  mSme  code  ;  —  Attendu  qu'au  sur- 


du  defendeur  et  non  devant  celul  de  Touverture  de  la  suc- 
cession (Rouen,  10  mars  1880)  (1). 

34.  —  II.  DeMANDES  INTENTEES  par  les  CREANGIERS  du  DtFUKT 

jusqu'au  PARTAGE.  —  Aiusi  qu'ou  Ta  expose  au  R^p.  n®  85,  les 
demandes  des  creanciers  d'une  succession  ne  doivent  pas 
6tre  portees  devant  le  tribunal  du  lieu  de  I'ouverture  de  cette 
succession  lorsqu'il  n'y  a  quun  seul  heritier.  La  jurisprudence 
persiste,  en  eifet,  conformement  di  ce  qui  a  ete  expose  au  R^, 
n»  85,  k  decider  que  la  disposition  de  Tart.  59  c.  pr.  civ.  qui 
attribue  competence  au  tribunal  du  lieu  de  Touverture  de 
la  succession  pour  statuer  sur  les  demandes  intentecs  par 
les  creanciers  du  defunt  avant  le  partage,  est  inapplicable 
lorsqu'il  n'y  a  pas  lieu  au  partage  de  la  succession.  En  con- 
sequence, celui  qui,  k  litre  de  legataire  universel  ou  d'he- 
ritier  soit  pur  et  simple,  soit  ben6ficiaire,recueille  seul  la  suc- 
cession du  defunt,  doit  etre  assigne  par  un  creancier  de  ce 
dernier  devant  ses  juges  naturels,  c'est-i-dire  devant  le  tri- 
bunal de  son  domicile  (Req.  11  juin  1879,  aff.  Weiss,  D.  P. 
80.  1.  21).  On  en  a  conclu  que  le  creancier  d'une  succession 
beneficiaire  qui  a  forme  saisie-arretsur  le  prix  de  vente  d'un 
mobilier  avant  appartenu  au  defimt,  et  sur  lequel  il  pretend 
avoir  privilege,  malgre  Talienation  de  ce  mobilier  faite  ant6- 
rieurement  par  le  defunt  4  un  tiers,  peut  assizer  en  validite 
de  cette  saisie-arrSt,  devant  le  tribunal  du  lieu  de  I'ouver- 
ture de  la  succession,  soit  I'heritier  beneficiaire,  soit  mdme 
le  tiers  dont  il  entend  faire  annuler  racquisition  k  son 
egard,  encore  bien  que  ce  dernier  soit  domicilie  dans  le  res- 
sort  d'un  autre  tribunal  (Rouen,  16  fevr.  1856,  aff.  Buron, 
D.  P.  56.  2.  290). 

35.  D'ailleurs,  on  reconnatt  unanimement  que  la  regie 

plus  il  est  constate  par  le  jugement  qu'independamment  de  leurs 
demandes  en  communication,  les  epoux  Camus  ont,  le  14  mai, 
depose  devant  le  tribunal  des  conclusions  au  fond  sans  r^^'serve 
centre  Taction  formee  par  les  epoux  Pretelle,  ce  qui  eieve  une 
nouvelle  et  decisive  fin  de  non-recevoir  centre  leur  declinatoire  ; 
que  vainement  le  jugement  ajoute  que  les  epoux  Camus  avaient 
repris  ces  conclusions  et  qu'il  n'en  restait  au  procfes  aucune  trace 
iuridique  ;  que  cette  constatation,  loin  d'etre  coutredite  par  les 
intimes,  est  admise  dans  leurs  conclusions  iorsqu'ils  demandent, 
par  adoption  des  motifs,  la  confirmation  du  juffement ;  qu'il  est 
reffrettanle  qu'une  fois  deposees,  des  conclusions  qui  lient  le 
debat  aient  pu  etre  reprises ;  mais  que,  malgre  cet  abus,  il  reste 
declare  par  les  premiers  juges  eux-memes,  et  de  Taveu  des 
epoux  Camus,  que  les  somroations  de  communiquer  ont  ete 
accompagnees  de  conclusions  au  fond  prises  contradictoirement 
avant  que  Texception  d'incompetence  ne  f<lt  proposee  ; 

Sur  le  second  moyen :  ~  Attendu,  dans  tous  les  cas,  que  si 
les  art.  822  c.  civ.  et  59  c.  proc.  civ.  portent  gu'en  matiere  de 
succession,  Taction  en  partage  et  les  contestations  qui  s'eievent 
dans  le  cours  des  operations  sont  soumises  au  tribunal  du  lieu  de 
Touverture  de  la  succession,  cette  competence  relative  est  liraitoe 
k  lout  ce  qui  concern e  le  partake  entre  heritiers  jusqu'au  juge- 
ment definitif ;  qu'il  en  est  ainsi  lant  gull  y  a  encore  indivision 
entre  les  copartageants  ;  mais  qu'une  fois  le  partage  consomme, 
la  competence  generale  du  domicile  du  defendeur  reprend  son 
empire ;  que  dans  la  cause  le  partake  a  ete  efiectue  entre  les 
hentiers  Ancelin  suivant  Tacte  authentique  du  21  oct.  1878  ;  que 
les  parties  reconnaissent  dans  cet  acte  que  les  successions  k  elies 
echues  sont  entierement  et  definitivement  regiees ;  qu'elles  y 
dedarent  n'avoir  plus  aucune  reclamation  k  se  faire  Tune  a 
Tautre ;  qu'elles  n^nt  nullement  modifie  le  caractfere  definitif  du 
partage,  lorsque  le  notaire  a  dit,  k  la  suite  de  ces  reconnaissances, 
que  leurs  droits  6tani  entierement  regies,  toute  valeur  qui 
viendrait  k  se  d6couvrir  serait  partagee  par  moilie,  et  que 
reciproquement  toute  dette  qui  pourrait  surgir  leur  incomberait 
k  chacun  pour  moitie  ;  que  ces  clauses  nc  changeraient  rien  a  la 
situation  acquise  ;  aue  tout  au  plus  fixeraient-elles  par  avance  le 


somme  determinee  par  suite  de  la  dissimulation  ou  du 
detournement  impute  aux  intimes ;  qu'en  matiere  de  quasi-deiit, 
la  restitution  de  la  chose  detournee,  apr^s  le  partage  consomme, 
constitue  une  demande  purement  personnelle  qui,  aux  termes  du 

(premier  paraffraphede Tart.  59  c.  proc.  civ.,  doit  6tre  poriee  devant 
e  tribunal  ou  aomicile  du  defendeur;  qu'ainsi  Texception  d'in- 
competence  proposee  par  les  epoux  Camus  doit  etre  reietee ; 
—  Par  ces  motifs ;  —  Inttrme  ;  —  Declare  non  recevable  et 
mai  fondee  Texception  dlncompetence  eievee  par  les  epoux 
Camus. 

Du  10  mars  1880.-C.  de  Rouen,  1"  ch.-MM.  Neveu-Lemaire, 
le'  pr.-Gaultier  do  la  Ferriere,  a  v.  gen.,  c.  conf.-Marais  et 
Manchon,  av. 
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Buivant  laquelle  la  demande  intent^e  par  le  cr^ancier  du  d6- 
funt  avant  ie  partage  doit  dtre  port6e  devant  le  tribunal  du 
lieu  od  la  succession  s'est  ouverte,  n'est  pas  d'ordre  public; 
il  peut  done  y  6tre  d6rog6  par  des  stipulations  particuiieres, 
et  c'est  ce  ^ui  a  lieu,  notamment,  en  cas  d'^lection  de  do- 
micile. La  stipulation  contenue  &  cet  6gard  dans  un  contrat 
fonne  la  ioi  des  parties,  qui  ne  sauraient  s'y  soustraire 
sans  modifier  et  ag^aver  la  condition  de  celui  au  profit 
de  qui  elle  a  ^t^  6crite.  En  outre,  ellc  conserve  son  effet 
aprea  la  mort  des  contractants&rencontredeleursh^htiers, 
qui  repr^sentent  leur  auteur  et  sont  tenus  de  remplir  ses 
engagements  dans  les  termes  oil  ils  ont  6t^  pris.  De  m  cette 
consequence  que,  si  un  domicile  a  6te  61u  dans  Tacte  renfer- 
mant  les  engagements  du  d6funt  en  vers  ses  cr^anciers,  c'est 
devant  le  trmunalde  ce  domicile  ^ue  les  demandes  des  cr6an- 
ciera  doivent  6tre  port^es  (Poitiers,  22  mai  1856,  aff.  de 
Yertillac,  D.  P.  56.  2.  191).  Et  11  en  est  ainsi  quelle  que  soit 
la  quality  de  Theritier,  fM-il  beneficiaire,  puisqu'il  s'agit  de 
Tex^cution  d'un  contrat  (Meme  arrSt). 

86.  —  III.  Demandes  relatives  a  l'ex^cution  des  disposi- 
tions A  CAUSE  de   mort,   JUSQU'aU    JOGEMENT    DEFINITIF.  —  LeS 

principes  qui  ont  ^t^  exposes  au  lUp.  n«"  96  et  suiv.  ont 
regu  ae  nouveau  la  consecration  de  la  jurisprudence .^Ainsi 
il  a  ete  juge  que  la  demande  en  nullite  du  testament  doit 
dtre  form^e,  non  devant  le  tribunal  du  domicile  du  l^ga- 
taire,  mals  devant  le  tribunal  du  lieu  od  la  succession  s^st 
ouverte  (Trib.  Lyon,  13  f6vr.  1869,  aff.  Merle,  D.  P.  71. 3. 70). 
En  effet,  le  tribunal  du  lieu  o£i  la  succession  s'est  ouverte 
reste  naturellement  design^  comme  juge  de  toutes  les  diffi- 
cult^s  c^ui  se  rapportent  au  testament :  c'est  au  president 
de  ce  tribunal  que  le  testament  olograpbe  doit  6tre  presents 
(c.  civ.  art.  1007) ;  c'est  k  lui  quele  le^ataire  doit  demander 
renvoi  en  possession  (R^.  w^  Dispositions  entre  vifs  et  tes- 
tamentairesy  n«»  2782  et3649). 

87.  On  persiste  dgalement  k  admettre  que  la  competence 
de  ce  tribunal  n'est  pasrestreinte  aux  contestations  qm  portent 
uniquement  sur  la  vsdidit^  des  dispositions  k  cause  de  mort, 
et  qu'elle  ^'6tend  notamment  k  la  demande  en  d61ivrance 
de  leffs  form6e  centre  Th^ritier.  —  11  a  6t6  d6cid6  que  le  tri- 
bunal du  lieu  de  Touverture  de  la  succession  qui  a  rejet6  par 
im  premier  jugement  la  demande  en  d^livrance  d'un  legs 
conditionnel,  par  le  motif  que  la  condition  n'^tait  pas  rem- 
plie,demeure  competent,  comme  tribunal  saisi,jusqu'au juge- 
ment d^finitif,  de  la  connaissance  dee  demandes  relatives 
k  I'ex^cution  des  dispositions  k  cause  de  mort  faites  par 
le  d6funt,  pour  statuer  sur  Taction  form^e  de  nouveau  par 
le  l^gataire,  afin  de  dSlivrance  de  son  legs,  apr^s  r6v6ne- 
ment  de  la  condition  (Civ.  cass.  19  mai  1847,  aff.  Ruillier- 
Beaufond,  D.  P.  47.  4.  94.  V.  R^.  n^  101).  De  mftme.  Tac- 
tion tendant,  de  la  part  du  demandeur,  k  obtenir  le  benefice 
d'un  testament,  conjointement  avec  les  d^fendeurs  par  vqie, 
notamment,  d'interpr^tation  de  ce  testament,  est  comp^tem- 
ment  port^e  devant  le  tribunal  du  lieu  de  Touverture  de  la 
succession,  quoique  les  d^fendeurs  se  soient  mis  en  posses- 
sion exclusive  de  la  succession  testamentaire  en  vertu  d*un 
jugement  (Ufinitif  qui  avait  resolu  en  leur  faveur  cette  ques- 
tion dHnterpr^tation,  si  le  demandeur  n'a  point  ^t^  partie  k 
ce  jugement  (Req.  21  f6vr.  1860,  aff.  Cornu,  D.  P.  60. 
1.  94). 

38.  La  competence  du  tribunal  du  lieu  od  s'ouvre  la 
succession  pour  connaitre  des  difficult^s  auxquelles  le  testa- 
ment du  ae  cujus  peut  donner  lieu,  s'^tend-elle  aux  testa- 
.  ments  faits  en  pavs  6tranger  par  un  Frangais  ou  par  un 
stranger,  alors  que  les  parties  en  cause  sont  toutes  ou  Fran- 
^aiscs  ou  domicili6es  en  France,  de  telle  sorte  que  le  tri- 
bunal fran^ais  de  leur  domicile  soit  incompetent  et  que  les 
questions  litigieuses  relatives  au  testament  doivent  etre 

Sortees  devant  le  tribunal  6tranger?  La  question  est  fort 
eiicate.  L*art.  59  c.  proc.  civ.  ne  conceme  que  les  succes- 
sions mii  s'ouvrent  dans  les  limitesduterritoire  franQais,  car 
il  est  ae  toute  Evidence  que  la  Ioi  fran^aise  n'a  pu  songer  k 
cr6er  une  competence  k  I'etrangcr.  Ce  point  ne  saurait  etre 
douteux  (Toulouse,  7  dec.  1863,  aff.  Mouret,  D.  P.  64.  2.  41). 
Cest  done  k  d'autres  principes  qu'il  faut  recourir  pourtran- 
oher  la  difficulte. 

En  ce  qui  conceme  les  immeubles  situds  k  Tetranger,  on 
peut  concevoir  que  la  justice  frangaise  s'abstienne,  par  une 
juste  r6ciprocite  du  statut  r6el  pos6  dans  Tart.  3  c.  civ.,  le- 


quel  assujettit  k  la  Ioi  frauQaise  tons  les  immeubles  situte 
en  France.  Quant  aux  meubles,  la  cour  de  cassation,  par 
son  arrdt  du  22  mars  1865  (aff.  Mavrocordato,  D.  P.  65. 1. 
127),  a  declare  toujours  subsistante  la  regie  d*apres  laquelle 
ils  suivent  la  personne  de  leur  propri6taire,  et  sont  repute 
exister  au  lieu  de  Touverture  de  la  succession,  sauf  le  cas 
prevu  par  Tart.  2  de  la  Ioi  du  14  mill.  1819.  Cest  le  statut 
etranger  qui  doit  etre  appliqu6  k  leur  egard,  et,  oonsequem- 
ment,  c'est  la  juridiction  etrang^re  qui  est  en  general  com- 
petente  pour  cette  application.  Ces  motifs  sont  assuiemeDt 
tres  juridiques ;  mais  il  faut  reconnattre  que  la  solutioii  i 
laquelle  ils  conduisent  souleve,  au  point  de  vue  prati- 
que, de  graves  objections.  Si  le  proems  s'agite  uniquement 
entre  heritiers  frangais  domicilies  en  France,  sur  \me  ques- 
tion purement  personnelle  et  mobiliere  ou  entre  coh^ri- 
tiers  acceptant  la  juridiction  franQdse,il  nous  paratt  inad- 
missible ae  renvoyer  les  demandeurs  k  se  pourvoir  devant 
les  tribunaux  etrangers.  En  pareil  cas,  en  effet,  Taction  qui 
est  intenteeest  purement  personnelle  et  n'interesse  qu»aes 
parties  qui  acceptent  la  juridiction  francaise.  Cest  done  avec 
raison,  suivant  nous,  qu'il  a  ete  decide  que  les  frU)unanx 
frangais  sont  competents  pour  connaJtre  des  difficultes  aux- 
quelles donne  lieu  Tinterpretation  d'un  testament  fait  en 
pays  etranger  par  un  etranger  dont  la  succession  s'est  ou- 
verte en  ce  pays,  alors  que  la  demande  est  purement  per- 
sonnelle et  que  toutes  les  parties  en  cause  ont  leur  domicile 
en  France  (Chambery,  25  juin  1867,  aff.  Arnaud,  D.  P.  67. 
2.  137). 

30.  L'interpretation  de  Tart.  59,  §  6,  n^  3,  c.  proc.  dv. 
d'apres  lequei  le  defendeur  doit  6tre  assign^  «  sur  les 
demandes  relatives  k  Texecution  des  dispositions  k  cause 
de  mort,  jusqu'au  jugement  (kfinitif,  devant  le  tribunal  dn 
lieu  oh  la  succession  s'est  ouverte,  »  a  donne  lieu,  dans  la 
jurisprudence  et  parmi  les  auteurs,  k  des  divergences  que 
nous  avons  exposees  au  lUip,  n®'  96  et  suiv. 

La  question  de  savoir  si  la  Ioi  a  voulu  parler  du  ju^ 
ment  qui  met  fin  aux  operations  du  partage,  ou  8*il  s'a^it  ici 
du  jugement  qui  statue  sur  les  droits  du  legatairey  et  si,  par 
consequent,  cette  disposition  reste  applicable  soit  aprte  le 
partage  consomme,  soit  dans  le  cas  ou  il  n'existe  qu'un  seal 
Heritier,  est  aujourdliui  generalement  resolue  dans  le  sens 
de  cette  derniere  opinion.  La  Ioi  a  employe  au  n*  3  de 
Tart.  59  une  formule  differente  de  celle  dont  elle  s'est  servie 
aux  n<>'  1  et  2.  On  en  conclut  qu'elle  a  certainement  vouln 
subordonner  la  competence  du  tribunal  du  lieu  d'ouvertaie 
de  la  succession  k  oes  conditions  distinctes  pour  cbacune 
des  bypotbeses  qu'elle  prevoit.  En  ce  qui  conceme  les  de- 
mandes entre  heritiers,  cette  competence  ne  subsiste  que 
jusqu'i  ce  qu*ua  partage  ait  fixe  leurs  droits.  En  presence 
des  legataires,  le  legislateur  ne  s^est  plus  occupe  de  partage, 
sa  pensee  a  ete  tout  autre.  L^execution  des  dispositions  k  cause 
de  mort  necessite  un  reglement  et  pour  ainsi  dire  une  sorte 
de  partage  entre  les  legataires  et  les  heritiers.  Alors  mdme 
que  ces  demiers  se  seraient  partage  la  succession,  il  suiBt 
que  Tespece  de  partage  auquel  ont  droit  les  legataires  n'ait 

Sas  ete  fait  pour  que  1  attribution  de  competence  au  tribunal 
e  Touverture  de  la  succession  receive  son  application. 
Qu'importe,  des  lors,  qu'il  n'y  ait  qu'un  seul  heritier?  II  y  a 
toujours  lieu  eAtre  lui  et  le  legataire  k  une  sorte  de  partage, 
et  Texpression  iugement  difinitif  doit  s'entendre  ou  juge- 
ment qui  regie  definitivement  les  droits  respectifs  de  llieri- 
tier  et  du  leeataire  (Y .  en  ce  sens  :  Aubry  et  Rau,  Droit  m^ 
prani}ois,  4«  ed.,  t.  6,  p.  271,  §  590,  note  8;  Demolombe, 
TraiU  des  successions,  t.  15,  n^  635;  Laurent,  Principes  de 
droit  civil,  t.  8,  n<»  529.—  Contrd :  Boitard  et  Colmel-DaAge, 
Legonsdeproc^durctii^  ed.,  t.  1,  n^  140;  Garsonnet,  Cown 
de  proddure^  p.  715). 

.  40.  r 

mettre  (^ 

miCau  jugement  difinitif  doivent  s'entendre,  non  pas  seu- 
fement  du  jugement  definitif  sur  la  validite  et  la  nuUite  de 
la  disposition*,  mais  du  jugement  qui  cldt  definitivement  les 
contestations  auxquelles  cette  disposition  a  donne  lieu 
(Req.  2i  fovr.  1S60,  cite  supra,  n*  37;  11  juiU.  1864,  aff. 
de  Roissy,  D.  P.  64. 1.  425).  Ainsi,  le  tribunal  du  lieu  de  Tou- 
verture de  la  succession  est  seul  competent,  mdme  apres  le 
jugement  qui  a  prononce  Tannulation  d'un  legs,  pour  con- 
naitre dc  Taction  formee  par  les  heritiers  legitimes  contre  celui 


De  meme,  on  est  generalement  d*accord  pour  ad- 
\  que  dans  Tart.  59,  al.  6^  n<»  3,  les  expressions  j^a- 
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auprofitdequile  legs  annuls  avait  M  fait,  ^  fin  de  reddition 
du  compte  de  I'acmiinistration  des  biens  h<ir6ditaires  (Arrdt 
prdcitd  du  21  f6vr.  1860.  V.  ^galement  sur  oette  que&tion  : 
Aubry  et  Rau,  t.  6,  §  590,  p.  271 ;  Demolombe,  t.l5,  n»*  635 
et  636.  V.  aussi  Dutruc»  Partage  de  sticcessionj  n^  382 ;  Gbau- 
reau  sur  Garr^,  Lois  de  la  pro<Murej  t.  1,  quest.  263  6is; 
Rodidre,  Competence  et  procedure,  t.  1,  p.  90). 

41.  Faut-il  6tendre  auz  difficulties  eoncernant  les  dispo* 
sitions  k  cause  de  mort  la  r^gle  expos^e  suprd^  n^  35, 
suivant  laquelle  la  disposition  de  Tart.  59  c.  proe.  civ.,  gui 
attribue  au  tribunal  du  lieu  de  Touverture  d'une  succession 
le  droit  de  statuer  sur  les  demandes  des  cr^anoiers  du 
d^funt,  cesse  d'dtre  applicc^le,  lorsqu'une  Election  de  domi- 
cile a  616  faite  dans  un  autre  arrondissement  par  le  contrat 
mdme  qui  sert  de  titre  au  cr^ancier?  —  En  est-il  ainsi,  par 


pacte  de  famille  pour  laquelle  Election  de  domicile  a  6\6 
faite  au  lieu  de  la  situation  des  biens?  L'affirmative  nous 


parait  devoir  dtre  admise  par  les  motifs  qui  ont  6i6  exposes 
supra,  n?  35  (V.  en  ce  sens  :  Angers,  16  d6c.  1875,  aff.Turgis, 
D.  P.  76.  2.  176). 

42.  L'action  en  nullit6  d'une  transaction  que  rbiritier 
aurait  consentie  pour  Tex^cution  d'un  testament  Utigieux, 
en  fraude  des  droits  de  son  cr^cier,  peut-elle,  en  vertu 
de  Tart.  59,  dtre  port^e  par  celui-ci  devant  le  tribunal  du  lieu 
ou  la  succession  s'est  ouverte  ?  .—  Nous  ne  le  pensons 
pas.  En  effet,  il  ne  s'agit  pas  ici  d'un  proems  entre  cob6ri- 
tiers,  ni  entre  un  cr^ancier  du  ddfunt  et  les  b^ritiers,  mais 
d'une  contestation  qui  a  son  engine  dans  un  fait  post^rieur  k 
Touverture  de  la  succession.  Dte  lors,il  n'y  a  place,  &aucun 
point  de  vue,  pour  Tapplication  des  r^les  de  competence 
itablies  par  I'art.  59  c.  proc.  civ.  en  mati^re  de  succession, 
qui  ne  peuvent  dtre  6tendues  au  deU  de  leurs  limites.  Sp^- 
cialement^  Taction  paulienne  intent^e  par  la  femme  d^ 
heritier  centre  son  mari  et  d'autres  beritiers  doit  ^tre  port^e 
devant  le  tribunal  du  domicile  du  defend eur  et  non  oevant 
le  tribunal  de  rouverture  de  la  succession...  lors  mdme  que 
la  demanderesse  r^clamerait  en  m6me  temps  Texercice  des 
droits  successoraux  de  son  mari,  si  elle  n'entend  les  exercer 
que  dans  la  mesure  de  ses  droits  de  cr^anci^re  (Civ.  rej. 
30  iuiU.  1884,  aff.  de  Longpr6,  D.  P.  85.  1.  62). 

43.  —IV.  GOHPBTENGK  EN  MATIERB  DB  SOCII^Ti.  —  On  a  exp0S6 

au  R4>.  n«  109,  que  Tart.  59,  §  5,  s'applique  aux  socfet^s 
civiles  comme  aux  soci^t^s  commerciales,  de  telle  sorte 
au'une  soci6t6  civile,  tant  qu'elle  existe,  doit  6tre  assignee 
devant  le  juge  du  lieu  oil  elle  est  6tablie.  Ainsi,  c'est 
devant  le  tnbunal  du  lieu  od  une  soci^t^  civile  a  son  si^ge 
que  doivent  dtre  assignes  ceux  de  ses  membres  ou  leurs 
ayants  droit  qui  sent  redevables  de  leur  part  dans  les  d€- 
penses  sociales  dont  le  prix  a  ^t^  avance  par  les  autres 
associ6s  (Lyon,  22  juill.  1838,  afif.  Salveton,  D.  P.  59.  2.  80). 
—  Toutefois,  comme  on  Ta  d'ailleurs  d6ji  dit  au  fi<p.  ibid., 
si  la  soci^t^  n'a  pas  de  si^ge  connu,  le  demandeur  pent  por- 
ter son  action  devant  le  juge  de  Tun  des  defendeurs,  k  son 
choix.  Cost  ce  qui  a  lieu  notamment  pour  les  soci^t^s  en 
participation  qui,  en  g^n^ral,  n'ont  pas  une  personnalit^  et  un 
domicfle  social  distmcts  de  ceux  des  associ^s  (Orleans, 
16  hov.  1859, air.  Gerau It-Bonne,  D.P.  60.5.  370;  Bordeaux, 
29  mars  1887,  aff.  Condemine,  D.  P.  88,  2«  partie).  II  en  r6- 
sulte,parexemple,(jue  les  contestations  qui  s^lSvent  entre  les 
associes  d'une  soci^td  en  participation  sent  soumises  aux 
r^les  ordinaires  de  la  competence ;  que  vainement  on  pr^ten- 
drait,  pour  attribuer  la  competence  au  tribunal  d'une  certaine 
locality,  que  Tassociation  aurait  eu  Ik  ses  principaux  int^rfits, 
et  que  les  parties  s'y  seraient  r6unies  pour  en  effectuer  le 
r^glement,  la  loi  n'ayant  pas  fait  deces  circonstancesTobiet 
d'une  exception  (ArrSt  pr6cit6  du  16  nov.  1859).  —  De 
mdme,  lorsque  deux  n^gociants  ont  stipule  que  I'un  d'eux 
ferait  des  achats  de  marchandises  destinies  k  6trc  expe- 
dites k  Tautre  n6gociant  qui  sechargerait  de  les  vendre,  avec 
partage  des  benefices  et  des  pertes.  Inaction  form6e  par 
le    n6gociant  charge   des  achats  centre  son  associe   en 

Sayement  de  la  part  de  ce  dernier  dans  le  prix  des  achats 
oit  Atre  portee  devant  le  tribunal  du  domicile  du  ddfen- 
deur,  confonn6ment  &  la  r^gle  6tablie  par  Tart.  59, 
tl.  !•»,  c.  proc.  civ.  applicable  aux  8oci6tes  en  participation, 


le  contrat  ainsi  intervenu  entre  les  deux  negociants  consti- 
tuant  une  association  eh  participation  et  non  un  contrat  de 
commission,  alors  surtout  que  chacun  d'eux  a  renonce  a 
tout  droit  de  commission  pour  les  achats  et  les  ventes  faisant 
I'objet  de  la  convention  (Giv.  cass.  4  juin  i860,  afi*.  Des- 
marais,  D.  P.  60.  1.  268). 

Mais  si,  en  principe,  la  sociM6  en  participation  n'apas 
de  sidge  social,  ce  n'est  pas  1^  une  circonstance  essentielle ; 
le  contraire  pent  arriver,  et  alors  la  r^le  consacree  par  les 
arrets  qui  viennent  d'etre  rapport^s  cesse  d'etre  applicable. 
II  estaomis,  en  effet,  que  par  une  convention  formelle  dans 
Facte  de80ciete,les  associes  peuvent  seconstituer  un  domicile 
social  distinct  du  domicile  reel  des  associes  et  attributif  de 
juridiction  pour  les  difficultes  pouvant  surgir  entre  eux  (Req. 
16aoAtl865,  aff.  Nicolas,  D.  P.  66.  1.  200;  Arret  pr6cite  du 
29  mars  1887].  Une  stipulation  expresse  n'est  meme  pas  ne- 
cessaire,  et  la  preuve  de  la  convention  intervenue  k  cet 
6gard  peut  etre  etablie,  soit  par  un  acte  synalla^matique 
ordinaire,  soit  par  les  autres  modes  de  preuve  admis  par 
Tart.  49  c.  com.  pour  la  constitution  des  societes  de  cette 
espece.  En  outre,  les  juges  du  fond  peuvent  decider,  par  une 
interpretation  souveraine  des  faits,  que  le  siege  social,  ainsi 
constitue  pour  une  premiere  association  en  participation, 
s'appliqueparune  extension  naturelleauxdiverses  operations 
qm  s'y  sent  successivement  rattachees  (Req.  6  mars  1877, 
aff.  Sarlin,  2«  arret,  D.  P.  77.  1.  103). 

44.  La  disposition  de  Tart.  59  c.  proc.  civ.,  qui  attribue  au 
tribunal  du  siege  de  la  societe  la  competence  en  matiere  de 
societe  ne  peut  evidemment  s'appliquer  qu'aux  societes 
etablies  en  France,  cette  disposition  n'alterant  en  aucune 
faQon  les  dispositions  de  Tart.  14  c.  civ.  (Gonf.  Mass^, 
Droit  commercial,  3*^  ed.,  t.  1,  n<>687;  Demangeat  sur  Foelix^ 
Droit  international  priv4,  t.  1,  p.  359,  note  a;  Lyon-Gaen, 
De  la  condition  ^des  socUUs  stranger es  en  France,  n®  37  ; 
Aubry  et  Rau,  t.  8,  §  748  bis,  p.  138,  notes  8  et  11).  En 
consequence,  les  creanciers  francs  d'une  societe  etrang6re 
ont  le  droit  d'actionner  cette  societe  devant  les  tribuoaux 
francs,  bien  que  cette  societe  n'ait  pas  de  domicile  en 
France  (Aix,  30  nov.  1880,  aff.  Thomassin,  D.  P.  82.  2. 
64).  De  meme,  les  liquidateurs  d'une  societe  commerciale 
formee  k  retranger  entre  Fran^^s,  et  le  syndic  de  la  faillite 
de  Tun  des  associes  peuvent  assigner  cette  society  devant 
les  tribunaux  fran^is,  bien  qu'elle  ait  son  siege  social 
hors  de  France,  retranger,  meme  non  residant  en  France, 
pouvant  etre  cite  devant  les  tribunaux  frangais  pour  Texe- 
cution  des  engagements  contractes  envers  un  Frangais 
(Rouen,  1«'  avr.  1881,  aft.  Gredit  industriel,  D.  P.  82.  2. 
92).  Mais  le  FranQcus  peut  renoncer  expressement  ou  tacite- 
ment  k  la  faculte  qui  lui  est  conferee  par  Tart.  14  c.  civ. 

Lyon,  1"  juin  1872,  aff.  Fermo-Gond,  D.  P.  73.  5.  242; 
"eq.  28  fevr.  1877,  aff.  Ghemins  de  fer  "du  Nord-Ouest 
d'Autriche,  D.  P.  77.  1.  474). 

45.  Nous  avons  expose  au  A^.  n^  110  que  les  societes 
commerciales  doivent  etre  assignees  devant  le  tribunal  du 
lieu  deleur  siege  social  fixe  par  les  statuts.C' est  lit  un  principe 
qui,  pose  par  le  para^aphe  5  de  Tart.  59,  ne  saurait  donner 
lieu  k  discussion.  Mais  la  regie  que  nous  venous  de  rappeler 
doit-elle  etre  entendue  strictement  et  appliquee  d'une  maniere 
rigoureuse?  S'il  ne  s'agissait  ({ue  des  operations  restreintes 
faites  par  les  societes  commerciales  ordinaires,  qui  etaient  les 
plus  frequentes  lors  de  la  redaction  de  nos  codes,  Tapplication 
rigoureuse  du  principe  pose  par  le  paragraphe  5  de  Tart.  59 
c.  pr.  civ.  ne  presenterait  pas  d'inconvenient.  Mais  lorsqu'il 
s'agit  de  societes  dont  les  operations  s'etendent  k  une  partie 
importante  du  territoire,  comme  les  compagnies  de  chemms  de 
fer  et  les  compagnies  d'assurances,  il  semble  difficile  d'exiger 
desdemandeurs  qui  ont  traite  avec  ces  compagnies,  qu*ils  les 

f>oursuiventexclusivement  devant  le  tribunal  du  lieu  ou  est  fixe 
eur  siege  social,  c'est-4-dire,  pour  la  plupart,  devant  le 
tribunal  de  la  Seine.  La  diffioulte  est  d'autant  plus  grande  que 
la  plupart  du  temps  les  Utiles  auront  pour  point  de  depart 
des  affaires  qui  n'auront  pas  ete  traitees  au  siege  social  de  la 
societe,  mais  avec  les  agents  qu'elle  entretient  dans  un  certain 
nombre  de  localites.  On  a  done  ete  conduit  naturellement  k 
rechercher  si  les  societes  ne  pouvaient  etre  assignees  devant 
les  tribunaux  de  Tarrondissement  dans  lesquels  elles  avaient 
des  etablissements  od  se  traitent,  par  1  mtermediaire  de 
leurs  agents,  les  affaires  en  vue  desquelleb  elles  ont  ete 
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cr^^es,  et  si  ce  n'^tait  pas  le  cas  de  combiner  avec  les 
dispositions  des  art.  59,§6,et  69-6»c.  pp.  civ.,  les  dispositions 
de  l*art.  420  du  m^me  code  qui,  en  mati^pe  commerciale, 
donne  au  demandeur  le  choix  d'assigner,  soit  dcvant  le 
tribunal  du  domicile  du  d^fendeur,  soit  devant  celui  dans 
I'arrondissement  duquel  la  promesse  a  6t6  faite  et  la  mar- 
chandise  livr6e,  soit  devant  celui  dans  I'arrondissement  du- 
quel le  payement  devait  6tre  effectu6.  On  s'etait  dejiplac^  h 
ce  point  de  vue  lors  de  la  publication  du  R^rtoire,  et  on 
avait  admis,  ainsi  que  nous  Tavons  signal6  au  n«  110,  ce 
temperament  a  la  rigueur  de  la  r^gle  de  Tart.  59  c.  proc.  civ. 
On  peconnaissait  que  Tart.  420  c.  proc.  civ.  est  applicable  k 
toutc  convention  ayant  pour  objet  des  marchandisesilivrer, 
et,  par  exemplc,  aussi  bien  au  transport  qu'&  la  vente  (R^. 
v«  Competence  commerciale,  n««  509  et  suiv.).  II  en  rdsultait, 
comme  nous  Tavons  signal^  6ffalement  au  R^p.  n°  110-2°, 
que  lorsqu'une  soci6t6  poss^de  i  la  fois  un  6tablissement  prin- 
cipal et  des  ^tablissements  sccondaires  ou  succursales,  elle 
peut  6tre  consid6r6e  comme  ayant  fait  dans  chacun  de  ces 
etablisscments  secondaires  election  de  domicile,  de  telle 
sorte  que  ces  succursales  ou  6tablissements  soient  attributifs 
de  jundiction  pour  les  engagements  souscrits  par  les  per- 
sonnes  pr6pos6es  k  leur  direction  ou  pour  ceux  qui  ont  6t6 
indiqu6s  comme  devant  y  6tre  ex6cut68.  Cette  question  n'a 
rien  perdu  de  son  importance  depuis  la  publication  du  il^- 
perloirCy  et  si  elle  peut  actuellement  6tre  consider^e  comme 
definitivement  rfesolue,  cela  n'a  pas  6t6  sans  de  nombreuses 
fluctuations  et  hiisitations  dans  la  jurisprudence. 

46.  Suivant  un  premier  syst^me,  une  soci6t6  commerciale 
£(/ionyme  ne  saurait  6tre  assignee  que  devant  le  tribimal 
du  lieu  qui  a  6t^  d6termin6  par  ses  statuts  comme  le  si^ge 
social  de  Tentreprise,  et  ne  peut  6trc  assii^n^e  aux  lieux 
oil  elle  poss^de  des  agents  qm  n'auraient  pas  regu  mandat 
special  de  repr6senter  la  compagnie,  et  de  recevoir  les 
assignations  qui  la  concernent.  Par  exeraplo,  une  compagnie 
de  chemin  de  fer  ne  pourrait  pas  etre  assignee  aux  bureaux 
de  ses  chefs  de  gare,  ni  en  la  personne  des  chefs  de  stations 
oti  s'est  faite  la  d6livrance  de  marchandises  rc^dam^es  par 
un  destinataire,  k  moins  que  ceux-ci  n'aient  regu  mandat 
de  repr^senter  la  compagnie  en  justice,  et  de  repondre  aux 
actes  d'ex6cution  dingus  contre  elle  (Bordeaux,  22  juill. 
1857,  aff.  Chemin  de  fer  d'Ori^ans  C.  Capucin,  D.  P.  58. 
2.  59;  Civ.  cass.  27  juill.  1858,  aff.  Chemin  de  fer  de  Lyon 

C.  Beauvois,  1).  P.  58.  1.  397;  5  avr.  1859,  aff.  Chemin 
de  fer  de  Lyon  C.  Deschet,  D.  P.  59.1.  147).  ~  II  en 
r^sulte,  notamment,  qu'une  compagnie  de  chemin  de  fer, 
actionn6e  en  dommages-inter^ts  pour  retard  dans  la  Ii\Tai- 
son  des  bagages  d*un  voyageUr,  devrait  6lrc  assignee,  non 
en  la  personne  du  chef  de  la  gare  ou  s'est  forme  le  central 
et  devant  le  tribunal  du  lieu  de  cette  gare,  mais  en  la 
personne  de  soh  directeur  ot  au  lieu  de  son  si^ge  social,  s'il 
n'est  pas  constats  qu'elle  ait  d6l6gu6  k  ce  chef  de  gare  la 
mission  speciale  de  recevoir  les  assignations  k  elle  adres- 
s^es,  et  oe  d6fendre  aux  actions  qui  pourraient  6tre  inten- 
t6es  contre  elle  (Arr^t  pr6cit6  du  5  a\T.  1859),  et  qu'elle  ne 
saurait  6tre  assignee  aux  lioux  oil  elle  poss^de  des  6tablissc- 
ments,  quelle  que  soit  Timportance  de  ces  demiers  (Req. 
4  mars  1845,  aff.  Chemin  de  fer  de  Paris  k  Rouen  C. 
Duchemin,  D.   P.  46.  1.  208;   4  mai    1857,   aff.  Gendrot, 

D.  P.  57.  1.  401).  En  d'autres  termes,  dans  ce  eyst^me, 

(1)  (Chemin  de  fer  d'OrU'ans  C.  Gibouleau.)  —  Le  2  jaill.  1868, 
jugement  du  tribunal  ciTil  de  La  Rochelle  ainsi  coa^u  :  — 
«  Attendu  que  la  compagnie  d'Orl^ans,  soci^U^  anonyme,  a,  dans 
diff6rents  centres,  des  aeenls  charges  de  la  represenler;  que, 
notamment,  k  La  Rochelle,  la  ^are  ayant  une  importance  qu 'on 
ne  saurait  denier,  elle  v  a  6tabli  un  nombreux  personnel,  sous  la 
direction  d'un  chef  et  d  un  sous-chef  de  garp;  que  les  obligations 
qui  incombent  A  cette  adnninistration  doivent  engager  dans 
certains  cas  la  responsabilit^  de  la  compagnie ;  —  Attendu  que  si 
le  siege  social  de  cetto  compagnie  est  ^tabli  k  Paris,  I'uxistence 


qui , 

principal,  et  rend,  par  consequent,  la  compagnie  justiciable  dn 
tribunal  civil  de  La  Rochelle,  dans  le  ressort  duquel  ♦^xiste  ce 
centre;—  Attendu  que  la  demande  de  Gibouleau  a  pour  cause, 
dos  faits  qwi  se  sont  produits  dans  le  lieu  mftme  de  1  eiploilalion 
et  k  Tufcasion  do  cetln  exploitation;  que  le  domandcur  s'est 


les  compagnies  de  chemin  de  fer  ayant  toutes  pris,  dans 
leurs  statuts,  Paris  pour  si^ge  social,  toute  action  dirigee 
contre  une  compagnie  de  chemin  de  fer,  en  quelque  point 
du  territoire  ou'eile  ait  pris  naissance,  devrait  6tre  intent6e 
devant  les  tribunaux  du  d6partement  de  la  Seine  (Rip,  v« 
Voirie  par  ehemin  de  fer,  n*  408). 

47.  Dans  un  second  syst^me,  qui  a  definitivement  pr^ 
valu,  on  reconnait  qu'une  societ6  de  commerce  peat  avoir 
plusieurs  maisons  sociales,  &titre  de  principal  ^tablissement, 
et,  par  suite,  avoir  plusieurs  domiciles  sociaux  ou  succur- 
sales ;  que,  sp^cialement,  une  society  anonyme  cr66c  pour 
Texploitation  d'un  chemin  de  fer  pent  avoir  un  principal 
etablissement  dans  un  lieu  autre  que  celui  oil  son  si^ge  social 
a  6t^  iix6  par  ses  statuts  et  les  d^crets  qui  Font  cons- 
titute, et  que,  d6s  lors,  elle  est  reguli^rement  assign^ 
au  lieu  de  ce  principal  6tablissement  (Civ.  rej.  4  mars  1857, 
aff.  Chemin  de  fer  du  Midi  C.  Parage,  D.  P.  57. 1.  424;  Bor- 
deaux, 11  aoi!kt  1857,  aff.  Chemin  de  fer  du  Midi  C.  Lartigue, 
D.  P.  58.  2.  59;  Req.  30  juin  1858,  aff.  Chemin  de  fer  dc 
I'Est  C.  Oswald,  D.  P.  58.  1.  424;  Toulouse,  5  aoftt  1860, 
aff.  Chemin  de  fer  d'0ri6ans  C.  Ville  de  Montauban,  D.  P. 
62.  1.  33-34;  Req.  17  avr.  1866,  aff.  Chemin  de  fer  d*Or- 
16ans  et  du  Midi  C.  Ricaud  et  Jean,  et  aff.  Chemin  de  fer 
d'0pl6ans  C.  Morand,  D.  P.  66.  1.  279;  17  avp.  1866, 
aff.  Chagot,  D.  P.  66.  1.  280;  Chambery,  1«  d^c.  1866,  aff. 
Chemin  de  fer  Victor-Emmanuel,  D.  P.  66.  2.  246;  Dijon, 
1«»  avr.  1874,  aff.  Compagnie  des  houill6res  de  la  Saone 
et  duRhdne,D.  P.  75.  2.  81 ;  Req.  17  f6vp.  1885,  aff.  Georgi, 
D.  P.  86.  1.  14). 

Ainsi,  par  exemple,  une  compagnie  de  chemin  de  fer 
peut  6tre  cit^e  devant  le  tribunal  du  lieu  oti  elle  possMe 
une  gare,  qui,  k  raison  de  son  importance  et  des  services 
qui  y  sont  organises,  doit  dtre  consid6r6e  comme  un  centre 
principal  d'operations.  Dans  ces  localit^s,  en  effet,  il  existe 
un  agent  de  la  soci^t^  ou  de  la  compagnie  ayant  quality  pour 
la  repr6senter  et  pour  Tobliger  a  r6gard  des  tiers  (Pau,  13 
d6c.  1864,  aff.  Marias  Ricaud,  D.  P.  65.  2.  228;  Orleans, 
20  nov.  1868,  aff.  Chemin  de  fer  d'0ri6ans  C.  X...,  D.  P. 
69.  2.  21 ;  PoiUers,  28  d6c.  1868  (1);  Lyon,  29  juilL  1869, 
aff.  Chemin  de  fer  de  Lyon  C.  Damour,  D.  P.  70.  2.  72; 
Req.  2  juill.  1872,  aff.  Chemin  de  fer  de  I'Ouest,  D.  P.  74.  5. 
122;  Aix,  21  aoOt  1872,  aff.  Chemin  de  fer  de  Lyon  C.  Du- 
chemin, D.P.72.  2.  182;  Req.  19  juin  1876,  aff.  Chemin  defer 
d'Orl^ans  C,  syndic  Van  den  Brouck,  D.  P.  77. 1. 134;  7  aoftt 
1876,  aff.  Chemin  de  fer  del'Est  G,  Devautoy,  D.  P.  77.  1. 
80;  Ori^ans,19  mars  1886,aff.  Chemin  de  fer  d'Orl<^ans  €. 
Boupget,  D.  P.  87.  2.  107;  7  aoAt  1886,  aff.  Chemin  de  fer 
d'0pl6anB  C.  Breton,  ibid.;  Boitard,  Colmet  Da4ge  et  Glasson, 
Legons  de  procedure  civile,  14*  6d.,  1. 1,  n»  137,  p.  125,  tex-? 
ctnote). 

48.  Les  solutions  ^ui  pr^c^dent  s'etendent  aux  compa- 
gnies d'assurances  qui,  comme  les  compagnies  de  chemins 
de*  fer,  ont,  au  moins  pour  les  principales,  leur  si^ge  social 
6tabli  k  Paris,  tandis  que  leurs  operations  s*6tendent  a 
toute  la  France  et  qu'elles  y  ont  un  grand  nombre  de 
succursales  oil  elles  sont  representees  par  des  agents 
sp^ciaux  (V.  Rffp.  v»  Assurances  terreslres,  n«  295;  Caen, 
12  mai  1846,  aff.  VAgricole,  D.  P.  47.  2.  139;  Req.  30 
d6c.  1846,  aft.  VAgricole,  D.  P.  47.  1.  80;  Bordeaux,  24  juin 
1852,  aff.  Hilpert,  D.  P.  54.  5.  158;  Req.  10  nov.  1852, 

conform^  aux  prescriptions  de  Tart.  59  c  proc.  civ. ;  —  Par  ces 
motifs,  se  declare  competent,  etc.  »  —  Appel  par  la  compagnie 
du  chemin  de  fer  d'Orleans.  —  Arr6t. 

La  cocr;  —  Adoptant  les  motifs  des  premiers  juges;  —  Attendu, 
en  outre,  qu'il  n^y  a  pas  lieu  de  rechercher  k  queltitre  Gibouleau 
pouvait  etre  attache  a  la  compagnie  au  moment  ou  Taccident 
dont  11  se  plaint  anrait  ea  lieu;  —  Qu'il  est  evident,  a  raison  de 
la  nature  du  travail  dont  il  etait  charge  k  cette  epoque,  qu*il  se 
trouTait  sous  les  ordres  directs,  la  surveillance  et  la  direction 
des  agents  supdrieurs  de  la  compagnie  du  chemin  de  fer  d'Orieans 
k  la  gar(5  de  La  Rochelle;  —  Que  cette  circonstance,  eiablissant 
des  relations  imm6diates  entre  ces  agents  et  Tintime,  jusU- 
fie  encore  la  competence  du  tribunal  saisi  dans  Vetendue  de  la 
juridiction  duquel  se.  serait  produit  Taccident,  cause  de  la 
demande ; 

Par  ces  motifs,  confirme,  etc. 

Du  28  dec.  1868.-C,  de  Poitiers. -MM.  Fortoul,  l«f  pr.-Camoin 
de  Vence,  av.  gen. -Peri vier  et  Deloynes,  av. 
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aff.  Assurances  matueUes  contre  les  faillites,  D.  P.  53.  i. 
i05;  Paris,  20  nov.  1852,  aff.  Gomp.  I'Exemption,  D.  P.  54. 
5.  ibl;  BesaiiQon,  4  f6vr.  1854,  aff.  Gomp.  I'Agricolei 
D.  P.  54.  2.  238 ;  Nimes,  9  d^c.  1872,  aff.  Gomp.  d'assurances 
g6n6rales,  D.  P.  73.  5. 122). 

49.  La  question  k  regard  des  compagnies  d'assurances  a 
mdme  pr^sent6  moins  de  difficult^  qu'&  I'^gard  des  compa- 
gnies de  chemins  de  fer,  car  il  arrive  fr^quenmient  que 
rexistence  des  succursales  est  rdv^^e  par  les  statuts  qui 
disposent  que  des  agents  y  seront  places  pour  traitor  avec  les 
tiers,  recevoir  ies  cotisations,  etc.;  en  pareil  cas,  la  pr^somp- 
tion  d'61eciion  de  domicile  est  en  quelqno  sorte  comman- 
d^e.  Ainsi,  k  une  ^poque  oti  la  jurisprudence  se  refusait 
encore  k  admetlre  que  les  compagnies  de  chemins  de  fer 
pussent  6tre  assignees  devant  un  autre  tribunal  que  celui  du 
si^ge  social,  on  avait  reconnu  k  regard  des  compagnies 
d'assurances,  que  la  regie  d'apr^s  laquelle  une  soci^t^  doit 
dure  assignee  devant  le  tribunal  du  lieu  o\x  elle  est  6tablie 
est  susceptible  de  derogation,  et  que  cette  derogation  pent 
r^sulter  notamment  des  statuts  portant  que  la  society  aura, 
dans  chaque  d^parlementt  des  centres  d'op^rations  et  des 
succursales,  avec  des  direeteurs  repr^sentant  la  society,  etc. 

Seq.  10  nov.  1852,  aff.  Assurances  mutuelles  contre  les 
Ihtes,  D.  P.  53.  1. 105;  BesaniQon,  4  f6vr,  1854,  aff.  Comp. 
VAgricoU^  D.  P.  54.  2.  238).  Par  exemple,  une  compagnie 
d'assurances  qui  a  etabli,  dans  un  lieu  autre  aue  celui  du 
si^ee  de  la  society,  une  succursale  k  la  tete  de  laquelle  elle 
a  place  un  sous-directeur  charge  de  traitor  avec  les  tiers,  de 
recevoir  les  cotisations  et  de  proceder  k  la  verification  et 
a  Testimation  des  sinistres,  pent  etre  acUonnee  devant  le 
tribunal  de  ce  lieu  par  ceux  qui  ont  traite  avec  cet  agent, 
pour  assurer  des  objets  qui  ysont  situes  (Heq.  26  nov.  1849, 
aff.  Comp.  la  Prudence,  D.  P.  50.  1.  59;  17  fevr.  1851,  aff. 
la  UgMenne-Tourangelle,  2  arrets,  D.  P.  51.  1.  119;  Paris, 
8  dec.  1852,  aff.  Gomp.  la  S^curiti  commerciale,  D.  P.  54.  5. 
157;  Req.  22  mai  1854,  aff.  Gomp.  U  Soleil,  D.  P.  54.  1.  262). 
50.  La  memo  regie  est  encore  applicable  evidemment  h 
la  Compagnie  generate  des  allumettes  chimiques,  <iui  a  dans 
chaque  chef-lieu  de  departement  un  concessionnaire  depar- 
temcntal  et  un  dep6t,  et  qui  pent  fitre  assignee  en  la  per- 

(1)  (Flornoy  C.  Roturier.)  —  La  coor;  —  Sur  rexception  d'in- 
competeoce  raiione  maierix  prise  de  ce  qu'il  s'agirait,  dans  Tes- 
p^,  d'un  abordaffe  fiuvi^  ressortissant  aux  tribunaux  civils 
ordinaii'es :  — Attendu  que  Tabordage  dont  il  s'agil  au  proces  est 
survenu  dans  les  eaux  maritimes;  qu'il  a  eu  lieu  entre  deux 
navires,  le  Paris  et  Londres  et  le  Jacques-Paul^  tous  deux  bAli- 
ments  de  mer,  dont  Tun,  venant  du  Havre  k  Bordeaux,  et  Tautre, 
Be  rendant  de  Bordeaux  k  Nantes,  fiusaient  un  service  maritime 
entre  ces  divers  ports ;  d'oji  il  resuite  que  oet  i^)ordage  est  essen- 
tieUement  maritime  et  ressortit  comme  tel  aux  tnbunaux  de 
commerce; 

Sur  I'incompetence  ratione  loci,  prise  de  ce  que  le  tribunal  de 
commerce  de  Bordeaux  n'aurait  pas  juridiction  territoriale  pour 
connattre  dudit  incident :  —  Attendu  que  Taction  en  reparation 
d'avaries  causees  par  un  abordage  a,  comme  resultant  d'un  quasi- 
d61il,  tous  les  caracteres  d'une  action  personnelle;  »-  Attendu,  en 
fait,  que  Tappelani  Flomov  a  son  domicile  k  Nantes,  et  que  la 
Society  des  i»aquebots  de  TOuesl,  dont  il  est  le  directeur,  y  a  dgar 
lement  son  siege ;  —  Attendu  qu'en  r^gle  generate,  tout  d6fendeur 
doit  etre  assigne,  en  mati^re  personnelle,  devant  les  juges  de  son 
domicile,  et,  en  matiere  de  soci^te,  devant  les  jugcs  du  lieu 
oil  elle  est  etablie,  aux  termes  de  I'art.  59  c.  proc.  civ. ;  —  Attendu 
mi'en  admettant  que  retablissement  forme  k  Bordeaux  par  la 
Compa^ie  des  Paquebots  de  TOuest  reunisse  Timportance,  les 
attributions  et  les  v^ri tables  caracteres  d'une  succursale,  il  n'en 
r^sulterait  pas  que  retablissement  principal,  et,  par  consequent, 
ie  si^e  de  la  societe  ait  cesse  d'etre  k  Nantes,  ni  qu'elle  puisse 
^tre  r^li^rement  assignee  devant  les  juges  de  Bordeaux  pour 
obligations  autres  que  celles  conlractees  par  les  agents  de  la  suc- 
cursale ou  stipules  payables  en  cet  endroit;'—  Attendu  qu'il  n'est 
pas  iustifie  au  proems  que  le  directeur  de  ladite  succursale  ait 
manoat  de  represeuter  la  soci^^ii^  en  dehors  de  ces  spedalites;  -- 
Attendu  que  pour  deroger,  k  propos  d'abordage,  aux  regies  poshes 
par  Tart.  59  c.  proc.  civ.,  il  faudrait  trouver  ['exception  ecrite 
dans  la  loi  en  termes  aussi  formels,  aussi  precis  que  le  principe, 
comme  11  I'a  ete  dans  certains  cas  particuliers  dans  les  art  420 
c.  proc.  civ.,  414  et  416  c.  com. ;  mais  qu'il  n'est  pas  possible  de 
rinduire  de  pr^tendues  assimilations  avec  les  cas  speciaux  ^nu- 
m^res  auxdits  articles ;  qu'il  n'existe,  en  effet,  entre  ceux-ci  et  ie 
cas  d'abordage  qu'une  analogic  lointaine  et  trop  incomplete  pour 
etre  decisive  au  point  de  faire  flechir  la  r^e  generale;  —  Attendu 
que  si  dans  le  cas  de  jet  a  la  mer  pour  le  salut  common,  le  code 
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Sonne  de  ce  depositaire  devant  le  trihtmal  du  lieu  du  dep6t, 
par  example,  k  raisondes  difficultes  eievees  entre  ce  deposi- 
taire et  un  marchand,  k  propos  de  rechan^e  des  anciennes 
allumettes  contre  des  produits  similaires  a  la  marque  de  la 
Compagnie  (Req.  30  mai  1876,  aff.  Comp.  des  allumettes 
chimiques,  D.  P.  76.  1.  372).  Elle  est  enfin  applicable  k  toute 
societe  qui  a  un  etablissement  dans  un  lieu  autre  que  celui 
de  son  siege  social  k  raison  des  engagements  contractes  kce% 
etablissement  (Paris,  22  juin  1855,  aff.  Tur,  D.P.  55.  2.  218; 
Sol.  impl..  Civ.  cass.  16  mars  1858,  aff.  Compagnie  des  ba^ 
teaux  k  vapeur  duRhdne,  D.  P.  58.  1. 130;  Dijon,  20  nov, 
1865,  aff.  Compagnie  houiliere  de  Blanzy,  D.  P.  65.  2. 
228;  i^*  avr.  1874,  afl.  Compagnie  des  Uouilieres  de  la 
Sadne  et  du  Rhdne,  D.  P.  75.  2.  81 ;  Req.  10  aodt  1875, 
aff.  Duche,'  D.P.  77.  1.  110;  Sol.  impl.,  Lyon,  15  juin  1882, 
aff.  Poncet,  D.  P.  83.  2.  100).  Ainsi  une  partie  qui  a  donne 
au  directeur  de  la  succursale  d'une  societe  financiere  man- 
dat  de  faire  vendre  un  titre  en  bourse,  porte  valablement 
sa  demande  en  payement  du  montant  de  cette  vente  devant 
le  tribunal  de  commerce  du  lieu  oil  ladite  succursale  est 
etablie ;  et  ce  tribunal  est  competent  pour  connaitre  aussi 
de  la  pretention,  emise  par  la  memo  partie,  de  faire  annuler 
sa  souscription  a  des  actions  de  la  societe  ilnanciere  dont  il 
s'agit,  du  moment  oii  cette  annulation  n'est  sollicitee  qu'ac- 
cessoirement  k  la  demande  principale  en  payement  sus- 
indiquee,  et  pour  repondre  d  avance^  k  Texception  de  com- 
pensation qui  pourrait  etre  opposee,  par  la  societe  finan- 
ciere, du  chef  de  la  souscription,  k  la  reclamation  de  faire 
compte  forraant  Tobjet  direct  de  Taction  inientee  (Req.  30 
juin  1885,  aff.  Plauque,  D.  P.  86.  1.  262.  V.  encore:  Lyon, 
19  juin  1883,  aff.  Credit  provincial,  D.  P.  85.  2.  185;  Aix, 
15  lanv.  1884,  aff.  Comp.  le  Patrimoine,  D.  P.  83.  2.  49). 

On  pent  rapprocher  de  ces  arrets  les  trois  decisions  sui- 
vantes  qui  reconnaissent  la  validite  d'une  assignation  faite 
k  la  succursale  d'une  societe  commerciaie.  D'apres  la 
premiere,  une  compagnie  de  paquebots  est  valablement 
assignee  devant  le  tribunal  du  lieu  d'une  de  ses  succursales, 
distincte  du  siege  social,  pour  toutes  les  obligations  con- 
tractees  par  les  agents  de  cette  succursale  ou  payai)les  en 
celieu  (Bordeaux,  23  fevr.  1863)  (1).  Laseconde  etlatroisieme 

de  commerce,  arL  414  et  416,  attribue  en  termes  expres  juridic- 
tion au  tribunal  du  lieu  de  ddchargement  du  navire  pour  le  r^le- 
ment  de  la  contribution  qui  doit  s'ensuivre,  cette  disposition  excep- 
tionnelle  prend  son  origine  dans  rinterdt  commun  qu*ont  toutes 
les  personnes  engag^es  dans  une  meme  expedition  maritime  k 
regler  le  plus  tet  possible  les  avaries  dont  chacune  doit  supporter 
sa  part,  la  oil  elles  peuvent  etre  le  mieux  constatees  et  appreci^. 
1^  aussi  oil  chacune  des  parties  a  presque  toujours.  outre  le  capi- 
taine.  un  correspondant  charge  de  veiller  k  ses  affaires ;  que,  dans 
de  teiles  circonstances,  tous  les  cointeresses  de  la  meme  expedi- 
tion maritime  peuvent  facilement  etre  reputes  avoir,  par  un  accord 
tacite,  accepte  d'avance,  k  raison  de  la  nature  et  du  but  de  Ten- 
treprise,  une  juridiction  dont  la  competence  les  sert  au  mieux  de 
leurs  interets;  —  Attendu  qu'un  tel  quasi-contrat  ne  peut  etre 
suppose  entre  les  armateurs  de  deux  navires  qui  ne  se  rappro- 
chent  que  par  hasard,  et  qui,  d'ordinaire,  sent  ae  provenances  et 
ont  des  destinations  differentes;  qu'en  effet,  entre  ces  armateurs, 
dont  Tun  aura  rarement  un  representant  au  port  oil  Tautre  a 
expedie  son  navire,  le  fait  de  I'abordage,  dvidemmont  imprevu  de 
part  et  d'autre,  ne  fait  naitre  qu'une  obligation  unilat^rale,  pro- 
cedant  dun  quasi-deiit,  sans  se  rattacher  directement  ni  indirec-t 
tement  k  aucun  autre  - interet  commun;  qu'il  n'y  a  done  point 
analogie  ,de  situation,  et  qu'on  n'aper^oit  nuUement  la  parite  de 
raison  indispensable  pour  etendre  au  second  cas  la  juridiction 
excq)tionnelle  etablie  pour  le  premier;  —  Attendu  que  les  art.  435 
et  436,  uniquement  relatifs  aux  protestations  k  faire  en  cas  d'abor- 
dage, ne  peuvent  etre  etendus  au  del^  de  leur  objet,  ni  avoir 
pour  effet  de  d^placer  la  competence;  —  Que  leur  sflence  meme 
sur  ce  point  essentiel,  alors  qu'il  se  presentait  natureUement  k 
Tattention  du  legislateur,  demontre  bien  que  celui-ci  n'a  voulu 
rien  modifier  aux  principes,  au  contraire  de  ce  qu'il  a  fait  en 
s'occupant  du  jet  et  de  la  contribution ;  —  Attendu  que  I'arL  420 
c.  proc.  civ.  ne  peut  non  plus  etre  invoque  utilement  pour  attri- 
buer  juridiction  aux  juges  du  lieu  od  le  navire  arrive  k  Teffet  de 
se  reparer;  —  Que.  s'u  autorise  lederoandeur  en  matiere  de  com- 
merce A  assignor  le  defendeur  devant  le  juge  du  lieu  oti  le  paye- 
ment doit  etre  fait,  c'est  qu'il  suppose  que  ce  dernier,  en  contrac- 
tant  Tengagement  de  payer  dans  un  lieu  autre  que  celui  de  son 
domicile,  a  necessairement  pris  ses  mesures  pour  y  defendre  aussi 
sur  les  difficultes  que  ce  payement  pourrait  amener;  qu'en  effet, 
ce  contrat  implique  par  lui-meme  election  de  domicile,  et  justifie 
ainsi  la  competence  in  loco  contractus;  mais  qu'au  contraire,  il 
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d6cisions  reconnaissent  qu'iine  soci^t^  coimnerciale  peutdtre 
assignee  en  dehors  de  son  si^ge  social  partout  oti  elle  poss^de 
un  ^tablissement  principal  (Aix,  4  avr.  d862  et  18  f6yr. 
1863)  (1). 

Le  principe  de  la  validity  d'une  telle  assignation  a  mdme 
6t6  reconnu  dans  une  esp^ce  od  il  s'agissait  d'une  socidt^ 
ayant  un  si^ge  social  k  T^tranger.  II  a  6t6  d^cid^,  en  efitet, 
qu'une  assignation  est  valablement  faite  au  directeur  de  la 
succursale  fran^ise  dune  soci^t^  6trang^re  devant  le  tribu- 
nal du  lieu  de  cette  succursale  pour  T execution  des  oontrats 
passes  dans  ce  lieu  (Req.  10  aout  1875)  (2). 

51 .  On  peut  done  consid^rer  actuellement  comme  d^fini- 
tivement  admis  et  comme  constant  en  jurisprud^ice  ^ne  si, 
en  principe,  les  soci6t^s  commerciales  doivent  toe  assignees 
devant  le  tribunal  du  lieu  de  leur  si^ge  sociallix^  par  les 
statuts,  elles  peuvent  avoir  plusieurs  domiciles  sociaux  et 
fttre  assignees  valablement  devant  les  tribunaux  de  ces 
domiciles.  En  est-il  de  mdme  des  soci^t^s  civiles  ou  tout  au 
moins  des  soci^t^s  qui,  bien  que  n'ayant  aucun  caract^re 
commercial,  ont  cependant  la  personnalit^  civile  comme  les 
soci^t^s  religieuses  ou  congregations  ? 

52.  Si  les  soci^t^s  commerciales  peuvent  avoir  plusieurs 
domiciles,  ou  un  domicile  et  plusieurs  residences  od  eUes 
sont  valablement  assignees,  c'est  parce  qu'elles  constituent 
un  etre  moral  et  que,  sans  perdre  le  benefice  de  Tindividua- 
lite,  elles  comportent  une  existence  multiple.  Or,  pourquoi 
en  serait-il  autrement  des  congregations  religieuses  auto- 
risees  ?  Au  point  de  vue  de  la  pluralite  de  leurs  succursaies, 
il  n'existe  aucune  raison  de  distinguer  entre  elles  et  les  so- 
cietes  anonymes,  puisque,  comme  celles-ci,  elles  peuvent,  k 

n'est  pas  possible  d'admettre,  mfime  par  hypoth^se,  ni  une  previ- 
sion, ni  un  engagement  tacite  de  cette  nature  de  la  part  d^un  arma- 
teur  de  navire,  pour  ie  cas  tout  k  fait  accidentel  et  d^s  lors  inat- 
tendu  oil  ce  navire  en  abordcrait  uq  autre ;  —  Attendu  que  la 
variete  et  rantagonisme  des  soluUoas  multiples  fournies  sur  la 
question  par  la  jurisprudence  et  par  la  doctrine,  quand  elles 
avouent  les  donner  k  titre  d'exception  an  principe  general  et  domi- 
nant, sont  encore  une  raison  pour  s'attacher  fortement  k  celui-ci ; 

—  Par  ces  motifs,  dit  que  le  tribunal  de  commerce  de  Bordeaux 
etait  incompetent  j[)our  connaltre  de  Taction  portee  devant  lui  par 
le  capitaine  Rotuner,  etc. 

Du  23  fevr.  1863.-C.  de  Bordeaux,  i'*  ch.-MM.  Raoul  Duval, 
lor  pr.-Peyrot,  !•'  av.  gen.-Monteaud  et  Faye,  av. 

(1)  1"  Esp^ce:  —  (De  Lahante  C.  Dupre.)  —  La  cour;  —  En 
fait :  —  Attendu  que  les  statuts  de  la  Cfompa^ie  lyonnaise  des 
omnibus,  voitures  et  voles  ferrees,  flxent  son  siege  social  k  Paris ; 

—  Que  parmi  les  etabiissements  les  plus  importants  de  cette  com- 
piagnie,  il  faut  sans  doute  placer  celui  de  Marseille,  qui  est  admi- 
nistre  par  un  sous-directeur ;  mais  que,  si  imjportant  qa'il  soit, 
cet  etablissement  de  Marseille  n*est  pas  le  principal  etablissement 
ou  un  principal  etablissement  de  la  com{)agnie,  en  ce  que  les  ope- 
rations qui  se  font  k  Marseille  par  Tadministration  d'un  sous-direc- 
teur sont  subordonnees  k  radministration  du  directeur  qui  est  k 
Paris,  et  en  ce  que  ces  operations  de  retablissement  de  Marseille, 
comme  celles  des  autres  etabiissements  de  la  compagnie  dans  les 
departements,  sont  centralisees  k  Paris,  chef*lieu  de  cette  societe 
commerciale;  —  Attendu  que  la  compagnie  n'a  aucun  agent  judi- 
ciaire  k  Marseille,  et  que  ses  statuts  ne  lt>bligent  pas  k  un  domicile 
d'eiection  k  Marseille; 

En  droit:  •—  Attendu  que  les  societes  commerciales  peuvent  etre 
assignees  devant  le  juge  du  lieu  oti  elles  sont  etablies,  les  societes 
etant  des  personnes  morales  dont  les  conditions  domiciliaires  sont 
determinees  par  i'art.  iOiS  c.  nap, ;  oue  pour  les  societes  commer- 
ciales, de  meme  que  pour  les  simpies  citoyens,  ce  qui  caracterise 
le  domicile,  c^est  le  principal  etablissement;  ciu'ii  ne  faut  pas  con- 
fondre  le  principal  etabhssement  ou  un  principal  etablissement 
avecTun  des  etabiissements,  si  considerable  qu'il  soit,  de  la  societe ; 

—  Que  le  signe  du  principal  etablissement  est  d'avoir  sa  direction 
propre,  de  se  suffire  et  d'etre  independant  d'un  autre  etablisse^ 
ment ;  que  la  subordination  d'un  etablissement  k  un  autre  montre 
que  Tun  est  principal  et  Tautre  secondaire;  —  Attendu  que  la 
faculte  pour  les  societes  de  commerce  d'avoir  plus  d'un  domicile 
n'altere  en  rien  les  conditions  constitntives  de  chacun  de  ces  domi- 
ciles, k  savoir  :  que  chacun  d'eux  sera  un  etablissement  indepen- 
dant, se  regissant  et  se  gouvernant  lui-mfime,  ou  en  d'autres 
termes,  un  etablissement  principal;  —  Et  dans  Tespece:  —  Attendu 
que  la  compagnie  defenderesse  k  Taction  de  Dupre  est  etablie  k 
Paris,  oti  est  fixe  son  si^c  social  selon  ses  statuts  pubUes  dans 
les  formes  legales,  et  qu'elle  a  ete  citee  devant  le  tribunal  civil  de 
Marseille,  ou  elle  n*a  ni  un  agent  judiciaire,  ni  un  domicile  elu; 
que,  des  lors,  le  tribunal  de  Marseille  etait  incompetent;  —  Par  ces 
motifs,  infirme,  etc. 


c6te  de  leur  etablissement  principal,  fonner  des  etabiisse- 
ments secondaires,  complets  par  euz-mdmes,  s'adminis- 
trant  eux-mdmes  sous  la  surveillance  de  I'administratioa 
centrale,  et  traitant  avec  les  tiers.  Elles  sont,  an  contruie, 
mieux  que  toute  autre  association,  le  type  parfait  de  Tetre 
moral  k  existence  multiple,  et,  par  consequent,  k  domicile 
multiple.  L'essentiel,  pour  qu'elles  puissent  acquerir  un 
second  domicile  ^  cdte  de  leur  etabliss^nent  central,  c*est 
que  la  succursale,  tout  en  se  rattachant  k  celui^i,  tout  en 
etant  soumise  aux  mdmes  statuts,  exerce  son  activite  dans 
sa  sphere  locale  de  maniere  k  y  representor  veritablement  la 
maison  mere,  vis-a*vis  des  tiers  qui  controctent  avec  la  suc- 
cursale. 

Des  que  ces  conditions  sont  reunies,  il  n'y  a  aucune  raison 
de  ne  pas  assimiler  les  congregations  religieuses  autorisees 
aux  associations  commerciales  au  point  de  vue  de  TexisteQce 
de  domiciles  attributifs  de  juridiction.  Des  lors,  elles  sont 
valablement  assignees  devant  le  tribunal  de  ces  succursaies 
en  execution  des  obligations  contractees  par  elles  k  Tocca- 
sion  des  actes  accomplis  pour  radministration  de  ces  mai- 
sons  (Giv.  rel.  7  dec.  1886,  aff.  de  Monseignat,  D.  P.  87. 1. 
101).  —  Est-il  indispensable  que  la  succursale  de  la  congre- 
gation autorisee  soit  ellenneme  autorisee  ?  Nous  ne  le  pen- 
sons  pas;  sans  doute,  les  conffregations  autorisees  ontbesoin 
d'une  nouvelle  autorisation  du  Gouvemement  p«ur  fonder 
des  maisons  separees,  distinctes  de  la  maison  m^re  et  leur 
faire  acquerir  la  personnalite civile (V.  JMp,  r*  CuU€,n^My, 
Tabsence  d'autorisation  implique  1  inexistence  an  point  de 
vue  legal,  mais  n'empeche  pas  Texistence  de  fait.  Or,  cette 
existence  de  fait,  k  laquelle  la  jurisprudence  a  reconnu  cer- 

Du  4  avr.  1862.-C.  d*Aix,  2«  ch.-MM.  Glappier,  pr.-Gabrielly, 
av.  gen.-Amaud  et  Mistrac,  av. 

2e  Etp^ce:  —  (Rousseau  C.  Courtet.)  —  Le  27  nov.  1862,  jnge- 
ment  du  tribunal  civil  de  Tarascon  ainsi  con^u  :  —  «  Attendu  qui! 
est  de  principe  qu^une  compagnie  peut  etre  valablement  assignee 
par  les  tiers  k  chacun  des  lieux  ou  elle  possede  un  etablissement 

Srincipal;  que  chacun  de  ces  etabiissements  est  constitutif  d'nn 
omicile  distinct  pour  la  compagnie  ;  —  Attendu  que  la  Compa- 
gnie Courtet,  concessionnaire  (Tun  canal  d'arrosage  dans  Tarron- 
dissement  de  Tarascon,  a  actuellement  son  etablissement  principal 
k  Saint-Remy ;  —  Que  c'est  lA  que  reside  le  percepteur  qui  revolt 
la  cotisation  des  arrosants;  que  c'est  lA  aussi  que  se  trouvent  ses 
bureaux  et  Tagent  Jacoby,  charge  de  la  surveillance  du  canal, 
de  recevoir  les  plaintes  des  interesses  et  de  representer  sur  les 
lieux  le  directeur  vis-A-vis  des  tiers ;  —  Qu'il  importe  pen  que 
le  statut  social  fixe  le  domicile  de  la  societe  k  Paris,  rue  des  Mar- 
tyrs, 47;  —Que  cet  acte,  destine  k  regler  les  relations  des  assoctfe 
entre  eux,  ne  saurait  prevaloir  contre  les  faits  par  lesquels  la  com- 
pagnie Courtet  se  manifests  au  public;  qu*il  est  inadmissible  oae 
des  arrosants,  la  plupart  simples  cultivateurs,  soient  tenus  de  subir 
les  lenteurs  et  les  frais  d*un  deplacement  considerable  pour  faire 
valoir  des  interets  d'une  importance  tres  minime;  —  D^oti  11  suit 
que  c'est  k  bon  droit  que  Courtet  a  cite  en  conciliation  devant  le 
iuge  de  paix  du  canton  de  Saint-Remy  et  assigne  au  fond  devant 
le  tribunal  de  ceans;  —  Par  ces  motifs,  se  declare  competent,  etc> 
—  Appel.  —  Arret. 

La  coda;  —  Attendu  qu'il  resulte  des  documents  du  prooesetde 
la  force  meme  des  choses  que  le  bureau  place  par  la  Compagnie  a 
Saint-Remy,  dans  rarrondissement  de  Tarascon,  oh  est  constroit 
son  canal,  constitue  son  principal  etablissement  pour  tous  ses  rap- 
ports avec  les  arrosants  ;->Adoptant,  d'ailleurs,  les  motifs  des  pre- 
miers juges ;  —  Confirme,  etc. 

Du  18  fevr.  1863. -C.  d'Aix,  2«  ch.-MM.  Castellau,  pr.-GabrieMy. 
av.  gen. 

(2)  (Duche  et  fiis  et  consorts.)  —  La  codr;  —  Sur  le  premier 
moyen, prisde  la  violation  des  art.  68  et69,  §  6 et  9,  c.  proc civ.: 
^  Attendu  que  sMl  n^est  pas  conteste  que  le  siege  social  de  la 
Societe  Raymond  et  comp.  fOt  etabli  k  Londres,  il  n'est  pas 
moins  certain  que  cette  m6me  societe  avait  k  Nantes  un  etablis- 
sement dans  lequel  elle  etait  representee  par  le  sieur  Boutin, 
charge  du  service  maritime  entre  cette  ville  et  Londres,  et  coa- 
signataire  des  navifes  de  cette  societe ;  quHl  est  ewilement  cons- 
tate que  Duche  et  flls,  negociants  fran^ais,  mais  resident  k  Urn- 
dres,  participaient  k  la  direction  de  cette  entreprise ;  qu'il  suit 
de  lA  que  les  demandeurs  ont  ete  valablement  assign^B  devant  la 
tribunal  de  commerce  de  Nantes  dans  rarrondissement  duquel 
les  parties  ont  contracte,  et  par  des  exploits  laisses  au  domicile  el 
k  la  personne  de  Boutin,  representant  dans  cette  ville  les  Interets 

do   1  ^AS^OCicLttOIl 

Du  10  aoAt  l'875.-Ch.  rea.-MM.  de  Raynal,  pr.-d'Oms,  rap.- 
Reverchon,  av.  gen.,c.  conr.-Boierian,  av. 
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1858).  Et  I'obligation,  ainsi  impos^e  k  la  compagnie  par  ses 
statuts,  d'61ire  domicile  dans  certainos  localit^s,  continue  k 
subsister  malgr6  la  fusion  ult^heure  de  cette  compagnie 
avec  one  autre  compagnie  (M^mes  arrets). 

57.  Le  domicile  d'attribution  peut  6galement  dtre  consi-* 
d^r^  comme  existant  soit  dans  une  locality  oil  converp^ent 
toutes  les  lignes  du  chemin  de  fer  exploits  par  cette  society, 
oil  siSffe  un  comity  directeur  choisi  parmi  les  administra- 
teurs  oe  la  soci6t6,  od  elle  a  ses  bureaux  et  ses  agents,  el 
oil  se  trouve  le  centre  de  ses  operations  et  du  mouvement 
commercial  par  iequel  elle  se  manifesto  au  public  (Civ.  rej. 
4  mars  d857,  att.  Chemin  de  fer  du  Midi  C.  Parage,  D.  P. 
57.  d.  124);  —  ...  Soit  dans  la  ville  oil  se  trouve  le  sidge  de 
son  admmistration  et  oil  elle  a  un  comity  administratif, 
alors  d'ailleurs  one  cette  ville  forme  la  t6te  de  la  ligne, 
encore  bien  que  le  si^  de  la  society  soit  dans  une  autre 
ville  (Trib.  com.  Bordeaux,  24  mai  1858,  ail.  Chemin  de  fer 
du  Midi  C.  Forrest,  D.  P.  58.  2.  132);  —  ...  Soit  dans 
le  lieu  oil  il  existe,  non  une  simple  station,  mais  une  eare, 
alors  surtout  qu'aupr^s  du  chef  de  gare  se  trouvent  places 
un  avocat  et  un  avou6,  agr^te  et  design^s  par  la  compagnie 
(Pau,  13  d6c.  1864,  aff.  Mari^Ricaud,  D.  P.  65.  2.  229). 

58.  Le  domicile  d'attribution  existe  encwe  dans  une  loca- 
lity oil  se  trouve  une  gare  qui,  par  son  importance  et  par  les 
services  qui  y  sent  organises,  est  un  v6ritajl>le  centre  d'op^ra- 
tions  (Req.  30  juin  1858,  aff.  Chemin  de  fer  de  TEst  C.  Oswald, 
D.  P.  58. 1.  424;  Colmar,  11  juin  1862,  aff.  Chemin  de  fer  de 
rEst  C.  Pelitjean,  D.  P.  63.  2.  121;  Cohnar,  30  avr.  1863, 
aff.  Paclet,  D.  P. 63. 2.  122;  Bordeaux,  28  aoiit  1867,  aff.  Che- 
min de  fer  d'Orl^ns  C.  Lemaire,  D.  P.  67.  5.  407 ;  Orldans^ 
20  nov.  1868,  aff.  Chemin  de  fer  d'Orl^ans  €.  X...,  D.  P.  69. 
2.  21 ;  Lyon,  29  juill.  1869,  aff.  Chemin  de  fer  de  Lyon 
C.  Damour,  D.  P.  70.  2.  72;  Rea.  15  d^.  1869,  aff.  Chemin 
de  fer  du  Midi  C.  Ouffort,  D.  P.  71.  1.  48;  Req.  2  juill. 
1872,  aff.  Chemin  de  fer  de  TOuest  C.  Duchemin,  D.  P.  74. 
5. 122;  Aix,  21  aotit  1872,  aff.  Chemin  de  fer  de  Lyon  C. 
Mayer,  D.  P.  72.  2.  182;  Req.  19  juin  1876,  aff.  Chemin  de 
fer  d'Orl^ans  C.  syndic  Van  den  Brouck,  0.  P.  77.  1.  134; 
7  aom  1876)  (1). 

50.  On  peut  encore  consid^rer  comme  constituant  des 
succursales  des  compagnies  de  chemins  de  fer,  les  gares 
situ6es  dans  les  grands  centres  de  population  oil  elles  ont 
de  nombreux  intmts  k  d^battre,  et  oil  elles  sent  reprt^sen* 
t^es  par  des  agents  d'un  ordre  61ev^,  assist^s  d'oCficiers 
minist^riels  agr^te  par  la  compagnie  (Paris,  12  mars  1858, 
aff.  Chemin  de  fer  de  I'Est  C.  Collet,  D.  P.58.  2.  131.  Y.  sur 
cette  question  :  F4raud-Gtraud,  Code  des  transports  pan 
ehemin  de  fer^  t.  2,  n<»*  1022  et  suiv.). 

00.  Les  notifications  et  significations  doivent,  dans  tous 
les  cas,  6tre  adress^es  k  un  agent  qui  ait  quality  pour  repre- 
sentor la  compagnie  en  justice :  elles  sont  valablement  faites 
notamment  en  la  personne  du  chef  d'une  gare  qui,  par  son 
importance,  constitue  une  sucoursale  de  la  compagnie  (Req. 
7  ao^t  1876.  suprdt  n*  58).  En  effet,  le  chef  dune  gare  de 
chemin  de  fer  qui  peut  dtre  consider^  comme  une  succur^ 
sale,  a  les  pouvoirs  n^ssaires  pour  d^fendre  k  toutes 
les  actions  concernant  rexpioitation  de  cette  succursale 
(Orleans,  19  juin  1867,  aff.  DuffoH,  D.  P.  68.  2.  134-135). 


tains  effets  au  point  de  vue  civil  (V.  infrd,  y^  CuUe]^  suffit 

Sour  qu'au  point  de  vue  de  la  competence  et  de  Tattribution 
ejundiction,  le  juge  puisse  reconnattre  Texistence  d'un 
domicile  de  fait  pour  la  communaute  m^re. 

58.  La  faculty  de  porter  devant  les  juges  du  lieu  oil  uno 
8od6te  comm^ciale  a  une  succursale  les  contestations  rela- 
tives aux  affaires  trait6es  par  cette  succursale,  cesse  lors- 
ou'une  clause  du  contrat  reserve  express^ment  au  tribunal 
du  sie^e  principal  de  la  compagnie  rattribution  de  juridic- 
tion  (Civ.  cass.  30  juin  1874,  aff.  Comp.  le  CrHit  viager^ 
D.  P.  76.  1 .  395 ;  6  avr.  1886,  aff.  Comp.  VAncierme  assu-- 
ranee  mutuelkf  D.  P.  86.  5.  97).  Par  exemple,  la  clause 
d'une  police  •  d'assurances  par  laqpelle  Tassur^  declare 
expresMment  f aire  Election  de  domicile  au  si^ge  principal 
de  la  compagnie  pour  rex^cution  du  contrat,  attribue  juri- 
diction  aux  tribunaux  de  ce  si§ge,  aussi  bien  pour  les  diffi-< 
cultes  relatives  au  r^glement  dessinistres  que  pour  celles  qui 
pourraient  s'61ever  au  sujet  du  payement  des  primes  (Dijon, 
24  juill.  1877j  aff.  Comp.  d'assurances  la  Prudencet  D.  P. 
78.  2. 114).  Mais,  pour  que  le  juge  soit  tenu  de  se  conformer 
k  cette  clause,  il  est  n^cessaire  que  des  conclusions  formelles 
aient  M  prises  en  ce  sens  k  1  audience  (Req.  25  mai  1886, 
aff.  Comp.  d'assuranees  mutuelles  VEtabU,  D.P.  87.  1.  376). 
—  V.  infrd,  v«  Conclusions. 

54.  L'attribution  de  juridiction  au  tribunal  du  lieu  oil  une 
compagnie  a  une  succursale  ne  rdsulte  pas  de  la  seule  exis- 
tence d'un  6tablissement  dans  ime  locality  donn^e;  quelque 
large  que  la  jurisprudence  se  montre  k  cet  ^sard  depuis 
ouelques  annees,  elle  n'en'a  pas  moinssoumis  rattribution 
ae  juridiction  k  certaines  oonoitions  d6termin6es.  11  faut,  en 
premier  lieu,  que  rdtablissement  pr^sente  certains  caract^res 
particuliers ;  en  second  lieu,  qu'ii  s'agisse  au  d^bat  d'op4ra* 
lions  qui  aient  leur  source  dans  la  locality  oil  Ton  pretend 
aue  la  soci^t^  poss^de  un  domipile.  La  coexistence  de  ces 
deux  circonstances  est  n6ce88aire  pour  que  la  derogation  k  la 
r^e  de  Tart.  59,  al.  5,  puisse  dtre  admise. 

55.  Les  conditions  d'existence  d'une  succursale,  telle  qu'il 
y  ait  en  ce  lieu  attribution  de  juridiction  au  tribunal  de  rar- 
rondissement  oil  Tdtablissement  est  install^,  difi(§rent  suivant 
la  nature  de  la  society  dont  il  d6pend.  Les  conditions,  k  cer- 
tains ^gards  identiques,  varient,  sous  d'autres  rapports,  sui- 
vant qu'il  s'agit  d'une  compagnie  de  chemins  de  fer,  d'une 
compagnie  d'assurances  ou  d'une  autre  soci6t6;il  est  Evident, 
par  exemple,  que  les  conditions  que  doit  remplir  une  gare  de 
chemin  de  fer  pour  constituer  une  succursale  ne  peuvent 
6tre  les  m^mes  que  celles  que  doit  remplir  ime  maison  reli- 
ffieuse  dependant  d'une  conurbation  autoris^.  Gependant, 
dans  les  diff6rents  cas,  nous  le  r^p^tons,  il  se  d^ga^e,  des  di- 
verses  decisions  de  la  jurisprudence,  certaines  conditions^oom- 
munes;  la  jurisprudence,  notamment,  exige^  dHme  mani^re 
g6n4rale,  que  r^tablissement  ait  une  importance  sufflsante 
pour  constituer  un  centre  d'op^rations  et  que  la  soci^l^  y 
soit  representee  par  un  a^ent  qui  ait,  sinon  mandat  expHs 
de  la  representor  en  justice,  au  moins  le  pouvoir  de  ren- 
gager  en  contractant  en  son  nom.  Nous  allons  exammer 
successivement  les  principales  conditions  exig^es. 

56.  Le  domicile  attributif  de  juridiction  ne  r^sulte  pas, 
pour  les  compagnies  de  chemins  de  fer,  de  Texistence  seule 
d'une  gare  dans  la  locality  oil  on  pretend  qu'une  assignation 
peut  etre  valablement  faite  (Req.  30  juin  1858,  aff.  Chemin 
de  fer  de  I'Est  C.  Bernard,  D.  P.  58.  1.  396).  Mais  ce  domi- 
cile d'attribution  peut  resulter  de  ce  aue  les  statuts  de  la 
compagnie  lui  imposent  Tobligation  ae  faire,  dans  ladite 
sare,  election  de  domicile.  Par  suite,  elle  peut  etre  actionnee 
aevant  le  tribunal  du  lieu  oil  est  situee  cette  gare,  par  les 
tiers  qui  ont  contracte  avec  elle  en  ce  lieu  (Colmar,  26  aoiit 
i857,  aff.  Dolfus,  D.  P.  58.  2.  128;  Arret  precite  du  30  juin 

(1)  (Chemin  de  fer  de  TEst  C.  Devautoy.)  r-  La  cour  ;  —  Sur  le 
moyen  unique  tire  de  la  violation  des  art.  583  et  69  c.  proc.  civ. 
el  des  art.  102,  1988,  1989  c.  civ.:  —  Altendu  qu'il  est  constate,  en 
fiut,  par  Tarret  attaque  que  la  fare  de  Belfort  est,  par  sa  situation 
et  son  importance,  une  veritable  succursale  de  radministration  do 
la  comp.  des  chemins  de  fer  de  I'Est;  qu*elle  est  le  centre  d*un  ser- 
vice et  d'un  mouvement  d'affaires  considerables ;  qu'elle  constitue 
pour  Tensemble  des  operations  qui  s'y  font  une  maison  decommerce 
agissant  par  elle-m6me,  ayant  une  existence  propre  et  un  domicile 
special;  —  Que  la  cour  de  Besangon  a  pu  legitimement  conclure  de 
ces  faits  que  le  chef  de  la  gare  de  Belfort  avait  qualite  pour 


,,  19  juin  1867,  aff.  DuffoH,  D. 
Ju^e  qu'il  en  est  ainsi  alors  que  le  contrat  de  transport 
qm  a  donne  lieu  k  I'accident  faisant  Vobjet  de  Tassi- 
gnation  a  ete  forme  dans  la  gare  dont  le  chef  est  assi- 
gne,  et  que  c'est  Ik  aussi  que  se  sont  produites  et  ont  pu  etre 
constatees  les  consequences  de  i'accident  (Req.  15  dec. 
1869,  aff.  Chemin  de  fer  du  Midi,  D.  P.  71.  1.  48).  II  y  a, 
en  pareil  cas,  presumption  que  ragenfde  la  compagnie  qui 
dirige  la  succursale  a  re^u  d'elle  la  mission  de  la  represen- 
ter  pour  tout  ce  qui  a  trait  aux  operations  speoiales  k  la 

repondre  aux  actes  d*execution  diriges  centre  la  compagnie  k 
raison  des  affaires  traitees  dans  cette  localite ;  que,  d^s  lors.  en 
decidantqn'un  commandement  ii  fin  de  saisie  pour  rexecution  u*un 
jugement  rendu  par  le  tribunal  de  commerce  de  Belfort  k  raison 
de  faits  qui  se  sont  accomplis  dans  ladite  ville  avait  ete  valable- 
ment signifie  k  la  comp.  des  chemins  de  fer  de  TEst  en  la  personne 
du  chefde  ladite  eare,  la  cour  de  Besan9on  n*a  vioie  ni  I'art.  583 
c.  proc.  civ.,  ni  les  autres  articles  invoques  par  le  pourvoi;  — 
Reiette,  etc. 

Du  7  aoilt  1876.-Ch.  req. -MM.  de  Raynal,  pr.-Onofrio,  rap.- 
Reverchon,  av.  gen.*Devin,  av. 


316    COMPETENCE  CIVILE  DBS  TRIB.  D'ARR.  ET  DES  COURS  D'APPEL.  —  Chap.  4,  Art.  3,  §  2. 


succursale,  et,  faut-il  ajouter,  pour  les  contestations  qui 
prennent  naissance  dans  des  faits  rentrant  par  leur  nature 
dans  ses  attributions :  en  effet,  une  compagnie  de  chcmin  de 
fer  ne  pent  6trc  regnli^rement  assignee  en  la  personne  du 
chef  de  gare  que  si  le  litige  a  son  principe  et  sa  cause  dans 
le  service  m6me  de  la  ^are  auquel  ii  se  rattache  par  une 
relation  direcle  et  n^cessaire  (Civ.  rei.  20nov.  1867,  aff.  Che- 
min  de  fer  de  Lyon  C.  Simonnet,  D.  P.  67.  1.  452).  Par 
exemple,  le  chef  de  gare  n'aurait  pas  quality  pour  defendre 
k  une  action  intent^e  par  un  ouvrier  bless^  dans  les  travaux 
de  construction  d'une  ligne,  aboutissant  k  cette  ^are ;  par 
consequent,  Tassignation  qui  lui  serait  donn^e  serait  irr^gu- 
li^re,  et  Taction  devrait  6trc  port^e  devant  le  tribunal  du 
si^ge  social  de  la  compagnie  (Orl^ns,  19  juin  1867,  aff. 
Duffort,  D.  P.  68.  2.  134-135).  De  m6me,  Texploit  adress6 
k  une  compagnie  de  chemin  de  fer  nc  pent  dtre  valable- 
ment  signifi6  k  un  chef  de  section  qui  n'est  charge  que  de 
diriger  ou  de  surveiller  certains  travaux  sur  la  voie,  qui 
n'a  aucune  mission  k  TefTet  de  recevoir  des  actes  judiciaires, 
et  qui,  par  consequent,  n*est  nuUement  repute  repr6senter 
la  compagnie  (Grenoble,  6  d^c.  1873,  aff.  Cnemin  de  fer  de 
Lyon  C.  Croizat,  D.  P.  74.  5.  121). 

Al .  En  ce  qui  concerne  les  compagnies  mini^res,  il  a  M 
iug6  qu*on  doit  consid6rer  comme  leur  principal  6tablis- 
sement  le  lieu  oil  les  mines  sont  situ^es,  od  sont  installds 
les  ateliers  et  le  personnel  de  i'expl citation,  oti  se  traitent 
toutes  les  afiaires  relatives  k  Textraction,  telles  que  la  fixa- 
tion et  le  payement  des  salaires  des  ouvriers  (Dijon,  20  nov. 
1865,  afi.  Houill^reB  de  Blanzy,  D.  P.  65.  2.  229,  et  sur  pour- 
voi,  Req.  17  avr.  1866,  D.  P.  66.  1.  280).  —  Au  reste,  d'une 
mani^re  g^n^rale,  quand  une  soci^td  6tablit  dans  une  ville 
autre  que  celle  de  son  si^ge  social  un  etablissement  pourvu 
de  bureaux  or^nis^s  et  formant  une  entreprise  sinon  dis- 
tincte,  du  moms  susceptible  de  fonctionner  k  c6i&  de  la 
society  principale,  cette  entreprise  forme  un  6lablissement 
principal  et  distinct  pour  Texploitation  en  vue  de  laquelle 
elle  a  ete  cre6e,  et  le  tribunal  de  la  ville  oil  existe  cette 
entreprise  est  competent  pour  connaltre  des  actions  inten- 
tees  centre  elle,  en  raison  de  conventions  pass6es  dans  cette 
ville  (Req.  17  f6vr.  1885,  aff.  Georgi,  D.  P.  86.  1.  14). 

62.  On  a  vu  supra,  n°  52,  k  quelles  conditions  uno 
maison  religieuse  pent  6tre  consider6e  conune  une  succur- 
sale  de  la  maison  m^re.  11  reste  k  examiner  les  condi- 
tions auxquelles  doivent  r^pondre  les  etablissements  cr^^s 
par  les  compagnies  d'assurances  pour  constituer  des  succur- 
sales.  La  question  pr^sente  une  certaine  difficult^. 

•  La  premiere  condition,  commune  en  quelque  sorte  k  ces 
compagnies  et  aux  autres  societes,est  que  la  compagnie  soit 
representee  dans  la  localite  oil  elle  a  une  succursale  par  un 
agent  ayantmandat  dela  representer,  c' est-4-dire  de  traitor 
en  son  nom  avec  les  tiers,  de  recevoir  les  cotisations,  etc., 
avec  des  pouvoirs  assez  etendus  pour  engager  la  com* 
pagnie  en  signant  lui-mdme  les  contrats  en  son  nom,  et 
meme  pour  la  representor  en  justice.  Ainsi,  la  compa- 
gnie d^assurances  qui  a  etabli  seulement  dans  une  ville 
un  agent  charge  de  remettre  aux  assures  les  polices  et  quit- 
tances de  primes,  signees  par  les  administrateurs  et  le  direc- 
teur  de  la  societe  k  Paris,  ne  saurait  etre  consideree  comme 
ayant  etabli  une  succursale  dans  cette  ville ;  en  consequence, 
elle  ne  pent  etre  assignee  devant  le  tribunal  de  Tarrondis- 
sement  od  est  etabli  cet  agent  (Req.  20  mai  1873,  aCf.  Com- 
pagnie d'assurances  generales,  D.  P.  75.  1»469;  25  juin 
1878,  aff.  Fontaine,  D.  P.  79.  1.  212). 

63.  JDevrait-on  considerer  comme  succursale  Tagence 
generate  etablie  en  permanence  dans  un  grand  centre  de 
population,  et  ayant  a  sa  tete  im  directeur  autorise  k  debat- 
tre  et  arrSter  les  conditions  de  Tassurance,  k  signer  la 

f police,  k  toucher  le  montant  des  primes,  et  k  faire  proceder, 
e  cas  echeant,  aux  constatations  interessant  la  compagnie, 
si  la  validite  de  la  police  si^nec  par  le  directeur  de  1  agence 
etait  subordonnee  a  la  ratification  du  conseil  d'administra- 
tion  /onctionnant  au  siege  principal  de  la  soci6t6?  Nous  ne 
le  pensons  pas,  bien  que  Taffirmative  ait  ete  adoptee  par 
certains  arrets  (Y.  notamment :  Toulouse,  27  juill.  1872, 
aff.  CrHil  viager,  D.  P.  76. 1.  395). 

En  effet,  la  jurisprudence  d'apres  laquelle  une  soci6te  pent 
etre  actionnee  devant  le  tribunal  du  lieu  od  elle  a  une  suc- 
cursale, n'est  pas  aussi  absoluequ*onpburraitlepenser;  son 


esprit,  pour  qui  retudie  attentivement,  ne  s'^carte  pas  du 
pnncipe  pose  par  Tart.  59.  La  solution  qui  se  degage  des 
nombreux  arrets  dont  elle  se  compose,  c'est  aue  la  succur- 
sale est  tout  simplement  un  fractionuement  au  siege  priu- 
cipal  de  la  societe.  Le  prepose  qui  est  mis  k  la  tete  die  cet 
etablissement  secondaire  doit  necessairemenl  etre  investi 
des  memos  pouvoirs,  quant  aux  contrats  k  former,  aux  po- 
lices k  recueillir,  que  retablissement  principal ;  il  doit  eire 
un  representant  complet  de  la  compagnie;  ildoit,  comme  le 
declare  express^ment  un  arret  (Civ.  cass.  11  juin  1845, 
aff.  Comp.  le  Soleilj  D.  P.  45.  1. 362),  etre  uivesti  du  pouvoic 
de  traiter  avec  les  tiers  et  de  faire  tout  ce  que  la  compagnie 
serait  dans  le  cas  de  faire  elle-meme.  Si  le  prepose  n'est  qu'un 
agent,  un  intermediaire  charjg^e  d'amener  des  traitants  k  la 
societe  dont  il  est  le  mandataire,  sans  pouvoir  engager  lui- 
memo  definitivement  la  societe,  son  bureau  ne  saurait  etre 
considere  comme  un  fractionuement  du  siege  social,  et  le 
juge  de  son  domicile  ne  peut  etre  competent  pour  connaltre 
des  actions  dirigees  centre  la  societe.  II  en  est  surtout  ainsi 
lorsque  la  societe  defenderesse  est  une  anciemie  society 
anonyme  qui  ne  pouvait,  comme  telle,  changer  son  siege 
sociale  ou  le  multiplier  par  des  fractionnements  et  des 
succursales  sans  I'autorisation  du  Gouvemement,  si,  d'ail- 
leurs,  cette  autorisation  non  seulement  ne  resulte  pas  du 
pacte  social  originaire,  mais  y  est  memo  contraire. 

En  etudiant  la  jurisprudence,  on  voit,  ainsi  qu'on  Ta  fait 
remarquer  ci-dessus,  que  si,  dans  certains  cas,  elle  admet 
comme  attributif  de  juridiction  le  domicile  d'un  prepose, 
ce  n'est  que  lorsque,  aux  termes  des  statuts,  il  a  6te  etabli 
des  centres  d'operations  avec  des  prepos^s  representant 
tenement  la  compagnie  qu'ils  Tengagent  ipso  facto  par 
leurs  contrats  ou  traites,  ou  lorsque  les  statuts  obligent  la 
compagnie  k  faire  election  de  domicile  dans  les  bureaus 
de  ces  agents.  Et  encore,  dans  ce  cas,  ce  domicile  n'est-il 
attributif  de  juridiction  qu'^  raison  des  engagements  sous- 
crits  par  Tagent  lui-merae,  et  non  pour  ceux  qu'il  n'aurait 
fait  que  proposer  k  la  compagnie  et  qui  ne  deviendiaient 
dednitifs  que  par  Tapprobation  directe  du  conseil  d'admi- 
nistration.  Or,  la  delegation  de  pouvoirs  qui  habiliterait 
Vagent  k  engager  la  compagnie  n*est  pas  possible  lorsque 
les  statuts  reservent  au  conseil  d'administration  seul  le 
pouvoir  de  former  un  contrat,  et  au  directeur  et  a  im  admi- 
nistrateur  designe  ad  hoe  celui  de  signer  rinstrument.  Et  de 
tels  statuts  ne  permettent  evidemment  pas  retablissement 
d'une  succursale,  c'est-i-dire  d'un  prepose  investi  du  pouvoir 
de  traiter  avec  les  tiers  pour  le  compte  de  la  soci6te. 

On  objecte  bien,  dans  le  systeme  contraire,  que  la  necessite 
de  faire  approuver,  par  le  conseil  d' administration  siegeant 
au  domicile  social  de  la  compagnie  le  contrat  passe  par 
ragent,ne  saurait  empecher  Texistence  d^une  succursale,a]ors 
que  la  ratification  du  conseil  d'administration  est  une  condi- 
tion imposee  k  tons  les  agents  de  la  compagnie,  quelle  que 
soit  r  importance  des  directions,  et  au  directeur  meme  de 
Paris,  c'est-i-dire  du  siege  de  la  societe,  et  alors  quQ  les 
elements  du  contrat  sont  prepares  et  arretes  par  1  agent, 
qui  appose  sa  signature  sur  la  police,  et  la  laisse  dans  les 
mains  de  I'assure,  dont  elle  devient  le  titre  provisoire;  la 
compagnie  s'est  sans  doute  reserve  le  droit  de  verifier  si  ses 
agents  n'ont  pas  depasse  les  limites  de  leur  mandat  et  d'ap- 
prouver  leurs  engagements ;  mais  ce  droit  de  controle  n'est 
pas  exclusif  de  1  existence  d'une  succursale,  lorsque  les 
autres  caracteres  de  la  succursale,  tels  que  Fimportanoe 
de  retablissement,  sa  permanence,  les  pouvoirs  generaux 
de  Vagent  s'appliquant  k  la  formation  des  traites  et  k  leurs 
consequences,  etc.  se  trouvent  reunis.  —  Ces  arguments 
sont  assurement  tres  puissants ;  cependant,  il  est  bien  cer- 
tain qu'un  agent  dont  les  pouvoirs  se  bornent  ^preparer  le 
contrat  qui  n'obligera  la  societe  qu'apres  ratiucalion  du 
conseil  d'administration  central,  n  engage  pas  la  societe ; 
et,  lorsque  Tagent  n'a  pas  de  pouvoirs  sufnsants  pour  en- 
gager la  societe,  il  est  evident,  qu'i  supposer  meme  qu'on 
donne  k  retablissement  qu'il  dirige,  le  titre  de  succursale, 
les  affaires  n'y  sont  pas  traitees,  puisque  le  contrat  ne  s'y 
forme  pas,  et  Ton  ne  saurait  admettre  qu*il  y  ait,  au  lieu 
de  la  succursale,  promesse  faite  et  marchandise  livree  et, 
par  consequent,  attribution  de  compiHence  conformeraent 
k  I'art.  420  c.proc.  civ.  (Req.  20  mai  1873,  aff.  Comp.  d'as- 
surances  generales,   D.    P.  75.  1.  469;    25    juin  1878, 
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aff.  Fontaine,  D.  P.  79.  1.  212 ;  Ntmes,  48  avr.  i882,  infra, 
n»  64). 

64.  La  competence  exclusive  du  tribunal  du  si^ge  social 
des  companies  d'assurances  est  d'autant  plus  cerlaLne, 
loreque  les  statats  ne  pr6voient  pas  I'^tablissement  de  suc- 
eorsales.  Dans  tous  les  cas,  une  compafinie  d'assurance 
ne  pent  6tre  pr^sum^  avoir  renonc6  au  droit  qn'elle  tient 
de  la  loi  et  de  ses  statuts  d'etre  aBsig:nee  devant  le  tribunal 
du  lieu  de  son  si6ge  social,  en  raison  de  simples  agissements, 
et,  par  exemple,  par  cela  seul  que,  pour  donner  des  facilit^s 
ATassure,  efle  fait  toucher  les  primes  au  domicile  de  celui- 
ci,  6tabli  dans  le  ressort  d'un  autre  tribunal  (Req.  17  d6c. 
1879,  aff.  Caisse  g6n6rale  des  families,  D.  P.  80.  1.  262; 
Nimes,  18  avr.  1882)  (1). 

65.  La  seconde  condition  de  Tattribution  de  competence 
aux  tribunaux  des  localit^s  dans  lesquelles  les  soci^t^s  ont 
des  succursales  est,  comme  on  I'a  d6ji  dit,  qu'il  s'agisse 
d*actions  relatives  aux  operations  des  »^ccursales,  et  non  pas 
settlement  aux  operations  g6n6rales  de  la  society.  Ainsi,  un 
voyageur  ne  peut  pas  actionner  en  dommages-int6r6t8  une 
compagnie  de  chemin  de  fer  devant  le  juge  du  lieu  oil  elle 
a  une  gare  succursale  hors  de  Tarrondissement  de  laquelle 
il  a  effectue  en  entier  le  voyage  au  cours  duquel  11  a  6te 
victime  d'un  accident  (Orieans,  7  aottt  1886,  aff.  Chemin  de 
fer  d'Orieans  C.  Breton,  D.P.  87.  2.  107).  Mais  on  doit  re- 
garder  comme  se  rattachant  k  une  operation  de  la  gare  suc- 
cursale Taction  intentee  k  raison  d'un  accident  survenu  h  un 
voyageur  dans  un  autre  arrondissement,  si  c*est  dans  cette 
gare  que  le  contrat  de  transport  s'est  form6  (Orleans,  19 
mars  1886,  aff.  Chemin  d6  f6r  d'Orieans  C.  Bourget,  D.  P. 
87.  2.  107). 

66.  On  ne  saurait  non  plus  assignor  une  compagnie  en  la 

Sersonneduchef  de  gare  de  son  r6seau,  k  raison  d'ui\e  expe- 
ition  eirangere  k  cette  gare,  sous  le  preiexte  que  celle-ci 
est  la  plus  importante  de  Tarrondissement  judiciaire  dans 
iequel  se  trouve  le  lieu  de  destination.  Cost ce  qui  a  ete  juge 
par  un  arrSt  de  la  cour  de  cassation  (Civ.cass.  3  f^vr.  1885, 
aff.  Chemin  de  fer  de  TOuest  C,  Vauti6r,  D.  P.  86.  1.  304). 
Sur  quelle  base,  en  eflet,  6tablir  une  pretendue  hierarchic 
entre  les  diverses  gares  du  mfime  reseau  ?  Comment  deter- 
miner le  rayon  dans  Iequel  les  principales  d'entre  elles  se- 
raient  considerees  comme  les  centres,  comme  les  chefs- 
lieux? 

L'arret  pr6cit6  du  3  fevr.  1885  a  decide  qu*il  en  serait  de 
rafime  encore  hien  que,  depuis  plusieurs  ann^es,  la  com- 
pagnie, assignee  dans  ladite  gare  pour  toutes  operations 
ayant  eu  lieu  ou  s*etant  terminees  dans  cet  arrondissement, 
se  serait  abetenue  d'opposer  la  nullite  des  ajournements  qui 
lui  etaient  ainsi  notifies.  Sans  doute  le  defendeur  est  tou- 


(1)  f Amic  C.  Comp.  d*assur.  terr.  le  Gresham,)  —  La  couh  ;  — 
Attendu  qu^Amic  a  contracte  aTec  la  comp.  The  Gresham^  sous 
la  date  du  6  janv.  1861,  une  assurance  sur  la  vie,  aux  termes 
de  laauelle  elle  s'est  engages  k  lui  payer,  le  8  mai  1881,  jour 
auquel  il  aurait  accompli  sa  quarante-huiti^me  annee,  une  somme 
de  10000  fr.  laquelle  serait  payable  k  son  deces,  au  cas  oil  il 
surviendrait  avant  cette  date,  et  en  outre  une  part  proportiou- 
nelle  dans  les  benefices ;  que,  de  son  c6te,  Amic  a  pris  Tengage- 
ment  de  oayer  chaque  trimestre,  a  partir  du  6  Janvier,  une  prime 
de  130  fr.  70  ;  —  Attendu  que  la  police  souscrite  k  Londres,  le 
6  janv.  1861,  porle  quittance  de  la  premiere  prime  de  130  fr.  70, 
et  que  les  autres  primes  ont  ete  payees  k  Avifi^Qon  trimestrielle- 
ment,  contre  les  traites  tir6es  de  Londres,  par  Tactuary  secretary 
general ;  —  Attendu  qu'^  chaque  repartition  des  benefices,  Amic 
a  ete  a  vise  par  la  compagnie  des  sommes  attribuees  k  la  poBce, 
lesquelles,  suivant  raffirmation  de  cette  derniere,  se  seraient  61e- 
v^s,  k  Texpiration  du  contrat,  k  la  somme  de  11104  fr.  20;  — 
Attendu  que  des  difficultes  s*eiant  eievees  entre  Tassuru  et  Tassu- 
reur  au  sujet  de  cette  derniere  sommo  que  celui-ci  pretend 
devoir  etre  plus  forte,  Amic  a  actionn6  la  compagnie  devant  le 
tribunal  de  commerce  d* Avignon,  en  payement  de  11104  fr.  20, 
et  en  outre,  pour  se  voir  condamner  a  fournir  toutes  justifications 
necessaires  pour  etabiir  quo  la  part  dans  les  benefices  n'est  pas 
sup^rieure  ^  la  somme  ofierte  dece  chef ;  ->-  Attendu  que  la  compa- 
gnie a  decline  la  competence  du  tribunal  d'Avignon,  et  demande 
8011  renvoi  devant  le  tribunal  qui  doit  en  connaltre ;  —  Attendu 
qu^aux  termes  de  I'art.  59  c.  proc.  civ.  ,le  defendeur  doit  fitre  assi- 
gne  en  matiere  personnelle  devant  le  tribunal  de  son  domicile  ; 
p  Attendu  c|ue  la  comp.  The  Gresham  a  son  siege  special  k 
Londres,  mais  qu'elle  possede  en  France,  rue  de  Provence,  30,  k 


jours  libra  de  renoncer  k  une  exception  qui  serait  de  na- 
ture k  fairs  ecarter  la  demande,  pourvu  qu'elle  ne  soit  pas 
d'ordre  public;  mais  Teffet  d'une  pareille  renonciation  est 
necessairement  limite  k  I'instance  ou  elle  est  intervenue,  et 
il  ne  pourrait  etre  etendu  m6me  k  une  autre  affaire  engagee 
entre  les  mdmes  parties.  —  La  solution  ne  serait  differente 
que  si  Ton  pouvait  induire  des  agissements  de  la  compa- 
gnie rintention  d'eiire  un  domicile  dans  la  gare  en  question 
et  d'y  constituer  un  mandataire  special,  dont  les  pouvoirs 
devraient  alors  subsister  tant  qu'ils  n'auraient  pas  ete  Fob- 
jet  d'une  revocation  portee  k  la  connaissance  des  tiers. 

67.  II  est  egalement  admis  que  le  droit  d'aotionnor  une 
societe  devant  le  tribunal  du  domicile  des  agents  qui  la 
representent  ne  s'applique  pas  k  la  demande  en  reparation 
d'un  sinistre  survenu  dans  la  circonscription  de  Tagent, 
mais  auquel  il  est  demeure  etranger  (Gv.  cass.  16  mars 
1858,  aff.  Bateaux  k  vapeur  du  Rhdne,  D.  P.  58.  1.  130; 
Heq.2jiiill.  1872,  aff.  Chemin  defer  de  rOuest  C.  Duchemin, 
D.  P.  74.  5.  122 ;  Nimes,  9  dec.  1872,  aff.  Comp.  d'assurances 
generales,  D.  P.  73.  5.  122;  Req.  19  juin  1876,  aff.  Chemin 
de  fer  d'Orieans  C.  syndic  Van  den  Brouck,  D.  P.  77.  1.  134; 
Feraud-Giraud,  Code  des  transports  par  ehemins  de  fer,  t.  2, 
n°"  988  et  1022,  et  t.  3,  n^  465). 

68.  La  jurisprudence  a  decide  que  la  derogation  au  prin- 
cipe  de  I'art.  59  pouvait  dtre  etendue  mdme  aux  contestations 
relatives  aux  restitutions  ou  transferts  de  titres  de  la  com- 
pagnie, si,  dans  la  succursale,  se  trouve  un  bureau  etablj 
pour  le  service  de  ces  titres ;  dans  ce  cas,  en  eilet,  on  peut 
considerer  que  cette  succursale  cree,  pour  la  compagnie,  im 
veritable  domicile,  en  ce  qui  concerne  le  service  auquel  ce 
bureau  est  affecte,  comme  en  ce  qui  concerne  le  service  de 
la  ligne  elle-meme  (Lyon,  29  juill.  1869,  aff.  Chemin  de  fer 
de  Lyon  C.  Damour,  D.P.  70. 2. 72). 

La  memo  solution  s'appliquerait  k  Taction  formee  par  les 
liquidateurs  d'une  societe  d'assurances  mutuclles  (mari- 
times),  contre  des  assures,  k  fin  de  payement  des  obliga- 
tions contractees  par  eux.  Cette  action  peut  etre  consi- 
deree  comme  de  la  competence  du  tribunal,  non  du  siege 
de  la  societe,  mais  du  lieu  oil  ces  assures  ont  tralte  avec 
les  agents  de  la  compagnie ;  il  ne  s'agit  pas  \k  d'un  debat 
concernant  la  liquidation  entre  les  assures,  debat  qui, 
comme  on  le  verra  dans  la  suite,  est  de  la  competence 
exclusive  du  tribunal  du  siege  de  la  societe  (Req.  21  juill. 
1856,  aff.  Maze  et  Roby,  D.  P.  56.  1.  323). 

69.  On  s'est  demande  si  la  solution  admise  pour  les 
societes  ne  devait  pas  etre  appliquee  d'une  maniere  generate 
k  tous  les  commergants,  en  d'autres  termes,  si  le  commer- 
cant  qui  fonde  une  succursale  dans  une  yille  avec  un  rayon 
determine  ne  s'y  constitue  pas  un  domicile  attributif  de 


Paris,  une  succursale,  qu'elle  n'a  pas  de  succursale  en  province 
et  spticialement  k  Avignon  ;  qu'k  ce  premier  point  de  vue,  le 
tribunal  d' Avignon  etait  incompetent ;  —  Attendu,  il  est  vrai, 

au'en  matiere  commerciale.  le  demandeur  peut  assigner  le  defen- 
eur  soit  devant  le  tribunal  du  lieu  de  la  promesse  et  de  la  livrai- 
son,  soit  devant  le  tribunal  du  lieu  ou  le  payement  devait  etre 
•  effectue  fc.  proc.  civ.  art  420,  §  2  et  3) ;  — Attendu  que  les  condi- 
tions d'apphcation  du  para^raphe  2  de  Tart.  420  ne  se  rencon- 
trent  pas  dans  lespece,  Avignon  ne  pouvant,  sous  aucun  rapport, 
etre  considere  comme  le  lieu  de  la  promesse  et  de  la  livraison  : 
—  Mais  qu'Amic  soutient  que  le  payement  des  primes  ayant  etc 


para^raphe  3  de  Tart.  420,  porter  son  action  devant  le  tribunal 
d'Avignon ;  —Attendu,  k  cet  eg^ard,  que  la  somme  de  10000  fr. 
et  toute  autre  que  la  compagnie  s'est  engagee  k  verser  k  Texpi- 
ration  de  la  vingti^me  annue  du  Jour  du  contrat,  ou  au  dec^s 
d'Amic,  a  ete  stipuiee  payable  k  Paris  par  Tart.  2  de  sa  police ; 
que  c'est  le  payement  de  ces  sommes  qui  est  reclame  par  Amic 
et  qui  fait  1  objet  de  Tinstance ;  —  Attendu  que  si,  pour  donner 
des  facilites  k  fassure,  la  compagnie  a  fait  toucher  les  primes 
au  domicile  de  celui-ci  par  les  mains  de  son  agent,  on  ne  saurait 
induire  de  cette  circonstance  qu*elle  ait  renonce,  pour  le  cas 
particulier  de  Tespfece,  aux  droits  qu'elle  tient  de  la  loi,  et  des 
clauses  de  ses  statuts;  —  Par  ces  motifs,  inflmie;  —  Dit  que 
le  tribunal  d'Avignon  etait  incompetent  pour  connaitre  de  la 
demande. 

Du  18  avr.  1882.-C.   de  Nimes,  1"  ch.-MM.   Gouaze,  1«'  pr.- 
Pironneau,  av.  gen.-du  Buit  (du  barreau  de  Paris)  etBalmelle,  av. 
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juridiction  pour  tous  les  actes  de  commerce  consentis  dans 
ce  mdme  rayon.  L'affirmative  a  6i^  admise  par  on  arrdt  de 
la  cour  de  Dijon  du  26  f6vr.  1873  (aft.  Abel  Pilon,  D.  P.  74. 
2.  83),  etcette  decision  parait  h  rabri  de  la  critique.  II  n'y  a, 
en  effet,  aucune  raison  s^rieuse  pour  ne  pas  6tendre  la  do&* 
trine  appliqu^e  aux  soci^t^B  au  cas  od  une  succursale  est 
^tablie  par  nn  commer^ant  faisant  seul  le  commerce.  L'o- 
pinion  contraire  ne  pourrait  se  soutenir  que  si  Ton  admet- 
tait  d'une  fagon  g^n^rale  qu'nne  personne  ne  pent  avoir 
plusieurs  domiciles,  parce-qu'elle  ne  pent  avoir  qu'un  prin- 
cipal 6tabli8sement  (c.  civ.  art.  101).  Mais  cette  objection 
serait  ^galement  opposable  en  cas  de  soci^t^.  Et,  d'aiUeurs, 
n'est-il  pas  certain  qu'au  point  de  vue  de  la  competence 
on  pent  avoir  plusieurs  domiciles,  autant  peut-^tre  qu'on 
a  pass^  de  contrats,  puisque  cbacun  d'eux  peut  contenir 
ime  Election  de  domicile  ? 

70.  Cependant,  si  une  soci^t^  de  commerce  qui  a  dos 
succursales  ot  elle  est  represents  par  des  agents  peut  6tre 
assignee,  dans  la  personne  d'un  de  ces  agents,  aevant  le 
tribunal  civil  du  lieu  oil  est  stabile  la  succursale,  cette  dero- 
gation aux  regies  de  la  competence  n'a  ete  introduite  qu'en 
favour  des  tiers;  elle  ne  sauraitAtre  invoqu6e  par  les  agents 
et  preposes  des  compagnies  qui,  traitant  directement  et 
sans  intermediaire,  n'ont  de  rapport  avec  elles  qu'au  siege 
principal  de  leur  etablissement  (Req.  22  mai  1854,  aSf. 
Comp.  le  SolHl,  D.  P.  54.  1.  262 ;  3  janv.  1870,  aif.  Comp. 
des  fits  militaires,  D.P.72.  1.  251).  C'estce  qui  a  6t6  decide, 
specialement  pour  le  cas  ot  une  action  est  formee  centre  la 
societe  par  le  directeur  memo  d*ime  succursale  :  Tassignar 
tion  doit  etre  donnee  au  siege  social  et  devantle  tribunal  de 
ce  siege  (Req.  28  mai  1877)  (1).  —  II  a  ete  jug6,  cependant, 
que  la  compagnie  de  chemin  de  fer  qui  possede  aans  une 
ville  un  etablissement  considerable  peut  etre  assignee  de- 
vant  le  tribunal  de  commerce  de  cette  ville  par  un  de  ses 
employes  dans  une  contestation  relative  aux  appointements 
que  cet  employe  y  recevait  (Paris,  1«  fevr.  1875,  aff.  Imbert, 
D.  P,77.  5.  110). 

71 .  La  doctrine  admise  par  la  jurisprudence,  et  que  Ton 


(1)  (Begbin  C.  Vennin.)—  La  cour  ;— Sur  la  fin  de  non-recevoir  : 
—  Attendu  que  le  decUnatoire  propose  devant  la  cour  de  Poitiers 
ne  se  fondalt  point  sur  les  clauses  du  contrat  interyenu  entre 
Vennin  et  la  Compagnie  fran^aise  pour  llndustrie  du  gaz  ;  qu'il 
ne  s'agit  point  d'interpreter  ce  contrat,  mais  de  faire  aux  faits  de 
la  cause  application  aes  regies  generales  du  droit  sur  la  compe- 
tence; que,  des  lors,  la  demande  en  reglement  de  juges  est  rece- 
yable ;  —  Au  fond  :  —  Attendu  qu'aux  termes  de  rart.  59  c.  pr. 
civ.,  les  societes  de  commerce  doivent  etre  assignees  devant  le 
juge  du  lieu  oii  elles  sent  etablies ;  qu'en  fait  la  Compagnie  fran- 
gaise  pour  Tindustrie  du  gaz  a  son  siege  k  Paris ;  —  Attendu 
que  8*il  est  admis  qu'une  societe  qui  a  des  succursales  oti  elle  est 
representee  par  des  agents  peut  etre  assignee  devant  le  jujg^e  du 
ieu  oil  la  succursale  est  etablie,  cette  competence  doit  etre  limitee 
aux  actions  intentees  par  les  tiers  qui  ont  traite  avec  Tagent 
place  en  ce  lieu  pour  la  facilite  des  relations  commerciales  de 
la  compagnie;  qu'il  n'en  saurait  etre  ainsi  dans  Tespece  oh  il  s'agit 
d'une  action  formee  contre  la  Compagnie  frangaise  par  le  direc- 
teur meme  de  Tune  de  ses  succursales  ;  —  Attendu  que  les  dis- 
positions de  Tart.  420  c.  pr.  civ.  nepeuvent  non  plus  attribuer  h. 
Taction  intentee  par  le  directeur  d'une  succursale  contre  la  compa- 
cnie  dont  11  est  le  representant,  une  autre  competence  que  celle 
au  Ueu  ou  cette  compagnie  a  son  siege  social ;  que  la  nature  meme 
du  mandat  qu'il  a  re^u  fait  de  ce  siege  le  centre  de  ses  rapports 
personnels  avec  I'administration  de  la  86ciete  ;  que  les  motifs  qui 
ont  fait  admettre  la  competence  exceptionnelle  de  I'art.  420  n'ont, 
en  ce  cas,  aucune  application  ;  —  Statuant  par  voie  de  rfeglement 
de  juges,  aux  termes  des  art.  19  et  20,  tit.  2,  de  I'ordonnance 
d'oaAt  1737,  met  k  neant  Tarrei  de  la  cour  de  Poitiers  en  date  du 
22  nov.  1876,  ensemble  tout  ce  qui  peut  en  avoir  ete  la  consequence; 
renvoie  les  parties  k  se  pourvoir  ainsi  qu'elles  aviseront  devant  le 
tribunal  de  commerce  du  lieu  od  la  Compagnie  fran^aise  a  son 
siecre  social  etc. 

Du  28  mai  1877.-Ch.req.-MM.  Alm6ras-Latour  pr.-Onofi'io, 
rap.-Godelle,  av.  gen.-Chambareaud  et  Houssct,  av. 

(2)  (Bourseity  et  comp.)  —  La  coub  ;  —  Attendu  que  le  tribunal  de 
commerce  de  la  Seine  et  le  tribunal  de  commerce  de  Honfleiir  se 
trouvent  simultanement  saisis  des  affaires  de  la  faillile  Boursetty 
et  comp.  par  la  declaration  gu'ils  ont  renpectivement  faite 
de  ladite  faiUite  par  jugement  aes  9  et  12  dec.  1873 ;  que  ces 
deux  tribunaux  ne  ressortissant  pas  k  la  meme  cour  d'appel,  11  y  a 
lieu,  par  la  cour,  aux  termes  de  Tart.  363,  §  4,  c.  proc.  civ.  de 


vient  d'exposer,  est*elle  bien  juridique?  Plusieurs  auteurs  le 
contestent  (V.  notamment :  Garsonnet,  Cours  de  procddtire, 
2«»  partie,  p.  721 ;  Glasson,  dissertation  inseree  D.  P.  85. 2^ 
49), «  Cette  jurisprudence,  dit  ce  dernier  auteur,  est  fort  utileen 
pratique.  Mais  if  est  peut-etre  difQcile  de  la  justifier  au  point  de 
vue  de  la  rigueur  des  principes.  En  ei!et,elle  repose  sur  une 
presomption  d'eiection  de  domicile :  or,  si  cette  election  peat 
etre  expresse  ou  implicite,  il  n'en  est  pas  moins  vrai  qne 
dans  le  doute,elle  ne  se  presume  pas  » (Conf.  Aubry  et  Rao, 
Cmrs  de  droit  civU,  4«  ed.,  t  1,  §  146,  p.  587;  Boitard,  Col- 
met-Da&ge  et  Glasson,  Leeons  de  procedure  ctvile,  14*  ed., 
t.  1,  §  146,  p.  125,  note  2).  Mais  cette  critique,  fort  juste  en 
elle-meme,  nous  paratt  s'adresser  plut6t  aux  motifs  d*im 
certain  nombre  des  decisions  qui  constituent  la  jurisprudence 
dont  nous  parlons,  et  qui  se  fondent  le  plus  souvent  sur  la 
presomption  d'eiection  de  domicile,  tandis  au'on  ne  saurait 
presumer  une  telle  election.  On  peut  donner  compe- 
tence au  tribunal  du  lieu  de  la  succursale  par  une  raison 
plus  simple  et  plus  directement  fondee  sur  le  texte  meme 
du  code  de  procedure.  II  suCfit  de  faire  remarquer  qu'ime 
succursale  est  un  principal  etablissement  et  qu  une  societe 

Seut,  sans  aucun  doute,  etre  etablie  dans  plusieurs  localites 
ifferentes;  des  lors,  en  donnant  competence  au  tribunal  du 
lieu  de  la  succursale,  on  reste  dans  les  termes  memos  de 
Tart.  59  c.  pr.  civ.  Dans  tous  les  cas,  la  discussion  est  pure- 
ment  doctrinale,  et  nous  estimons  que  la  jurisprudence  a 
fort  heureusement  combie  une  lacune  que  le  developpe- 
ment  des  affaires  des  societes  modernes  rendait  sensu>le 
dans  notre  legislation. 

72. 11  y  a  certaines  actions  qui,  ainsi  qu'on  Ta  tu  au  A^ 
n^  110-2*  in  /lne,ne  peuvent  6tre  port6es  que  devantle  tribunal 
du  siege  social.  Ce  sont  celles  qm  concement  Tinter^t  general 
des  societes.  Par  exemple,  c'est  au  tribunal  du  lieu  du  domi- 
cile d'une  societe,  c'est-e.-dire  du  lieu  ou  le  siege  de  cette 
societe  est  fixe  par  ses  statute,  quelle  qne  soit  1  importance 
des  etablissements  possedes  par  elle  dans  un  autre  lieu, 
qu'il  appartient  de  la  declarer  en  failiite  (Req.  4  mai  1857, 
aff.  Gendrot,  D.  P.  57. 1.401.  Y.  aussi  Req.  Iftmars  1874(2); 


determiner  celle  des  deux  juridictions  devant  laquelle  devront 
etre  portees  les  operations  de  la  failiite ;  —  Attendu  que  It 
societe  en  commandite  par  actions  de  Boursetty  et  comp.,  ayant 
pour  objet  I'exploitation  de  la  raffiuerie  de  Honfieur,  a  M 
constituee,  le  9  sept.  1871,  par  acte  public  aux  minutes  de 
M«  Lefevre,  notaire  k  Honfieur ;  que  les  art.  6  et  32  des  statats 
portent  le  premier,  que  le  siej^e  social  est  fixe  k  Honfieur  dans 
fcs  bureaux  de  la  societe  qui  pourra  avoir  une  succursale  h 
Paris;  le  second,  que,  cheque  annee,  11  y  aura  k  Honfieur  une 
assembiee  generale  des  actionnaires  ;  •—  Attendu  que  des  somroes 
considerables  ont  ete  depensees,  soit  pour  reconstruire  ou  r^[)arer 
les  betiments  de  la  rafflnerie,  soit  pour  installer  de  nouveaux 
appareils  et  de  nouvelles  madunes  et  mettre  ainsi  Tusine  en 
mesure  de  se  livrer  k  une  grande  fabrication ;  -—  Attendu  que  si 
1  assembiee  generale  extraordinaire  du  12  fevr.  1873  a  modifi^ 
Tart.  6  des  statuts  et  decide  que  le  siege  social  serait  k  Paris 
dans  les  bureaux  de  la  societe,  cette  decision  n'a  re^u,  en  fsit, 
aucune  execution;  que  rien  n*a  ete  change  k  retat  de  choses 
existent  ;  que  la  seule  affaire  qui  ait  ete  traitee  depui«  k  Paris 
consiste  dans  un  emprunt  hypothecaire  contracte  par  le  gerant 
en  vertu  d'une  autonsation  aonnee  le  12  fevrier  precedent  par 
rassembiee  generale;  que  Honfieur, est  reste  le  lieu  de  rexpioi- 
tation  et  le  centre  des  operations  commerciales  ;  gue  la  oompta- 
bilite  et  les  bureaux  qui  y  avaient  ete  primitivement  instal- 
les  y  ont  ete  malntenus,  et  que  c'est  1^  que  Texistence  de  la 
societe  a  continue  k  se  manifester;  —  Attendu  que,  du  15  fevr. 
au  26  nov.  1873,  il  a  ete  inscrit  au  rdle  du  tribunal  de  commerce 
de  Honfieur  dix-huit  affaires  contre  «  de  Boursettv  et  comp., 
negociants,  raffineurs  de  sucre,  demeurant  k  Honfieun* ;  qne  le 
tribunal  civil  de  Pont-rEv6que,  par  deux  jugements  en  date  des 
3  iuill.  et  2  dec.  1873,  a  designe  des  administrateurs  pour  la 
ramnerie  en  remplacement  du  gerant  arrete  ou  en  fuite  ;  que  le 

§  resident  de  ce  tribunal  a  rendu,  le  2  oct.  1873,  une  ordonnance 
e  refere  k  la  requete  des  sieurs  de  Boursetty,  «  negociants, 
raffineurs  de  sucre,  demeurant  k  Honfieur»  ;  —  Attendu  qh*",'  eii 
conformite  des  statuts  confirmes,  quant  k  ce,  par  la  deliberation 
des  actionnaires  du  12  fevr.  1873,  les  assembiees  generates 
devaient  se  reunir,  cheque  annee,  k  Honfieur,  et  que  c'est!  A  meme 
que  les  assembiees  generates  extraordinaires  ont  continue  k  se 
reunir;  —  Attendu,  enfin,que  les  immeublescomposant  la  raffing 
ferment  la  plus  grande  partie  de  Tactif  de  la  societe  ;  —  Attenda 

3u*il  resulte  de  ces  faits  que  le  siege  et  le  principal  etablissement 
e  cette  societe  ont  toujours  ete  k  Honfieur,  et  que,  des  lors,  fl 
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NancfySmai  1875,  (1).  D'ailleufs,  s'il  en  6tait  autreinent,  la 
faillite.pourrait  6tre  d6clar6e  &  la  iois  par  plusieure  tribu- 
naux,  ce  qui  n^cessiterait  un  r^glement  de  juges  (Rouen, 
lljuilL1874  (2).  —  V.i'»i/Vd,v*«  FailUte ;  RigUment  de  jugtt. 

78.  Lorsque  la  demande  int^resse  a  la  f  ois  une  soci^td  et 
un  ou  plusieuTB  autres  d^fendeurs,  lee  regies  qui  viennent 
d'dtrees^os^es  entrent  en  concurrenoe  avec  celle  qui  permet 
au  demandeur,  lorsqu'il  y  a  plusieurs  d^fendeurs,  de  les 
assigner,  k  son  choix,  devant  le  tribunal  du  domicile 
de  Tun  d'eux  (V.  sujprd,  n*  i6).  II  est  certain^par  exemple, 
<rae  la  demande  en  dommafl:es-int^r6ts»  poursuivie  k 
1  occasion  d^ine  souscription  <r actions  obtenue  par  del, 
centre  une  compagnie  ayant  son  si^ge  k  Paris,  et  centre  son 
agent  local,  auteur  direct  des  faits  reproch^s,  pent  dtre 
valablement  port^e  devant  le  tribunal  du  domicile  de  ce 
dernier  (Req.  S  d6c.  1884,  aff.  Comp.  VIndemniU,Yi.  P.  85. 
5.102). 

74.  Pour  que  la  solution  des  difficult^  qui  s'^l^vent  en 
mati^re  de  soci6t6  doive  6tre  n^cessairement  soumise,  con- 
form^ment  k  Tart.  59,  §  5,  c.  proc.  civ.,  au  juge  du  lieu 
oil  la  8oci6t6  est  ^tablie,  il  faut  oue  la  demande,  par  sa  cause 
ou  par  son  objet,  touche  soit  a  T  existence  de  la  sooi^t^, 
soit  k  ses  operations,  soit  k  Tensemble  de  ses  rapports  avec 
les  actionnaires.  Dans  toute  autre  hypothdse,  le  litige  ne  cons- 
titne  pas  une  contestation  sociale  qui  doiveitre  port^e  devant 
le  juge  du  lieu  oil  la  society  est  Stabile  (Civ»rej.  4  d^c.  1871, 


appartenait  au  tribunal  de  commerce  de  cette  ville  de  d^laror  la 
faillitd ;  -*  Declare  nul  le  Jugement  du  tribunal  de  commerce  de 
la  Seine  du  9  d^  1873,  etc. 

Du  16  mars  1874.-C:h.  rea.-MM.  de  Raynal,  pr.-Petit,  rap.- 
Revercbon,  av.  g6n.,  c.  conf.-Bosviel  el  Bidoire,  av. 

(1)  (Toaglet  C,  Syndic  de  la  faillite  des  hauts  foumeanx  de 
Stenay.)  —  La  cour  ;  —  En  ce  qui  toucbe  le  ju^ment  du  16  fi§yr. 
1875  :  —  Attendu  qu*il  r^sulte  de  la  combinaison  des  art.  102 
c.  dv.  et  438  c.  com.,  que  la  faillite  d*une  soci6t6  commerdale 
doit  dtre  d^larte  par  le  tribunal  dans  i'arrondissement  duquei 
cette  60ci6t6  a  son  principal  ^tabllssement,  c'est-&-dlre  la  oil  elle 
est  connue,  od  les  int^ress^s  et  le  ministdre  public  ont  pu  suivre 
la  marche  de  ses  affaires,  suryeiller  tous  ses  actes,  appricier  sa 
situation,  ses  embarras,  lenr  nature  et  leur  cause;  —  Attendu 
qnici  le  fait  soul^ve  encore  moins  d'incertikade  qae  le  droit,  si 
ron  prend  garde  que  la  soci6t4  avait  son  unique  etablissement  k 
Stenay,  oil  se  trouvaient  toutes  ses  usines,  hauts-fourneaui, 
forges,  laminoirs,  oil  se  trouvaient  aussi  ses  marchandises,  ses 
mati^res  premieres,  ses  titres  de  cr6ance,  son  administration, 
ses  bureaux,  ses  livres,  sa  caisse,  son  dlrecteur-g^rant;  —  Qu'en 
presence  de  ces  manifestations  de  la  vie  commerciale  et  indus- 
trielle  concentr6es  en  un  m6nne  lieu  de  Tarrondissement  de  Mont- 
mddy,  le  tribunal  de  Montm^dy  ^tait,  pour  tous  deux  et  aux 
yenx  de  tous,  le  seul  tribunal  competent;  •—  Attendu  qu'on 
objecle  eo  vain  que  Tart.  1«'  des  statuts  indiquait  Namur  comma 
siege  de  la  soci^t^ ;  •—  Que  cette  indication,  purement  Active 
et  nominale,  n'a  pu  pr6valoir  centre  la  v^rite  des  faits,  mo- 
difier les  regies  de  la  competence  et  soustraire  une  society 
anonyme  aux  mesures  de  sage  contr61e  que  la  loi  fran^ise  a 
orffanis^es  avec  le  plus  grand  soin,  dans  un  int6r6t  d'ordre 
pubUc;  —  Que  d'ailleurs,  pour  le  blen  comprendre  et  ne  pas  en 
exag^rer  la  valeur,  U  convient  de  rapprocher  Tart.  !•'  des 
statuts  des  autres  documents  versus  au  proems;  qu*ainsi,  notam- 
meat,  les  proc^verbaux,  d^lib^raUons  ie&  assembles  e^n^rales 
et  autres,  prouvent  que  ces  assembles  se  tenaient  k  Stenay  et 
non  k  Namur,  oil  la  soci^t^  ne  poss^dait  aucun  local  destine  k  ces 
reunions,  nl  mdme  un  signe  ext^rieur  qui  y  r^v^lM  son  exis- 
tence; qu'ainsi  encore  les  lettres  et  factures  portaient  toutes  cette 
mention  tr^s  significative  :  «  Toutes  les  affaires  6tant  ccins^es 
traittes  au  si^ge  de  la  soct^t^  k  Stenay,  les  contestations  qui 
suniendraient  k  roccasion  de  rinterpr^tation  ou  de'Tex^cution 
d'un  roarch^  seront  port^es  devant  le  tribunal  du  ressort  de  la 
soci^t^  qui  sera  seul  competent  pour  juger  lesdites  contesta- 
tions » ;  r-  Qu'en  lisant  une  mention  aussi  claire,  aussi  formelle, 
aussi  souvent  r§p6t6e,  on  s'explique  avec  peine  comment  aujour- 
dliui  la  80ci6t6,  ou  queiqu'un  |>our  elle,  songe  k  teoir  un  autre 
langage  et  k  substituer  arbitrairement  le  tribunal  de  Namur  au 
tribunal  de  Montm6dy; 

En  ce  qui  touche  le  Jugement  du  4  f^  vr.  1875 :  ^  Attendu  qu*apris 
avoir  affirm^sa  propre  competence,  le  tribunal  de  Montm^dy  n'a 
6t6  oue  logique  lorsqu'il  a  refus6  de  reconnallre  celle  du  tribunal 
de  Namur  et  d*iccorder  I'ex^quatur  aux  jugements  des  19.  21  et 
27  Janv«  4875 ;  —  Mais  attendu  que  I'id^e  d*un  cosyndic  beige  est 
une  id  to  heureuse,  pratique,  utile,  conforme  aux  relations  de 
bon  voisinaffe  entre  deux  peuples  depuis  iongtemps  amis,  et 
que  les  conclusions  subsidiaires  de  Tappelant  donnent  le  moyen 


aff.  Laffite,  2  arrets,  D.  P.  72.  1.  121;  Req.  26  mars  1873, 
aff.  Schaken,  D.  P.  75.  1.  29).  Ainsi  Taction  en  dommages* 
int^r^ts  intent^e  par  un  actionnaire  centre  le  g^rant  d'une 
soci6t6  anonyme,  a  raison  du  prejudice  qu'il  lui  aurait  caus6 
en  determinant  Tassembiee  gen^rale  des  actionnaires,  par 
des  niancBuvres  dolosives  et  frauduleuses,  k  s'engaeer  dans 
une  entreprise  ruineuse  pour  la  soci6t6 ;  ou  bien  la  demande 
en  dommages-interftts  centre  plusieurs  personnes  k  raison 
de  manoeuvres  frauduleuses  consistant  k  attribuer  fausse* 
ment  k  quelques-unes  d'entre  elles  la  quality  d'actionnaires, 
afin  de  les  faire  concourir  aux  votes  de  Tassembl^e  fftoerale 
d'une  societe  et  d'entratner  des  mesures  dommageflibles  aux 
demandeurs,  sent  des  actions  purement  personnelles  qui 
doivent  6tre  port^es  devant  le  juge  du  domicile  du  d^fendeur, 
et  non  devant  le  tribunal  du  si^ge  social  (Arrftts  pr6cit6s 
des  4  dec.  1871  et  26  mars  1873).  —  Mais  il  en  serait 
autrement  d'une  instance  par  laquelle  d^aiiciens  associ^s 
poursuivrtdent  le  redressement  des  comptes  6tablis  lors 
de  la  dissolution,  afin  de  reduire  les  sommes  dont  Fun  d*eux 
se  pretend  creancier,  et,  par  suite,  de  modifier  la  repar* 
tition  des  benefices  et  des  pertes;  c'est  lit  une  instance  en 
matiere  de  societe,  de  la  competence  du  juge  du  lieu  od  la 
societe  etait  etablie  (Civ.  rej.  11  mars  1884,  aff.  Cail,  D.  P. 
84.  1.  199). 

75i  Les  contestations  entre  associes  pour  raison  de  la 
societe,  dont  I'ltrt.  631  c.  com.  nouveau  attribue  la  connais- 

de  radopter;  —Par  ces  motifs,  confirme,  etc.;  malntient,  toute* 
fois,  son  titre  et  ses  fonctions  de  cosyndic  k  M«  Touglet,  avocal 
k  Namur,  lequel,  avec  M«  Benoist,  syndic  designe  oar  le  tribunal 
de  Montmedy,  concourra  dans  la  mesure  du  possible  et  de  Totile 
aux  operations  et  a  la  liquidation  de  la  faillite. 

Du  8  mai  1875.-C.  de  Nancy,  !'•  ch.-MM.  Leclerc,  Iw  pr.-Pier- 
rot,  av.  gen.-Lombard  et  Doyen,  av. 

(2)  (Syndic  Honriot  C,  Amaud.)  —  La  codr;  —  Attendu  que 
la  faillite  doit  etre  declaree  par  le  tribunal  du  lieu  du  domicile 
du  deiendeur;  —  Que,  des  lors,  un  commer^ant  n*ayant  qu*un 
domicile,  quoiqu'il  puisse  avoir  plusieurs  residences,  ne  pent 
etre  Tobjet  que  d*une  seule  mise  en  faillite;  —  Qu'en  effet,  la 
faillite  est  inaivisible  et  implique  la  centralisation  des  operations 
qu'elle  entralne;  —  Que  la  coexistence  de  plusieurs  faillites,  outre 
qu'elle  conduirait  k  one  aggravation  de  frais  ruineux,  ferait 
naltre  des  complications  inextricables  et  des  contrarietes  de 
jugements;  —  Qu'aussi  plusieurs  ouvertures  simultanees  de 
laSlite  obUgeraient  a  se  pourvoir  en  reglement  de  juges,  k  faire 
determiner  le  veritable  lieu  du  domicile  du  failli  et  a  faire  pre- 
valoir  la  competence  exclusive  du  tribunal  de  ce  lieu ;  —  Attendu 
qu'au  mois  de  Janvier  1874,  le  tribunal  de  commerce  de  Lisienx 
a  declare  Mouriot  en  etat  de  faillite;  qu'aujourd'hui  le  juee- 
mont  est  passe  en  force  de  chose  iog6e  et  que  la  vente  du  mobi- 
tier  et  les  operations  de  la  venUcaUon  et  de  Tafflrmation  des 
creances  sent  en  cours  d*execution ;  —  Qull  estvrai  qu'en  octobre 
1873,  la  m6me  faillite  avait  ete  declaree  par  le  tribunal  du 
Havre,  mais  que  le  jugement  frappe  d*appel  n'a  regu  aucun 
commencement  d*execution:  —  Attendu  que  Mouriot,  qui  ne 
paralt  pas  etre  originalre  du  Havre,  a  vendu,  des  le  mois  de 
septembre  1872,  le  fends  de  cafe-restaurant  qu'il  y  possedait;  — 
Qu'il  a  quitte  cette  ville  sans  esprit  de  retour  et,  vers  le  mois 
d'avril  1873,  est  alie  se  fixer  k  Lisieux;  que  \k  il  a  airhete  un  nou- 
veau fonds  de  cafe-restaurant,  en  a  commence  Texploitation  des 
le  15  iuin  1873;  —  Qu'il  avait  loue  pour  vingt  annees  la  maison 
dans  laquelle  existait  cet  etablissement;  —  Qu'eviderament,  aux 
epoques  de  la  double  declaration  de  faillite,  c*est  k  Lisieux 
qu'il  avait  son  domicile,  et  qu'en  effet,  c'est  1&  que  se  trouve  la 
presque  lotalite  et  k  vrai  dire,  la  masse  de  ses  creanciers;  — 
Qu' Amaud  I'a  reconnu  lui-meme,  puisque  dans  les  assignations 
qu'il  a  fait  deiivrer  k  Mouriot,  les  11  et  23  oct.  1873,  il  rindique 
comme  ayant  depuis  son  domicile  k  Lisieux ; 

Attendu  qu'Amaud  objecte  que  Mouriot  aurait  d&  dediner  la 
competence  du  tribunal  du  Havre  prealablement  k  toute  autre 
defense;  —  Mais  qu'une  pareilte  exception  int6resse  non  seule- 
ment  le  failli,  mais  encore  la  masse  de  ses  creanciers,  la  bonne 
administration  de  la  justice  et  memela  police judiciaire;  —  Qui. 
cause  de  cela  la  loi  attribue  Juridiciion  speoiale  au  tribunal  du 
lieu  du  domicile  du  failli ;  —  Qu'alors,  s'agissant  dHme  excepUon  k 
raison  de  la  matiere,  elle  peut  etre  declaree  en  touteiat  de  cause; 

—  Par  ces  motifs;  —  Dit  k  tort  la  pretention  d'Aruaud  de  faire 
rejeter  en  appel,  comme  tardive,  I'exception  d'incorapetence  pro- 
poses par  D&mares:  —  Dit  que  le  tribunal  de  commerce  du 
Havre  etait  incompetent  pour  connattre  de  Taction  d'Arnaud; 

—  Par  suite,  infirme  le  jugement  dont  est  appel. 

Du  il  ioill.  187i.-C.  de  Rouen,  2»  ch.-MM.  Jardin,  pr.-Pouyer, 
av.  gen.-Henry  et  Gosset,  av. 
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sance  au  tribunal  de  commerce,  lorsqu'il  s'agit  de  soci^t^s 
commerciales,  sont  aussi  des  contestations  en  matidre  de 
soci^tdt  dans  le  sens  de  Tart.  59  c.  pr.  civ. ;  il  semble  done 
[u*elles  doivent  6tre  6galement  port^es  devant  le  tribunal 
ju  lieu  oil  sidge  la  soci^Uiylorsqu'elles  portent  surTexistence 
m6me  de  la  society.  Gependant  il  s'est  elev^  surce  point  une 
controverse  dont  les  616ments  ont  616  expos6s  au  H<p.  n<»"  117 
et  118.  Elle  ne  parait  point  avoir,  depuis  la  publication 
du  R^ertoire,  regu  une  solution  d66nitive  en  jurisprudence. 
Ainsi,  il  a  et6  jug6,  d'une  part,  que  Taction  fonu6e  centre 
une  soci6t6,  pour  en  faire  prononcer  la  nullit6,  doit  6tre 
port6e  devant  le  tribunal  du  si6ge  de  cette  soci6t6  (Caen, 
23  janv.  1844,  aif.  Oimp.  d'assurances  mutuelles,  D.  P.  45. 
4.  483) ;  d' autre  part,  que  Taction  en  nullity  d'une  soci6t6 
pour  dol  de  Tun  des  associ^s  doit  6tre  intent6e  devant  le 
tribimal  du  d6fendeur  (Lyon,  26  aoAt  1848,  aff.  Fossone, 
D.  P.  49.  2.  197). 

76.  On  persiste  k  admettre  la  doctrine  expos6e  au  R4p, 
n^  120,  et  suivant  laquclle  une  socl6t6  dissoute  continuant 
d'exister  pour  les  besoins  de  sa  liquidation,  le  tribunal  du 
lieu  oil  elle  avait  son  si^ge  social  reste  competent  tant  que 
la  liquidation  n'est  pas  termin6e  pour  statuer  sur  toutes  les 
contestations  qui  s'6i6vent  relativement  k  cette  soci6t6  ou  k 
Toccasion  des  engagements  qu'elle  avait  contractus.  II  en 
est  ainsi  tant  que  le  partage  n  a  pas  6t6  eiTecti]6,  la  soci6t6 
continuant,  bien  que  dissoute^  k  subsistor  au  moins  k  T6tat 
de  liquidation  (Lyon,  22  juill.  1858,  aff.  Salveton,  D.  P. 
59.  2.  80).  Et  mfeme  une  liquidation  ne  doit  pas  6tre  consi- 
d6r6e  comme  termin6e,  malgr6  le  partage,  lorsque  la 
convention  avait  r6serv6  k  Tune  des  parties  un  d61ai  pour 
faire  rectifier  les  bases  du  partage;  qu^avant  Texpiration  de 
ce  d6lai  I'instance  a  6t6  introduite  et  que,  d6s  lors,  le  par- 
tage, de  provisionnel  qu'il  6tait,  n'est  pas  devenu  d6finitif 
(Civ.  rej.  H  mars  1884,  aff.  Gail,  D.  P.  84.  1.  199).  De  m6me, 
nonobstant  le  d6c6s  de  Tun  des  associ68  concessionnaires 
d'une  mine,  c'est  au  tribunal  du  lieu  du  si6ge  social  qu'il 
appartient  de  statuer  sur  Taction  dirigee  par  les  associ6s  sur- 
vivants,  centre  Th6ritier  ou  repr6sentant  d'un  associ6  d6ced6, 
en  contribution  aux  d6penses  avanc6es  pour  T exploitation 
(Lyon,  22  juill.  1858,  aff.  Salveton,  D.  P.  59.  2.  80). 

Mais,  lorsque  la  liquidation  d'une  soci6t6  est  termin^e, 
les  actions  relatives  a  cette  soct6t6  ne  doivent  plus,  comme 
nous  Tavons  expos6  au  R^.  n^  125,  6tre  port^cs  devant  le 
tribunal  du  lieu  o^  elle  6tait  6tablie,  mais  devant  celui  du 
domicile  de  Tun  des  defendeurs.  Ainsi,  lorsqu'une  demande 
tendant  k  la  reconnaissance  d'une  cp6ance  centre  la  soci6t6 
ayant  exists  entre  le  failli  et  un  tiers  et  au  payement  de  cette 
creance  sur  Tactit  de  la  soci^t^,  de  pr6f6rence  aux  autres  cr6- 
anciers  de  lafaillite,  est  form6e  contre  le  syndic,  il  n'y  a  pas 
lieu  d'attribuer  competence  au  tribunal  du  lieu  oii  la  society 
6tait  6tablie,  si  Taction  est  post6rieure  k  la  liquidation  de 
cette  soci6t6  (Req.  21  janv.  1873,  aff.  Dugourd,  etaff.  Roquel, 
D.  P.73.  1.483). 

77.  —  V.    COMPfeTKNCE    EN      MATIERE    DE     FAILLITE.    —    On 

a  expos6  au  Rt'p,  n***  128  et  suiv.  les  trois  syst^mes  qui 
avadent  cours,  dans  la  doctrine  et  la  jurisprudence,  rela- 
tivement au  sens  et  k  la  porti^e  qu'il  convient  d'attribuer 
k  la  disposition  de  Tart.  59  c.  proc.  civ.  qui  decide  que  «  en 
mati^re  de  failiite,  le  d6fendeur  sera  assign^  devant  le  juge 
du  domicile  du  failli  ».  Le  premier  syst6me  soumettait  au 
tribunal  du  domicile  du  failli  toute  action  intercssant  la  li- 
quidation de  la  failiite,  sans  distinguer  entre  les  actions  in- 

(1)  (NevoUon  C.  Framezelle.)  —  La  cocr  ;  —  Allendu  que  le 
8  juin  1876,  Tintimd  en  sa  qualite  de  syndic  &  la  failiite  Pluviot, 
a  assign^  Vappelant,  domicilii  k  Pans,  devant  le  tribunal  de 
commerce  de  Saint-Omer,  lieu  de  Touverture  de  la  failiite,  en 
remise  de  litres  acbet6s  par  ce  dernier  pour  compte  de  Pluviot 
en  d6cembre  1875,  Janvier  etf^vrier  1876,  ou  en  pavement  de  leur 
valeur ;  —  Attendu,  qu'en  principe,  tout  dbfendeur  doit  6tre 
assign^  devant  le  tribunal  de  son  domicile  ;  que  si,  par  exception, 
et  auxlermesdu  paragraphe  7  de  Tart.  59  c.  proc.  civ.  le  d6fendeur 
doit  6tre  assigne  devant  le  tribunal  du  domicile  du  failli,  cette 
disposition  n'emporte  pas  que  la  failiite  attribue  invariablement 
juridiction  au  tribunal  du  lieu  de  son  ouverture  pour  loutes  les 
actions  en  recoavrement  de  Tactif  du  failli ;  —  Attendu  que  la 


i  que 


tent6es  par  la  failiite  ou  contre  elle,  ni  entre  cellcs  qui  sont 
n6es  de  la  failiite,  ou  dont  Torigine  est  ind6pendante  de  cet 
6v6nement.  Suivant  la  seconds  opinion,  le  tribunal  du  faiUi 
ne  serait  competent  que  pour  statuer  sur  les  acUons  inten- 
t6es  par  les  tiers  contre  la  fai}lite,et  n'aurait  point  quality  pour 
prononcer  sur  les  actions  intent6es  par  la  failiite  contre  les 
tiers.  Enfm  suivant  le  troisi6me  syst^me,  le  tribunal  du  failli 
est  competent  pour  statuer  aussi  bien  sur  les  actions  dirigfes 
par  la  failiite  contre  des  tiers  que  sur  celles  qu'intentent 
des  tiers  contre  la  failiite,  pourvu  d'ailleurs  que  toutes  ces 
actions  naissent  du  fait  m6me  de  lafaillite. 

Bien  que  depuis  la  ptiblication  du  Repertoire  la  question 
de  savoir  quelles  sont  les  actions  qui  doivent  6tre  consid6- 
r^es  comme  des  actions  en  matiere  de  faiUUe^  ait  continue 
k  6tre  discut^e,  c'est  en  definitive  ce  dernier  syst^meanqael 
nous  nous  6tion8  rallies  aui  afini  par  pr6valoir. 

78.  II  est  fort  difficile  de  trouver  une  formule  qui  em- 
brasse,  d'une  mani6re  g6n6rale,  tons  les  cas  dans  les* 
quels  le  l^islateur  a  entendu  attribuer  competence  au 
tribunal  du  domicile  du  failli ;  on  pent  cependant  poser 
en  regie  g^nerale,  d'apr^s  les  demiers  monuments  de  la 
jurisprudence  qui  vont  etre  analyses,  que  ce  tribunal  est 
competent  pour  connattre  do  toutes  les  actions  n^es  de  la 
failiite  ou  ^i  se  rattachent  directement  et  essentiellement 
aux  operations  de  la  failiite  f  Orillard,  De  la  comp^enee  et  de 
la  procedure  des  tribunaux  ae  commerce,  n<>  602 ;  Pardessus, 
Cours  de  droit  commercialy  t.  5,n<»  1186;  Esoault  et  Plan- 
quette.  Traits  des  faillUes  et  banqueroutes,  t.  3,  n®  658 ; 
Boitard,  Golmet-DAage  et  Glasson,  Legons  deprocedure  cwiU^ 
14«  6d.,  t.  1,  p.  129,  note  1;  Lyon-Caen  et  Renault,  Precis 
de  droit  commercial,  t.  2,  p.  953,  n«  3179;  Nouguier,  Des 
tribunaux  de  commerce,  t.  2,  p.  306 ;  Rousseau  et  Laisney, 
Dictionnaire  de  procedure  civile,  v<»  Failiite,  n»"  490  et  suiv.). 
Par  exemple,  une  action  formee  par  les  syndics  d'une  fail- 
lite  en  nuUite  d'un  nantissement  k  defaut  d'enregistrement 
de  Tacte  constatant  ce  nantissement,  et  en  restitution  des 
valeurs  qui  en  sont  Tobjet,  ne  constitue  pas  une  demande 
en  matiere  de  failiite,  et  par  suite,  cette  action  doit  *tre 
portee  devant  le  tribunal  au  domicile  du  d6fendeur  et  non 
devant  le  tribunal  de  Touverture  de  la  failiite  (Req.  4  aoflt 
1847,  aff.  Bouchardier,  D.  P.  47.  1.  337).  II  s'agit  li,  en 
effet,  d'une  restitution  que  le  failli  aurait  pu  poursuivre  lui- 
meme,  si  la  failiite  ne  s'etait  pas  produite,  et  qui,  des  lors, 
n'etait  pas  une  consequence  de  la  failiite  (Douai,  8  janv. 
1877)  (1).  En  pareil  cas,  d'ailleurs.  Taction  suppose  la  discus- 
sion d'op6rations  remontant  k  une  6poque  anterieure  k  Tou- 
verture de  la  failiite,  tandis  que  Tart.  59,  §  7,  c.  pr.  civ.  nc 
s'applique  qu  aux  actions  nees  de  faits  posterieurs  k  Touver- 
ture de  la  failiite  ou  aux  dix  jours  qui  Tont  precedee.  Par 
suite,  les  actions  intentees  par  la  failiite  k  raison  d'aetes 
anterieurs  k  cette  p6riode  doivent  6tre  portees  devant  le  tri- 
bunal du  domicile  du  defendeur  (Nancy,  17  fevr.  1844, 
afT.Houdelaire,  D.  P.  48.  5. 196;  Req. 9 mars  1858,  aff.  Ma6ndi, 
D.  P.  58.  1.  303;  Civ.  rej.  8  dec.  1884,  aff.  Failiite  de  la 
Compagnie  des  omnibus  de  Marseille,  D.  P.  85.  1.  286; 
Req.  2  juin  1885,  aff.  FaiUile  Sallery,  D.  P.  86.  1.  212: 
Orillard,  Competence  eommerciak,  n^  602;  Pardessus,  Droit 
commercial,  t.  5,  n«  1186;  Esnault,  Faillites,  t.  3,  n»  658). 
Pen  importerait  que  les  actes  incrimines  fussent  de  nature 
k  etre  attaques  comme  entachds  de  fraude  au  prejudice  des 
creanciers,  comme  s'ils  consistaient,  par  exemple,  dans  des 
ventes  fictives  faites  par  le  failli  pour  detourner  une  partie 


nue  du  fait  de  la  failiite  Pluviot,  que  celui-ci  aurait  pu  Tintenter 

Person nellement  avant  sa  failiite,  et  quHl  avait  deja  adresse  k 
appelant  une  sommation  tendant  k  la  remise  des  tit  res  meme 
reclames  par  le  syndic  avant  que  sa  failiite  fet  declaree ;  que 
Taction  a,  d^s  lors,  une  origine  nnterieure  k  la  faUlite  et  en  etait 
independante  ;  —  Attendu  que  Teventualite  d*une  defense  k  Tac- 
tion, par  des  moyens  opposables  au  debiteur  integn  status,  non 
opposables  k  sa  failiite,  est  un  element  trop  incertain  pour  deter- 
miner la  competence,  laqoelle  doit  etre  fixeo  uniforroement  par 
le  fait  meme  qui  engendre  Faction,  et  par  le  but  expriroe  dans 
Tassignation ;  que  cette  interpretation  qui  ne  blesse  en  rien  ie 
texte  du  paragraphe  7de  Tart.  59  c.  proc.  civ.,  C4)acilie  exactement 
les  dispositions  de  ce  paragraphe  avec  celles  edictees  par  le 
paragraphe  !•'  du  meme  article ;  —  Par  ces  motifs,  dit  que  le 
tribunal  de  Salnt^Omer  etait  incompetent,  etc. 
Du  8  Janv.  4877. -G.  de  Douai. 
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de  son  actif,  Taction  6tant  fondle  en  ce  cas,  non  sur  les 

a;les  sp^ciales  de  la  faillite,  mais  sur  la  disposition  g6n6- 
e  de  1  art.  ii67  c.  civ.  (Mdme  arr6t  du  9  mars  1858). 
79.  On  a  d^cid^  ^galement  que  la  competence  du  tribu- 
Dal  de  la  faillite  ne  devait  pas  6tre  6tendue  i  Taction  form^e 
par'un  commissionnaire  k  VeSei  d'dtre  autoris^  k  vendre 
168  marchandises  du  failli  formant  son  gage,  pour  se  rem- 
bourser  de  ses  avances  :  une  telle  action  peut  6tre  port^e 
devant  le  tribunal  du  domicile  de  ce  commissionnaire,  comme 
ayant  pour  cause  des  faits  ant^rieurs  k  la  faillite  ou  des 
contrats  passes  avant  son  ouverture  (Bordeaux,  2  juin  1871, 
aff.  Syndic  Vi6,  D.  P.  72.  2. 195;  Douai,  8  janv.  1877,  supra, 
n<>  78).  De  mdme,  Tart.  59,  §  7,  n'estpas  applicable  k  une 
action  qui  precede  de  rapports  directs  entre  le  n^gociant, 
depuis  tomb6  en  faillite,  et  des  tiers,  sp^cialement   k  la 
demande  relative  k  une  obligation  constat^e  par  des  actes 
sous  seing  priv6  6man68  du  failli  avant  Touvertm^  de  la 
faillite  (Rennes,  22  juill.  1879,  aff.  Langlais,  D.  P.  81.  2.  30- 
—  De  mdme  encore  et  pour  les  mdmes  motifs,  cet  article 
n'est  pas  applicable  k  la  demande  f  orm^e  par  le  syndic  de  la 
faillite  d'une  soci6t6  commerciale  centre  un  desactionnaires,^ 
Teffet  de  le  contraindre  k  completer  le  versement  du  mon- 
tant  des  actions  par  lui  SQuscntes :  cette  demande  doit  Stre 
port^  devant  le  tribunal  du  si^ge  social  de  la  compagnie, 
alors  mdme  qu'un  jugement  pass6  en  force  de  cbose  jug^e 
aurait  d6clar6  un  autre  tribunal  comp6tent  pour  prononcer 
la  faillite  (Req,    1"  d6c.    1884,   ai^.    P6reyre,   aff.   Paz, 
el  aff.  Godemont,  D.  P.  85. 1.  372);  ■—  Ou  i  une  contestation 
purement  civile  se  rattachant  k  une  collocation  obtenue  dans 
UQ  ordre,  et  dont  la  cause  reside  dans  des  faits  ant^rieurs  k 
la  cessation  des  pavements  (Req.  9  f6vr.  1886,  aff.  faillite 
Morel-Chanteau,  D.  P.  86. 1.453-454);  —  Ou  A  une  demande 
intent^e  k  Toccasion  d'un  compte  entre  le  commer^ant  depuis 
tomb6  en  faillite  et  un  autre  commergant,  alors  surtout  que 
Tinstance  6tait  d6j4  engag6e  au  moment  de  la  declaration 
dela  faillite  (Req.  8  aom  1864,  aff.  Devaux,  D.  P.  64.  1.  464). 
-— 11  a  6t6  juge  aussi,  que  Taction  des  syndics  en  r^glement 
des  profits  et  pertes  resultant  de  Texploitation,  post^rieure 
i  la  faillite,  d'un  navire  indivis  entre  le  failli  et  les  d6fen- 
deurs,  doit  6tre  port^e  devant  le  tribunal  du  domicile  des 
defendeurs,  et  non  devant  celui  du  domicile  du  failli,  car  en 
ce  cas,  Taction  n'a  point  son  fondement  dans  la  faillite, 
la^uelle  n'a  pu  exercer  aucune  influence  juridique  sur  les 
faits  qui  lui  servaient  de  cause,  et  n'a  pu,  non  plus,  modifier 
juridiquement  les  bases  d'apr^s  lesquelles  les  droits  rcspectifs 
des  communistes  devaient  etre  regies  (Civ.  cass.  26  avr. 
1875,    aff.    aosmadeuc,   D.  P.  75.  1.  300.  V.  aussi  Civ. 
rej.  1«'  f6\T.  1888,  aff.  Bellamy,  D.  P.  88.  1.  213). 

U  en  est  de  mdme  :  1^  de  Taction  intent^e  par  un  com- 
missionnaire k  raison  des  avances  par  lui  faites  k  un 
commergant,  depuis  toinb6  en  faillite :  dans  ce  cas,  le  com- 
missionnaire peut  actionner  les  syndics  devant  les  juges  de 
son  domicile  flLyon,  23  juin  1848,  aff.  Reynard,  D.  P.  49.  2. 
33);  —  2'  De  Taction  form6e  par  un  consignataire  de  mar- 
chandises centre  les  syndics  ae  la  faillite  de  TexpMiteur,  en 
payement  du  soldo  du  compte  courant  qui  existait  entre  lui 
et  ce  dernier,  k  fin  d'autorisation  de  venare  les  marchandises 
consignees ;. . .  alors  surtout  aue  les  parties  avaient,  dans  leurs 
conventions,  fait  Election  de  domicile  au  lieu  mdme  du  domicile 
du  consignataire  (Metz,  23  mai  1855,  aff.  Tronchon,  D.  P. 
56.  2.  5) ;  —  3*  De  Taction  que  le  porteur  d'une  lettre  de 
change,  souscrite  k  son  profit  par  le  failli  avant  sa  faillite, 
a  intent6e  centre  le  tir6,  it  Teffet,  par  exemple,  de  faire 
declarer  qu'au  moment  de  T6ch6ance  de  la  traite  il  y  avait 
provision  entre  les  mains  de  ce  dernier  (Lyon,  24  avr.  1850, 
aff.  Ella,  D.  P.  54.  2.  119).  ^ 

80.  Au  contraire,  le  tribunal  du  lieu  d'ouverture  de  la 
faillite  est  competent  pour  connaitre  de  Taction  en  restitu- 
tion de  marchandises  intent^e  par  le  syndic  centre  le  ven- 
deur  qui,  apr^s  livraison  faite  au  failli,  a  repris  lesdites 
marchandises,  post^rieurement  k  T^poque  k  laquelle  a  ^t^ 
report^e  Touverture  de  la  faillite  (Besangon,  16  mars  1860, 
aff.  Delbende,  D.  P.  61.  2.  81).  En  pareil  cas,  en  effet, 
il  s'agit,  entre  le  syndic  etle  vendeur  des  marchandises,  des 
cons^auences  16gales  de  la  d6cision  qui  avait  fix6  T6poque  a 
laauelle  la  faillite  s'^tait  ouverte,  et  un  pareil  litige  ne  pent 
naltre  que  de  la  faillite.  De  m6me,  Taction  formee  centre  It- 
syndic  d'une  faillite,  k  fin  de  reconnaissance  d'un  privilege 
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resultant,  notamment,  d'un  gage  r^guli^rement  constitu6, 
est  r^put^  intent6e  en  mati^re  de  faillite,  dans  le  sens  de 
Tart.  59,  §  7,  c.  proc.  civ.,  lorsque  Texistence  du  privil^ffe 
reclame  est  subordonn^e  k  la  verification  prealable  de  Ta 
cr^ance  &  laquelle  il  serait  attache ;  cette  action  est  de  la  com- 
petence exclusive  du  tribunal  du  lieu  de  Touverture  de  la 
faillite,  et  ne  peut, des  lors,  etre  portee,  lorsqu'elle  est  exercee 
centre  la  faillite  et  contre  plusieurs  autres  codefendeurs,  de- 
vant le  tribunal  du  domicile  de  Tun  de  ces  demiers,  au  choix 
du  demandeur,  en  vertu  de  la  regie  6crite  dans  Tart.  59,  §  2 
(Req.  15  ju  ill.  1862,  aff.  Hourdequin,  D.  P.  62.  1.  520). 

81 .  II  a  ete  juge  q^e  Taction  du  syndic  tendant  k  ce  qu'un 
directeur  de  magasins  generaux  soit  condamne  k  tenir 
compte  k  la  faillite  d'un  prix  de  ^vente  de  marchandises  qu'il 
aurait  k  tort  employe  au  payement  d'un  warrant  autre  que 
ceux  auxquels  ces  n^chandises  etaient  affectees  par 
privilege,  doit  etre  consideree  comme  une  action  en  matiere  de 
faillite,  et  est,  des  lors,  soumise  k  la  regie  de  competence 
edictee  par  Tart.  59  c.  proc.  civ.  (Grenoble,  18  aoM  1866, 
aff.  Hebert,  D.  P.  67.  2.  132).  Le  litige  qui  a  donne  lieu  k 
cette  decision  rentre,  en  eflet,  dans  la  categoric  des  contes- 
tations ayant  leur  cause  dans  la  faillite,  car,  sans  cette 
faillite,  la  contestation  ne  serait  pas  nee;  un  principe  de  droit 
relatif  k  la  faillite  et  &  la  repartition  k  faire  entre  les  crean- 
ciers  etait  mis  en  jeu,  et  il  etait  evident  que  la  faillite  de- 
claree  devait  exercer  une  influence  sur  la  solution  du  proces. 

81^.  Le  tribunal  du  domicile  du  failli  est  encore  exclusi- 
vement  competent  pour  connaitre  de  Taction  k  fin  de  levee 
des  scenes  apposes  par  le  syndic  de  la  faillite  sur  des  mar- 
chandises du  failli,  dans  le  cas  memo  od  cette  action  serait 
intentee  en  vue  d'arriver  k  Texecution  d'un  jugement  de 
condamnation  du  tribunal  de  commerce  autorisant  le  de- 
mandeur k  faire  saisir  et  mettre  en  vente  ces  marchandises, 
en  vertu  d*une  creance  priviiegi6e  k  laquelle  elles  etaient 
specialement  affectees ;  Taction  cesse,  en  ce  cas,  d'etre  de 
la  competence  du  tribunal  du  lieu  de  Texecution  du  juge- 
ment, quoique  ce  jugement  soit  anterieur  k  la  declaration 
de  la  faillite,  la  demande  k  fin  de  levee  des  scelies  apposes 
k  la  requete  du  syndic  se  rattachant  essentiellement  au  fait 
de  la  faillite,  dans  le  sens  de  Tart.  59,  §  7  (Civ.  cass. 
28  dec.  1864,  aff.  Syndic  Roche,  D.  P.  65.  1.  36).  De  memo, 
Faction  directement  intentee,  en  vertu  de  Tart.  1798  c.  civ., 
par  les  ouvriers  ou  sous-entrepreneurs,  apres  la  faillite  de 
Tentrepreneur  general,  contre  le  propri6taire  pour  lequel  les 
ouvrages  ont  ete  faits,  doit  etre  portee  devant  le  tribunal  de 
la  faillite,  et  non  devant  le  tribunal  du  domicile  du  pro- 
prietaire,  alors  que  les  syndics  de  la  faillite  de  T  entre-  . 
preneur  ont  ete  assignes  devant  ce  dernier  tribunal 
en  declaration  de  jugement  commun,  et  que  le  proprie- 
taire  se  declare  pret  k  payer  ce  qui  par  justice  sera  ordonne, 
d*oii  il  suit  qu'il  n'y  a  r6ellement  de  contestation  qu'entre 
les  demandeurs  et  les  syndics  (Paris,  11  dec.  i861,  aff.  Le- 
termelier,  D.  P.  62.  2.  49). 

83.  On  doit  egalement  considerer  comme  des  actions  en 
matiere  de  faillite  cellos  qui  tendent  k  faire  prononcer  la 
nullite  des  actes  du  failn  posterieurement  k  la  faillite 
puisque  la  nullite  de  ces  actes  tient  predsement  k  la  faillite, 
meme  (Qv.  cass.  12  janv.  1864,  aff.  Roche,  D.  P.  64. 1. 130), 
soit  qu'il  s'agisse  d'actes  passes  par  le  failli  ^Meme  arret) ;  — 
Ou  de  la  reclamation  de  marchandises  aue  1  on  pretend  avoir 
ete  donnees  en  payement  depuis  la  faillite,  lors  meme  que 
les  defendeurs  aI16guent  qu'iis  en  etaient  devenus  proprie- 
taires  avant  la  faillite ;  cette  allegation  n'est  qu'une  exception 
opposee  k  la  demande  principale,  et  ne  souieve  pas  une  ques- 
tion prejudicielle  qui  doive  etre  jugee  isoiement  par  un  autre 
tribunal  (Req.  24  juin  1872,  aff.  Barau,  D.  P.  73.  1.  123);  — 
Ou  d*un  transport  d'une  creance  fait  en  fraude  aux  droits  des 
creanciers;  les  cessionnaires  et  ledebiteur  cede  sent  valable- 
ment  assignes  en  meme  temps  devant  le  tribunal  de  commerce 
du  domicile  du  failli  (Req.  7  dec.  1881,  aff.  Chemin  de  fer  du 
Vieux  Port  de  Marseille,  D.  P.  83.  1.  79).  De  meme  encore, 
c'est  au  tribunal  du  lieu  de  la  faillite,  et  non  au  tribunal  du 
domicile  du  defendeur,  qu'il  appartient  de  connaitre  de  la 
demande  en  restitution  de  titres  dont  la  remise  a  ete  con- 
sentie  par  le  failli,  au  prejudice  de  ses  creanciers,  dans  Tin- 
tervalle  entre  T6poque  de  la  cessation  des  payements  etcelle 
de  la  declaration  ae  faillite  (Metz,  21  avr.  i858,  aff.,Auh<'', 
D.  P.  59.  2.  104). 
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84.  Le  tribunal  du  domicile  du  failli  6tant  seul  eomp6- 
tent  pour  connaftre  des  actione  qui  sont  n^es  de  la  faillite 
ou  (pi  s'y  rattachent  direotement,  Taction  des  syndics  de  la 
failhte  du  cr^ancier  d'une  soci6t^  tomb^  elle-mdme  en  fail* 
lite,  qui  a  pour  objet  d^obtenir  Tex^cution  d*un  traits  qu'ils 
ont  pass^  aveo  les  liquidateurs  de  ladlte  soci^td,  doit 
etre  portde  devant  le  tribunal  du  domicile  social  (Req. 
!•'  f6vr.  1870,  aff.  Syndics  Hasselbrink,  D.  P.  71.  1.  256). 
II  en  est  de  m6me  de  la  demande  tendant  k  la  reconnaissance 
d'une  cr^ance  centre  la  sooi^td  ayant  exists  entre  le  failli  et 
un  tiers,  et  au  payement  de  cette  cr^nce  sur  Tactii  de  la 
society,  de  pr^forence  aux  autres  cr^anciers  de  la  faillite 
meq.  81  janv.  1873,  aff.  Dugourd,€t  aff.  Roquel,  D.  P.  73.  1. 

95.  Cest  devant  le  tribunal  du  lieu  oil  la  faillite  s'est 
ouverte  que  doit  dtre  port^e  raction  aui  a  pour  but  la  red- 
dition  du  compte  de  gestion  de  la  faillite,  action  qui  a  6vi- 
demment  sa  source  dans  la  faillite  (Civ.  rei.  8  avr.  1884, 
aff.  Bouriuge,  D.  P.  84.  1.  4391.  De  mdme  ennn,  les  syndics 
d'une  faillite  doivent  intenter  Taction  en  payement  de  leurs 
honoraires  devant  le  tribunal  de  Touverture  de  la  faillite, 
et  non  devant  celui  du  domicile  personnel  de  Tun  des  cr^ 
anciers  (Dijon,  7  mars  1873,  aff.  Finot,  D.  P.  74.  2.  40). 

86.  On  a  vu  au  iUJ).  n«  433,  que  la  question  de  savoir 
si  la  r^gle  de  Tart.  59,  §  7,  est  applicable  au  cas  oh  Taction 
serait  intent^e  post^rieurement  au  concordat,  avait  fait  Tobjet 
d'une  vive  controverse.  La  jurisprudence  ne  parait  pas 
encore  ddflnitivement  flx^e  k  cet  6eard.  ^  Dans  le  sens  du 

gremier  systfeme,  expose  au  R^ermre,  et  suivant  lequel  letri- 
unal  du  domicile  du  failli  ne  cesse  par  d'dtre  competent 
pour  connaitre  des  actions  qu'intente  ce  dernier,  et  qui 
ont  pris  naissance  pendant  la  faillite,  quoiqull  ait  recouvr^ 
Tadministration  de  ses  affaires  par  Teffet  d'un  concordat 
homologu6,  on  peut  citer  encore  quelques  arrets.  Ainsi  il  a 
^t^  jug6  que  le  tribunal  du  domicile  du  failli  reste  com- 
petent pour  connaitre :  de  Taction  en  rapport  de  sommes  tou- 
ch^es  par  un  cr^ancier  depuis  la  faillite  et  contrairement 
au  concordat  (Reij.  13  janv.  1845,  aff.  Ouvrard,  D.  P.  48.  5. 
198);  ...  De  Taction  en  payement  de  marchandises  form^e 
centre  un  failli,  post^rieurement  au  concordat,  par  un  cr^- 
ancier  dont  la  cr^ance  n'a  6t^  ni  vMfihe,  ni  afiirm^e  (Rouen, 
6  f6vr.  1847,  aff.  Charpentier,  D.  P.  48.  5. 197), ...  Alors  d'ail- 
leurs  <pie  ce  concordat  contient  abandon  d'actif  au  profit  des 
cr^anciers  (Bordeaux,  27  aoiit  1880,  aff.  Jalama,  D.  P.  51. 
2.  28;  Besancon,  28  mars  1855,  aff.  Robbe,  D.  P.  55.  2.  324), 
Mais  il  a  ^t6  ]ug6,  en  sens  contraire,  que  Taction  en  rapport 
k  la  masse  active  de  sommes  ou  valours  touch6es  par 
Tun  des  cr^anciers  apr^  la  cessation  des  pavements  du 
failli,  n'est  point  une  action  en  mati^re  de  faillite,  dans  le 
sens  de  Tart.  59  c.  proc.  dv. ,  et,  d^s  lors,  n'est  pas  de  la  compe- 
tence du  tribunal  du  domicile  du  failli  (Civ.  cass.  14  avr. 
1856,  aff.Provin,D.P.  56. 1.  203).  —  Ce  second  syst^me  nous 
paratt  plus  juridique,  et  c'est  en  definitive  celui  auquel  la 


par  le  rami,  apr^s 
competence  du  tribunal  de  la  faillite  lorsque  cette  obliga< 
tion  a  eu  pour  effet  de  paralyser  Texecution  du  concordat  et 
d*amener  lareouverture  de  la  faillite  (Civ.  rel.  7  nov.  1848, 
aff.  Sengelin,  D.  P.  48.  1.  236).  Mais,  dans  Tesp^ce  de  cet 
arret,  la  nouvelle  instance  naissait  en  realite  du  fait  meme 
de  la  faillite,  elle  en  etait  une  consequence,  et  les  faits  qui 
la  motivaient  n'existaient  pas  en  dehors  du  fait  de  la  fail- 
lite. Les  obliffations  dont  la  nuUite  etait  demandee  avaient 
leur  origine  dans  Tintention  frauduleuse  pretee  au  debiteur 
qui  les  avait  souscrites,  de  paralyser,  de  concert  avec  le  pre- 
tendu  creancier,  les  effets  de  son  concordat.  L'action  tenaant 
k  constater  cette  fraude  devait  avoir  pour  resultat  d'assurer 
Tex6cution  du  concordat,  et  il  y  avait  lieu,  par  consequent, 
de  regarder  cette  action  comme  n6e  de  la  faillite.  puisque, 
ai)straction  faite  de  la  faillite,  le  concert  frauduleux,  sup- 
pose existant  entre  le  debiteur  et  son  creancier;  aurait  ete 
sans  objet. 

87.  On  a  vu  au  Rip.  n®  135  que  le  tribunal  du  domi- 
cile auquel  Tart.  59  c.  proc.  civ.  attribue  competence  en  ma- 
tiere  de  faillite  est  celui  qu'avait  le  failli  k  Tepomie  oix  le 
desordre  de  ses  affaires  a  edate,  quand  meme  iI  aurait, 
depuis  cette  epoque,  et  avant  la  declaration  de  la  faillite, 


transporte  son  domicile  ailleurs,  et  quand  mdme  la  faillite 
aurait  ete  dedaree  par  le  tribunal  du  nouveau  domioile 
avant  toute  poursuite  devant  oelul  du  premier.  —  II  a  M^ 
iuge  cependant,  depuis  la  publication  du  Repertoire,  qae  si 
le  commergant,  ayant  quitte  une  localite  sans  esprit  de 
retour  et  s'etant  etabli  dans  une  autre,  vient  k  kite  deciari 
en  etat  de  faillite  dang  les  deux  localites  k  la  fois,  e'est  le 
tribunal  du  lieu  oti  il  a  actuellement  son  domicile  qoi  seul 
est  oompetent  (Rouen,  11  Juill.  1874,  supr^,  n«  72).  Gette 
decision  est  conforme  ^  un  arret  de  la  chambre  des  le- 
qufttes  rapporte  au  R£p.  n*  136-2*. 

88.  Quelle  est  la  nature  de  Tincompetence  qui  resolfe  de 
Tinobservation  de  Tart.  59,  §  7?  —  Suivant  Tarret  du  11  juill. 
1874,  rapporte  suprd,  n*  72,  Tincompetence  de  tout  tribunal 
autre  que  celui  qui  est  designe  par  Tart.  59,  §  7,  serait  une 
incompetence  r(Ui(me  moleria?,  qui  pourrait  etre  proposee  en 
tout  etat  de  cause.  Mais  cette  doctrine  nous  parait  inexaete. 
En  effet,  11  resulte  du  rapprochement  des  art.  59  e.  proc.  civ.et 
635  c.  com.,  que  c'est  seulement  ce  dernier  article  <mi  r&gle 
la  competence  raiione  materUe,  pour  les  actions  nees  de  la 
faillite,  en  les  attribuant  toutes  a  la  juridiction  consulaire, 
le  tribunal  de  oommerce  appeie  k  en  connaftre  devant  d'ail- 
leurs  etre  celui  du  domicile  du  failli.  Mais  une  action, 
dej&  commerciale  par  sa  nature,  ne  tombe,  quand  elle 
s'exerce  en  matiere  de  faillite,  que  sous  Tapplication  de 
Tart.  59,  §  7,  c.  proc.  civ.,  qui  se  borne  k  deroger  k  la  rdgle 

generate,  d'apres  laquelle  le  defendeur  doit  etre  assign^ 
evant  les  juges  de  son  propre  domicile,  et  qui,  par  conse- 
quent, n'a  trait  qn'k  la  competence  roHone  perscnss. — II  a  ett 
juge  specialement  que,  si  la  demande  en  payement  d'une  lettre 
de  change  due  k  une  faillite,  demande  conunerciale  par  sa 
nature,  est  portee  devant  un  tribunal  de  commerce  qui  n'est 
pas  celui  du  defendeur,  mais  qui  est  celui  du  domicile  da 
failli,  sous  le  pretexte  one  Ton  se  trouve  en  mstidre  de 
faillite,  Texception  prise  ae  ce  que  cette  demiere  conditioD 
ne  serait  pas  realisee,  souieve,  non  pas  une  question  d*incom- 
petence  ratione  materiWy  mais  une  simple  question  d*incom- 
petence  relative,  qui  ne  peut,  des  lors,  etre  proposee  pour  la 

Sremiere  fois  en  appel  (Req.  20  mars  1883,  aff.  Chaulan, 
'.  P.  83.  1.  202). 

89.  L'art.  59,  g  7,  e.  proc.  civ.,qui  attribue  competence  au 
tribunal  de  la  fadllite,  ne  s'applique  ou'aux  tribunaux  fran- 
Qais  et  ne  s'oppose  pas  k  ce  que  le  oemandeur  cite  devant 
le  tribunal  de  son  propre  domicile  une  societe  etrangere 
dont  la  faillite  ou  la  liquidation  est  poursuivie  devant  unti* 
bunal  etranger.  L'art.  59,  en  effet,  ne  deroge  pas,  ainsi  qu'on 
Ta  vu  stwrdf  n^  44,  aux  dispositions  de  Tart.  14  c.  civ.  qui 
autorise  le  demandeur  frangais  k  porter  devant  un  tribunal 
de  France  les  actions  qu'il  dirige  centre  ies  etran&^ers,  meme 
pour  les  obligations  contractees  k  Tetranger  (Alx,  30  nor. 
1880,  aff.  Thomassin,  D.  P.  82.  2.  64).  II  en  est  surtout 
ainsi  lorsque  Taction  a  tme  cause  anterieure  k  la  faillite  et 
est  independante  de  celle-oi  (Meme  arret). 

§  3.  —  Competence  en  matiere  de  garantie,  d'eiection  de  domi- 
cile, de  payement  de  f^ais,  de  reddition  de  comptes  iBifp, 
no«  147  k  175). 

90.  —  I-  COMPl&TRIfGB    SN    MATIERE    DE    GARANTIE.  —  On  a 

VU  au  R^p.  n*  147,  qu'en  principe  le  tribunal  saisi  de  la 
demande  originaire  est  competent  pour  statuer  sur  la 
demande  en  garantie,  et  que  le  defendeur  doit  etre  assign^ 
devant  ce  tribunal  quelle  que  soit  la  partie  qui  exerce  le 
recours,  et  quand  bien  m6me  il  denierait  qu*ii  fdt  garant 
(V.  aussi  Rip,  V®  Exceptions  et  fins  de  non-recevoir,  n**  tit 
et  378).  Cette  regie  est  toujours  appliquee  par  la  Jurispru- 
dence. II  est  k  remarquer,  toutefois,  que  Taction  en  ^rantie 
ne  peut  etre  portee  devant  le  tribunal  saisi  de  la  demande 
principale,  par  exception  k  la  regie  actor  sepiitur  forum  rei, 
qu'autant  cpi'elle  est  connexe  k  cette  demiere,  c'est-a-dire 
qu'elle  s'y  rattache  d'une  maniere  intime  et  necessaire,  et 

Su'elle  peut  etre  consideree  comme  Taccessoire  et  la  depen- 
ance  de  cette  m6me  demande  originaire  (Pan,  29  dec.  1857, 
aff.  Lecomte,  D.  P.  58.  2.  141;  Civ.  cass.  21  Janv.  1863, 
aff.  Compagnie  d'assurances  de  Marseille,  D.  P.  63.  1.  4^; 
24  ianv.  1865,  aff.  Comp.  la  Seine,  D.  P.  65.  1.  72).  Au 
contraire,  lorsqu'il  ressortdes  circonstances  que  la  demande 
originaire  n*a  ete  formee  qu*en  vue  de  distraire  de  leurs 
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jQges  natnrels  Im  pr^tMidus  gaTants^  et  que  les  deux 
actions,  envisag^es  en  elles-mdmes,  soiit  IMne  et  Tautre 
principaIes,lo8  Mendenre  en  garantie  doivent  dtre  renvoy^ 
devant  le  tribunal  de  leur  domioile  conformtoent  aux  die* 
positions  de  I'art.  184  c.proe.  oiv.  (A^.  n*  i5i;  Dijon,  25  janv. 
im,  aff.  Samuel,  D.  P.  73.  2.  99;  Req.  iO  nov.  4884, 
aff.  Gomp.  d'assuraneee  la  Caisse  paUmelkj  D.  P.  85.  4. 
460461). 

9i .  La  jurisprudence  a  en  souvent  I'oocasion  de  faire  la 
distinction  qui  vient  d'etre  eignal^e.  II  a  6t4  d6cid4,  par 
exemple,  que  lorsque  les  liquidateurs  d'une  80ci^t4  d'as8u« 
ninoes  mutueUes  poursuivent  un  assure  en  payement  de 
sommes  qu'il  doit  a  la  soci^td;  oet  assure  n'est  pas  foihd^  4 
appeler  devant  le  tribunal  saisi  les  anoiens  membrea  du 
oonseil  d'administration,  comme  responsables  des  fraudes 
et  malTersations  au'il  impute  au  directeur,  encore  bien  qu'il 
qoaliflerait  oette  demande  d'aotion  en  garantie,  et  que,  nour 
justifler  en  apparence  cette  qualification,  il  414veiait  la 
pretention  de  faire  condamner  lesdits  adfministrateurs  It 
payer  en  eon  lieu  et  place  les  sommeedontil  serait  reconnu 
Mbiteur  envers  la  compagnie  :  ces  deux  actions^  en  effet, 
sent  distinctes  et  ind^pendantes  Tune  de  Tautre,  oar  11  ne 
g'affit  pas  de  d^bats  entre  assooi^s  ni  de  liquidation  d'une 
boAm  qui  aurait  exists  entre  les  parties,  mais  d'une  simple 
demande  en  payement  form^e  indmduellement  par  les  liquid 
dateurs  contre  quelques-uns  des  assures,  assureurs  eux- 
mdmes,  k  raison  des  obligations  quils  ont  oontraot^es ;  or, 
le  d6bat  ainsi  restreint  est  sans  rapport  avec  Taction  diri- 
e4e  contre  les  andens  membree  du  conseil  d*administration 
de  la  soci^t^,  et  n'a  pas  pour  objet  direct  une  defense  ou  un 
recours  oontre  la  aemande  pnncipale  (Pan,  29  d^c.  4857, 
aff.  Lecomte,  D.  P.  58.  2.  444).  —  De  mdme,  le  conmiission- 
naire  de  transport,  actionn^  par  le  destinataire  comme  res- 
ponsable  des  pertes  ou  des  aTaries  souifertes  par  les  mar- 
obandises  transportdes,  ne  pent  intenter  devant  le  tribunal 
saisi  de  cette  action  une  action  r^ursoire  oontre  Tassureur 
des  mdmes  marchandises;  oar  les  deux  actions,  quoique 
n^s  du  mtaie  sinistra,  d^iivent  d'obligations  sans  connexit4 
entre  elles,  et  constituent,  d^slors,  deux  actions  principales, 
disUnctement  soumises  k  la  r^gle  de  competence  dtabHepar 
Tart.  59  o.  proo.  civ.  (Giv.  cass.  24  janv.  4863,  aff.  Gomp. 
d'assurances  de  Marseille,  D.  P.  63,  4.  46;  Ntmes,  4i  f6vr. 
4880,  aff.  Comp.  la  Seine,  D.  P.  80.  2.  448).  Enefifet.  Taction 
d6rivant  d*un  contrat  d'assuranoes  contre  les  accidents  n'a 

fas  le  caract^re  d'une  demande  en  garantie  de  Tindemnitd 
payer  k  la  victime  de  Taccident  assure ;  elle  oonstitue  une 
action  princlpale  et  directe  soumise  aux  rdgles  de  compe- 
tence qui  lui  sont  propres.  —  II  a  ete  jug6  encore,  d'aprds 
les  mdmes  prinoipes,  que  Taction  dirig^e  par  un  ouvrier 
contre  son  patron,  k  raison  d'un  accident  (font  il  a  M  vic- 
time, et  Taction  en  garantie  formde  par  le  patron  contre  la 
compagnie  qui  Ta  assure  k  raison  des  risques  d'accidents 
dont  il  pourrait  etre  civllement  responsable,  derivent,  quoi- 
qu'elles  soient  exeroees  en  fait  k  Tocoasion  d'un  accident 
qui  est  leur  cause  commune,  de  deux  obligations  sans  con* 
nexite  entre  elles,  et  constituent  deux  actions  principales 


(4)  (Abadia  0.  Babaton.)  —  La  godr;  —  Attenda  que  les  sieurs 
Abadie  et  oomp.  se  soat  ponrvui  en  reglement  de  juoes  contM 
Tarrei  de  la  ooor  de  Toulouse  du  4  iuio  4914,  et  sabaiaiairemant 
en  caMation  dadU  arrdt,  au  cas  oh  la  cour  jugerait  la  demande 


en  r^lement  de  juges  non  recevable;  —  Au  fond  :  —  Attendu, 
en  droit,  que  Tobugation  impos^e  par  la  loi,  k  Tautenr  d'un 
qaasi-deiity  de  rdparer  le  prejudice  qull  a  cause  soit  directement, 
soit  indirectement.  engendre  une  action  personnelle,  princlpale, 
qui  doit  6tre  portee  devant  les  Juges  du  domieiie  du  d^fendenr; 
—  Qn'an  oas  oil  la  partie  qui  souffre  dirsctement  de  ce  pr^ju* 
dice,  an  lieu  de  s*en  prendre  4  Tauteur  du  dowmage,  assigBe  un 
tiers  k  TefiTet  de  rdparer  ce  dpmmage,  en  vertu  d*un  contrat  qui 
Ty  oblige,  ce  tiers  ne  pent,  en  Tabsence  de-  teut  engagement  ou 
de  tout  consentement,  appeler  reour8<Nrement,  devant  le  tribunal 
oil  il  a  et4  cit6,  Tauteur  du  quasi-deiit  4  interveoir  en  vertu 
d'une  action  en  garantie;  —  Attendu,  en  fsiit,  que  le  sieur 
Lejeone,  cessionnaire,  suivant  acte  du  25  fevr.  1870,  du  droit 
d'exploiter  un  brevet,  pour  la  fabrication  d'un  papier  4  ciga- 
rettes avec  du  riz,  obtenu  par  le  sieur  Sabaton  p^re,  ayant 
annonce,  par  lettre  charg^e  du  10  mai  1870,  aux  sieurs  Abadie 
et  comp.,  son  intention  de  mettre  en  vente  un  papier  4  ciga- 
rettes 8008  la  denomination  de  vrai  pai)ier  de  riz  brevete,  ceux-ci 
loi  flrent  signifler,  le  24  du  memo  mois,  un  acte  extrajudiciaire 


et  distinctes,  auxquelles  la  regie  de  competence  etablie  en 
matiere  de  garantie  par  Tart.  481  c.proe.  civ.  est  inapplicable 
lorsque  le  defendeur  originaire  intente  une  action  princl- 
pale en  vertu  de  Taisurance  (Req.  3  janv.  4882,  aff.  Fonte- 
nilles,  D.  P.  88. 1.  420.---- V.  en  matiere  d'abordage:  Rouen, 
4  mai  4880,  aff.  Levigoureux,  D.  P.  81.  2.  421). 

92.  La  situation,  toutefois.  ne  serait  plus  la  meme  si  les 
parties  avaient  use  de  la  faculte,  qui  leur  appartlent  incon- 
testablement,  d'introduire  dans  la  police  une  clause  laissant 
Tassureur  soumis  4  la  regie  speciale  sur  la  competence,  en 
matiere  de  garantie,  du  juge  saisi  de  Taction  pnncipale;  e'est 
ce  qui  se  produirait.  par  6xemple,si  la  compagnie  d'assuranoes 
s'etait  obligee  vis^a-vis  de  Tassure  k  suivre  et  k  dinger,  au 
nom  de  celui«oi,  les  proces  qui  lui  seralent  faits  k  raison  des 
risques  converts  par  Tassurance  (Dijon,  2  Juill.  1885,  aff.  la 
Franoe  incluBtrieUe,  D.  P.  86.  z.  256).  La  clause  dont  11 
s'agit  ne  produirait  oependant  pas  tout  son  effet  dans  le  cas 
od  la  compagnie  d'assuranoes  opposerait  4  la  demande  for- 
mee  oontre  elle  une  fin  de  non-recevoir  tireede  ce  que  Tas- 
sure, n'ayant  pas  rempli  lesformalitespresorites  par  le  con- 
trat, est  dechu  du  benefice  de  Tassurance.  Si  cette  pretention 
etait  reoonnue  fondee,  Tobligation  pour  la  compagnie  de 
prendre  le  fait  et  cause  de  Tassure  disparaltrait  complete* 
ment,  car  il  y  aurait  14  une  question  prealable  k  resoudre, 
celle  de  la  decheance  de  Tassure,  qui  n'aurait  aucime  con- 
nexite,  ni  meme  aucun  rapport  avec  la  demande  pnncipale 
en  dommages-interets  formee  par  la  victime  de  Taccident,  et 
4  laquelle, par  consequent,  le  principe  de  Tart.  484  c.  proc. 
civ.  ne  serait  pae  applicable  (Ntmes,  f  4  fevr.  1880,  aff.  Gomp. 
la  Seine,  D.  P.  80.2.  148). 

98.  Les  principes  qui  ont  ete  appliaues  (V.  stiprd,  n<»*  94  et 
suiv. )  en  matiere  d'assurance  doivent*iis  etre  etendus  4  tons  les 
cas  oil  Tauteur  d'un  quaai-deiit,  assigne  en  dommages-inte- 
rets par  la  victime  de  ce  quasi-deiit,  assigne  4  son  tour  un 
tiers  pour  le  faire  condamner  4reparer  oe  dommage  en  vertu 
d'un  contrat  anterieur?  L'aiflrmative  n'est  pas  douteusedans 
le  cas  oh  la  partie  qui  a  souffert  du  quasi-deiit,  au  lieu  d'agir 
directement  contre  Tauteur  du  dommage,  assigne  un  tiers  4 
Teffet  de  reparer  oe  dommage  en  vertu  d'un  contrat  qui 
Ty  oblige;  ce  tiers  ne  pent,  en  Tabsence  de  tout  engagement 
oude  tout  consentement,  appeler,  par  voie  d'action  recursoire, 
devant  le  tribunal  od  il  a  ete  cite,  Tauteur  du  quasi-deiit, 
4  Intervenir  en  vertu  d'une  action  en  garantie.  Le  quasi-d6lit, 
en  eflfet,  engendre,  dans  tons  les  cas,  une  action  personnelle 
principale,  qui  ne  pent  etre  portee  competemment  que  de- 
vant les  Juges  du  domicile  des  personnes  auxquelles  il  est 
impute,  en  dehors  bien  entendu  de  conventions  speciales 
et  non  oontestees  comme  on  Ta  vu  ci-dessus.  Specialement, 
lorsque  le  cessionnaire  du  droit  d'exploiter  un  brevet  fait 
assignor  son  cedant  4  Teffet  de  lui  procurer  le  libre  exer- 
cice  du  brevet  quil  lui  a  cede,  ce  dernier  ne  pent  appeler 
en  garantie  dans  les  conditions  de  Tart.  481  c.  proc.  civ.  les 
auteurs  de  Tentrave  au  libre  exercice  du  brevet,  devant  le 
tribunal  saisi  de  Taction  principale  (Req.  45  mars  1875  (IJ. 
—  V.  toutefois  en  sens  contraire  ;  Limoges,  9  mars  1872,  aff. 
Dubos,  D.  P.  72.  2.  14<).  Aux  termcs  de  cet  arret,  le  tribu- 

lui  dfelarant  qu'en  mettaot  dans  le  commerce  pour  enveloppe  de 
son  papier  4  cigarettes,  une  etiquette  couleur  saumon,  impred- 
sion  doree,  avec  la  denomination  principals  de  papier  de  nz,  il 
le  plaoerait  4  leur  egard  dans  une  situation  de  contrefa^n  et  de 
concurrence  deioyaie  contre  laquelle  lis  faisaient  toutes  leurs 
reserves ;  —  Attendu  que,  le  28  mai,  le  sieur  L^eune  a  fait  assi- 
gner  son  cedant,  le  sieur  Sabaton,  devant  le  tribunal  civil  de 
Toulouse,  pour  qu'il  eti  4  lui  procurer  le  libre  exercice  de  I'ex- 
ploitation  au  brevet  quMI  lui  avait  c^d6,  avec  dommages-interets 
pour  lepreiudice  souffert  et  4  souffrir;  —  Attendu  que,  le  2  juin 
suivant,  Sabaton  a  fait  denoncer  cet  exploit  aux  sieurs  Abadie  et 
oomp,  avec  assignation  4  Teffet  dlntervenir  dans  Tinstance  pen- 
dante  entre  lui  et  Lejeune  «  pour  s'entendre  condamner  a  le 
garantir  des  condamnations  qui  pourraient  etre  prononcees  contre 
lui,  voir  dire  qu'ils  sont  sans  droit  ni  qualite  pour  donner  4  Tun 
de  leurs  papiers  4  cigarettes  la  denomination  de  papier  de  riz 
qui  est  exclusivement  la  propriety  de  Sabaton,  voir  ordonner 
quils  cesseront  immediatement  de  faire  usage  de  cette  denomi- 
nation ou  de  tonte  autre  qui  laisserait  supposer  4  Tacheteur  que 
ce  papier  conlient  du  ris  • :  —  Attendu  qu'une  pareille  action, 
sans  lien  necessaire  avec  Taction  du  sieur  Lejeune,  fondee  sur 
Texecution  du  contrat  de  cession  du  2S  fevr.  4870,  auquel  Abadie 
et  comp.  sont  demeur^s  etrangers,  repose  sur  1  allegation  d'un 
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nal  saisi  de  Taction  principale  serait  competent  pour  statuer 
sur  la  demande  en  garantie  fopin6e  par  le  d^fendeur  contre 
un  tiers  6tranger  k  des  conventions  intervenues  entre  les 
parties  en  cause,  et  assign^  comme  responsable  d'un  quasi- 
d^lit  se  rattachant  directement  au  fait  qui  a  donn6  lieu  au 
d^bat. 

94.  Mais  lorsqu'il  y  a  connexit^  entre  Taction  principale 
et  Taction  r^cursoire,  lorsque  celle-ci  constitue  reellement 
une  demande  en  garantie  dans  le  sens  de  Tart.  481  c.  proc. 
civ.,  c'est-a-dire  une  demande  tendant  k  faire  declarer  la 

Sersomie  assi^n^e  comme  garante  responsable  des  suites 
e  la  reclamation  d'un  tiers,  le  garant  ne  peut,  sous  aucun 
pr^texte,  dScliner  la  competence  du  tribunal  saisi  de  cette 
reclamation.  II  ne  serait  pas  recevable,  notamment,  k  exciper 
d'une  clause  d'eiection  de  domicile  que  renfermcrait  le  con- 
trat  intervenu  entre  lui  et  le  d6fendeur  a  Taction  principale : 
une  pareille  clause  ne '  saurait  evidemment  s'appliquer  k 
une  contestation  soumise,  k  raison  de  sa  connexite  avec  une 
autre  instance,  k  une  competence  exceptionnelle.  Ainsi  le 
tribunal  saisi  de  la  demande  en  dommages-interets  formee 
contre  un  entrepreneur  de  travaux,  par  ses  sous-traitants, 
k  raison  de  T interruption  des  travaux,  est  competent  pour 
connaitre  de  la  demande  en  garantie  que,  de  son  cdte, 
T  entrepreneur  a  exercee  incidemment  contre  le  proprietaire 
pour  le  compte  duquel  ont  ete  faits  les  travaux,  et  k  qui  il 
impute  la  responseibilite  de  cette  interruption,  alors  meme 
que,  dans  le  traite  passe  entre  Tentrepreneur  et  le  proprie- 
taire, il  aurait  ete  stipule  que  les  contestations  qui  pour- 
raient  s*eiever  entre  eux  seront  port6es  devant  le  juge.  du 
domicile  de  ce  dernier  (Req.  18  aoAt  1864,  aff.  Chemin  defer 
du  Midi  C.  Leverrier,  D.  P.  65. 1 .  62). 

95.  Ainsi  qu*on  TaexposeauH4).n<»"147etsuiv.,le  tribunal 
saisi  de  la  demande  originaire  ne  peut  statuer  sur  la  ques- 
tion de  garantie  s'il  est  incompetent  ratione  materisd  pour  en 
connaitre.  —  Ce  principe  a  ete  de  nouveau  confirme  par  la 
jurisprudence  (V.  notamment  :  C.  cass.  Belgique,  14  nov. 
1844,  aff.  ITStat  beige,  D.  P.  46.  2.  4;  Rennes,  13  janv. 
1851,  aff.  Martel,  D.  P.  52.  2.  29 ;  Civ.  cass.  20  avr.  1859, 
aff.  Miquelard,  D.  P.  59.  1.  170;  Paris,  3  mai  1881,  aff. 
Syndicat  des  fabriques  et  consistoires  de  Paris,  D.  P.  81.  2. 
193).  Mais  le  garant  n*est  pas  egalement  fonde  k  demander 
son  renvoi  quand  le  tribunal  est  seulement  incompetent 
ratione  personse,  et  ^ue  le  defendeur  en  a  accepte  la  juridic- 
tion.  L*art.  181  neditpas,  en  ellet,  que  le  garant  devra  pro- 
ceder  devant  le  tribunal  o^  la  demande  originaire  a  ete  r^gu- 
li&rement  portee ;  il  parle  du  tribunal  od  la  demande  origi- 
naire sera  pendante,  L*incompetence  ratione  personx,  en 
outre,  ne  touche  pas  k  Tordre  public  comme  Tincompetence 
ratione  materise;  si  la  partie  qui  a  appeie  le  garant  consent 
k  accepter  la  juridiction  saisie,  le  fait  seul  de  son  oonsen- 
tement  motive  la  competence  du  tribunal  devant  lequel  a 
ete  portee  la  demande  principale,  sauf  le  cas  de  fraude 
ou  de  collusion,  qui  doit  etre  excepte,  conformement  k 
la  disposition  finale  de  Tart.  181.  Pour  que  le  garant  piit 
opposer  Texception  d'incompetence,  ilfaudrait  que  le  defen- 
deur qui  Ta  assigne  et.i  lui-m6me  propose  cette  exception 
in  limine  litis,  Une  autre  consideration  puisee  dans  Tesprit 
de  la  loi  motive  cette  decision.  Pourquoi  la  demande  en 
garantie  est-elle  soumise  k  la  meme  juridiction  que  la  de- 
mande principale?  Cest  parce  qu'elle  s'y  rattache  par  un 
lien  intime,  et  que  dans  une  pensee  de  ceierite  et  d'econo- 
mie,  aussi  bien  que  pour  eviter  une  contrariete  possible  de 
decisions,  il  a  sembie  naturel  et  sage  de  la  soumeltre  au 
m6me  juge  que  Tinstance  primitive;  or,  si  Ton  permettait 
au  garant  de  repousser  la  competence  d'un  tribunal  qui  a 
ete  accepte  par  le  defendeur,  ce  voeu  de  la  loi  ne  serait  pas 
respecte  (Conf.  Chauveau  sur  Carre,  Lois  de  la  procedure 
civile,  quest.  774  his;  Rodiere,  Gours  de  competence  et  de 
procedure  civile,  4^  ed.,  t.  1,  p.  340;  H^?.  v»  Exceptions  et 


quasi-deiit  resultant  de  la  part  d'Abadie  et  comp.,  d'une  U8ui>- 
pation  de  marque  de  fabnque  et  d'une  atteinie  aux  droits  pri- 
vatifs  de  Sabaton;  que  ce  quasi-deiit  engendre,  ainsi  qu'il  a 
ete  dit  ci-dessus,  one  action  personnelle  principale  qui  ne 
pouvait  etre  port6e  competemment  que  devant  les  Juj^es  du 
domicile  de  ceux  k  qui  n  etait  impute;  —  Attendu  que  Le- 
jeune,  quoique  regulierement  cite  par  exploit  du  29  aotit  der- 
nier,   n  a    produit    aucun   memoire  en  defense,  ainsi   que    le 


fins  de  non-recevoir,  n®  120;  Angers,  30  mai  1849,  aff.  Blel, 
D.  P.  54.  2.  180;  Req.  16  nov.  1881,  aff.  Booi^Petit,  D.P. 
82.  1.  121.  —  V.  encore  anal.  Req.  15  f6vr.  1882,  aff. 
Kowachiche,  D.  P.  82.  1.  401). 

96b  On  a  vu  au  R^.  n»  147  que  le  principe  en  vertu 
duquel  le  tribunal  saisi  de  la  demande  originaire  ne  pent 
statuer  sur  la  demande  en  garantie  s'il  est  incompetent 
ratione  T?mtena?  produit  cette  consequence,  qu'im  tribunal  de 
commerce  qui  annule  un  exploit  pour  vice  de  forme  ne  peut 
prononcer  sur  Taction  en  garantie  formee  contre  lliuissier 
redacteur.  —  Cette  solution,  qui  ne  peut  faire  difficuUfc, 
lorsque  c'est  un  juge  d'exception  qui  est  saisi  du  debat,  ne 
saurait  k  notre  avis  s'appliquer  au  cas  oil  la  cause  est  port^ 
devant  un  tribunal  ayant  la  plenitude  de  juridiction.  Ila6t^ 
juge,  en  ce  sens,  que  la   demande  en   earantie  formee 
contre  un  huissier  k  raison  de  la  nuUite  d'un  acte  d'appel 
qu'il  avait  ete  charge  de  signifier,  est  competemment  portee 
aevant  la  cour  saisie  de  Tappel  (Nancy,  27  dec.  1854,  aff. 
Dauphin,  D.  P.  55.  2.  203;  Ntmes,  10  fevr.  1859,  afi.  Dupinet, 
D.  P.  59.  2.  139).  On  a  obiecte,  en  sens  contraire,  qu'en 
vertu  de  Tart.  73  du  decret  du  14  juin  1813,  toute  condam- 
nation  des  huissiers  k  Tamende,  k  la  restitution  des  fms 
et  k  des  dommages-inter6ts  pour  des  faits  relatifs  k  leurs 
fonctions,  doit  etre  prononcee  par  le  tribunal  de  premiere 
instance  du  lieu  de  leur  residence  (V.  H^p.  v*»  Degrade  juri- 
diction, n®  634  ;  Exceptions  et  fins  de  non-recevou-,  n^  378  et 
suiv.).  Mais  Tart.  73  du  decret  du  14  jauv.  1813  ne  deroge 
point  au  principe  en  vertu  duquel  le  tribunal  regulierement 
saisi  de  la  demande  originaire  Test  egalement  de  la  demande 
en  garantie,  lorsqu'elle  en  est  un  incident  et  un  accessoire 
(c.  proc.  civ.  art.  71, 181, 1031).  Cet  article  n'est  applicable 
oue  dans  le  cas  special  oii  Tofficier  ministerial  est  actionne 
directement,  et  comme  partie  principale,  en  reparation  de  la 
faute  qu'il  a  commise.  telle  est,  d'ailleurs,  la  doctrine  qu'a 
consacree  la  cour  de  cassation  k  Tegard  des  avoues;  elie  a 
decide  que  ceux-ci,  assignes  en  c^rantie,  sont  tenus  de  pro- 
ceder  devant  le  tribunal  saisi  de  la  demande  originaire,  alors 
meme  que  ce  tribunal  ne  serait  pas  celui  auquel  lis  sont 
atUches  (Civ.  rej.  23  juill.  1872,  afl.  B...,  D.  P.  73.  1.  69). 
Or,  la  meme  solution  parait  applicable  aux  huissiers  :  en 
effet,  en  ce  qui  concerne  les  avoues,  un  argument  anflJogue  a 
celui  que  fournit  la  disposition  precitee  du  decret  du  14  juin 
1813,  pourrait  6tre  tire  de  Tarrete  consulaire  du  13  frim. 
an  9,  qui  a  institue  les  chambres  d'avoues.  Ce  dernier  iexie 
permettrait  de  soutenir  que  la  demande  en  garantie  form^ 
contre  un  avoue  k  raison  de  faits  de  charge  doit  etre  sou- 
mise k  la  chambre  des  avoues,  et  au  tribunal  pres  duquel  cet 
avoue  exergait.  Mais,  suivant  Tarret  precite,  si  les  diambres 
d'avoues  ont  ete  investies   d'une  mission  de  conciliation 
relativement  aux  plaintes  et  reclamations  formees  par  les 
tiers  contre  les  avoues  k  raison  de  leurs  fonctions,  Tarrete 
consulaire  du  13  frim.  an  9  ne  contient  aucune  disposition 
d'ou  Ton  puisse   induire   qu'il  ait   entendu  soustraire  a 
Tempire  du  droit  commun  les  demandes  en  garantie  exercees 
par  voie  d'action  recursoire  contre  les  avoues  devant  la 
juridiction  civile.  En  second  lieu,  k  la  difference  destnbunaux 
d' exception,  les  tribunaux  civils  ont  plenitude  de  juridiction 
pour  statuer  sur  les  actions  en  dommages-interets  dirigees 
contre  les  officiers  ministeriels,  et  il  s'ensuit  que,  conforme- 
ment k  Tart.  181c.  proc.  civ. ,  en  Tabsence  de  tout  texts  special 
qui  les  en  dispense,  les  avou6s  assignes  en  garantie  sont 
tenus  de  proceder  devant  le  tribunal  saisi  de  la  demande 
originaire,  lors  meme  que- ce  tribunal  ne  serait  pas  celui 
auquel  lis  sont  attaches.   II  nous  sembie  que  la  meme  regie 
doit  etre  appliqu6e  aux  huissiere. 

97.  —  II.  Competence  en  cas  d'^lection  de  domicile  poua 
l'sxecution  d'un  acte.  '—  La  plupart  des  questions  relatives 
k  la  competence  en  cas  d'eiection  de  domicile  ont  ete  traitees 
au  fl^j.  v®  Domicile   6lu ;  on  y  reviendra  tn/Vd,  eod.  v«. 


constate  un  certificat  du  greffe,  en  date  du  25  Janvier  dernier; 
—  Rejette  Texception  proposee  par  le  sieur  Sabaton  contre 
la  demande  en  reglement  de  juges,  et  procedant  par  voie  de 
reglement  de  luges...,  ordonne  que  les  sieurs  Sabaton  et  Abadie 
et  comp.  procederont  sur  litige  qui  les  divise  devant  le  tribunal 
civil  de  la  Seine. 

Du  15  mars  1875.-Gh.  req.-MM.  de  Raynal,  pr.-Nachet,  rap.- 
Babinet,  av.  gen.,  c.  conf.-Mimerel  et  Sabatier,  a  v. 
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On  se  bomera  ici,  comme  on  I'a  fait  au  R^ertoirej   h 

rappeler  les  principales  applications  du  principe  pos6  par 

Tart,  ill  c.  civ.,  telles  qu'elles  r^sultent  de  la  junsprudence. 

On  a  vn  notamment  au  R^).  n<>  153  que  Tart.  111c.  civ. 

Sermet  au  demandeur  d'assigner,  k  son  choix,  le  d^fendeur 
evant  le  tribunal  du  domicile  61u;  ou  devant  le  tribunal  du 
domicile  r6el  de  ce  d^fendeur.  La  jurisprudence  respecte 
scrupuleuscment  cette  faculty.  II  a  6t6  jug6,  par  exemple,  que 
le  cr^ancier  conserve  la  faculte  de  signifier  ses  actes  de  pour- 
snite  au  domicile  r4el  du  d^biteur,  malgr^  I'^lection  de  domi- 
cile faite  dans  le  contrat  qui  sert  de  titre  k  la  cr6ance  (Req. 
12  aotlt  1868]  (1).  En  effet,  le  droit  de  faire  au  domicile  6lu 
dans  un  acte  les  significations  relatives  k  cet  acte  est  une  pure 
faculty,  dont  on  est  libra  de  ne  pas  user,  et  malgr6  lacjueile  il 
esttoujours  permis  de  faire  les  significations  au  domicile  r^el. 

118.  L'61ection  de  domicile,  pour  produire  les  effets 
8p6ciaux  dont  elle  est  susceptible  au  point  de  vue  de  la 
competence,  n'a  pas  besoin  d'etre  expresse:  elle  pent  r^sulter 
notamment,  en  matidre  commerciale,  de  la  designation  d'un 
lieu  pour  le  payement  ou  de  la  constitution  d'un  etablisse- 
ment  dans  une  locality.  Par  exemple,  le  commer^ant  qui 
fonde  une  succursale  dans  une  vilie  avec  un  rayon  deter- 
mine, s'y  constitue  un  domicile  attributif  de  juridiction  pour 
tous  les  actes  de  commerce  consentis  dans  ce  mdme  rayon 
(Dijon,  26  f6vr.  1873,  aff.  Abel  Pilon,  D.  P.  74.  2.  83,  et 
suprek,  n^  69) ;  et  lorsque  descompagnies  de  chemins  de  ferou 
d'assurances  ont  des  succursales  importantes,  i'etablissement 
de  ces  succursales  vaut  election  de  domicile,  et  est  attributif 
de  juridiction  au  tribunal  du  lieu  pour  Texecution  des 
centrals  passes  avec  les  representants  de  Tentreprise  attaches 
k  ces  succuiV*sales  (V.  suprdf  n®»  45  et  suiv.). 

99.  Si,  comme  on  I'a  expose  au  Acfp.  n^  155,  rejection 
de  domicile,  derogation  au  droit  commun,  doit  etre  restreinte 
quanta  ses  effets, auxobjets  que  les  parties  onteusenvue,  il 
n'en  est  pas  moins  vrai  que  cette  election,  lors<}u*elle  a  lieu 
pour  Texecution  d'un  acte,  autorise  au  domicde  convenu 
toutes  les  significations,  demandes  et  poursuites  relatives  k 
cei  acte.  Sp6cialement,  Taction  en  nuliite  de  la  vente  cons- 
tatee  par  Facte  dans  lec^uel  un  domicile  a  ete  designe  est  au 
nombre  des  actions  qui  sont  relatives  k  cet  acte,  et  elle  est 
par  suite  comprise  dans  les  poursuites  autorisees  au  domi- 
cile eiu  (Rouen,  30  avr.  1870)  (2). 

1  GO.— III.  GoMPAtSNCB  EN  MATIBREDE  PAYEMENT  DES  FRAIS. — 

La  question  de  savoir  si  la  competence  etablie  par  Tart.  60 
c.proc.  civ.  doit  etre  restreinte  aux  demandes  que  les  officiers 
ministeriels  forment  pourobtenirle  payement  dece  qui  leur 
est  At  k  raison  des  actes  de  leur  ministere,  et  si  elle  ne  doit 
pas  etrb  etendue  aux  reclamations  relatives  aux  peines  et 
soins  qu'ils  auraient  pris  k  titre  de  mandataires,  est  tou- 
jours  controversee.  Certaines  decisions,  s'inspirant  d'une  doc- 
trine conforme  k  celle  de  I'arret  de  la  chambre  des  requites 
du  10  aofit  1831   rapporte  au  Rip,  n<»   158-2<>,   admettent 

(1)  (Combarel  de  Leyval  C.  Blatin-Mazeiller.)  —  La  cour;  — 
Sur  la  premiere  branche  du  moyen :  —  Attendu  que  les  termes  de 
Tart.  Hi  c.  nap.  impIiquenU  avec  evidence  que  le  droit  de  faire 
au  domicile  eiu  dans  un  acte  les  significations  relatives  k  cet  acte, 
est  une  pure  faculte  dont  on  pent  ne  pas  user  et  nonobstant 
iaquelle  il  est  toujours  permis  de  faire  les  significations  au 
domicile  reel,  surtout  quand  il  est  declare  jpar  les  juges  du  fond, 
comme  cela  existe  dans  Tespece,  que  lelecUon  originaire  du 
domicile  a  eu  lieu,  non  dans  1  mterSt  du  debiteur  qui  plus  tard  a 
re^u  les  significations,  mais  dans  le  seul  interet  du  creancier  dont 
oes  significations  emanent;  —  Attendu  que  dans  les  divers  actes 
de  la  procedure  et  notamment  dans  Topposition  du  2  fgvr.  1867, 
le  sieur  Combarel  de  Ley  val  a  declare  que  son  domicile  reel  etait 
etabli  k  Paris,  boulevard  du  Prince-Eugene,  no  118;  •—  Attendu 
que  I'arret  attaque,  en  decidant  que  le  commandement  du  29  ao^t 
1866  avait  pu  etre  notifie  au  uomicile  reel  du  demandeur  en 
cassation,  a  fait  une  juste  application  des  principes  de  la 
matiere ; 

Sur  la  deuxieme  branche  du  moyen :*—  Attendu  que  Thuissier 
charge  de  notifier  le  commandement  du  29  aoilt  1866,  s'etant  pre- 
sente  au  domicile  reel  du  debiteur  menace  de  saisie  immobihere, 
il  lui  a  ete  declare  par  le  concierge  de  la  maisou  que  Combarel  de 
Ley  val  avait  demenage  depuis  neui  mois  et  qu'on  ignorait  sa  resi- 
dence actuelle:  qu'en  cet  etat,  la  signification  pouvait  et  devait  etre 
faite  dans  la  forme  determinee  par  le  no8de  Tart. 68 c.proc.  civ., 
avec  d'autant  plus  de  raison  que  Tarret  attaque  constate,  en  fait, 
aue  c'est  par  artifice  que  le  demandeur  dissjmuiait  son  veritable 
domicile;  —  Rejette,  etc. 


que  le  tribunal  competent  pour  liquider  les  frais  ordinaires 
1  est  e^alement  pour  connaitre  de  la  demande  en  payement 
des  frais  extraordinaires  reclames  par  Tavoue  comme  faits 
dans  le  m6me  proces.  Dans  ce  systeme,  le  tribunal  qui  a 
statue  sur  le  litige  doit  connaitre  d'une  demande  en  rem- 
boursement  des  frais  d'impression,  de  lithographie,  de  plans, 
de  redaction  de  m6moires,  etc.,  dont  Tavoueauraitf  ait  I'avance 
sur  la  demande  de  son  client,  bien  qu*ils  soient  en  dehors 
du  tarif  (Montpellier,  7  juin  1850,  aff.  Amal,  D.  P.  52. 
2.  14i.  V.  aussi:  Rip.  v<»  Ftais  et  dipens,  n«  955).  —  II  ap- 
partient  6galement  a  ce  tribunal  de  statuer  sur  les  hono- 
raires  reclames  accessoirement  aux  frais  dus  k  Tofficier  mi- 
nisteriel  (Paris,  24  aoAt  1869,  aff.  Albrccht,  D.  P.  70.  1. 
307).  —  D'apres  un  autre  systeme,  la  regie  de  competence 
fixee  par  Tart,  60  devrait  etre  rigoureusement  restreinte  aux 
frais  des  actes  necessaires  pour  la  marche  du  procfes ;  elle  ne 
serait  pas  applicable  k  Taction  en  remboursement  des  bono- 
raires  de  I'avocat,  avanc6s  par  Tavoue  (Chambery,  11  mars 
1863,  aff.  Laperriere,  D.  P.  64.  5.  196). 

De  ces  deux  systemes  le  premier  nous  paratt  preferable,  k  la 
condition  qu'il  s'agisse  de  frais  faits  en  vue  de  la  bonne  marche 
du  proces.  S'il  n'est  pas  aussi  rigoureusement  juridique  que  le 
second,  il  est  certain  qu'il  ofiCredimportants  avantages  au  point 
de  vue  dubonreglement  des  frais.  Ilparatt  evident,d'une  part, 
que  les  motifs  qui  ont  determine  le legislateur  k  edicter  fart. 
60  c.  proc.  civ.,  s'appliquent  aussi  bien  lorsqu'il  s'agit  de  frais 
extraordinaires  relatifs  au  proces,  et  que  Toificier  ministeriel 
a  da  avancer  pour  le  mener  k  bien,  qu'aux  frais  ordinaires 
susceptibles  d'etre  taxes.  D'autre  part,  le  tribunal  qui  a  statue 
sur  le  proces  est  mieux  place  que  tout  autre  pour  evaluer  avec 
equite  les  frais  qui,  tout  en  n'etant  pas  inaispensables,  pou- 
vaient  etre  utiles  au  proces,  tels  que  ceux  d'impression  de 
plans,  etc.  Nous  pensons  done  que  le  tribunal  devant  leguel 
le  proces  a  ete  plaide  est  competent  pour  statuer  sur  les  n^ais 
extraordinaires  qui,  sans  etre  susceptibles  d'etre  taxes,  sont 
avances  par  Tavoue  en  qualite  d'officier  ministeriel,  mais 
qu'il  ne  faudrait  pas  faire  rentrer  dans  les  frnis  de  cette 
categorie  les  frais  que  Tavoue  a  pu  avancer  k  titre  de  simple 
mandataire  de  sa  partie,  tels,  par  exemple,  que  les  frais 
d'honoraires  de  Tavocat,  comme  i'a  d'ailieurs  juge  Tarret 
precite  du  11  mars  1863. 

tot .  Dans  tous  les  cas,  la  competence  speciale  etablie  par 
Tart.  60  c.  proc.  civ.  doit  etre  appliouee  aux  seules  personnes 
que  la  loi  a  entendu  designer;  elle  serait  sans  application 
au  cas  oil  la  contestation  s'eieverait,  non  entre  le  client  et 
I'officier  ministeriel,  mais  entre  le  client  et  le  mandataire 
qu'il  a  char^  de  regler  les  honoraires  de  Tofficier  ministeriel, 
SI  elle  avait  pour  objet,  par  exemple,  fe  remboursement  k 
ce  mandataire  des  sommes  par  lui  payees  en  execution  du 
mandat  (Grenoble,  24  dec.  1868)  (3). 

102.  La  jurisprudence  avait  reconnu  (Rip,  n^  158),  que 
le  payement  des  frais  d'une  instance  d'appel  doit  etre  pour- 

Du  12  aoAt  1868.-Ch.  req.- MM.  Bonjean,  pr.-Woirhaye,  rap.- 
Savary,  av.  gen.-Boserian,  av. 

(2)  (Laoglois  C.  Delapille.)  —  La  cour  ;  --  Adoptant  les  motifs 
des  premiers  J  ages  et  qui  sont  tires  de  la  nature  mixta  de 
Taction;  —  Attendu,  d'ailieurs,  que  les  actes  de  vente  passes  au 
profit  de  Delapille  et  Pechard  contiennent  election  de  domicile  k 
Louviers  pour  leur  execution ;  qu'aux  termes  de  Tart.  HI  c.  civ., 
TtHection  de  domicile  pour  Tezecution  d'un  acte  autorise  k  ce 
domicile  convenu  les  significations,  demandes  et  poursuites  rela- 
tives k  cet  acte;  —  Que  Taction  en  nuUite  de  la  vente  contenue 
en  Tacte  est  evidemment  une  demande  y  relative  et  comprise 
dans  les  poursuites  autorisees  au  domicile  eia ;  —  Gonflrme,  etc. 

Du  30  avr.  1870.-G.  de  Rouen. 

(3)  (Girier  C,  Baud.)  —  La  cowr  ;—  Attendu  que  Tart.  60  c.  proc. 
civ.  n'etait  nuUement  applicable  k  la  demande  sur  Iaquelle  le 
tribunal  de  premiere  instance  de  Boursoin  a  statue  par  le  juge- 
ment  frappe  d*appel;  que  cette  demande  n'avait  point  en  realite 
pour  objet  une  dette  de  Girier  envers  un  ofHcier  ministeriel  a 
raison  de  frais  et  depens  faits  par  lui  devant  le  tribunal  de 
Bourgoin,  parce  que  cette  dette  ayant  ete  regiee  et  soldee  pour 
le  compte  de  Girier  par  Baud,  son  mandataire,  procedant  en 
cette  qualite,  avait  ete  eteinte  et  ne  pouvait  revivre  dans  les  con- 
ditions de  son  origine;  que  Baud,  en  r^clamant,  par  Tassignation 
introductive  d'inbtance,  le  remboursement  de  la  somnie  qu*il 
avait  avancee  dans  cette  ctrcoustance,  n'exer^ait  point,  des  lors, 
Taction  qui  aurait  pu,  avant  le  payement  re^u,  appartenir  aux 
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suivi  directement  devant  la  cour  d*appel  qui  a  jug6 1'affaire. 
Cette  COUP  juge  en  premier  et  dernier  ressort  (JWp.  v»  Degr^ 
dejuridicHon,  n^  520).  -—Mais  cette  r^gle  n'«st  applicable  que 
lorsque  le  iitige  porte  sur  le  payement  des  frais  proprement 
dits,  et  non  lorsqu'il  porte  sur  des  difficult^s  relatives  au 
mode  de  payement.  Ainsi  lorsque  les  frais  faits  devant  la  cour 
par  un  avou6  d'appei  lui  ont  ^t^  r^^l^s  en  un  billet  h  ordre 
souscrit  par  le  client  sans  novation,  le  tribunal  civil  est 
competent  pour  statuer  sur  la  demande  en  reconnaissance 
de  la  signature  du  billet,  mais  non  pour  juger  la  demande 
en  payement  des  frais  (Gaen,  28  aollt  1871,  aff.  Eude,  D.  P. 
72.  5.  256). 

103.  Le  principe  ^tabli  par  Tart.  60  c.proc.  civ.  est  appli- 
cable k  la  demande  des  frais  faits  par  un  avou6  dans 
plusieurs  instances  qull  a  suivies  devant  la  cour  d'appel,pour 
le  compte  d'un  a^ent  d'aifaires,au  nem  de  divers  clients  de 
ce  dernier :  peu  importe  gue  le  cbifi^^  de  ces  frais  ait  6t6 
r6gl6  par  une  transaction  intervenue  entre  Tagent  d'affaires 
et  ravou6  (Paris,  14  mars  1861,  afT.  Grenet,  D.  P.  61.  5.  249). 

i04.  On  a  vu  au  i^p.n^  159querart.60  est  applicable 
aux  grefQers,  officiers  publics,  ranges  dans  la  classe  des 
officiers  minist^riels.  Mais  il  s'est  6iev^  k  propos  des  greffiers 
des  justices  de  paix  une  difficult^  qui  a  et^  examinee  au 
A^.  v<»  Gfeffi/er,  n«  187,  celle  de  savoir  si  ies  actions  qu'ils 
ferment  en  vue  d'obtenir  le  payement  de  leurs  Emoluments 
et  le  remboursement  des  frais  et  avances  qu'ils  ont  faits 

Sour  les  parties,doiv6nt  dtre  port6es  devant  le  juge  de  paix 
u  lieu  ouils  ont  EtE  exposes  quel  que  soit  letauxde  lasomme 
r6clam6e,ou  seulement  lorsque  le  Iitige  est  infdrieur  k  200  fr.; 
ou  eniin  si  le  tribunal  civil  n'est  pas  seul  et  exclusivement 
competent.  Tout  en  renvoyant  a  Tarticle  correspondant 
(V.  tn/rd,  y^  Greffier)  pour  une  nouvelle  Etude  de  cette  ques* 
tion,  nous  ferons  remarquer  que  la  jurisprudence  paralt  se 
prononcer  en  faveur  de  la  oompEtence  exclusive  du  tribunal 
civil  (Civ.  cass.  26  avr.  1848,  aff.  de  Pecqueult,  D.  P.  48.  1. 
81 ;  Trib.  Seine,  14  mars  1873,  aff.  Poulet,  D.P.73.  5.  276), 
ce  qui  reviendrait  k  decider  que  Tart.  60  n'est  applicable 
qu'aux  seuls  grefiiers  des  tribunaux  civils  d'arrondissement. 
f  05.  Les  notaires^  comme  on  Ta  vu  au  R^.  n^  150,  sent 
des  officiers  ministEriels  dans  le  sens  de  I'art.  60  c.  proo.  civ. ; 
cet  article  leur  est  done  aussi  bien  applicable  qu'aux  avouEs 
et  aux  huissiers  (Paris,  21  juill.  1856,  aff.  Vincent,  D.  P.  57. 
5.  186\La  jurieprudence  n'offreplus  d'kEsitations  k  cet  Egard, 
non  plus  qu'en  ce  qui  conceme  la  question  de  savoir  s'ils 
peuvent  invoquer  le  bEn6fice  de  Tart.  60  aussi  bien  dans  le 
cas  oti  ils  ont  instrumentE  par  suite  du  Ubre  choix  des  par^ 
ties  que  dans  celui  od  ils  rent  fait  par  suite  d'un  renvoi  ou 
d'une  commission  'du  tribunal  :  die  rdsout  cette  demiEre 
question  dans  le  sens  ie  plus  large,  oonformEment  k  la  doc- 
trine de  TarrEt  de  la  cour  d'OrlEans  du  15  mars  1832,  rap- 
ports au  R4p.  n?  159.  Les  notaires  peuvent  done  rEdamer  les 
nonoraires  qui  leur  sent  dus  pour  tons  ies  actes  professioniiels 
qu'ils  accomplissent  k  la  r^quEte  des  parties,  en  usant  du 

cessionnaires  ou  successeurs  de  rofficier  mfnistEri^,  mais  seule- 
ment raction  dErivant,  pourle  mandataire»  du  fait  desagestion, 
et  tendant  au  remboursement  des  sommes  avancEes  ou  dq>ens4es 
par  lui  pour  rex6cution  de  sa  mission;  que  cette  action  da  droit 
commuQ  Slant  soumise  aux  regies  de  la  competence  ordinaire  et 
de  la  juridiction  civile  proprement  dlte,  ne  pouvait  Stre  portSe 
devant  le  tribunal  de  Bourgoin  qui  n'aurait  M  competent  que 
dans  le  cas  exceptionnel  de  Tart.  60  prScitS;  qn'elle  ne  devait 
6tre  dSfSrSe  qu'au  tribunal  civil  ou  au  Juge  de  paix  du  domicile 
du  dSfendeor,  suivant  le  taxix  de  la  demande;  —  Attendu  que 
rincompStence  du  tribunal  de  Bourg;oin,  dans  TespSce,  n*Stait 
point  cependant  do  nombre  de  cetles  qui,  intSressant  Tordre 
public  et  la  separation  des  juridictions  et  des  pouvoirs,  ne  sent 
couvertes  par  aucune  adhSsion,  par  aucun  consentement  exprSs 
ou  tacite ;  qu*elle  pouvait,  au  coetraire,  cesser  ou  etre  ScartSe, 
soit  par  la  defense  au  fond»  soil  par  la  volonte  constatSe  des 
parties,  soit  par  toute  prorogation  de  juridiction  qui,  sans  sous- 
traire  le  Iitige  aux  attnbtttioDS  dviles,  ne  ferait  que  le  transporter 
d*un  tribunal  k  un  tribunal  du  mdme  ordre;  mais  que  Girier  n'a 

8 as  accepts  le  d6bat  devant  le  tribunal  de  Bourffoin,  od  i!  a 
'abord  fait  dSfaut  et  od  11  a  ensaite,  aprSs  oppoanlon,  dSclinS 
constamment,  dans  ses  coadusions,  la  juridiction  saisie;  — 
Attendu  que  ce  tribunal  s'est  fondS,  pour  retenir  la  cause  et  la 
juger,  sur  ce  que,  dans  Tinstance  d'abord  introduite  devant  un 
juge  de  paix  d'un  autre  ressort,  ||ui  Stait  le  veritable  juge  de  la 
demande  au  premier  degrS,  Girier  anrait,  contrairement  k  ses 
pretentions  actudles,  rSdarne  son  renvoi  devant  le  tribunal  de 


bSneflce  de  i'art.  60  c.  proo.  civ.  et  en  appelant  devant  le 
tribunal  du  lieu  de  leur  residence  les  clients  domicilies  dans 
un  autre  arrondissement.Ils  le  peuvent  mSme  lorsqu'il  s'srit 
d'aotes  projetSs  entre  les  parties,  qu'ils  ont  Ste  <margesde 
preparer^  et  auxquels  11  n'a  pas  ete  donnS  suite.  En  o3et,sn 
se  pretant,  par  la  preparation  d'aotes  de  son  ministere,  actes 
de  donation,  de  vente,  contrats  demariage,6tc.,auxprojets 
des  partiouliers,  le  notaire  agit  dans  Texeroice  de  ses  fonc- 
tions  (Trib.  Louviers,  21  dSc.  1882,  aff.  Lemattre,  D.  P.  84. 
3.  127) ;  Tart.  173  du  dScret  du  16  fSvr.  1807  ne  doit  pss 
etre  interprets  dans  un  seius  tellement  restrictif  qu'on  ne 
Tapplique  qu'aux  actes  dSfinitivement  terminSs.  Oconvient, 
au  contraire,  d'en  faire  application  chaque  fois  que  les  hono- 
raires  reclames  ont  eu  pour  cause  des  soins  et  des  demarches 
qui  ne  sent  pas  Strangers  aux  attributions  offioielles  du 
notariat.  Les  nonoraires  reclames  dans  ce  cas  par  un  notaire 
doivent  Stre  flxSs  par  le  tribunal  de  la  residence  de  cet  ol&der 
public  (Dijon,  8  janv.  1884,  aff.  Ducoin,  D.  P.  85.  2.  232), 
comme  dans  tons  les  cas  od  11  s'agit  des  demandes  de  fitts 
et  honoraires  des  notaires,  quel  que  soit  le  chiffre  de  la 
reclamation,  fiit-il  infSrieur  au  taux  de  la  competence  des 
juges  de  paix  (Giv.  cass.  7  dec.  1847,  aff.  Duval,  D.  P.  47. 1. 
360;  25  janv.  1859,  aff.  Sorrel,  D.  P.  59.  1.  76.  V.  i^/W, 
r*  Campitence  waUe  des  iridwfuitwf  depoto;—  Riv.  60d,v«, 
n^*  25  et  suiv.).  •—  On  dSdde  m^me  que  la  taxe  des  nonoraires 
d'un  notaire  demandSe  incidemment  ^une  instance  en  regls- 
ment  de  compte  engagee  entre  le  notaire  et  son  client,  peut, 
au  lieu  d'etre  renvoyw  devant  le  president  du  tribunal,  Stre 
vala^lement  faite  par  ies  juges  saisis  de  cette  instance 
(Req«  13  mars  1866,  aff.  Dubois,  D.  P.  66.  1.  341). 

106.  Mais  il  en  serait  autrement  si  le  notaire  avait  agi 
non  plus  en  qualite  d'officier  ministeriei,  mais  comme  man- 
dataire,  par.  exemple,  e'il  reclamait  )e  payement  de  com- 
missions ou  de  salairespour  negociationsou  le  remboursement 
d'avances  faites  k  ce  memo  titre  de  mandataire.  Ces  demandes 
formees  par  le  notaire  ne  seraient  plus  de  la  competence 
du  tribunal  dans  Tarrondissement  duquel  il  reside;  eiles 
devraient  etre  portees  devant  le  tribunal  d'arrondissement 
du  domicile  du  defendeur>  et  mdme,  si  la  somme  reclamee 
ne  depassait  pas  200  fr.,  elle  serait  de  la  competence  du 
juge  oe  paix.  II  en  serait  ainsi,  par  ex^nple,  de  la  de- 
mande formee  par  un  notaire  en  remboursement  des  frab 
d'une  eiq^dition  qu'il  aurait  ete  charge  par  eon  client  de 
lever  obex  un  autre  notaire;  cette   demande  deviait  toe 

fiortde  devant  le  juge  de  paix  si  elle  n'exe6daat  pas  200  fr. 
Req.  21  juin  186$,  aff.  Parelon,  D.  P.  65.  1.  343).  L'ait.  60 
est  meme  inapplicable  lorsque,  la  demande comprenant  ila 
fois  et  des  honoraires  r6dames  pour  Texeeution  dNin  mandal 
et  des  frais  faits  par  le  notaire  en  cette  quality,  ces  demiers 
n'y  entrent  qu'acoessoirement  et  pour  une  faible  propor- 
tion (Paris,  12  mars  1860,  aff.  Ghemin  de  fer  de  PEst  C 
L(Bther,D.P.81.  5.  257.  V.egalement  tUp.  V  2rotatrf,n*»937 
et  suiv.). 

Bourgoin,  comme  ayant  seul  competence  k  raison  de  l>>Met  de 
la  demands,  et  sur  ce  qu'i  la  suite*  de  cette  reclamation,  Band, 
acceptant  la  Juridiction  ainsi  retendiqnee,  aurait  ImmediatameDt 
assigne  Girier  dans  le  tribunal  de  Bourgoin,  en  se  d6eisuukt  par 
le  mftme  acte  de  la  citation  precedente;  —  Mais  attendu  que  Is 
fait  de  cette  declaration  et  de  ce  consentement  antioip6  de  la 
partie  defenderesse,  provoquant  de  la  part  de  I'autre  partis  h 
determination  qui  les  aurait  liees,  n*est  ni  sufflsamment  nl  jori- 
diqnement  etabli ;  que  les  premiers  Jnges  le  presentent  comma 
resultant  des  explications  que  les  paHaes  ont  donnees  devaat 
eux,  sans  reproduire  ces  explications  elles^memes  dans  lean 
details  signiffcatifs,  et  sans  constater  ni  mtoe  indiquef  ancan 
aveu,  aucune  declaration  dont  I'existence  est  pretendue  on 
c6te  et  deniee  de  rantre;  que  les  qualltes  du  Jugement  ne  tool 
aucune  mention  de  ces  explications,  enoncees  seulement  dans  iss 
motifis;  que  ce  defciut  de  constatatlon  ne  pwmet  pas  de  ^eriwr 
si  Tappreciation  du  tribunal  procfede  de  faits  prouves,  et  si «» 
en  a  6te  Justement  deduite;  qu*U  n'est  pas  possible,  en  parelMe 
occurrence,  de  faire  couvrir  par  une  renonciation  presamse  « 
plus  ou  mofns  vraisembhtble,  une  incompetence  evldente  et  tor- 
mellement  demandee;  qu'il  y  a  lieu,  des  lors.  faisant  ce  qua Jg 
premiers  juges  auraient  dd  faire,  d'accnelllir  rexception  prepone 
et  de  renvoyer  la  cause  et  les  parties  devant  le  tribunal  qui  doit 
en  connaitre;  —  Par  ces  motifs,  declare  que  le  tribunal  de  Bant- 
goin  etait  incompetent,  etc. 

Du  24  dec.  1868.-0.  de  Grenoble,  2«  di.-MM.  Gautbier,  |r.- 
Mengin  de  Bionval,  av.  gen.-Benott  et  Farge,  av. 
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107.  faction  en  payement  des  frais  faito  deTant  un  tri- 
huDal  de  commerce,  par  un  huissier  ou  un  greffier,  n'a 
auoon  caract^re  commercial,  et  ne  peut,  par  consequent, 
saiTaot  la  doctrine  expose  au  Rdp.  n^  162,  dtre  port^e 
devant  le  tribunal  de  commerce;  elle  doit  toe  soumise  au 
tribunal  d'arrondiesement.  G'est,  du  moins,  oe  qui  parait 
rteulter  encore  de  la  jurisprudence  post^rieure  au  Repertoire ^ 
bien  qu'un  systtoie  tendant  k  reconnaitre  aux  tribunaux  de 
commerce  le  droit  d'appr^cier  la  validity  et  de  liquider  le 
ooAt  des  actes  de  procedure  signifies  dans  les  instances  de 
leur  competence,  ait  ete  propose  (V.  fi^.  v^  Competence 
commerciale,   n^  374).  Kinsl  la  demande  form^e  par  un 
huissier  k  Teffet  d'obtenir  le  payement  des  frais  faits  iTocca- 
lion  d'une  procedure  devant  im  tribunal  de  commerce  ne 
peut  dtre  portee  que  devant  le  tribunal  civil  auquel  est 
attache  cet  o£Qcier  ministeriel  (Montpellier,  20  mai  1865^  aff. 
Hostale,  D.  P.  65.  5.  208  ;  Paris,  14  mars  1874)  (1).  II  en 
est  ainsi,  k  plus  forte  raison,  lorsque  la  demande  est  com- 
pleze  et  porte  k  la  fois  sur  des  frais  faits  devant  le  tri- 
bunal de  oonmierce  et  sur  des  frais  faits  devant  le  tribunal 
dvil  (Paris,  22  janv.  1874)  (2).  —  II  a  et6  jug6  aussi  que  la 
deiDande  en  remboursement  de  frais  avanc^s  par  un  avou6 
pour  ses  mandants  devant  uu  tribunal  de  commerce  est  de 
la  competence  du  iuge  de  paix  lorsque  ces  frais  ne  depas- 
sent  pas  200  fr.  (Trib.  paix  Orange,  6  oct.  1851,  aff.  Boisset, 
D.P.  61.  5.  283). 

i08.  Uest  evident,  d'autre  part,  comme  on  Ta  dej4  re- 
Hiarqu6auii^.  n«  161-2<',  que  les  contestations  relatives  aux 
honoraires  et  debourses  des  arbitres  pr^s  les  tribunaux  de 
commerce  ne  sent  pas  de  la  compitence  des  tribunaux  consu- 
laires  devant  lesquels  les  rapports  de  ces  arbitres  out  ete  faits; 
car,  d'une  part,  ces  tribunaux  sent  incompetents  pour  sta- 
tneren  m&ti^re  de  frais,  et,  d'autre  part,les  arbitres  ne  sont 

[>as  offiders  ministedels  et  ne  peuvent,  par  suite,  invoquer 
e  benefice  del' art.  60  c.  proc.  civ. 

109.  L'incompetence  des  tribunaux  de  commerce^ea  ma- 
tiere  de  frais  nous  parait  devoir  fairerejeter  la  Jurisprudence 
d'un  arrfit  de  la  coiur  de  Renhes  du  15  mars  1864  (aff.  La- 
chambre,  D.  P.  64.  5.  197),  suivant  laquelle  Taction  en 
payement  des  honoraires  des  courtiers  maritimes,  qui  sont 
ofaciers  ministeriels,  devrait  etre  portee  devant  le  tribunal 
de  eommeroe  du  lieu  de  leur  residence.  Nous  admettons,^  la 
rigaeur,  que  le  tribunal  de  commerce  puisse  etre  competent 
4  leur  egard  en  raison,  non  de  leur  qualite  d'olficiers  minis- 
teriels,  mais,Gomme  i'a  juge  la  cour  de  Bordeaux,  le  11  mai 
1864  (afr.  Gonstantin,  D.P.  65.  2.  Ill),  en  raison  des  usages 
eommerdaux  en  vigueur  dans  la  localite  et  de  la  conven- 
tion tacite  <]pii  en  resulte,  lorsque  les  parties  n'ont  pas  expri- 
me  Tintention  d'y  deroger;  mais  il  nous  semble  impossible 
d'invoquer  en  favour  de  cette  competence  Tart.  60  c.  proc.  civ. 

iiO.  L'art.  60,  comme  on  Ta  vu  au  jR«fp.  n**  163,  reste 
applicable  alors  memo  que  Tofficier  ministeriel  a  oesse  de 
remplir  ses  fonctions :  il  continue  k  retre,non  seulement  en 
favour  de  Tofficier  ministeriel,  mais  ^ontre  lui ;  ainsi  Taction 
ea  restitution  de  frais  indfhnent  pergus  par  un  officier  mi- 
nisteriel doit  etre  portee  devant  le  tribunal  oix  les  frais  ont 
ete  (aits,bien  que  Tofficier  ministeriel  ait  cesse  ses  fonctions 
et  tak  son  domicile  dans  un  autre  arrondissement  (Paris, 
13  mars  1854,  aff.  Pitte,  D.  P.  55.  2.  35-36;  Aix,  3marB  1865, 
aff.  Joseph,  D.  P.  65. 5,  208). 

(1)  (Huchard  C.  Rouze.)  —  La  goua  ;  •—  Gonsiderant  que  Rouze 
demande  k  Huchard  le  oayement  des  frais  faits  par  mi  sur  la 
requisition  dudit  Huchara  et  rentrant  dans  Texercice  de  sa  pro- 
fiBKioD  d'huiisier;  —  Gonsiderant  que  s'agiftsant  au  regard  de 
I'officier  mlDisteriei  du  payement  de  ses  frais,  il  tombe  sous  Tap- 


plication  de  l'art. 60  c.  proc.  civ.,quicree  une  corapeteoce  speciale 
pour  les  actions  en  payement  de  frais  de  justice;  que  le  tribunal 
de  commerce  etait  done  incompetent  pour  connattre  de  ladite 
demande ;  et  que  le  tribunal  civil  auquel  est  attache  i'officier  mi- 
nisteriel etait  seul  competent;  —  Declare  la  juridiction  consu- 
laire  incompetente. 

Du  14  mars  1874.-G.  de  Paris,  5«  ch.-MftL  Rohault  de  Fleury,  pr.- 
Vavasaeur  et  Dapuy,  av. 

(2)  (Devaience  C.  Lagorce.)  —  La  cour;  —  Gonsiderant  que  la 
demande  portee  par  Lagorce  devant  le  tribunal  de  commerce  a 
pour  objet  de  faire  condamner  Devaience  au  payement  de  la 
somme  de  5300  fir.  90  montant  des  frais  de  justice  faits  h  la  re- 
qudte  de  Devaience  et  dans  son  interdt,  par  le  minist6re  de  Lagorce, 


iii.  Comme  on  Fa  expose  au  R^p.  n^  165-2<^,la  regie  de 
'competence  etablie  par  Tart.  60  c.  proc.  civ.  ne  s'applique  pas 
k  la  demande  formee,  non  plus  par  Tofficier  ministeriel  aui  a 
expose  les  frais,  mais  par  la  partie  qui,  ayant  dt  en  faire 
Tavance,  les  repete  centre  celle  qui  doit  deiinitivement  les  sup- 
porter. Specialement,  le  remboursement  des  frais  avances 
par  le  vendeur,  en  matiere  de  licitation,  peut  etre  poursuivi 
accessoirement  au  recouvrement  du  prix  de  vente,  et  devant 
le  tribunal  competent  pour  statuer  sur  cette  demande  prin- 
cipale,  aveo  cette  reserve  toutefois  qu'il  doit  etre  justifie 
d'une  taxe  desdits  frais  par  les  juges  devant  lesquels  ils  ont 
ete  faits  (Nancy,  10  mars  1858,  aCSteouely.  D.  P.  59. 2. 95). 
—  L*art.  60  est  e^alement  inapplicable  k  Taction  en  rem- 
boursement de  frais  exercee  contre  la  partie  par  le  manda- 
taire  qui  a  ete  charge  de  les  regler  et  de  les  solder  (Req. 

5  janv.  1869,  aflf.  Triaire  Rrun,  D.  P.  69.  1.  127).  Dans  ce 
cas,  en  effet.  Taction  derive  d'un  mandat  ordinaire  en  vue 
duquel  Tart.  60  n'a  pas  ete  edicte;  le  tribunal  du  domicile 
du  defendeur  reste  none  competent. 

119,  On  a  vu  au  Rep.  n^  165  que,  suivant  piusieurs 
arrets,  la  demande  d'un  officier  ministeriel  en  payement  de 
frais  k  lui  dus  doit  etre  portee  devant  le  tribunal  devant  le- 
quel  ces  frais  ont  ete  faits,  bien  qW elle  soit  d^igee  non  contre 
le  client,  mais  contre  la  caution  de  ce  dernier.  La  jurispru- 
dence se  prononce  encore  en  ce  sens,  et  decide  toujours 
que  Tart.  60  est  applicable,  non  seulement  au  cas  oil,  comme 
on  vient  de  le  voir,  le  payement  est  demande  k  la  caution 
du  debiteur  principal  (ueq.  10  juin  1856,  aff.  Legrand, 
D.  P.  56.  1.  424 ;  Rouen,  4  mai  1863,  aff.  Bourdon,  D.  P. 
64.  5.  196),  mais  aussi,  lorsquUl  est  reclame  de  Tadversaire 
de  la  partie  dans  Tinterdt  de  laquelle  les  frais  ont  ete  faits 
(Metz,  15  ianv.  1857,  aff,  Detraigne,  D.  P., 57.  2.  115). 

if  8.  Mais,  comme  nous  Tavons  expose  au  RSp.  y^  Frais 
et  d^pew,  n^  956,  Tart.  60  n'est  pas  applicable  entre  ofHciers 
publics,  lorsque  la  demande  en  payement  est  relative  k  des 
irais  faits  par  Tun  deux  sur  la  requisition  de  I'autre  et  k  Too- 
casion  de  Tun  de  leurs  clients.  Cette  regie,  admise  par  un 
arret  de  la  cour  de  Bourses  le  5  juin  1844  (aff.  Lalande, 
D.  P.  46.  4*  316),  a  ete  egalement  adoptee  par  la  cour  de 
Rouen,  qui  a  refuse  d'appliquer  la  disposition  de  Tart.  60  au 
cas  d'une  demande  formee  contre  un  huissier  charge  par  un 
de  ses  confreres  d'uue  autre  viUe  de  signifier  certains  actes 
de  son  ministere  (Rouen,  30  juin  1856,  aff.  Chardine,  D.  P. 
58.  2.  71-72),  imoins,  touteiois,  que  Thuissier  defendeur  ne 
80  soit  constitue  caution  envers  le  demandeur  des  clients 
pour  le  compte  desquels  les  frais  ont  ete  faits. 

Cependant,  il  a  ete  juge,  en  sens  contraire,  aue  la  com- 
petence edictee  par  Tart.  60  o.  proc.  civ.  est  absolue,et  qu'en 
consequence,  cet  article  doit  recevoir  son  application,  sans 
quHl  y  ait  k  distinguer  si  le  payement  des  frais  est  demande 
contre  la  partie  mdme  dans  I'interet  de  laauelle  ils  ont  ete 
faits,  ou  contre  un  tiers  qu'on  pretend  oblige  k  un  titre 
quelconque ;  specialement,  que  Thuissier  charge  par  un  de 
ses  confreres  d'une  autre  ville  de  signiuer  certains 
actes  de  son  ministere  pourralt  valablement  actionner 
celui-ci,  en  remboursement  du  ootx  de  ces  actes  devant  le 
tribunal  de  son  propre  domicile  (Grenoble,  10  dec.  1853, 
aff.  Mayousse,  D.  P.  56.  2.  115;  Paris,  19  mai  1855,  aff.  Fie- 
quenet,  D.  P.  55.  2.  215). 

Ii4.  De  ce  que  les  demandes  en  payement  de  frais  for<- 

alors  huissier  k  Paris;  —  Sans  quMl  soit  besoin  d*examiner  ia 
question  de  savoir  s!  Taction  exercee  par  un  huissier,  pour  le 
payement  des  ftrais  devant  le  tribunal  de  commerce  oa  k  Tocca- 
sion  d'agissemenis  commerciaux,  peut  etre  reguUerement  portee 
devant  le  tribunal  de  commerce ;  —  Gonsiderant  qu'il  est  cons- 
tant au  proces,  et  d'ailleurs  reconnu  par  les  parties,  que  les  frais 
faits  par  Lagorce,  dont  il  demande  le  payement,  ont  ete  faits 
devant  le  tribunal  civil  et  devant  le  tribunal  de  commerce ;~ 
Que  Taction  judiciaire  exercee  contre  Devaience,  en  raison*  des 
frais  faits  devant  ia  Juridiction  civile,  n^est  pas  reeevable  de- 
vant la  juridiction  commerdale;  —  Que  la  demande  de  Lagorce 
etant  cumplexe,  ne  pouvait  etre  re^ulierement  soumise  qu'au 
tribunal  civil  ayant  plenitude  de  juridiction;  —  Que  c'est  done 

6  tort  que  le  jugement  a  reconnu  la  competence  du  tribunal 
de  commerce;  —  Infirme;  —  Dit  que  la  juridiction  commer- 
ciale  est  incompetente  pour  statuer  sur  la  demande  de  Tlntime, 

Du  22  janv.  1874. -G.  de  Paris,  4e  ch.-MM.  Falconnet,  pr.*Dii« 
creux,  ay.  gen.-Ghenal  et  Trolley  de  Roques,  av. 
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mees  par  les  officiers  minist^riels  sont  de  la  competence  du 
tribunal  oil  les  frais  ont  6te  faits,  il  suit  que  ce  tribunal  est 
competent  pour  connaltre  du  mode  d'execution  de  la  con- 
damnation  au  payement  desdits  frais.  Ainsi  une  cour  d'appel, 
saisie  par  un  avou6  d'une  demande  en  payement  de 
frais  qu*il  aurait  expos68  devant  cette  cour  pour  une 
femme  dotale,  pent,  en  condamnant  la  femme  a  ce  paye- 
ment, decider  que  la  condamnation  sera  ex^cutoire  sur  les 
biens  dotaux  (Grenoble,  10  mai  1852,  aff.  Brun,  D.  P.  55.  2.- 
270).  Cependant,  dans  le  cas  oil  un  officier  minist^riel 
poursuit  par  voie  de  saisie-arr^t  le  payement  de  ses  frais, 
fe  tribunal  devant  lequel  ils  ont  et^  faits  est  bien  competent 
pour  prononcer  la  condamnation  k  ce  payement,  mais  non 
pour  statuer  sur  la  demande  en  validite  de  la  saisie- arr^t ; 
le  jugement  de  cette  derni^re  demande  doit  6tre  renvoy6 
devant  le  tribunal  du  domicile  de  la  partie  saisie  (Req.  10  juin 
4856,  aff.  Legrand,  D.  P.  56.  1.  424;  Metz,  15  janv.  1857, 
aff.  Detraigne,  D.  P.  57.  2.  115). 

f  f  5.  —  IV.COMP^BNCE  EN  MATIERB  DE  REDDITION  DE  COMPTES. 

—  Lorsqu'un  compte  courant  a  exists  entre  deux  parties,  et 
que  Tapurement  de  ce  compte,  avec  payement  du  solde 
resultant  de  la  balance,  est  demand^  en  justice,  quel  est  le 
tribunal  competent  pour  connaitre  de  la  demande?  Apr^s  une 
iongue  controverse,  la  doctrine  a  fini  par  adopter  la  solution 
suivant  laquelle  c'est  le  tribunal  du  domicile  du  d6fendeur 
qui  est  competent  en  principe,  et  en  vertu  de  la  r6gle  g6n6- 
rale  de  I'art.  59  c.  proc.  civ.,  pour  connaitre  de  la  demande 
teudant  k  Tapurement  d'un  compte  courant  et  au  payement 
du  solde  provenant  de  la  balance,  sans  qu'il  y  ait  k  faire 
acception,  pour  la  competence,  du  lieu  od  ont  6\A  r^alis^es 
les  operations  commerciales  comprises  dans  ledit  compte 
courant  (Conf.  Lyon-Caen,  Prdcis  de  droit  commercial^  t.  1 , 
n«  1458;  Nouguier,  Des  tribunaux  de  commercey  t.  2,  n»377; 
Feitu,  Du  compte  courant  ^n^*  199  et  314).  La  m6me  solution  a 
egalement  pr6valuenjurisprudence  (Req.  1<^' mars  1887,  aff. 
Maccary,  D.  P.  87. 1. 161).— Elle  est,  d*aifleurs,  conforme  k  la 
nature  et  aux  caractdres  juridiques  du  contrat  de  compte 
courant.  Les  operations  diverses  qui  entrent  dans  ce  compte 
doivent,  en  effet,  par  suite  d*une  sorte  de  novation,  etre 
considerees  comme  perdant  leur  individualite  propre ;  elles 
ne  sont  plus  que  les  parties  d'un  meme  compte  qui,  par  la 
force  des  choses,  forme  un  ensemble  indivisible  lorsqu'il 
s'agit  de  Tapurer,  puisque  Tapurement  consiste  dans  Teta- 
blissement  aune  balance  et  la  determination  d'un  solde, 
comme  resultat  final  de  toutes  les  affaires  combinees  entre 
elles.  Assurement,  il  a  ete  souvent  juge  (V.  notamment : 
Req.  2  juin  1885,  aff.  faillite  Salery,  D.  P.  86.  1.  212),  que 
I'art.  420  c.  proc. civ.,  qui  fait  acception,  pour  la  competence, 
soit  du  lieu  de  la  convention  et  de  la  deiivrance,  soit  du  lieu 
du  payement,  trouvait  son  application  dans  les  operations 
faites  pour  le  compte  d'un  correspondant,  notamment  dans 
les  operations  de  commission.  Mais,  dans  les  especes  od  ces 
decisions  ont  ete  rendues,  il  ne  s'agissaitnullementttecofnp- 
(es  courants  dans  lesquels  seraient  confondues  les  operations 
diverses  intervenues  entre  les  parties.  Lorsqu'au  contraire 
un  compte  courant  est  venu  englober  ces  operations,  il  ne 
pent  plus  etre  question  de  les  envisager  en  elles-memes ; 
les  diverses  operations  accomplies  de  part  et  d'autre  ont 
disparu  pour  faire  place  k  des  inscriptions  de  valours  au 
passif  et  k  I'actif  reciproques,  il  ne  reste  plus,  en  definitive, 
que  des  articles  de  doit  et  d^avoir  destines  k  se  neutraliser 
mutuellement  parte  in  qua.  La  seule  convention  demeuraut 
a  regler  entre  les  deux  negociants,  c'cst  desormais  celle  du 
compte  courant  lui-m6me  et  lui  seul.  L'art.  420  n'est  done 
plus  applicable;  et,  k  defaut  de  toute  dero^tion  conven- 
tionnefleau  droit  commun,  il  en  fautnecessairementrevenir 
a  la  regie  gencrale  de  I'art.  59  c.  proc.  civ. :  Actor  sequitur 
forum  rei.  Celle  doctrine  confirme  pleinement,  d'ailleurs, 
Topinion  exprimee  R^p*  v®  Competence  commerdale,  n*  461, 
contrairement  aux  tendances  d'un  arret  de  la  chambre  des 
requetes  du  15  juill.  1834,  rapporte  ibid.  (V.  aussi  infra, 
v^Vompie  courarU). 

ft  4  ..  Competeace  eu  maliere  d'execution  de  jug^eiits  et  actes, 
'  d'offres  reelles  et  de  cession  de  biens  [R^p.  no«  176  k  195). 

1 10.  L'incompetence  des  tribunSux  d'exception,  tribunaux 
tie  paix,   lril)unaux  administratifs  et  de   commerce  pour 


connaitre  de  Texecution  de  leurs  jugements,  qui  a  ete  ugnal^ 
au  R^p,  n®  117,  a  pour  effet  de  conferer  au  tribunal  civil  de 
Tarrondissement  ou  se  poursuit  Texecution,  le  pouvoirde 
trancher  les  questions  accessoires  qui  se  rattachent  4  cette 
execution.  Ainsi,  lorsqu'un  tribunal  de  commerce  a  prononce 
une  condamnation  avec  domma^es-interets  par  chaque  jour 
de  retard,  c'est  devant  la  jundiction  civile  <^e  doit  etrepoit^ 
la  question  de  savoir  si  ces  dommages-interets  sont  dns 
meme  pour  le  cas  ou  Texecution  du  jugement  serait  rendae 
impossible  par  un  evenement  de  force  majeure,  tel  que  la 
resiliation  par  Tadministration  du  contrat  a  executer  (Req. 
31  dec.  1860,  afr.  Ravoux,  D.  P.  64.  i.  463). 

f  f  7.  Quant  aux  difficultes  relatives  k  I'execution  desjuge- 
ments  des  tribunaux  civils  et  des  cours  d'appel,  elles  sont 
toujours,  ainsi  qu'il  a  ete  expose  au  iWp.  n*  179,  jugees  en 
principe  par  le  tribunal  ou  la  cour  d'apjpel  qui  a  rendu  la 
sentence,  sauf  exception  pour  le  cas  oti  u  s'agit  d'un  juge- 
ment confirme,  en  appel,  les  cours  ne  connaissant  pas  de 
Texecution  des  jugements  qii'elies  confirment.  Ces  decisions, 
en  effet,  produisant  leur  piein  et  entier  effet ;  il  est  naturel 
que  les  premiers  juges  connaissent  de  Texecution  de  leur  ju- 
gement, comme  s'il  n'y  avait  pas  eu  appel.  Mais  si  le  ju«- 
ment  a  ete  inflrme.  Tart.  472  c.  proc.  civ.yeut  que  les  diffi- 
cultes de  Texecution  soient  portees  devant  la  cour  ou 
devant  un  autre  tribunal  designe  par  elle  dans  son  arr^ 
la  loi  ne  permettant  pas  que  I'execution  soit  confiee  aux 
juges  dont  la  decision  a  ete  infirmee,  parce  qu'elle  eraint 
qulls  ne  soient  plus  ou  moins  portes  k  revenir  indirecte- 
ment  k  leur  propre  jugement,  et  que,  d'un  autre  cdte,  il 
serait  contraire  aux  regies  de  la  hierarcbie  judiciaire  de 
soumettre,  meme  quant  k  I'execution,  im  arret  de  cour 
d'appel  k  un  tribimal  d'arrondissemant. 

118.  L'art.  472  c.  proc.  civ.  ne  prevoit  pas  le  cas  od  Tarrtt 
de  la  cour  a  infirme  la  decision  sur  certains  chcfe  et  I'a 
confirmee  sur  d'autres.  On  decide,  en  general,  par  inter- 
pretation, que  les  difficultes  d'execution  doivent,  en  ce  cas, 
etre  portees  k  la  cour  ou  au  tribunal  de  premiere  instance, 
selon  qu'elles  ont  trait  k  des  chefs  de  jugement  infirmes  ou 
confirmes  (V.  notamment :  Paris,  28  avr.  1883,  aff.  Societe 
linancierede  Paris,  D.  P.  84.  2. 119-120). 

Mais  il  pent  arriver  que  tons  les  chefs  d'un  meme  jugement 
ou  arret  soient  lies  d'unemaniere  indivisible  entre  eux,detel]e 
sorte  que,  I'execution  ne  pouvant  pas  etre  scindee,  la  solu- 
tion precedente  ne  saurait  s'appliauer. — A  notreavis,  en  I'ab- 
sence  de  tout  texte,  il  faut  abandonner  la  question  k  la  sou- 
veraine  decision  de  la  cour  d'appel  qui.  seion  lescirconstances, 
se  chargera  de  toutes  les  difficultes  d'execution  ou  les  renverra 
au  tribunal,  bien  qu'une  partie  de  son  jugement  ait  ete  in- 
firme, ou  meme  en  chargera  un  autre  tribunal  (V.  Blip. 
V®  Jugement y  n»»  568,  572  et  suiv.;  Rousseau  et-Laisney, 
Dictionnaire  de  procedure  civile,  v»  Appel,  n®«  487  et  suir.). 

•ii9.  Le  tribunal  qui  a  prononce  la  decision,  competent 
pour  en  regler  I'execution,  Test  meme,  dans  certains  cas, 
pour  faire  les  modifica^ons  ou  retractations  devenues  poste- 
rieurement  necessaires.  En  matiere  de  separation  decorp8,no- 
tamment,  le  tribunal  qui  a  prononce  la  separation  et  status 
sur  la  garde  des  enf  ants  est  competent,  malgre  le  changement 
de  domicile  du  mari,  pour  connaitre  de  la  demande  de  la 
femme  ayant  trait  k  des  modifications  k  apporter  aux 
mesures  prises  relativem^nt  k  cette  garde  (Civ.  cass.  25  ao6t 
1884,  alL  Cerardin  et  Favier,  D.  P.  85.  1.  206).  En  effet, 
il  ne  s'agit  alors  que  d'une  continuation  de  la  precedente 
instance,  .et  non  d'une  instance  nouvello,  la  premiere  ins- 
tance n'aboutissant  k  regard  des  enf  ants,  suivant  une  juris- 
prudence constante,  qxi'k  des  mesures  d'un  caractere  essen- 
tiellement  provisoire  et  toujours  revocables  (V.  Paris,  16  f6vr. 
1829,  R^.  V*  Separation  de  corps,  n®  317 ;  Req.  22  janv.  1867, 
aff.  de  Saint-Meleuc,  D.  P.  67.  1.  333;  18  mars  1868, 
aff.Riottot,  D.  P.  68.  1.  420) ;  des  lors,  c'est  au  tribunal  qui 
les  a  ordonnees  et  qui  pent  seul,  aux  termes  des  art.  472  et 
554  c.  proc.  civ.,  statuer  sur  leur  execution,  qu'il  appartienl 
de  les  retractor  ou  de  les  modifier  au  besoin. 

De  meme,  c'est  au  tribunal  qui  a  pourvu  un  prodigued*un 
conseil  judiciaire  qu'il  appartient  de  pourvoir  au  remplace- 
ment  de  la  personne  qui  a  ete  chargee  de  ces  fonctions, 
alors  m6me  que  le  prodigue  aurait  change  de  domicile  (Nfmes, 
25  janv.  1876,  all".  Despaux-Ader,  D.  P.  77.  2.  187). 

1 20.  Dans  le  meme  ordre  d'idees,  il  faut  decider  que  la 
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demande  en  nullity-  d'une  transaction  intervenue  au  cours 
d*un  proems  doit  6tre  port^  devant  le  tribunal  ou  ce  pro- 
ems ^tait  pendant,  car  la  transaction  a  incontestablement, 
en  pareil  cas,  le  caract^re  de  la  contestation  k  laquelle  elle 
met  un  terme,  et  elle  n*est,  k  proprement  parler,  qu'une  suite 
du  proc6s  qu'elle  avait  pour  obiet  de  terminer  (Paris, 
10  ftvr.  1862,  aff.  de  Pontalba,  D.  P.  62.  2.  127). 

i;21.0n  a  expose  au  A^.  n<»  iSOet  suiv.  les  regies  6dic- 
t^  par  les  art.  558  et  suiv.,  relativement  h  la  competence  en 
matiSre  de  saisie-arr^t;  la  jurisprudence  a  confirm^  Topi- 
nion  exposee  %bid»  n»  482,  suivant  laquelle  le  tribunal  civil 
est  exclusivement  competent,  alors  m6me  gu'il  s'agrit  de 
demandes  en  validity  ou  en  mainlev^e  de  saisies -arrets  pra- 
tiqu6e8  pour.des  cr^ances  commerciaies  (hip,  v^  Compd- 
tence  commerciale,  n»»  393,  395;  Saisie-arrdty  n«»  276,  277, 
394;  Riom,  10  janv.  1853,  aff.  *Sirven,  D.  P.  55.  2.  44; 
Orleans,  3  d6c.  1859,  aff.  Pinsard,  D,  P.  60.  2.  9)  ou  pour 
des  cr^aoces  inf6rieures  au  taux  de  la  comp^teoce  des  juges 
de  paix  (Rennes,  15  nov.  1851,  aff.  Grivel,  D.  P.  54.  5. 170; 
Limoges,  4  juin  1856,  aff.  Lavaud,  D.  P,  57.  2.  4;  Alger, 
8  f6vr.  1860,  aff.  Lev^que,  D.  P.  61. 2. 159.  V.  infra,  v<»  Cmr 
p^tence  civile  des  tribunaux  de  paix). 

122.  En  cas  de  contestations  sur  la  declaration  affirma- 
tive du  tiers  saisi,  on  a  dit  au  R^.  n«  183,  qu*il  y  a  lieu  k 
renvoi  devant  le  tribunal  du  domicile  du  tiers  saisi,  k  la 
condition  que  ce  renvoi  soit  propose  avant  toute  exception; 
le  tiers  saisi,  notamment,  ne  serait  plus  recevable  k  deman- 
der  son  renvoi  devant  le  tribunal  de  son  domicile,  s'il  avait 
conclu  au  fond  dans  Facte  d'appel  du  jugement  qui  Ta 
declare  debiteur  pur  et  simple  des  causes  de  la  saisie  (Tou- 
louse, 29  nov.  1861,  afl.  Bordes,  D.  P.  62.  2.  15).  —  Sur  la 
question  examinee  au  Rdp.  noi83-2«,  de  savoir  sile  tiers  saisi 
est  fonde  k  requerir  son  renvoi  devant  son  juge  naturel 
quelle  que  soit  la  contestation  eievee  sur  sa  declaration, 
V.  R^,  v«  Saisie^rrdi,  n**  385  et  386. 

123.  La  regie  suivant  laquelle  toutes  les  difficultes  qui 
peuvent  s'eiever  en  matiere  de  saisie  immobiliere  k  partir 
du  |)roc6s-verbal  de  saisie  doivent  fitre  soumises  au  juge  de 
la  situation  des  biens  (iUp.  n«»  190  et  suiv.)  reste  toujours 
applicable  :  cette  regie,  en  effet,  tient  k  ce  que  Taction  dont 
il  sagit  est  une  action  reelle  immobiliere,  ce  qui  entraine  la 
competence  du  tribunal  du  lieu  de  la  situation  des  biens.  — 
Ainsi  la  demande  en  resolution  d'une  vente  immobi- 
liere doit  etre  portee  devant  le  tribunal  de  la  situation  de 
I'immeuble,  alors  meme  qu^elle  est  intentee  pendant  le  cours, 
et  comme  une  consequence  des  poursuites  exercees  devant 
un  autre  tribunal  contre  le  vendeur  par  un  cr6ancier  que 
I'acquereur  s*etait  engage  k  payer  (Toulouse,  28  mai  1831, 
aff.  Salibas,  D.  P.  52.5. 122).—- Dememe,onajuge  que  la 
demande  en  discontinuation  des  poursuites  anterieures  a  une 
saisie  immobiliere  pent  etre  portee  devant  le  tribunal  de  la 
situation  des  biens,  qu'elle  soit  londee  sur  une  nullite  de  forme 
ou  de  fond,  et  cela  encore  bien  que  le  titre  contiendrait  eiecr 
tion  de  domicile  dans  le  ressort  du  tribunal  du  creancier 
(Paris,  8  mai  1851,  aff.  Deleuze,  D.  P,  52.  2.  262). 

t24,  —  COMPKTBNCB  EN  MATIERE   d'OFFRES   BT   DE  CESSION  DB 

BiEws.  —  V.  inflrdy  v  Obligations;  —Rip.  eod.  v«,  nw2047 
et  suiv. 

§  5.  —  Ck>mpetence  en  matiere  de  contestations  entre  etrangers, 
et  entre  Fran^ais  et  etrangers  (R^.  n*«  196  k  203). 

125.  Les  tribunaux  frangais  sont,  ainsi  qu*on  Ta  expose 
au  R^.  n»  196,  competents  pour  statuer  sur  toutes  lescon- 

{i)  (Compagnie  des  messageries  marilimes  C.  Gompagnie 
umverselle  du  canal  maritime  de  Suez.)  —La  cour;  —  Conside- 
rant  que  la  Compagnie  des  messageries  maritimes  a  eu  & 
acquitter  aux  mains  de  la  Ck)mpagnie  universelle  du  canal  de 
Suei,  pour  le  passage  de  ses  navires  dans  le  canal,  des  droits  de 
navigaUon  determines  par  un  firman  de  concession  du  goaver- 
nement  egvpto-ottoman ;  —  Qu'elie  actionne  la  Compagnie  de 
ouei,  laquelle  est  une  societe  egyptienne,  en  restitution  ae  sommes 
per^ues  par  celle-ci  au  del&  de  la  taxe  legitime  des  droits  de 
na^gauon ;  —  Que,  sur  le  declinaloire  oppose  par  la  Compagnie 
ae  Su^z,  la  cour  doit,  en  premier  lieu,  examiner  sa  competence; 
--  Sur  la  competence  :  —  Considerant  que,  si  la  Compagnie  de 
fl  ?  *^^'  F*^"  ^®®  peages  depassant  le  taux  du  maximum 
nie  pap  le  firman  de  sa  concession,  elle  aurait  manque  k  une 
ooiigauon  qui  lul  etait  imposee  en  vers  les  tiers;  —  Que  cette 
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testations  que  les  etrangers  autorises  k  etabiir  leur  domicile 
en  France  peuvent  avoir  entre  eux  ou  avec  des  Frangais. 
Et,  sous  ce  rapport,  il  n'y  a  pas  k  distinguer  entre  le 
Frangais  de  naissance  et  celui  qui  Test  devenu  par  natura- 
lisation: ce  dernier  est,  aussi  bien  que  le  premier,  justiciable 
des  tribunaux  frangais,  et  il  pent,  par  exemple,  etre  traduit 
devant  les  tribunaux  irangais  pour  des  engagements  qu'il 
aurait  contractes  en  pays  etranger  envers  un  Frangais  ou 
envers  un  etranger,  sansqu'il  y  ait  &  distinguer  entre  les  obliga- 
tions nees  avant  la  naturalisation  et  celles  dont  la  date  serait 
gosterieure  (Reg.  16  janv.  1867,  aff.  Mahmoud-ben-Ayard, 
I.  P.  67.  1.  308).  En  effet.  Tart.  15  c.  civ.  ne  comporte 
aucune  distinction  entre  le  Frangais  d'origine  et  celui  qui  n'a 
acquis  cette  qualite  que  par  Teffet  de  la  naturalisation; 
d'autre  part,  ses  dispositions  sont  congues  en  termes  gene- 
raux  et  absolus :  eniin,  il  est  de  principe  qu'en  matiere  de 
competence  et  de  procedure,  c'est  le  temps  de  Taction  qu'il 
faut  exclusivement  considerer,  et  non  repoque  k  laquelle  se 
reporte  Torigine  du  droit  exerce. — Bien  plus,  on  admetque 
I'etranger  autorise  k  6tablir  son  domicile  en  France  pent 
actionner  devant  les  tribunaux  francs  son  debiteur  etran- 
ger, sans  qu'il  y  ait  k  distinguer  suivant  que  le  creancier 
et  le  debiteur  sont  ou  non  de  nationalite  differente.  On 
fonde  cette  solution  sur  la  combinaison  des  art.  13  et  14  c. 
civ.,  et  sur  ce  aue  le  premier  de  ces  articles  attribuant  k 
retranger  admis  a  etabnr  son  domicile  en  France  la  jouis- 
sance  de  tons  les  droits  civils,  lui  confere  par  l^  meme  lo 
droit  de  citer,  k  I'instar  des  Frangais,  devant  les  tribunaux  de 
France,  un  etranger,  pour  I'execution  des  engagements  con- 
tractes envers  lui;  en  outre,  sur  ceque  toute  distinction  relative 
&  la  nationalite  des  deux  parties  serait  contraire  aux  dispo- 
sitions des  art.  13  et  14  c.  civ.  (Req.  12  nov.  1872,  aff.  The 
imperial  Land  Cmnpany  of  Marseille,  D.  P.  74.  1.  168). 

VM,  Quant  aux  dinerends  entre  etrangers  non  autorises 
it  fixer  leur  domicile  en  France,  ou  entre  eux  et  des  Frangais, 
ils  restent  soimiis  aux  regies  de  competence  particuliere 
qui  ont  ete  exposees  au  Rip,  n^*  197  et  suiv.,  sauf  pour 
les  cas  assez  nombreux  od  des  traites  internationaux  sont 
venus  regler  ces  questions  de  competence  (V.  inftd,  v*»  DroiU 
civils;  Traiti  international). 

127.  Le  principe  de  Tart.  14  c.  civ.  suivant  lequel 
retranger  meme  non  residant  en  France  pent  etre  cite  devant 
les  tribunaux  frangais  pour  Texecution  des  obligations  par 
lui  contractees  envers  un  Frangais,  soit  en  France,  soit  meme 
a  retranger  (Rip.  n^  197),  s'applicjue  aux  societes  civiles  et 
commerciaies  etrangeres.  II  a  ete  juge,  notamment,  que  les 
tribunaux  f  rangais  sont  competents  pour  connaitre  des  obli- 
gations contractees  envers  un  Frangais  en  pays  etranger  par 
une  societe  civile  etrangi'jre  (Civ.  rej.  26  juill.  1853,  aff.  Leveil. 
D.  P.  53.  1.  233) ;  —  Que  les  creanciers  frangais  d'une  societe 
commerciale  etrangere  ont  le  droit  d'assigner  cette  societe 
devant  les  tribunaux  frangais  (Req.  12  nov.  1872,  aff.  The 
imp&ial  Land  Company  of  Marseille,  D.  P.  74.  1.  168;  Paris, 
11  mars  1873)  (1). 

128.  Toutefois,  si  1  art.  14  c.  civ.  constitue  une  deroga- 
tion k  la  regie  actor  sequUur  forum  rei,  celle-ci  n'en  reste 
pas  moins  la  regie  fondamentale  en  matiere  de  competence 
Internationale  et  Ton  doit  s'y  conformer  k  defaut  de  disposition 
contraire.  L'art.  14c.  civ.,  en  permettant  aux  Frangais  de  citer 
retranger  devant  les  tribunaux  frangais  pour  Texecution  des 
obligations  qu'il  a  contractees  envers  eux,  a  donne  ainsi  k 
nos  nationaux  une  marque  de  haute  soUicitude  pour  leurs  in- 
terets;  mais  il  s'est  garde  de  declarer  que  le  Frangais 
pourrait  etre,  contre  son  gre,  traduit  par  les  etrangers  de- 
perception  iliegitime  aurait  constitue  de  sa  part  un  quasi-deiit; 

—  Qu  ainsi  se  serait  forme  entre  les  parties  le  lien  de  droit  par 
suite  duquel  la  Compagnie  des  messageries  aurait  action  selon 
Tart.  14  c.  civ.,  pour  poursuivre  la  Compagnie  etrangdre  de  Suez 
devant  les  tribunaux  frangais  en  execution  d'obligations  ayant 
pris  naissance  k  retranger;  -r  Considerant  que  la  Compagnie  de 
Suez  excipe  k  tort  de  Tart.  16  du  firman  du  22  fevr.  1866,  por- 
tant  que  les  difierends  souleves  en  Egypte  entre  la  Compagnie  et 
des  particuliers  de  toute  nationalite  doivent  etre  sou  mis  k  la 
justice  egyptienne;  —  Considerant  que  cette  disposition  du  firman 
n*a  pu  enlever  aux  Francais  le  droit  qu*ils  tiennent  de  l'art.  14 
c.  civ.  de  pouvoir  citer  1  etranger  devant  les  tribunaux  francais; 

—  Que  ce  droit  ne  pourrait  etre  perdu  pour  eux  que  s'ils  y 
avaient  volontairement  renonce;  —  ...  Au  fond,  etc. 

Du  11  mars  1873. -C.  de  Paris. 
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vant  les  tribunaux  Strangers.  En  iui  attribuant  la  preroga- 
tive d'etre  jugd  par  les  tribunaux  frangais,  lors  m6ine  qu'il 
jouerait  le  rdle  de  demandeur  vis^^^vis  de  T^tranger,  le  16- 
gislafeur  a  clairement  laiss^  voir  cm'il  n'entendait  pas  iivrer 
le  Frangais  d^fendeur  h  la  merci  dee  tribunaux  strangers.  11 
est  done  certain  que  le  FranQois,  d^fendeur  en  matidre 
personnelle  et  mobiii6re^  est  tonjours  en  droit  de  d^cliner  la 
competence  de  toute  juridiction  autre  que  celle  d'lm  tribunal 
fran^ais  et  mdme  autre  que  le  tribimal  de  son  domicile 
(V.  Henri  Boniils,  GompStence  des  tr^unaux  fran^is  a  V^gard 
des  strangers,  n®  405  ;  Mass^,  Droit  co/mmercial,  2*  6d.,  t.  1, 
n*  679).  —  II  n'est  d6rog6  k  cette  r^gle,  ni  par  Tart.  59 
c.  proc.  civ.,  aux  termes  duquel,  en  mati^re  de  soci^t^,  le  d^- 
fendeur  peut  6tre  assign^  devant  le  juge  du  lieu  oti  la  ^o- 
ci^te  est  stabile,  ni  par  Tart.  4^  du  m6me  code  aux  termes 
duquel,  en  mati^re  commerciale,  le  d6fendeur  peut  dtre  as- 
sign^  devant  le  tribunal  dans  rarrondissement  duquel  le 
payement  doit  6tre  eftectu4,  ces  articles  r^g lant  exclusive- 
ment  la  competence  entre  tribunaux  franQais  et  ne  fixant 
pas  Tordre  aes  juridictions  dans  les  rapports  d'un  tribunal 
iran^is  et  d*un  tribunal  stranger  (Rennes,  26  d6c.  4879,  tff. 
Fitch-Kemps,  D.  P.  80.  2.  52). 

ili9.  Mais  Tart.  44,  en  autorisant  le  Frangais  k  traduire 
les  Strangers  devant  les  tribunaux  de  Prance  pour  les  obli- 
gations par  eux  contract^es  en  pays  Stranger  enversun  Fran- 
Qids,  conf^re  au  Francis,  ainsi  qu'on  Ta  vuau  Rip.  n^  498, 
une  faculty  dlnt^rftt  purement  priv6,  <jui  n'est  pas  d'ordre 

Sublic,  et  k  laquelle,  par  consequent,  il  66t  toujours  maftre 
e  renoncer  expressement  ou  mdme  taoitement  (Gonf.  Civ. 
rcj.  24  nov.  4860,  aff.  Couillard-Fautrel,  D.  P.  64.  4.  466; 
Paris,  4i  janv.  4865,  aff.  Migout,  D.  P.  65.  2.  488;  Cham- 
bery,  4®'  dec.  4866,  aff.  Comp.  du  chemin  de  fer  Victor- 
Emmanuel,  D.  P.  66.  2.  246  ;  Civ.  cass.  24  aoiit  4869,  aff. 
Chemin  de  fer  Victor^Emmanuel,  D.  P.  69.  1.  500;  Req. 
28  fevr.  4877,  aff.  Comp.  des  chemins  de  fer  du  Nord- 
Ouest  d'Autriche,  D.  P.  77.  4.  474;  Req.  9  dec.  4878,  aff. 
Van  der  Zee,  D.  P.  79.  4.  «76  ;  Renncs,  26  d6c.  4879, 
aff.  Fitch-Kemps,  D.  P.  80.  2.  52).  Mais  cette  renonciation 
ne  saurait  se  presumer;  elle  ne  peut  resulter  mie  de  fcuts 
manifestant  k  cet  egard  une  intention  formelie,  intention  ^'il 
appartient  d'ailleurs  aux  tribunaux  d^apprecier  souverame- 
ment  (Arrets  precit6s  des  28  fevr.  4877  et  9  dec.  4878).  On 

Sent,  par  exemple,  decider  <{ue  cette  intention  ne  resulta  pas 
n  fait  par  le  Francis  d'avoir  cite  son  adversaire  devant  un 
tribunal  etranger,  s'il  n'a  donne  posterieurement  aucune 
suite  k  cette  citation  (Arret  predte  du9  dec.  4878).  D  a  ete  juge 
encore  que  la  qualite  d'actionnaire  d'une  societe  etrangere, 
dont  les  statuts  attribuent  juridiction  k  un  tribunal  arbitral 
etranger  pour  les  contestations  au  sujet  des  affaires  so- 
ciaies,  n'emporte  pas  pour  un  Frangais  renonciation  au 
benefice  de  1  art.  44,  alors  que  la  souscription  des  actions  et 
Vacceptation  des  titres  definitifs  desdites  actions  ont  eu  lieu 
avant  la  publication  des  statuts  (Arret  precite  du  28  fevr. 
1877).  Mais  la  souscription  d 'actions  emises  par  une  societe 
etrangere  dont  les  etatuts,  fixes  et  connus,  derogeraient  k 
Tart.  44  c.  civ.,  serait  susceptible  deproduire  un  autre effet; 
le  soUBcripteur  serait  alors  repute  adherer  aux  dispositions 
des  statuts  et  par  1^  renoncer  au  benefice  de  Tart.  44  c.  civ. 
(Civ.  cass.  24  aoAt  4869,  aff.  Chemin  de  fer  Victor-Em- 
manuel, D.  P.  69.  i.  500).  Les  memes  solutions  cesseraient 
d'etres  applicables  si  le  Frangais  avait  librement  saisi  la 

Jistice  etrangere  et  poursuivi  le  juffement  de  i'affaire.  On 
oit  admettre  <{u'en  pareil  cas  il  se  forme  entre  les  parties 
un  contrat  judtciaire  creant  un  lien  dont  les  Frangais,  pas 
plus  que  les  etrangers,  ne  peuvent  se  deiier  en  saisissant 
ensuile  les  tribunaux  frangais,  pour  leur  faire  juger  denou- 
veau  ce  qui  a  ete  deiSL  Juge  k  1  etranger  par  leur  libre  con- 
sentement  (Req.  43  fevr.  4882,  aff.  Dreyfus,  D.  P.  82.  4.  129). 
180.  La  faculte  de  traduire  retranger.,  oblige  envers  un 
Frangais,  devant  les  tribunaux  frangaifi,  quelle  ^e  soit 
Vorigine  de  I'obligation  qui  le  lie,  est  admise  depuis  la  pu- 
blication du  B/Spertoirt^  oomme  elle  retait  auparavaat;  la 
doctrine  cxposee  k  cet  egard  ibid,  n*  499  a  continue  &  6tre 
appliquee  (v.  notamment :  Caen.  6  juln  1882,  aff.  Bossiere, 
D.  P.  84.  i.  13).  On  reconnait  ej;alement  que  Tart.  14  est 
applicable  aussi  bien  lorsque  Tobligation  denve  d'un  contrat 
et  d'un  quasi-con^rat  que  d'un  deiit  ou  d*uii  quasi-deiit. 
Ainsi,  les  tribunaux  frangais  soijtcompetentspour  connattre 


de  Taction  que  les  heritiers  frangais  d'lme  femme  etran^ 
ont  formee  centre  le  mari  de  celie^ci  k  Teffet  d'obtemr  la 
revocation  pour  cause  dUngratitude  de  la  donation  faite 
par  la  femme  au  mari  dans  leur  contrat  de  mariage  (Cir. 
rej.  17  fevr.  1873,  aff.  Otto-Stern,  D.  P.  73.  1.  483;  Req. 
2  aoAt  1876,  aff.  Deneve,  D.P.  77.  1.  107-108;  Paris,  Igmai 
1882,  aff.  Housset,  D.  P,  83. 2. 23).  —  Nous  avons,  il  est  nai, 
combattu  (en  note  sous  Tarret  precite  du  17  fevr.  1873)  cette 
doctrine,  qui  paralt  definitivement  admise  aujourdlim  par 
les  deux  chambres  de  la  cour  de  cassation;  nous  croyons 
devoir  resumer  ici  les  observations  qu'elle  nous  avait  sug- 
gerees.  L'art.  44  c.  civ.,  disions-nous,  deroge  au  priacipe 
que  le  defendeur  doit  etre  assigne  devant  le  luge  de  son  do- 
micile, en  favour  des  seuls  Frangais  et  seulement  lorsqull 
s'agit  d'obli^tions  contractees  par  un  etranger  vis-l-vis 
d'un  Frangais.  Or,  Tobligation  dont  la  violation,  au  cas  qui 
nous  occupe,  donne  ouverture  ^  Taction,  a  ete  contract^e  k 
Fe^rd  d'une  personne  devenue  etrangere  par  son  mfltiage 
qui  elle-meme  n'auraitpu  la  faire  valoir  que  devant  les  tri- 
bunaux etrangers.  Qu'importe  que  faction  ait  ete  intent^ 
par  i'heritier  frangais  de  la  donatrice :  ce  n'est  nas  envers 
cet  heritier  qu'avait  ete  prise  et  qu'a  ete  vioiee  robligation 
de  gratitude  legale;  o'est  envers  la  donatrice  elle-meme,  et 
le  droit  d'action  confere  k  Theritier  suppose  Tin^titude  comr 
mise  envers  le  donateur  seul.  C'estce  qu'explique  tres  bien 
M«  Demoiombe,  Donations  et  testaimeniB^  t.  3,  n«  684, 
lorsqu'il  dit  que  c<  faction  en  revocation  ne  peut  jamais  ap- 
partenir  aux  neritiers  du  donateur  que  du  chef  de  leur  auteur 
et  par  vcrie  de  transmission;  d'od  il  suit  qu'elle  ne  pent 

Sas  nattre  en  leur  personne,  et  que  I'injure  commise  par  le 
onataire  envers  la  memoire  du  donateur  ne  pourrait  pas 
devenir  une  cause  de  revocation.  » 

181.  On  a  vu  au  A^.  n<»201,  que  Taction  personnelle 
dirigee  par  un  Frangais  contre  un  etranger  doit  etre  port^ 
devant  le  juge  de  la  residence  que  cet  etranger  a  en  France, 
et  s'il  n'a  pas  de  residence  devant  le  juge  du  lieu  oti  le 
contrat  a  ete  passe.  En  effet,  la  disposition  exceptionnelle 
de  Tart.  14  c.  civ.  n'a  d'autre  but  que  de  dispenser  le  da- 
mandeur  frangais  dialler  porter  son  action  contre  un  defen- 
deur etranger  devant  les  tribunaux  etrangers;  comme  toutes 
les  exceptions  elle  doit  etre  interpretee  restrictivemmt.  11 
faut  done,  dans  le  silence  de  Tart.  14  c.  civ.,  recourir^au  droit 
commun  lorsqu'il  s'affit  de  determiner  le  tribunal  frangais 
devant  lequel  un  defendeur  etranger  doit  etre  assigne  en 
matiere  personnelle.  En  d'autres  termes,  il  y  a  lieu  d'appli- 

Sier  les  re^es  de  competence  edictees  par  Tart.  59  c.  pr. 
v.  81  done  Tetranger  defendeur  a  un  domicile  ou  une  resi- 
dence legale  en  France,  c'est  devant  2e  tribunal  de  ce  domi- 
cile ou  de  cette  residence  qu'il  devra  etre  assime;  ilne  peut 
etre  actionne  devant  le  tribunal  du  domicile  du  demandeur 
qu'4  defaut  de  domicile  ou  de  residence  sur  le  territove  fran- 
gais (Foelix,  Gonditixm  des  strangers,  ed.  Demangeat,  t  1, 
p.  350;  Masse,  Droit  oammercial,  2«  et3«  ed.,  1. 1,  n9  765; 
Devilleneuve  et  Masse,  Dktionnaire  du  eontentieias  commff- 
eial,  6«  ed.,  v<>  Etranger^  n^*  10  et  suiv. ;  Demoiombe,  Bwm- 
eOe,  1. 1,  n®  252;  Rip.  v«  Droits  cifHlSy  n*»  355;  Douai,  10  nov. 
1854,  aff^  Denis,  D.  P.  56.  2.  104;  Qv.  rej.  9  mars  1863, 
aff.  Formann,  D.  P.  63. 1.  176;  Req.  7  juill.  1874,  aff.  Specht, 
D.  P.  75.  1.  271;  2  aoAt  1876,  aff.  Deneve,  D.  P.  77.  1. 
107;  Civ.  cass.  4  mars  1885,  aff.  Banque  ottomane,  D.  P. 
85.  1.  353). 

II  a  ete  aecide,en  consequence,que  lorsqu'ime  societe  etran- 
gere, ayant,  d^apres  ses  statuts,  son  siege  social  k  Tetranger, 
Sossede  une  agence  ou  succursale  en  France,  Texistence 
e  cette  succursale  sufifit,  si  elle  presente  d'ailleurs  les 
caracteres  d'une  residence  legale,  pour  que  le  demandeur 
frangais,  agissant  en  vertu  de  Tart.  14  c.  civ.,  doive  saisir 
le  tribunal  du  lieu  oti  cette  agence  est  etablie  en  France 
(Civ.  cass.  4  mars  1885,  aff.  Banque  ottomane,  D.  P.  85. 
1.  353.  V.  aussi  Trib.  com.  Marseille,  16  mars  1875, 
Recueil  de  la  jurisprudence  evoile  de  MarseHUf  1875,  p.  217; 
Rouen«  1«'  avr.  1881,  aff.  Credit  industriel^  D.  P.  82.  2.  9S). 

182.  Quant  aux  contestations  qui  s'eievent  entre  etran- 
gers non  autorises  k  etablir  leur  domicile  en  France,  la  regie 
que  nous  avons  exposee  au  Rip.  n°  202,  d'apres  laquelle 
il  est  facultatif  aux  tribunaux  frangais  de  retenir  ces  con- 
testations ou  de  s'en  dessaisir,  est  j^eneralement  admis*, 
quoiqua  les  auieurt  rettent  asses  divises  snr  le  principe 
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Bidme  de  la  comp^tenoe  des  tribunattx  frangaiS)  et  quo  la 
question  ait  soulevd,  dans  ces  derniers  temps,  de  graves  con* 
tiOTerses«  Ges  diffloolt^s  seront  examines  infrd,y^DroU$  eimls. 

§  6.  —  Competence  en  matifere  d^oppositiou  k  un  mariage,  de 
d^aTeu,  de  responsabilit^  du  conservateur  des  hypotE^ques 
[R6p.  no*  204  k  210). 

138.  En  matidre  d'opposition  k  mariage,  la  jurispru- 
dence a  pleinement  connrm^  ropinion  que  nous  avons 
adopts  au  A^p.  n^  204,  et  suivant  laquelle  la  demande  en 
mamlev^e  de  cette  opposition  doit  6ti:e  port6e  devant  le  iuge 
du  lieu  oti  le  mariage  doit  6tre  c^l^br^,  parce  que  la  loi  a 
exigS  que  Topposant  Ht  Election  de  domicile  en  ce  lieu 
(Organs,  28  aoAt  1845,  aff.  Van  Merris,  D.  P,  46.  4.  364; 
Req.Sjuill.  1859.  aff.  de  Rainneville,  D.  P.  59. 1.316;  Paris, 
26  d6c.  1859,  afl.  Souchon,  D.  P.  60.  5.  233;  Trib.  Seine, 
10  ianv.  1872,  aff.  Tourmal,  D.  P.  72.  3.  40;  Bourges, 
19  fevr.  1872,  aff»  Maire,  D.  P,  72.  5.  315;  Rouen,  13  nov. 
1878  (1).  Y.  A^.  v«  Manage^  n»  305). 

134.  La  competence  du  tribunal  du  lieu  de  T^lection  de 
domicile,  en  mati^re  d'oppoailion  k  mariage,  est-elle  forcee 
ou  facultative?  L'arr^t  du  5  juill.  1859.  ojt^  supra,  n<>  133, 
parait  la  consid^rer  comme  forcee,  lorsqull  dit  «  qu'il 
r^sulte  de  Tensemble  dee  dispositions  des  art.  177  et  178, 
des  motifs  qui  les  out  d^terminies  et  des  r^les  g^n^rales 
sur  les  consequences  de  r61ection  de  domicile  en  mati^re 
de  procedure  civile  que  la  demande  en  mainlev^e  d'oppo- 
sition au  mariage  doit  6tre  port^e  devant  le  trib\maf  du 
domicile  61u.  »  Gependant,  la  faculty  pour  le  futur  6poux 
de  Dorter  sa  demande  devant  le  tribunal  du  domicile  rSel 
de  ropposant  a  6te  admise  par  un  certain  nombre  d'au- 
teurs,  conform^ment  k  Topimon  6mise  au  HAa.  y^  ilariage, 
n«  306  (V.  infirA,  eod.  v^), 

135.  En  mati^re  de  ddsaveu  (Rdp.  u9  205),  d^ opposi- 
tion et  requite  civile  {ibid,  n®  206),  de  recouvrement  des 
droits  d'enregistrement  (ibid,  n**  207),  etc.,  les  regies  expo- 
s^es  au  Uipertoire  n'ont  pas  subi  de  modifications  essentielles ; 
dies  seront  d'ailleurs  examinees  d*une  maniere  complete  aux 
articles  correspondants  (V.  infr&f  v'"  Iksaveu-tierce  opposi- 
tion; Enregistrement;  Requite  cime).  —  U  en  est  de  m6me 
en  ce  qui  conceroe  la  reapoofiabilit^  des  conservateurs  des 
hypotheques  {B4p»  n^  208)  et  les  actions  en  responsabilitd 
contre  les  notaires  et  buissiers  {ibid,  n®"  209  et  210)., 

Am.  4.  —  Prwd^tUm  de  h  juHdietim  des  tribtinauss  dviU, 
Bemandes  reeonventimnelles,  en  eompenMtim,  tn  garcmtie ; 
dmandes  inddenies  et  cenmexes  [Bip,  n»'  211  k  270). 

186.  —I.  PfcOROGATioN  voLONTAtEE.  —  On  a  expos^,  au 
IWp.  n*"  212  et  suiv.^  qu'il  y  a  deux  series  de  prorogations 
volontaires :  celle  qui  a  pour  objet  de  porter  une  contesta- 
tion devant  utt  tribunal  autre  que  cerai  du  domicile  des 
parties  otl  de  la  situation  ^es  biens  litigieux,  et  ceUe  qui 
tend  k  soumettre  i  un  Juge  un  diff6rend  de  la  nature  de 
cetix  dont  la  lol  lui  defend  la  connaissance.  —  En  ce  qui 
conceme  la  premiere,  on  admet  sans  difficult^  comme  k 
r^poque  de  la  publication  du  fLSpertoire,  qu'un  tribunal  pent 
valablement  statuer  sur  un  difft^rend  que  lui  soumettentdes 
parties  qui  ne  sent  pas  ses  justiclables,  si  ce  diff6rend  n'est 
point  par  sa  nature  hors  de  ses  attributions.  —  Cette  rtgle 
est  mdme  admise  &  l'6gard  des  tribunaux  Strangers  :  Fart.  2 

^       I  I       Hi  ■  ■  ■       I      I  ■     I  11  I    ■  I      I  I  I    I  1  ■■  ■       ■ i»i  I 

(1)  (Dupont  C.  Dtipont.)  —  Le  17  aoAt  1878,  Jugement  du 
tribanal  civil  4u  Havre,  ainsi  con^u  :  —  «  Attendu  qa'anx 
termes  de  l*art.  176  c  ctv.,  tout  acte  d'oppotition  k  mariage  doit 
aoiamment  ooDteoir  6leaion  de  domiciie  dans  le  lieu  oil  le  mariage 
devradtre  o61^br6,  et  ce  &  peine  de  nullity ;  que  le  14gislateur,  en 
idictant  cette  disposition,  n'a  eu  ^videmment  d'autre  but  que.de 
donner  au  futur  6poux  contre  lequel  ropposition  est  dirig^e  la 
faculty  d'assigner  ropposant  devant  le  tnoanal  du  domicile  4Io; 
qo^antrement,  on  ne  comprendrait  pas  que  Pacte  d^opposition 
doit  oontenir  cette  Election  de  domiciie  a  p^ne  de  nullity :  — 
Attendu,  d'alUeurt,  q«e,  d'appte  les  art.  177  et  178  do  mime 
tode,  le  tribunal  de  premite  instance  doit  Droqonoer  dans  les 
diz  jours  sur  la  demande  en  mainlev6e,  et  s'u  y  a  appel*  il  doit 
Acre  8tatu6  dans  les  dix  jours  de  Tacte  d'appel;  qu'il  r^sulte  done 
oe  Tensemble  des  dispositions  pr6cit(§e8,  des  motife  qui  les  ont 
dfitermln^s,  (Kue  la  demande  en  mainlev6e  d*opposltion  au 


de  r^dit  de  juin  1778,  qui  ddfendait  aux  Frangais  se  trou- 
vant  ou  faiaant  le  commerce  en  pays  stranger  de  traduire, 

f\o\a  quelque  cause  que  ce  soit,  des  Francais  devant  les 
uges  des  puissances  6trang^re8,  est^  en  effet,  abrog^  par 
'art.  15  c.  civ.,  dont  la  disposition  a  implioitement  enlev6 
k  la  juridiction  francaise,  dans  le  cas  pr^vu  par  T^dit,  son 
caract^re  oblieatoire.  D'ailleurs,  k  sup^poser  mSme  que  1*6- 
dit  de  1778  soit  ta^jours  en  vigueur,  ctes  Frangais  contrac- 
tant  entre  eux.en  pays  stranger,  pourraient,  dun  commun 
accord,  se  soumettre  k  la  juridiction  6trang6re,  cet  6dit 
defendant  seulement  aux  Fiangais  d'attirer  devant  des  juges 
strangers  d'autrea  FYangais  contre  le  gr6  de  ces  derniers 
(Req.  19d6c.  1864,  aff.  Falguitoes  et  Bal,  D.  P.  65.  1.  423; 
NImes,  20  ao^  1866,  aff.  Sauzay,  D.  P.  68.  2.  18).  £t  cet 
accord  pourrait  s'induire  de  la  formatioOt  en  P^ya  ^traoffer, 
d'une  soci6t6  dont  le  si^ge  serait  fix^dans  ce  pays :  ici  s'iap- 
pliquerait  Tattribution  da  comp^enoe  6t«blie  nar  I'art.  59  c, 
proc.  civ. ,  lequel  r6git ies  soci^t^s  formes  entre  Frangais  mdme 
a  TMranger;  en  oonsi^queDce^  le  Franks  actionne  par  son 
coassoci^  francais  devant  un  tribunal  de  France^  k  nUt  par 
example,  de  r68olution  de  la  soci6t6,  serait  recevable  k  d<^- 
cliner  la  competence  de  la  juridiction  fran^^aise  k  laquelle 
les  parties  auraient  ainsi  renonc6,  et  4  demander  son  ren- 
voi devant  les  juges  4tranf en  (Mdmes  arrets). 

t87.  On  persiste  6galement  k  reconnattre  que  la  seconde 
esp^e  de  prorogation,  qui  renverse  Tordre  des  competences 
6tabU  par  la  loi,  est  interdite,  en  ce  sena,  par  example^  que 
la  jundiotion  d'un  tribunal  de  commerce  ne  saurait  6tre 
valablement  prorogue  &  une  aflUre  civile,  non  plus  que  la  ju- 
ridiction d'un  tribunal  militaire  ou  administratif  a  un  tri- 
bunal oivU  (jR4>.  n<>  214,  et  v*  SmcepiionB  et  fins  de  non^ 
reeewrir  yn*ii2), 

Mais  la  controverse  dont  ies  elements  ont  6i6  exposes  au 
Rip,  n^  215  et  suiv.,  sur  la  question  de  savoir  si  les  parties 
peuvent  proroger  la  juridiction  des  tribunaux  civils  dwon- 
disseiheni,  pour  les  affaires  dont  la  oonnaisaanee  appartient 
knn  tribunal  d'exception,  et  lui  soumettre,  par  example,  des 
affaires  attributes  par  la  loi  aux  juges  de  paix  ou  aux  tribu- 
naux de  commerce,  paratt  d^flnitivem^t  tranch^e  dans  le 
sens  que  nous  avians  adopts  an  l^p.  n«  216. 

f  89.  II  est  certain  tout  dfabord  que  la  ocHoapetence  des  th* 
bunaux  civils  d'arrondissement  embrasse  ies  aflGiires  com- 
merciales  lorequ'il  n'exiete  pas  de  tribunal  de  commerce  dans 
le  ressort.  On  a  d'abordconoludeUque,lorsqu*un  arrondis- 
sement  se  trouve  momentantoent  prive  de  aon  Uribunal  de 
conmierce,  le  tribunal  civil  pent  et  doit,  s'il  y  a  urgence, 
statuer  m6me  sur  les  demandes  qui  sont  attributes  par  des 
lois  speoiales  k  la  juridiction  consulalre,  par  exemple,  sur 
la  demande  que  formerait  un  commer^nt  k  PefCet  d'etre  auto- 
rise  k  faire  vendre  aux  enchdres  des  marchandises  neuves 
qui  gamissent  ses  magasins  (Trib.  Auzerre,  26  mai  1852, 
aff.  Tuioup,  D.  P.  52.  3.  48);  -*•  Que  lorsque  tons  les  mem- 
bres  d'un  tribunal  de  commerce  s'abstiennent  par  suite  de 
recusation,  la  situation  est  la  mtoie  que  si  ce  tribunal 
n'existaltpas;  qu'en  consequence,  les  partiee  doivent  etre 
renvoyees  devant  le  tribunal  civil  de  Tarrondissement 
(Rouen,  4  nov.  1836,  aff.  Partou-Albert,  D.  P.  52  5.  125.— 
v.  toutefois,  en  sens  contraire:  Rouen,  23  mai  1844,  aff. 
Rousseau,  D.P.  52.  5.  125). 

f  89.  Mais  on  a  ete  plus  loin,  et  Ton  a  flni  par  reconntitre 
que  14ncompetence  des  tribunaux  civils  pour  connaftredes 
affaires  commerciales  n'est  point  raHone  materiss^  et  que  le 
commergant  est  presume  avoir  renonceii  I'exception  d'incom- 

mariage  pout  Mre  portee  detent  le  tribunal  du  domicile  eiu; 
qnll  y  a  bea,en  consequence,  de  releter  le  dedinatoire  d'incom- 
petence  propose ;  —  Atlendu  que  la  dame  Dupont  n*a  pas  cons- 
tttue  avoue  sur  le  d6faut  profit-joint;  que  c'est  le  cas  de  donner 
contre  elle  iteralifd6faut;  —  ...Rejette  le  dedinatoire  d'incom- 
petence  propose  par  Dupont  pfere;  se  declare  competent;  retienl 
la  cause ;  renvoie  Taffaire  au  29  aodt  present  mois,  pour  condure 
au  fond,  etc.  ».  —  Appel  par  Dupont  pere.  —  Arret  par  defont. 
—  Opposition.  —  Arret. 

La  cout;  —  Adoptant  les  motifs  des  premiers  juges;  —  Declare 
mai  fondee  ropposition  formee  par  Dupont  pere  k  Tarret  par 
defaut  contre  lui  rendu  le  20  septembre  dernier:  rejette  cette 
opposition ;  ordonne  que  ce  dont  est  appel  sortira  effet;  condamne 
Dupont  p^r^  aux  depens,  etc. 

Du  13  nov.  ia78.-G.  de  Rouen,  1*«  ch.-Mll.  Neyeo-Lemaire, 
1«»  pr .-Raynaud,  av.  gen.^tfarais^  av. 
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p^tencepar  cela seul  qu'il ne  Ta pas  invoqu6e(Colmar, 49 juin 
4844,  8^  Chri8tiani,U.  P.  52.  2.  75 ;  Bordeaux,  6  mai  4848, 
aff.  Mousson-Utang,  D.  P.  50.  2.  44;  Req.  20  nov.  4848, 
aff.  Albrecht,  D.  P.  48.  1.  233;  Orleans,  25  juin  4850,  aff. 
Deletang,  D.  P.  52.  2.  75;  Bourges,  3  janv.  4859,  aff.  Ber- 
trand,  D.  P.  59.  5.  164 ;  Paris,  40  f6vr.  4862,  aff.  de  Pon- 
talba,  D.  P.  62.  2.  427-428;  Bordeaux,  20  mai  iS^Z,  Journal 
des  avou^s,  t.  88,  p.  296;  Trib.  civ.  Marseille,  7  d^c.  4864, 
Journal  de  jurisprudence  de  Marseille,  4865,  2.  52 ;  Pahs, 
44  juill.  4869,  Journal  des  tribunauxde  commerce y  t.  49,  p.  349; 
Rennes,  4  juin  4870,  Journal  de  Nantes^  4870, 4 .  443 ;  Tnb.  civ. 
Nancy,  4«'mai  4877,  Journal  de  Marseille^  4878,  2.  45;  Req. 
47  juin  4884, aff.  Franck,  D.  P.  84. 4.  446;  Merlin,  Repertoire, 
v«  Tribunaux  de  commerce^  n®  5;  Pardessus,  Droit  com- 
mercial, n^  1347;  Orillard,  Competence  destribunaux  de  com- 
merce, p.  445;  Chauveau  sur  Carr6,  Lois  de  la  procedure 
civile,  quest.  428 ;  Dutruc,  Supplement  aux  lois  de  la  procedure 
dvile,  v«  EoHieption,  n»  54 ;  Nouguier,  Des  tribunaux  de  com- 
merce, t.  2,  p.  89  et  suiv. ;  Rousseau  et  Laisney,  Dictionnaire 
deprocedure,  v«  Competence, n^  20;  Al^uzei, Commentairedu 
code  de  C(mmerce,  3«  6d.,  n*  2954  ;  Glasson,  jD(?  I'incompeience 
absohie,  dans  la  Revue  critique  de  legislaHon,  4884,  p.  232  et 
g^iv. — Contra:  Boitard  et  Colmet-Da&ge,  Legons  deprocedure 
civile,  43*  6d.,  t,  4,  p.  330;  Rodi^re,  Traite  de  la  competence 
etdela  procedure,  4" 6d.,  t.  4,  p.  443  et  427 ;  Garsonnet, Cours 
de  procedure,  t.  4,  p.  654  et  suiv.,  §  454;  Boistel,  Preds  du 
cours  de  dr<nt  commercial,  3*  6d.,  n^  4469).  —  L'incomp6tence 
des  tribunaux  civils  pour  connaltre  des  affaires  commerciales 
ne  tient  pas,  en  effet,  k  la  loi  de  leur  institution  puisqu'ils 
sont  appel^s  k  y  statuer  toutes  les  fois  qu'il  n'existe  pas  de 
tribunal  de  commerce  dans  I'arrondissement;  et,  par  con- 
sequent, leur  incompetence  pour  connaltre  d'une  affaire 
commerciale,  iorsqu'il  existe  un  tribunal  de  commerce,  est 
purement  relative.  Le  tribunal  de  commerce,  comme  on  Ta 
dit,  est  iuge  des  affaires  commerciales  par  priority,  mais  non 
ar  exclusion  du  tribunal  civil.  Au  contraire,  T incompetence 
^es  tribunaux  de  commerce  k  raison  des  affaires  civiles  est 
ratione  materia,  et  pent,  d6s  lors,  en  principe,  dtre  proposee 
en  tout  etat  de  cause,  m^me  pour  la  premiere  fois  aevant  la 
cour  de  cassation  lorsque  le  jugement  a  ete  rendu  en  dernier 
ressort  (Civ.  cass.  45  nov.  4884,  aff.  Commune  d'Eaux- 
Bonnes,  D.  P.  82.  4.  467;  Rennes,  42  d^c.  4884,  aff.  Dubos, 
D.  P.  82. 2. 497).  Mais  si  le  jugement  etait  en  premier  ressort 
et  si  Texception  d' incompetence  n'avaitpas  etesoulev6e  en 
appel,  le  moyen  ne  serait  pas  recevable  en  cour  de  cassation, 


di 


»^  iuridicti  .... 
77.  5.  49;  Qv.  rej.  45avr.  4878,  aff.  Pons,  D.  P.  79.  4. 469). 
140.  Les  tribunaux  beiges  semblent,  avant  la  loi  du 
25  mars  4876,  comme  depuls  cetteloi,  obeir  k  une  tendance 
contraire  k  celle  de  la  jurisprudence  fran^se,  et  consid^rer 
rincompetence  des  tribunaux  civils  pour  statuer  en  matiere 
commerciale  comme  une  incompetence  ratione  materix.  C'est 
en  ce  sens,  notamment,  que  s  eit  prononce  un  arret  de  la 
cour  de  Bruxelles  du  7  fivr.  4883  (aff.  Societe  Felix  De- 
haynin  et  comp.,I).  P.  84.  2.  25).  D'apres  cet  arrftt,  rincom- 
petence est  materielle  lorsou'elle  a  sa  base  dans  la  nature 
memo  du  fait  sur  lequel  il  s'agit  de  statuer ;  elle  est  person- 
nelle,  si  elle  a  sa  raison  d'etre  dans  la  qualite  des  parties  en 
cause.  En  consequence,  Tincompetence  du  tribunal  civil 
pour  connaltre  d'une  contestation  conmierciale  est  materielle, 
si  la  contestation  nait  d'un  acte  qui,  par  sa  nature,  est  com- 
mercial, meme  s'il  a  ete  passe  entre  non-commergants ;  et, 
au  contraire,  rincompetence  du  tribunal  civil  est  purement 

§ersonnelle,si  Tacte  n^est  commercial  (^\i!k  raison  de  la  qualite 
es  personnes  entre  lesquelles  il  est  mtervenu.  Mais  comme 
I'a  fort  bien  expose  M.  Glasson  dans  une  dissertation  inseree 
en  note  de  cet  arret,  cette  solution  offre  prise  k  la  critique, 
tant  au  point  de  vue  du  veritable  sens  juridique  des  expres- 
sions matrrielle  et  personnelk  appliauees  k  1  incompetence, 
qu'au  point  de  vue  de  la  definition  des  actes  commerciaux. 
i4f .  En  ce  qui  conceme  les  juges  de  paix,  la  jurispru- 
dence repousse  egalement  le  systeme  de  rincompetence 
absolue,  qui  aurait  pour  resultat  d'interdire  aux  tribunaux 
civils  de  connaltre,  lorsque  le  d6fendeur  ne  s'y  oppose  pas, 
des  actions  dont  la  loi  a  attribue  la  connaissance  aux  juges 
de  paix  (V.  Pau,  4  aoAt  4859,  aff.  Labarrere,  D.  P.  61.  4. 


497;  Paris,  4  juill.  4873,  aff.  Richard,  D.  P.  74.  5.244.- 
Cmtrd:  Bastia,  3  juill.  4862,  aff.  Rhil,  D.  P.  62.  2. 444-145). 
Sur  le  droit  des  parties  de  conferer  au  tribunal  civil  le  pouToir 
de  prononcer  sans  appel  sur  une  contestation  dont  la  loi  ne 
lui  attribue  le  jugement  qu'en  premier  ressort,  V.  supn^ 
v«  Appel  dvily  n®  23. 

14!^.  —  II.  Prorogation  LtCALE;  reconvention.  —On a 
etabli  au  Rep.  n<»*  236  et  suiv.  que  les  demandes  reconven- 
tionnelles  ne  sont  admises  que  lorsqu'elles  tirent  leur 
principe  de  la  mftme  cause  que  la  demande  primitive  ou 
qu'elles  precedent  de  la  meme  affaire  ou  de  la  m6me  con- 
vention (Rep.  n»  240);  en  d'autres  termes,  elles  doivent  fttre 
une  defense  k  Taction  priacipale  et  tendre,  sinon  k  la  neu- 
traliser  entierement,  du  moins  k  en  paralyser  les  efiets.  Par 
exemple,  on  ne  devrait  pas  considerer  comme  une  demande 
reconventionnelle  devant  etre  soumise  au  tribunal  saisi  d'une 
demande  en  restitution  de  pieces  formee  par  un  avou6 
centre  une  partie,  la  demande  de  cette  partie  tendant  k  ce 
que  le  compte  des  frais  faits  pour  elle  par  Tavoue  lui  soit 
soumis  (Metz,  27  avr.  4869,  aff.  Goutant,  D.  P.  74.  2.  486). 
De  meme,  lorsque  le  veodeur  d'un  immeuble  non  pay6  la 
revendu  k  un  tiers  et  que  le  premier  acheleur,  poursuivi  en 
deiaissement  par  le  second,  cite  son  vendeur  ea  garantie, 
celui-ci  ne  pent  lui  opposer  reconventionneilement  une 
demande  en  payement  du  prix  de  vente ;  il  doit  se  pourvoir 
k  cette  fin  par  action  principale  (Trib.  Autun,  3  mars  i87i, 
aff.  Giboulot,  D.  P.  73.  2.  97).  On  ne  doit  pas  non  plus  con- 
siderer comme  reconventionnelle  la  demande  qu'un  tiers,  qui 
a  ete  ai)peie  dans  une  instance,  mais  contre  lequel  aucunes 
conclusions  n'ont  ete  prises,  forme  contre  Tune  des  parties 
en  cause,  relativement  k  un  chef  distinct  de  I'instanee  en- 
gagee  entre  celles-ci  (Lyon,  29  juin  4855,  aff.  De  Mac-Carthy, 
D.  P.  55.  2.  354). 

f  43.  Le  tribunal  mis  en  presence  d'une  demande  recon- 
ventionnelle est  tenu  d'y  statuer ;  il  ne  pent  la  renvoyer  aa 
juge  qui  devrait  en  connaltre  comme  action  principale  (Rep, 
n^  238).  Ainsi  lorsque,  sur  Taction  en  revendication  d'un 
fonds,  le  defendeur,  tout  en  pretendant  qu*il  est  proprieiaire, 
reclame  subsidiairement  im  droit  de  servitude,  les  juges 
doivent  prononcer  sur  ce  dernier  chef  aussi  bien  que  sur  le 
premier,  et  il  ne  leur  est  pas  permis  de  refuser  d*y  statuer, 
tons  droits  reserves,  sous  pretexte  que  la  reclamation  relative 
k  la  servitude  est  independante  de  la  question  de  propriety 
et  doit  etre  formee  par  action  principale  (Bordeaux,  26  avr. 
4849,  aff.  Labrousse,  D.  P.  50.  2.  475).  II  faudrait,  pour 
aoHl  en  liXi  autrement  et  pour  que  les  tribunaux  dussent 
oisjoindre  la  reconvention  de  Taction  principale,  que  cette 
reconvention  engage^t  une  difficulte  k  regard  de  laquelle  ie 
tribunal  serait  incompetent  ratione  materias,  comme  si,  par 
exemple,  devant  un  tribunal  civil,  on  formait  une  deraande 
reconventionelle  dont  la  connaissance  appartiendrait  aux 
tribunaux  administratifs  (V.  Rep.  v^  Degre  de  juridiclicn, 
n®  359).  — -  Les  tribunaux  peuvent  encore  refuser  de  sta- 
tuer sur  la  demande  reconventionnelle  lorsque  celle-ci 
n'offre  aucun  caractere  serieux  et  ne  constitue  au'un 
simple  moyen  dilatoire,  comme,  par  exemple,  lorsqu  k  la 
demande  en  attribution  de  prix,  formee  par  le  creancier,  en 
vertu  de  titres  authentiques  et  en  payement  d'une  creajace 
liquide  et  exigible,  le  debiteur  oppose  la  compensation  et 
une  demande  reconventionnelle  qu  il  n'appuie  d  aucun  titre, 
et  que  le  creancier  conteste  formellement ;  en  pareil  cas,  les 
juges  peuvent  ne  statuer  que  sur  la  demande  principale  et 
renvoyer  le  defendeur  k  faire  valoir  ses  droits,  qui  lui  sont 
reserves  (Req.  22  juill.  4872,  aff.  Puech,  D.  P.  73.  4.  350). 

144.  —  III.  Dbmandes  incidentbs  et  connexbs.  — La  com- 
petence des  tribunaux,  quels  qu'ils  soient,  pour  connaltre 
des  demandes  incidentes  ou  connexes  aux  actions  dont  ils 
sont  saisis  est  toujours  admise  par  la  jurisprudence.  Ainsi, 
il  a  ete  juge  que  le  tribunal  saisi  d*une  action  reelle  formee 
contre  un  tiers  detenteur  est  seul  competent  pour  connaltre 
de  tons  les  incidents  relalifs  k  cette  action,  meme  des  con- 
testations s'y  rattachant,  que  le  debiteur  personnel  eieverail 
devant  un  autre!  tribunal  (Dijon,  3  fevr.  4852,  aff.  Prudent, 
D.  P.  54.  5.  455).  Et,  par  exemple,  lorsque  le  cessionnaire 
d'une  creance,  apres  avoir  fait  signifier  au  debiteur  un  com- 
mandement,  a  actionne  en  deiaissement  le  tiers  detenteur 
d'immeubles  affectes  k  la  garantie  de  ladite  creance,  c'esl 
au  tribunal  saisi  dc  cette  action  quil  appartient  de  statuer 
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sur  Topposition  form6e  par  le  d^biteur  c6d6  au  commande- 
ment  et  soumise  par  lui  au  tribunal  de  son  domicile  (M6me 
arr6t).— li  a  6t6  d6eid6  encore  :  qu*un  tribunal  franQais  est 
competent  pour  connaltre  de  lademande  en  nullity  d'une  vente 
faiteentreepouxfranQaiSfd'immeubles  situ^s  en  pays  stran- 
ger, lorsque  cette  demande  est  formSe  incidemment  a  une 
instance  port^e  devant  lui,  h  iin  de  liquidation  de  la  commu- 
naut^  dont  dependent  les  immeubles  vendue  (Req.  19  avr. 
i852,  aff.  de  la  Roche-Aymon,  D.  P.  52.  i .  245) ;  —  Que  la  de- 
mande en  nullity  d'une  transaction  intervenue  au  cours  d'un 
proems  doit  dtre  portSe  devant  le  tribunal  oti  ce  proems  Stait 
pendant(Paris,10f6vr.  1862,  aff.  Pontalba,  D.  P.  62. 2. 127-128). 
145.  Le  tribunal  competent  pour  statuer  sur  Vaction 

f^rincipale  est  valablement  saisi  de  Taction  en  garantie, 
orsqu'il  existe  entre  elles  un  lien  de  connexit^,  pourvu  que 
Faction  primitive  n'ait  pas  6t6  Teffet  d'une  collusion  ten- 
dant  k  distraire  le  garant  de  ses  juges  naturels.  SpSciale- 
ment,  le  tribunal  civil  saisi  d'une  demande  en  livraison 
d'une  voiture  conmiandSe  k  un  forgeron  est  competent  pour 
statuer  sur  le  recours  en  garantie  lorm^  par  celui-ci  centre 
le  fabricant  qui  aurait  dti  lui  livrer  en  temps  utile  les  fer- 
rures  n^cessaires  (Dijon,  18  f6vr.  1874,  aff.  Fremont  et  Han- 
noyer,  D.  P.  76.  2.  207).  De  m§me,  le  juge  saisi  d*une 
demande  en  garantie  fondle  sur  I'inexScution  d'une  conven- 
tion est  competent  pour  statuer  sur  des  demandes  en  reso- 
lution de  la  convention,  en  dommages-int^r^ts  et  en 
restitution  d'un  caiitionnement,  qui  ont  6galement  pour 
cause  rinex6cution  de  la  mdme  convention,  et  qui  doivent, 
en  consequence,  ^tre  considSrees  comme  connexes  (Civ.  rej. 
22 dec.  1869,aff.  Riche,2«espece,D.P.70.1.55).— IlaStejuge 
6galement  qu'en  matiSre  commerciale,  les  contestations  qui 
naissent  de  deux  traites  distincts  intervenus  entre  les 
mfimes  parties  et  dont  Tun,  suivant  les  regies  de  Tart.  420 
c.  proc.  civ.,  attribuerait  competence  au  tribunal  du  domicile 
du  demandeur,  tandis  que  pour  Tautre,  d'apr^s  les  memos 
regies,  le  tribunal  competent  serait  celui  du  domicile  du 
defendeur,  peuvent,  k  raison  de  la  connexite  qui  existe  soit 
entre  les  deux  conventions,  soit  entre  les  difficultes  qu'elles 
souievent,  etre  portees  devant  le  tribunal  du  domicile  du 
demandeur  qui,  dans  ce  cas,  est  competent  pour  juger  tout 
le  Utige  (Angers,  20  juin  1860,  aff.  Lemarcnand,  D.  P.  60. 
2.2061. 

146.  La  connexite  qui  relie  les  deux  demandes  permet, 
comme  on  Ta  vu  au  A^.  n^  253,  de  les  soumettre  au  mdme 
tribunal,  alors  memo  que,  sans  la  circonstance  de  la  con- 
nexite, elles  auraient  dH  etre  soumises  k  des  tribunaux 
differents,  en  vertu,  non  pas  seulement  des  regies  ^enerales 
de  competence,  mais  bien  d'une  devolution  conventionnelle. 
—  Ainsi,  la  clause  par  laquelle  les  parties,  au  nombre  des- 
quelles  figure  un  etranger,  ont  stipule  que  les  contestations 
qui  s'eieveraient  entre  elles  au  sujet  de  Texecution  d*un 
contrat  seraieht  portees  devant  un  tribunal  frangais  deter- 
mine, pent  eire  consideree,  par  une  interpretation  souve- 
raine  oe  la  volonte  des  parties,  cgmme  derogeant  unique- 
ment  aux  regies  ordinaires  de  la  competence  relative  aux 
etrangers,  et  non  pas  k  Texception  qui  s'etend  k  ces  regies 
eUes-memes  en  matiere  de  garantie  (Civ.  rej.  22  dec.  1869, 
aff:  Riche,  1'*  et  2«  especes,  D.  P.  70. 1.  55). 

147.  L'incompetence  de  la  juridiction  ordinaire  relati- 
vement  aux  matieres  attribuees  k  une  juridiction  d'excep- 
tion  cesse  au  cas  de  connexite  (c.  proo.  civ.  art.  171).  et  les 
tribunaux  de  premiere  instance,  saisis  d'une  demanae  ren- 
trant  dans  leur  competence,  deviennent  e^alement  com- 

i>etents  pour  connaltre  d'une  autre  demande  indivisiblement 
iee  k  la  premiere,  quand  memo,  k  raison  de  sa  nature,  cette 
autre  demande  serait  de  la  competence  d'une  juridiction 
d'exception,  telle  que  le  tribunal  de  commerce  ou  le  juge 
de  paix.  C'est  ce  qui  a  lieu  lorsqu'une  demande  comprend 
plusieurs  chefs  dont  les  uns  rentrent  dans  les  attributions 
speciales  du  juge  de  paix  et  les  autres  dans  la  competence 
exclusive  du  tribunal  civil,  mais  qui  sent  unis  entre  eux 
par  les  liens  d'lme  etroite  connexite ;  le  tribunal  pent  alors 
statuer  sur  le  tout,  sans  depasser  les  limites  de  sa  compe- 
tence (Req.  13  janv.  1869,  aff.  Rampant,  D.  P.  72.  1,  198; 
Bourges,  26  dec.  1871,  aff.  Devilliers,  D.  P.  72.  5.  106;  Civ. 
rej.  28  juiil.  1873,  aff.  Maillard,  D.  P.  74.  1.  22).  Speda- 
lement,  lorsqu'un  juge  de  paix,  saisi  d'une  demanae  en 
payement  de  loyers,  a  renvoye  la  cause  devant  le  tribunal 


civil  pour  la  verification  de  recriture  de  quittances  arguees 
de  faux,  si  le  locataire  forme  une  demande  en  rachat  de 
Timmeuble  loue,  le  tribunal  peut,  apres  avoir  joint  les  deux 
instances,  prononcer  k  la  fois  sur  la  demande  de  loyers  et 
sur  la  demande  de  rachat  (Arret  precite  du  13  janv.  1869). 

148.  Une  action  qui  comprend  des  chefs  distincts  unis 
entre  eux  par  un  lien  d'indivisibilite  ou  de  connexite,  est  de 
la  competence  des  tribunaux  civils,  alors  meme  que  I'un  de 
ces  chefs  pris  isoiement  souieverait  une  contestation  de  na- 
ture commerciale. 

A  plus  forte  raison  en  est-il  ainsi  lorsque  Taction  est  res- 
treinte  k  un  seul  chef,  renfermant  simplement  des  elements 
connexes  de  nature  differente  :  la  juridiction  civile  est  alors 
competente,  k  T  exclusion  de  la  juridiction  commerciale,  par 
cela  seul  que  Tun  de  ces  elements,  d'ailleurs  serieux,  d'ap- 
preciation,  rentre  dans  le  domaine  des  tribunaux  de  droit 
commun.  Specialement,  les  tribunaux  civils  sent  competents 
pour  conndtre  de  la  demande  en  dommages-interetsformee 
par  un  associe  centre  son  coassocie,  k  titre  de  reparation  du 

Srejudice  qui  lui  aurait  ete  cause  par  des  faits  qualifies 
'imputations  mensongeres  de  nature  k  nuire  au  credit  et 
k  la  consideration  du  demandeur,  alors  meme  que  ce  der- 
nier exciperait,  en  outre,  d'irregularites  que  le  defendeur 
aurait  commises  dans  les  ecritures  de  la  societe  de  com- 
merce existant  entre  les  parties,  la  nature  purement  civile 
de  la  premiere  cause  de  dfommage  suffisant  pour  placer  tout 
entiere  Taction  dans  les  attributions  des  juges  civils,  en 
Tabsence  de  preuve  du  caractere  commercial  des  faits  alie- 
ffues.  Les  memos  faits  ne  sauraient,  d'ailleurs,  a  defaut 
d'articulations  precises,  etre  consideres  comme  ay  ant  le 
caractere  des  deiits  ou  contraventions  de  diflamation  ver- 
bal.e  et  d'ii^ures  publiques  ou  non  publiques,  k  raison 
desquels  Taction  civile  est  exceptionnellement  attribuee  aux 
juges  de  paix  (L.  25  mai  1838,  art.  5)  (Civ.  rej.  24  avr.  1866, 
aff.  Frantz,  D.  P.  66.  1.  258).  —  II  en  serait  de  m6me  au  cas 
oil  la  demande  incidente  edt  ete  de  la  competence  d'lm 
tribunal  arbitral  (Civ. cass.  18  aoAt  1864,  aJf.  Oiemin  defer 
du  Midi  C.  Leverrier,  D.  P.  65.  1.  62). 

1 49.  Mais  il  a  ete  juge,  en  sens  contraire,  qu'une  de- 
mande formee  par  le  meme  exploit  qu'une  autre  action  res- 
sortissant  k  une  juridiction  differente  ne  peut  etre  jugee 
par  le  meme  tribunal  que  celle-ci,  qu'autant  qu'elle  est  indi- 
visiblement liee  k  cette  derniere  demande,  ou  qu'elle  n'en 
est  que  Taccessoire;  c'est  dans  ces  deux  cas  seulement  qu'il 
y  a  exception  au  principe  que  Ton  ne  peut  deroger,  meme  du 
consentement  du  defendeur,  iTordre  des  juriaictions.  Ainsi 
une  demande  en  payement  de  dommages-mterets  inferieurs 
k  1500  fr.  pour  degradations  aux  lieux  loues,  de  la  compe- 
tence du  juge  de  paix,  aux  termes  de  Tart.  4  de  la  loi  du 
25  mai  1838,  ne  peut  6tre  jugee  par  le  tribunal  de  premiere 
instance  devant  lequel  elle  a  ete  portee  cumulativementavec 
une  demande  en  payement  de  loyers  s'eievant  annuellement 
k  plus  de  400  fr.,  laquelle  rentre  dans  les  attributions  de  ce 
tribunal,  suivant  les  art.  3  de  la  loi  precitee  de  1838  et  3  de 
la  loi  du  25  mai  1855,  la  premiere  de  ces  demandes  n'etant 
ni  Taccessoire  de  la  seconde,  ni  indivisiblement  liee  a  celle- 
ci  (Bastia,  28  janv.  1856,  aff.  Rossi,  D.  P.  56.  2.  87). 

150.  Si  les  tribunaux  civils  sent  competents  pour  con- 
naltre k  raison  de  la  connexite,  des  demandes  mcidentes 
portees  devant  eux  des  qu'ils  ne  sent  pas  incompetents 
ralione  materiw  pour  en  connaltre,  il  en  est  autrement  d'lm 
tribunal  d'exception ;  celui-ci  ne  peut  connaltre  des  demandes 
connexes  rentrant  dans  la  competence  des  tribunaux  de  droit 
commun.  Cette  regie  s'applique  notamment  aux  tribunaux 
de  commerce  (Civ.  cass.  8  no  v.  1847,  aff.  Bonnin,  D.  P.  47 
4.99-100;  Orieans,  20  dec.  1848,  aff.  Duval-Vaucluze,  D.  P. 
54.  2.  89;  Lyon,  9  mars  1867,  aff.  Voirin,  D.  P.  67.  2.  85 ; 
Demangeat  sur  Bravard,  Droit  commercial,  t.  6,  p.  440;  Be- 
darride,  Juridiction  cmrnerdaky  n^  153).  Des  lors,  si  deux 
demandes  connexes  sont  formeesen  m6me  temps,  Tune  de  la 
competence  d'un  tribunal  exceptionnel,  comme  un  tribunal 
de  commerce,  Tautre  ressortissant  k  la  juridiction  ordinaire, 
c'est  celle-ci  qui  doit  seule  etre  appeiee  k  statuer  (Pau,  4  mars 
1873,aff.  Chemin  de  fer  du  Midi  C.  Abbadie,  D.P. 75. 2.  221).  Et 
notamment  le  tribunal  civil,  ayant  plenitude  de  juridiction, 
doit  conncutre  d  une  action  intentee  tout  k  la  fois  centre  un 
commergant  et  un  non-commer(jant,  lorsque  cette  action 
tend  k  obtenir  des  condamnations  solidaires  centre  les  deux 
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d^fendeurs  k  raison  d'un  engagement  solidaire  de  leur  part 
(Poitiers,  20  Juin  1883,  aff.  de  Maitel,  D.  P.  84.  2.  128. 
V.  aussi  JWp.  v>»  Aete  de  commerce,  n^*  39B  et  sulv.,  308 ; 
C(mpiience  commerciale,  n^  141,  et  Bxcmtiom  et  finsdenon^ 
recevoir,  n«  197 ;  Douai,  11  join  4868,  aff.  Duooroy,  D.  P.  69. 
2.  18;  Chamb^ry,  11  mare  1874,  aff.  Bocouin,  D.  P.  77.  2. 
62;  Rousseau  et  Laisney,  DktUmnaire^  v^  CompStenoe  de$  tri^ 
bunaiux  emlSy  n~  12  et  sulv.  —  V.  toutefois,  en  sens  con- 
traire  :  Metz,  4  d^c.  1855,  aff.  Giraud,  D.  P.  56.  2.  223.— 
V.  aussi,  pour  la  Belgique»  avant  la  loidu25marsl876:Gand, 
24  avr.  1874,  Pasicrme  beige,  1874,  2.  228,  et  la  note).  De- 
puis  cette  loi,  <nii,  suivant  un  syst^me,  aurait  enlev^  aux 
tribunaux  civils  de  Belgique  la  plenitude  de  juridiction,  mais 
qui  leur  a  conserve  le  caract^re  de  tribunaux  ordinaires,  et 
a  laiss6  h  la  juridiction  oommerciale  celui  de  juridiction 
d'exception^  la  turisprudence  et  la  doctrine  ont  persists  h 
admettre  que  s'il  y  a  plusieurs  d^biteurs  solidalres  dont  les 
uns  sent  oblige  commercialement  et  les  autres  eiyilement, 
ces  demlers  ne  peuvent  6tre  poursuivis  devant  la  juridiction 
commerciale,  &  moins  que  la  loi  ne  contienne  une  disposi- 
tion  expresseen  sens  contraire  (V.  Gand,  11  mars  1880,  aff. 
Hospices  de  Nieukerke  C.  Serrure,  PasiorUie  beige,  1880,  2. 
185;  Lidge,  27  juill.  1881,  aff.  Dupont,  C.  Kege^an  ibid., 
1881, 2, 384;  Comp.Bruxelles,  9nov.  1882,  aff.  L6glize,  D.  P. 
84. 2.  141 ;  15  d6o.  1882,  aff.  Pysonnier  C.  Gum6,  Pasionsk 
beige,  1883,  2.  87). 

151.  Comme  on  Fa  vu  au  AA?.  n*  264,  le  juge  compe- 
tent pour  connattre  d'une  action  1  est  ^galement  pour  statuer 
sur  les  exceptions  qu'on  y  oppose.  Pour  que  cette  rAgle  bien 
constante  soit  applicable,  ii  est  n^cessaire,  mais  Tl  sufflt 
que  le  tribunal  saisi  d'une  demande  k  laquelle  une  exoeption 
est  oppos^e  ne  soit  pas  incompetent  raiicne  materise  jpour 
connattre  de  cette  exoeption.  Ainsi,  un  tribunal  civu  ne 
serait  pas  competent  pour  statuer  sur  Texception  inyoqu6e 
devant  lui,  si  cette  exception  rendait  n6cessaire  Finterpr^- 
tation  d'un  acte  administratif.  Au  contraire,  le  tribunal  pour- 
rait  connaltre  de  Texception  propos^e,  alors  mdme  que  la 
question  qu'elle  souldve  serait,  si  elle  faisait  Tobjet  d'une 
aemande  principale,  de  la  competence  du  juge  de  paix  ou 
du  tribunal  de  commerce,  parce  que  la  juridiction  civile  a 
plenitude  de  juridiction  reiativement  aux  matieres  rentrant 
dans  les  attributions  soit  du  ju^e  de  paix,  soit  du  tribunal 
de  commerce  (Bordeaux,  6  mai  1848,  aff.  Mousson  Letan^, 
D.  P.  50.  2.  11).  II  lui  appartiendrait  notamment  de 
resoudre  la  question  de  savoir  si  un  debiteur  a  cesse 
ses  payements,  et  si,  par  suite,  les  effets  legaux  de  la 
failhte  doivent  lui  etre  appliques,  alore  que  ce  n'est  que  par 
vole  d'exception  que  ce  mqyen  est  propose  (V .  en  ce  sens  : 
Caen,  28  janv.  1857,  aff.  Fortin,  D.  P.  57.  2.107;  Metz, 
20  dec.  1865,  afl.  Morel,  D.P.  66.  2.  10;  Dutruc,  motion- 
noire  du  contentieux  commercial,  v«  Faillite,  n»  1342;  Alau- 
set,  Commentaire  du  code  de  commerce,  3*  ed.,  t.  7,  n^  2425; 
Rousseau  et  Laisney,  DietUmnaire  de  procedure  civile,  v« 
Comp^ence  des  tribunaux  civils,  n^*  22  et  suiv.  —  Contrd : 
Masse,  Droit  commercial,  2«  ed.,  t.  2,  n«»  1166  et  1167 ;  De- 
mangeat  sur  Bravard,  Traits  des  faiUiies  et  banqueroutes, 
1»«  partie,  p.  40,  note).  —  Par  la  meme  raison,  lorsqu'k  une 
demande  portee  devant  le  tribunal  civil  par  une  personne 
agissant  comme  membre  ou  liquldateur  <rune  societe  comr- 
meroiale,  le  defendeur  oppose  ime  fin  de  non-recevoir, 
tiree  de  ce  que  le  demandeur  serait  sans  qualite  pour 
intenter  cette  action  k  raison  de  la  nuUite  de  la  societe  dont 
11  aliegue  I'existence,  les  juges  civils  ont  le  droit  d'examiner 
et  de  resoudre  cette  question  de  nullite  de  la  societe,  afln 
d'apprecier  le  m6rite  de  la  fln  de  non-recevoir  proposee 
(Req.  26  avr.  1880,  ai!.  Schmitz  et  Lumiere,  D.  P.  80, 1.  425). 

Mais  la  regie  que  le  juge  de  Taction  est  le  juge  de 
Vexception  ne  pent  etre  invoauee  devant  lea  jundlctions 
speciates,  lorsque  la  question  a  laquelle  1' exception  donne 
naissance  ne  rentre  pas  dans  les  attributions  limitees  de  ces 
juridictlons.  Alnsl  un  tribunal  de  commerce  n'est  pas 
competent  pour  prononcer  sur  les  questions  d'etat  ou  de 
propriete  que  presentent  k  resoudre  les  exceptions  eievees 
devant  lui  (R^p,  v«  Competence  commerciale,  n»»  347,  355  et 
suiv.  —  V,  sur  la  portee  de  la  regie  dont  il  s'agit  ! 
Nlmes,  27  mars  1876,  aff.  Fulachier,  D.  P.  77.  2.  6). 

D'ailleurs,  c'est  par  la  nature,  Tobjet  ou  la  valeur  de  la 
demande,  et  non  par  les  moyens  de  la  defense,  alors  sur- 


tout  que  ces  moyens  sent  contestes,  que  la  loi  detennine  te 
competence  des  tribunaux  en  matiere  civile;  ainsi,  un  tii* 
bunal  civil  saisi  dhme  demande  tendant  k  etablir  qu'ua 
immeubie  n'est  pas  greve  d'une  servitude  de  passage  nsIa 
competent  pour  statuer  sur  oette  action,  blen  que  ie  deiea- 
deur  soutienne  ou'il  a  eu  le  droit  de  passor  sur  TimmeiiUft 
en  vertu  de  la  aisposition  de  Tart.  41,  tit.  2,  de  la  loi  du 
28  sept.  1791,  qui  permet  aux  voyageurs  de  pasaer  sur  las 
propnetes  voisines  d'un  cbemin  publie  impratioable,  quai- 
tion  qui,  suivant  le  defendeur,  serait  de  la  competence  des 
juges  de  paix  (Rennes,  31  janv.  1880,  aff.  Barbedcxr,  D.  P, 
80.  2.  205-206;  Rodiere,  Cours  de  eomjp^efMe  et  de  priMm 
en  matidre  civile,  4*  ed.,  t,  1,  1**  part.,  ehw.  7,  p.  127). 

152.  Toutefois,  la  regie  suivant  laquelle  le  juge  de  TactioQ 
est  competent  pour  statuer  sur  les  exoeptions  qii%n  y  oppess, 
alors  meme  que,  prises  isoiement,  ces  exoeptkmB  souleve- 
raient  des  contestations  tombant  sous  ia  competence  d^ua 
autre  juge,  et  poorvu,  bien  entendu,  que  ce  inge  ne  soitpM 
incompetent  ratlone  moecrta?,  n'est  pas  abiolue.  EUe  a  pour 
but  d*eviter  les  retards  et  les  compiioations  qu'oocaaioDni*- 
rait  la  necessite  de  faire,  entre  les  divers  moyens  opposte 

§ar  une  partie,  d'ailleurs  oompetemment  aotionnee,  une 
istinction  prise  de  ce  mie  le  debet  engage  par  les  uai 
serait  de  la  competence  de  tel  juge,  tandis  que  la  oontesti- 
tion  soulevee  par  les  autres  serait  de  la  con^etenoe  dHin 
juge  difMrent.  On  ooncoit,  en  cas  pareil,  IMndivisibilite  de  la 
competence.  Mais  il  n^en  est  plus  ainsi,  lorsoue  I'exceptioD 
est  produite  par  un  codefendeur  k  regard  uuquel  le  juge 
saisi  de  Taction  n'est  pas  competent;  ce  mgyen  fonne  alon 
une  contestation  toute  speciale,  et  en  ell»*meme,  et  qoanti 
la  partie  avec  laquelle  elle  est  agitee.  Des  lors,  s'il  n'y  a 

{>as  indlvisibilite  entre  les  deuxcontestation8,il  est  loisible  au 
uge  de  se  dessaisir  de  cette  exception  (Req.  25  juill.  1654, 
aff.  Aguado,  D.  P.  54. 1.  429). 


Art.  5.  —  Competence  respective  des  diverses  chambres  des 
tribunaux  d^arrondissement,  et  competence  partieuH&e  du 
president  (R^).  n~  271  k  282). 

198.  —  I.  GompAtbnce  rbspbctivk  desdivirsbs  chavuibs. 

—  Depuis  la  publication  du  Repertoire,  auoune  modifloation 
n'a  ete  apportee  aux  regies  exposees  ibid,  n*"  271  et  suiv.; 
en  ce  qui  conceme  la  distribution  des  ailiireB  entre  les 
chambres,  le  decret  du  30  mars  1808  est  tou jours  en  vigneur. 

—  On  continue  speoialement  k  decider,  comme  on  I'a  indi* 
que  au  A^p.  n<>  275,  que  la  chambre  des  vacations  est  in* 
competente  pour  eonnattre  des  matieres  ordinaires  (Nancy, 
19  levr.  1850,  aflf.  Jacquot,  D.  P.  50.  5.  79),  qu'elle  n'est 
competente  que  pour  statuer  sur  les  matieres  sonunaires 
et  sur  celles  qui  requierent  ceierite,  comme,  par  exemple, 
les  poursuites  disclplmaires  centre  les  officiers  ministenels 
(Civ.  rej.  6  aoAt  1867,  aff.  X...,  D.  P.  67.  1.  319),  mais 
non  sur  la  contestation  relative  k  I'opposition  k  I'ordonnanoe 
d'execution  d'une  sentence  arbitrale,  motivee  sur  oe  qull  a 
ete  statue  sur  choses  non  demandees  (Trib.  civ.  Seine, 
27  sept,  1843,  aff.  N....  D.  P.  45.  4.  517.  V.  d'aUleurs 
infrd,  v»  Organisation  judidaire). 

154.  — II.  CompAtencb  du  patsmBHT.— V.  H^p.  n«»279at 
suiv. 

CHAP.  3.  ~  Competence  des  oours  d'uppel 

(R<p.  no*  283  k  308). 

155.  Comme  on  Ta  vu  au  Rep.  n«  284,  une  cour  ne  peut 
etre  saisie  de  I'appel  d'un  jugement  en  dernier  ressort,  bien 
que  les  parties  y  consentent;  elle  serait  incompecente  d'une 
maniere  absolue  pour  se  prononcer  sur  cet  appel,  oar  les 
regies  de  competence,  quant  au  premier  et  au  dernier 
ressort,  sent  d'ordre  public.  La  fln  de  non-recevoir  ooDtre 
un  appel,  tlree  de  ce  que  le  jugement  est  en  dernier  ressort, 
peut  uonc  etre  proposee  en  tout  etat  de  cause,  et  ne  serait 
pas  couverte  par  la  defense  au  fond  (V.  suprd,  v*  AppeleM, 
n*  22  ;  —  Rep.  eod.  v',  n«  220). Elle  peut  etre  suppieee  d'(^- 
fice  parle  Juge d'appel (Civ.  cass.  29mal  1850,  aff. Vidai, D.P. 
50.  1.  237  ;  Douai,  21  janv.  1861, aff.  PisBon,D.P.  51.5. i«3; 
Civ.  rej.  10  janv.  1854,  aff.  Huot,  D.  P.  54.  1.  85J;  Boof- 


V.  rel 
9,  6Ji 


ges,  6  Juill.  1857,  aff.  Grimault,  D,  P.  57.  S.  140;  Civ. 
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7 mars  ^866,  aff.  Lefaure,  D.  P.  66.  1.  119;  22  luin  1870, 
aff.  de  la  Marlier,  D.  P.  70.  1.  408),  et  presentee  pour  la 

Sremi6re  fois  devant  la  cour  de  cassation  (Arrets  ^r^oii^s 
es  29  mai  1850,  10  ianv.  1854,  7  mare  1866 ;  Civ.  rej. 
24  mai  1869,  aff.  Yille  de  Rouen,  D.  P.  69. 1. 275).  La  cour, 
cependant,  n'exc^de  pas  ses  pouvoirs  si  elle  se  borne  k 
statuer  sur  la  question  de  competence  dont  elle  est  salsie 
et  ne  statue  pas  sur  la  question  du  fond  jug^e  en  dernier 
wssort  (Req.  24  d6e.  1879)  (1). 

196.  La  competence  du  luge  d'appel  ne  saurait  dtrejplus 
etendue  que  celle  du  tribunal  dont  la  decision  lui  est  dU&r^e, 
Ainsi,  une  cour  d'appel  ne  pent,  sur  Tappel  de  la  partie 
civile,  retenir  la  connaissance  d'lme  demande  en  dom* 
mages-interfits  k  raison  dUmputations  diffamatoires  sur 
laquelle  le  tribunal  a  etatud  sans  6tre  competent,  alors  mdme 
que,  par  suite  du  d^faut  d'appel,  tant  du  pr^venu  oue  du 
ministfere  public,  1' action  puSbuque  est  6teinte  (Paris,  23fevr. 
1883,  aff.  Rameau,  D.  P.  83.  2.  135.  V.  d'ailleurs,  supra, 
Y*  Appel  civU,  n««  205  et  suiy.). 

157.  Comme  on  Ta  vu  au  R^p,  n^  285,  les  cours  d*appel 
ne  connaissent,  en  principe,  que  des  affaires  sur  leBquelles  ii 
a  dej&  M  statue  en  premiere  instance.  Mais  les  pturties  ne 
peuvent-elles  valablement  renoncer  aux  deux  degr^s  de  juri* 
diction?  Cette  question  semble  tranch^e  par  la  jurisprudence 
dans  le  sens  de  Topinion  que  nous  avons  propos^e  au  R^. 
n^  285,  et  qui  reconnalt  aux  parties  la  faculty,  d'un  commun 
accord^  tacite  ou  expr^s,  de  franchir  le  premier  degre  de 
jnridiction  et  de  porter  de  piano  leur  contestation  devant  la 
cour  d'appel.  —  Aux  arrets  en  ce  sens  qui  ont  et6  rappo^- 
tes  au  R^.  V*  Degrd  de  juridiction,  n^*  494  et  suiv.,  il  y  a 
lieu  d'ajouter  plusieurs  decisions  nouvelles  qui  les  con- 
firaient.  II  a  ete  juge,  notamment,  que  les  parties  peuvent 
renoncer  Ii  la  regie  des  deux  degres  de  juridiotion  soit 
expressement,  soit  en  procedant  au  fond  sans  protestation ; 
et  que  la  cour  d'appel,  saisie  d'lme  instance  non  soumise 
aa  premier  degre  de  juridiction,  n'eat  pas  tenue  de  relever 
d'omce  cette  irregularite  (Req.  18  juill.  1848,  afi.  de  Saint- 
Vincent,  D.  P.  48.  5.  95;  12  aoilt  1874,  aff.  Laperrine,  D,  P. 
76.  1.  501;  13  juill.  1875,  aff.  Herice,  D.  P.  76.  1.  Ii8**119. 
v.,  d'ailleorB,  infrd,  ▼•  Degr^  de  juridiction), 

n  en  eat  de  memet  ainsi  qu'on  Fa  exprime  au  R4p, 
n^  288,  de  la  regie  qu'aucune  demande  nourelle  ne 
doit  etre  form6e  en  cause  d'appel;  cette  regie  n'est  pas 
d'ardre  public  et  les  juges  ne  sont  pas  tenus  He  Tappliquer 
d'offlce  (Paris,  5  feyr.  1872,  aff.  Latruffe,  D.  -P.  74.  2.  236 ; 

(1)  (Roger,- C.  Gonard  et  consorts.)  —  Le  sieur  Roger  a  ete  con- 
daSawe,  par  defaut,  le  15  nov.  1877  par  jugement  du  Itribanal  de 
commarce  de  Pont-Audemer,  k  i)ayer  aux  heritiers  Gonard  la 
somme  de  751  fir.  44  cent.  Le  sieor  Roger  fit  opposition  4  ca 
jugement   et   sou  tint  que  la  demande  formee  pajr  les  heritiers 
Gonard  ne  pouvait  aToir  pour  cause  que  des  fournltures  de  mar- 
chandises  faites  k  une  epoque  qui  remontait  k  plus  de  trente-dnq 
ans,  alors  qu'il  babitaii  Rouen;  qu'il  est  donuciUe  k  Paris;  que, 
des  lorsy  06  tribunal  ne  pouvait,  k  aucun  titre,  connattre  de  la 
demande,  et  que,  d*ailleurs,  la  dette  se  trouve  prescrite  aux  termes 
de  Tart.  S16S  c.  civ.  Sur  cette  opposition  nouveau  jugement  du 
16  mars  1878  qui  sur  I'exception  dlncompetence  :  «  Attendu  que 
le  sieur  Roger  a  ete  declare  en  etat  de  faillite,  k  Rouen,  en 
Tannee  1843 ;  que,  peu  de  temps  apres,  il  a  quitte  la  France,  et 
dY  a  conserve  aucun  domicile ;  qu'il  a  habite  retranger  pendant 
trenie  ans  et  qu*il  a  reparu  k  Pont-Audemer,  vers  1874,  oh  il  a 
dememre  k  divers  intervalles  pendant  plusieurs  mois  ,*  —  Attendu 
qoele  sieur  Roger  ne  justifle  pas  quMl  ait  fait  nuUe  part  de  decla- 
ration de  domicile;  que  depuis  son  retour  de  retranger  il  peut 
dtre  considere  tout  aussi  bien  comme  domicilie  k  Pont-Audeoier, 
oik  il  est  revte  presque  constamment,  que  partout  ailleurs;  -* 
Attendu,  en  effet,  que  dans  une  precedente  aflkire  introduite  de- 
vant le  tribunal  par  les  heritiers  Bougourd- Lambert,  banquiers 
k  Pont-Audemer,  le  27  juill.  1877,  le  sieur  Roger  se  pretendait 
alors  domicilie  4  Asnieres,  sans  pouvoir  en  justiuer;  qull  se  pre- 
tend ai|Jourd*bui  domicilie  k  Pans,  sans  pouvoir  en  justifier  davan- 
tage;  —  Attendu  que,  depuis  son  retour  de  retranger,  le  sieur 
Roger  a  men6  nn  ^enre  de  vie  errante ;  que,  lors  de  la  demande 
formee  par  les  hentiers  Gonard,  11  resldait  k  Pont-Audemer  depuis 
sept  k  bait  mois ;  que,  dans  Tignorance  du  lieu  de  son  domicile 
ok  se  trouvaient  les  demandeurs,  ils  ont  pu  valablement  Tassigner 
devant  ce  trlbunaL  celui  de  sa  residence,  conformement  k  Tari.  59 
c.proc.  civ. ;  que,  d'ailieurs.  en  ne  se  conformant  pas  aux  prescrip- 
tions de  I'art.  104  c.  civ.,  le  sieur  Roger  s'est  eonstitue  en  fautej 
3u'il  n'est  pas  possible  a  ses  creanciers  de  reconnaltre  son  vrai 
omicile;  que,  par  suite,  les  poursuites  faites  par  ceux-ci  au  lieu 


Rea.  13  mars  1876,  aff.  Simeon  Levy,  D.  P.  76.  1.  342,  et  les 
arrets  cites  ci-dessus). 

i69«  Les  principes  exposes  au  R^.  n*"  290  et  suiv.,  en 
ce  qui  concerne  la  competence  territoriale  des  cours  d'appel 
et  les  attributions  respectives  des  chambres  des  cours  d'appel, 
n'ont  pas  ete  essentiellement  modifies,  dependant,  la  loi  du 
30  aout  1883,  sur,  la  reforme  de  Torganisation  judiciaire 
fD.  P*  83.  4.  59),  a  supprime  la  distinction  qui  existait  entre 
les  cbambres  civiles  des  cours  d'appel  et  les  chambres  des 
appels  correetionnels.  Aux  termes  de  Tart.  1«^  de  cette  loi,  les 
arrets  des  cours  d'appel  sont,  en  toute  circonstance,  valable- 
ment rendus  par  cinq  juges  au  moins,  president  compris.  II 
n'y  a  done  plus  d'hesitation  possible  sur  la  question  de  savoir 
si  les  chambres  correctionnelles  peuvent  statuer  sur  les 
affaires  civiles,  et,  pour  ces  affaires  elles  n'ont  plus,  comme 
autrefois  (R^.  n«  293),  k  se  completer  au  nombre  de  sept 

J'uges.  Et  cela,  d'autant  plus  oue,  dans  une  partie  des  cours 
L'appel  (7  sur  23),  il  n'y  a  guWe  seule  chambre  qui  statue 
k  la  fois  sur  les  affaires  civiles  et  les  affaires  correction- 
nelles. La  validite  d'un  arret  est  done  incontestable  s'il  est 
rendu  par  cinq  magistrate  au  moins,  ou  par  un  nombre  plus 
considerable,  pourvu  qu'ils  soient  en  nombre  impair  (L. 
30  aotit  1883,  art.  1")- 

160.  Pour  les  audiences  solennelles,  les  magistrate  doi- 
vent  etre  au  minimum  au  nombre  de  neuf.  —  On  a  vu  ft 
ce  propos  au  R^*  n®  296,  que,  jugeant  le  plus  souvent  en 
audience  ordinaire,  les  cours  d'appel  doivent  statuer  en 
audience  solennelle  sur  les  questions  relatives  k  I'etat  des 
persoimes.  Toutefois,  cette  regie  ne  s'applique  pas  aux  de- 
mandes  en  aeparation  de  corps;  ces  demandes  doivent  etre 
jugees  en  audience  ordinaire.  De  \k,  lors  du  retablissement 
du  divorce,  une  certaine  hesitation,  qui  a  donne  lieu  k  des 
decisions  contradictoires.  ^  11  a  ete  mis  fin  k  ces  hesitations 

§ar  le  decret  du  1«'  mai  1885  (D.  P.  85.  4.  25)  :  d'apres  ce 
ecret  et  le  nouvel  art,  248  c.  civ.  (L.  18  avr.  1886,  D.  P. 
86.  4.  30),  I'instance  d'appel  s'instruit  k  I'audience  ordinaire 
et  comme  affaire  urgente  (V.  infrd,  v*  Divorce). 

i60.  La  loi  du  30  aoilt  1883  ne  modifie  en  realite  les 
regies  exposees  au  Repertoire  qu'en  ce  qui  concerne  le  nom- 
bre des  magistrals  dont  la  participation  au  jugement  d'une 
affaire  est  nScessaire  k  le  validite  ae  I'arret ;  eUe  ne  change 
en  rien  les  regies  qui  ont  ete  exposees  au  R^.  n*"  298  et 
suiv.  sur  les  assembi6es  generales  des  cours  et  les  audiences 
des  chambres  reunies,  les  attributions  du  premier  president, 
etc.  (V.,  d'ailleurs,  infra,  \^  Organisation  judiciaire). 

qui  etait  k  leur  egard  le  domicile  apparent  du  sieur  Roger  doivent 
Stre  considerees  comme  valables;-*-  an  ce  qui  concerne  rexception 
de  prescription,  etc.:  —Par  ces  motlA...;  «—  Dit  k  tort  les  excep- 
tions d'incompetence  et  de  prescription  soulevees  par  le  sieur 
Roger,  ainsi  que  sa  demande  en  dommages-interets... ;  et  sta- 
tuant  sur  son  opposition,  la  dit  mai  fondle...,  etc.  »,  —  Appel  par 
Roger  et  le  7  fevr.  1879,  arret  de  la  cour  de  Rouen  ainsi  congu  : 
-^  u  Attendu  qu'il  resulte  des  documents  de  la  cause  et  des 
faits  du  proces  que  Roger  a  reside  successivement  k  Rouen,  A 
retranger,  k  Asnieres,  k  Paris,  k  Pont-Audemer ;  qu'il  n'etablit 
pas  par  des  justifications  suffisantee  que  son  domicile  se  soit  trouve 
reellement  et  juridiquement,  lors  de  rinstance,  fixe  &  Paris,  comme 
il  I'aflirme  aujourd'hui  par  sa  nouvelie  et  derniere  pretention;  — 
Attendu  qu'il  resulte,  au  contralre,  des  documents  et  faits  de  la 
cause  que  Pont-Audemer  est  le  domicile  d'origine  de  Roger;  que, 
de  plus,  lors  du  proces  et  actueilement,  Pont-Audemer  etait  son 
seul  domicile  connu,  et,  en  realite,  le  lien  de  sa  residence:  qu'A 
bon  droit  done,  en  retat,  le  tribunal  de  Pont-Audemer  a  amrme 
sa  competence;  —  Et,  d'ailleurs,  adoptant  les  motifs  des  premiers 
juges  et  les  appliquant  aux  conclusions  en  cause  d'appel...;  — 
Confirme  le  jugement  dont  est  appel;  —  Declare  que  le  tribunal 
de  Pont-Audemer  s'est,  k  bon  droit,  declare  competent... ;  —  Re- 
jette,  en  consequence,  les  conclusions  de  {'appelant  ».  —  l^>urvoi 
en  cassation  par  M.  Roger.  —  Arret. 

La  cour;  —  Sur  le  premier  moyen  tire  de  la  violation  de 
Tart.  !•<  de  la  loi  du  11  avr.  1838  et  dela  fausse  application  des 
art.  453 et  454  c.proc. civ. :  —  Attendu  qu'il  s'agissait  dans  la  cause 
du  pavement  d*une  somme  de  751  fr. ;  qu'ainsi  le  jugement,  an 
fond,  etait  rendu  en  dernier  ressort,  et  que,  dans  ceite  situation, 
Tarret  attaque  s'est  borne  k  r^soudre  Tunique  question  de  com- 
petence dont  11  etait  saisi  par  les  conclusions  expresses  de  Tap- 
pelant,  ce  qui  fait  qu'on  ne  peut  reprocher  k  la  cour  d'avoir 
ezcede  ses  pouvoirs;  *-  Sur  le  deuxieme  moyen  :...  -~  Rejette, 
etc. 

Du  24  dec.  1879.-Ch.  req.-MM.  Bedarrides,  pr.-Crepon,  rap.- 
Robinet  de  Giery,  av.  gen.,  c.  coof.-Bidoire,  av. 
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S.  60. 

—  succursale,  attribution 

de  juridiction,  con- 
ditions 5.  56  8. 

—  litres,  restitulion.trans- 

fert  S.  68. 

—  tribunal      competent 

S.  46  s. 
Gom6diai| 

—  domicile  B,  36. 
Gommandamant.    V. 

Jugement-  execu- 
tion. 
Gonunarpant 

—  succursale,  attribution 

de  Juridiction    S. 

60. 
Gommiasaira   -   nrl- 

saur.  V.  Frais  et 

d6pens. 
Gommanatit6 

—  liquidation, venteentre 

epoux  d'immeubles 

k  letranger  S.  30. 

Gompagnia    d'aaaa- 


—  assure,      obligations, 

payement  §.  68. 

—  attribution  de  juridic- 

tion, succursale, 
conditions  5.  62  s. 

—  succursale   etran^e 

au  contrat,  sinislre 
dans  la  circons- 
cription  S.  67. 

—  tribunal  competent  5. 

48  8.,  64.    ~ 

—  V.  GaranUe. 
Gompta 

—  conseil  judiciaire  B. 

172. 

—  curateur  (mineur 

emancipe)il.  172; 
(succession  Tacante) 
B.  168. 

—  reddition  B.  167  8. 

—  reddition  en   justice, 

rectification  A.  174. 


—  saisie,objets  mobiliers, 

gardien    B,    169. 

—  sSquestre     judiciaire 

B.  168. 

—  sabroge-tuteuri?.  172. 

—  tuteur    B,    170;  (de- 

mande    reconven- 
tionnelle)  B.   172. 
Gompta  coorant 

—  tribunal      competent, 

reddition  deoompte 
S.  115;  B.  167  s. 
Gongr6gation     rali- 
glaosa 

—  tribunal  competent  5. 

52. 

Gonnezit6.y .  Garantie, 
Succession,  Tribu- 
nal d'arrondisse- 
ment,  Tribunal  de 
commerce. 

GonaaU  judioialra.  V. 
Compte. 

Gonaervataur  dea 
bypotheqaea 

—  respoosabiiite,    tribu- 

nal competent    S. 
135  ;B.  208. 
Gontributions  dirao- 
taa 

—  V.  Impdts  directs. 
Gear  d'appal 

—  aasemblee       generale 

S.  160;  B.  208  s. 

—  audience  ordinaire  B. 

296  8.;  (divorce)  5. 
159. 

—  audience      solennelle 

(magistrats,  nom- 
bre)  S.  159;  B. 
296;  (qnestion  d'6- 
Ut)^.  159;/}.  296. 

—  chambres       (attribu- 

tions respectives) 
5.158;  B.  292  8.: 
(nombre  de  juges) 
5.  158;  B,  293. 
-—  chambre  des  appels 
correctionnels  B. 
203  8. 

—  chambres   reunies  5. 

160;  B.  298. 

—  chambre     des    vara- 

Uons  B.  295. 

—  competence  S.  155  s. ; 

B.  283  8. 

—  competence,     etenduo 

(mati^  crimi- 
nelle,  partie  civile 
appelante)  5.  150 ; 
(sentence  de  pre- 
miere instance)  S. 
i57;  B.  285. 

—  degre  de  Juridiction, 

renonciation  S. 
157;  B,  285. 

—  demande  nouveUe  S. 

157 ;  /t.  288. 

—  Jugement   en  dernier 

ressortj  flnde  non- 
recevoir  S,  155; 
B.  284. 

—  premier        president. 

attributions  5. 160; 
B.  299  8. 
'  territorialite  S.   158; 
B,  290  8. 

—  tribunal   de    district, 

appel,  peremption 
A,  305. 

—  tribunal     de   famillc, 

appel  A.- 303. 

—  V.    iagement-execa- 

tion. 
Goortiar  maritima.  V . 

Frais  et  depens. 
Grtencier.    V.   Action 

niixte.  Succession. 
Gta«taar.   V.  Compte. 


Definition/?.  1. 
Dagr^  da  Juridiction. 
V.    Cour  d'appel, 


Tribunal    d*arron- 
dissement. 
IMUt 

—  action    en      domma- 

seS'interets  S.  37. 

—  V.  Btrmnger. 
Damanda  inoidanta. 

V.  Tribunal  d'ar- 
rondissement. 

Damanda  nouTalla. 
V.   Cour   d'appel. 

Damanda  raoonvan- 
tionneUa.  V.  Re- 
convention. 

Dteavau 

—  tribunal  competent  S. 

135;  /?.  205. 

Diapoaitlon  mortf* 
oaoM.  V.  Succes- 
sion. 

DiTOroa.  V.  Cour 
d'appel-andieiice . 

DomicUa 

—  caracteres,  determina- 

tion B.  34. 

—  V.  Action  pertonoelle, 

Gomedien,  Elec- 
tion de  domicile. 
Stranger,  Faillite. 


Elargiaaamant.  V.  Ju- 
gement -  execution . 
Elaotfon  da  domioila 

—  assignation  S.  97. 

—  attribution  de  juridic- 

tion, conditions  B. 
154. 

—  election  implicite  S. 

08. 

—  etendue5.99;/?.155. 
-.  faiUite  B,  156. 

—  tribunal  competent  S. 

97  8. ;  B.  153  s. 

—  V.  Garantie,  Mariage, 

Societe     oommer- 

ciale.    Succession. 
EmpriBonnamant.  V. 

Jugement  -  execu  - 

Uon. 
EnragtBtramant 

—  recouvrement         des 

droits,       tribunal 

competent  S.  185; 

/t.  207. 
EUiToi  an  poaaaaalon. 

V.  Succession. 
Etrangar  5.  1258.;/?. 

196  8. 
_  delit  S.  130. 

—  domicile  autorisd  en 

France5.125,131; 

B.  106,  201. 
— »  domicile       bors     de 

France  5. 126, 132; 

B.  197  8.,  202. 
-^  etrangersentreenx/?. 

202. 
->  Francis  defendeurS. 

128. 

—  Franeais  demandeur, 

renonciation      5. 
129 ;  B.  198. 

—  quasi-contrat  S.  130. 
-.  quasi-deiit  S.  130. 

—  separation  de  corps, 

epoux  etrangers  B. 
203. 

—  80ci6te   etrang^re  S. 

127;  (succursale  en 
France)  5.  131. 
^  traite  international  S. 
126. 

—  tribunal  competent  S. 

1258.;/?.  196  s. 

—  V,  Action  personnellc- 

domiciic,  Faillite, 
Societe,  Succes- 
sion. 
Exoaptiona.  V.  Tern 
torialite,  Tribunal 
d'arrondissement 
Tribunal   de  com 


Expromlasaur.  V.  Ac- 
tion nersonnelle- 
domidle. 

Expropriation  for- 
o6a.  V.  Action 
reeUe. 

FailUta 

—  action  contre  un  tiers, 

faiUi  mis  en  cause 
/?.  42. 

—  action  posterieure  au 

concordat  S.   86; 
/?.  133. 
— oommis8ionnaire,avan- 
ces  S.  79. 

—  domicile  du  faiUi  (at- 

tribution de  juri- 
diction) S.  77  8., 
80  8.;  B.  128  s.; 
(incompetence)  .9. 
79  8. 

—  etranger  S.  89. 

—  faits  anterieurs  S.  79. 

—  incompetence,  carac- 

teres S.  88. 

—  liquidation  S.  77  s. 

—  tribunal  competent  S. 

77  8.,  87;  /?.  128 
8.,  135. 

—  V.  Action  person  nello- 

domicile.  Election 
de  domicile,  Socie- 
te rommerciale. 
Famma  marite 

—  succession,  ouverture 

/?.  67. 
Praia  at  dftpana 

—  agree  B.  161. 

—  arbitre,  bonoraires  et 

debourses  S.  108; 
/?.  161. 

—  avances,  repetition  S, 

ill  ;  /?.  165. 

—  avocat,  bonorairei  S, 

100;  /?.  160. 

—  avoue  5.  103  ;  (action 

en  payement)  S. 
100;  A  158. 

—  cantion   actionnee  S. 

112;/?.  165. 

—  commissaire  -  priseur 

/?.  159. 

—  competence    speciale, 

etendoe  5.  101. 

—  condamnation,  execu- 

tion S.  114. 

—  courtier  maritime,  bo- 

noraires 5.  109. 

—  greffier  S.    104;    /?. 

159;  (tribunal  de 
commerce)  5.  107; 
/?.  162. 

—  huissier /?.  159;  (tri- 

bunal de  commer- 
ce) 5. 107;/).  162. 

—  instance  d'appel,  attri- 

bution de  Juridic- 
tion 5. 102;/?.  158. 

—  mandataire,  repetition 

S,  111. 

—  nolaire  S,  105  s.;  /?. 

159;  (mandat)  5. 
106. 

—  ofTiciers     minieteriols 

(action  entre  eux) 
S.  113  ;  cessation) 
de  fonctions)  S. 
110;  /?.  163;  (bo- 
noraires) 5.100  s.; 
/?.  158  8. 

—  tribunal  de  commerce, 

incompetence  5. 
107  8.;  /?.  161s. 

—  tribunal  competent  S. 

100  8 ;  /?.  158  8. 

Gtarantia 

->  action  mixte  /?.  152. 

—  action  reeUe  /?.  152. 
~  aroue,  assignation  S, 

90. 

—  brevet  d'invention  S. 

93. 


—  oompagnies     d'lssa- 

ranc«i(rlanie  ipe- 
dale)  S.  92;  {n- 
oours)  S.  91. 

—  oonnexite  5.  90 8.;  R. 

147  s. 

—  election  de  domicile, 

declinatoirs  S.  M. 

—  huissier,    assigotboa 

5.96. 

—  incompetence  rotioM 

materim  S.  95  >.; 
/?.  147  8. 

—  incompetence  ntmt 

persona  S,  95. 

—  quasi-deiit,  tiers,  eoo- 

trat  anterieor  5. 
93. 

—  simulation  5.  90  8. 

—  tribunal  competent  S. 

90  8.;  /?.U7  8. 

—  vente  /?.  147. 

—  V.  Tribunal  d'arraa- 

dissement. 
Gardien.  B.  169. 
Oreftiar.  V.    Frais  et 


Hftritler.  V.Soceesiioa. 
Hiatoriqoa  5. 1  s.  ;i?. 

2  9, 

Hoieaiar 

—  responsabilite,   tribe* 

nal   compMeat  S. 
135;  /?.  210. 

-  V.    Frais   et  depeas, 

Garantie. 

Hypotb^qoa.   V.  A^ 

lion  reelle. 


Immaobla.  V.  Aoties 
mixte.  Succession. 

Impdta  diraotB 

—  contestations  dviks, 
perception  details 
indirectes  5.  8 ; 
/?.  18. 


Joga  natnral 

—  detoumement  S.  11 
Joga  da  paix.  V.  Jug«- 

ment-ex4cntioB. 

Jogamant.  V.  Action 
personnelle-doni  - 
cile,  Cour  d'appel. 

Jugament-axtoatioD 

—  acte  notari^  /?.  178. 

—  caracteres  B.  176. 
-—  commandement     A. 

194. 

—  oonseil  jadidaire  S. 

119. 

—  cour  d'appel  5. 1178.. 

/?.  179  8. 

—  eiargissement  B.  193. 

—  eroprisonnement    />• 

19S. 

—  Jttge  de  paix  S.  Ml 

B.  iTl. 

—  modifications,  retrac- 

tation 5.  119. 
>-  saisie,     tiers     ui»i, 
renvoi   deraot  ses 
Juges   naturels  5. 
122;  /?.  183. 

—  saisie-arrAi  5.  lit  c; 

/?.  180  8. 

—  saisie-brandon  R.  188. 

—  saisie-execntioa     B. 

188. 

—  saisie  foraine  B.  186 

8. 

—  saisie^agerie  B.  '87. 

—  saisie  immobiliire  5. 

«3 ;  /?.  190  I. 

—  saisie   des  reates  B. 

189. 

—  saisie-reTendioatua/l. 

184  s. 

—  leparaUon  de    corps 

5.  119. 
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—  trannctioninterTenue 

aa  cours  d'un  pro- 
cte  S.  180. 

—  tribuoal  administratif 

S.  116;  A  177. 
.  tribunal  d'arrondisse- 
nent  5.    117  a.  ; 
A  179  8. 

—  tribunal  de  commerce 

S.  H«;  B.  177. 
JtaridioClon 

—  pleoitudep  ordre,  con- 

TMtiondet  partiea 
5.5. 

—  V,  Tribaoal  d'arroo- 

dissemeat,   Triba- 
aal  da  commerce. 


Ltoitlatlon  5.    l  a.  ; 

Ii6alslatioii     6tran- 

gto«  5.  8. 
-  Belgique  S.  %. 
Lags.  V.  Succeaaion. 
Uospendanoe.       V. 

Sueceaaiou. 


Karia^e 

—  Election  de  domicile 
S,  133  a.;  (attri- 
bation  de  juridic- 
tioQ,  CAracttecs) 
5.  134. 

"  oppoaitioo,  tribanal 
eompMent  S.  133 
R,  804  a. 


—  principal      etablisao-* 
ment  5.  61 . 


Motalre 

—  responaabilite,    trlbn> 

nal   competent  S, 
135;  A.   309. 

—  V.  Praia  et  depena. 

Omcier  minlst6rl6l. 
V.  Fraia  et  dtpena. 

—  tribunal  competent  S, 

\U,R,  195. 
Oppodtion 

—  tribunal  compeleot  S. 

135;  y?.  200. 

—  V.  HariNge. 

Ordre  entre  orten- 
0i«r8.  V.  Saccea- 
iion. 


Putage.  V.  Succeaaion. 

Payemant 

—  li6n,matierecivile5.1S. 

PttiUon   d'b6r6dit6. 

V.  Succeaaion. 
PorU-fort.    V.  Action 

persoonelle-  domi- 

Sle. 


Premlar    president. 

V.    Cour   d'appel. 

Prteldant.  V.  Tribunal 
d'arrondiaaement. 

Prorogation  de  oom- 
pMence.  V.  Tri- 
bunal d'arrondis' 
aoment<juridiction . 
Tribunal  de  nAm. 
meroe-juridiction. 


Quasl-oontrat.        V. 

Btraoger. 
Chunl-dUlt.  V.  Btr&n- 

ger,  Garantie. 
QaeaUon  d'6tat 

—  action,       caractircs, 

tribunal  competent 
5.  9;  /}.  33. 

—  V.    Cour  d'appel-au- 

dience. 


ReoonTention.  V.  Tri- 
bunal d'arrundis- 
aement 

Reprise  dlnatanoe. 
V.  Action  person- 
nelle-domicue. 

BequMeoiylla 

—  tribunal  competent  S, 
135;  R.  806. 

R6eidenoe.  V.  Action 
personnelle. 

ResponsabUlt^.  V. 
Gonaervateur  dea 
hypoth^quea,  Huis- 
aier,  Notaire. 


Baisie.  y.  Compte,  Ju- 
gement  -elocution. 

Baisle-azTftt.  V.  Juge- 
ment-eiecution, 
Succeaaion. 

Mpamtlon  deoorps. 
V.  Etranger. 

Mparatlon  de  patri- 
moines.  v.  Suc- 
ceaaion. 

B^questre  judlolaire. 
V.  Conpte. 

80C16U 

—  diaaolution,  non-exia- 

tence,  point  de  d4- 
pait  i^.  123. 

—  Stranger  S.  44. 

—  tribunal  competent  S. 

43  8.;/?.  109  a. 

—  V.  Aetion  peraonnelle- 

domicile ,     Btran- 
g«r. 
BoolMA  oommeroiale 

—  action         concemant 

rint4r4t  general  de 
U  aoci4k6  S.  78  s.; 
R,  110. 

—  action    en  nullite  S, 

75. 


actbn  poat4rieure  k  la 
liquidation  S.  76  ; 
R.  185. 

—  agenta,  tribonal  com- 

petent S.  70  a. 

—  aaaori4a  (conteatationa 

entre  eux)  S*  75; 
R,  180  a.;  (dec«a) 
5.  76  ;  (negation 
de  la  aoci4t4)  /?. 
117. 

—  attribution  dejuridio* 

tion,  clauae  ap4- 
dale  5.  53  ;  (con- 
ditiona)  .<?.  54  a. 

—  diaaolutioutliquidation 

S,  76;  R,  180, 
125  a. 

—  election   de   domicile 

A.  114. 
-«-  laiUite  5.  72. 
— •  principal      4tabUaae- 

ment  S,  45  a.;  R. 

110  a. 

—  aociete  anoajme  S.  40 

a. 

—  auccuraale  5.  50  a. ; 

(conditions  d'exia- 
tence)5.  55;{eYia- 
tence  d'un  tribu- 
nal) S,  65. 

—  tribunal     competent, 

statute,  aiige  aocial 
S,  45  a.;  R,  110 
a. 
Sooi6t6  en  partioipa- 
tion 

—  liquidateur,    aasigna- 

tion  A.  124. 

—  tribunal  competent  5. 

43. 
BubrogA-tateur.      V. 

U>mpte. 
Buooession 

—  acceptation  R.  68. 

•  b^neflce  dHnrentaire, 

reddition  de  comp- 

te  R.  86. 
-^  biena  indivia,  tribunal 

competent   6*.  87; 

R.  75. 

—  cantonneroent  R,  77. 

—  oonneiite  S.  85. 

— >  cr4aneiera  (action  en 
rapimrt)  R.  90 ; 
(hdritler  nnique) 
R.  65  8. 

—  cr4ancier,      demande 

juaqa'au  partage 
5/34  8. ;/t.  84?.; 
(election  de  domi- 
cile) S,  35. 

—  diapoeition        mortis 

eauia  (election  de 
domicile)  S.  41 ; 
(execution)  S,  30 
a. ;  i?.  96  8. ;  Qu- 
gement  definiUf) 
S.  39  a. ;  R.  96  a. 

—  election  de  domicile  A. 

76. 


—  envoi  en  poaaeaaion  5. 

36. 

—  etranger    (action     en 

I>artage)  R,  79  8. ; 
(immeublea  en 
France)  S.  31 ;  R. 
78  a.;  (^aleurs 
mobilierea)  S.  32. 

—  heritier,       demandes 

joaqn'au  partage 
S,  27  a.;  fl.  64  s. 

—  heritier    veaervataire, 

reduction  R.  71. 

—  immeublea  Ik    I'etran- 

ger  S.  30,  38. 

—  Jugement  deOnitif,  ca- 

racterea  S.  36  s. ; 
R.  97  a. 
-^  lege  (demande  en  de* 
livrance)  S.  37; 
(demande  en  revo- 
cation) R.  105. 

—  litiapendance  S,  89. 

—  ordre  entre  creanciers 

R.  92  a. 

—  partage   (actione    qui 

en  decoulent)  S. 
33 ;  (juffement  ar- 
bitral) A.  78  ;(que>- 
tion  d'etat,  tribu- 
bunal  competent) 
S.    9;    (reaciaion) 

—  petition  d'heredite,  tri- 

bunal competent 
S.  27 ;  R.  65  a. 

—  plara]ite,partageS.88. 

—  rapport  A  70,  90. 

-^  reddition  de  eompte 

R.  69. 
~  renonciation  R.  108. 

—  repudiation  R,  68. 
-^  revendication  d'effeta, 

titrea  ouvaleuraS. 
29. 
->  aaiaie-arret  R.  87. 

—  aeparation    de  patri- 

moinea  R.  66. 
^  aucceaaion  vacante  R. 
89. 

—  teatament     (demande 

en  nullite)  S.  36; 
R.  103 ;  (demande 
en  reddition  de 
eompte)  R.  100. 

—  teatament  fait  4  reiran* 

ger  5.  88. 
■  ^  transaction  en  fraude 
dea  creandera  S. 
48. 

—  tribanal  competent  5. 

87  a.;  R.  63  a.; 
(caractere  relatif) 
A.  81  a. ;  (deroga- 
tion) R.  98  a. 

—  uaofruit  legal  R,  107. 

—  vente  de  droita  auc- 

ceasifa  R.  74. 
Buooursale 

—  V.    Soeieie   oommer- 

dale. 


TerritorlaUU 

—  exceptions,    defenaea, 

aequieacement  des 
.partiea  5.  7;  A.  28 
a. 

~-  V.  Cour  d'appel 

Testament,  v.  Succea- 
aion 

TIeroe-opposltlon 

—  tribanal  competent  5. 

185;  /}.800. 
Tnitib  International. 

V.  Btrauger. 
Trilranal     admlnls- 

tratit  V.    Juge* 

ment-execution 
Tribanal  d'arrondis- 

■ement    S.  3. ; 

R,  11  8. 

—  acte  administratif,  in- 

terpretation S. 
151. 

—  action   dvile  R.   17 ; 

(suspension)  R. 
19. 

—  cbambres,  attributions 

reapectivea  5. 153; 
R.  271  I. 

—  chambre  duconaeil  R. 

278. 

—  chambre    correcUon- 

nelle,  cause  civile 
R.  874. 

—  chambre     des    vaca- 

tions, competence 
S.   153  ;    R.    875 

8. 

—  connexite^.  144;  R, 

253;  (conditions) 
S,  149;  (devolu- 
tion conventioa- 
nelle)  S.  140;  R. 
858a.;(iuridieUon 
d'exception)  5. 147 
a. 

—  degre   de  iuridietton 

(attributions)  5.3 
8.;  A.  11  s.;(di8. 
tinction)  S.  A  ;  R. 
18  8. 

—  demande  inddenteS. 

144  a.;  i}.  837. 
262  s. 

—  exceptions  (diriaibili- 

te)5.158;(ia«om» 
petence  ratione 
materis)  S,   151. 

—  garantie  S.    145;  A. 

251. 

—  juge  en  preoBler  rea- 

8ort  R.  80. 

—  juridictioa    (proroga- 

tion) 5.  136  a.;  A. 
812  a. 

—  juridiction,    proroga- 

tion legale  S.  142 
a. ;  R.  835  a. 
'  juridiction.  proroga- 
tion volontaire  S. 
136  a.;  A  818 a. ; 
(Balgiqae)S.  140; 


(cause  eommer- 
ciale)6*.  138  s.;/2. 
815;  (iugedepnix) 
S.  141;  R.  215; 
(ordre  dea  compe- 
tences) S.  137;  A. 
814  8. 

—  plenitude  de  juridic- 

tion  5.  5. 

—  president,  competence 

5.  154;  R.  879 
a. 
~  reconvention  5.148  8.; 
R,  836  8. ;  (condi- 
tions) 5. 14is.;i}. 
837  8. ;  (deman- 
deur  defailUnt)  R, 
848 ;  (execution 
d'un  acte  authen* 
tique)  R.  846 ;  (ma- 
tiere  aommaire)  R. 
844;  (obligation  de 
statuer)  5. 143 ;  R, 
838 

—  territorialite  5.  7 ;  /?. 

88  a.;  (caractere) 
R.  35  8. :  (foode- 
ment)  R.  24  a. 

—  tribunal    de   district, 

jogement-execution 
R.  304. 

—  V.      Jngement-execa- 

tion. 
Tribanal    de    oom- 
meroe 

—  connexite,     incompe- 

tence ratione  nui' 
terim  S,  150;  R. 
869. 
~  exceptions,  incompe- 
tence ratione  maiO' 
rim  S.  151. 

—  juridiction,    proro^* 

tion  volontaire, 
cauae  civile  S. 
139. 

—  V.    Praia    et  depens, 

Jugeoaent  -  execu- 
tion. 

Tribunal  de  district. 
V.Courd'appelpTri- 
bunal  d'arrondia- 
aement. 

Tribanal  de  tamllle. 
V.    Cour   d'appel. 

Tateor.  V.  C^ompte. 


Usolralt 

—  abua    de   jooiaaance, 

action,    caractteea 

S.  8. 
Uaofruit     lAgal.     V. 

Succeaaion. 


Vente 

—  meuUes,     reailiation, 

aaai^poation  R,  35. 

—  V.  Action  mixta,  Ga- 

rantie, Succeaaion. 


Table  ehronoloniqne  des  Lois,  Arrets,  etc 


1778 

Jttia.     Edit.      136 
c. 

1791 

28  sept.  Loi.  151  c. 

▲n  9 

13  frim.  Arrete.  90 
c. 

An  12 

5  vent.  Loi.  6  c. 

1807 

16  fevr.  Deer.   105 
c. 

1808 


SO  mara.  Decr.153 


1813 

14  Jnin.Oerr.OOc. 

1818 

UittiU.  Loi.38c.. 
38  c^ 

1829 

16  fevr.  Paris.  119 


1831 

28  mai.  Toulouse. 

85  c,  123  c. 
10  aodt.  Req.  100 

c. 

1832 

15  mara.  Orleana. 
105  c. 


1834 

15  Jaill.Req.115c. 

SOPFL.  AU  RiP.  —  TOMI  III. 


1838 

nov.  Rouen.  138 
c. 

.1838 

avr.  Loi.  1  c. 
mai.  Loi.  148  c, 
149  c. 


1841 

I  juin.     Golmar. 
139  c. 

1843 

aept.         Trib. 
Seine.  153  c. 

1844 

I  Janr.    (ken.  75 

c. 
'  fevr.  Nancy.  78 

c. 


23  mai.      Rouen. 
138  c. 

5  juin.    Bourgea. 
113  c. 

14  noT.   G.     caaa. 
Belgique.  95  c. 

1846 

13  Janv.  Req.  86  c. 

4  mara.Req.  46  c. 

11  Juin.  Civ.  63  c. 

88  aoAL     Orleana. 

133  c. 

1848 

18  mai.  Caen.  48  c. 
30  dec.  Req.  48  c. 

1847 

6  fevf.       Rouen. 
86  c. 

19  maU  Civ.  37  c. 

3  aoAt.  Req.  85  c. 

4  aoAL  Req.  78  c. 
8  nOT.  Gt.  160  c. 


7  dee.  GiT.  105  c. 
1848 

26  avr.  Civ.  104  c. 

6  mai.  Bordeaux. 
139  c,   151   c. 

83  Juin.  Lyon.  79 

c. 
18JuiU.  Req.  157 

c. 
26  aoAt   Lyon.  75 

c. 

7  nov.  Giv.  86  c. 
28  nov.   Req.    139 

c. 
20  dec.     Orleana. 
150  c. 


1849 


6  Jan 
15  < 


.nv.      Rouen. 
5  c. 

25  avr.  Req.  80  r. 

26  avr.  Bordeaux. 
148  c. 

30  mai.      Angers. 
95  c. 


86  nov.  Req.  49  c. 

1860 

19  fevr.       Nancy. 

154  c. 

84  avr.  Lyon.  79  c. 
89  mai.   GiT.    155 
c. 

7  juin.    Montpal- 
lier.  100  c. 

25  Join.    Orleans. 
4  c,  139  c. 

87  aotlt.  Bordeaux. 
86  c. 

1861 

13  JanT.    Rennea. 
83  c,  95  c 

21  Janv.       Douai. 

155  c. 

17  fevr.  Req.  49  e. 

14  mara.  Req.  89 

8  i^i.  Paris.  183 
c. 


6  oct  Trib.  paix. 
Orange.  107  c. 
15  nov.      Rennea. 
121  c. 

1862 

3  fe^r.  Dijon.  144 

c. 
80  fevr.  Agen.   16 

c,  17  c. 
9  mars.  Gtr.  6  c. 
19  avr.  Req.  30  c, 

144  c. 
10  mai.  (Srenoble. 

114  c. 
80  mai.  Trib.  Au- 

xerre.  138  r. 
84  Juin.  Bordeaux. 

48  c. 

10  nov.  Req.  48  c, 

49  c. 

80  nov.    Paris.  48 

c. 
8  dec.  Req.  49  c. 
15  dec.    Bourgea. 

8  c. 


1863 

10  Janv.        Riom. 

181c. 
86jaiU.av.l87c. 
10  dec.  Grenoble. 

113  tf. 

1864 

10  janv.  Giv.  155  c. 
4  revr.  Besanoon. 

48  c,  49  c. 
13  mara.       Paris. 

110  c. 
28  mai.  Req.  49  c., 

70  c. 
88  Juin.  Douai.   7 

c. 
85  JuiU.  Req.  158 

c 
8  aoAt.  Dooai.  11 

c. 
10  nov.  Douai.  131 

c. 
87  dec  Nancy.  96 


43 
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1855 

26  man.B«8anoon. 

86  c. 
19  mat.  Paris.  113 

c. 
S3  mai.  Metx.70c. 
85  mai.  Loi.  149  c. 
S2  juin.  Req.  50  e. 
29  jain.  Ljon.  142 

c. 
4  d6c.  Hetx.  150 


1856 

28  janT.  Ba8tia.l49 
e. 

16  (6rr.  Rouen .  34 
c. 

14  avr.   Civ.  86  t. 
22  mai.     Poitiers. 

35  c. 
4  Jain.   Limojras. 

121  c. 
10  juin.   Req.   112 

c,  114  c. 

17  juin.     Poitien. 
28  c. 

30  jain.       Roaen. 

113  c. 
21  jnill.  Req.  68  c. 
21  jttill.  -    '      - 


15 


Paris.  105 


17  d6c.  Req.  17  c. 
29  d«c.  Req.  20  t. 

1857 

15  Janv.  Metx.  112 
c,  114  c. 

28  JanT.  Caen.  151 

c. 
4  nan.  Ciy.    47 

c,  57  c. 
4  mai.  Req.  46c., 

72  c. 
6  Juill.    Boilr^. 

155  c. 
22  juill.  Bordeaux. 

46  c. 

If  aodt.  Bordeaux. 

47  c. 

90  aoAt.     Golmar. 
50  c. 

29  d6r.  Pan.  90  o., 
91  0. 

1858 

9  mars.  Rea.78e. 
10  mars.     Nancy. 

Ill  c. 
12  mars.  Paris.  59 

c. 

16  mars.   Civ.  50 
c,  67  c. 

21  avr.  MelXi  88  c. 
24  mai.Trib.com. 

Bordeaux.  67  c. 
80  join.  Req.  47  c. 
56  c,  58  c. 

22  juiU.  Lyon.  43 
c,  76  c. 

27  juiU.  Civ.  40  c. 


30JatU.   Lyon 
c. 

2  aoOt.  Dijon.  24 
c. 

1869 

3  janv.  Bourges. 
139  c_     - 

c, 
ans. 


5  janr.  Req.  7  i 
7  janv.    OrWni 
22  c. 


25  janv, 

c. 

10  fevr. 

96  c. 

5  avr. 

20  avr. 

5  juill 


Civ.   106 
Nimes. 


Civ.  40  c. 
Civ.  95  c. 
Req.  133. 
c,  134    c. 
4  MtU  Paris.  141 

c. 
8  nov.  Req.  22  c. 
16    nov.   Orl^ns. 

43  c. 
3  dec.     OrifiatiB. 

121  c. 
26  dec.  Paris, 


133 


15  jam. Req.  80c. 


1863 


90 


1860 


.121 


8  Kvr.  Alger, 

c. 
17  f4vr.  Limores. 

15  c. 
21  f^vr.    Req.    27 

c,  37  c,  40  c. 
12  mars.      Paris. 

106  c. 
16  mars.Besaooon. 

80  c. 
'4  jai».  Civ.  43  c. 

20  luin.     Angers. 
145  c. 

6  aoOt.Tbaloaoe. 
47  c. 

21  nov.    Civ.    129 
c. 

14  d4c.  Besancon 

22  c. 
31  dec.   Req.  116 


1861 

14  mars.       Park. 
103  c. 

10  avr.  Req.  15  c. 
29  nov.  Toolovse. 

122  c. 

11  d^.    Paris.  82 
c. 

1862 

to  r4vr.  Paris.  120 
c,    130  cw,  144 
c. 
17  fdvr^ileq,  iSc. 
4  avr.  Ail.  50. 
11  join.     Golmar. 

58  c 
3  juill.'      Bastia. 
141  c. 


21  janv.     Civ. 

c,  91  e. 
18  fen.    Aix.    50. 
28  fevr.  Bordeaux. 

50. 
9  man.   Civ.  131 

c. 

11  man.     Cham- 
b^ry.  100  c. . 

30  avr.Colmar.  11 

c.»  58  c. 
4  mai.  Rouen.112 

c. 
8  mai.    Paris.  20 

c. 
20  mai.  Bordeaux. 
189  c. 

7  dkc.  Toulouse. 
32  c,  38  c. 

1864 

12  janv.  Civ.  83  c. 
15  man.    Rennes. 

109  c. 
11  moi.  Bordeaux. 

109  c. 
11  jnill.    Req.    40 

c. 

8  aom.    Req.   79 
c. 

18  aoOt.    Req.   94 

c. 
18  aoOt.  Civ.  148  c. 
7  d^.  Trib.  Mai^ 
seille.  139  c. 

18  dec.  Pau.47c., 
57  c. 

19  dec.  Req.  136  c. 
t8  dec.   Civ.  82  c. 


1866 

11  Janv.  Paris.  129 

c. 
24  janv.  Civ.  90  c. 
3  man.  Aix.  110 

c 
22  mars.  Cass.  38 
c. 

20  mai.    HoDtpoI> 
lier.  107  c. 

21  juin.    Req.    32 
c,  106  c. 

16  aoAt,   Req.    43 


20  nov.   Dijon. 

c,  61  c. 
20  d6c.  Hetz. 

c. 

1866 


7  man.  Civ.  155 

c. 
13  man.  Req.  105 

c. 
17  avr.     Req.    47 

C,  61  c. 
24  avr.  CivJ  148  c. 


18  aoAt  Grenoble. 
81  c. 

20  aoOt.       Nimes. 

136  c. 
l*!-  d4c.  Chamb^ry, 

47  c,  129  c. 

1867 

16  janv.  Req.  125 
•c. 

an  janv.  Req.  119 

c. 
9  man.  Lyon.  150 

c. 
28  mai.  Req.  25  c. 

19  juin.    Orleans. 
00  c. 

25  juia.Cham1)^v, 

38  c. 
6  aoAt.  Civ.    153 

c, 
28  aoAt.  Bordeaux. 

58  c, 

20  nov.  Civ.  60  c. 

1868 

17  ftvr.  Req.  21  c. 

18  mare.  Req.  119 
c. 

11  juin.  Dooai.  150 

97. 
,ns. 
58  c. 
Grenoble. 


12  aoftt. 
20  nov. 

47  c., 
24  d6c. 

101. 
28  dec. 

47. 


Req,  9 
Orlten 


Poitien, 


1869 

5  janv.  Req.   Ill 
c. 

13  janv.  Req.  147 
c. 

13  fevr.Trib.Lyon. 
86  c. 

27  avr.   Jiets.  142 

c. 
24  mai.  Civ.  155. 

14  juiU.  Paris.  139 
c. 

29  juiU.  Lyon.  47 
c,  58  c,  08  c. 

24  eoAt.  Civ.    129 

c. 
24  ao6t.  Paris.  100 

15  d'4c.  Req.Mc, 
60  c. 

22  d4c.    Giv.    145 
c,  146  c. 

1870 

3  Jattv.  Req.    70 
c« 

1"  l*vr.  Req.   84 
e. 

30  avr.  Rouen.  99. 

4  juin.    Rennes. 
139  c 

6  juin.  Alger.  10  c. 


2»  juin.  Civ.  155  c. 
1871 

16  fi^vr.Aii.  20  c. 

3  man.  Trib.  An- 
ton. 142  c. 

2  juin.  Bordeaux. 

79  c 
28  aoOt.  Caen.  102 

c. 
15  now,  Ch,  16  c, 

17  e. 

4  d«c.  Qv.  74  c. 

21  dec.  Trib.  Pon- 
tarUer.  6  c. 

26  d4c.    Bourges. 
147  c. 

1872 

10  janv.  Trib.  Sei- 
ne.  133  c. 

25  |anv.Dijon.90c. 

5  fevr.  Paris.  157 
c. 

19  /err.    Bourges. 

133  c. 
9  man.  Limoges. 

93  c. 
1"  juin.Lyon.44c. 
%*  luin.  Req.  83  c. 
2  juUi.Req.47c., 

58  c,  67  c 

22  JuiU.  Req.  143  a 
23iaULCiv.  90o. 

27  luill.  Toulouae. 
16  «.,  63  c. 

21  ao0t.Aix.47c., 

58  e. 
12  nov.Req.125c., 

127e. 
9  dec.  Nimes.  48 

c,  67  c. 

1873 

21  janv.Req.76c., 
84  c. 

17  fevr.  Civ.  1 30 c. 

26  f^vr.  Dijon.  69 
c,  98  c. 

4  mars.Pao.lSOc. 
7  man.  Dijon.  85 

c. 
14  man.  Trib.  Sei- 
ne. 104  c. 
20  Btars.Req.74c. 
20  mai.  Req.  22  c., 

02  c.;63  e. 
4  juiU.  Paris.  14i 

28  juiU.Civ.147c. 
0  dte.  Grenoble. 

60  c. 

1874 

22  janv.  Paris.  107. 

18  fevr.  DiJoB.  145 
c. 

11  man.  Chambd' 

ry.  150  c. 
14  raan.Pari8.107. 
16  man.  Req.  72. 


1*'  avr.Dijed^Tc, 
50  c. 

24  avr.Gand.150c. 

25  avr.  Paris.  25  c. 

26  jain.Gons.d'£t. 
6  c. 

30  juin.  Giv.  53  c. 
3  join.  Lyon. 6  e. 

7  luUl.  Req.131  c. 

11  juUl.Rouea.73, 
87  c,  88  c. 

12  aoAt.Req.157c. 

1876 

l"ttvr.Paris.70c. 

15  man.  Req.  93, 

16  mars.  Trib. 
com.  Uarseille. 
131  c. 

26  avr.  Civ.  79  c. 

8  mai.  Nancy.  72. 

13  juill.Req.  157c. 

15  juUl.  Req.  7  c. 
23  JuUl.  Besancon. 

30  c. 
10  aoOt.  Req.  50. 

16  dec.  Angers.  41 


1876 

25  janv.      Nimes. 

119  c. 
13  man.Req.157c. 
25  mare.  Loi.l  50  c. 

27  mars.  Nimes. 
151  c. 

30  mai.  Req.  50  c. 
30  maL  Caen.  14  e. 

19  juin.  Req.  47  c., 
56c...67c.,139 
c. 

2  aoOt.  Req.  130 
c,  131  c. 

7  aoftt.  Req.  47 
c,  58,  60  c. 

1877 

8  janv.  DouaL78, 
79  c. 

28  f6vr.  Req.  19  c., 
44  c.,129c. 

6  man.  Rea.43c. 
1"  mai.      Nancy. 

139  c. 
28  mai.    Req.  70. 

20  juin.Douai.21  c. 

24  juiU.  Dijon.  53 
c. 

1878 

15  avr.  Civ.  139  c. 

25  jain.  Req.  62 
c,  63  c. 

13  nov. Rouen,  133. 

9  d6c.  Req.  19  c, 
129  c. 


8  Cevr, 
c. 


1879 
Paris. 


29 


10  nan.  Req.    16 
c. 

4  join*  Toulouse. 

11  juin.  Req.  34  r. 
22  juill.  Rennes.  70 

c. 
17  d4c.  Req.  64  c. 
24  dte.  Req.   155. 
2A  d4c.      Rennes. 

128  c,  129  c. 

1880 


31  janv. 
151  c. 

11  fevr.  Nim^.  91 
c,  92. 

10  man.     Rouen. 

33. 
il  man.Gand.  150 

c.    ' 
15  man.    Req.  29 

c. 

26  avr.  Req.  151  c. 
4  mat.  Renen.  91 

c. 
30  noT.  Aix.  44  c, 
89  c. 

27  die.  Req.  17  c. 

1881 

1«'  avr.  Rouen.  14 

c,  181  c. 
3  mai.    Paris.  95 

c. 
27  juiU.  Liege.  150 

c, 

15  nov.  Civ.  139  c. 

16  nov.  Req.  95  c. 
7  d6c.  Req.  83  c. 

12  dec.      Rennes. 

139  c. 

1882 

3  janv.  Req.  91  c. 
13f6vr.  Req.    129 

c. 
15  fevr.  Req.  95  c. 
18  avr.   Nimes.  63 

c.,<J4. 
12  nui.  Paris.  130 

c. 

6  juin.  Caen.   130 
c. 

15  juin.    Lyon.   50 

c. 
9  nov.   BrnxeUes. 

150  c. 
15  dec.    BruxeUes. 

150  c. 
21  dte.  TrU>.  Loa- 

vien.  105  c. 

1883 

7  fevr.  BruxeUes. 

140  c. 

23  r«vr.  Paris.  150 

c. 
14  man.  Civ.  19  c. 
20  man.   Req.  88 

c. 


28  avr.  Paris.  118 
c. 

9  maL  Req.  17  c, 
18  c. 

19  juin.   I.yoD.  50 
«. 

20  join.    Poilien. 
150  c. 

30  aoAt.  Lou  IS 
c.  160  c. 

18  d^.  Req.  M  e. 

1884 

8  janv.  Difoa.lOS 

c. 
15  janv.    Aix.   50 

c. 
11  mars.  CiT.  74  c., 

76  c. 
8  avr.  Civ.  85  c. 
17  jcdtt.  Req.  139 

c. 
30  joill.  Giv.  49  e. 
25  aoOt.   Civ.  lit 

c. 
10  nov.  Req.  90  c 
l"d6c  Req.  79  c 
8  dec.  Req.  73 e 

8  d6c  Civ.  78  c 
30  dec.  Req.  13  c 

1886 

3  f(6vr.  Civ.  Me. 

17  f4vr.  Req.47c., 
01  e. 

4  mars.  Qv.  ill 
c. 

l«rmai.  Dfcr.  151 

c. 
2  join.    Req.   7t 

c,  115  c. 
30  join.    Req.  59 

c. 
2  jiiiU.  Dijon.  9t 
c. 

1886 

9  fevr.  Req.  TOc 
22  fevr.       Chan- 

bAry.  16  c. 

19  man.  OrUaas. 
47  c,  65  c 

G  avr.  Qv.  53  c 

18  avr.  LoLlS9c 
25  mai.  Req.  53  c 

?  aout.    Orlians. 

47  c,  65  c 
7  ddc.  Civ.  53  c 

1887 

1*'  mare.  Req.  115 
c. 

29  man.        Bor- 
deaux. 43  c. 

6  jnUl.  Paris.  2T 


1888 

l"f*vr.  Civ.  79  c 


COMPETENCE  CIVILE  DES  TRIBUNAUX  DE 
PAIX* 

IMTistoii. 

ART.  1.  -   HlstorlflM  tt  legislation  (n«  1). 

ABT.  2.  —  Des  aotlons  dooit  lea  Juges  de  palz  connftissent  en 
dernier  reeaort  Jafiqu'&  100  fr.,  et  A  charge d'appel, 
Josqu'A  200  fr.  (aotlons  personnelles  et  mobl- 
Utooa)  (n*  8). 

ART.  3^  —  Dee  aotiona  dont  las  jugas  da  palx  oonnalssent  en 
dernier  reaaort  Joaqu'a  100  fr.,  et,  &  oharga 
d'appel,  A  qnelqna  aomma  qne  a'tt^veat  lea  de- 
mandea  (n*  35). 

§  1.  —  Actions  en  payement  de  lowers,  con^^s,  r^sUiations 
de  baux,  expulsioos  de  neux,  validitd  de  saisie- 
fi[agerie  (n^  35). 

S  2.  —  Actions  pour  dommages  aox  champs,  fruits  et  r^- 
coltes  (no  43). 


g  3.  —  Actions  relatives  k  T^Iagage  des  aHbres  et  au  corag« 

des  fosses  (no  60). 
§  4.  —  Actions  relatives  aux  reparations  locatives  des  mai- 

sons  et  fermes  (n^  62). 
§  5.  —  Actions   relatives  aux  engagements  respectifs  des 

mattres  et  des  gens  de  travail,  domestiqnes,  oa- 

vriers  (n®  63). 
§  6.  —  Actions  relatives  au  payement  des  nourrices  (n^  74). 
Q  7.  —  Actions  pour  diffamaiion,  injures   et  voies  de  fait 

(no  75). 

ART.  4.  —  Dea  actlpna  dont  lea  jages  da  pais  oonnalaMat  an 
dernier  reaaort  Jnaqu'A  100  Ir.,  et,  &  charge 
d'appel,  Jnaqu'A  1500  fr.  (n*  88). 

§  1.  —  i:k)n testations  entre  les  voyageurs  et  les  h6teliers, 

voituriers,  carrossiers  (no  82). 
§  2.  —  Actions  du  preneur  en  indemnity  pour  non-jouissaooe, 

et  actions  du  bailleur  poor  degradations  et  pertes 

(no  90). 
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§  3.  —  Actions  en  payeihent  dlndemnit^  k  raison  de  v^qni- 
gitions  ordonn^ee  par  I'autorit^  militaire  ou  de 
dommages  cami^s  anx  propri^tte  dans  les  exer- 
does  ei  manoiiyres  (no  93). 

ART.  5.  —  Des  ftotions  dont  Im  jnges  de  palx  na  oonnalssent 
lamais  qia'an  i»eaii«r  raasort  (n*  94). 

g  1.  —  Actions  possessoirds  (n^  94). 

§  2.  —  Actions  en  boraage  et  actions  relativefl  k  la  distance 

Toaine  pour  las  plantations  (n^  97).    . 
§  3.  —  Actions  relatives  aia  travaos  toonc6s  dans  Part.  674 

c.  civ.  (n»  124). 
§  4.  —  Demandes  de  pensions  alimentaires  (no  1^7). 

ART.  6.  —  Da  la  prorogation  da  la  ooinp6taiioa  dM  Jugaa  d# 
paiz  (n«  128). 

§  1.  —  Prorogation  legale  (demandes  reconventionneUes ;  de- 
mandes rSunies  dans  la  mdme  instance)  (n<>  128). 
§  2.  —  Prorogation  volontaire  (n**  135). 

ART.  7.  -<  De  rezAoution  das  iugamanta  dea  iugafs  da  pMf 
ART.  8.  —  Da  law  cofnp6tanoe  extrajndiolaire  (n*  140). 


Art.  1".  —  Historique  et  legislation  (fl^},  n*>»  2  k  14). 

f .  —  I.  HiSTORiQUB.  -^  La  legislation  relative  Ala  competence 
des  JTiges  de  paix  en  mati^re  civile,  n'a  subi,  depuisla  pi^li- 
cation  du  Repertoire,  que  des  changements  pen  importants. 

La  loi  du  25  mat  1838,  qui  est  toujours  eti  vigueur,  n'a 
^te  modifi6e  que  sur  un  ^oint  par  les  lois  des  20  mai  1854 
(D.  P.  54.  4.  83),  et  2  mei  185Sf  (D.  P.  55.  4.  52J.  La  com- 
petence attribu6e  au  juge  de  paix  par  Tart.  3  ae  la  loi  du 
25  mai  1838,  en  matiire  de  payement  de  ioyers,  etait  res- 
tieinte  au  cas  oh  la  location  n'excedait  pas  annuellement  A 
Paris  400  fr.,  et  partout  ailleurs,  200  fr.  La  loi  du  :20  mai 
1854  avait  eieve  le  taux  de  la  competence  du  luge  de  paix  k 
400 fr.  dans  les  villes  de  Lyon,  Marseille,  Boraeaux,  Rouen, 
Nantes,  Lille,  Saint-Etienne,  Nimes,  Reims  et  Saint-Quentin 
(D.  P.  54.  4.  83).  La  loi  du  2  mai  1855  Taetendue  Ala  somme 
de  400  fr.  pour  toute  la  France  (1). 

A  la  suite  de  la  guerre  de  1870  et  du  siSge  de  Paris, 
plusieurs  lois  et  decrets  ont  confere  raomentanement  aux 
juges  de  paix  une  competence  et  des  attributions  speciales 
relativement  aux  contestations  sur  le  payement  des  Ioyers 
&  Paris  et  dans  les  cantons  du  departement  de  la  Seine 
(D6cr.  30  sept.  1870,  D.  P.  70.  4.  1^4;  9  oct.  1870,  D.  P.  70. 
4.  95;  3  janv.  1871,  D.P.  71.4. 1 ;  L.  21  avr.  1871,  D.  P.  71. 
4.  47;  6  janv.  1872,  D.  P.  72.  4.  7).  Mais  ces  mesures, 
dont  le  caractfere  etait  transitoire,  ont  pris  fin  en  mfime  temps 
que  les  circonstances  qui  les  avaient  moftiv6es. 

Certaines  lois,  d'un  autre  cOte,  ont  sn6cialement  attribue 
aox  juges  de  paix  la  connaissance  de  difficultes  qui  jusque 
\k  ne  leur  avaient  pas  ete  confiees.  Parml  ces  lois  nous 
citerons  celle  du  22  f6vr.  1851  (D.  P.  51.  4.  43)  relative  aux 
contrats  d'apprentissage,  dont  le  tit.  2  confere  au  juge  de 

Saix,  A  defaut  de  conseil  deprud'hommes,  la  connaissance 
es  difflculteB  relatives  A  I'execution  et  A  la  resolution  des 
contrats  d'apprentissage  et  les  demandes  en  dommages- 
interets  qui  s'y  rattachent.  Nous  citerons  egalement  la  loT  du 
3  juill.  1877  (D.  p.  77.  4.  53)  relative  aux  requisitions  mi- 
litaires  et  aux  dommages  causes  aux  proprietes  privees  par  le 
passage  ou  le  stationnement  des  troupes  dans  les  marches, 
manoeuvres  et  operations  d* ensemble  prevues  par  la  loi  du  24 
juill.  1873;  cette  loi  conffere  aux  juges  de  paix  competence 
pour  statuer  en  dernier  ressort  jusqu'i  200 fr.,  et  en  premier 
ressort  jus^'i  1500  fr.,  sur  les  demandes  d'indemniies 
pour  requisitions  exercees  par  Tautorite  militaire  (art.  26). 
En  dehors  de  ces  cas  speciaux,  la  loi  du  25  mai  1838 
reste,  ednsi  qu'on  vient  de  le  dire,  la  loi  fondamentale  de  la 
competence  des  juges  de  paix  en  mati6re  civile.  —II  est 


(1)  2-5  mai  1855.  —  Loi  qui  modifie  ceUes  det  25  mai  1858  et 
I  mai  1854,  sur  les  justices  de  paix  (D.  P.  55.  4.  52). 

Art.  l«r.  L'art.  3  de  la  loi  du  25  mai  1858,  modifie  par  la  loi 
I  du  20  mai  1854,  est  remplace  par  la  disposition  suivante  : 

«  Art.  3.  Les  juges  de  paix  connaissent,  sans  appel,  jusqu'A  la 
^aleur  de  100  fr.,  et,  k  charge  d'appel,  k  quelque  valeur  que  la 
demande  puisse  s'eiever,  des  actions  en  payement  de  Ioyers  ou  fer> 
mages,  des  confines,  des  demandes  en  resiliation  de  baux,  fondees 
sur  le  seul  delaut  de  payement  des  Ioyers  ou  fermages,  des 
expulsions  de  lieux  et  des  demandes  en  validite  de  saisie-gagerie, 


cependant,  depiiis  de  longues  annees,  queslibn  de  la  reviser, 
et  de  nombreux  projets  ont  ete  proposes  dans  ce  but. 

2.  Des  1864,  lorsqu'une  revision  generate  du  code  de 
procedure  civile  fut  examinee  par  une  commission  organisee 
au  ministere  de  la  justice,  on  fut  d'avis  que  la  competence 
des  juges  de  paix  aevait  etre  nbtablement  etendue.  Cepen- 
dant, cene  futqu*en  1878qu*une  premiere  proposition,  due  k 
MM.  Floquet  et  Parent,  fut  prise  en  consideration  par  la 
Cbambre  des  deputes;  elle  fut  suivie  de  projets  de  loi  deposes, 
Tun  le  17  janv.  ,1880  par  M.  Goblet,  T autre  le  15  mars  1881  par 
M.  Cazot,  alors  garde  des  sceaux.  Mais  la  fin  de  la  le^alature 
ne  permit  jpas  Ala  commission  chargee  d'examiner  ces  pro- 
jets d'en  faire  un  examen  approfondi.  Toutefois,  M.  Goolet 
deposa  le  23  jnill.  1880  un  rapport  qui  concluait  A  Texten- 
sion  de  la  competence  civile  des  juges  de  paix  jusqu'i 
1500  fr.  Dans  la  legislature  suivante  (3*  legislature  1881- 
1885),  Tidec  de  Textension  de  la  competence  des  juges  de 

Saix  fut  reprise  par  le  Gouvemement,  Le  10  mars  1883, 
[.  Martin-Feuiliee,  ministre  de  la  justice,deposa  un  nouveau 
projet  (V.  Joum,  off,  17  md,Ts  iSS^,  Documents  par lem en- 
taires,  annee  f883,  p.  384;  21  mars  1883,  ibid,,  p.  404). 

Ce  projet,  independamment  de  dispositions  relatives  A  la 
competence  des  iuges  de  paix  en  matifere  penale  et  au  mode 
de  recrutement  de  ces  magistrals,  6tendait  leur  competence 
en  matiere  civile  non  seutement  quant  aux. chiffres,  mais 
encore  quant  A  la  nature  des  demandes.  II  6levait  k  200  fr. 
en  dernier  ressort  la  competence  des  juges  de  paix;  en 
premier  ressort,  il  la  fixait,  tant  en  matiere  mobiliere  qu'im- 
mobiliere,  au  taux  de  la  competence  actuelle  en  dernier 
ressort  des  tribunaux  de  premrere  instance,  c'est-a-dire  A 
1500  fr.  Le  projet  permettait,  en  outre,  aux  juges  de  paix, 
de  connaltre  des  contestations  sur  Texecution  de  leurs  juge- 
ments,  sur  les  offres  et  saisies-arrfits  et  des  questions  de  ser- 
vitudes. Les  pouvoirs  dujuge  de  reiereieur  6taient  conferes. 
Enfin.  Tauteur  du  projet  s'etait  efforce  de  refondre  en  une 
setile  loi  les  diverses  dispositions  sur  la  competence  des  juges 
de  paix  en  matiere  civile,  eparses  dans  des  textes  speciaux, 
et  les  articles  de  la  loi  du  25  mai  1838,  en  les  compietant 
sur  les  points  que  la  pratique  et  la  jurisprudence  avaient 
signcdes  comme  offrant  des  lacunes. 

La  coT^mission  de  la  Cbambre  des  deputes,  chargee  de 
Texamen  du  projet,  y  apporta  d'importantes  modifications 
de  detail  (V.  le  rapport  depose  le  4  fevr,  1884  par  M.  Fer- 
dinand Dreyfus,  Documents  par/emenf orres,  Chambre  des 
deputes,  3«  legislature,  session  de  1884,  n**  2601).  Les  valeurs 
de  200  fr.  pour  la  competence  en  dernier  ressort  ot  1500  fr. 
en  premier  ressort  furent  Aivement  discutees  :  tout  en  re- 
connaissant  la  necessite  d*eiever  le  taux  de  la  competence 
civile  des  juges  ie  paix,  soit  en  premier,  soit  en  dernier 
ressort^  plusieurs  commissaires  soutmrent  que  i' augmentation 
de  competence  qui  etait  proposee  alt6rait  compietement  la 
nature  de  ^institution  desjuffes  de  paix;  qu'elle  faisait  de  cette 
jtuidiction  de  veritables  tnbunaux  ayant  plenitude  de  juri- 
diction ;  qu'avant  d'accomplir  une  pareille  reforme,il  faudrait 
creer  Tin  personnel  capable  et  a  la  hauteur  de  sa  tache 
nouvelle,  sans  quoi  on  aggravcrait  le  danger,  toujours  con- 
siderable, de  soumettre  A  un  juge  unique  des  interfits  rela- 
tivement importants.  La  majorite  de  la  commission  accepta 
cependant  les  chiffres  proposes  par  le  Gouvernement ;  elle 
pensa  que,  si  on  etait  d* accord  sur  la  necessite  d'une  extension 
de  la  competence,  il  fallaitresolument  aller  jusgu'i  1500  fr. ; 
on  ne  ferait  ainsi  que  ^eneraliser  celles  des  dispositions  de 
la  loi  de  1838  qui  ont  d6\k  donne  au  juge  de  paix  le  droit  de 
statuer,  A  charge  d'appel,  sur  certaines  contestations, 
iusqu'au  taux  de  la  competence  en  dernier  ressort  des  tri- 
bunaux d'appel.  En  outre,  on  effacerait  de  notre  legislation 
une  anomalie  difficile  k  expUquer  :  aujourd'hui,  en  effet, 

le  tout  lorsque  les  locations  verbales  ou  par  ecrit  n'exc^Ment  pas 
annuellement  400  fr.  —  Si  le  prix  principal  du  bail  consiste  en 
denr^es  ou  prestations  en  nature  appreciables  d'apr^s  les  mercu- 
riales,  revaluation  serafaite  sur  celle  du  jour  de  rech6ance,  lors- 
qu'il  s'agira  du  payement  des  fermages.  Dans  tousles  autres  cas, 
elle  aura  lieu  suivant  les  mercuriales  du  mois  qui  aura  pr^cddt^  la 
demande.  —  Si  le  prix  principal  du  bail  consiste  en  prestations 
non  appreciable.^  d'apres  les  mercuriales,  ou  sMi  s'agit  de  baux  k 
colons  partiaires,  le  juge  de  paix  determinera  la  competence,  en 
prenant  pour  base  du  revenu  de  la  propriete  le  principal  de  la 
contribution  fonciere  de  I'annee  courante,  multiphe  par  cinq. 
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en  mati^re  personnelle  et  mobili^re,  les  demandes  de  la  valeur 
de  100  &  200  fr.  peuvent  dire  soumises  k  deux  degr^s  de 
juridiction ;  les  demandes  de  200  a  1500  fr.  sont  tranch6es  d^fi- 
nitivement  par  les  tribunaux  de  premiere  instance  et  les  de- 
mandes au-aessus  de  1500  fr.  b6n6ficient  comme  les  premieres 
d'une  juridiction  k  deux  degree.  II  n'en  serait  plus  ainsi  dans 
lesystfimedu  projet;  toute  demande,q^e\  qu*en  fftt  le* chiflfre, 
pourrait  dtre  soumise  k  deux  juridictions  success! ves. 

La  commission  proposait  encore  d'^tendre  la  juridiction 
des  juges  de  paix  aux  actions  immobili^res  :  ces  actions  ne 
pr6sentent  pas  plus  de  difficult^s  que  les  autres,  et,  d'autre 
part,  Tancienne  distinction  entre  les  int^r^ts  mobiliers  et  les 
mt^rdts  immobiliers  ayant,  aux  yeux  de  la  commission, 
perdu  de  son  Importance  par  suite  du  d^veloppement  tou- 
jours  croissant  de  la  richesse  mobili^re,  elle  esp^rait 
que  rintervention  pen  coAteuse  du  juge  de  paix,  a^s  le 
a6but  des  litiges,  permettrait  souvent  de  les  arrfiter  et  ren- 
drait  tout  au  moins  inutiles  certains  actes  fort  on^reux  de 
la  procedure.  Mais  la  commission  rejetait  la  disposition  du 

i)rojet  du  Gouvernement  coniiant  aux  juges  ae  paix  le 
ugement  des  contestations  relatives  aux  servitudes.  Tout 
en  reconnaissant  qu'il  y  aurait  avantage  k  confier  k  des 
Juffes  r^sidant  sur  les  lieux  le  r^glement  imm^diat  des 
diflicult^s  auxquelles  pent  donner  naissance  Texercice  de 
ces  droits  r6els  et  k  6viter  ainsi  le  circuit  du  possessoire  et 
du  p6titoire,  la  commission  jugea  que  Tinterpr^tation  des 
regies  du  code  relatives  aux  servitudes  soul&ve  des  questions 
iuridiques  d*une  trop  haute  gravity  pour  ne  pas  6tre  soumise 
a  des  magistrats  pr^sentant  des  garanties  de  savoir  plus 
completes  que  celles  qu'on  -pent  exiger  des  juges  de  paix. 
En  outre,  la  determination  de  la  competence  des  juges  de 
paix,  en  pareille  mati6re,  pr6senterait  d'inextricables  diffl- 
cultes;  bien  que  les  actions  concernant  les  servitudes 
n'aient  souvent  qu'un  inter6t  minime,  elles  mettent  parfois 
en  jeu  des  int^rdts  considerables,  dont  Timportance,  neces- 
sairement  ind6terminee,  ne  pent  6tre  fevaluee  avec  precision. 
Pour  le  surplus,  le  projet  de  la  commission,  conune  celui  du 
Gouvernement,  tendait  k  completer  et  k  perfectionner,  con- 
formement  k  la  pratique  et  k  la  jurisprudence,  la  loi  du 
25  mai  1838.  On  examinera  dans  la  suite  et  aux  numeros 
correspondants  aux  changements  proposes,  les  principales 
modilications  que  le  projet  preconisait. 

3.  Le  projet  de  loi  du  10  mars  1883  n'avait  pas  encore 
ete  soumis  aux  deliberations  de  la  Chambre,  lorsqu*il  en  fut 
depose  un  nouveau,  k  la  seance  du  26  no  v.  1885,  par 
M.  Henri  Brisson,  garde  des  sceaux,  au  nom  du  Gouverne- 
ment. Comme  les  precedents,  il  avait  pour  but  T extension 
de  la  competence  des  juges  de  paix,  qui  paraissait  k  ses 
auteurs  une  voie  sdre  et  rapide  pour  arriver  k  la  diminu- 
tion des  frais  de  justice,  mais  il  n'etendait  en  dernier  res- 
sort  la  competence  dujuge  de  paix  que  jusqu'i  150  fr. 
croyant  imprudent  d'aller,  de  prime  abord,  jusqu'au  chiffre 
de  200  fr.,  qui  avait  ete  generalement  admis  par  les  pro- 
jets  anterieurs.  Mais,  k  charge  d'appel,  les  juges  de 
paix  devaient  statuer  sur  les  actions  tant  personnelles  ou 
mobilieres  quimmobilieres  dans  les  limites  de  la  compe- 
tence en  dernier  ressort  des  tribunaux  de  premiere  instance. 
En  dehors  de  ces  dispositions  fondamentales,  le  projet 
etendait  la  competence  du  jugede  paix  aux  matiferes  d'offres, 
de  saisie-arrfit,  d'execution  de  titres  executoires  (V.  Docu- 
ments par  lementaires,  Chambre  des  deputes,  4«  legislature, 
session  extraordinaire  de  1885,  n<>  111). 

Le  chiffre  de  200  fr.  en  dernier  ressort  etait,  comme  dans  le 
projetdu  Gouvernement  de  1883,  celui  que  proposait  M.Emile 
Brousse  (seance  du  6  fevr.  1886,  Documents  parlementaires, 
Chambre  des  deputes,  4«  legislature,  session  de  1886,  n^  410). 
Mais  en  premier  ressort,  ITionorable  d6pute  ne  portait  la 
competence  du  juge  de  paix  qu'^  500  fr.  trouvant  que  les 
avantages  d'une  trop  grande  extension  de  competence  sont 
tres  probiematiques  et  les  inconvenients  nombreux. 

4.  —  n.  Droit  compare.  —  A  Tetranger,  la  competence 
des  juges  qui  correspondent,  dans  I'organisation  iudiciaire 
des  divers  pays,  k  nos  luges  de  paix,  est,  comme  chez  nous, 
limitee.  Le  remarquable  rapport  de  M.  Ferdinand  Dreyfus 
au  nom  de  la  commission  qui  avait  examine  le  projet  gouver^ 
nemental  du  10  mars  1883  fournit  k  cet  egard  d'interessants 
renseignements  relatifs  k  I'ltalie,  I'Allemagne  et  TAutriche. 
En  Italie,  les  preteurs,  dont  le  r6le  est  k  peu  pres  celui  de 


nos  juges  de  paix,  connaissent,  en  matiere  civile  et  commer- 
ciale,  de  toutes  les  actions  personnelles  et  reelles,  mobilieres 
et  immobilieres,*  dont  la  valeur  n'excede  pas  1500fr.;ils 
statuent  sur  les  actions  possessoires,  et  ontles  pouvoirsqui, 
chez  nous,  appartiennent  au  president  du  tribunal  civil, 
statuant  en  refere.  Mais  les  preteurs  ne  forment  pas  le  pre- 
mier degre  de  juridiction ;  ce  rdle  appartient  aux  conciliateurs 
qui,  en  dehors  des  attributions  que  laur  titre  indique,  con- 
naissent, en  matiere  contentieuse,  de  toutes  les  affaires  per- 
sonnelles et  mobilieres,  civiles  ou  commerciales  au-dessous 
de  30  fr.,  et  des  actions  relatives  aux  locations  des  biens  im- 
meubles  dont  le  loyer  n'excede  pas  cette  valeur  pour  toute 
la  duree  de  la  location. 

5.  La  loi  du  27  janv.  1877,  en  Allemagne,  attribue  aux 
tribunaux  cantonaux  les  demandes  civiles  ou  commerciales, 
mobilieres  ou  immobilieres  d'une  valeur  moindre  de 
300  marks  (375  fr.).  lis  connaissent,  en  outre,  sans  limiiede 
valeur,  des  contestations  relatives  aux  centrals  de  louage, 
aux  sadaires,  aux  transports,  aux  dommages  causes  par  le 
gibier,  etc.,  et  des  demandes  formees  dans  le  cas  de  la  pro- 
cedure dite  de  sommation,  qui  doit  6tre  suivie  lorsqull  y  a 
perte  de  titres  ou  de  valeurs. 

6.  En  Autriche,  la  competence  du  juge  de  district  s'ei^Te 
k  25  florins,  et  jusqu'i  500  florins,  lorsque  les  parties  proro- 
gent  sa  competence,  ou  s'il  s'agit  de  se  procurer  un  titie 
pour  une  creemce  exigible. 

7.  En  Belgique,  Textension  de  la  competence  des  juges 
de  paix  est,  depuis  longtemps,  oeuvrefaite.  Le  25  mars  1875, 
il  aete  promulgue  une  loi  (Annuairede  legislation  ^trangin^ 
6«  annee,  p.  467),  comprenant  le  tit.  1«'  du  livre  preiimi- 
naire  du  nouveau  code  de  procedure  civile,  et  traitant  de  la 
competence  en  matiere  contentieuse.  Elle  contient  un  certain 
nombre  d'articles  relatifs  aux  juges  de  paix.  Malgre  la  de- 
cision prise  de  ne  mettre  en  vigueur  que  simultanement  et 
apres  Fachevement  complet  de  Toeuvre,  les  diverses  pa^ 
ties  du  code  successivement  adoptees,  le  tit.  I*'  du  Uvre 
preiiminaire  a  ete  rendu  immediatement  applicable,  afin  de 
combler  les  lacunes  et  d'eteindre  les  nombreuses  controverses 
que  presentait  la  loi  de  1841.  D'apres  Tart.  2,  les  juges  de 
paix  connaissent  de  toutes  les  actions  civiles  jusqu'4  la  valeur 
de  100  fr.  en  dernier  ressort  et  en  premier  ressort  jusqu'i 
300  fr.  —  Le  taux  du  dernier  ressort  ne  depasse  jamais 
100  fr.,  mais  la  competence  dujuge  de  paix  s'eieve  en  premier 
ressort  au  chiffre  entier  de  la  demanae.  Quelle  qu'en  soitU 
valeur  dans  les  cas  enumeres  par  Tart.  3  (Anmiaire  de  ygis- 
lotion  etrangdre,  1877,  p.  468).  —  Cepenaant,  quand  la  va- 
leur de  la  demande  depasse  300  fr.,  les  juges  de  paix  sont 
incompetents,  aux  cas  prevus  par  les  n**"  1,  2,  3,  4,  9, 10  et 
11  de  rart.  3,  si  le  titre,  la  propriete,  et  les  droits  de  servi- 
tude ou  de  mitoyeimete  sont  contestes. 

Art.  2.  —  Des  actions  dont  les  juges  de  paix  connaisseni  m 
dernier  ressort jmqu' a  100  fr,,  et  a  charge  d'appel,  jusqu'd 
200  fr,  {actions  personnelles  et  mobUieres)  (R^.  n"  15  k  50). 

8.  Ainsi  qu'on  I'a  expose  au  R^p.  n^  16,  le  juge  de  paix 
est  absolument  incompetent  pour  statuer  sur  toute  action 
mixte  ou  immobiliere  fCurasson,  Traits  de  la  competence 
des  juges  de  paix,  4®  ed.,  t.  1,  p.  258).  II  faut  toutefois 
se  garder  de  donner  k  cette  regie  une  portee  trop  abso- 
lue  :  de  memo  que  le  juge  de  paix  ne  cesse  pas  d'etre 
competent  pour  statuer  sur  une  action  personnelle  et  mobi- 
liere  d'une  valeur  inferieure  k  200  fr.,  bien  que  le  deien- 
deur  y  oppose  une  exception  tiree  d'un  contrat  de  vente 
d'immeubles  (fWp.  n*  19),  de  mfime  le  juge  de  paix  ne  cesse 
pas  d'etre  competent  par  cela  seul  oue  Taction  form6e  devant 
lui  est  relative  k  une  chose  immobuiere.  Dans  ce  cas  meme, 
en  effet,  la  demande  pent  conserver  im  caractere  mobilier; 
elle  pent,  par  exemple,  avoir  pour  objet  le  payement  d'une 
somme  d'argent,  ou  des  travaux  qu'il  avait  ete  convena 
entre  les  parties  d'executer  &  un  immeuble  (Curasson, 
n^  259).  Il  en  est  encore  ainsi  de  la  demande  ajant 
pour  ob^et  F execution  d'une  transaction  par  iaouelle 
une  partie,  reconnaissant  I'existence  d'une  servitude  de 
passage,  s'est  obligee  k  effectuer  certains  travaux,  ou  a 
payer  une  somme  d'argent  inferieure  a  200  fr.  (Civ.  rej. 
27  mai  1878,  aff.  Fleury,  D.  P.  79.  1.  122).  Une  telle 
demande,  en  effet,  portant  uniquement  sur  Texecution  d'une 
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convention  pr^c^demment  intervenue,  ne  soul^ye  aucune- 
ment  un  litiffe  de  nature  immobili^re ;  elie  n'a  nullement 
trait  &  I'^tendue  ou  au  mode  d'exercice  de  la  servitude  qui 
est  r^gl6  par  la  transaction ;  elle  tend  uni({uement  k  oblenir 
racGomplissement  d'une  obligation  de  faire  ou  k  Tapplica- 
tion  de  I'art.  il42  c.  civ.,  et  &  Tobtention  de  dommages- 
int^rSts.  Les  actions  de  cette  nature  sont  done  bien  des 
actions  purement  personnellea  et  mobili^res  et  rentrent 
comme  telles  dans  les  limites  de  la  competence  du  iuge  de 
paix  fix6es  par  Tart,  i*'  de  la  loi  du  25  mai  1»38.  — 
Eiles  pourraient  cependant  ^chapper  a  sa  competence 
comme  ind6termin6es  (R^p.  n®  33,  et  infra,  n®  28),  au  cas, 
par  exemple,  oil  le  demandeur  se  serait  born^  k  r^clamer 
rexteution  de  certains  travaux  sans  joindre  k  cette  reclama- 
tion une  demande  pecuniaire  (fax  vienne  pr^ciser  la  valeur 
en  argent  que  pr^sente  pour  lui  rex6cution  de  ces  travaux; 
mais,  dans  tous  les  cas,  Taction  resterait  mobili^re,  car  le 
caract^re  de  Taction  tient  au  but  que  le  demandeur  a  voulu 
atteindre  en  Tintentant,  et  non  k  la  forme  qu'il  lui  a  donn^e 
ouqu'elle  aurait  regue  dans  la  suite.  II  importerait  peu,  par 
exemple,  dans  le  cas  sur  lequel  a  status  TarrSt  du  27  mai 
4878,  que  le  tribunal  de  premiere  instance  edt  confirm^  la  sen- 
tence du  juffe  de  paix  par  des  motifs  tir^s  de  T6tendue  et  des 
conditions  a'exercice  de  la  servitude;  car  les  motifs  de  la  de- 
cision rendue  par  un  tribunal  d'appel  ne  peuvent  modifier  le 
caract^re  de  la  demande,  telle  qu*elle  a  ei6  formulae  devant 
le  premier  juge.  D'ailleurs,  il  ne  peut  d^pendre  du  juge  d'ap- 
pel  de  porter  atteinte  aux  regies  de  la  competence  et  de  faire 
one  le  juge  de  paix  n'ait  pas  connuvalablement  d'une  affaire 
aont  il  a  6U  saisi  k  bon  oroit  (M6me  arret). 

Les  deux  principaux  proiets  de  loi  relatifs  k  Textension 
deia  competence  ^es  jugesde  paix  supprimaient,  comme  on 
Ta  expose, suprd,  n?*  2  et  3,  toute  distinction  entre  les  actions 
mobitieres  d'une  valeur  superieure  k  200  fr.,  et  les  actions 
immobilienes :  les  juges  de  paix  devaient  statuer  en  premier 
ressort  et  k  charge  d'appel  sur  toutes  celles  de  ces  actions 
qui  sont,  aux  termes  de  la  loi  du  11  avr.  1838,  de  la  compe- 
tence en  d-emier  ressort  des  tribunaux  civils  de  premiere 
instance,  sauf  les  actions  relatives  aux  servitudes. 

0.  La  contestation  sur  le  titre  en  vertu  duouel  la 
demande  est  formee  ne  rend  pas  non  plus  le  juge  de  paix 
incompetent,  d'une  maniere  absolue,  pour  statuer  sur  la 
demande  d'une  somme  qui  n'excede  pas  le  taux  de  sa  com- 
petence. L'opinion  contraire,  emise  par  Carre,  et  combattue 
au  R^,  n?  18,  a  ete  definitivement  rejetee  par  la  juris- 
prudence. On  decide  unanimement  que  les  juges  de  paix, 
competents  aux  termes  de  Tart.  l<^'de  la  loi  du  25  mai  1838, 
pour  connaltre  de  toutes  les  actions  purement  personnelles 
ou  mobili^res  en  demierressort  jusqu'k  la  valeur  de  100  fr.  et 
k  charge  d'appel  jusqu'^  la  valeur  de  200  fr.,  sont  par  voie  de 
consequence,  competents  sur  une  demande  qui  se  renferme 
dans  ces  limites,  pour  connodtre  de  toutes  exceptions  et 
moyens  de  defense  dont  la  connaissance  ne  leur  a  pas  ete 
interdite  par  une  disposition  speciale  de  la  loi,  car  la  regie 
que  le  juge  de  Taction  est  juge  de  Texception  est  aussi  bien 
applicable  k  la  juridiction  des  justices  de  paix  qu'&  celle  des 
autres  tribunaux  (Req.  4  nov.  1857,  aff.  Drouet,  D.  P.  57.1. 
442;  22  juill.  1861,  aff.  Comp.  d^assurances  la  Lyonnaise, 
D.  P.  61.  1.  306;  23  juill.  1868,  aff.  Gaillard,  D.  P.  69«  1. 
87).  Sans  doute,  les  art.  4,  5  et  6  de  la  loi  de  1838  ecartent 
la  competence  du  juge  de  paix,  pour  les  cas  speciaux  qu'ils 
regissent  lorsque  le  droit  ou  le  titre  sur  lesquels  repose  la 
demande  sont  contestes.  Ainsi,  le  juge  de  paix  est  incom- 
petent lorsqu'il  y  a  contestation  sur  le  droit  k  une  indem- 
nite,  sur  les  droits  de  propriete  ou  de  servitude  ou  sur  les 
titres.  Mais  aucune  restriction  semblable  n'a  ete  formuiee, 
pour  des  cas  analogues,  k  Toccasion  du  droit  attribue  au 
juge  de  paix  par  Tart.  !•'  de  connaltre  des  actions  pure- 
ment personnelles  ou  mobilieres  jusqu'au  taux  determine 
par  la  loi.  II  en  resulte  que  le  juge  de  paix  a  tout  pouvoir 
pour  connaltre  de  Taction  personnelle  et  mobiliere  qui 
n'excede  pas  le  taux  de  sa  competence,  malgre  la  contes- 
tation eiev^e  contre  le  titre  qui  sort  de  base  k  la  demande, 
lorsque  cette  contestation  n'est  soulevee  devant  lui  qu'& 
titre  d'exception,  c'est-Si-dire  de  moyen  de  defense  k  appr6- 
cier  dans  Ie6  seuls  motifs  de  la  decision,  de  telle  sorte  qu'il 
n'ait,  dans  le  dispositif  de  sa  sentence,  qu!k  statuer  sur 
la  demande  au  sujet  de  laquelle  cette  question  lui  a  ete 


soumise  et  qui,  en  elle-meme,  rentre  dans    ses  attribu- 
tions. 

to.  Mais  il  cesse  d'en  etre  ainsi  lorsque  les  conclusions 
du  defendeur  sont  telles  que  la  contestation  sur  le  titre  doive 
etre  tranchee  dans  le  dispositif  du  jugement  k  intervenir,  de 
telle  maniere  que  Tautorite  de  la  chose  jusee  s'attache  k  la 
solution  qu'elle  aura  regue.  II  ne  s'agit  plus,  en  effet,  en 
pareil  cas,  d'une  simple  exception :  on  se  trouve  en  presence 
d'une  veritable  demande  reconventionnelle  qui  peut  exceder 
les  limites  de  la  competence  du  juge  de  paix,  et  en  presence 
de  laguelle  il  devrait,  soit  surseoir  au  jugement  de  la  demande 
principale  jusqu'4  ce  que  le  juge  competent  se  f  ilit  prononce 
sur  la  demande  reconventionnelle,  soit  renvoyer  les  parties 
k  se  pourvoir  devant  qui  de  droit  pour  la  solution  de  la  con- 
testation tout  entiere  (L.  25  mai  1838,  art.  8). 

if.  Ainsi  de  deux  choses  Tune  :  ou  la  contestation 
sur  le  titre  constitue  im  simple  moyen  de  defense  qui  sera 
uni^ement  apprecie  dans  les  motifs  du  jugement  a  inter- 
venir, de  telle  sorte  que  toute  contestation  sur  le  droit  lui- 
memo  ou  sur  le  titre  puisse  encore  etre  integralement  sou- 
mise k  la  juridiction  competente,  et  alors  le  juge  de  paix  devra 
retenir  Taffaire;  ou  la  contestation  sur  le  titre  se  presentera 
dans  des  conditions  telles  que  le  juge  de  paix  devrait  la 
trancher  dans  le  dispositif  de  son  jugement,  et  alors  on  devra 
se  conformer  aux  regies  applicables  aux  demandes  recon- 
ventionnelles  :  le  juge  de  paix  ne  pourra  trancher  la  con- 
testation qu'autant  qu'elle  rentre  par  sa  nature  et  son  chiffre 
dans  les  limites  de  sa  competence. 

La  jurisprudence  posteheure  k  la  publication  du  Repertoire 
ofiQre  de  nombreux  exemples  d'application  de  cette  regie. 
Ainsi,  un  juge  de  paix  saisi  d'une  action  qui  n'excede  pas  sa 
competence,  est  egalement  competent  pour  statuer  sur  une 
demande  en  garantie  formee  devant  lui  par  le  defendeur, 
bien  que  cette  demiere  demande  necessite  Tinterpretation 
d'une  clause  contractuelle  portant  sur  une  valeur  superieure 
au  taux  de  sa  juridiction ;  on  pretendrait  k  tort  que  la 
decision  du  juge  de  paix  sur  la  demande  en  garantie  peut 
avoir  une  in&uence  ddpassant  les  limites  de  Taction  princi- 
pale, en  ce  qu'elle  est  susceptible  d'etre  opposee  au  garant 
k  propos  d'autres  demandes  qui  viendraient  a  etre  ulterieure- 
ment  formees  contre  lui,  cette  decision  ne  pouvant  avoir 
Tautorite  de  la  chose  jugee  que  jusau'&  concurrence  de  la 
chose  demandee  (Req.  4  nov.  1857,  an.  Drouet,  D.  P.  57.  I. 
442).  II  appartient  encore  au  juge  de  paix  de  statuer  sur 
Taction  en  payement  d'une  somme  rentrant  dans  le  taux  de 
sa  competence,  encore  que  le  defendeur  eieve  contre  cette 
action  une  exception  tiree  de  la  resolution  du  contrat  en 
vertu  duquel  elle  a  ete  formee  (Civ.  cass.  15  mai  1865,  aff. 
Vuibout,  D.  P.  65.  I.  159). 

fid.  En  matiere  d'assurances,  la  solution  est  semblable. 
Ainsi,  le  juse  de  paix  saisi  de  la  demande  formee  par  une 
compagnie  d'assurances  contre  un  assure,  en  payement  de 
cotisations  dues  par  ce  dernier,  reste  competent  pour  sta- 
tuer sur  Texception  prise  de  ce  que  le  contrat  d'assurance 
aurait  ete  regulierement  resilie,  une  telle  exception  consti- 
tuant  un  simple  moyen  de  defense,  et  non  une  demande 
reconventionnelle  (Req.  27  juin  i860,  afi.  Comp.  la  Breiagne, 
D.  P.  61.  1.  106;  av.  cass.  22  juill.  1861,  aff.  Comp.  d'as- 
surances la  Lyonnaise,  D.  P.  61. 1.  306).  Dememe,  le  juge 
de  paix  est  competent  pour  connaltre  de  la  demande  en 
payement  de  deux  primes  annuelles  d'assurance,  s'eievant 
k  une  somme  de  moins  de  200  fr.,  alors  memo  que  Tassure 
soutient  que  le  temps  pour  lequel  la  police  a  ete  souscrite 
est  expire,  sans  former  d'ailleurs  contre  la  compagnie  au- 
cune demande  reconventionnelle  (Civ.  cass.  27  avr.  1875, 
aff.  Conap.  d'assurances  VAigle,  D.  P.  75.  1.  423). 
18.  En  matiere  de  loyers,  il  a  ete  decide  que  le  juge  de 

Saix,  saisi  de  Taction  en  payement  de  loyers  reclames  en  vertu 
'un  bail  ecrit,  est  competent  pour  connaltre  de  Texception 
tir6e  d'une  pretendue  resiliation  verbale  de  bail,  alors  sur- 
.  tout  qu'elle  n'est  appuyee  ni  par  des  preuves  ni  par  des  pre- 
somptions,  et  qu'elle  est  memo  depourvue  de  toute  vraisem- 
blance ;  specialement,  lorsque  Tune  des  parties  presente  im 
bail  ecrit  et  que  Tautre  partie,  pour  refuser  le  payement  des 
loyers,  se  borne  k  pretendre  qu'il  y  a  eu  r6siliation  ver- 
bale (Req.  23  juill.  1868,  aff.  Gaillard  D.  P.  69.  1.  87\ 
D  a  ete  juge  encore  que  Taction  en  payement  d'un  reliquatde 
creance  inferieur  au  taux  de  la  juridiction  du  juge  de  paix 
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est  de  la  competence  de  ce  magistrat,  encore  'que  la  crtoncc 
primitive  exc^derait  ce  taux,  si  le  titre  constitutif  de  la 
cr6ance  n*est  en  lui-mfime  Tobjet  d'aucune  contestation,  et 
si,  par  exemple,  le  d^fendeur  se  borne  k  soutenir  qu'il  a 
pay^  la  somme  r^clam^e  (Req.28  nov.  1859,  aff.  G^cile,  D.  P. 
60. 1. 174).  De  m^me,  la  demande  en  payement  d'une  somme 
inf^rieure  k  200  fr.  est  de  la  competence  du  juge  de  paix, 
alors  m6me  que  cette  somme  serait  r^clamee  comme  restant 
due,  notamment  par  suite  de  compensation,  sur  uiie  cr^ance 
plus  forte,  dont  ie  d^fendeur  contesterait  Fexistence  pour  la 
totality  (Civ.  ^ca8&.  23  aoiit  1858,  aff.  Campet,  D.  P.  58.  1. 
358);  ...aiors  que  ie  d^fendeur  h'a  point  demand^  recon- 
ventionnelleizte<nt  la* restitution  des  sommes  que  le  demai>- 
deur  voudrait  compenser  avec  cette  ci^ance  (L.  25  mai  1838, 
art.  7)  (M6me  arret). 

14.  En  «ens  inverse,  et  toujours  par  application  -de  la 
m6me  r^gle,  ona  decide  que  le  juge  de  paix  doit  se  decla- 
rer incompetent,  lorsqu'ii  est  saisi  d'une  demande  rentrant 
dans  sa  competence,  a  laquelle  le  defendeur  oppose,  par 
voie  de  conclusiohs  reconventionnelleB  k  resoudre  dans  le 
dispositif  de  la. sentence,  une  pretention  sortant  des  limites 
de  cette  competence,  enoe  qu*elle  souRre,  par  exemple, 
une  qaei^tion  de  resolution  de  contrat  (Giv.  cass.  25  fevr. 
1867,  aff.  Maupinot-Labassi,  D.  P.  67.  1.  79).  Le  juge  de 
paix  saisi  d'une  action  em  payement  de  primes  d'assurance, 
dont'  la  oonnaissance  lui  est  attribuee  par  une  clause  de  la 

Solice,  est  egalement  incompetent  pour  statuer  sur  la 
emande  reconventionnelle  formee  incidemment  k  eette 
action  et  tendant,  d'une  part,  k  faire  restreindre  la  portee 
du  contrat,  d'autre  part,  k  en  obtenir  la  resiliation  (€iv. 
cass.  9  f^vT.  1880^  aff.  duller  et  flls,  D.  P.  81.  1.  296). 

ii5.  €^est  par  le  meme  motif  et  parce  que  le  litige  sou- 
levait  ufne  question  de  proptiete  quon  a  juge  qu'4  supposer 
que  lo  decret  du  6  pluv.  an' 2,  qui  autorisait  les  juges 
de  paix  k  statuer  sur  la  demande  en  restitution  de  titres, 
sentences  ou  procedures,  soit  encore  en  vigueur,  le  juge  de 
paix  ne  peut  connaltre  de  la  demande  en  remise  d'un  titre 
lorsquc  le  detenteur  pretend  que  la  piece  lui  a  ete  remise, 
soit  a  titre  de  propriete,  soit  apres  payement  de  sa  part,  et 
qu'il  en  est  ainsi  le  legitime  <po8sesseur  (Req.  15  avr.  4874, 
aff.  Seguin,  D.  P.  75.  1.  160). 

1 6.  Oans  oes  differents  cas,  le  juge  de  paix  doit,  ou  bien  rete- 
nir  le  jugement  de  la  cause  principale,  s'il  peut  y  6tre  statue 
separement  de  la  demande  reconventionnelle,  ou  bien  ren- 
voyer,  sur  le  tout)  les  parties  4  se  pourvoir  devant  le  tribu- 
nal civil,  si  la  liaison  intime  des  oeux  demandes  lui  paralt 
exiger  ^foil  y  sott  statue  par  une  seule  decision  (Arrets  des 
25  fevr.  1867  et  9  fevr.  1880,  cites  suprd/n<^  14). 

f  7.  II  est  admis  en  iurisprudence  que  la  regie  attribuant 
au  juge  de  paix,  juge  de  Taction)  la  competence  necessaire 
pour  statuer  sur  toute  exception  opposee  k  la  demande 
qui  lui  est  soumise,  s'applique  en  matiere  d'offres  reelles. 
On  a  deoide,  notamment,  que  le  juge  de  paix  est  competent 
pour  connaltre  d'une  demande  en  validite  d'ofEres  reelles  qui 
n'exeedent  pas  le  taux  de  sa  competence  en  dernier  ressort 
et  qui  n'ont  pas  eu  lieu  en  execution  de  Tun  de  ses  juge- 
ments,  alors  ^e  ces  olTres  ont  ete  faites  par  voie  d' excep- 
tion^ une  demande  dont  il  etait  saisi  et  qui  rentrait  dans 
le&  Umites  de  sa  competence  (Pau,>  7  juin  1862,  aff.  Berge- 

(1)  (Dugrenot  C.  Mailhebiau.)  —  La  cour;  —  Attendu  que  le 
litige  existant  entre  les  parties  a  pour  cause  une  vente  verbale 
de  fourrages  d*uhe  valeur  inferieure  k  100  fr.,  et  que  les  offres 
reelles  faites  par  Dugrenot  k  Mailhebiau  sont  inf^rieures  k  cette 
somme;  —  Que  ce  debat  appartient,  des  lors,  k  la  juridiction  du 
tribunal  de  paix ;  et  qu'il  ne  ressort  d'aucun  texte  que  rintention 
du  legislateur  ait  ete  de  modifier  les  regies  de  la  competenqe  des 
justices  de  paix  en  ce  qui  touche  les  demandes  en  validite  d'ofires ; 
—  Attendu  qu'atlribuer  exclusivement  les  demandes  de  cette 
nature,  quelque  minime  qu'en  puisse  etre  le  chtffre,  aux  tribu- 
naux  de  pren^i^re  instance,  serait  fournir  k  la  mauvaise  foi  des 

Slsddeurs  un  moven  trop  facile  de  supprioier  un  degre  de  juri- 
iction  et  <te'  deplacer  selon  leur  caprice  la  limite  des  compe- 
tences;—  Que  oee  considerations  d'un  ordre  saperieur  neper- 
mettent  pas  de  s'arreter  aux  moyens  plus  specieux  que  juridiques 
dont  les  art.  49  ei.  815  c.  proc.  civ,  ont  fourni  la  matiere  &  Taf^e- 
lant;  —  Qu'en  effet,  si  le  premier  de  ces  articles  declare  les  de- 
mandes en  validite  d'offires  dlspeosees  du  preiiminaire  de  la 
conciliation,  et  Bi  I'art.  815  indique,  pour  Fintroduction  de  ces 
demandes;  Iqraqa'oliQs  sent  incidentes,  une  voie,  ceile  de  ia  re- 


ron,'  D.  P.  (y$.  5.  80).  Sans  doute,  les  dispositions  des  art.  49 
et  815  c.  proc*  oiv.  sembient  prescrire  que  les  contestation! 
sur  des  omres  reelles  soient  portees  umquement  devant  les 
tnbunaux  ordinaires,  puisoue  Fart.  49  dispense  ces  sortes 
d'ailaires  du  preiiminaire  aeia  conciliation,  etque  Tart.  815 
dispose  qu'elfes  Solvent  etre  instmites  conune  les  demandes 

Srincipales;  mais  les  dispositions  de  ces  deux  articles  n'ont 
'autre  elTet  que  de  regler  ia  procedure  k  suivre  dans  les 
demandes  sur  offres  reelles  qui  sont  portees  devant  les  tri- 
bimaux  de  premiere  instance ;  elles  ne  sauraient  avoir  pour 
effet  de  soustraire  k  la  competence  des  juges  de  paix  des 
sifaires  que  la  loi  leur  attribue,  et  de  leur  enlever  Ie  droit 
de  statuer  sur  une  exception  k  une  demande  qui  rentrerait 
dans  les  limites  de  leur  competence,  il  ne  semble  done 
pas  que  la  solution  de  Tarrftt  de  la  cour  de  Pan  puisse  6tre 
serieusement  contestee. 

\Si  Mais  la  difflculte  est- plus  grande  quand  la  demande 
en  validite  se  presente  comme  action  principale ;  le  juge 
de  paix  a-t-il  quAiite  pour  connaltre  d'une  demande  de  ce 
genre,  en  supposant,  bien  entendn,  qu'elle  soit  de  sa  com- 
petence par  sa  quotitd,  et  qu'elie  ait  pour  objet  d'eteindre 
une  oreance  y  rentrant  egalement,  par  sa  nature  et  son 
quantiumf 

La  question  divise  profondement  les  auteurs  et  ia  juris- 
prudence. La  negative,  enseignee  par  Carou,  JuritUetm 
cwile  des  juges  de  paiXy  t.  1,  p.  85. et  86,  n«  75  ;  Ghaaveau 
sur  Carre,  Lm  de  la  proddurej  Sxqmlimentj  n«  2790  6«  ; 
Biocbe,  DkHonMore  de  procedure, y^Offres  reelles,  n»  156;  Jay, 
Competence  des  juges  depaia,  p.  362,  n^  1002 ;  €irardot,  An- 
nales  des  justices  depaix^  1864,  p.  184  ,  a  dte  consacree  par 
un  arr^t  de  la  cour  de  €aen  m  28  dec.  1670  (aff.  Thomine, 
D;  P.  72. 2.  56).  Au  con^^re,  Augier,  Enoyclopddie  desjuge$ 
depaix,y^  Offresrielles,  n«  21i  Bourbeau,  Traite  de  proce- 
dure oivUe,  t.  7,  n^**  39,  93  et  suiv.;  Curasson,  Competence  des 
juges  de  paiXy  kP  ed.,  t.  2,  p.  779,  sont  d'avia  qu'il  n'y  aan- 
cune  raison  pour  refuser  au  juge  de  i>aix  le  droit  de  statuer 
sur  la  validite  des  offices,  dans  les  limites  de  sa  competence, 
lorsque  la  demande  n'est  pas  portee  devant  lui  en  execa- 
tion  d'un  iugement  mi'il  aurait  rendu.  Les  considerations 
sur  lesquelles  est  fonae  de  dernier  systeme  ont  une  grande 
valeur;  en  effet,  comme  nous  Tavons  remarque  Apropos 
de  Tarrdt  de  la  oour  ;de  Pau,  pour  le  eas  oil  la  demande 
en  validite  d^offires  reelles  est  presentee  comme  exception 
en  defense  k  Taction  principale,  aucun  texte  ne  modine  en 
ce  qui  toucbe  les  demandes  en  validite  d*offres  redles, 
les  regies  ffenerales  en  vertu  desqueiles  les  juges  de  pux 
sont  competents  pour  statuer  sur  les  aotions  per^onnelles  et 
mobilieres  inferieures  k  100  fr.  en  dernier  ressort,  et  k 
200  frailcs  en  premier  ressort.  Attiibuer,  dans  ces  condi- 
tions, les  demandee  de  cette  nature,  quelque  minime  qu'en 
puisse  etre  le .  chiffire^  exclusivement  aux  tribunaux  de 
premiere  instanee,  ce  serait  fournir  k  la.mauvaise  foi  des 
plaideurs  un  moyen  trop  facile  de  supprimer  un  degre  de 
juridiotiony  et  de  deplacer,  selon  leur  oapricei  la  limite  des 
competences.  Gette  solution  a  ete  consacree  par  la  cour  de 
Nlmes  dans  un  arret  f ortement  motive  et  oti  sont  nettement 
exposees  les  considerations  decisives  qui  doivent,  k  notre 
avis,  faire  triompher  oe  seoond  systeme  (Ntmes,  19  dec. 
1868)  (1), 
'■■  i". '•  I  ''■■    j     ■>.'..   \       I 

quete,  qui  n'est  pas  en  usage  devant  les  justices  de  paix,  Ton  ne 
doit  pas  en  inouire  autre  chose,  sinon  que  ces'^articles  rerie- 
mentent  ies  demandes  destinees,  a  raison  de  leur  chifiOre,  k  etre 
portees  devant  la  juridiction  ordiaaire,  mais  qu'ils  laissent  en 
dehors  de  leurs  previsions .  cellos  dont  le  chiffire  n'ezcede  pas  les 
liinitea  de  la  competence  des  tribunaux  de  paix; 

Attendu,  enfin,  qu'au  mom,e^t,des  offres,  un  billet  d'avertis- 
sement  avait  ete  remls  4  Dugrenot  au  nom  de  son  adversaire; 
que  si  Ton  ne  peut,  comme  i  a  fait  k  fort  la  decision  dont  est 
appel,  regarder  le  tribunal  de  paix  comme  saisi,  au  prindpal, 
par  1 'effet  de  ce  simple  billet  d'avertissement.  et  si  les  conside- 
rations empruntees  par  les  premiers  juges  a  cet  (Nrdre  d'idto 
ne  peavent  etre,  dies  lors,  acceptees  par  la  cour,  I'oii  peat 
voir  au  moins,  dans  le  fait  de  la  deUvrance  de  ee  biUet  d'aver- 
tissemant,  une  indication  djs  juridiction  et  de  competence 
dont  il  aurait  ete  opportun  pour  Dugrenot  de  tenir  qnelqae 
compte; 

Par  ces  motifs,  etc. 

Du  i9  dec.  18d8.-G.  de  Ntmes,  3«  Qh.-MM.  Pelon,  pr.-Seire, 
ar.  gen.-Girard  et  BalmliUe,  av. 
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Le  projet  de  loi  pr^par^  par  la  ccmumssion  de  la  Chambre 
des  deput68  et  rapport6  par  M.  Ferdinand  Dreyfus  (V.  supra, 
u^  2),  aussi  bien  (}ue  le  projet  de  M.  Henri  Brisson,  consa-< 
craient  par  une  disposition  sp^ciale  cette  demi^re  doctrine 
et  ^tenaaient  la  competence  des  juges  de  paix  aux  demandes 
en  validity  et  en  nullity  d'offres  r^elles,  mdme  quand  ces 
demandes  sont  introduites  par  action  principale. 

19.  On  a  signaM  au  /kfp.  n^  21  certaines  actions  qui, 
bien  que  personnelies  et  mobilidres,  6chappent  cependant 
k  la  competence  des  juges  de  paix.  Dqpuis  la  publication 
du  Repertoire  plusieurs  dispositions  legislatives  sont  venues 
restreindre  le  nombre  de  ces, actions.  Specialement,  en  ce 
qui  concerne  les  actions  relatives  au  payement  des  droits 
que  Tadministration  de  la  r^gie  est  cbarg^e  de  recouvrer, 
la  loi  du  33  aoQt  1871  (D.  P.  71.  4.  54)  a  donne  compe- 
tence au  juge  de  paix  au  cas  de  poursuites  pour  dissimula- 
tion dans  le  prix  d'une  vente*  et  aans  la  soulte  d'un  echange 
ou  d'un  partage,  lorsmie  le  montant  de  la  re<^Iamation 
n'excMe  pas  le  taux  de  la  competence  de  ce  magistrat 
(art.  i%  et  13). 

20.  L'incompetence  des  juges  de  paix  pour  juger  les 
affaires  commerciales  reste  incontestable  (R^p.  n^^  22  et 
23).  Le  juge  de  paix,  en  effet,  est  un  juge  d' exception  et 
pour  ce  motif,  il  ne  pent  com:iattre  que  des  affaires  qui  lui 
ont  ete  espressement  attribuees  par  le  legislateur;  il  ne 
saorait  done  connattre  des  matieres  convnerciales,  pour  lesr 
quelles  la  loi  non  seulement  ne  lui  a  pas.donne,  mais  a, 
au  contraire,  formellement  refuse  de  lui  attribuer  compe- 
tence (Gonf.  Glasson,  De  tincomp^tence  ab$olue,  Revue  cri- 
Hque,  1881,  p.  231  etsuiv.;  Civ.  rej.  4nov.  1863,  aff.  Cbemin 
de  ferd'Orieans  C.  Bernard,  D.  P.  63.  1.  473;  Qv.  cass. 
14fevr.  1883,a£r.  Clement,  D.  P.  83.  1.  190.  V.  cependant: 
Trib.  Lyon,  28  d6c.  1867,  aff.  Guillet,  D.  P.  68.  5.  90). 

21.  Cette  incompetence  absoluedu  juge  de  paix  enma- 
tiere  commerciale  s'etend  naturellement  au  tribunal  eivil 
d'arrondissement,  saisi  par  voie  d'appel  d'une  sentence 
incompetemment  rendue  par  le  juge  de  paix.  Ce  tribunal  ne 
saurait  trancher  le  fonds  du  debat  ni  directement,  puisqu'il 
est  saisi  comjne  tribunal  d'appel,  ni  par  voie  d'evocation,  car 
il  est  de  principle  qu'un  tribunal  d'appei  n'a  le  droit  d'evo- 
Otter  qu'autant  qu'il  est  lui-mdme  competent  comme  juge 
an  second  degre;  or,  les  affaires  commerciales'  sont  en 
appel  de  la  competence  de  la  cour  (Conf.  Glasson,  op,  et 
loc,  eit.,  p.  419;  Carou,  n?  77;  Bourbeau,  n<>  35;  Civ.  cass. 
14fevr.  1883,  cite  suprd,  n<»  20]. 

22.  L'incompetence  du  juge  de  paix,  pour  statu er  en  ma* 
tiere  commerciale,  a  pour  e&t  de  soustraire  4sa  juridietion, 
lorsque  le  litige  s'eieve  entre  conmien^ants,  c^taines  ques- 
tions gu'il  devrait  trancber  en  toute  autre  bypothese.  Par 
exemple.  Taction  redhibitoire,  qui,  en  matiere  ae' vente  d'un 
animal  dom^tiqvie  entre  parties  non  commergantes,  est  de 
la  competence  du  juge  de  paix,  lorsque  le  prix  n'excede  pas 
'200  fr.  (Trib.  paix  Melisey,  11  mars  1864,  aff.  Marotel,  D.  P. 
64.  5.  201))  ne  pent  plus  etre  jugee  par  le  juge  de  paix,  lors- 
qu'elle  est  formee  entre  commer^ants  (V.  iWp.  v*  Vices  r^dhU 
Sitofires,  o*»  120  et  suiv.). 

28.  Enfin  cette  inoompetence>  comme  pour  toutes  les 
matieres  qui  ne  sont  pas  specialement  attribuees  par  la  loi 
au  juge  de  paix,  est  aordre  public,  et  peut  etre  oppoi^e  en 
tout  etat  de  cause  (Civ.  rej.  30  nov.  1861  (1).  Y«  eonf.  Civ. 
cass.  18  aoiit  1880,  mfrdy  n»  59). 

24.  On  a  vu  au  R^,  n*>«  24,  25  et  26  que  si  le  juge  de 
pm  est  competent  pour  statuer  sur  la  demande  d'bono- 
raires,  inferieure  k  200  fr.,  qu*un  avocat  formerait  devant 

(1)  (Favra  C.  Michelel.)  —  La  cour;  ■*-  Sur  le  premier  raoyen :  — 
Attendu  que  llncompetence  du  juge  de  paix  dans  les  matieres 
qui  ne  lui  sont  pas  specialement  attribuees  par  la  loi  est  d^ordre 
public,  et,  dfes  lors,  peut  filre  oppos^e  en  tout  etat  de  cause;  — 
Attendu  que  Michelet,  aprfes  avoir  conclu  au  fond  devant  le  juge 
de  paix,  avail  demande  son  renvoi  devant  la  juridiction  oommer- 
ctale;  que  le  juge  de  paix  avait  k  tort  repousse  cette  exception 
comme  tardive,  et  qu  en  annulant  cette  decision,  le  jugeoient 
attaque,  loin  de  violer  Tart.  169  c.  proc.  civ.,  a  fait,  au  contraire, 
one  juste  application  des  regies  de  la  competence ; 

Sur  le  deuxifime  moyen,tir6  de  la  violation  de  Tart.  633  c.  com., 
en  ce  que  le  jugement  attaqu6  avait  decide  que  le  tribunal  de 
commerce  etait  seul  competent,  k  Texclusion  du  juge  de  paix, 
pour  connattre  de  la  demande  en  payement  de  la  somme  daSS  fr., 


lui,  il  est  incompetent  r<tti<me  materiw  pour  statuer  sur  les 
demandes  d'honoraires  des  notaires.  Le  juge  de  paix  est 
egaiement  incompetent  pour  statuer  sur  ies  demandes  de 
frais  des  divers  officiers  ministeriel^  alors  m^me  ({ue  le 
cblffire  de  demande  serait  inferieur  auTaux  de  la  competence 
des  juges  de  paix,  et  que  les  frais  auraient  ete  faits  devant 
eux,  ces  demandes  doivent  etre  portees  devant  le  tribunal 
civil  (Civ.  cass.  25  janv.  1859,  aff.  Sorrel,  D.  P.  59.  1.  76. 
V.  si^d,  V®  Competence  civile  des  tribtmaux  d'arrondisse- 
menu  n®*  102  et  suiv.;  il<p..cod.  v%  n"  159  et  suiv.). 

La  solution  contraire  avait  ete  admise  par  les  projets  de 
1883  et  de  1885 ;  on  avait  comsidcre  qu'il  etait  inutile  d'obli- 
ger  les  parties,  pourdes  sommesgeneralementtres  modiques, 
d'aiier  plaider  devant  le  tribunal  d'arrondissement,  et  qu'ii 
etait  plus  logique  de  se  conformer,|  vis-^-vis  des  juges  de 
paix,  au  prindpe  general  de  notre  droit,  quiremet  a  cnaque 
tribunal  competence  pour  connaltre  des  frais  faits  devant  luL 
—  Toutefois,  les  juges  de  paix.  ne  devaient  etre  admis  h 
connaltre  des  actions  en  i)ayement  des  frais  faits  devant  eux 
qu'eti. premier  ressorfc  et  a  charge  d'appeL 

A^5.  il  faut  vemarquer  .qu'actuelkment^  sous  Tempire  de 
la  loi  du  25  mai  1838^  cette  incompetence  du  juge  4e  paix 
n'a  trait  qu'aux  frais  et  aux  bonorau>es  que  les  ofiieiers  mi- 
nisteriels  peuvent  redamer  en  cette  qualUe  meme,  et  qui 
leur  sont  dus  en  raison  de  Texecution  du  imandat  legal  qui 
resulte  de  leur  qualite  d'officicrs  ministeriels  (V.  supra,  v^ 
Gomj^etenee  cMle  des  tribunaux  d^arrondiasement^  n^  159.  V. 
ausei  les  decisions  citeesen  ce  sens,  ibid.,  n^  104).  —  II  a 
ete  juge  egaiement  que  le  juge  ^e  paix  est  competent  pour 
statuer  sur  une  demande  personnelle  etmobiliere.de  50  fr., 
formee  par  un  avoue,  en  sa  qualite  de  mandataire  ordi- 
naire dfu  defendeur,  pour  des  demarches  accomplies  en 
dehors  d'une  instance  judiciaire  (Civ.  rej«  19  nov.  1884, 
aff.  Ponsignon,  D.  P.  85.  ,i,  308). 

^Q.  Si,  comme  on  vient  de  le  voir  suprdy  n*>  9,  lorsqu'une 
action  est  purement  personnelle  et  mobiliere  et  qu'elle  n'ex- 
cede pas  le  taux  de  la  competence  du  juge  de  paix,  la  con^ 
testation  eievee  sur  le  titre  qui  lui  sert  de  base  ne  suffitpas 
par  elle-mdme  pour  que  ce  magistrat  cessie  de  pouvoir  en 
connattre,  ilen  est  autrement  quand,  k  une  action  personneUe 
et  mobiliere,  est  jointe  une  demande  tendant  k  faire  inter- 
preter ime  convention  qui  porte  sur  un  droit  reel ;  la  loi  de 
1838. refuse,  en  effet,  comme  on  L'avu  suprd,  n^  8,  toute 
competence  au  juge  de  paix  pour  connattre  des  actions 
immobiieres  autres  que  les  actions  possessoires.  Incompetent 
pour  declarer  r existence  du  droitimmobilier,  le  juge  de  paix 
nepeut  evidemment  interpreter  ka  convention  qui  le  consacre. 
II  ne  peut,  par  exemple,  connaHre  de  la  demande  tendant  k 
obtemri'execution  d'une  convention  par  laquelle  un  proprie- 
taire  a  etabli  sur  soin  heritage  un  droit  de  passage  au  profit 
de  Theritage  voisin,  et  k  la  faire  interpreter  en  ce  sens  que  la 
porte  ou  Mirriere  devrait  etre  tenue  constamment  fermee  k 
clef,  car  une  pareille  demande  a  le  caractere  d'une  action 
reelle,  bien  qu'elle  soit  aoeompagnee  d'une  demande  acces- 
soxre  en  dommages-interets  (Civ.  cass.  9  mai  1870,  aff.  Se- 
hire,  D.  P.  71.  1.  44). 

27.  II  faut  en  dire  autant  du  cas  oti  la  demande  a  pour  objet 
tout  k  la  fois  d'obtenir  le  payement  d'une  somme  inferieure 
k  200  fr.  et  de  fairer  fixer  le  sens,  conteste  par  le  defendeur^ 
du  titre  conatitutii  d'un  droit  d'usage  sur  lequel  est  baseela 
reclamation  du  demandeur,  car  cette  demande  a  le  caractete 
d'une  action  i^eelle,  et  est,  en  outre,  d'une  valeiir  indetevmiaee. 
Specialement,  la  demande  tendant;  d'une  part,  au  payement 
de  la  portion  contributive  des  defendeurs  dans  les  depenses 

montant  de.  reparations  faites  k  un  bateau,  demande  formee  par 
un  raarin  qui,  apr^s  avoir  ete  patron  et  coproprietaire  du  bateau, 
avait  ete,  anierieurement  k  son  action,  et  sur  la  demande  de  son 
copi*opri6taire,  le  defendeur,  d6clar6  dechu  du  droit  de  le  com- 
mander, mesup6  par  suite  de  laquelle  ii  avait  renonce  &  son  droit 
de  coproprietaire,  dans  les  termes  de  Tart  219  c.  com.:  — 
Atteadu  qa'il  resulte  du  jugement  que  les  travaux  dont  le  prix 
etait  reclame  avaient  ete  fails  par  le  patron  du  navire  et  pour 
Varmement  dudit  navire;  que,  d^s  lors,  la  competence  appartenait 
au  tribunal  da  commerce,  aux  termes  de  I'art.  633  c.  com.,  et 
qu'en  d^cidant  ainsi,  le  Jugement  attaque,  loin  de  violer  ledit 
article,  en  a  fait,  au  contraire,  une  juste  application :  —  Rejette,  etc. 
De  30  nov.  1884 ,-Ch.  civ.-MM.  Mercier,  1«»  pr.-Dareste,  rap.- 
Desjardins,  av.  gen.,c.  coilf.-Demasure  et  Chambareaud,  av. 
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occasionn^es  par  la  prolongation  d'un  aqueduc  dont  Tusage 
a  ^t^  conc6d6  k  ces  derniers,  k  litre  on^reux,  par  le 
demandeur,  et,  d'autre  part,  k  faire  decider  que  les  repara- 
tions de  cet  aquedu^  seront  support^es  par  ceux  qui  en 
tirent  parti,  n'est  pas  de  la  competence  du  juge  de  paix, 
bien  que  le  chiffre  de  la  somme  r6clamee  n'exc^de  pas  le 
taux  de  cette  competence,  alors  que  le  sens  de  la  convention 
intervenue  entre  les  parties  est  contests  par  les  defendeurs 
et  que  la  demande  a  pour  but  de  le  faire  determiner  (Req. 
23  juill.  1879,  aff.  Grander,  D.  P.  80.  1.  423).  —  Pour  les 
memos  motifs,  il  faut  decider  que  le  juge  dc  paix  est  incom- 
petent pour  connaltre  d'une  demande  en  dommages-interets 
fondee  sur  Tinexecution  d'une  promesse  verbale  de  vente 
d'immeuble,  lorsque  cette  promesse  est  contcstee ;  en  effet, 
une  telle  contestation,  portant  sur  Texistence  mdme  de  la 
promesse ;  revet  par  cela  meme  un  caractere  immobilier, 
puisque  la  solution  du  litige  depend,  des  qu'elle  est  soulevee, 
de  la  question  prejudicielle  de  savoir  si  la  vente  verbale 
dlmmeubles,  alieguee  et  contestee,  a  reellement  eu  lieu 
(Civ.  cass.  3  iuill.  1850,  afif.  Sarrabezoles,  D.  P.  50.  1.  343; 
9  avr.  1879,  afl.  Gayrard,  D.  P.  79. 1.  261.  Y.  sur  les  caracteres 
de  cette  action,  suprd,  v^  Action,  n**  22). 

Par  les  memes  motifs,  Taction  tendaat  au  payement  des 
arrerages  d*une  rente  fonciere  echappe  k  la  competence  du 
juge  de  pa|^ ,  si  le  titre  lui-mftme  est  conteste  (V.  R^.  v» 
Action,  w  141).  Mais  s'il  n'y  a  aucune  contestation  sur  le 
titre,  et  si  Taction  a  simplement  pour  objet  le  payement  d' ar- 
rerages, cette  action  devient  purement  personnelle  et  mobi* 
liere;  en  consequence,  il  appartient  au  juge  de  paix  d'en 
connattre,  si  la  sonmie  redamee  n'excede  pas  200  fr. 
(lUp.  V*  Actum,  n®  92).  Et  il  en  serait  de  mdme,  encore  bien 
^ue  le  titre  f(lt  conteste,  si  cette  contestation  n'etait  pas  se- 
rieuse,  comme  dans  le  cas,  par  exemple,  oil  eile  aurait  ete 
anterieurement  tranchee  par  un  jugement  passe  en  force  de 
chose  jugee(Req.  26  janv.  1863,  afT.  Benac,  D.  P.  63. 1. 425). 

II  faut  remarquer,  toutefois ,  conformement  &  ce  qui  a  ete 
expose  au  R^,  n®  29,  que  la  solution  (][ui  precede  ne  saurait 
etre  appliquee  au  cas  oii  Taction  serait  hypothecaire,  cette 
action  conservant  son  caractere  d'action  reelle,  meme  en 
Tabsence  de  toute  contestation  de  titre  (V.  suprd,  V* 
Action,  n»  23). 

28.  Si  la  loi  du  25  mai  1838  attribue  au  juge  de  paix  la 
connaissance  des  actions  personnelles  jusqu'k  concurrence 
de  100  et  200  fr.,  cet  article  est  sans  application  lorsque 
Tobjet  de  la  demande,  consistant  non  k  obtenir  le  paye- 
ment d'une  somme  d*argent,  mais  a  obligor  une  partie  soit 
k  faire,  soit  a  ne  pas  faire  une  certaine  chose,  se  trouve  in- 
determinee  quant  k  sa  quotite.  L'indetermination  de  la  de- 
mande est  exclusive  de  la  competence  du  juge  de  paix,  alors 
meme  qu'&  la  demande  principale  seraient  jointes  des  con- 
clusions tendant  k  faire  condamner  le  defendeur  a  des 
dommages-interets,  a  titre  de  peine,  pour  le  cas  od  il  ne  vou- 
drait  pas  se  soumettre  k  cette  demande.  En  pareil  cas,  en 
effet,  la  demande  accessoire  de  dommages-interets  n'offire  pas 
une  evaluation  assez  precise  de  Tinteret  du  demandeur  k 
Taccomplissement  de  la  chose  demandee  au  principal, 
pour  que  cette  demiere  demande  puisse  etre  consideree 
comme  determinee.C'est  ainsi  que  Taction  formee  contreun 
conservateur  des  hypotheques,  k  fin  de  remise  d'un  certificat 
d'inscription,  k  peine  de  condamnation  ^lOOfr.  de  dommages- 
interets,  constitue  tme  demande  indeterminee  qui  excede  la 
competence' du  juge  de  paix  (Civ.  cass.  31  juiU.  1850,  aff. 
Boyer,  D.  P.  50.  1.  244);  —  Que  le  iuge  de  paix  est  incom- 

Eetent  pour  connaitre  ae  la  demande  en  suppression  d'tme 
oite  aux  lettres  placee  par  un  locataire  sur  la  porte  d'une 
maison  et  en  retablissement  de  cette  porte  dans  son  premier 
etat:  cette  demande  serait  d'une  valeur  indeterminee^  alors 
meme  que  le  demandeur  aurait  joint  k  son  action,  pour  le  cas 
oil  le  defendeur  refuserait  d'executer  lui-meme  cette  suppres- 
sion, une  demande  accessoire  de  dommages-interets  n'exce- 
dant  pas  le  taux  de  la  competence  du  juge  de  paix,  si  cette 
demande  n'emporte  point  estimation  de  Tinteret  que  le 
demandeur  pouvait  avoir  k  la  suppression  requise,  et  ne  de- 
termine pas  la  valeur  du  chef  pnncipal  de  ses  conclusions 
rCiv.  cass.  30  avr.  1879,  aff.  Guerin,  D.  P.  79.  1.  268);— 
Que  Taction  formee  par  le  locataire  d'une  maison  centre  un 
autre  locataire,  k  fin  d'etre  retabli  dans  la  jouissance  d'un 
pilastre  qu'il  pretend  etre  Taocessoire  de  sa  boutique,  cons- 


titue une  demande  personnelle  d'une  valeur  indetenninie, 
qui  n'est  point  de  la  competence  du  juge  de  paix,  slots 
meme  que,  pour  le  prejudice  qu'il  pretendrait  avoir  eprouve, 
le  demandeur  n'aurait  sollicite  qu'une  condamnation  infe- 
rieure  k  1 00  f  r.  de  dommages-interets  (Civ.  cass.  30  iuill.  1877, 
aff.  Ressayres,  D.  P.  78. 1.  384);— Que  la  demande  en  resti- 
tution d'une  lettre  missive,  etant  d'une  valeur  indeterminee, 
ne  saurait  etre  portee  devant  le  juge  de  paix,  meme  lorsque 
le  demandeur  conclut  k  ce  que  le  defendeur  soit,  k  deCaut 
de  cette  restitution,  condamne  a  200  fr.  de  dommages-inte- 
rets (av.  cass.  23  mai  1887,  aff.  Horoy,  D.  P.  88.  1.  31). 

29. lien  est  autrement lorsque  Taction  est  intentee  de  telle 
faQon  que  la  demande,   consideree  dans    son  ensemble, 

Sresente  Taltemative  de  la  restitution  d'un  droit  mobilier 
'une  valeur  indeterminee  ou  du  payement  d'une  somme 
d'argent :  la  demande  de  dommages-interets,  presentee  sous 
cette  forme,  conferek  Taction  un  caractere  de  determination 
suffisant  pour  que  le  juge  de  paix  acquiere  competence  afia 
de  statuer  sur  le  tout,  k  la  condition,  bien  entendu,  que  la 
demande  rentre,  d'autre  part,  dans  les  limites  pecuniaires 
de  competence  determinees  par  la  loi  du  25  mai  1838, 
art.  1«'.  —  En  effet,  le  demandeur,  en  formulant  une  de- 
mande alternative,  precise  evidemment  la  mesure  d'interdt 
que  presente  pour  lui  la  demande  principale,  et  permet 
ainsi  d'apprecier  si  cette  demande  reste  dans  les  limites 
qui  ont  ete  iixees  par  la  loi  pour  la  competence  d'excep- 
tion  du  iuge  de  paix.  Cost  ce  qui  a  lieu,  notamment,  au  cas 
d'une  demande  tendant  k  obtenir  Texecution  de  certains 
travaux,  ou  le  payement  d'une  somme  d'argent.  Bien  qu'elle 
soit  indeterminee  quant  k  Timportance  des  travaux  k  ac- 
complir,  cette  demande  rentre  cependant  dans  la  limite  de 
la  competence  du  juge  de  paix,  si  la  somme  d'argent  stipuiee 
comme  dedit  ne  depasse  pas  le  taux  de  cette  competence 
(Civ.  rej.  27  mai  1878,  aff.  Floury,  D.  P.  79.  1.  122). 

80.  L'incompetence  du  juge  de  paix  pour  statuer  sur 
ime  demande  dont  la  valeur  est  indeterminee  n'interesse 
cependant  point  Tordre  public  iun tel  point  qu'elle  puisse  etre 
invoquee  en  tout  etat  de  cause,  et  devant  tons  les  degres  de 
juridiction :  les  parties  qui  ne  la  proposent  point  sont  repu- 
tees  y  renoncer :  ainsi  elles  ne  seraient  pas  recevables  k 
I'invoquer  pour  la  premiere  fois  devant  la  cour  de  cassa- 
sation  (Req.  6  mars  1872,  aff.  Noncher,  D.  P.  72.  i.  326). 

31.  On  a  dit  au  A^p.  n^  35  que  la  regie  d'apres  laqueile 
la  valeur  de  la  demande,  et  non  le  montant  de  la  condamna- 
tion, sort  k  determiner  si  le  juge  de  paix  est  competent  et 
s'il  a  statue  en  premier  ou  en  dernier  ressort,  a  cette  con- 
sequence qu'une  demande  qui  n'excede  pas  200  fr.  est  de 
la  competence  du  juge  de  paix,  bien  que  la  somme  de- 
mandee soit  le  reliquat  d'une  somme  plus  forte,  et  que  le 
ju^e  ait  k  examiner  un  titre  qui  contenait  une  obligation 
onginaireexcedantsa competence.  — Cette  solution  reste  ton- 
jours  incontestee,  k  la  condition,  s'il  y  a  lieu  a  examen  du  titre 
de  creance,  que  le  debat  ne  porte  pas  sur  la  validite  meme 
de  ce  titre  et  qu'il  ne  s'agisse  que  d'apprecier  un  fait  d'ex- 
tinction  par  payement  ou  autrement.  Tel  est  du  moins  le 
sens  qui  doit  etre,  k  notre  avis,  donne  k  une  jurisprudence 
qu'on  a  quelquefois  interpretee  differemment.  On  invoque 
notamment  deux  arrets  qui  semblent  admettre  que  la  com- 

{>etence  du  juge  de  paix  doive  se  regler  par  le  chiffire  de 
a  demande,  alors  meme  que  la  creance,  dont  la  somme  de- 
mandee forme  le  reliquat,  serait  tout  entiere  contestee  (Civ. 
cass.  29  nov.  1846,  afi.  Operon,  D.  P.  48.  5.  63 ;  23  aodt 
1858,  aff.  Campet,  D.  P.  58.  1.  358).  Mais  il  est  a  remarquer 
que,  dans  les  especes  de  ces  arrets,  la  creance  etait  con- 
testee, en  ce  sens  que  le  defendeur  pretendait,  non  qu'elle 
n'avait  jamais  existe,  ou  que  jamais  elle  ne  s'etait  eieveeau 
chifl^e  aliegue,  mais  qu'elle  se  trouvait  integralement  eteinte 
par  payement  ou  autrement;  il  ne  s'agissait  que  d'apprecier 
un  fait  d'extinction  de  Tobligation.  Or,  du  moment  que  le 
demandeur  ne  redamait  qu'un  reliquat,  il  se  montrait  d'ac- 
cord  avec  son  adversaire  sur  T  extinction  de  sa  creance  quant 
au  surplus.  La  difficulte  se  concentrait  tout  entiere  sur  le  point 
de  savoir  si  ce  reliquat  etait  encore  dA,  ou  si  le  debiteur  en 
etait  libere  comme  du  reste  de  la  creance ;  la  contestation  ne 

Eortait  done  pas,  a  proprement  parler,  sur  le  titre  mftme. 
''ailleurs,  la  cour  de  cassation  a  elle-m6me  confirme  Topi- 
nion  que  nous  adoptons  dans  un  arret  posterieur  od  elle 
constate  «  que,  dans  la  cause,  le  demandeur  redamait  le 
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payement  d'une  somme  inf6rieure  k  100  fr. ;  que  s'il  avait 
d^clar^,  dans  Texploit,  qu'elle  6tait  le  reliquat  d^une  somme 
de  150  fr.,  pour  fournitures,  le  defendeur,  en  soutenant 
avoir  pay6  la  somme  r^clam^e,  n'avait  point  contests  la 
i^alit^  de  la  convention  ;  —  Que  la  contestation  ne  portait 
done  que  sur  le  payement  d'une  somme  int^rieure  k  100 fr., 
et  qu'ainsi  la  cause  se  pr^sentait  dans  les  termes  de  I'art.  I*'' 
de  la  loi  de  1838  (Req.  28  nov.  18o9,  aff.  C^cile,  D.  P.  60. 
1.  174.  V.  Jay,  Dtctfonnatre  des  justices  de  paix,  v»  C(mp^- 
imce  civile,  n~  26  et  suiv.). 

S2,  Comme  on  Ta  expos6  au  Adp.  n»'  40  et  suiv.,  le  de- 
maodeur  a  essentiellement  le  droit  de  rectifier  ses  conclu- 
sions ;  de  sorte  que  le  juge  de  paix  resterait  valablement 
saisi  d'une  demandeque  la  citation  portait  k  plus  de  200  fr., 
si,  au  jour  de  la  comparution,  le  demandeur  r^duisait  k  ce 
taux  sa  reclamation  par  des  conclusions  expresses ;  et  que, 
la  demande  pouvant  dtre  modifi6e  et  restreinte  jusqu'au  ju- 
gement  d^fimtif,  c'est  par  la  valeur  de  la  demande,  lors  du  ju* 
ffement,  que  la  competence  doit  se  r^gler.  —  Maisleprincipe 
a'apr^s  lequel  le  taux  du  ressort  se  r^gle  par  le  dernier 
6tat  de  la  demande,  et  non  par  le  chifTre  des  conclusions  de 
Texploit  introductif  d*instance,  ne  doit  pas  6tre  etendu  k  la 
determination  de  la  juridiction  elle-mdme.  Ainsi,  le  tribunal 
civil  saisi  d'une  demande  superieure  au  taux  de  la  compe- 
tence du  juge  de  paix,  demeure  competent  pour  connaitre 
de  cette  demande  quoique,  par  des  conclusions  posteheiu'es, 
elle  ait  ete  reduite  k  une  somme  inferieure  a  ce  taux  (Tou- 
loase,  27  juin  1868,  afl.  Bonafous,  D.P.  68.  2.  210).  Et  cette 
solation  est  applicable  mdme  dans  le  cas  oil  la  reduction 
a  eu  lieu  en  Tabsence  du  defendeur  (Civ.  rej.  9  juill.  1850, 
aff.  Guibert,  D.  P.  50.  1.  221.  V.  aussi  R^.  y^  Degr^  de  ju- 
ridiction, n«  26).  En  consequence,  le  tribunal  doit  statuer 
sur  Topposition  formee  par  ce  dernier  au  jugement  par  de- 
faut  qui  I'a  condamne  au  payement  de  la  somme  amsi  re- 
duite, sans  qu'il  y  ait  lieu  k  renvoi  devant  le  juge  de  paix 
(Mtoe  arr^t). 

83.  Le  juge  de  paix,  comme  tout  autre  juge,  est  compe- 
tent pour  connaitre  des  demandes  accessoires  &  celles  qui 
rentrent  dans  ses  attributions;  ainsi,  il  est  competent  pour 
statuer  sur  les  dommages-interets  reclames  devant  lui  ac- 
cessoirement  k  une  action  de  sa  competence,  et»  par  exemple, 
&une  action  possessoire,  quel  que  soit  le  chiffre  de  ces 
dommages-interets(Civ.  cass.  15  avr.  1857,  aff.  Escuyer,  D.  P. 
57.  1.  165);  11  en  est  de  m6me  pour  les  dommages-interets 
demandes  reconventionnellement  par  le  defendeur  et  fondes 
exclusivement  sur  la  demande  pnncipale  (Curasson,  t.  1 , 
n»  182;  Bourbeau,  t.  7,  n<»  78). 

Toutefois,  en  ce  qui  conceme  les  dommages-interets  recla- 
mes par  le  demandeur,  il  y  a  lieu,  comme  on  Ta  dit  au  A<fp. 
n«  49,  de  distinguer  entre  ceux  qui  sont  dus  pour  cause  an- 
terieure  k  la  demande  et  ceux  dont  la  cause  est  posterieure ; 
ces  derniers  rentrent  dans  la  competence  du  juge  de  paix, 
quelle  que  soit  la  somme  reclamee,  tandis  qu'il  faut,  au  con- 
traire,  joindre  les  premiers  k  la  demande  principale  pour 
apprecier  si  la  contestation  excede  ou  non,  la  competence 
du  juge  de  paix. 

84.  Cette  distinction  semble  avoir  et^  meconnue  par  un 
arrtt  aux  termes  duquel  le  tribunal  d'arrondissement  est  in- 
competent pour  statuer  sur  une  demande  personnelle  et  mo- 
biliere  de  moins  de  200  fr. ,  bien  qu'^  la  demande  ori^inaire 
et  principale  ait  ete  jointe  depuis,  sous  pretexte  d'omission, 
une  demande  en  dommage&-interi^  superieure  au  taux  de 
la  competence  du  juge  de  paix  (Montpellier,  19  dec.  1878, 
aff.  Camps,  D.  P.  80.  2.  19).  Cet  arret  a  considere  que  les 
deux  demandes,  introduites  separement,  avaient  un  objet 
different,  et  que  la  demande  additionnelle  devait  etre  consi- 
deree  comme  une  demande  nouvelle  et  principale  qui  n'etait 
pas  affranchie  du  preiiminaire  de  conciliation,  bien  que  la 
premiere  k  laquelle  elle  se  referait  en  edi  ete  dispensee.  — 
Nous  ne  croyons  pas  devoir  accepter  sans  reserves  la  doc- 
trine de  cet  arret.  La  demande  en  dommages-interets  formee 

Sosterieurement  k  la  demande  principale,  sous  pretexte 
'omission  dans  cette  demiere,  a  necessairament  une  cause 
anterieure  k  la  demande  principale;  elle  doit  done  entrer 
en  ligne  de  compte  pour  la  determination  du  degr6  de  juri- 
diction. D'autre  part,  il  n'est  nuUement  necessaire  que  le 
deinandeur  ait  reclame  ces  dommages-interets  dans  Tez- 
ploit  introductif  d'instance  pour  qu'ils  puissent  augmenter 

StippL.  AU  Rip.  —  Tome  lU. 


345 

le  cbiffre  de  la  demande  principale  et  determiner  le  taux 
de  la  competence,  car  il  est  admis  one  les  conclusions  peu- 
vent  etre  modifi6es  par  les  parties,  qu  elles  peuvent  etre  res- 
treintes  ou  amplifiees  de  maniere  k  rendre  I'appel  recevable 
ou  non,  k  la  condition  qu'elles  soient  fondees  sur  une  cause 
anterieure  k  T exploit  introductif  (V.  R^p.  v®  Degr^  de  ju- 
tidiction,  n»  204).  II  semble  done  que  le  tribunal  civil 
devait  se  declarer  competent  des  T  instant  que  les  con- 
clusions prises  devant  lui  tendaient  dans  leur  dernier 
etat  k  rallocation  d'une  somme  superieure  k  200  fr.  C'est 
ce  qui  avait  ete  juge  dans  la  meme  affaire  par  le  tribunal 
de  Perpignan. 

Art.  3.  -^  Des  actions  dont  lesjuges  de  paix  connaissent  en 
dernier  ressort  jusqu'd  100  fr.,  et,  d  charge  d'appel,  d 
quelque  somme  que  s'^l^ent  les  demandes  (R^,  n«*  51  k 
197). 

§  l«r.  —  Actions  en  payement  de  lowers,  conges,  resiliations  de 
baux,  expulsions  de  lieux,  validite  de  saisie-gagerie  (R^p. 
nw  51  k  104). 

35.  On  a  vu  supra,  n?  1,  que  le  texte  de  Tart.  3,  tel 
qu'il  a  ete  reproduit  au  A^.  n^  51,  a  subi  en  1854  et  1855 
ae  profonds  remaniements.  Le  texte  deHnitif,  arrete  par  la 
loi  du  2  mai  1855,  dispose  que  les  juges  de  paix  connaissent 
sans  appel,  jusqu'&  la  valeur  de  100  fr.,  et,  k  charge  d'appel, 
k  quelque  valeur  que  la  demande  puisse  s'eiever,  des  actions 
en  payement  de  loyers  ou  fermages;  des  conges;  des  de- 
mandes en  resiliation  de  baux,  fondees  sur  le  seul  defaut  de 
Sayement  des  loyers  ou  fermages ;  des  expulsions  de  lieux  et 
es  demandes  en  validite  de  saisie-gagerie  :  le  tout,  lorsque 
les  locations  verbales  ou  par  ecrit  n'excedent  pas  annuelle- 
ment  400  fr.  Si  le  prix  principal  du  bail  consiste  en  denrees 
ou  prestations  en  nature,  appreciables  d'apres  les  mercu- 
riales,  revaluation  sera  faite  sur  celles  du  jour  deTecheance, 
lorsqu'il  s'agira  du  payement  des  fermages;  dans  tons  les 
autres  cas,  elle  aura  lieu  suivant  les  mercuriales  du  mois 

'      " du  bail 

mercu- 


juge  de 

paix  determinera^la  competence,  en  prenant  pour  base  du 
revenu  de  la  propriete  le  principal  de  la  contribution  fonciere 
de  I'annee  courante,  multiplie  par  cinq. 

II  n'ya  done  plus,  d'apres  ce  nouveau  texte,  de  difference 
entre  la  ville  de  Paris  ou  meme  les  autres  ^andes  villes  qui 
avaient  ete  assimiiees  a  la  capitale  pajr  la  loi  de  1854,  et  une 
localite  quelconque,  en  ce  qui  concerne  le  taux  du  loyer, 
fixe  d'une  maniere  generale  k  400  fr.  —  Les  projets  de 
loi  sur  la  competence  des  juges  de  paix  soumis  aux  Chambres 
en  1883  et  1885  proposaient  d'eiever  ce  chiffre  uniforme- 
ment  k  800  fr.,  en  raison  de  I'augmentation  k  pen  pres 
generate  du  prix  des  locations. 

86.  —  I.  Action  en  payembnt  de  loyers  ou  fermages.  — 
On  a  vu  au  R^.  n®"  54  et  suiv.  que  les  termes  de  Tart.  3 
de  la  loi  du  25  mai  1838  ne  permettent  pas  d'appliquer  cet 
article  au  louage  d'ouvragle,  de  services,  aux  devis  et 
marches,  etc.  Nous  avons  admis,  en  outre  (R^.  n^  56),  que 
cet  article  n'est  pas  applicable  aux  contestations  sur  les 
baux  k  loyer  d^sbjets  mobiliers.  Mais  cette  solution, 
comme  on  Ta  vu  ibid,,  n'etait  pas  admise  par  tousles 
auteurs,  et  la  contro verse  naratt  s'etre  perpetuee.  Certains 
auteurs,  notamment  M.  Bourbeau,  n^  125,  se  rangent 
k  Tavis  qui  avait  ete  emis  par  Curasson,  et  suivant  le- 
quel les  mots  bail,  loyer,  location  employes  par  la  loi,  en- 
visageraient  le  louage  des  choses  tel  qu'il  est  defini  par 
Tart.  1716  c.  civ.;  ce  qui  conduirait  k  comprendre  dans 
les  contestations  auxqueUes  Tart.  3  de  la  loi  du  25  mai  1838 
est  applicable,  celles  qui  ont  trait  k  la  location  des  objets 
mobiliers.  —  Nous  croyons  devoir  d'autant  plus  persister 
dans  I'opinion  adoptee  au  R^ertoire,  que,  lors  de  la  revi- 
sion de  1  art.  3  de  la  loi  de  1838,  en  1854  et  i855,onn'a  en- 
visage, soit  dans  les  exposes  de  motifs,  soit  dans  les  rapports 
et  dans  la  discussion,  aue  les  locations  d'immeubles,  sans 
faire  aucune  allusion aiix  locations  d'objets  mobiliers (V.  D.  P. 
54.  4.  83,  note  1,  et  D.  P.  55.  4.  52,  Happort,  n»  2).  Cette 
consideration  a,  d'ailleurs,  frappe  les  annotateurs  de  la  4*  edi- 
tion de  Touvrage  de  M.  Curasson,  MM.  Poux-Lagier  et  Paul  Pia- 
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lat,  qui  paraissent  abandonner  en  partie  I'opinion  que  le  sa- 
vant auteur  avait  6mise.  «  Ne  peut-on  pas  dire,  6crivent-ils 
(t.  iy  p.  398,  note  a),  que  Tart.  3  par  son  contexte  et  ses 
modes  d*6valuation  ne  s'applique  qu*aux  immeubles?  De 
^us,  n'a-Ml  pas  6\4  expliqu6  dans  tous  les  rapports  aux 
Chambres  que  rarticle  6tait  introduit  pour  lever  les  diffl- 
cult6s  qu'6prouvaient  les  propri6taires  a  faire  payer  les 

Eetites  locations  et  k  sed^barrasser  des  mauvais  locataires». 
es  projets  relatifs  k  Textension  de  la  competence  des  Juges 
de  paix  dont  nous  avons  parl^  ci-dessus  prenaient  soin  de 
faire  cesser  toute  Equivoque  sur  ce  point  en  ajoutant  au  texte 
actuel  de  Part.  3  de  la  loi  du  25  mai  1838  le  mot  habUaiion 
(art.  2  duproiel.  V.  les  rapports  de  M.  F.  Dreyfus,  p.  43). 

37.  Faut-il  entendre  dans  un  sens  absolu  les  dispositions 
restrictives  de  Tart.  3  de  la  loi  du  25  mai  1838,  et  d6cider 
ndtamment  que  le  juge  de  palx  ne  peut  se  prononcer  en 
mati^re  de  louage,  au  cas  oii  if  s*agit  de  baux  n  exc6dant  pas 
400  fr.,  quand  la  demande  soul^ve  une  question  relative  au 
titre  sur  lequel  elle  est  fondle,  sp^cialement  qu*il  ne  peut 
juger  les  demandes  en  r^siliation  qui  ne  seraient  pas  fona6es 
sur  le  seul  d6faut  de  payement  des  loyers  ou  fermages? 

Nous  avons  6mis  au  R^p,  n^  61  Tavis  que  ia  disposition 
de  Tart.  3  ne  devait  pas  6tre  interpr6t6e  d*une  mani6re  restric- 
tive, et  nous  persistons  entiSrement  dans  cette  opinion.  Ici 
comme  dans  les  cas  examines  suprd,  n°*  10  et  suiv.,  nous 
pensons  qu'ily  a  lieu  d'appliquer  la  r^gle  que  le  juge  de  Inac- 
tion est  le  juge  do  Texception,  m6me  quand  cetle  derni6re 
soul^ve  une  question  plac6e  hors  de  sa  competence,  pourvu 
que  la  connaissance  ne  lui  en  ait  pas  616  interdite  par  une  dis- 
position speciale  de  la  loi;  cette  solution,  toutefois,  suppose 
aue  Texception,  lorsqu'elle  sort  des  limites  de  la  competence 
aujugedepaix,  est  presentee  comme  un  moyen  k  appr^cier 
dans  les  motifs  de  la  decision  a  intervenir.  Si,  au  con- 
traire,  elle  etait  formulae  par  voie  de  conclusions  recon- 
ventionnelles  a  r6soudre  au  dispositif  de  cette  decision,  et 
avec  Tautorite  de  la  chose  lugee,  le  juge  de  paix  serait 
incompetent  et  pourrait  se  dessaisir  de  la  demande  princi- 

Sale,  aussi  bien  que  de  la  demande  reconventionnelle,  Mais 
ne  serait  pas  exact  de  poser  en  principe  que  le  juge  depaix 
cesse  d'etre  competent  pour  statuer  sur  un  litige  en  matiere 
de  louage,  par  cela  seul  que  la  solution  de  ce  litige  peut 
donner  lieu  k  Tinlerpretation  du  bail.  En  realite,  lejuge  de 
paix  n*est  tenu  de  se  dessaisir  que  lorsqu'il  est  necessai- 
rement  appeie.  a  rendre,  quant  au  fond  du  droit  en  litige, 
une  sentence  destinee  k  produire  Tautorite  de  la  chose  jugee 
relativement  k  d'autres  demandes  d'une  valeur  indetermin6e 
qui  pourraient  etre  formees  dans  la  suite  entre  les  memos 
parties,  ou  lorsque  T  exception  proposee  est  de  cellesdontla 
connaissance  lui  a  ete  interdite  par  une  disposition  speciale 
de  la  loi.  C  est  d'ailleurs  la  solution  qui  paralt  admise  par 
la  majorite  des  auteurs  fCurasson,  Trait(^  de  la  competence 
desjuges  de  paix^  4°  ed.,  t.  1,  p.  389;  Foucher,  CommenJtaire 
des  lois  relatives  auxjusticesdepaiXf  n'^*  114  et  117;  Rousseau 
et  Laisney,  Dictionnaire  de  procddure,  v®  Competence  des 
iribunaiuxi  de  paix,  n°  319.  V.  cependajit  Carr6,  Competence 
judiciaire  des  iuges  de  paix  en  matiere  civile  et  penale,  t.  1 , 
p.  166),  et  par  la  juiisprudence.  Ainsi,  on  a  decide  que  lejuge 
de  paix,  saisi  de  Taction  en  payement  de  loyers  reclames 
en  vertu  d'un  bail  ecrit,  est  competent  pour  connaitre  de 
I'exception  tiree  d*une  pretendue  r6siIiation  verbale  de  bail, 
alors  surtout  qu*elle  n'est  appuyee  ni  par  des  preuves  ni  par 
des  presomptions,  et  qu'elfe  est  m^me  depour\'ue  de  toute 
vraisemblance  (Req.  23  juill.  1868,  aff.  Gaillard,  D,  P.  69. 
1.8).  Dans  Tespece  sur  laquelle  a  statue  cet  arret  il  ne  s'agis- 
sait  que  d'une  exception  tiree  d'une  simple  allegation,  d  un 
veritable  moyen  de  defense  qui  n'avait  a  aucun  degre  le  ca- 
ractere  d'une  demande  reconventionnelle.— II  en  est  de  m6me 
au  cas  ou  le  defendeur  k  une  action  personnclle  relative  k 
Texecution  d*une  location  verbale  souleve  une  question 
d'interpretation  du  bail  (Req.  6  mars  1872,  aff.  Noncher, 
D.  P.  72.  1.  326). 

38.  Au  contraire,  le  juge  de  paix  est  incompetent  pour 
connaitre  d'une  demande  en  resiliation  de  bail,  lor^qu'il  y 
a  contestation  suf  I'existence  mdme  du  bail  ou  sa  prolonga- 
tion par  tacite  .reconduction  (Civ.  cass.  16  aodt  1854,  alT. 
Giraudeau,  D.  P.  54.  1.  274).  Danscecasvon  effot,  on  peut, 
comme  le  remarque  M.  Curasgon,  t.  1,  p.  390,  considerer 
la  contestation  sur  Texistence  du  bail  comme  faisant  surgir 


un  chef  de  demande  legalement  place  en  dehors  de  la  comb- 
petence  du  juge  de  paix,  puisque  I'art.  3  declare  que 
le  juge  de  paix  n'est  appeie  k  statuer  sur  les  deman- 
des en  resiliation  des  naux  d*une  valeur  inf6rieure  k 
400  fr.  qu'autant  qu'elles  sent  fondees  seulement  sur  le  non- 
payement  des  loyers  ou  fermages.  II  en  est  de  meme  d'une 
demande  en  payement  de  loyers  et  en  validite  de  conge,  si, 
d'une  part^  cette  demande  est  contestee  par  le  motif  que  les 
loyers  reclames  ne  sent  point  echus  et  que  le  bail  n'est  pas 
encore  expire,  et  si,  d'autre  part,  le  prix  annuel  de  la  loca- 
tion depasse  400  fr.  (Civ.  cass.  ^6  ao^it  1857,  aff.  Ferry, 
D.  P.  57. 1.  346).  De  meme,  lejuge  de  paix  est  incompetent 
lorsque  le  demandeur,  outre  le  payement  des  loyers,  pour- 
suit  encore  la  nullite  du  bail  (Civ.  cass.  6  janv.  1886,  aff. 
Chappelet,  D.  P.  86.  1.  339);  11  ne  s'agit  pas,  en  effet,  en 
pareii  cas,  d'une  exception  tiree  du  bail,  mais  d'une  demande 
principale  qui  ne  rentre  nullement  dans  la  competaDce  dn 
juge  de  paix. — Par  les  memos  motifs,  ce  juge  est  incompetent 
pour  statuer  sur  une  demande  en  resiliation  de  bail  fondee  k  la 
fois  sur  ie  defaut  de  payement  des  loyers  et  sur  rabandon, 
par  le  preneur,  de  la  chose  louee  (Bordeaux,  11  juill.  1861, 
aff.  Cassang,  D.  P.  63.  5.  79). 

89.  Toutefois,  un  airM  ae  la  chambre  des  requetes  do 
23  mars  1869  (aff.  Pizzera,  D.  P.  70.  1.  t04)  semhle  avoir 
ete  plus  loin  et  avoir  pose  en  these  generaile  que  la  demande 
formee  par  le  proprietaire  contre  son  locataire  excede  la 
competence  du  juge  de  paix,  des  que  le  jugement  sur  cefte 
demande  necessite  I'interpretation  du  bau.  Specialement, 
d'apres  cet  arret,  la  demande  form6e  par  un  proprietaire 
contre  son  locataire,  en  payement  de  la  contribution  des 

Sortes  et  fenetres,  est  de  la  competence  du  tribunal  d'arron- 
issement  et  non  de  celle  du  juge  de  paix,  ouoiqtie  La  somme 
demandee  n'excede  pas  200  fr.,  sl  le  locataire  oppose 
qu  en  vertu  de  son  bail  il  n'est  pas  tenu  de  supporter  cette 
contribution,  et  souleve  ainsi  une  question  d'interpretation 
de  bail  qui  sort  des  attributions  du  juge  de  paix. 

Nous  ne  croyons  pas  cependant  qu'on  doive  tirer  de  cet 
arret  une  regie  aussi  absolue :  c'est,  en  effet,  un  arret  ^rejet, 
et  la  decision  sur  laquelle  il  statue  (unjugement  du  tribunal 
civil  de  Mftcon)  n'est  nullement  en  contradiction  avec  les 
principes  qui  viennent  d'etre  exposes.  En  effet,  le  juge- 
ment  invoquait  formellement  la  regie,  exposee  ^ipra^ 
n«»  9  et  suiv.,  que  le  iugc  de  Taction  est  aus«  ju^ 
de  Texception  toutes  les  fois  quFC  la  decision  a  intervenir 
sur  ^exception  ne  peut  etre  d'aucime  inQuence  sur  les 
dlfficultes  (jui  peuvent  ulterieurement  snrvenir  entre  les 
memos  parties  :  <c  Atlendu,  disait  le  ~  tribunal ,  qu'en  these 
generate...  il  est  vrai  de  dire  que  le  juge  de  Taction  Test 
aussi  de  T exception ;  —  Que  toutefois  Tapplication  de  ce 
principe  doit  etre  restreinte  au  cas  od  le  iugement  de  Tex- 
ception  ne  serait  d'aucune  influence  snr  d'autres  dlfficultes 
qui  pourraient  se  presenter  entre  les  memes  parties  »,  et  il 
constatait  qu'en  Tespece,  malgre  Tinteret  minime  du  litige, 
la  decision  k  intervenir  entratnerait  Tautorite  de  la  chose 
jugee  pour  Tlnterpretation  du  bail;  que  la  question  d inter- 
pretation du  titre,  c'est-&-dire  du  bail  convenu  entre  les 
parties,  etait  done  le  principal  objet  du  litige.  De  plus,  la 
demande  portant  sur  toute  la  duree  du  bail,  le  jugement  k 
intervenir  pouvait  donner  naissance  a  Texception  de  la  chose 
jugee  relativement  k  d'antres  demandes  qui  auraient  pu  etre 
formees  dans  la  suite  entre  les  memos  parties.  Dans  ces  con- 
ditions, Tarret  du  23  mars  1869  ne  paralt  pas  contraire  k  la 
doctrine  precedemment  exposee. 

Le  projet  de  loi  sur  ta  competence  des  juges  de  paix,  de 
la  commission  de  1884,  et  ceiui  du  Gouvernem'ent  du  26  noy. 
1885,  soumettaient  aux  juges  de  paix  les  demandes  en  resi- 
liation, non  seulement  lorsqu'elles  etaient  fondees  sur  le 
defaut  de  payement  des  loyers  ou  fermages,  mais  aussi  sur 
Tinsuffisanoe  de  meubles,  de  bestiaux  et  d'ustensiles  neces^ 
saires  k  Texploitation  (c.  civ.  art.  1752  et  1766),  et  sur  la  des- 
truction en  totalite  de  la  chose  louee  par^cas  fortuit. 

40.  —  n.  Demandes  en  VALiomfe  de  saisieh;aqbrie,  etc.  — 
L'incompetence  du  juge  de  paix,  en  cas  de  saisie-arret  pra- 
tiquee  par  le  propnetaire  entre  les  mains  des  tiers  (R^. 
n«  81),  a  ete  ae  nouveau  reconnue  en  jurisprudence.  — 
Aux  termes  de  plusieurs  arrets,  cites  mpruy  V  Competent 
civile  des  tribunaux  d'arrmdissement,  n"  120,  la  demande 
en  validite  d'une  saisie-arret  ne  peut  etre  portec  derailt  k 
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juge  de  paix,  <^elque  minime  que  soit  la  cr^ance  pour 
laquelle  cette  saisie  a  6t^  pratiqu^e;  le  tribunal  civil  est  seul 
competent  pour  connaitre  d'une  pareille  demande  (Rennes, 
15  nov.  1851,  aff.  Grivel,  D.  P.  54.  5.  1701. 

41 .  Les  ijrojets  relatifs  k  Textension  de  la  comp6tence  des 
juges  de  paix  (V.  jtfprd,  n»"  2  et  3)  proposaient  dattribuer  k 
ces  maffistrats  la  connaissance,  non  seulement  des  demandes 
en  validity,  mais  aussi  des  demandes  en  nullity  des  saisies- 
gageries.  —  On  avait  pour  but  de  r^parer  ainsi  une  omission 
cominise  par  le  Ugislateur  en  1838  et  en  1855,  Tart.  3  de  la 
loi  du  25  mai  1838,  modiii^par  laloi  du  2  mai  1855,  n'ayant 
attribu6  aux  juges  de  paix  que  la  demande  en  validity  de  sai- 
sie-gagerie.  On  proposait,  en  outre,  d'6tendre  cette  attribution 
au  cas  oh  les  meubles  auraient  6t6  d6plac6s  sans  le  consen- 
tement  du  propri^taire,  afin  de  trancner  une  question  tr^s 
controYers6e.  Un  arrSt  de  la  cour  de  Bordeaux  du  18  aoiit 
1851  {{),  contrairement  k  l^opinion  ff6n^ralement  oonsacr^ 
par  la  ooctrine,  restreignait  la  competence  des  juges  de  paix 
en  cette  mati^re  au  seul  cas  ofi  les  meubles  n'auraient  pas 
^t^  Tobjet  d'un  d^placement.  II  s'agissait  done  de  T  introduc- 
tion d'un  droit  nouveau ;  aussi  proposaitr-on  d'ins^rer  dans 
le  projet  le  mot  scdsie^revendicatim.  qui  est  employ^  par  les 
art.  826  et  suiv.  c.  proc.  civ. 

42. On  a  expose  au  JUp.n«  82  que  la  competence  attribu^ 
aux  juges  de  paix  par  Tart.  3  de  la  loi  du  25  mai  1838  est 
applicable  aux  baux  &  longues  ann^es  conmie  aux  baux  k 
court  terme,  et  mdme  au  bail  k  vie,  excepts  lorsque  Facte, 
quoique  qualifi6  de  bail  a  vie,  renferme  des  clauses  appar- 
tenant  plutdt  k  la  constitution  dusufruit  qu'&  une  simple 
location.  II  en  est  de  mdme,  comme  on  I'a  vu  6galement  au 
£^p.  n^  86,  des  contrats  qui,  sous  Tapparence  de  baux, 
transfi&rent  la  propriety  au  preneur.  Ainsi,  la  competence 
du  juge  de  paix,  en  matidre  de  louage,  ne  s'dtend  pas 
aux  baux  d  conoenarU  ou  d  domaine  4X>ng4abley  maintenus  et 
rSgis  par  la  loi  du  6  aoiit  1791,  et  qui  confdrent  un  droit 
r6el  sur  rimmeuble.  II  s'agit,  en  euet,  dans  ces  diff6rents 
cas,  d'appr6cier.  un  droit  rtel.  Par  exemple,  et  pour  ce 
motif,  le  bail  k  compiant  conf6rant  un  droit  r^el  sur 
rimmeuble,  le  juge  de  paix  n'est  pas  competent  pour  statuer 
sur  la  demande  en  resiliation  d'un  pareil  baii^  fondee 
sur  le  defaut  de  payement  de  la  redevance  (Trib.  Fontenay- 
le-Comte,  9  mars  1866,  aff.  des  Noubes,  D.  P.  70.  1.  279).  — 
II  faut  remarquer,  toutefois,  que  sur  la  question  de  savoir  si 
lebMl  k  compiant  transf^re  la  propriety  au  locatsure,  on  est 
gdneralement  moins  affirmatif  quele  jugement  pr6cite,et  Ton 
admet  que  cette  question  doit  dtre  resolue  d'apr^  les  termes 
du  contratouTusagedesiieux  (V.  B£p.  y^ Louage  d  compiant, 
n®"  4  et  suiv.  Adde :  Civ.  cass.  27  janv.  1868,  aff.  Favart, 
et  aff.  Achard,  D.  P.  68.  1.  200-205;  10  mars  1868,  aff.  Ter- 
rade,iW(i.). 

§  2.  —  Actions  pour  dommages  aux  champs,   fruits  6t  rfooltes 
(A<^.  noo  105  k  118). 

43.  Nous  avons  fait  ressortir  au  R^p.  n9  106  le  senaqu'il 
faut  attribuer  au  mot  champs,  employ^  par  Tart.  5  de  la  loi 
du  25  mai  1838.  On  persiste,  sous  ce  rapport,  k  donner  k 

(!)(L6tu  C,  Simonet).  —  La  cour;  —  Attendu  que,  sans  exami- 
ner^ en  droit,  si,  pour  ressaisir  les  meubles  que  son  locataire 
avait  transport's  dans  un  autre  loffement,  I'intim'  devait  prendre 
la  voie  de  la  saisie-gagerie  on  ceiie  de  la  saisie-revendication, 
en  fait,  il  avait  agi  par  saisie-rSTendication  et  aprfes  avoir  obtenu 
conform^meDt  k  Pari.  826  c.  proc.  civ.,  rordonnance  du  presi- 
dent do  tribunal  de  premiere  instance ;  —  Attendu  que  le  tribu- 
nal de  premiere  instance  6tait  seul  competent  pour  prononcer 
sur  la  nullite  ou  la  validity  d'une  saisie  ainsi  pratiqu'e ;  que  Tap- 
pelante  Ta  elle-fn6me  compris,  puisque  c'est  devant  ce  tribunal 
qa'elle  a  port'  sa  demande  en  nullif ;  quMl  suit  de  \k  que  le 
JQgement  ne  pent  6tr6  attaqu6  que  pour  mai  ju^  et  non  pas  pour 
cause  d'incoinp'teBce,  et  qu'il  n'est  pas  susceptible  d^appei,  s*ll  a 
statu'  dans  les  limitea  dU  dernier  ressort;  —  Qu*&  la  verif  I'ap- 
pelante  a  soutenu  devant  les  premiers  juges  que  I'ordonnance  du 
president  est  incomp'temment  rendue,  parce  que  c''tait  le  cas 
de  la  saisie-gagerie  et  non  de  la  saisie-revendication,  et  qu'aux 
termes  des  art.  3  et  10  de  la  loidu  25  mai  1838,  la  location  'tant 
iofrieor^  ^200  fr.,  Tautorisation  de  saisir  devait  6tre  4emand'e 
au  juge  de  paix;  mais  que  ce  n''tait  \k  qu'un  moyen  de  nuUif 
propos'  ocHitre  la  saisie  et  sur  lequel  les  premiers  juges  ont  com- 
p'temmentprononc';  que  Tart.  454  c.  proc.  civ.  nedoit  pas^tre 


cette  expression  la  port^e  que  nous  avions  indiqu'e  et  ^  y 
comprendre  non  seulement  les  terres  labourables,  mais  toutes 
cellos  qui  sent  nroductives  de  fruits  naturals.  Quant  k  la  cause 
du  dommage,  il  n'y  a  pas  lieu  de  s'en  pr'occuper.  Ainsi,  on 
admet  k  la  fois  que  le  juge  de  paix  est  competent  pour  con- 
naitre du  dommage  cans'  k  des  r'coltes  pendantes  par  les 
'manations  d'une  usine  voisine  (Req.  24  janv.  1866,  air.  Prat, 
D.  P.  66.  1.  275)  et  pour  statuer  sur  une  action  en  r'paration 
de  dommages  aux  champs,  fond'e  sur  ce  que,  par  le  creuse- 
ment  de  rigoles  dans  son  proprfe  fonds,  le  voisin  d'verse  les 
eaux  d'coulant  de  ses  terres  dans  le  foss'  qui  les  s'pare 
de  rh'ritage  inf'rieur.  ...  Pen  importe,  en  ce  cas,  que  le 
voisin  soutienne  et  offre  de  prouverqu'il  est  depuis  longtemps 
en  possession  du  droit  de  d'verser  ses  eaux  dans  le  foss' 
s'paratif,  la  situation  ant'rieure,  k  supposer  qu'elle  ptd  'tre 
consid'ri'e  comme  constitutive  d'une  servitude  d'rivant  de 
T'tat  des  lieux,  n'6tant  pas  Tobjet  du  proces,  mais  seulement 
les  nouveaux  travaux  qui  auraient  modifi'  et  aggrav'  cette 
situation  ant'rieure  (Civ.  rej.  27  avr.  1853,  aff.  Nicolas,  D.  P. 
53.  1.  14r6).  —  Le  juge  de  paix  est  encore  comp'tent  pour 
statuer  sur  la  demande  de  dommages-int'r'ts  fond'e  sur 
le  dommage  cans'  aux  champe  du  demandeur  par  T'coule- 
ment  d'eaux  pluviales  par  suite  du  d'faut  de  curage  des 
foss's   (Req.  4  juin  1877,  aff.  Bodin,  D.  P.  78.  1.  293). 

44.  Si  Texpression  chants  employ'e  par  I'art.  5  de  laloi 
du  25  mai  1838  d'signe  tons  les  terrains  productifs  de  fruits 
naturels,  elle  ne  doit  cependant  pas  'tre  'tendue  aux  propriet's 
bAties,  qu'elles  soient  situ'es  a  la  ville'ou  k  la  campagne. 
L'art.  5,  en  effet,  qui  6tend  ind'finiment,  quant  k  la  quo  tit' 
de  la  somme  demand'e,  la  comp'tence  en  premier  ressort 
des  juges  de  paix,  est  une  disposition  exceptionnelle  k  la 
r'gle  g'n'rale  pos'e  en  Tart.  1",  et,  comme  telle,  elle  doit 
'tre  restreinte  strictement  aux  objets  'num'r's  audit  art.  5 
c'est-4-dire  aux  cbamps,  fruits  et  r'coltes,  termes  qui  ne  sau- 
raient,  k  aucun  point  ae  vue,  comprendre  les  bfttiments.  Faut- 
il  ajouter  que  fe  motif  de  cette  extension  de  comp'tence,  en 
mati're  de  dommages  faits  aux  champs,  fruits  et  r'coltes,  soit 
par  I'homme,  soit  par  lesanimaux,  nese  rencontre  pas  lorsque 
les  dommages  sont  causds  k  une  maison,  ou  k  tout  autre 
6difice?La  d'rogation  que  Tart.  5  apporte  k  Tart.  1"  provient 
de  la  facilit'  et  de  la  n'cessit'  de  constater  et  de  r'primer  k 
I'instant  ces  dommages  dont  les  traces  peuventpromptement 
disparattre,  circonstance  qui  ne  se  produitpasbrsqu'ils'agit 
d'un  'difice.  Aussi  le  juge  de  paix  est-il  incomp'tent  pour 
connaitre  de  TacUon  en  dommages-int'r^s  fond'e  sur  la 
destruction  partielle  et  la  d'gradation  d'un  pont  etd*un  che- 
min  communal  par  suite  de  la  rupture  de  la  chauss'e  d'lm 
'tang  (Limoges,  1«'  avr.  1862,  aff.  de  Gain,  D.  P.  62.  2.  91). 

45.  Cost  encore  parce  que  le  motif  de  la  d'rogation 
consacr'e  par  Tart,  5  n'existe  pas  lorsque  le  dommage  est 
cans',  non  pas  aux  fruits  et  r'coltes,  mais  au  fonds  lui-m'me, 
que  les  tribunaux  civils  peuvent  seuls  statuer  sur  Taction  en 
r'paration  du  dommage  cans'  au  fonds  de  la  propri't'  et 
que  Taction  ne  rentre  pas  dans  la  competence  des  juges' de 
paix,  non  plus  que  oelle  qui  a  pour  objet  le  dommage  cans' 
a  la  fois  aux  r^coltes  et  au  fonds  lui-m'me  (Civ.  rej  25  aoAt 
1869,  aff.  Beudin,  D.  P.  69.  1.  432;  Pan,  24  d'c.  1872)  (2). 

entendu  en  ce  sens  que  toutes  les  fois  qu'une  question  de  comp'- 
tence a  't'  agife  devant  les  premiers  juges,  leur  d'cision,  quoi- 
que rendue  en  dernier  ressort,  est  susceptible  d'appel;  il  faut 
que  leur  pouvoir  mftme  soit  mis  en  question  el  que  Tappel  soit 
relatif  k  leuroropre  comp'tence;  —  Attendu  qu^en  mati're  de 
saisie  de  meubles,  la  limite  en  dernier  ressort  se  d'termine  par 
la  somme  demand'e,  la  saisie  n'tant  qu'un  moyen  et  une  voie 
d'ex'cution  pour  en  obtenir  le  payement;  que  par  lecommande- 
ment  qui  a  pr'c'd'  la  saisie,  le  saisissant  demandait  k  Tappelante 
une  somme  de  118  fr.,  savoir  18  fr.  pour  trois  moJs  deloyere,  loofr. 
pour  lesfrais  auxquelselle  avait  't'  condamn'e  par  un  pr'cedent 
jufement  du  juge  de  paix,  ainsi  que  pour  les  frais  expos's  de- 
puis; que,  m'me  en  ajoutant  k  cette  somme  celle  de  500  fr.  quo 
rappelante  r'clamait  k  titre  de  dommages-int'r'ts  en  demandant 
la  oul^lit'  de  la  saisie,  on  est  loin  d'atteindre  la  limite  du  der- 
nier ressort;  —  Par  ces  motifs,  d'clare  la  demoiselle  I'm  non 
recevable  dans  son  appel. 
Du  18  aoAt  1851.-€.  de  Bordeaux. 

(2)  (Bonnard  C.  Labat  et  commune  de  Biscarosse.)  —  Le  5iuill. 
1872,  iugement  du  tribunal  de  Mont-de-Marsan  ainsi  concu :  — 
«  Sur  la  premi're  branche  du  moyen  d'incompetence :  —  Attendu 
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Ei^n,  le  juge  de  paix  est  incompetent  lorsque  le  dommage 
pr6tendu  consiste  en  une  atteinle  port6e  k  I'exercice  d'un 
droit  de  servitude,  le  dommage  6tant  aiors  caus6  au  fonds 
lui-mtoe  (Req.  15  mars  1858,  aff.  CoSffier,  D.  P.  58. 1.  201). 

46.  Unc  question  qui  se  rattache  &  celie  que  nous  venons 
d'examiner,  et  quf  a  6te  fort  controvers6e  en  jurisprudence, 
est  celle  de  savoir  si  la  competence  exceptionnelle  attribute 
au  juge  de  paix,  en  mati^re  de  dommages  faits  aux  champs, 
fruits  et  r^coltes,  quelle  que  soit  la  quotite  de  la  demande, 
ne  s'etend  pas  au  dommage  resultant  d*une  extraction  de 
matdriaux  op6ree  sous  des  bUtiments.  Mais  la  cour  de  cassa- 
tion s'est  prononc6e  k  plusieurs  reprises  pour  la  negative, 
notamment  k  propos  au  dommage  cause  k  un  b^timent 
rural  par  Textraction  de  materiaux  faite  au  moyen  d'un 
puits  creuse  par  Tauteur  de  Textraction  dans  son  propre 
terrain  (Civ.  cass.  5  janv.  1858,  aff.  Lebret,  D.  P.  58. 1 .  36).  — 
II  a  ete  juge  egalement  que 'la  competence  du  juge  de  paix 
ne  s'etend  pas  k  Toccupation  de  terrains  pour  la  construc- 
tion d'un  chemin  de  ler  et  aux  travaux  entrepris  sur  ce 
terrain,  lorsque  les  formalites  admin istratives  prescrites  par 
les  reglements  n'ont  pas  6te  remplies,  et  que  les  contesta- 
tions relatives  k  Toccupation  de  ce  terrain  par  T entrepre- 
neur et  aux  dommages  qui  ont  ete  causes,  presentent  ainsi 
le  caractere  de  voies  de  fait  (Poitiers,  18  juill.  1881,  aff. 
Hollier,  D.  P.  82.  2.  232).  Dans  ces  difierents  cas,  I'action 
rentre  dans  les  termes  de  la  competence  generate  du  juge  de 
paix,  et,  en  consequence,  elle  ne  peut  etre  ju^ee  par  lui,  si 
le  taux  de  la  demandeexcede  la  sonune  determmee  par  Tart. 
1"  de  la  loi  du  25  mai  1838  (Arret  precite  du  5  janv.  1858). 

47.  Si,  malgre  la  generalite  de  ses  termes,  la  loi  ne 
comprend  pas  les  dommages  faits  au  sol  lui-meme,  elle 
comprend  au  moins  ceux  qui  sont  causes  k  tous  les  produits 
du  sol,  quels  qu'en  soient  respece  et  le  mode  de  culture.  II 
n'y  a  done  pas  lieu  de  distinguer  entre  les  diverses  natures 
de  fruits;  et,  par  exemple,  les  regies  de  la  competence  des 
juges  de  paix,  en  matidre  de  dommages  aux  champs,  sont 
applicables  auxpepinieres,  et  specialement  aux  demandes  en 
dommages-interets  formees  pour  dommages  causes  k  ces 
etablissements  par  les  lapins  aone  foret  voisine  (Req.  22  avr. 
1873,  aff.  de  Montigny,  D.  P.  73. 1. 476)  (V.  suprd,  vo  Chasse, 
n^'  1428  et  suiv.). 

48.  Les  dommages  qui  peuvent  etre  soumis  k  la  juridic- 
tion  des  juges  de  paix  sont,  comme  on  Ta  expose  au  i^p. 
n?  107,  les  seuls  dommages  faits  aux  champs,  fruits  et 
recoltes,  soit  par  Thomme,  soit  par  les  animaux,  et  resultant 
soit  d'une  simple  contravention,  soit  de  deiits  ou  de  quasi-de- 
lits,  soit  meme  de  crimes.  En  d'autres  termes,  la  disposition  de 
Tart.  5  de  la  loi  du  25  mai  1838  est  applicable,  quelle  que 
soit  la  gravite  du  fait  d'od  derive  le  dommage,  mais  k  la 
condition  que  la  poursuite  prenne  sa  source  dans  ie  principe 
de  Tart.  1382  c.  civ.  II  est,  au  contraire,  inapplicable,  lorsqu  il 
s'agit  d'un  preiudice  ay  ant  pour  cause  rinexecution  d'une 
obligation  ou  la  reparation  d'un  dommage  prevu  dans  une 
stipulation  contractuelle.  Ainsi,  le  juge  de  paix  est  incom- 
petent pour  connaitre  de  la  demande  formee  par  un  fermier 
centre  son  bailleur,  en  reparation  du  dommage  que  le  gibier 
entretenu  dans  les  bois  de  ce  dernier  a  cause  aux  recoltes 
de  Timmeuble  afTerme,  lorsque  lebailleur  conteste,  en  vertu 

3u'il  ne  s'agil  evidemment  pas  d'une  entreprise  sur  un  cours  d'eau 
ont  la  connaissance  est  attrlbuee  aux  juges  de  paix  par  Tart.  6 
de  la  loi  du  25  mai  1838,  mais  d^actes  qui  s'attaquent  k  una 
pecherie  distincte  et  independante  du  lit  de  Vetaqg  dans  lequel 
elle  etait  etablie;  —  Sur  la  deuxieme  branche  du  declinatoire :  — 
Attendu  que  Tart.  5  de  la  loi  predtee  qui  6tend  Ind^finiment  k 
charge  d  appel,  guant  k  la  guotite  de  la  somme  demandee,  la 
competence  des  juges  de  paix  pour  les  dommages  aux  champs, 
fruits  et  recoltes,  est  une  disposition  exceptionnelle  k  la  reffle 
ff^nerale  posee  dans  Tart,  l^'  de  la  mftme  loi,  d'apres  lequel  les 
juges  de  paix  ne  connaissent  en  premier  ressort  que  jusqu'4  200  fr. 
des  actions  purement  personnelles  et  mobilieres ;  —  Que,  comme 
toutes  les  exceptions,  celle  que  determine  i'art.  5  de  ladite  loi 
doit  etre  restreinte  aux  objets  enumeres  dans  cet  article ;  oue  la 
cour  de  cassation  a  fait  de  nombreuses  applications  ae  ce 
principe ;  —  Attendu,  quelque  gSn^rales  que  soient  les  dispositions 
de  I'art.  5.  qu*elies  ne  parlent  que  de  deg^ts  aux  fruits  et  ne 
sauraient  etre  ^tendues  aux  dommages  gui  attaquent  le  fonds  lui- 
meme  ;  que,  dans  ce  dernier  cas,  ainsi  que  I'a  juge  la  cour  de 
cassation,  si  la  somme  demand6e  exc^de  200  fr.,  le  litige  rentre 
dans  la  competence  des  tribunaux  ordinaires;  —  Attendu,  dans 


de  Tune  des  clauses  du  bail,  le  droit  k  rindemnite  reclame 
(Gv.  cass.  13  f6vr.  1865,  aff.  Ledoux,  D.  P.  65.  1.  78); 
ou  de  Taction  en  reparation  de  dommages  poursuivie  en 
execution  d'un  bail  de  droit  de  chasse,  qui  a  impose  an 
fermier  la  responsabilite  de  tout  dommage  cause  soit  k  la 
foret  louee,  soit  aux  proprietes  riveraines,  par  les  lapins  ou 
autres  animaux  nuisibles  dont  la  chasse  etait  Fob  jet  de  ce 
bail  (Req.  17  dec.  1861,  aff.  de  Pontalba,  D.  P.  62. 1.  486); 
ou  encore  de  la  demande  intentee  centre  le  locataire  d'un 
droit  de  chasse  par  le  proprietaire  qui  lui  a  afferme  ce  droit 
sur  son  heritage,  k  Teffet  d'obtenir  I'execution  de  Tengage- 
raent  contracte  par  le  preneur,  dans  I'acte  de  bail,  de  payer 
tous  les  deg&ts  qui  pourraient  dtre  causes  par  le  gibier  aux 
recoltes  du  bailleur  (Civ.  cass.  21  janv.  1879,  aff.  de  Roths- 
child, D.  P.  79.  1.  84).  Meme  solution  dans  le  cas  od  le 
fermier  d'un  domaine  reclame  centre  le  bailleur  qui  s'esl 
reserve  la  chasse  des  terres  affermees  la  reparation  du  dom- 
mage cause  k  ses  recoltes  par  le  gibier,  alors  surtout  qu'une 
clause  du  bail  dispose  que  ce  donmiage  sera  regie  a  dire 
d' experts  (Req.  11  mars  1868,  aff.  de  Beaumont,  D.  P.  68.  i. 
332);  ou  lorsqu'u:!  recours  en  garantie  est  form6  par  le 
proprietaire  du  bois  centre  son  fermier,  en  vertu  d*une 
clause  du  bail  qui  rend  celui-ci  responsable  des  dommages 
causes  par  les  lapins,  ce  qui  a  lieu  a  fortiori  lorscru'il  s'agit 
d'une  somme  excedant  le  taux  de  la  competence  du  juge  de 
paix  en  matiere  personnelle  et  mobiliere  (Civ.  cass.  28  juin 
1870,  aff.  d'Andigne  de  Resteau,  D.  P.  70.  1.  311]. 

49.  II  est  evident  que  la  clause  d'un  bail  de  bien  rural, 
par  laquelle  le  preneur  s'est  interdit  de  reclamer  k  son  bail- 
leur des  indemnites  pour  les  deg^ts  que  le  gibier  occasion- 
nerait  aux  recoltes,  ne  met  point  obstacle  k  ce  que  ledit 
preneur  actionne  en  dommages-interftts  le  proprietaire  voi- 
sin,  lorsque  le  gibier  nuisible  provient  des  bois  qui  appar- 
tiennent  k  ce  dernier.  Par  suite,  si  le  proprietaire  des 
bois  voisins  a  achete  le  bien  rural,  il  ne  peut  exciper  uti- 
lement  de  la  clause  stipuiee  dans  le  bail  par  son  vendeur, 
pour  s'exonerer  de  Taction  en  indemnite,  que  le  fermier 
vient  k  intenter  centre  lui  en  Tenvisageant,  non  comme 
bailleur,  mais  comme  proprietaire  des  bois  qui  renferment 
le  gibier,  et,  dans  ces  conditions,  le  juge  de  paix  est 
competent  pour  connaitre  de  la  demande  en  reparation 
de  dommages  aux  champs  dont  il  s'a^t,  nonobstant  la  pre- 
tention du  defendeur  d'appliquer  au  litige  la  clause  prerw- 
peiee  du  bail,  le  fond  du  droit  ne  se  trouvant  pas  par  14 
serieusement  conteste  (Req.  12  mai  1886,  aff.  de  Laroche- 
foucauld-Doudeauville,  D.  P.  87.  1.  323). 

50.  Enfin,  le  ju^e  de  paix  est  incompetent  lorsque,  sur 
Taction  en  reparation  du  dommage  cause  dans  un  champ 
par  les  travaux  de  construction  d'un  chemin,  le  defendeur 
pretend  que  le  demandeur  est  tenu  de  souffrir  Tetablisse- 
ment  du  chemin  entrepris  sur  son  fonds,  en  vertu  d*une 
convention  d'abomement  general  dans  laquelle  il  a  figure 
comme  partie  contractante,  la  contestation  soulevant  alors 
ime  question  de  servitude  conventionnelle  (Civ.  cass.  5  mai 
1868,  aff.  Habitants  et  communaute  de  Brieulles-sur-Meuse, 
n. P.  68. 1 .  315).  II  faut,  toutefois,  se  garder  d'appliquer  d'une 
maniere  trop  rigoureuse  la  regie  consacree  par  la  jurispru- 
dence qui  vient  d'etre  indiquee  et  de  poser  en  principe  absolu 

I'espece,  que  Taction  en  300  fr.  de  dommages  formee  par  Bonnard 
derive  du  principe  ff^neral  de  responsabilite  consacre  par 
Tart.  1382  c.  civ.;  —  Qu*elle  est  fondle  sur  la  destruction  com- 

Eiete  de  deux  pecberies  appartenant  audit  Bonnard  et  dont  toates 
»  parties  ont  ete  bris^es  k  coups  de  hache;  que,  dans  cefait 
ainsi  precise,  il  ne  s'agit  pas  d'un  simple  dommage,  mais  de 
Tentiere  destruction  d'une  propriete;  —  Attendu  qu*il  imports  pen 
que  le  demandeur  ait  siffnale  accessoirement  le  dommage  caase 
aussi  aux  francs-bords  de  son  canal ;  —  Que,  dans  son  arr6t  du 
23  aoAt  1869,  la  cour  supreme  a  formellement  declare  la  com- 
petence des  tribunaux  civils  pour  la  reparation  des  dommages 
qui  s'attaquent  au  fonds,  alors  meme  qu'ibs'y  joindrait  acces* 
soirement  une  demande  relative  aux  fruits  et  recoltes  endom* 
ma^es,  parce  que,  dans  le  concours  de  deux  juridictions,  I'une 
ordmaire,  Tautre  exceptionnelle,  c'est  k  la  premiere  que  doit  rester 
la  connaissance  du  litige;  —  Par  ces  motifs,  etc.  ».  —  Appel  par 
le  maire  de  Biscarosse.  —  Arret. 

La  cour;  —  Adoptant  les  motifs  des  premiers  juges;  — 
Confirme,  etc. 

Du  24  d6c.  1872.-C.  de  Pau,  ch.  civ.-MM.  Daguilhon,  1"  pr.* 
Lespinasse,  1*'  av.  gen.-Duprat  et  Touret,  av. 
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que  le  juge  de  paix  est  incompetent  k  regard  de  tout  dom- 
mage  aux  champs  pr^vu  dan?  una  stipulation  contractuelie. 
II  ne  sufiit  pas,  en  elTet,  pour  qu'un  fait  dommageable  perde 
le  caract6re  de  d61it  ou  de  quasi-d61it,  que  r6ventualit6  en 
ait  M  pr^vue  dans  une  convention ;  il  faut  encore  que  la 
convention  ait  rendu  ce  fait  licite  en  qruelque  sorte,  en  en 
reglantydores  etdej&,les  consequences  pecuniaires.  Lorsqu'il 
en  est  ainsi,  Taction  en  indemnity  ne  se  fonde  plus  sur  le  fait 
g6n6rateur  du  domma^e,  elle  ne  procfide  plus  de  Tart.  4382 
c.  civ.,  mais  elle  est  fondle  sur  les  stipulations  contenues 
dans  la  convention,  et  le  juge  de  paix  ne  pent  en  connattre 
en  vertu  de  I'art.  5  de  la  loi  du  25  mai  1838. 

Gette  doctrine  ne  nous  paralt  nullement  contraire  k  la 
jurisprudence  qui  vient  d'etre  etudi6e.  Dans  les  esp^ces  des 
arrets  des  11  mars  1868  et  24  janv.  1879,  cites  suprd^  n^  48, 
rinstance  en  dommages-interets  etait  fondee  sur  une  con- 
vention, qui  avait  prevu  le  fait  dommageable,  Tavait  en 
quelque  sorte  rendu  licite,  moyennant  indemnite,  et  n'avait 
laiss6  en  suspens  que  le  chiflTre  de  cette  indemnite.  Dans 
Tespece  de  Tarrfetdn  11  mars  1868,  notamment,  en  se  reser- 
vant  la  chasse  des  terres  affermees,  lebailleur  s'etait  reserve 
le  droit  d'y  entretenir  du  gibier  k  la  charge  de  payer  le  dom- 
mage  que  ce  gibier  pourrait  causer  au  fermier.  Le  fermier 
qui  redamait  ime  indemnite  en  vertu  de  cette  clause  ne 
reprochait  et  ne  pouvait  reprocher  aucune  f ante  au  bailleur ; 
il  invoouait  Tobligation  contractee  k  son  egard  au  cas  oil 
il  resulterait  pour  lui  un  dommage  de  Texecution  de  la 
convention  par  laquelle  le  bailleur  s'6tait  reserve  le  droit  de 
chasse.  On  pent  done  poser  en  principe  que  la  connaissance 
de  Taction  en  reparation  d'un  dommage  aux  champs  n'ap- 
partient  pas  au  juge  depaix,  en  vertu  de  Tart.  5,  n®  1,  dela 
loi  du  25  mai  1838,  toutes  les  fois  que  ce  dommage  resulte 
de  Tine^^ecution  ou  de  Texecution  d*un  contrat. 

Mais,  pour  que  le  juge  de  paix  cesse  d'etre  competent, 
il  ne  sutet  pas  qu'il  existe  entre  les  parties  une  conven- 
tion; il  faut  que  Taction  en  indemnite  soit  fondee  sur 
des  stipulations  contenues  dans  cette  convention.  En 
Tabsenc«  de  stipulations  semblables,  Taction  en  dom- 
mages-interdts  du  proprietaire  des  r^coltes  reste  soumise 
k  la  competence  speciale  etablie  par  Tart.  5,  n«  1,  de  la 
loi  de  1838;  et  il  en  est  ainsi  quand  bien  meme  le  defen- 
deur  se  prevaudrait  du  contrat  intervenu  entre  lui  et  le 
demandcur  pour  contester  It  celui-ci  le  droit  de  redamer 
une  indemnite ;  c'est  notamment  ce  qui  paralt  resulter  d'un 
arr^t  de  la  chambre  des  requites  aux  termes  duquel  Taction 
form^e  par  un  fermier  contre  son  bailleur,  k  fin  de  rejpara- 
tion  du  dommage  oue  cause  k  ses  recoltes  le  gibier  entre- 
tenu  sur  les  terres  a  lui  affermees,  est  de  la  competence  du 
juge  de  paix,  alors  meme  que  le  bailleur  contesterait  le 
droit  &  Tindemnite  redamee,  en  excipant  de  ce  que  le  bail 
lui  donnait  la  faculte  d'avoir  du  gibier  sur  le  terrain  loue, 
et  lui  en  reservait  exclusivement  la  chasse  :  ici  s'applique 
Tart.  5,  §  1«%  et  non  Tart.  4,  §  1",  de  la  loi  du  25  mai  1838  (Req. 
5  aodt  1858,  aff.  de  Lorges,  D.  P.  58.  1.  373). 

51 .  Comme  on  Ta  vu  au  R^.  u^  108,  le  juge  de  paix  est 
competent  pour  statuer  en  matiere  de  dommages  aux 
champs,  fruits  et  recoltes,  sans  qu'on  ait  k  distinguer  si  les 
faits  reconnus  dommageables  sent  Toeuvre  mediate  ou  im- 
mediate de  Thomme  (Qv.  rej.  26  janv.  1847,  aff.  Delorme, 
D.  P.  47.  1.  148;  Req.  24  janv.  1866,  all.  Prat,  D.  P.  66.  4. 
275).  —  II  n'y  a  pas  davantage  k  se  preoccuper  de  la  ques- 
tion de  savoir  si  la  cause  du  dommage  est  accidentelle  ou 
permanente.  La  cour  de  cassation  persiste  k  repousser  la 
jurisprudence  de  certaines  cours  d'appel,  et  notamment  des 
cours  d'Aix  et  de  Nancy,  qui,  suivant  ce  qui  a  ete  dit  au 
B^p.  n»  141,  avaient  declare  que  le  juge  de  paix  n'est  com- 
petent que  lorsqu'il  s'a^it  de  demande  pour  dommages  acci- 
dentels  causes  aux  fruits  et  aux  recoltes  dans  des  circons- 
tances  qui  ne  permettent  pas  d'en  differer  Tappreciation.  La 
cour  regulatrice  juge  gue  la  loi  de  4790,  en  attribuant  au 
Ju^e  de  paix  la  connaissance  des  dommages  causes  par  le 
fait  de  Thomme  aux  fruits  et  recoltes,  n'a  pas  distingue  la 
cause  permanente  de  la  cause  accidentelle,  et  que,  laloidu 
25  raai  4838  n'ayant  elle-m6me  rien  innove  k  cet  egard,  le 
juge  de  paix  connalt  des  actions  pour  dommages  aux 
champs,  fruits  et  recoltes,  aussi  bien  lorsaue  la  cause  en  est 

Sermanente  que  lorsqu'elle  est  accidentelle,  qu'il  ne  cesse 
'etre  competent  qu'au  cas  oil  la  demande  aurait  pour  objet 


la  reparation   d'tm  prejudice  cause  au  fonds  lui-meme 
(Req.  24  janv.  4866,  aJ.  Prat,  D.  P.  66.  4.  275). 

5)2.  Le  juge  de  paix  cesse  encore  d'etre  competent  dans 
tons  les  cas  prevus  par  le  n**  4  de  Tart.  5  de  la  loi  du 
25  mai  4838,  iorsque  les  droits  de  propriete  ou  de  servitude 
sent  contestes ;  en  d'autre  termes,  Iorsque,  k  une  demande 
en  reparation  d'un  dommage  cause  aux  champs,  le  d^fen- 
deur  oppose  une  exception  tiree  d'un  droit  de  propriete  ou 
dun  droit  de  servitude,  le  juRe  de  paix  est  incompetent,  et 
le  tribunal  d'arrondissement  doit  connaltre  du  litige  en  pre- 
miere instance  (Curasson,  CompHence  des  juges  de  paix, 
4«  ed.,  t.  1,  n<^  373).  Ainsi  le  juge  de  paix  n'est  pas  com- 
petent pour  statuer  sur  la  reparation  de  dommages  aux 
champs  causes  par  les  debordements  d'une  piece  d'eau,  alors 
que  le  defendeur^  proprietaire  de  cette  piece  d'eau,  soutient 
que,  d'apres  ses  titres,  il  a  le  droit  de  tenir  la  bonde  d'ecou- 
lement  constamment  fermee,  hors  les  cas  de  reparations,  de 

SSche  ou  de  deblaiement  des  vases  (Civ.  cass.  5  juilL  1870,  aff. 
[arais,  D.  P.  70.  1.  312);  car,  en  pretendant qu'il  avait  eu  le 
droit  de  maintenir  sa  piece  d'eau  au  niveau  qui  avait  occa- 
sionne  Tinondation,  parce  qu'il  etait  autorise  par  son  titre 
k  laisser  la  bonde  constamment  ferm6e,  le  defendeur  avait, 
en  r6alite,  invoque  Texistence  d'une  veritable  servitude  k 
son  profit,  et  le  lu^e  de  paix  etait  incompetent  aux  termes 
de  Tart.  5  de  la  loi  du  25  mai  1838,  puisque  cet  article  ne 
Tautorise  k  statuer  que  Iorsque  les  droits  ae  propriete  ou  de 
servitude  ne  sent  pas  contestes  (V.  Civ.  cass.  5  mai  1868, 
aff.  Habitants  et  communaute  de  Brieulles-sur-Meuse,  D.  P. 
68. 1.  315  ;  5  juinl872,  aff.  Segaud,  D.  P.  72.1.  231).  II  a  et6 
decide,  de  meme,  que  le  juge  de  paix  n'est  pas  competent  pour 
connaltre  d'une  action  relative  aux  dommages  faits  aux 
champs  par  suite  du  p&turage  abusif  d'un  troupeau,  Iorsque^ 
Texistence  d'une  servitude  de  vaine  p^ture,  sur  laquelle  le 
defendeur  fonde  sa  defense,  est  contestee  par  le  demandeur 
(Civ.  cass.  11  juill.  1882,  aff.  Coutret,  D.  P.  83. 1.  350). 

53.  L'incompetence  du  juge  de  paix  nous  paralt  devoir 
etre  reconnue  au  cas  oh  une  demande  en  mamtenue  dans 
la  possession  annale  d'une  servitude  de  passage  est  pre- 
sentee reconventionnellement  comme  defense  k  une  action 
principale  pour  dommages  aux  champs.  Nous  ne  croyons 
pas,  en  efTet,  qu'on  ne  puisse  voir  dans  une  defense,  tiree 
d'une  pretendue  possession  du  defendeur,  qu'une  simple 
exception  k  Taction  en  dommages-interets  fondee  sur  aes 
faits  de  passage,  dont  Texamen  rentrerait,  comme  celui  de 
Taction  principale  elle-meme,  dans  les  attributions  du  juge  de 
paix.  La  demande  en  maintenue  de  possession  soul^ve,  en 
pareil  cas,  implicitement  mais  necessairement,  la  question  de 
propriete  ou  ae  servitude,  car  la  possession  nepeut,  par  elle- 
meme,  faire  obstacle  k  la  demande  en  dommages-interets  que 
si  elle  est  conforme  au  droit,  et  il  n'est  possmle  de  savoir  si 
elle  est  bien  telle  qu'en  examinant  la  question  de  propriete 
ou  de  servitude.  Le  debat  porterait  done  necessairement  sur 
cette  derniere  question,  et  il  excederait,  par  consequent,  la 
competence  du  juge  de  paix. 

Pour  qu'il  en  f(lt  autrement,  il  faudrait  admettre  que  la 
decision  du  juge  de  paix  sur  Taction  en  dommages  n^aurait 
qu'un  caractere  purement  provisoire  ;  que  ce  magistrat  se 
bomerait  &  verifier  Texistence  de  la  possession  alieguee,  et 
que,  par  cela  seul  qu'elle  lui  paraitrait  demontree,  il  devrait 
rejeter  la  demande  principale,  sans  que  ce  rejet  puisse  faire 
obstacle  k  Texercice  d'une  nouvelle  action  s'il  venait  k  etre 
reconnu  ulterieurement,  par  le  iuge  du  petitoire,  que  le 
droit,  dans  la  possession  duquel  1  auteur  du  dommage  avait 
ete  maintenu,  ne  lui  appartenait  pas  en  realite.  Mais  ce 
syteme,  qui  paralt  conforme  k  Topinion  de  quelques  auteurs 
(V.  notamment :  Curasson,  Traitd  de  la  competence  des  juges 
depaiXy  4«  ed.,  n»  377;  Garou,  De  la  juruiiction  civile  des 
juges  de  paix,  n'*  319;  Bourbeau,  De  la  justice  de  paix, 
n°'  228  et  330),  est  formellement  condanmepar  la  cour  de 
cassation,  dont  la  jurisprudence  confirme  entierement  Topi- 
nion que  nous  venons  d'exposer.  Elle  ajuee,  notamment, 
qu'une  action  en  dommages-interets  pour  faits  de  passage 
cxerces  sur  un  champ,  n'est  pas  de  la  competence  du  juge 
de  paix  Iorsque  le  defendeur  se  prevaut  de  la  possession 
annale  du  passage  dont  il  pretend  jouir  sur  ce  champ  pour 
la  desserte  de  son  fonds  voisin  (Civ.  cass.  14  mai  1879,  alT. 
Frileux,  D.  P.  81.  1.  29);  —  Que  lorsqu'i  une  action  en 
dommages-interets  pour  dommages  faits  a  un  champ  le  de- 
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fenddur  r^pond  par  une  demande  reconventionneile  danfi 
laquelle  il  mvooue  k  ^n  profit  Teidstence  d'une  servitude, 
et  que  ce  droit  ae  servitude  est  contests,  le  juge  de  paix  est 
incomp6tent(av.cass.  7juin  i886,  aff.  Maurel,D.P.87.  4.407; 
28f6vr.  4887,  aff.  Martin,  ibid.;  22  mars  4887,  aff.  Gouhard, 
D.  P.  87.  4.  444;  25  mai  4887,  aff;  Perret,  D.P.  88.  4.  480). 

54.  Le  ju^e  de  paix  est  encore  incompetent  pour  con* 
nattre  des  actions  pour  dommages  aux  cnamps^  fruits  et 
r^coltes,  lorsque,  d  ime  part,  I'auteur  de  ces  dommages  sou- 
tient  qu*il  n*a  fait  qu'user  d*un  droit,  r6sultant,  par  exemple, 
d'une  servitude  de  passage,  et  que,  d'autre  part,  il  est,  au 
contraire,  articul^  que  les  faits  ali6gu6s  ne  constituent  qu'un 
exercice  abusif  de  ce  droit;  car  la  contestation  porte  alors  sur 
la  nature,  T^tendue  et  le  mode  d'exercice  d'un  droit  de  ser- 
vitude (Giv.  cass.  5  mars  4860,  aff.  Goujon,  D.P. 60.  4.  477). 

55.  11  est  de  m6me'  incompetent  lorsqu'il  est  saisi  d*une 
action  pour  dommages  aux  champs,  fondle  sur  rex^cution 
par  le  a6fendeur  de  trnvaux  sur  un  chemin  dont  le  deman- 
deur  pretend  fitre  propri6tairo  exclusif,  si  Tauteur  de  ces 
travaux  conteste  le  droit  de  son  adversaire  k  la  propriety  du 
chemin  en  soutenant  que  cette  vpie  appartient  k  la  commune, 
et  si  celle-oi,  r6gulierement  mise  en  cause,  declare  revendi- 
quer  la  propriety  du  chemin  (Req.  9  f6vr.  4876,  aff.  de  Rave- 
neau,  D.  P.  78.  4.  66]).  En  pareu  cas,  en  effet,  il  s'6ieve 
une  contestation  sur  la  propriety,  un  veritable  debat  de  droit 
commun,  qui  transforme  la  nature  du  litige  et  echappe  k  la 
competence  exceptionnelle  du  juge  de  paix. 

Mais  le  juge  de  paix  restorait  competent  s'il  ne  s'eievait 
aucune  contestation  sur  la  propriete  du  chemin,  comme  au 
cas,  par  exemple,  oti  le  propri6taire  riverain  d'un  chemin 
communal  intenterait  une  action  en  reparation  du  dom- 
mage  que  des  travaux  executes  sur  ledit  chemin  auraient 
cause  k  ses  champs,  fruits  et  recoltes,  et  oil  Vauteur  des  tra- 
vaux exciperalt  du  droit  de  propri6t6  de  la  commune  sans 
ce  que  droit  f  lit  conteste  par  le  demandeur  :  dans  cette  h^o- 
these,  en  effet,  il  ne  s*6ieverait  aucune  question  de  propriete 
entre  les  parties,  et,  par  conseauent,  il  n'y  aurait  aucune 
raison  d'eicarter  la  competence  au  juge  de  paix  (Giv.  cass. 
40  mai  4865,  aff.  Jordany,  D.  P.  65.  4.  457.  V.  aussi  Req. 
4  juin  4877,  afT.  Bodin,  D.  P.  78.  4.  293). 

56. 11  n'est  pas  sans  difficulte  de  distin^er  les  cas  oil  il 
y  a  absence  de  contestation  sur  la  propriete  de  ceux  oh 
cette  contestation  existe.  Dans  1  espftce  de  Tarret  du 
40  mai  4865,  cite  snprd,  n*  55,  par  exemple,  le  demandeur 
soutenait  que  des  travaux  executes  sur  le  sol  d'un  chemin 
dont  la  propriete  venait  d'etre  reconnue  k  la  commune  par 
une  decision  judiciaire,  avaient  eu  pour  resultat «  reiargisse- 
ment  du  chemin,  I'ebranlement  de  murs  de  cloture,  le 
defoncement  de  terrains,  le  deversement  des  eaux,  la  pro- 
jection d'6clats  de  pierre  »  et  poursuivait,  devantlejugede 
paix,  la  reparation  du  dommage  causes  sa  propriete  par  ces 
uravaux.  —  Le  defendeur  ayunt  excipe  du  droit  de  la 
commune  sur  le  chemin  dont  il  s'agit,  la  decision  attaquee 
en  avait  conclu  que  le  litige  prenait  le  caractere  d'une  con- 
testation sur  la  propriete,  et  sortait,  dfes  lors,  de  la  compe- 
tence du  juge  de  paix.  C'6tait  Ik  une  erreur  manifesto :  de 
toutes  les  voies  de  fait  articuiees,  aucune  ne  soulevait  une 
question  de  propriete  proprement  dite.  Une  des  voies  defait, 
il  est  vrai,  consistait  dans  un  pretendu  eiargissement  du 
chemin,  et,  si  Ton  veut,  dans  un  empietement  sur  la  pro- 
priete riveraine.  Mais  cette  articulation  elle-mfime  n'aurait 
pu  donner  naissance  k  une  (juestion  de  propriete  que  s'il  y 
avait  eu  debat  entre  les  i)arties  sur  retendue  respective  du 
chemin  et  de  la  propriete  riveraine  du  demandeur ;  or,  aucune 
contestation  de  cette  nature  ne  s'etait  produite.  Le  juge  de  paix 
n'avait  k  rechercher  (ni'un  fait  purement  materiel,  celui  de 
reiargissement  aliegue,  en  verifiant  les  limites  non  contestees 
du  chemin  et  de  la  propriete  riveraine ;  il  n'y  aurait  eu  au 
proces  une  qnestion  de  propriete  que  si,  pour  repousser  Tex- 
ception  du  defendeur,  le  demandeur  avait  nie  le  droit  de 
la  commune  k  la  propriete  du  chemin  qui  faisait  Tobjet 
des  travaux  dont  il  se  plaignait.  Or,  loin  qu'il  en  {fit  aiusi, 
le  droit  de  la  commune  etait,  au  contraire,  formellement 
reconnu.  II  ne  s'agissail  done  plus  que  de  Tappreciation  des 
consequences    dommageabies    produites   par    de    simples 

(4)  (Jesson  C.  Dejeao.)  —La  cour;  —  Sur  Tunique  moyen  du 
pourvoi :  —  Vu  I'art.  5,  §  4",  de  la  loi  du  25  mai  4838 ;  —  Attenda, 
a*une  part,  que  les  jugements  interlocutoires,  qui  prejugent  le 


voiee  de  fait;  et  si  oes  voies  de  fait  constituaient  des  dom- 
maffes  aux  champs,  fruits  et  recoltes,  dans  lesensdeTart.  3 
de  la  loi  du  25  mai  4838,  la  competence  du  juge  de  paii  ne 
pouvait  pas  etre  mise  en  doute. 

57.  Toute  contestation  sur  la  propriete  ou  sur  Texistence 
d'une  servitude  ne  suffitpas,d'ailleurs,  ^rendrele  juge  de  paix 
incompetent  pour  statuer  sur  le  litige  a  Voccasion  duc[ael 
elle  est  eievee.  II  faut,  avant  tout,  que  cette  contestation  soit 
serieuse.  II  est,  en  effet,  hors  de  doute,  que  tonte  dispositioii 
de  loi  qui  subordonne  la  competence  d'un  juge  k  Tabsenca 
de  contestation  sur  le  titre  ou  sur  le  droit,  doit  etre  inter- 
pretee  en  ce  sens  qu'elle  exige,  pour  qu'il  y  ait  incompe- 
tence, un  debat  reel  et  serieux.  Cette  regie,  depuis  long- 
temps  appliquee  au  juge  de  paix  saisi  :  i"*  d'une  action  en 
eia^ge  d^arbres  ou  en  curajg:e  de  fosses  (V.  B^.  n^  1^); 
2'»  de  I'action  du  preneur  en  indemnite  pour  non-jouissance 
(A^.  n*  227,  etin/Vd,  n«' 90  et  suiv.) ;  3»  d'uneacti(m  en  homage 
(ibid.  n«  267.  V.  aussi  Req.  40  avr.  4866,  aff.  Riviere, 
D.  P.  66.  4.  380),  Test  egalement  en  matiers  de  dom- 
mc^es  aux  champs;  ainsi,  Taction  en  dommages-interets 
formee  par  le  proprietaire  d'une  foret  pour  arrachage 
d'arbres  ou  de  soucnes  commis  par  un  usager,  sans  deii- 
vrance  prealable,  reste  de  la  competence  du  ju^e  de  piux, 
si  la  necessite  de  cette  delivrance  prealable,  exigee  par  le 
droit  camman,  n'est  cony^attue  par  aucun  titre  ni  par 
aucune  raison  de  nature  k  la  mettre  serieusemeni  en  ques- 
tion (Req.  43  nov.  4867,  aff.  Desclaux,  D.  P.  68.  4.  243; 
Gurasson,  t.  4,  n«  375).  De  memo,  lorsqu'en  defense  iune 
action  en  dommages-interets  pour  dommages  causes  par  le 
passage  d'un  troupeau,  k  un  champ,  k  ses  fruits  ou  a  ses 
recoltes,  le  defendeur  se  borne  k  invoquer  un  pretendu  droit 
de  passage  sur  ce  terrain,  mais  sans  Tappuyer  sur  aucctn 
titre,  cette  exception  constitue,  non  une  demande  recon- 
ventionnelle  possessoire,  mais  la  revendication  d*une  servi- 
tude discontinue  qui  ne  pent  s'etablir  que  par  titre,  et, 
n'etant  pas  susceptible  d'etre  acquise  par  prescription,  ne 
pent  donner  lieu  a  une  question  prejudicielle.  Des  lors,  si  le 
chiffre  de  la  demande  principale  est  inferieur  k  400  fr., 
la  sentence  du  juge  de  paix  qui  a  repousse  1' exception  fX 
condarane  le  defendeur  k  des  dommages-interets,  est  en 
dernier  ressort  et  ne  pent  etre  deferee  au  juge  superieur  par 
la  voie  de  Tappel  (Giv.  cass. 23  nov.  4886, aff. Fargier,  D.P. 
87.  4.  484).  II  faut,  enfin,  que  le  defendeur  excipe  d'un  droit 
de  propriete  ou  de  servitude  qui  lui  soit  personnel.  Ainsi 
une  action  pour  dommages  aux  champs  reste  de  la  compe- 
tence du  iuffe  de  paix,  quoique  le  defendeur  pretende  aue  le 
terrain  ou  le  dommage  a  ete  commis  est  une  depenaance 
du  domaine  public,  une  telle  allegation,  alors  qu'elle  ne 
vient  pas  de  I'Etat,  ne  pouvant  faire  obstacle  aux  droits  re- 
sultant de  la  possession  du  demandeur  (Giv.  rej.  2  aoftt 
4859,  aff.  Tronchon,  D.  P.  59.  4.  319). 

59.  Lorsque  le  juge  de  paix  est  saisi  d'une  action  pour 
dommages  aux  champs  qui  souieve  une  question  de  propriete 
ou  de  servitude  contestee  par  les  parties,  il  ne  doit  pas  se 
bomer  k  surseoir  k  statuer  jusqu'^  ce  que  les  parties  aient 
fait  trancher  la  question  de  propriete  ou  de  servitude;  ildoit 
se  dessaisir,  et  le  litige  entier  appartient  aux  tribunaux  civils 
(Req.  9  fevr.  4876,  aff.  de  Raveneau,  D.  P.  78.  4.  66). 

59.  Le  iuge  de  paix  doit  egalement  se  dessaisir  du  litige 
lorsque  la  oemande  en  reparation  des  dommages  aux  champs, 
fruits  et  recoltes,  est  fondee  sur  une  convention  (V.  suprd, 
n«*  35  et  suiv.).  Ajoutons  qu'il  doit  se  dessaisir,  alors  meme 
que  sa  competence  ne  serait  pas  contestee  par  les  parties.  En 
effet,  I'incompetencedu  juge  de  paix  pour  statuer  sur  des  ac- 
tions personnelles  ou  mobili^res  exoedant  la  valeur  de 
200  fr. ,  en  dehors  des  cas  specialement  determines  par  les 
art.  5  et  suiv.  de  la  loi  du  25  mai  48ci8,  est  une  incompetence 
d'ordre  public,  qui  ne  pent  se  couvrir  que  par  un  consente- 
mentexprime  dans  la  forme  determinee  parr  art.  7  c.  proc.civ. 
—  II  a  ete  juge,  en  consequence,  que  cette  incompetence  pent 
etre  opposee  en  appel,  m6me  par  la  partie  qui  s*est  bomee  k 
conclure  au  fond  aevant  le  juge  de  paix  (Qv.  cass.  5  janv. 
4858,  aff.  Lebret,  D.  P.  58. 1. 36);  elle  pent  aussi  6tre  propo- 
see  pourlapremiere  fois  devant  la  cour  de  cassation  (Giv.  cass. 
48  ao(it4880  (4) ;  44  juill,  4882,  aff.  Goutret,  D.  P.  83. 4,  350), 

fond,  sent  susceptibles  d'appel;  —  Attendu,  d'aatre  part,  Qve 
rexcepliou  d'incompetence  ratione  matenx  tienl  k  lordre  des 
juridictiobs  et,  par  consequent,  k  Tordre  public,  et  pent,  des  lors. 
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§  3.  —  Actions  relatives  4  l^^lag^ge  des  arbres  et  au  eurafe 
des  fossfe  iR^Jnof  119  k  132). 

60.  Les  regies  qui  viennent  d'etre  expos^es,  et  suivant 
lesquelles  le  juge  de  paix  cesse  d'fitre  competent  pour  statuer 
sur  les  mati^res  dont  la  connaissance  lui  c$t  aitribu^e  par 
le  ii«  1  de  Tart.  5  de  la  loi  du  25  mai  1838,  lopsqu*^  la  de- 
mande,  le  d6fendeur  oppose  une  exception  tir6e  d'un  droit 
de  propri^t^  ou  de  servitude,  sont  applicables  aussi  bien, 
au  cas  oil  il  s'agit  d*61agage  d'ai^bres  et  de  curage  des  fosses 
que  de  dommages  aux  champs.  Pa^r  exemple,  ainsi  qu'on  Ta 
expos6  au  B/fp.  n°'123,  le  juge  de  paix  cesse  d'etre  compe- 
tent lorsque  la  demande  de  curage  est  fondle  par  le  deman- 
deur  sur  la  mitoyennet6  du  fosse  et  que  le  d6feudeup  pretend 
en  6tre  propri6taire  exclusif.  II  a  6t6  d6cid6  aussi  quele  juge 
de  paix  cesse  d'6tre  competent  pour  statuer  sur  Vaction  par 
laquelle  ledemandeur,  pour  assurer  r^coulement  du  canal  de 
sa  maison,  veut  faire  ordonner  le  curage  du  canal  correspon- 
dant  de  la  maison  voisine,  si  le  proprietaire  decette  derni^rc 
maison  s'y  refuse,  en  d^niant  tout  droit  de  propri6t6  ou  de 
servitude  quelconque  sur  son  fond«,  au  demandeur,  et  en 
concluant,  par  suite,  k  son  renvoi  pbur  incompetence.  II  ne 
saurait  appartenir  au  juge  de  paix,  pour  conserver  la  con- 
naissance de  la  cause,  de  la  transformer  en  une  action  pos- 
sessoire,  et  de  declarer  que,  s'il  ordonne  le  curage  demand6, 
ce  n'est  «  qu'au  point  de  vue  de  T^tat  ahcien  et  actuel  des 
choses  »,  et  ayec  « toutes  reserves  au  point  de  vue  des  ser- 
vitudes et  de  la  propriety  »,  alors  qu'ii  est  constant  que  Taction 
du  demandeur  ne  tendait  pas  au  maintier^  ou  k  la  reintegra- 
tion d'une  possession,  mais  impliquait  la  reconnaissance  du 
droit  mfime  de  faire  ecouler  les  eaux  de  son  canal,  par  le 
canal  de  son  voisin  (Civ.  cass.  27  juill.  1887,  aff.  Juif,  D.  P. 
SB.  L  13).  —  Le  juge  de  paix  est  encore  incompetent  non 
seulement  lorsque  le  defendeur  souieve  devant  lui  une  ex- 
ception de  propriete  oude  servitude,  mais  lorsque  Taction  est 
fondee  sur  la  construction  d'ouvrages  portant  atteinte  au  droit 
de  propriete  lui-meme  ou  k  Texercice  d'une  servitude.  Dans 
ce  cas,  en  effet,  le  debet  est  porte  sur  un  terrain  qui,  par 
sa  nature,  est  absolumenten  aehors  de  ia  competence  du 
juge  de  paix  (Cant  Curasson,.t.  1,  n"  412  et  413). 

61.  On  a  expose  ati  H^p.  n^  130  mi'au  cas  oil  Taction  en 
indemnite  pour  dommages  faits  aux  cnamps,  fruits  et  recoltes 
se  rattacherait  k  une  autre  demande  principale  de  la  com- 
petence du  tribunal  d'arrondissement,  ce  tribunal  saisi  de 
rune  et  de  Tautre  demande  aurait  juxidiction  pour  statuer 
sur  les  deux.  Le  principe  a  ete  de  nouveati  appliqu6  par  la 
jurispinidence,  qui  reconnalt  toujours  que  dans  le  concours 
de  deux  juridictions,  Tune  exceptionnelle,  Tautre  ordinaire 
et  de  droit  commun  pour  statuer  sur  les  divers  chefs  ou 
elements  d'une  mSme  action,  on  doit  attribuer  k  cette  der- 
niere  la  connaissance  de  Taction  tout  entiere.  Amsi,  comme 
il  n'appartient  ou'aux  tribunaux  civils  de  statuer  sur  Taction 
en  reparation  au  dommage  cause  au  fonds  de  la  propriete, 
et  que  cette  action  ne  rentre  pas  dans  la  competence  des 
juges  de  paix  en  matiere  de  dommages  aux  champs,  fruits 
et  recoltes,  c'est  le  tribunal  civil  qui  est  competent  pour 
statuer  sur  Taction  en  reparation  d'un  dommage  cause  k  la 
fois  aux  fruits  et  recoltes  et  au  fonds  d'une  mSme  propriete 
(Gv.  rej.  25  aoiitl869,  aff.  Beudin,  D.  P.  69.  1.  432).  Mais 
il  faut  que  le  tribunal  civil  soit  saisi  directement  et  comme 
tribunal  de  premiere  instance;  car  s'il  n'etait  saisi  que 
comme  tribunal  d'appel,  et  par  voie  d*appel,  de  la  decision 

etre  proposeeen  louietat  de  cause;— At  teodu  que  Jessoa,  cite  de- 
vaot  le  Juge  de  paix  pour  reparation  d'un  dommaffe  caase  par  le 
gibier  des  bois  aont  il  avail  la  chasse,  k  une  parcelle  de  bois  ap- 
partenant  k  Deiean,  avail  denie  toute  responsabilite  et  avail  in- 
voque  pear  sa  aefense  une  localion  de  la  parcelle  litigieuse  k  lui 
faite  par  celui-ci;~Attendu  quele  juge  de  paix  a  ordonne,  avant 
faire  droit  et  tous  moyens  reserves,  une  visile  de  lieuz,  une  exper- 
tise et  une  enquete  pour  constaler  Tetat  de  la  parcelle,  le  deg&t 
Sol  j>ourrail  exister,  ses  causes  et  son  importance;  que  cette 
ecisioD,  qui,  malgre  le  desaccord  des  parties,  subordonnait  le 
jugemeht  aefioitif  aux  verifications  prescntes  sur  I'exislence,  To- 
ngine  et  la  quotite  des  dommages  preiendus,  presentait  lous  les 
caraci^res  d'un  juffement  interloculoire  prejugeant  le  fond  et,  des 
lors,  susceptible  d'appel;  —  Attendu  que,  si  I'art.  14  de  la  loi 
da  25  mai  1838. declare  non  recevable,  avaot  le  jugement  defl- 
nitif ,  I'appel  d*une  decision  da  ju^e  de  paix  qui  se  declare  compe- 
tent, cette  disposition  n'est  relative  qu^au  cas  oil  le  juge  de  paix 


du  juge  de  paix,  il  n'aurait  pas  une  competence  plus  etendue 
que  ce  magistral,  et  ne  pourrait  pas  statuer  valablement  sur 
les  questions  k  tort  jugees  par  ce  dernier  (Civ.  cass.  28  juin 
1882,  aff.  de  Saint-PoL  D.  P.  83.  1.  408;  14  mars  1883,  aff. 
Lochon,  D.  P.  83. 1.  445;  7  juin  1886,  aff.  Maurei,  D.  P.  87. 1. 
107;  28  fevr.  1887,  aff.  Martin,  ibid.). 

§  4.  —  Actions  relatives  aux  reparations  locaUves  des  maisons  et 
fermes  {R^.  n«»  133  k  147). 

62.  Les  regies  exposees  au  Repertoire  n'ont  pas  varie,  et 
il  n'y  a  rien  k  ajouljer  eiux  explications  que  nous  avons  four- 
nies  i6i<i.n"  133  et  suiv. 

§  5.  —  Actions  relatives  aux  engagements  respectifs  des  maltres 
et  des  gens  de  travail,  domestiques,  ouvriers  (R^.  no»  148 
k  179). 

63.  Une  des  principales  difflcultes  que  souieve  le  n**  3 
de  Tart.  6  de  la  loi  ou  25  mai  1838,  est  relative  au  sens 
qu'il  faut  attribuer  aux  expressions  par  lesquelles  cet  article 
designe  les  personnes  dont  il  s'occupe.  Comme  on  Ta  expose 
au  R^p,  n*  150,  on  doit  entendre  par  Texpression  gens  de 
travail,  sous  Tempire  de  la  loi  de  1838,  tous  les  artisans, 
tous  ceux  qurtravaillentmanuellement,  telsque  menuisiers, 
maQons,  tailleurs,  etc.,  lorsqulls  sont  employes  k  tant  par 
jour,  par  mois  ou  par  an;  mais  cette  expression  ne  comprend 
pas  les  entrepreneurs  d'ouvrages  pour  des  usines,  tels  que 
les  voituriers  employes  par  les  mailt^s  de  forge  k  Texpioi- 
tationdes  mines,  etc.  II  en  resulte  que  les  engagements  des 
artisans,  qui  travaillent  moyennant  un  prix  convenu  pour 
chaque  ouvrage,  ne  rentrent  dans  la  competence  du  juge 
de  paix  que  lorsque  la  demande  k  laquelle  ils  donnent  lieu 
n'excede  pas,  dans  son  chiifre,  la  competence  ordinaire  de 
ce  magistral  en  matiftre  personnelle  et  mobiUere  (R^.  n*»  150 
et  suiv.).  La  jurisprudence  posterieure  au  R^ertoire  confirme 
pleinement  cette  interpretation  du  n<»  3  de  Tart.  5  de 
la  loi  du  25  mai  1838.  —On  a,  par  exemple,  refuse  de  con- 
siderer  comme  un  ouvrier  Tindividu  qui,  se  qualifiant  maitre 
briquetier,  et  etant  patente  comme  tel,  se  serait  engage  A 
fabriquer  pour  des  cultivateurs  des  briques  au  mille,  bien 
que  les  accessoires  necessaires  k  cette  fabrication  lui  fus- 
sent  fournis  par  le  matlre  de  T ouvrage  (Bruxelles,  15  mars 
1851,  aff.  Loriaux,  D.  P.  51.  5.  89;  Trib.  Charleroi,  7  avr. 
1860,  H^p.  y^  Ouvrier,  n*»  21).  On  ne  doit  pas  non  plus  con- 
siderer  comme  ouvrier  celui  qui  s'engage  k  faire  une  cer- 
taine  espSce  de  travaux  necessaires  au  commerce  d'un  autre, 
et  envers  qui  ce  dernier,  commergant,  s'est  lui-m6me  engage 
k  prendre  tout  ce  qui  serait  fabriqu6  au  delk  des  stipula- 
tions de  la  convention  (Orleans,  25  fevr.  1845,  aff.  Gibon, 
D.  P.  45.  4.  95). 

64.  Une  seconde  condition,  mii  parait  devoir  etre  exigee, 
est  que  le  travail  auquel  se  livre  la  personne  partie  au 
litige,  soit  un  travail  manuel.  En  effet,  rexpression  ouvrier 
employee  gar  Tart.  5,  §  3,  parait  ne  designer  que  ceux  quj 
font  exclusivement  osuvre  de  leurs  bras,  et  non  pas  ceux  qui 
joignent  k  un  travail  quelconque  certaines  fonctions  acces- 
soires qui  n'ont  rien  de  manuel  et  qui  sont  la  source 
d'une  certaine  responsabilite.  C'est  du  moins  en  ce  sens 
que  la  cour  de  cassation  semble  interpreter  cette  ex- 
pression. Elle  a,  en  effet,  contrairement  k  ce  qui  avait 
ete  decide  par  la  cour  de  Paris,  dans  un  arret  du  6  janv. 

a  statue  sur  sa  competence,  et,  dans  tous  les  cas,  ne  pent  avoir 
pour  resultat  d'interdire  I'appel  d'un  jugement  ordonnant  des 
mesures   prejugeant  le  fond  el,  par  consequent,  interloculoire; 

Attendu  que,  surTappel  par  lui  mterjeie  de  la  sentence  du  juge 
de  paix  du  5  fevr.  1878,  Jesson  a  propose  devant  le  tribunal 
superieur  une  exception  d'incompeience  basee  sur  ce  que  la  con- 
testation soulevait  Tinterpretation  des  conventions  inlervenues 
entre  les  parties  au  sujet  de  la  location  du  droit  de  chasse  sur 
la  parcelle  litigieuse ;  que  le  jugement  attaque  a  refuse  de  rece- 
voir  Tappel  de  Jesson,  sous  pretexle  qu'en  concluant  au 
fond  en  premiere  instance,  il  avait  renonc6  k  I'exceplion  d'in- 
competence  qu'il  proposail  pour  la  premiere  fois  en  appel;  — 
En  quoi,  il  a  faussement  applique  et,  partant,  vioie  Tarlicle  de 
loi  susvise; 

Par  ces  motifs,  casse,  etc. 

Du  18  ao(kt  1880.-*Ch.  civ.-MM.  Masse,  pr.-Rohault  de  Fleury, 
rap.-Cbarrins,  1"'  av.  gen.-Bragnon  et  Ghambareaud,  av. 


COMPETENCE  CIVILE  DES  TRIBUNAUX  DE  PAIX.  —  Art.  3,  §  5. 


352 

1841,  rapports  au  Rip.  n»  168,  refus6  de  comprendre  au 
nombre  aes  ouvriers  et  gens  de  travail  vis68  par  Tart.  5 
de  la  loi  de  i838,  les  m^caniclens  conducteurs  de  loco- 
motives des  compagnies  de  chemins  de  fer  (Req.  13  mai 
1857,  aff.  Chemin  de  fer  de  Lyon  C.  Cuisset,  D.  P.  57. 1.  393). 
L'arrdt  declare  que  le  m^canicien  de  chemin  de  fer,  k  raison 
de  cette  quality,  ne  pent  6tre  rang6  dans  la  classe  des  gens 
de  travail,  c'est-di-dire  des  artisans  travaillant  au  jour,  au 
mois  et  k  Tann^e,  et  ne  pent  Tdtre  non  plus  dans  celle  des 
ouvriers ;  qu'en  effet,  le  mot  ouvriers,  expliqu6  par  son 
rapprochement  dans  Tart.  5,  §  3,  de  la  loi  du  25  mai  1838 
avec  le  mot  apprentis,  et  par  le  renvoi  que  fait  cet  article 
aux  lois  et  r^glements  relatifs  k  la  juridiction  des  prud'hom- 
mes,  ne  saurait  s'appliquer  k  un  conducteur  de  locomotives 

5ui  ne  se  livre  k  aucun  travail  manuel,  ne  fait  partie 
'aucun  atelier,  mais  exerce  des  fonctions  s6par6es  et  indi- 
viduelles;  le  m6canicien  directeur  du  convoi  est  charge 
d*en  r^gler  la  marche  et  d'en  assurer  Theureuse  arriv^e ;  or, 
ces  fonctions,  par  leur  nature,  leur  importance,  T^l^vation 
du  prix  qui  y  est  attach^  d'ordinaire,  les  connaissances 
qu'eUes  exigent,  surtout  par  les  devoirs  et  la  responsabilite 
qu'elles  imposent,  different  essentiellement  du  service  secon- 
aaire  et  sans  cesse  soumis  a  la  surveillance  et  au  contr61e 
des  chefs,  sous>chefs  ou  contremaitres  et  du  travail  pure- 
ment  m6canique  des  simples  ouvriers  ou  gens  de  travail ; 
—  L'arrfit  entin  conclut  de  ces  premisses  que  le  louage 
d'une  telle  Industrie  h  une  compagnie  essentiellement  com- 
merciale  constitue,  de  la  part  ae  cette  compagnie,  un  enga- 
gement de  commerce,  et  que  les  contestations  qui  peuvent 
s'61ever,  au  sujet  de  ce  contrat,  doivent  fitre  port6es  devant 
la  juridiction  commerciale.  —  La  mSme  solution  s' applique 
6videmment  aux  autres  agents  commi&sionn^s  et  asser- 
mentis  des  compagnies  de  chemin  de  fer :  c'est  du  moins  ce 
qui  a  ete  jug6  pour  les  aiguilleurs.  D'aprt^s  un  arrfit  de 
la  cour  de  Toulouse,  rendu  le  9  mars  1863  (aff.  Chemin  de 
fer  du  Midi  C.  Henry,  D.  P.  63.  5.  79),  un  aipiilleur  d'une 
compagnie  de  chemin  de  fer,  asserment^,  et  jouissant  d'un 
traitementmensuel,  nedoit  pas  Mre  rang6  dans  la  categoric 
des  ouvriers  ou  gens  de  travail  mentionn6s  dans  le  para- 
graphe  3  de  Tart.  5  de  la  loi  du  25  mai  1838;  sa  veritable 
quality  est  celle  d*employ6  de  la  compagnie.  D6s  lors,  il  peut 
assigner  la  compagnie  devant  le  tribunal  de  commerce,  a 
Teffet  d*obtenir  le  payement  de  son  traitement. 

65.  On  a  vu  au  R^.  n**  157  et  158  que  la  question  de 
savoir  ce  qu'il  faut  entendre  par  les  expressions  Je  la  loi 
domestiques  ou  gens  de  service  a  gages  n'etait  pas  moins 
delicate  4  r6soudre.  Faut-il  entendre  par  domestiques,  non 
seulement  les  serviteurs  attaches  au  service  proprement  dit 
de  la  personne  du  maitre  ou  de  sa  maison,  mais  aussi  les 
precepteurs,  commis  et  autres  diff6rentspr6pos6sdu  maitre? 
Nous  avons  expos6  au  Rj^rtoire  tous  les  616ments  de  la 
contro verse  6lev6e  k  ce  sujet;  elle  nous  parait  actuellement 
sans  objet,  et  I'opinion  que  nous  avions  adoptee,  qui  ne 
range  parmi  les  domestiques  et  gens  de  service  k  gages  que 
les  personnes  attach^es  au  service  proprement  dit  delaner- 
sonne  ou  de  la  maison  du  maitre,  ne  parait  plus  faire  oiffi- 
cultc.  C'est  ce  que  pensent  un  grand  nombre  d'auteurs, 
notamnicnt  les  annotateurs  de  M.  Curasson,  4«  6d.;  ils 
reconnaissent  qu'actuellement  ropinion  contraire  du  savant 
auteur  est  gen^ralement  abandonnee  (t.  1,  p.  647),  etseran- 
gent  a  celle  que  nous  avons  exprimde.  D'un  autre  c6t6,  la  ju- 
risprudence, en  d6cidant  que  les  engagements  d*un  commis 
enversson  patron  et  reciproquement,  bienqu'ils  n'aient  pas 
un  caract6re  commercial,  peuvent  6tre  soumis  ila  juridiction 
commerciale,  exclut  par  la  mfime  le  commis  du  nombre  des 

domestiques  iusticiables  du  juge  de  paix,  et  condamne,  par 
consequent,  1  interpretation  6tymologique  qu'on  voulait  don- 
ner  k  ce  mot  dans  la  loi  de  1838  (V.  Req.  20  mars  I860, 
aff.  Angrand,  D.  P.  66.  1.  268;  Paris,  3  juill.  1851,  aff.  Hau- 
teterre,  D.  P.  53.  2.  48;  21  janv.  1854,  aff.  Dilschneider, 

D.  P.  55.  2. 38 ;  Lyon,  21.  aoftt  1856,  aff.  Voindrot,  D.  P.  57. 
2. 85).  —  En  definitive,  comme  on  I'a  expos6  au  A^),  n«  157, 

il  faut  entendre  par  domestiques  ceux  q^i  ne  sent  attaches 
qu'^  la  personne  du  maitre,  tels  que  les  cuisiniers,  valets  de 

chambre,  etc.,  ou  ceux  qui  sent  principalement  occup^s  aux 
travaux  de  la  campagne. 

Les  projets  de  loi  de  1883  et  de  1885proposaient,  afin  de 
faire  cesser  toute  hesitation,  d'ajouter  dans  la  redaction  du 


n»  3  de  Tart,  5  le  mot  employ i;  ilspensaient  ainsi  determi- 
ner avec  plus  de  precision  le  sensdu  mot  domestigue;  mais, 
en  m6me  temps,  I'expression  nous  paraitrait  s'appliquer  anx 
commis  des  commergants  et  pourrait  ainsi  donner  lieu  k  des 
difficultes  nouvelles  en  presence  de  la  jurisprudence  qui 
vient  d'etre  indiquee. 

66. 11  a  et6  jug6  que  le  concierge  d'une  maison  est  un 
homme  de  services  k  gages  (Trib.  paix  Paris,  27  dec.  1870, 
aff.  Mahaut,  D.  P.  70.  3.  120). II  en  est  6videmment  de  m6me 
d'un  jardinier,  et  le  juge  de  paix  est  competent  pour  con- 
naltre  de  la  demande  de  salaires  que  celui-ci  formerait 
centre  son  maitre,  alors  m6me  que  sa  reclamation  serait  jus- 
tifiee  par  un  acte  6crit  (Caen,  3  juill.  1871,  aff.  P6pin,  D.  P. 
73.  2.  206).  En  effet,  le  mode  de  preuve  ne  peut  cnangerla 
nature  de  la  demande.  II  en  est  evidemment  de  meme  des 
moyens  par  lesquels  le  defendeur  pretend  la  repousser,  car 
11  ne  saurait  etre  douteux  que  le  juge  de  paix,  valablement 
saisi  de  Faction,  est  par  cela  mdme  competent  pour  exami- 
ner les  exceptions  opposees  par  le  defendeur  (Meme  arrftt.  V. 
suprd,  n««9  et  suiv.).  Mais  on  a  juge  quel'employe  &la fabrica- 
tion des  fromages,  connu  sous  le  nom  de  fromager  ou  fruitier, 
n'est  ni  le  domestique,  ni  le  serviteur  des  gerants  ou  des 
membres  de  la  societe  fromag^re  dont  il  dinge  la  fabrica- 
tion, et  n'est  pas  non  plus  au  nombre  des  gens  de  travail 
ou  de  service  k  gages.  Le  fromager,  en  effet,  n'est  pas  place, 
dans  I'exercice  de  son  Industrie,  sous  les  ordres  ni  sous  la 
surveillance  des  gerants  ou  des  associes  de  la  society  fro- 
magere ;  il  preside  seul  k  la  fabrication  des  fromages,  en  di- 
rige  tous  les  details  techniques,  contrdle  la  qualite  et  mesure 
la  quantite  du  lait  apporte  par  les  societaires,et  est,  en  outre, 
prepose  k  la  conservation  du  materiel  et  k  la  garde  des 
marchandises ;  ses  veritables  attributions  sent  done  celles 
d'un  employe  mandataire  des  associes,  et  n'ont  rien  de 
commun  avec  ceUes  d'un  domestique  ou  travailleur  k  ga- 
ges. II  s'ensuit  que  Taction  qu'il  intente  en  payement  de 
son  salaire  ne  rentre  pas  dans  les  termes  de  I'art.  5,  §  3,  de 
la  loidu  25  mai  1838,  sur  la  competence  civile  des  juges  de 
paix  (Besangon,  il  nov.  1862,  afr.  Tissot,  D.  P.  62.  2.  207). 

67.  Une  question  assez  delicate  et  qui  a  donne  lieu  ides 
decisions  divergentes  en  jurisprudence,  est  celle  de  savoir 
si  les  fonctions  de  garde  particulier  sent  incompatibles  avec 
retat  de  domesticite  et  si,  en  consequence,  les  contestations 
qui  peuvent  s'61ever  entre  un  propri6taire  et  son  garde  par- 
ticufier,  k  raison  de  leurs  engagements  reciproques,  sent  de 
la  competence,  non  du  juge  de  paix,  mais  au  tribunal  civil. 
L'affirmative  a  ete  adoptee  par  un  arret  de  la  cour  de  Bourges 
du  29  juill.  1853  (aff.  de  Gain,  D.  P.  54.  2.  41),  dans  une 
espece  oil  le  demandeur,  investi  des  fonctions  de  garde  par- 
ticulier, etait,  en  outre,  homme  d'affaires  du  maitre  qui 
I'employait.  Le  tribunal  civil  ne  s'etait  pas  arrete,  pour 
retenir  la  cause,  k  la  qualite  de  garde  particulier  quavait  le 
demandeur,  mais  k  celle  de  regisseur,  dliomme  de  confiance, 
qui,  dans  I'opinion  des  premiers  ju^es,  le  pla^it  k  un  rang 
plus  eieve  que  les  simples  domestiques;  mais  la  cour,  au 
contraire,  avait  tenu  surtout  compte  des  fonctions  de  garde 
particulier  dont  il  etait  investi.  II  semble  bien  que,  si  le 
demandeur  n'eti  ete  que  Thomme  d'affaires  du  defendeur, 
aux  gages  de  300  fr.  par  an,  la  cour  ehi  incline,  k  raison  de 
ses  attributions  restreintes  et  de  sa  dependance,  k  ne  voir 
en  lui  qu'un  serviteur,  justiciable,  par  consequent,  du  juge 
de  paix,  pour  les  contestations  s'eievant  entre  son  mattre  et 
lui.  Mais  elle  a  pense  que  les  fonctions  de  garde  particulier 
quMl  cumulait  avec  I'emploi  de  regisseur  lui  confe- 
raient  un  caractere  public  qui  ne  permettait  plus  de  le 
confondre  avec  les  gens  de  service.  «  Comme  garde 
particulier,  disait  avec  raison  I'organe  du  minist6re  pu- 
olic  devant  la  cour,  il  a  ete  revetu,  par  la  puissance 
publique,  de  toutes  les  attributions  conferees  aux  gardes 
champetres.  II  est  devenu  agent  de  la  force  publique  et  offi- 
cicr  de  police  judiciaire.  Ses  proces-verbaux  font  foi  jusmi'i 
preuve  contraire.  II  est  iusticiable  de  la  cour,  en  cas  de^eiit 
commis  par  lui  dans  1  exercice  de  ses  fonctions.  Les  vio- 
lences exercees  centre  sa  personne  sent  punies  de  peines 
plus  severes.  II  a,  sous  certaines  conditions,  le  droit  de 
recherche  et  de  perquisition  dans  le  domicile  des  deiinquaots, 
et  meme  d'arrestation  de  leur  personne...  Or,  que  Ton 
consulte  tous  les  documents  de  notre  droit  public ;  que  Yon 
interroge  nos  anciennes  constitutions,  et  Ton  verra  que  l6s 
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foDctions  de  garde  ont  toujours  i/t^  reconnues  incompatiblefi 
avec  r^tat  de  domesticity... ».  —  Gette doctrine  nous  paratt 
parfaitement  exacte ;  la  quality  de  garde  particulier  donne  k 
celui  qui  en  est  investi  des  fonctions  et  une  situation  qui  ne 
sont  pas  celles  d'un  serviteur  k  gages  proprement  dit.  II 
n'est,  dds  lors,  pas  n^cessaire  qu'ifse  joigne  a  la  convention 
relative  k  ces  fonctions  un  contrat  accessoire  qui  ne  soit  pas 
de  la  competence  du  juge  de  paix,  pour  que  ie  tribunal  civil 
doive  rester  saisi  du  littge.  Le  tribunal  est  competent  par 
cela  seul  que  la  contestation  a  pour  cause  Tengagement 
d'un  garde  particulier,  ind6pendamment  des  conventions 
accessoires  qui  peuvent  6tre  intervenues  entre  le  propri6- 
taire  et  le  nurde.  En  d'autres  termes,  il  n'y  a  pas  lieu  de 
restreindre  la  competence  du  tribunal  civil  au  cas  od  la  con- 
vention de  servir  comme  (farde  est  accompagnee  d'lme  con- 
vention rentrant  necessairenlent  dans  les  mati^res  de  la 
competence  de  ce  tribunal,  et  od,  par  consequent,  on  pent 
invoquer  le  principe  suivant  lequel^  dans  le  concours  d^me 
jurididion  ezceptionnelle  et  d'une  Juridiction  ordinaire  pour 
statuer  sur  les  oifferents  elements  d'une  action,  c'est  la  der- 
niire  qui  doit  rester  saisie.  Aussi  pensons-nous  qu41  faut 
rejeter  la  jurisprudence  de  la  cour  d' Angers,  suivant  laquelle 
les  contesUtions  relatives  k  Fezecution  de  Tengagement  de 
servir  en  qualite  de  garde  particulier  moyennant  une  somme 
annuelle,  un  logement  eratuit  et  la  jouissance  gratuite  de 
fonds  de  terre,  ne  sont  de  la  competence  du  tribunal  civil 
que  lorsque  cette  convention  contient,  on  outre,  Tecgage'- 
ment  de  cultiver  un  jardin  et  de  partager  les  recoltes  avec 
le  proprietaire  (Angers,  13  mai  1^68,  aff.  M...,  D.  P.  71. 
8.  176)  ;  un  garde  particulier  est  un  bomme  de  service 
&g]BLge8,qui  ne  pent  assignor  son  mattre  en  payement  de  ce 
qui  pent  lui  etre  d6  pour  location  de  ses  services  que  devant 
le  ju^  de  paix,  et  cela  dans  le  cas  mdme  oti  la  retribution 
qui  lui  est  promise  comprendrait,  outre  un  emolument 
annuel   de   gratifications  et    du  logement  le  produit  de 
quelques  parcelles  de  terre  dependant  de  Tbabitation,  et  oik 
la  contestation  porterait  sur  la  perception  des  recoltes  exis- 
tant  sur  ces  parcelles  (Angers,  19  fevr.  1869,  aff.  BaUeur, 
D.  P.  69.  2.  159) ;  la  competence  du.  tribunal  civil  ne  sau- 
rait  etre  admise  que  dans  le  cas  od  k  ('engagement  de  servir 
dans  de  pareilles  conditions,  en  qualite  de  garde  particulier, 
viendrait  se  joindre  celui  de  cultiver  un  jardin  et  de  partager 
les  recoltes  avec  le  proprietaire,  cette  clause,  qui  constitue 
une  location  k  colonage  partiaire,  modifiantle  caractere  du 
contrat  (Angers,  13  mai  1868,  alT.  M...,  D.  P.  71.  2.  176). 

68.  On  a  expose  au  R<p.  n^  466  et  suiv.  comment  la 
oonmetence  attnbuee  aux  luges  de  paix  par  Tart.  5  de  la 
loi  du  25  mai  1838  pour  statuer  sur  les  dilficultes  entre  les 
maltres  et  leurs  ouvriers  et  apprentis  k  Toccasion  de  leurs 
engagements  respectifs  se  concilie  avec  la  competence  des 
conseils  de  prud^bommes  (V.  egalement :  R^.  v«>  Ouvriers 
n»  10),  et  Ton  a  rapporte,  R^.  v»  Competence  civUe  desjuges 

r  '!f?^'.'***  *^^  ®*  ^'^•'  ®*  "^^» "•  ^*»  ™  certain  nombre 
de  decisions  qui  determinent  le  sens  qu'il  faut  attribuer  k 
1  expression  onmriers  employee  par  la  loi.  On  a  vu  totlement 
ifiip.  n*  170)  ffue,  suivant  un  arret  de  la  cour  de  Limoges 
du  8  juill.  1842,  la  competence  des  juges  de  paix,  quand  il 
ny  a  pas  sur  les  lieux  de  conseil  de  prud'bonmies,  s'appli- 
quait  aux  contestations  entre  mattres  et  ouvriers,  en  mat/ere 
de  commerce  aussi  bien  qu'en  matiere  civile. 

69.  Depuis  lors,  il  aete  generalement  admis  tant  endoc- 
tnne  qu  en  jurisprudence,  quoiqu'U  y  ait  encore  sur  ce  point 
mie  controverse  qui  ne  semble  pas  ae/mitivement  tranch6e, 
que  les  juges  de  paix  sont  exciusivement  competents  pour 
statuer  sur  les  actions  formees  par  des  gens  de  travail  centre 
ceux  qui  les  emploient,  alors  memo  que  ces  demiers  seraient 
eommergants  (Besangon,  5  dec.  1843,  aff.  Fayolle,  D.  P.  45. 
4.  95;  Riom,  3  janv.  1846,  aff.  N...,  D.  P.  i/9.  2.  139;  Caen, 

^i^S^:  .*^^A**-  ®^^^»  ^'  ^'  ^^'  5-  80; Nancy, 2  juill.  1873, 
afl.  Thinet,  D.  P.  74.  2.  77),  ou  quand  mfime  le  contrat  de 
louage  de  services  intervenu  presenterait,  en  ce  qui  concerne 
les  patrons*  ie  caractere  d'un  acte  commercial  (Meme  arret 
de  4873).  —V.  ausu  Carre,  Con^Une$  judiciaire  de$  jugei 
ae  pmx^  t.  1,  n»  397;  Rousseau  et  Laisney,  DictionnaiTe  de 
procedure  civile,  v«  Competence  des  juges  de  paix,  n«  474: 
Bourbeau,  n*  198;  Curasson,  4»  ed.,  t.  1,  p.  676,  note  b. 
D  autre  part,  suivant  un  arrfit  qui,  se  fondant  sur  la 
regie,  d  ailleurs  elle-m6me  controversee  (V.  tnA:d,  v»  Coiwp^- 

Sum.  AU  Rip.  —  Tom  m. 
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tenee  cammereiale),  d'l^res  laquelle,  lonquHm  aote  n'est  com- 
mercial qu'4  regard  de  l^me  des  parties,  oelle  de  ces  parties 
qui  n'a  pas  fait  acte  de  commerce  peut  actionner  I'autre  4 
son  cboix,  soit  devant  la  juridiction  civile,  soit  devant  la}u-< 
ridiction  oonsulaire,  on  a  admis  I'ouvrier  qui,  dans  un  cas 
8embliJ)le,  poursuivait  son  patron,  k  roption  entre  ces  deux 
juridictions  (Poitiers,  20  fevr.  1851,  an.  DebrouMe.  D.  P. 
52.  2.  129).  Mais  ce  systeme  qui  laisserait  aux  ouvners  ou 

f^ens  de  travail  le  cboix  entre  la  juridiction  consulaire  et  la 
ustice  de  paix  souieve  de  graves  objections.  II  paratt  tout 
d'abord  en  contradiction  avec  ie  texte  memo  de  la  loi. 
Tart.  5,  §  3,  precite,  qui  designe  tout  4  la  fois  les  gens  de 
travail  et  ceux  qui  les  emploient,  les  ouvriers  et  leurs  mat* 
tres,  dans  les  termes  les  plus  generaux,  et  sans  foire  parmi 
ceux  qui  emploient  les  eens  de  travail  aucune  difference  oh 
distinction,  suivant  qulls  seraient  ou  ne  seraient  pas  com- 
mer^ants.  En  outre,  il  n'est  pas  moins  contraire  a  Tesprit 
qu'4  la  lettre  de  la  loi,  Tintention  manifesto  du  legislateur 
ayant  ete,  lorsou'il  a,  4  plusieurs  reprises,  eiargi  la  compe- 
tence du  juge  ae  paix,  d'assurer  aux  gens  de  travail  et  ou- 
vriers, dans  leurs  rapports  avec  leurs  maltres,  une  Justice 
aussi  prompte  qu'economique,  etde  leur  epargner  les  deplar 
cements,  les  lenteurs  et  les  frais  qu'entralne  la  procedure 
devant  les  tribunaux  d'arrondissement,  soit  dvils,  soit  com 
sulaires.  Sans  doute,  la  doctrine  et  la  Jurisprudence  peri- 
mettent  en  general  k  toute  personne  qui  n'a  pas  fait  acte  da 
commerce  d'assigner  4  son  cboix  le  negociant  avec  iequel 
elle  a  contracte,  soit  devant  la  juridiction  civile  proprement 
dite,  c'est-4-dire  devant  les  tribunaux  civils  d%rrondisse« 
ment,  soit  devant  la  juridiction  consulaire;  mais  cette  doc* 
trine  qui,  d'ailleurs,  donne  lieu  4  controverse  (V.  infrd, 
v«  Competence  eommereiale),  ne  saurait  etre  d'aucune  applicar 
tion  au  cas  de  contestations  du  genre  de  celles  qui  nous 
occupenU 

En  effet,  comme  Ta  dit  la  cour  de  Nancy,  dans  ('arret  du 
2  juill.  1873,  Toption  entre  les  deux  juridictions  ne  se  com- 
prend  et  n'est  lustifiee  qu'autant  qu-elle  s'exerce  entre  les 
tribunaux  civils  aarrondissement  et  les  tribunaux  consulaires, 
parce  que  les  premiers,  investis  de  la  plenitude  de  juridic- 
tion, sont  4  la  fois  les  Juges  naturels  des  deux  parties,  et 
que  les  seconds  peuvent  etre  saisis,  en  pareil  cas,  en 
vertu  de  la  loi  qui  fixe  leur  competence,  <rest-4-dire  les 
art.  631  4  638  c.  com.,  auxauels  ne  deroge  aucune  disposi- 
tion plus  speciale  attribuant  la  connaissance  de  la  matiere  4 
une  autre  juridiction.  Mais  il  en  est  tout  autrement  alors 
que  le  cboix  devrait  se  faire  entre  deux  tribunaux  qui  n'ont 
ni  Tun  ni  I'autre  la  plenitude  de  juridiction,  mais  seulement 
une  competence  speciale  ou  d'attribution ;  en  pareil  cas,  la 
connaissance  des  contestations  dont  la  loi  a  pns  soin  dc  de- 


bunal  de  commerce  n'ayant,  comme  les  tribunaux  de  paix, 
qu'une  competence  exceptionnelle  et  restreinte,  ne  pourrait 
etre  saisi  qu  en  vertu  d'un  texte  precis  et  formel  oui  n*existe 
pas  ici.  —  Ce  ne  pourrait  etre,  en  effet,  Tart.  634  c.  com.; 
car  il  ressort  de  la  discussion  de  la  loi  de  1838  que  les  ou- 
vriers et  gens  de  travail  designee  par  I'art.  5,  §  3,  forment 
une  categoric  de  personnes  distinete  des  facteurs,  oonmiis 
et  serviteurs  enumeres  dans  cet  art.  634,  et  que  ses  dispo- 
sitions ne  leur  sont  pas  applicables .  On  ne  trouverait  pas 
non  plus  le  texte  attribuant  juridiction  aux  tribunaux  con- 
sulaires dans  I'art.  631  c.  com.,  car,  en  supposant  qu'utf 
entrepreneur  de  travaux  publics  fasse  acte  de  commerce 
en  engageant  des  ouvriers  terrassiers  4  la  joumee  ou  4 
I'heure  pour  deplacer  des  tarres,  il  ne  serait  pas,  quant  aux 
contestations  survenant  entre  lui  etces  joumaliers,  pegipav 
les  dispositions  generates  de  cet  article,  mais  bien  par  les 
dispositions  plus  r^centes  et  beaucoup  plus  speciales  de  la 
loi  du  25  mai  1838,  qui  y  ont  necessairement  deroge,  en 
creant,  4  cdte  et  en  debors  de  la  competence  ordinaire  des 
tribunaux  de  commerce,  une  juridiction  particuliere,  specia- 
lement  investie  du  droit  de  juger  en  premier  ressort,  4 
quelque  valeur  qu'ils  s^eievent,  les  litiges  nes  des  engage- 
ments au  jour,  au  mois  ou  4  I'annee,  entre  ouvriers  ou  gens 
de  travail  et  ceux  qui  les  emploient,  quelles  que  soient  d'ail- 
Leurs  la  qucJite  de  ces  derniers  et  la  nature  des  actes  aux- 
quels  Us  se  iivrent  en  traitant  avcp  ces  joumaliers. 
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70.  U  semble  done  biea  que  les  juges  de  paixsoient  seuh 
oomp^tents,  k  I'exclusion  des  tribunaux  de  commerce,  pour 
comiattre  des  at^ions  inteut^es  par  des  gens  de  travail  centre 
ceux  qui  les  emploient,  alors  meme  queces  demiers  seraient 
commerQants,  ou  que  le  contrat  de  louage  de  services  inter- 
venu  pr^senterait,  en  ce  quilesconceme,lescaract^resd'un 
acte  commercial.  G'est  en  oe  sens  que  la  jurisprudence  parais- 
sait  fix^e,  ef  cette  doctrine  n'etait  pas  seulement  adopts  en 
France,  mais  aussi  dans  le  grand-duch6  de  Luxembourg 
oik  la  question  se  pose  dans  les  mftmes  termes.  Tart.  7 
de  la  loi  du  27  dec.  i842,  qui  r^t  la  mati^re  dans  ce 
ays,  n*6tant  que  la  reproduction  de  Tart.  5,  §  2,  de  la  loi 
u  25  mai  1838  et  disposant,  comma  cette  derni^re,  que  les 
juges  de  paix  connaissent  des  contestations  relatives  aux 
engagements  respectifs  des  maltres  ou  de  leurs  ouvriers  ou 
apprentis.  On  y  a  sp^cialement  d^cid6  que  le  juge  de  paix  est 
seul  competent  pour  connattre  de  Taction  intents  a  son 
patron  par  un  ouvrier,  qui  a  subi  sur  ses  salaires  une  rete- 
nue  destine  k  lui  procurer  une  indemnity  en  cas  d'accident, 
dans  le  but  d'obtenir  cette  indemnity  (C.  sup.  Luxem- 
bourg, 1*'  juin  4882}  (1).  Mais  un  arr^t  de  la  cour  de  cassa- 
tion est  venu  compldtement  modifier  la  jurisprudence  dont 
nous  venons  de  citer  les  principaux  monuments.  Elle  a  jug6, 
en  efret,que  la  disposition  de  1  art.  5,  n<^  3,  de  la  loi  du  25  mai 
1838  a  eu  pour  Imt  unique  d'^tendre,  dans  le  cas  pr^vu,  la 
competence  k  cb;urge  d*appel  des  juges  de  paix,  et  n'a  nulla- 

(!)  (Socifit*  Reuter  et  Nossewelde  C.  Leder.)  —  La  coim;  —  Sur 
!e  moyen  tir6  de  rincomp^tence  du  tribunal  de  commerce,  et 
spteialement  sur  Texception  d'incomp^tence  soulev^  par  le  mt- 
mst^  public  :  ^  Atteodu  que  le  juge  de  paix  connalt,  en  pre- 
mier resaori,  sans  Umitatioo  de  tauz,  aux  termes  de  Tart  1  de 
la  loi  du  27  d^.  1842  sur  la  competence  des  jOges  de  paix,  des 
diffiSrends  qui  peuvent  s'^lever  sur  les  obligations  r^ciproques  des 
patrons  et  des  ouvriers  au  jour,  k  la  semaine,  au  mois  ou  k 
rann^e ;  —  Attendu  que  c'est  bien  en  quality  d'ouvrier  mineur, 
engage  k  la  joumee  par  la  soci^te  appelante  poor  lui  donner  son 
travul  manual  centre  ud  salaire  determine,  que  Trntim^  figure 
dans  la  cause ;  —  Attendu  qn'il  ressort  de  I'exploit  introductii  de 
rinstance  primitive  qu*!!  s'agit,  dans  Tespeee,  d'une  contestation 
entre  patron  et  ouvner  sur  leurs  obligations  respectives :  que,  en 
effet,  la  demande  se  fonde  sur  ce  que  «  U  a  ete  fait  par  la  soci^t6 
appelante  sur  le  salaire  de  Leder,  comme  sur  celui  des  autres 
ouvriers,  une  retenue  de  2  pour  iOO  sous  Tengagement  expr^s  de 
faire  servir  cette  somme  k  rassurer  centre  les  accidents  poovant 
r^sulter  de  Texercioe  de  sa  profession  »,  et  sur  oe  que  «  un  acci- 
dent etant  survenu  k  Touvner,  la  societe  est  tenue  de  lui  compter 
one  indemniie  proportionnelle  k  la  somme  des  retenues  faites  sur 
son  salaire  » ;  que,  par  suite,  Tintime  reclame  Tex^ution  d'une 
promesse  ezpresse,  resultant  des  retenues  faites  sur  son  salaire, 
et  qui  n*est  que  I'accessoire  de  celui-ci;  —  Attendu  que  les  termes 
de  la  demande  la  font  tomber,  d'apr^s  les  dispositions  de  la  loi 
prdeitee,  sous  la  competence  des  juges  de  paix;  —  Attendu  que 
cette  competence,  en  vertu  de  son  caract^re  special,  est  absotue 
et  exclusive  de  toute  autre  juridiction,  notamment  de  celle  egal^ 
ment  excepUonnelle  des  tribunaux  de  commerce:  que  le  tribunal 
de  commerce  n'a  pas  pu  se  fonder,  pour  connallre  de  la  cause, 
sur  ce  que  I'entreprise  de  Tune  des  parties  ^tant  commerciale  11 
aurait  eu  le  droit  de  statuer  sur  tous  ses  differends,  en  debors 
d*un  texte  sp^ial  d 'attributions ;  —  Attendu  que  Hncompetence 
dont  s*agit,  tenant  k  Pordre  des  juridictions  et  relative  k  la  ma- 
tiere,  est  d*ordre  public; qu'elle  pent,  k  ce  titre,  etre  soulevee  par 
le  nunistere  public  on  proDoncee  d'offlce  fMt  le  juge;  —  Attendu 
que,  par  suite,  la  nuUite  du  jofiement  doit  etre  prononcee  pour 
incompetence,  sans  qu^ii  y  ait  beu  d^examiner  les  autres  moyens 

Fresentes  par  la  societe  appelante;  —  Par  ces  motifs;  —  Revolt 
appel,  etc. 

Du  1^'  juin  1882.-C.  sup.  just,  de  Luxembourg.-MM.  Bilges, 
pr.-Vannenis,  proc.  gen.,  c.  conf.-LeiblHed  et  Brincour,  a  v. 

(2)  (Peant  C.  Bttffard.)  —  La  gqub;—  Attendu  qu'il  s'agitde 
reehereher  si  le  tribunal  de  commerce  de  Versailles  etafit  compe- 
tent pour  connattre  de  la  contestation  portee  devant  lui;  que 
Taction,  prenant  sa  source  dans  une  entreprise  de  travaux  publics, 
est  relative  k  un  acte  de  commerce;  que  Feant  s'^tant  rendu 
a^judicataire  de  ces  travaux,  c^est  k  raison  de  Textraction  de 
pierres,  k  laquelle  Bnfflu^  a  ete  employ^  au  mois,  comme  maltre 
carrier,  dans  la  carriers  du  Bois-d'Arcy,  qu'il  reclame  le  paye- 
ment  du  salaire  et  les  domniages^interets  qui  lui  sent  dus;  que 
les  parties  reconnaissent  d'ailleurs  elles-memes  que  Tengage- 
ment  qu'elles  out  reciproquement  contracte  est  commercial;  que 
Feant  soutient  seulement  qu'aux  termes  de  Tart.  5  de  la  loi  du 
25  mai  1838,  §  3,  le  juge  de  paix  seul  doit  connattre  des  contesta- 
tions relatives  aux  engagements  respectifs  des  gens  de  travafl  au 
jour,  au  mois  et  ii  Tannee  et  de  ceux  qui  les  emploient ;  que  cette 


ment  eu  pour  eflfet  de  modifier  les  regies  generales  de  la 
competence  et  d'y  deroger ;   que  les  justices  de  paix  seat 


des  juridictions  purement  civiles;  et  que  par  celai 
Tattribution  qui  leur  estfaite,  dans  les  termes  indiques,  pv 
la  disposition  precitee  de  la  loi  du  25  mai  1838,  de  la  coa- 
naissance  des  contestations  relatives  aux  engagements  entre 
gens  de  travail  et  ceux  qui  les  emploient  s'appuque  spedale* 
ment  aux  actions  civiles,  et  ne  saurait  etre  etendue  a  oellei 
qui,  se  rattacbant  k  des  transactions  commerciales,  sent  de 
la  competence  des  tribunaux  de  commerce  (Qv.  cass.  23iiiai 
1882,  aff.  Bufiard,  D.  P.  83. 1. 280).— II  en  resulte  que  c'est 
le  tribunal  de  commerce,  etnon  le  juge  de  paix,  qui  est  coia- 
petent  pour  connattre  de  la  demande  f ormee  par  un  ouvrier 
contre  un  entrepreneur  de  travaux  ]>ublic8,  en  payement 
d'une  somme  due  pour  extraction  de  pierres  deatineesietn 
employees  dans  les  travaux  entrepris  et  pour  reparation  du 
prejudice  cause  par  la  resiliation  sans  cause  du  maich^ 
conclu  entre  les  parties  (Heme  arret).  —  La  cour  de  Roues, 
saisie  de  la  question,  par  suite  du  renvoi  nrononce  dans  U 
meme  afilaire,  I'a  resolue  conformement  k  1  arret  de  eassttion 
precite  (Rouen,  21  fevr.  1883)  (2).  II  a  ete  juee,  dans  le  meme 
sens,  que  leslitiges  qui  interviennent  entre  les  commar^ants 
et  leurs  employes  au  sujet  des  engagements  intenrenus  entre 
eux,  sent  de  la  competence  du  tribunal  de  commerce  (Cham- 
bery,  3  dec.  1883,  inflrd,  n^  71 ;  Paris,  26  janv.  1884)  (3). 
71.  En  definitive,  d'apres  le  systeme  dej&  adopte  par  la 

disposition  ^tant  generals  et  absolue  comprend,  sans  distiocti(», 
toutes  les  parties  civiles  ou  commerciales;  —  Mais  attendu  que 
la  juridiction  du  juge  de  paix  est  exclusivement  civile;  quels 
nature  de  ses  attributions  ne  pent  etre  modifies  sans  un  texte 
formal;  que  la  loi  du  25  mai  1838  n*a  eu  pour  but,  notammeot 
dans  son  art.  5,  que  d'^largir  la  competence  da  juge  dans  les 
limites  de  cette  meme  competence ;  qu'elle  n'a  nullement  d^rogfi 
k  Tordre  public  des  juridictions;  qu*on  cbercherait  vainement 
une  pareille  derogation  dans  ses  dispositions ;  qu'a  la  verite,  la 
commission  de  la  Cbambre  des  pairs  avait  propose,  en  18)1,  de 
soumettre  les  ailkires  commerciales  de  minime  importance  aux 
juges  de  paix  dans  les  lieux  od  le  tribunal  de  premiere  instance 
remplirait  les  fonctions  de  tribunal  de  commerce:  mais  que 
cette  innovation  fut  repoussee  en  1838  par  la  conuniasion  de  la 
Cbambre  des  deputes  et  ceUe  de  la  Cbambre  des  paina  qui  refii- 
s^rent  de  confondre  les  attributions  differentes  de  deux  tribunasx 
d*exception  et  firent  prevaloir  le  maintien  du  respect  absola  des 
juridictions ;  que  la  meme  question  s^etant  reproduite  lors  de  la 
discussion  de  Tart.  5  lui-meme,  au  sujet  des  conleetatiODS  entn 
les  negociants  et  leurs  conunis,  la  proposition  fut  encore  r^eife, 
notamment  k  raison  du  earaotere  commercial  des  oonveatiens 
qui  interviennent  entre  eux;  qu'au  surplus,  cette  peneee  persia- 
tante  s'est  fait  jour  dans  la  demiere  partie  de  cet  article  et  dans 
son  texte  meme;  que  le  legislateur  a  si  peu  voulu  cfaanser  les 
attributions  respectives  des  tribunaux,  qu*en  reservant  la  con- 
naissance  des  contestations  entre  ftibricants  et  ouvriers  aux  con- 
sells  des  prudliommes  dans  les  lieux  oik  ils  sent  institoes,  H  a 
neUement  manifeste  sa  volonte  de  conserver  intade  la  compe- 
tence de  cbacun;  que  cette  exception  n*a  ete  inseree  que  poor 
eviter  toute  confusion,  la  juridiction  des  prudliommes  etant  tout 
k  la  iois  civile,  commerciale  et  de  police,  en  ce  qui  conceroe  H 
diverses  industries  aujquelles  elle  s'appUque;  que  Targument 
tire  de  ces  expressions,  loin  d'etre  contraire  au  systeme  adopti 
par  le  legislateur,  ne  ftiit  done  que  le  confirmer;  —  Par  ces 
motifii;  —  Statuant,  en  execution  de  Tarret  de  la  cour  de  casn- 
tion  du  23  mai  1882,  sur  Tappel  inteijete  par  Feant  du  juganeal 
rendu  le  18  oct.  1879  par  le  tribunal  de  commerce  de  Versafllea; 
—  Met  ladite  appellaUon  k  neant ;  ordonne  que  le  jugeraent  dent 
est  appel  sortira  effet 

Du  21  fevr.  1883.-C.  de  Rouen,  aud.  sol.-MM.  Neveu-Lemaire, 
lev  pr .-Richard,  av.  gen.-d'Estaintot  et  Lehucher,  av. 

(3)  (Lecomte-Humbert  C.  Mouilhm.)  —  M.  Leeomte-Humbert  a 
ete  assigne  par  M.  MoniUon,  son  employe,  en  payemeui  dVne 
somme  Se  850  fr » tant  pour  appointements  que  pour  commiasioiis 
sur  differentes  affaires,  devant  le  tribunal  de  oommeroe.  ' 
M.  Lecomte-Humbert  pretendit  devant  ce  tribunal  qu'il  n'etail 
pas  commergant,  et  qu'aux  termes  de  Tart.  5,  §  3,  de  la  hH  du 
25  mai  1838,  le  juge  de  paix  etait  seul  competent  pour  ste- 
rner sur  le  litige.  —  Le  21  juill.  1883,  jugement  ainsi  con^u  :  — 


«  Attendu  que  Lecomte-Humbert  oppose  qu*il  ne  serait  pas  < 
mer^ant,  et  que,  par  suite,  le  tribunal  serait  ificompetent :  —  Mais        I 


garden  derecettes par  Lecomte-Humbert  lui-meme;  que,par  suite, 
fa  cause  est  commerciale,  et  le  tribunal  competent  pour  en  con- 
nattre, etc.  ».  —  Appel  par  le  sleur  Lecomte-Humbert.  —  Arret. 
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eour  de  cassation,  k  propos  des  contestations  entre  voya* 
geurt  et  voituriers,  par  un  arrftt  du  4  nov.  4863  (V.  infrd, 
n*  83),  la  competence  des  juges  de  paix  serait  exclusive- 
ment  civile;  la  loi  de  4838  n'aurait  point  entendu  deroger& 
la  r^gle  qui  leur  enlSve,  en  principe,  la  connaissance  des 
affaires  commerciales :  elle  n  aurait  nullement  modiii6  les 
regies  g^n^rales  de  la  competence.  Quand  elle  a  parie  des 
contestations  relatives  aux  euRagements  entre  gens  ae  travail 
et  ceux  qui  les  emploient,  elle  a  seulement  voulu  designer 
les  actions  civiles  et  a  laiss^  en  dehors  toiites  les  contesta- 
tions qui  se  rattachent  &  des  transactions  commerciales.  Par 
suite,  le  tribunal  de  commerce  conserve,  mdme  relative- 
ment  aux  contestations  entre  gens  de  travail,  ouvriers  et 
patrons,  la  competence  exclusive  qui  lui  appartient  en 
matidre  commerciale.  II  n'v  a  plus,  en  ce  cas,  de  droit  d'op- 
tion  au  profit  du  demandeur,  il  y  a  necessity  de  saisir 
la  juridiction  consulaire :  toute  autre  est  incompetente.  Ge 
systeme  ofTre  Tavantage  de  trancher  bien  des  difficultes 
d'especes  assez  deiicates ;  mais  ne  limite-t-il  pas  trop  Tap- 
plication  de  la  loi  de  4838  et  est-il,  k  cet  egard,  bien 
conforme  k  la  pens^e  du  Idpslateur?  II  est  permis  d'en 
douter  en  presence  des  motirs  juridiques  si  puissants  sur 
lesquels  est  fonde  le  systdme  contraire  expose  ci-dessus.  — 
Le  doute  dans  tous  les  cas  n'est  possible  an'k  regard  des 
ouvriers  et  gens  de  travail,  au  sens  que  la  loi  de  4838 

LAGova;  —  Sur  rezception  d^incompetence:  —  Considerantqa'il 
resiort  des  documents  de  la  cause  que  Lecomte-Humbert  est 
eommer^ant;  que  le  debat  s'agite  entre  lui  et  son  ancien  emplove 
au  sujet  des  engagements  intervenus  entre  dux;  que  la  Justice  de 
paix,  juridiction  purement  civile,  n'avait  done  point  a  en  con- 
nattre,  la  loi  du  25  mars  1838  n'ayant  point  modifie  les  regies 
senerales  de  la  competence  en  matiere  commerciale;  que  le  tri- 
ounal  de  commerce  a  don<^u  raison  d'aifirmer  sa  competence,  etc. 

Du  26  jaav.i884.-G.  de  Aris,  7«  ch.-MM.  Fauconneau-Dufresne, 
rap.-Banaston,  subst-Weber  et  Ledebt,av. 

(4)  (Blilesi  C.  Dagand.)  ~  Milesi,  ouvrier  charbonnier,  avait 
ete  charge  nar  Dagand,  marchand  de  charbons  k  Aix-les-Bains, 
de  gerer  a  Rumuly  un  dep6t  de  marchandises,  moyennant  le 
Ifigement,  la  nourriture  et  son  entretien,  plus  un  salaire  en  argent 
k  rMat  entre  lee  parties.  Un  premiw  reglement  avait  donne 
lieu  a  une  reconnaissance  de  600  fr.  de  Dagand  k  Milesi  lorsque 
Dagand  le  eongedia  et  ferma  son  etablissement  de  Rumilly. 
Sur  assignation    donnee    k  Dagand,  devant  le  tribunal  civil 
d'Annecy  Jugeant  commercialement,en  payement  de  la  recon- 
naissance de  600  fr.  et  du  montant  des  salaires  depuis  le  r^gle- 
ment  intervenu,  ee  tribunal  rendit,  le  2  mars  4883,  le  Jugement 
suivant:  —  «  Sorle  dedinatoire  de  competence  ratioM  wateris: 
-  Attendu  que,  par  sa  lettre,  adressee  le  47  ianv.  1883  k  son 
mandataire  special,  M*  Brunier,  avoue,  Dagand,  marchand  de 
bois  et  de  cha[rbon  k  Aix-les-Bains,  a  reconnu  que  le  demandeur 
n'a  jamaia  ete  son  domestique,  mais  qu*ll   etait    k  Rumilly 
«  oomme  representant,  commis  pour  la  vente  des  marchandises 
de  mfime  nature  dont  il  tient  un  depdt  dans  cette  ville  » ;  — 
Attendu  que  la  nature  des  fonctions,  attribuees  par  son  patron  k 
Milesi,  range  celui-ci  dans  la  cateRorie  des  commis  de  commerce, 
specifies  par  Tart.  634  c.  com.:  -*  Attendu  qu'il  est   constant, 
en  doctrine  comme  en  jurisprudenoe,  que  les  dispositions  de  la 
loi  dtt  25  mai  4838,  qui  soumettent  k  fa  juridiction  des  juges  de 
paix  les   contestations   relatives   aux    engagements    respectife 
des  gens  de  travail,  au  mois  ou  k  rann&,  n'ont  point  enleve 
aux  tribunaux  de  commerce  la  connaissance  des  contestations 
de  memo   nature  entre  les  negociants  et  leurs  commis.   ou 
redproquement ;  quMl  est  egalement  admis  par  la  generatite  des 
anteurs  et  par  une  jurisprudenoe  definitivement  flx&  sur  ce  point, 
que  le  commer^ant,  qui  a  pris  k  son  service  un  facteur  ou  oommto, 
peat  le  traduire  ou  etre  traduit  par  hii  devant  la  juridiction  con- 
sulaire pour  le  fait  ou  les  consequences  de  ces  engagements, 
notamment  pour  le  payement  des  salaires  promts ;  que  Ton  ne 
saurait  utilement  opposer  ta  disposition  restrictive  de  Tart.  634 
susvise,  qui  n'attribue  k  la  juridicnon  commerciale  la  connaissance 
des  actions  contre  les  factem^,  commis  et  serviteurs  des  negociants 
qa'aut&nt  qu'il  s'agit  defaits  se  rappoitant  au  trafic  du  marchand 
auqnel  ils  sent  attaches;  que,  partaat,  le  contrat  intervenu  entre 
an  commis  el  son  patroa,  ne  censtituaat  qu'un  louage  d'industrie 
purement  civil,  ne  saurait  depeadreque  deia  juridiction  purement 
civile ;  —  Attendu,  en  effet,  que  le  n^gociant  qui  loue  les  services 
d'un  tiers  pour  les  appllquer  k  son  negoce,  contracte  reellement 
avec  eelui-ci  un  engagement  relatif  k  son  Commerce  ;  que  si,  des 
lors,  il  a  le  droit  d^actionner  celui  avec  qui  it  a  traite  devant  les 
tribunaux  de  commerce,  k  plus  forte  raison  le  commis  peut-il 
assignor  devant  ces  memos  tribunaux  son  patron  qui,  d*une  part, 
est  eommer^ant,  et  qui,  d'autre  pari,  a  agl  en  traitant  avec 
lui  dans  I^interet  de  son  commerce;  —  Sur  le  dedinatoire  de 


attribue  k  ces  mots.  On  salt,  en  efiet,  qu'on  ne  doit  compren- 
dre  sous  cette  appellation  que  les  artisans  travaillant  mar 
nuellement,  qui  sent  employes  et  payes  ^tant  par  jour,  par 
mois,  par  annee,  et  non  les  entrepreneurs  d'ouvragee,  les 
ouvriers  qui  se  char^ent  de  faire  un  travail  sous  des  con- 
ditions et  pour  un  pnx  convenus,  et  les  commis  et  preposes 
du  patron.  Geux-ci  ne  rentrent  pas  dans  la  denominatioti 
de  gens  de  travail,  et  par  consequent,  les  contesta^ons 
qui  s'eievent  entre  eux  et  les  personnes  qui  les  emploient 
cessent  d'appartenir  k  la  competence  des  juges  de  paix 
(V.  Bourges,  5  therm,  an  42,  Rdp.  tto«454 ;  Qv.  cass.  28  nov. 
4824  et  Bordeaux,  24  nov.  4829,  ibid.^  n*>  452;  Douai,  3  avr. 
4841,  ibid.,  n?  454).  Ces  contestations  peuvent  etre  sou*^ 
mises  au  tribunal  de  commerce  si  le  defendeur  est  com^ 
merQant,  puisqu'en  admettant  comme  constante  la  Jurist 
prudence  citee  plus  haut  (V.  niprd,  n«60)  quand  nn  non- 
commercant  a  fait  avec  un  commerQant  nne  operation  qui 
n'a  le  caractere  d'acte  commercial  qu'e  regard  de  ce  dernier, 
il  lui  est  loisible  de  Tactionner  k  son  m,  soit  devant  la 
tribunal  de  commerce,  soit  devant  le  tribunal  civil.  Mais  le 
juge  de  paix  est  incompetent,  la  loi  de  4838  ne  lui  ayant 
attribue  que  la  connaissance  des  contestations  entre  patrona 
et  ouvriers,  mattres  et  gens  de  travail,  non  celle  des  litiget 
entre  proprietaires  et  entrepreneurs,  et  entre  commerganti 
et  leurs  commis  (Ghambery,  3  dec.  4883)  (4). 

competence  ralione  personse :  —  Attendu  que  la  convention 
iutervenue  primitivement  entre  Dagand  et  Milesi  etant  de  sa 
nature  commerciale,  la  reconnaissance  souscrite  par  Dagand, 
le  2  nov.  4875,  k  Rumilly,  de  devoir  k  Milesi  la  somme  de  600  fir. 
poursolde  de  son  travail  au  34  decembre  de  la  memo  annee,  est 
bien  une  obligation  eommereiale  soumise  k  i*appr6ciatiom  da 
la  juridiction  consulaire;  d*oii  suit  que  les  regies  de  competence!, 
deflnies  dans  Tart.  420  c  proc.  civ.  lui  sent  applicablee ;—  Mais 
attendu  que,  pour  que  le  demandeur  puisse,  en  vertu  dudit  article, 
alinea  3,  assigner  devant  le  tribunal  dans  Tarrondissement  duguel 
la  promesse  a  ete  faite,  il  &ut  le  concours  des  deux  conditions 
prevues  dans  ledit  alinea,  ce  qui  ne  se  rencontre  pas  dans  Tespece; 

Sue,  d'autre  part,  le  demandeur  ne  peut  pas  mieux  invoquer  la 
isposition  prevue  k  Talinea  4  dudit  article,  dte  lore  que  le  billet 
souscrit  par  Dagand  n'indiqiiait  pas  le  lieu  oii  le  payement  doit 
etre  efiectue ;  ce  payement  doit  etre  fait,  aux  termes  de  Tart. 
1247  c.  civ.,  deuxieme  alinea,  au  domicile  dudebiteur;  d*oii  suit 
que  Dagand,  etant  domicilie  k  Aix-les-Bains,  localite  dependant 
d'un  arrondissement  autre  que  celui  d*Annecy,  c'est  k  tort  que  le 
tribunal  de  commerce  de  cet  arrondissement  a  ete  saisi  de  cette 
contestation ;  —  Par  ces  motifs ;  —  Sans  s'aireter  k  la  premiere 
exception  soulevee  par  Dagand ;  -^  Admet  Texeeption  d*me(mipe* 
tence  soulevee  rati4mi p^sotm ;  —  Se  declare  incompetent^  etc.  ». 

—  Appet  par  le  sieur  Mileqi,  et  appel  incident  par  le  sieur  Dagand. 

—  Arra. 

La  coub;  —  Sur  Tappel  incident  emis  par  Dagand,  etrexcep- 
tion  dlncompetence  ralione  materise  proposee  par  lui  contre 
rattrlbution  k  la  juridiction  commerciale  du  litige  engage  par  la 
demande  de  Milesi  :  —  Adoptant  les  considerations  qui  ont  de* 
termine  les  premiers  juges;  —  Sarrappel  principal  de  Blilesi,  et 
la  question  de  competence  raiimiepenofUB  soulevee  par  cet  appal : 

—  Attendu,  en  droit,  que  Tart  420  c.  pit)C  civ.,  n'esf  pas  leule* 
ment  applicable  aux  ventes  et  Uvraisons  de  marchandises  ou  aux 
promesses  de  pavements  qui  sW  rattachent,  mais  doit  egalement 
recevoir  son  application  lorsqull  s'agit  de  Texecution  d*un  contrat 
ayant  pour  objet  une  operation  commerciale ;  —  Attendu,  en  fait, 
qu'il  est  constant  et  demontre  par  tous  les  elements  de  la  cause, 
qu*en  vertu  du  contrat  verbal  forme  entre  Dagand  et  Milesi,  la 
ville  de  Rumilly  avait  ete  flxee  comme  lieu  du  domicile  et  de  la 
residence  de  ee  dernier,  et  comme  celui  oil  devaient  etre  aecom* 
plis  tous  les  actes  oonstituant  la  mission  commerciale  dont  il 
etait  charge,  et  devaient  etre  executees  toutes  les  operations, 
objet  dudit  contrat ;  que  les  memos  elements  demontrent  egale* 
ment  que  c*est  k  Rumilly  que  Milesi  etait  paye  de  son  salaire, 
habituellement  retenu  par  lui  sur  le  montant  des  recouvrements 
qu'il  operait  pour  le  eompte  de  Dagand,  et  que,  notamment,  c'est 
au  memo  lieu  qu'est  intervenu  le  reglement  verbal  relatif  aux 
sommes  dues  k  ce  titre  par  Dagand  k  Milesi,  et  arrete  entre  les 
parties  le  2  nov.  4875;  —  Attendu  que,  dans  cee  drconstanees,  le 
tribunal  de  commerce  d'Annecy,  A  la  circonscription  duquel  appar- 
tient Rumilly.  etait  competent  pour  connaltre  de  la  contestation ; 
que  c'est  mal  k  propos  et  contrairement  aux  dispositions  de  la 
loi,  que  ce  tribunal  a  decline  cette  competence,  et  que  son  juge- 
ment doit  de  ce  chef  etre  reibrme;  -*  Sur  le  fond... ;  —  Par  ces 
motifs ;  —  Dit  et  prononce  qu'il  a  ete  bien  juge  par  le  jugemoit 
du  tribunal  d'Annecy,  jugeant  commerdalement,  du  2  mars  1883, 
en  ce  quMl  a  declare  la  juridiction  commerciale  competente  pour 
statuer  sur  Taction  de  Milesi;  mal  juge  en  ce  qn'u  a  accueiili 
Texception  d'incompetence  raticme  perswuf  proposee  par  Dagand ; 
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7S«  Enfioy  comme  on  I'a  d6j4  6tabli  au  iUp.  n^  17^,  la 
^mp^teuce  du  juse  de  paix  vis-i-vis  des  personoes  desi- 
gnees au  paragrapne  3  de  i'art.  5  de  la  loi  du  25  mai  1838 
He  4oit  pas  6tre  Mendue  k  toutes  les  contestations  quels  (}u'en 
^ient  la  nature  et  le  caract^re.  Ainsi  de  m^me  que,  suivant 
oe  qui  a  6te  jug^  par  un  arrdt  de  la  cour  deDouai  du  15  oct. 
1843,  rapports  au  R6p.  n°  172,  Taction  en  dommages-int^rgts 
form^  par  un  ouyrier  centre  son  mattre,  kraison  d'un  fait 
pr^judiciable  au  demandeur  (tel  ({ue  la  suppression  d'une 
lettre  k  lui  adress^e,  et  la  fausse  inscription  sur  son  livret 
d'un  renouvellement  d'engaeement),  rentre  dans  la  comp6- 
.tence  des  tribunaux  civils  aarrondissement,  et  nx)n  dans 
celle  des  juges  de  paix.  De  m6me,  le  juge  de  paix  n'a  point 
<}omp6t6nc6  pour  statuer  sur  les  reclamations  qui  peuvent 
J^\TG  formdes  par  un  patron  cr^ancier  d'un  ouvrier  centre  le 
patron  qui  a  reQu  cet  ouvrier  sans  exiger  de  lui  la  re- 
presentation de  son  livret  revStu  du  conge  d'acquit;  lors 
done  que  le  patron  centre  lequel  une  telle  reclamation 
est  eievee  a  la  qualite  de  commergant,  que  T  ouvrier  a  ete 
employe  par  lui  dansun  etablissement  mdustriel,  Taction 
introduce  par  le  patron  creanoier  est  de  la  competence 
exclusive  ou  tribunal  de  commerce,  quel  aue  soit,  d'ail- 
leurs.  le  chiflfre  de  la  somme  demandee,  36  fr.,  par  exem- 
pie  (Trib.  paix  Raon-l'Etap  ,  14  aoAt  1858,  E^p.  Y>  Ou- 
vriers,  n«  78). . 

,^  78.  La  loi  du  22  fevr.  1851,  relative  au  contrat  d'appren- 
ti&sage,  est  venue  modifier  la  r^gle  que  nous  avons  c}q)Osee 
au  R^.  n«  no,  suivant  laqu'elle,lor8qu'un  contrat  d'appren- 
tissage  a  ete  passe,  non  entre  Tapprenti  et  le  maitre,  mais 
entre  celui-ci  et  le  pere  de  Tapprenti,  le  juge  de  paix  serait 
competent,  k  Texclusion  du  conseil  des  prud'bommes,  pour 
statuer  sur  les  contestations  relatives  k  Texecution  de  ce  con- 
trat. Suivant  Tart.  18  de  c^te  loi,  toute  demande  k  fm  d'exe- 
cution  ou  de  resolution  du  contrat  d'apprentissage  est  jugee 
par  le  conseil  desprud*hommes  dont  le  maftre  est  justiciable, 
et,  k  defaut,  par  le  juge  de  paix  du  canton.  D'autre  part,  les 
reclamations  qui  pourraient  etre  dirigees  centre  des  tiers  en 
vertude  Tart.  13  ae  la  memo  loi,  c'est-i-dire  pour  detourne- 
ment  d'un  apprenti,  doivent  etre  port^es  devant  le  conseil 
des  ^rud*h(i^mmes,ou  devant  le  juge  de  paix  du  lieu  de  leur 
domicile.  On  en  a  conclu  que  la  competence  du  juge  de  paix 
du  lieu  de  la  manufacture  ou  de  Tatelier  pour  connaitre,  k 
defaut  du  conseil  des  prud^hommes,  de  toute  demande  k  fin 
d'execution  ou  de  resolution  d*un  contrat  d*apprentissage, 
s'applique  non  seulement  au  cas  de  contestation  entre  le 
mattre  et  Tapprenti,  mais  aussi  au  cas  de  contestation  entre 
le  maitre  et  un  tiers  (le  pere  de  Tapprenti,  par  exemple), 
sauf  lecas  od  ce  tiers  est  un  mattre  precedent  se  plaignant 
du  detoumement  de  Tapprenti  (Trib.  Agen,  1 1  fevr.  1869, 
aff.  Demathieu,  D.  P.  69.  3.  91),  et  specialement,  k  la 
demande  en  resolution  du  contrat  d'apprentissage  (Trib.  paix 
Sauve,8nov.  1858,etTrib.  Lyon,24avr.  1866  ;fl^.  v<»()Mt;ner5, 
n^  41.  V.  Feraud  -  Giraud,  Legislation  cmcernant  les 
oiwrisrs,  p.  76  et  77 ;  Jay,  G<mp€ience  des  juges  de  pat>, 
Ti*  394;  Gullbon,  ibid.,  n®  516).  —  Toutefois,  cette  solu- 
tion incontestable  quand  il  s'agit  de  contestations  entre  le 
maitre  et  Tapprenti  ou  ceux  qui  sont  les  representants 
legaux  de  celui-ci,  tels  que  ses  pere  et  m^re,  nous  parait  ne 
pouvoir  etre  6tendue  k  ceux  qui  sont  v6ritablement  des  tiers, 
et,  par  exemple,  k  celui  qui  serait  intervenu  au  contrat  pour 
s'obliger  au  payement  du  prix  d'apprentissage,  surtout  s'il 
s'agissait  de  plaider  devant  le  conseil  des  prud'hommes.  II 
s'agit  ici  d'une  exception,  et  toute  exception  doit  6tre  inter- 
pr^tee  et  appliquee  d'une  manifere  restrictive  {R^p,  v»  Indus- 
trie, n«  95). 

§  6.  —  Actions  relatives  au  payement  des  nourrices 
{Bip.  no*  180  k  1S4). 

74.  V.  B4>.  n«'  180  et  suiv. 

§  7.  —  ActioDS  pour  diffamation,  injures  et  voles  de  fait 
(Hip,  no*  185  i  197). 

75.  Les  auteurs  et  la  jurisprudence  posterieure  k  la  pu- 
blication du  Ripertaire  sWordent  pour  appliquer  la  doc- 

■I  ■       ■'  ■        «■■■■  ■  ■■  '  - — 

•— RSforment  sur  ce  point;  — I)^lare,au  contrairejedit  tribunal  com- 
p^leni  pour  prononcer  sur  Tiustance  engag^  par  cetle  action,  etc. 


trine  qui  y  a  ete  exposee  au  n^  186,  et  d'apres  lacpellela 
defense  d^agir  au  civil  apres  s'etre  pourvu  au.crinunel  ne 
s'applique  pas  au  cas  oil  la  partie  lesee,  avant  qu'il  ait  ^\& 
statue  sur  sa  plainte,  a  renonce  k  la  voie  criminelle 
pour  prendre  la  voie  civile  (Gurasson,  4*  ed.,  t  1,  p.  698, 
note  2  ;  Montpellieif,  10  mai  1875,  alT.  Dayde,  D.  P.  76. 
2.  107). 

76.  On  a  enseigne  au  Rip.  n^  189,  contrairement  4  Topi- 
nion  de  certains  auteurs,  que  la  competence  speciale  attri- 
buee  aux  juges  de  paix  par  Tart.  5,  §  5,  de  la  loi  du  25  mai 
1838  en  matiere  de  diffamation  verbale,  est  applicable 
aussi  bien  au  cas  od  la  diffamation  est  non  publique  qu'au 
cas  oti  elle  est  publique.  La  loi,  en  effet,  ne  distingue  pas: 
il  suffit  done  que  Timputation  sur  laquelle  repose  Taction 
rentre  dans  les  termes  de  la  loi  du  17  mai  1819,  qui  d^finit 
la  difiamation  :  toute  allegation  ou  imputation  d'lm  fait  qui 
porte  atteinte  k  Thonneur  ou  k  la  consideration  de  la  per- 
sonne  k  laquelle  il  est  impute.  A  la  v^rite,  la  diffamation  ne 
prend  les  caracteres  d*un  deiit  punissable  qu'autant  qa*il  y 
a  publicite  (V.  R^p.  vo  Presse-outrage^  n«  814);  dans  le  cas 
contraire,  ce  fait  ne  constitue  qu'un  quasi-deiit,  dont  la  repa- 
ration pecuniaire  ne  pent  etre  poursuivie  que  conform^ment 
aux  regies  ordinaires  de  la  competence ;  mais  11  n'en  r^ulte 

{)as  que  les  attributions  du  juge  de  paix,  en  ce  qui  conceme 
es  diffamations  verbales,  soient  reniermees  dans  lesmtoies 
limites.  Que  la  diffamation  soit  ou  non  punissable,  ellen'en 
constitue  pas  moins  le  fait  de  diffamation  defini  par  Tart.  13 
de  la  loi  au  17  mai  1819,  et  prevu  par  la  loi  de  1838.  GeA 
ce  qu*a  reconnu  la  jurisprudence  de  la  cour  de  cassation; 
la  doctrine  oue  nous  avions  adoptee  r^sultait  d^j&  des  motifs 
d'un  arret  de  la  cbambre  des  requetes  du  14  janv.  1861 
(ail.  Vuidepot,  D.  P.  61.  i.  372);  elle  a  etd  formellement 
consacree  par  un  autre  arret  de  la  m6me  cbambre  (Rq. 
31  mai  1864,  aff.  Bernard,  D.  P.  64. 4.  361).  «  La  loi  de  1838, 
dit  cet  arret,  ne  distingue  pas  entre  la  difiamation  publique 
et  la  difiamation  non  publique;  Tart.  14  de  la  lotdel819en 
regie  la  penalite  dans  les  cas  de  publicite  qu'il  determine; 
mais  quand  il  n*y  a  pas  de  publicite.  Tart.  5,  §  5,  de  la 
loi  de  1838  est  toujours  applicable,  et  il  suffit  alors  que 
Timputation  renferme  le  caractere  legal  deladifiTamationN 
v.  dans  lem6me  sens:  Paris,  19  mars  1885,  aff.  Ghaigne&u, 
.  P.  85.  2. 150). 

77.  Quant  k  la  diffamation  ecrite,  la  disposition  sp^dale 
de  Tart.  5,  §  5,  ne  s'y  applique  pas  (R4>-  no  188).  Les  juges 
de  paix  peuvent  sans  doute  connaitre  des  actions  en  dom- 
mages-interets  pour  diffamation  ecrite  (commise  autrement 
que  par  la  voie  de  la  presse)  lorsqu'elles  n'excedent  pas  le 
taux  ordinaire  de  leur  competence,  tel  qu'il  est  determine 
par  Tart.  1"  de  la  loi  du  25  mai  1838,  c'est-k-dire  deux 
cents  francs ;  mais,  au-dessus  de  ce  taux,  c'est  devant  les 
tribunaux  civils  que  les  demandes  doivent  6tre  portees.  — 
Une  distinction  a  ceoendant  ete  proposee  entre  la  diffimia- 


B 


que  Tart.  5  ne  parte  que 
diffamation  verbale,  des  auteurs  ont  pretendu  que  le  juee 
de  paix  n'etait  pas  moins  competent  pour  connaitre  ue 
Taction  civile  formee  k  raison  d'une  diffamation  ecrite,  lors- 
qu'il  n'y  a  pas  eu  publicity  ;  les  diffemations  6crites  ne 
serdent  exclues  de  la  competence  de  ce  macistrat  qu'aulant 
qu'elles  seraient^  publiques.  Ainsi  la  non-punlicite  de  la  dif« 
famation  qui,  d'apres  une  opinion,  condamnee  par  la  juris- 
prudence (V.  supra,  n<^  76)  devrait,  pour  la  diffama- 
tion verbale,  faire  flechir  la  regie  de  competence  ecrite 
dans  Tart.  5,  ferait  au  contraire,  suivant  un  autre  sjrsteme, 
cesser  Tincomp6tence  dont  est  frappe  le  juge  de  paix  pour 
la  diffamation  ecrite.  La  diffamation  non  publique  devrait 
etre  assimiiee  k  une  simple  injure,  dans  le  sens  de  la  disposi- 
tion finale  de  Tart  5,  laquelle  defere  aux  jugesde paix  le  ju^ 
ment  de  Taction  civile  pour  injure,  soit  verbale,  soit  ecnta 
(V.  en  ce  sens :  Guilbon,  Tratt^  de  la  eomp^tence  des  juges 
de  paix,  n*  552;  Molloier,  Sur  ntendue  deta  competence  des 
juges  de  paix  en  mati&re  de  di/famation).  Mais  la  cour  de 
cassation  a  re j  ete  ce  systeme;  elle  a  decide  que  le  juffe  de 
paix  est  incompetent  pour  connaitre  d'une  demande  en 

Du  3  dec.  1883.-C.  de  Cbamb«ry.-MM.  Rofi,  l*' pr.-Molines,  ar. 
g^n.-CiOppier  et  Roch,  av. 
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^mmagefr'iiit^rtts  excMant  le  taux  de  sa  eomp6tenee  ordi- 
naire (^0  fr.)  lorsau'elle  est  fondle  sur  une  diffamation 
ferite  mime  non  publique;  qu'i!  importe  peu  qu'une  pareille 
diffamati(^  soit,  au  point  de  vue  de  la  rdpression,  irapp6e 
d*ane  peine  rentrant  dans  les  attributions  du  juge  de  simj^ie 
police,  les  regies  de  competence  relatives  a  raetion  civile 
etant  ind^pendantes  de  oelles  concernant  raotion  publique 
(Req.  14  jaiiv.  4861,  alT.  Vuidepot,  D.  P.  61.  1.  372; 
d2nov.  1865,  aft.  Hubert,  D.  P.  66.  1.  251.  V.  aussi  conf. 
Bordeaux,  22  f^vr.  1866,  afif.  Lespinasse,  D.  P.  66.  2.244; 
Bioche,  Didionnaire  deproeidure,  v*  CwtngiteMe  desjufies  de 
paiXt  n^  351;  Jay,  Ctmn^tence  des  juges  de  paix^ 
D^  40^;  Bourbeau,  Bela  justice  de  paix^  n*  214).  —  Jug6, 
dans  le  mdme  sens,  que  c'est  au  tribunal  civil,  et  non  au 
juge  de  paix  quMl  appartient  de  connattre  de  lection 
en  dommages-int^rftts  fonn^e  par  un  arbitre  sur  Tall^* 
gation  dans  un  acte  extn^udiciaire,  par  leque)  Tune  des 
parties  qui  ont  ohoisi  cet  arbitre  le  r^use,  qu'il  a  donn^ 
conseil  4  son  adversaire,  bu  et  mang6  aveo  lui;  cette 
allegation  constitue  une  difllBimati<m  par  6cnt,  et  non  une 
simple  injure  dans  le  sens  de  Tart.  5,  §  5>  de  la  loi  du 
25  mai  1838  (Limoges,  14  d6c.  1848^  ail.  Bianchard,  D<P.  40. 
2. 7^. 

78.  Les  actions  en  dommages-int^rdts  pour  diffamation 
verbale  etaat  de  la  cemp6tenoe  en  premier  ressort  du  juge 
de  paix,  et  en  dernier  ressort  de  celle  du  tribunal  civil,  ce 
tribunal,  saisi  d'une  pareille  demande  reconventionnellement 
k  une  action  port^e  devant  lui,  statue  sans  appel,  &quelque 
somme  que  s%ievent  les  dommages-interMs  reclames,  alors 
d'ailleurs  que  Taction  principale  est  aussi  en  dernier  ressort 
(Req.  30  dec.  1846,  tuff,  Meynadier,  D.  P.  47.  4. 150). 

78.  On  a  expose  au  Rip.  n<>  192,  que  la  connaissance  de 
Taction  civile  ]>our  injures  ou  diffamation  verbale  appartient 
au  juge  de  paix,  quelle  que  soit  la  qualite  de  la  personne 
injuriee,  et  que  c'est  devant  le  juge  de  paix  que  aevraient 
etre  poursuivis  les  fonctionnaires  publics  pour  la  reparation 
civile  des  injures  dont  ils  se  seraient  rendus  coupables  dans 
Texercice  de  leurs  fonctions.  Gette  re^lo  est  toujours  eixacte 
avec  cette  difference  que  Tautorisation  du  conseil  d'Etait 
n'est  plus  aujourd'hui  necessaire  prealablement  aux  pour- 
suites,  en  raison  de  Tabrogation  de  Tart.  75  de  la  Ck)nttitu- 
tion  de  Tan  8  par  le  decret  du  19  sept.  1870  (D.  P.  70.  4. 
9I).>-Elle  est  d^ailleurs  reciproqueen  ee  sens  que  Taction  en 
dommages*interetft,  intentee  par  un  fonctionnaire  k  raison 
de  propos  diffamatoires  tonus  centre  lui  dans  des  lieux 

! publics,  est  competemment  portee  devant  le  jage  de  paix 
Civ.  rej.  2  juill.  1872,  aCT.  Lejay  et  Alessandri,  D.  P.  74. 

1. 398)...  A  moins  que  oes  propos  n'aient  ete  tonus  dans  les 
conditions  prevues  par  la  loi  du  17  mai  1819 :  il  y  a  lieu 

en  ce  cas  d'appliqu^r  Tart.  46  de  la  loi  du  29  juill.  1881 
d'apres  iequel  I'action  civile  resultant  d'un  deiit  de  diffo- 
mation  commis  envers  un  fonctionnaire  doit,  comme  Tac- 
tion publique,  etre  portee  devant  la  cour  d'assises :  le  juge 
de  paix  doit  se  declarer  incompetent  (V.  inflrd,  v*  Freese* 
outrage). 

80.  On  a  juge  de  nduveau,  conformement  aux  prinoipes 
exposes  au  Rip.  n^  193,  que  Taction  civile  reservee  aux 
tiers  qui  se  pretendent  diuames  ou  injuries  dans  des  dis* 
cours  prononces  ou  des  ecrits  produits  aevant  les  tribunaux 
est  de  la  competence,  non  pas  du  tribunal  devant  Iequel 
le  deiit  ou  fa  contravention  aurait  eu  lieu,  mais  du 
juge  de  paix,  conformement  k  la  disposition  generale  de 
Tart.  5,  §  5,  de  la  loi  du  25  mai  1838  (Req.  9  dec.  1863,  aff. 
Viet-Dubourg,  D.P.64.  1. 144). — Mdae aussi  quelareserve 
que  pent  faire  le  tribunal,  au  profit  des  parties,  de  Taction 
en  aiffamation,  est  applicable  aux  discours  prononces  ou 
ecrits  produits  devant  le  juge  de  paix  tenant  son  bureau  de 
conciliation  (Aix,  30  avr.  1845,  atT.  Charabot,  D.  P.  46.  4. 
414). 

S% .  En  ce  qui  conceme  la  competence  des  juges  de  paix 
relative  aux  voies  de  fait,  une  decision  de  la  justice  belce 
confirms  la  doctrine  des  arrets  exposes  au  Rip,  n^  197;  elle 
decide  que  les  voies  de  fait  pour  reparation  desqueiles  les 
parties  agissant  par  Taction  civile  ne  peuvent  s'adresser 
qu'aux  juges  de  paix,  doivent  s'entendre  des  violences 
legeres,  par  opposition  aux  coups  et  aux  blessures  qui  sent 
de  la  competence  des  tribunaux  civils  (Trib.  Huy(BeIgique), 
16  mars  1853,  aff.  Meunier,  D.  P.  53..  3.  24). 
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Art.  4.  ^  De$  aeUens  dorU  ks  juges' de  paid  einhaiieutut  en 
dermer  ressort  jusqu'd  100  fir,  et  a  charge  •d'afipeljusqiC4 
1500  fr,  [Rip.  n9>  198  k  253). 

g  l«r.  —  Contestations  entre  les  voyageurs  et  les  hoteliers,  voi^ 
turiers,  carrossiers  [Rip.  no>  198  h.  216). 

89.  On  a  examine  au  R^.  n^*^  190  et  suiv..  la  question 
de  savoir  si  Tart;  8  de  la  loi  du  25  mars  4838  deroge  ou  noil 
au  principe  que  les  matieres  commep^iaies  sont  exolues  ^ 
la  competence  des  juges  de  paix,  de  teUo  sorte  que  les  con* 
testations  entre  les  neteliers,  les  carrossiers,  les  voiturieifi 
et  les  voyageurs  puisseni  etre  portees  devant  le  juge  de  patit 
alors  memeque  le  litige  aurait,  k  Tegard  de  Time  des  parties-, 
un  oaractereoommercial.  La  solution  de  cette  question  reste 
douteuse,  die  se  presente  dails  ties  conizations  identUttie^  k 
celle  que  nous  avons  examin^ee  oi-^essus  &  propos  des  enga* 
gements  entre  ouvriers  et  maitres,  comnfter^aats  {V.  suprit, 
n^  69).  La  plupart  des  decisions  que  nous  avons  exposees  et 
des  arguments  que  nous  avons  derelop^^s  sont  egalement 
applieaWes  ici.  • 

8d.  Suivant  une  jurisprudence  oonsaoree  par  deux  arrets 

g}iv.  rej.  4  nov.  1863,  aff.  Ghemin  de  fer  d*Orieaas C.  aemiu^ 
.  P.  63 . 1 .  473 ;  Civ.  oass.  23  mai  4882, aff.  6uftard,  D.  P.  83. 
1.  289,et  suprd,  n«  71),Ufaiidraitadmettie  quelesairttl^'etS 
de  la  loi  de  4888  se  sont  bomes,  pour  lescontestations  qu/ils 
enumerent,  ^^tendre  le  tauxdelacompeteheadu  jugedepaixv 
sans  changer  la  nature  purementoi vile  de  la  juridictionae  tie 
magistrat.  Le  tribunal  de  commerce  cbnsefveraitdanc,ineme 
relativement  k  ces  contestations,  la  competence  qvft  lui:appaiv 
tlent  en  matidre  Gommereiale,  et  les  aitrtbntions  resipee* 
tivea  des  juges  de  paix  et  du  tribunal  de  commerce  seraient 
regiees  coimne  il  suit :  si  le  contrat  etait  commercial  tant 
de  la  part  du  voyageur  que  de  celle  da.voituriert  Taction 
ne  pourrait  6tre  exercee  que  devant  le  tribunal  de  com* 
merce ;  s'il  s'agissait  d'une  operation  mixte,  o'est-4>»dke 
d'une  convention  dans  laquelle  le  voiturier  aurait  fait  seul 
un  acta  de  convmerce,  le  voyageur  pourrait  opter  entre  is 
tribunal  de  commerce  et  le  juge  de  paix^  conformement 
4  la  regie  dej^  citee,  qui  aocorde  au  non-commarQaat  cette 
faculte  d'option  entre  la  juridiction  conmierciale  et  la  jurly 
diction  civue. 

Nous  ne  croyons  pa6«  ainsi  que  nous  Tavons  dej4  exprime 
suprdj  n^  69,  que  ce  systeme  doive  etre  accueilli  sans 
reserves.  Nons  avons  dej4  expose  n^prti,  n^  70,  les  motifs 
de  cette  opinion  en  ce  qui  oonceme.  Tart.  5  de  la  loi  du 
t5  mai  1838 ;  on  peut  a|outer  que-  le  but  de  la  loi  du  2S  mai 
1838  a  ete  de  terminer  sans  frais  et  saaa  retard,  et  souveni 
au  moyen  d'un  arbitrage  equitable,  des  diffi§rends  niA  de  faits 
d'une  solution  simple  et  facile.  Or,  ce  but  serait-il  Idteiiit 
si  on  laissait  au  voyageur  le  choix  de  saisir,  k  son  -gr^, 
soit  le  tribunal  de  commerce,  soit  le  juge  de  paix>  et  ^i 
on  iimitait  la  competence  obligee  des  juges  de  paix  au 
cas  oik  le  fait  qui  doime  lieu  k  la  difficulte  ne.  constiiue 
un  acte  de  commerce  pour  auoune  des  deux  parties  ? 
L'objet  que  la  loi  a  eu  en  vue  ne  parait  pas  devoir  laisaer 
de  doutes  serieux  sur  le  sens  de  Tart.  2,  et,  4'un  autre 
c6te,  les  termes  de  oet  article,  qui  ne  fait  auouae  dis- 
tinction, sont  d'une  nettete  qui  ne  laisse  place  k  aucune 
equivo(nie. 

84.  Qttoi  qu'il  en  soit,  les  auteurs  et.la  jurisprudence 
oontinuent  k  etre  divises  k  cet  egard,  et  d'importantes  deci« 
sions  ont  ete  rendues  dans  le  sens  de  chacun  des.  systemea 
qui  viennent  d'etre  exposes,  mAme  pour  le  cas  od  le  Htige 
s^eieve  entre  commjer^ants.  Ainsi  on  a  juge,. dans  le  sens  da 
Tarret  de  la  cour  de  Caen  que  nous  avons  rapporte  axk.R4p% 
n^  201,  que  4eseontestations  entre  les  aubergistes  et4es-coa« 
sommateurs  pour  depenses  d'h6teUerie  cessent  d'etre  de  la 
competence  du  juge  de  paix  et  doivent  etre  portees  devant  les 
tribunaux  de  commerce,  lorsque  ces  contestations  ont  un  oa- 
ract^re  commercial ;  qu'il  en  est  ainsi  specialemeut  de  Taction 
(ormde  par  un  aubergiste  en  payement  des  foumilures  qull 
a  faites  a  un  marchand  pour  la  nourriture  des  voituriers  et 
des  chevaux  que  oe  marchand  emploie  (Lyon,  21  aoCit  1858, 
aff.  Gaucher,  D.  P.  ^.  2.  80-81);  et  en  sens  oonbraire,  que  le 
tribunal  de  commerce  est  ineompetent  pour  oonnaltre  de 
Taction  intentee  par  un  auberpste  en  payement  deisfdurlii- 
tures  par  lui  faites  k  des  ouvriers  centre  le  patron  coinmer** 
9ant  qui  a  cautionne  ce  payement  :  Tappreciatioh  d'uhe 
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telle  d^aaiida  renire  dans  leg  attributions  da  juge  de  palx 
(Chambdry,  i4  \nxll.  1866,  aff.  Galetto,  D.  P.  66.  2.  207. 
V.  encore  :  Tnb.  paix  Villefrancbe,  30  avr.  i864,  all. 
Delclaux,  D.  P.  71.  5.  86). 

85.  Pour  le  cas  od  une  seule  des  parties  est  commer* 
^^te,  il  a  6t6  jug6,  dans  le  sens  du  sysfeme  que  nous  avions 
expos(6  au  Rdp*  n^  201  et  que  nous  croyons  devoir  mainte- 
]ur«  que  le  juge  de  paix  est  competent,  k  Texclusion  du  tri- 
nal  de  commerce,  pour  statuer  sur  ime  action  en  responsa* 
bilitd  formde  oar  un  voyageur  centre  le  voiturier  (Limoges, 
2  mai  1862,  an.  Cbemin  de  fer  d'Orldans  C.  Degorce,  D.  P.  62. 
2.  137;  Trib.  com.  Nantes,  17  juin  1863,  aff.  Brevet,  D.  P. 
64.  3.  24;  Paris,  20  juin  1863,  aif.  Gompagnie  impdriaie 
des  voitures  de  Paris,  D.  P.  63.  2.  177).  —  if  a  dtd 
Jugd  que  Tart.  2  de  la  loi  du  25  mai  1838,  qui  place  cer- 
taines  contestations,  notamment  celles  entre  voyageurs  et 
voituriers,  dans  lea  attributions  des  juges  de  paix,  et  qui,  k 
regard  de  ces  contestations,  ^tend  la  competence  de  ce  ma- 
nstrat  jusqu'au  taux,  en  dernier  ressort,  de  la  competence 
des  tribunaux  d'arrondissement,  est  iDapplicable  aux  ma- 
ti6fes  commerciales;  qu'ainsi  Taction  en  domoiages'interets 
iiitftnt4e  par  un  voyageur  centre  une  compi^nie  de  cbemin 
de  (er,  k  raison  du  retard  apporte  k  la  livraison  d*cffets  ac» 
compagnant  ce  voyageur,  est  de  la  competence  exclusive 
du  tribunal  de  commerce  (Angers,  3  mai  1855,  aff.  Cbemin 
de  fer  d^Orieans  C.  Marais,  D.  P.  55.  2.  205 ;  Civ.  rej.  4  nov. 
1863,  aff.  Cbemin  de  fer  d'0rl6ant  C.Bernard,  D.  P.  63.  1. 
473 ;  Mets,  28  mars  1867,  aff.  Cbemin  de  fer  de  FEst  C.  Vi- 
eeUi,  D.  P.  68.  2.  31);  —  Et  si  le  demandeur  n'est  pas 
Gommer^ant.  il  a  la  faculte  de  porter  son  action,  k  son  cboix, 
devant  le  tribunal  de  commerce  ou  devant  le  juge  de  paix 
(ArrdU  precitesdes  3  mai  1855  et  28  mars  1867). 

86.  Suivant  un  troisieme  systeme,  le  iuge  de  paix 
est  seul  competent,  k  i'exclusion  du  tribunal  ae  commerce, 
pour  connaitre  de  Taction  intentee  par  un  voyageur  centre 
UB  voiturier  pour  perte  de  bagages,  alors  que  le  chiffre  de 
la  demande  n'excede  pas  le  taux  de  la  competence  en  pre* 
mier  ressort  des  tribunaux  de  premiere  instance  (Paris, 
9  dec.  1864,  aff.  Gompagnie  des  petites  voitures,  D.  P.  65. 
2.  28),  et  c'est  au  tribunal  de  conunerce  qu'il  appartient  de 
connaitre  de  Taction  en  dommages-interets  formee  par  un 
voyageur  centre  un  voiturier  pour  perte  d'effets,  lorsque  la 
demande  excede  le  taux  du  dernier  ressort  des  tribunaux  de 
premiere  instanee  (Paris,  13  fevr.  1864,  all.  Gompagnie  im*- 
periale  des  petites  voitures,  D.  P.  64.  2.  224). 

87.  On  a  expose  au  Rip.  n^  211  qu'il  faut  entendre  par 
depenses  d*h6teuerie  tout  ce  qui  a  ete  la  consequence  du 
sejour  du  voyageur  dans  Tbdtellerie  et  lui  a  ete  loumi  par 
l'b6telier,  Tauber^ste  ou  ses  preposes;  on  doit  comprendre 
dans  cette  expression  non  seuiement  les  frais  de  nourrilure, 
de  oouehage,  d'eclairage,  mais  aussi  les  frais  de  service,  les 
voitures  ou  ehevaux  ou  autres  mojons  de  transport  fournis 
par  Tbetelier  ou  Taubergiste,  ainsi  que  les  frais  d'entretien 
ou  de  remise  en  etat  des  moyens  de  transport  appartenant 
au  voyageur  et  des  personnes  qui  Taccompagneraient,  si  c'est 
Taubergiste  qui  les  a  payes  ou  qui  s'en  est  charge.  On  ne 
fait  done  aucune  difference  entre  les  diverses  sortes  de  de- 
penses que  le  voyageur  pent  faire  dans  Tbdtellerie.  De  mdme, 
»"  cas  de  perte  ou  d'avarie  des  effets  du  voyageur,  prevu 

Tart.  2  de  la  loi  du  25  mai  1838,  cet  article  est  ap- 


au 
par 


plieable  dans  le  cas  ot  la  perte  porterait  sur  une  somme 
d'argent  aussi  bien  gue  s'il  s'agissait  de  vetements,  linge, 
etc.,  et  sans  distinction  entre  le  cas  oil  les  effets  perdus  ont 
ete  remis  aux  mains  de  Th6telier  et  celui  od  ils  ne  Tont  pas 
ete  (Ntmes,  9  mars  1865)  (1). 

(i)  (Gellv  C.  Lamotte.)  —  La  cour;  ^  Attendu  que  Tart  2  de 
la  loi  de  is38  attribueaux  juges  de  paix  le  droit  de  prononcer  sur 
les  coutestationa  eotre  aubergistes  et  voyageurs  pour  perte  de 
leurs  effets;-*  Attendu  que  le  mot  e/peU  comprend  evidemment 
Targeot;  —  Attendu  que  les  motifs  qui  ont  fait  attribuer  aux 
Juges  de  paix  le  droit  de  statuer  soit  en  premier,  soft  en  der- 
nier ressort,  suivant  Timportance  de  la  somme  demanded  sur  les 
contestatioDS  de  cette  nature,  ne  permettent  pas  de  distlnguer,  et 
que,  d'aiUeurs,  la  loi  ne  distingue  pas  entre  le  cas  oil  les  enets 
ont  ete  deposes,  e'est'ji-dire  remis  aux  mains  de  Taubergiste,  et  le 
cas  oil  ils  ne  lui  ont  pas  ete  livres;  que  dans  cette  derniere  by- 
potbese,  Taubergiste  est  devenu  responsable  de  la  perte  des  efiets 
par  suite  du  depet  necessaire  resultant  du  fait  que  le  voyageur 
loge  dans  son  auberge;  d*ou  il  suit  que  la  distinction  faite  par  le 


88.  Mais  il  ne  faut  pas  perdre  de  vue  que  la  piemi^ie 
condition  pour  que  Tart.  2  soit  applicable,  est  qu'il  sV 
gisse  de  depenses  d*b6tellerie  faites  par  un  voyageur,  c'est- 
&4ire  par  une  personne  de  passage  dans  la  localite ;  il  est, 
en  effet,  dansTesprit  de  la  loi  du  25  mai  1838  que  le  litige 
presente  un  caractere  d'urgence  qu'il  ne  saurait  avoir  ?U 
s'agissait,  par  exemple,  d'un  differend  survenu. entre  un 
bdtelier  et  une  personne  babitantlamemeviUe  qui  aurait 
etabli  sa  demeure  dans  Tbdtel,  ou  y  prendrait  pension,  et 

gu'il  a  tout  au  contraire,  lorsque  le  voyageur  est  de  passage, 
ependant,  aux  yeux  de  certains  auteurs,  Tapplication  de 
Tart.  2  de  la  loi  du  25  mai  1838  ne  serait  pas  subordonn^ 
absolument  k  cette  circonstance  ^e  Tune  des  parties  f (it  uo 
voyageur,  et  Texpression  locaiaires  en  garni  comprendralt 
non  seuiement  les  voyageurs  qui  descendent  dans  des 
maisons  meubiees  autres  que  les  b6tels  proprement  dits, 
mais  encore  les  habitants  qui  se  logent  en  g^xnu  cooune 
le  font  ordinairement  les  jeunes  gens  ou  les  ofncieis  en 
garnison.  Cette  opinion,  que  nous  avons  combattueaufi^. 
n«206,nous  paraittoujours  inexacte;  aussi  est-ce  avec  raisoo, 
croyons-nous.  qu'il  a  ete  juge  que  les  depenses  faites  dans 
une  pension  de  cbevaux  ne  sent  pas  assimilables  &  des  de- 
penses d'hdtellerie,  alors  que  le  proprietaire  des  cbevaux 
nabite  la  ville  oil  la  pension  est  etablie;  et,  par  consequent, 
si  elles  excedent  200  fr.,,le8  contestations  auxouelles  dies 
donnent  lieu  ne  sent  pas  de  la  competence  au  juge  de 
paix  (Aix,20  mars  1879,  aff.  Paul,  D.  P.  80.  2.  168). -H 
semble,  toutefois,  que  la  solution  devrait  etre  diiierente  si  les 
cbevaux  places  dans  la  pension  appartenaient  k  un  voyageur, 
c'est-^ire  k  une  personne  ne  resident  pas  dans  la  commune 
(R^p,  n*  207).  La  seule  raison  de  douteestTbesitationqu'on 
pent  avoir  sur  la  question  de  savoir  si  le  maitre  d'une  pen- 
sion de  cbevaux  aoit  6tre  mis  au  nombre  des  foumisseuis 
que  vise  Tart.  2  de  la  loi  precitee.  Mais  il  est  difficile 
a*admettre  une  pateille  hesitation,  Tindividu  qui  fait  profes- 
sion de  loger  et  de  nourrir  des  cbevaux  est  assimiie  au  lo- 
geur  en  ce  qui  concerne  la  patente  (Y.  il<p.  yr*  PaUfUe, 
n^  48) ;  pourquoi  ne  le  serait-il  pas  egalement  au  point  de 
vue  de  la  competence  speciale  dont  il  s'agit?  Le  legislateur 
de  1838  n'a  pas  restreint  cette  competence  aux  contestations 
relatives  au  logement  ou  k  la  nourriture  des  personnes ;  il  a, 
au  contraire,  expressement  defere  k  la  juridiction  expeditiye 
des  juges  de  paix  la  plupart  de  celles  qui  peuvent  naltre 
dans  le  cours  et  par  le  fait  d'un  voyage,  par  exemple, Apro- 
pos de  fournitures  ou  de  travaux  de  carrosserie,  et  il  n'a 
evidemment  pas  entendu  distinguer  entre  le  carrossier  qui 
remet  en  etat  la  voiture  d*un  voyageur  et  Tindividu  qui 
fournit  aux  cbevaux  atteies  k  cette  voiture  la  nourriture  et  la 
logement  :  telle  est  Topinioa  de  MM.  Curasson,  Competence 
dee  juges  de  paix,  4«  ed.,  t.  I,  n'^  209;  Carre,  Comp^encejii- 
didaire  des  juges  de  pcdx,  t.  1,  n^"  181* 

89.  On  a  YU  au  Atfp.  n^  211  qu'il  faut  entendre  par  toi- 
iuriers  non  pas  seuiement  ceux  qui  conduisent  lea  voitures, 
mais  les  entrepreneurs  de  ces  voitures.  Parmi  ceux-ei 
figurent  les  compagnies  de  chemins  de  fer;  la  competenee 
k  Tegard  de  ces  dernieres,  qui  sent  commerganteSydoit.a 
notre  avis,  etre  regiee  d'apres  les  principes  admis  par  la  juris- 
prudence et  exposes  ci-dessus  (V.  aussi  «t^rd,  v*  Conrnt} 
eumnaire^  n**  202  et  suiv.). 

§  2.  —  Actions  du  preneur  en  indemnite  pour  non-iouissance,  et 
a«:tions  du  baiUeur  pour  degradations  et  pertes  {Hep.  n«*  217 
&233). 

90.  Les  I 

et  suiv.  sur 


explications  qui  ont  ete  foumies  au  Bip.  n<»217 
r  les  limites  que  Tart.  4  de  la  loi  du  25  mai  1838 


tribunal  est  arbitraire  et  iliegaie,  et  qu'il  v  a  lieu  dinfirmer  la 
decision  k  laquelle  elle  sert  de  base,  en  declarant  que  c*est  mai  i 
propos  que  les  premiers  juges  se  sent  declares  competents;  — 
ueforme  le  jugement  rendu  le  3  dec  1864  par  le  tribunal  civil  de 
Nlmes ;  dit  et  declare  que  les  juges  etaient  incompetents  pour  stataer 
sur  la  demande  formee  par  Lamotte  oontre  Gelly;  —  Etstatoaat 
sur  Tevocation  demandee  par  Lamotte  :  —  Attend  u  que  la  de* 
mande  formee  par  Lamotteapour  objetlepayementd  'one  sonmie 
de  405  fr.,  valeur  des  objets  qui  lui  aurafent  ete  vol^  dans  /'an* 
berge  de  uellv;  que  cette  demande  est  de  la  competence  du  jti  (6 
de  paix,  dont  la  decision  en  cas  d*appel  doit  etre  soumise  an  tri- 
bunal de  Tarrondissement;  que.  par  suite,  la  cour  est  incompe- 
tente;  —  Rcjette  la  demande  en  evocation,  etc. 
Du  9  mars  1865.-0.  de  Nlmes,  fo  cb. 


COMPETENCE  CIVILE  DBS  TRIBUNAUX  DB  PAIX.  —  Art-  5,  §  L 


au  Rip.  n«  230,  que  lorsqu'il  y  a  ooatesta- 
k  I'indenmitd,  I'lncomp^tence  du  juge  de 


a  aMign^es  k  la  competence  du  juge  de  palx  ont  conserve 
toute  leur  valeur  et  nous  dispensent  de  nouveaux  d^veloppe- 
mento.  La  jurisprudence,  d'ailleurs,  n'a  gu^re  eu  k  s'occuper, 
i  cet  6gard,  que  de  la  determination  des  cas  od  le  droit  ^  une 
indemnity  est  contests  au  locataire  ou  fermier  qui  la  reclame 
et  od,  par  con86q[ueDt,  ie  juge  de  paix  cesse  d'dtre  comp6* 
tent,  et  elle  a  plemement  confirm^  les  regies  exprim^s  au 
tap,  n*  227.  Pour  qu'il  y  ait  contestation  surle  oroit  k  une 
indemnity  entralnani  rincomp6tence  du  Juge  de  paix,  11  ne 
soffit  pas  que  le  propri^taire,  auquel  le  fermier  ou  locataire 
demande  une  indenmit6  pour  non-jouissance,  r^ponde  que 
oette  jouissance  n'a  pas  M  trouble  ou  qu'il  ne  doit  pas  cette 
indemnity;  il  faut  que  la  defense  du  propri6taire  constitue 
one  fin  de  non-recevoir  centre  la  demanae  du  fermier.  On 
n'a,  du  reste,  qn'k  faire  ici  application  des  r6glea<iui  ont  M 
expos^es  suprd,  n«*  10  et  suiv.  Sp6cialement,  le  droit  k  indem- 
niS^nepeut  dtreconsider^  conmie  oontest^lorsquele  d^fendeur 
se  borne  4  condure,  en  termes  g^n^raux,  k  ce  que  le  deman- 
deur  soit  d^ar^  mal  fond^  dans  sa  demande,  et  que,  sans 
contester  rapplicatian  k  faire  k  la  cause  des  conventions 
invoqudes  par  ce  dernier,  il  se  borne  k  soutanir  qu'il  n'y  a 
pas  lieu  dlndemniser  le  fermier  ou,  en  d'autres  termes,  lorsoue 
U  d^bat  porta  exdusivement  sur  la  preuve  du  pr^jucuce 
eaus6  (Civ.  rej.  li  avr.  1860,  alt.  d'O^sonviUe,  0.  P.  60.  1. 
166).  II  n'y  a  pas  non  plus  contestation  sur  le  droit  a  Tin- 
demoitd  lorsque  le  propn^taire,  actionne  par  le  locataire  en 
payement  d'une  indemnity  pour  cause  ae  non-jouissance, 
aprfts  avoir  declare  qu'il  croit  avour  donn^  satisfaction  au 
locataire  par  les  travaux  quil  a  fait  executor,  aioute  que,  s'il 
en  est  autrement,  il  est  prdt  k  payer  Tindemnite  quiserafix^e 
par  qui  de  droit  (Orleans,  iO  janv.  1865,  aff.  Porcher,  D.  P. 
05.  2.  23).  Au  contraire,  le  Juge  de  paix  est  incompetent, 
lorsque  la  question  principale  est  de  savoir  s'il  y  a  eu  tacite 
reconduction;  car,  en  pareil  cas,  le  litige  porte  surrexistence 
m^me  du  bail  (GiT.  cass.  16  aoi^t  1854,  an.  Giraudeau,  D.  P. 
54. 1. 276). 

91.  On  a  vu  au 
tion  sur  le  droit  k\ 

paix  est  absolue,  et,  par  suite,  proposable  en  tout  6tat  de 
cause.  II  s'ensuit  que  Taction  en  indemnity  form^e  par  un 
locataire  ou  fermier,  pour  non-jouissance,  sort  de  la  com- 

Silence  du  juge  de  paix,  en  cas  de  contestation  sur  le  fond  da 
roit,  bien  que  cette  contestation  n'ait  M  61evto  qu'en  appel ; 
qd'en  consequence,  le  Juge  d'appel,  dont  les  attributions  sont 
Bttbordonn^es  k  la  competence  du  juge  du  premier  de^re, 
doit,  en  presence  d'une  telle  contestation,  se  dessaisir, 
comme  celui-d  ett  M  tenu  de  le  faire  si  le  droit  k  Tindem- 
nite  r^clam^e  avail  ^t^  contests  devant  lui  (Civ.  cass.  12 
aomi851,  aff.  Naud,  D.  P.  51.  1.  232). 

02.  Les  actions  d6rivantducontratdebail  doivent,  enprin- 
cipe,6tre  port^es  devant  le  juge  de  paix  du  domicile  du  def  en- 
deur,  lorsqu'elles  ont  un  objet  purement  personnel  ou  mobi- 
lier ;  en  consequence,  Taction  en  inderonite  intent^e  par  un 
fermier  contre  son  bailleur  pour  de  pr^tendues  ameliorations 
et  fondee  sur  line  interpretation  des  clauses  du  bail,  est  de 
la  competence,  non  du  ju^e  de  la  situation  de  Timmeuble 
loue,  mais  du  juge  du  domicile  du  bailleur  (Civ.  cass.  17  dec. 
1867,  afif.  Veuve  Aulanier,  D.  P.  67.  i.  486).  En effet,  comme 
Ta  exprime  la  cour  dans  les  motifs  de  cet  arret,  aux  termes 
de  Tart.  2  c.  proc.  eiv,,  toute  dtation  en  matiere  purement 
personnelle  ou  mobiliere  doit  etre  donnee  devant  le  juge 
du  domicile  du  defendeur;  c'est  \k  une  re^le  generale  qui 
s'applique,  non  seulement  k  la  juridiction  des  tribunaux  de 
pan,  mais  aussi,  suivant  Tart.  59  du  mdme  code,  k  la  juri- 
diction des  tribunaux  ordinaires,  et  qui,  sauf  les  exceptions 
formeUement  6crites  dans  un  texte  de  loi,  exclut  toute  dis- 
tinction entre  les  actions  derivant  d'un  bail  et  les  actions 
derivant  de  tout  autre  contrat.  Les  seules  derogations,  en 
vertu  desquelles  une  action  purement  personnelle  ou  mobi- 
liere derivant  d'un  bail  puisse  etre  portee  devant  le  Juge  de 
paix  de  la  situation  de  Timmeuble  loue,  sont  expressement 
limitees  par  Tart.  3  e.  proc.  civ.  aux  actions,  soit  pour  repa- 
rations locatives,  soit  pour  indemnitee  de  non-jouissance 
pretendues  par  le  fermier  ou  locataire  lorsque  le  droit  n'est 
pas  conteste,  soit  enfin  pour  degradations  alieguees  par  le 
proprietaire;  en  dehors  de  ces  exceptions,  la  regie  conserve 
son  empire,  et  le  defendeur  ne  pent,  sous  aucun  pretexte, 
etre  oblige  d'accepter  la  competence  d'un  juge  autre  que 
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celui  de  son  domicile.  *—  Or,  una  aetioa  en  indamnite 
intentee  par  un  fermier  oontre  son  baillear  pour  de  preten-^ 
dues  ameliorations,  et  fondee  sur  une  interpretation  des 
clauses  du  bail,  a  tons  les  caracteres  d'une  action  person* 
nelle,  comme  toute  action  qui  natt  d'un  contrat  et  tend  k 
Taccomplissement  d'une  obligation  personnellement  con* 
tractee  par  celui  contre  qui  elle  est  dbrigee;  elle  n'a  dono 


de  la  competence,  non  du  juge  de  la  situation  deTimineuble 
loue,  mais  du  juge  du  domicile  du  defendeur  (V.  Req. 
6  mars  1861,  afif.  Vollot,  D.  P.  61.  1.  417;  Qv.  case.  Slfevr. 
1865,  aff.  Courtivron,  D.  P.  65.  1.  132.  —  CenM.- Paris* 
8  juiU.  1861,  aff.  Piche,  D.  P.  61.  2.  198). 

§  3.  —  Actions  en  payement  d'indemnites  k  rafson  de  requisitions 
ordonnees  par  Tautonte  miliiaire  ou  de  dommages  causls  am 
proprietes  dans  les  exercices  et  manoeuvres. 

93.  La  competence  du  juge  de  paix  pour,  statuer  sur  lee 
actions  en  indemnite  formees  k  raison  des  requisitions  mili- 
taires  ou  de  dommages  causes  aux  proprietes  par  les  troupes 
dans  les  marches,  manosuvree  et  onerations  d'easemble, 
prevues  k  Tart.  28  de  la  loi  du  24  juill.  1873>  ne  derive  pas 
de  la  loi  du  25  mai  1838.  Elle  resulte  de  la  lot  du 
3  juill.  1877  (Y.  suprdt  n<>  1)  relative  aux  requisitions  mill- 
taires  (D.  P.  77.  4.  53).  En  cette  matiere,  fa  competence 
des  Juges  de  paix  en  dernier  reesort  est  plus  etendue 
que  dans  les  cas  prevus  par  la  loi  du  25  mai  1838;  elle 
s^eieve  jusqu'4  200  fr.  En  premier  ressort,  eUe  demeure 
soumise  k  la  meme  restriction  que  dans  les  cas  examines 
aux  deux  paragraphes  qui  precedent,  c'esi-4-dire  qu'elle  est 
limitee  k  1500  fr. 

La  loi  du  3  Juill.  1877  accorde  au  Gouvemement,  en  caa 
de  mobilisation  partielle  ou  totale  de  Tarmee,  ou  meme  de 
rassemblement  de  troupes,  le  droit  de  requerir  les  presta- 
tions necessaires  pour  suppieer  k  Tinsufilsance  des  moyens 
ordinaires  d'approvisionnement  de  Tarmee  (art.  l**).  Les 
indemnites  dues  pour  ces  requisitions  sont  fixees,  d'apres 
les  propositions  d'une  commission  d'evaluation,  par  I'autorite 
militaire  (art.  24  et  25).  Si  les  habitants  n'acceptent  pas  les 
ofTres  qui  leur  sont  faites,  ils  notifient  ce  refus  au  maire,  qui 
le  transmet  au  Juge  de  paix.  —  Gelui-ei  donne  connaissanea 
des  refus  k  Tautorite  militaire  et  envoie  de  simples  aver- 
tissemeats  sans  frais^  pour  une  date  aussi  proohaine  que  pos- 
sible, k  Tautorite  mihtaire  et  au  redamant.— S'il  ne  parvient 
pas,  sur  cet  avertissement,  k  ooncilier  les  parties,  il  pent 
prononcer  immediatement  ou  ajoumer  les  parties  pour  etre 
jueees  dans  le  plus  href  deiai. 

II  est  il  remarquer  que  le  Juge  de  paix  est  saisi  par  le 
maire  et  non  pas  directement  par  lapartie  reclamante,et  qu'il 
ne  pent  statuer  qu'autant  que  le  litige  est  inferieur  4  1500  fr. 
Pour  toute  demande  superieure  k  ce  chifGre,  le  Juge  de  paix 
n'en  connalt  que  comme  tribunal  de  conciliation ;  la  con- 
naissance  de  Taifoire  appartieat  en  premier  ressort  aux  tri- 
bunaux de  premiere  instance,  et  au  second  degre,«ttxooui« 
d*appel. 

A%T.  5.  —  Des  actions  doni  les  juges  depaix  He  conndissent 
jamais  qu*en  premier  ressort  (K^p.  n»«  254  k  294). 

§  l«r.  _  Actions  possessoires  (A^.  n««  355  k  268>. 

94.  On  a  traite  dans  un  article  special,  au  SunpUmerU 
comme  au  Repertoire,  de  tout  ce  qui  a  trait  aux  actions  pos- 
sessoires proprement  dites,et  specialement  k  la  competence 
des  ju^es  de  paix  pour  statuer  sur  ces  actions  (V.  supra, 
V*  Action  possessoire,  n~  157  et  suiv.).  On  se  bomera  oonc 
lei  k  rappeler  que  le  Juge  de  paix  est  competent  pour 
statuer  sur  les  dommages-interets  reclames  devant  lui 
accessoirement  k  une  action  possessoire  fondee  sur  le  trou- 
ble materiel  resultant  d'une  vole  de  fait  (Req.  II  mai  1885, 
aff.  Ghemin  de  fer  du  Nord-Est  et  Barreau,  D.  P.  86.  1,  299) 
en  vertu  du  prineipe  qui  a  ete  dej^  rappeie  n^^rd,  n^  33, 
que  les  tribunaux  connaissent  des  demandes  accessoires 
k  celles  qui  rentrent  dans  leurs  attributions. 

95.  On  a  vu  au  R^p.  n"  257  et  suiv,,  que  Tart.  6,  n«  I, 
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ctola  Imdii  25  mfli  iddS,  en  plagant  danaia  oomp6teacedes 
iuges  de  paixla  connaissance  des  entreprises  commisesdans 
rann^e  sur  les  cours  d'eau  «  servant  a  l^irrigatioii  des  pro- 
pri^t^  et  au  mouvement  des  usines  et  moulins  »,  ne  fait 
qu'appliquer,  en  mati^re  d'entreprise  sur  les  cours  d'eau,  ie 
principe  g6n6ral  de  competence  6tabli  par  le  mdme  article 
a  regard  des  actions  possessoires.  Gette  competence  n'est 
done  pas  exclusive  de  celle  qui  appartient  aux  luges  de  paix, 
an  cas  de  trouble  apport6  a  la  jouissance  d'eaux  privies, 
employes  k  des  usages  domestiques.  Aussi  a-t-on  jugd, 
conformtoient  k  la  r^gle  adoptee  sous  Tempire  de  la  loi  de 
1790,  que,  bien  que  Tart.  6,  n«  i,  de  la  loi  du  25  mat  4838 
suppose  une  eotreprise  commise  sur  des  eaux  courantes, 
cependant,  en  eas  d'entreprise  sur  les  eaux  d'une  souree 
dont  la  possession  est  contest^e  entre  deux  voisins,  le  juge 
de  paix  est  competent,  en  vertu  des  regies  g^n^rales  de  son 
ipstitution,  pour  connaitre  au  possessoire  de  la  contestation, 
alors  mdme  que  les  eaux  litigieuses  seraient  employees  k 
des  usages  priv^s  (Req.  22  aoi^t  1859,  aif.  Pestel,  D.  P.  60. 4. 
221).  Toutce  qu'il  faut,  en  effet,  pour  que  le  iuge  de  paix 
Soit  competent,  c'est  que  Taction  se  pr^sente  dans  les  con- 
ditions dime  flkction  possessoire  et  que  Ton  rentre  dans  les 
cas  pr^vus  par  les  art.  23  et  suiv.  c.  proc.  civ.  (fU|p.  n^  257J. 
—  Mais  lorsque  cette  condition  n'est  pas  r6alis6e,  le  juge  ae 
paix  ne  saurait  6tre  competent  Ainsi  on  a  jug^  que  Taction 
tendant  k  faire  reconinattre  au  demandeur  un  droit  sur  un 
eours  d'eau  dont  le  d^fendeur  pretend  avoir  la  jouissance 
exclusive  en  vertu  d'une  ancienne  possession  que  ie  deman- 
deur combat  par  Tarticulation  de  titres  et  dWe  possession 
cdntraires,  constitue  une  action  p6titoire  de  la  competence 
du  tribunal  civjl,  et  ne  pent,  d^s  lors,  dtre  renvoy^  devant 
*  le  juge  de  paix  sur  le  moiif  que  la  demande  aurait,  pour  le 
d^fendeur,  les  caract^res  d'un  trouble  de  droit  ou  d'une 
entreprise  sur  un  cours  d'eau  dans  le  sens  de  Tart.  6  de  la 
loi  du  25  mai  1838  (Chamb^ry,  22  f6vr.  1864,  aff.  Cabaud, 
D.  P.  66. 4.375). 

-96.  Toutefois,  il  existe  d'importantes  differences  entre  les 
actions  possessoires  proprement  dites  et  les  actions  pour 
entreprlses  sur  les  cours  d'eau  pr^vues  par  Tart.  6  de  la  loi 
de  1838.  Sp^cialement,  les  actions  tendant  k  la  repression 
des  entreprises  commises  dans  Tannde  sur  les  cours  d'eau 
servant  It  Tirrigation  des  propridtes  ou  au  mouvement  des 
usines  ne  sont  pas  subordonnees  k  la  preuve  d'une  pos- 
session annale,  comjne  en  mati^re  de  complainte :  il  suffit 
qu'il  y  ait  entreprise  troublant  le  demandeur  dans  sa  jouis- 
sance, et  que  cette  entreprise  ait  eu  lieu  dans  Tannee  (Giv. 
cass.  49  nov.  4866,  aff.  GaLanes,  D.  P.  67.  1.  179).  Ainsi,  le 

!uge  de  paix  saisi,  par  le  riverain  des  deux  cdtesd'un  cours 
I'eaUt  dime  action  en  dommages-interdts  fondle  sur  ce  que 
le  defendeur  aurait,  depuis  rooins  d'une  ann^e,  detruit  un 
barrage  que  ie  demandeur  avait  etabii  sur  ce  cours  d'eau 
pour  arroser  sa  propriety  en  vertu  des  droits  qu'il  tenait  de 
Tart.  644  c.  civ.,  ne  pent  declarer  cette  action  non  recevable, 
par  le  motif  que  la  possession  plus  qu'annale  du  barrage  dont 
il  s'agit  ne  serait  pas  justifiee,  et  oela  dans  le  cas  m6me  oix 
le  demandeur  aurait  offert  de  rapporter  la  preuve  de  cette 
possession,  une  telle  ofi^e  6tant  surabondante  et  ne  pouvant 
changer  la  nature  de  Taction.  II  n'importe  non  plus  ({ue  la 
preuve  ainsi  oflerte  ait  ete  ordonnee  par  une  decision  mter- 
locutoire,  si  cette  decision  a  ete  frappee  d'appel  en  mdme 
temps  que  la  decision  du  fond  (Bieme  arret). 

§  2.  —  Actions  en  bornage  et  actions  relatives  k  la  distance  voulue 
pour  les  plantations  {Rip.  n©*  263  k  277). 

97.  —  I.  Actions  en  dornaob.  -^  La  difficulte  que  presente 
Texacte  determination  de  la  competence  du  juge  de  paix  en 
I       »  I »'  I  .1       I..         ■  ■■     I        ■  -.■■,.       ■■,,.. I ■ 

(1)  (Aubert  C.  Cardeq.) *-  La  gocr ;  •*-  Sur  le  premier  moyen ;... 
->  8ur  le  deuxi^me  moyen,  pris  de  la  violation  des  regies  de  la 
cpmpeteoce,  et  de  la  fausse  application  de  l^rt.  6  de  la  loi  du 
25  mai  1838;  —  Attenflu  qu'il  resnlte  des  declarations  du  juge- 
ment  attaqqe  et  de  ses  gualites  que,  ni  devant  ie  juge  de  paix,  ni 
devant  le  tribimat  civil  «tatuant  sur  appel,  le  demandeur  en 
cassation  ii*a  contesce. les  droits  4le  propriete  da  son  adversaire  ou 
lea  titres  ies  etablissant ;  qu!il  n'a  fias  conteste  davaptag^  un  acte 
^us  seings  pfives,  du  14  mars  1881,  conteiiant  proc^verbal  de 
bbriiage  entre  fes  parties,  et  stipulant  dans  une  de  ses  clauses 
qu'il  y  aurait  une  repare  de  0^50  entre  la  haie  du  sieur  Aubert 
e^  le  centre  de'ises  bornes,  el  qu'elle  devrail  toujours  se  trouver 


matiere  de  bornage  a  donne  lieu  depnis  la  publication  du 
R^ericire  k  un  nombre  considerable  de  decisions  et  k  d'im- 

{)ortantes  discussions  en  doctrine.  Le  principe  mdme  de  la 
imitation  de  la  competence  du  juge  ae  paix  au  cas  od  la 
proprUU  ou  les  tUre^  qui  V^tablissent  ne  sont  jjos  conlesUs, 
expose  au  R^.  n<>  264,  et  inscrit  dans  la  loi^  ne  saurait 
donner  lieuli  aiscussion  :  11  est  reconnu  sans  hesitation  (Req. 
21  nov.  1871,  aff.  Chevalier,  D.  P.  72.  1.  190;  Civ.  cass. 
29  juill.  1884,  ail.  Le  Marouille,  D.  P.  85. 1.  52 ;  Req.  16  juin 
1885  (1);  Rousseau  et  Laisney,  IHcHonnaire  deprocedure, 
y^  Bornage  f  n^  29  et  suiv. ;  Bourbeau,  TraUS  de  la  justice  de 
paix,  p.  432,  n^  250  ;  Aubry  et  Rau,  Cours  de  droit  eicU 
fl'an^ahy  4«  6d.,  t.  2,  §  199,  p.  230;  Curasson,  Trmtd  de  la 
eompStence  des  juges  de  paix,  t.  2,  n^*  753  et  suiv.).  Mais  la 
difficulte  estde  determiner  quand  il  y  a  contestation,  soit  sur 
la  propriete,  soit  sur  le  titre. 

96.  II  faut  ecarter  tout  d'abord  le  cas  oil  un  simple 
desaocord  s'eieve  entre  les  parties  en  ce  qui  conceme  le 
lieu  de  plantation  des  bornes ;  voir  dans  ce  fait  la  contesta- 
tion prevue  par  Tart.  6-2<»  de  la  loi  du25mai  1838  equiviiudrait 
k  reduire  le  r61e  du  juge  de  paix  en  matiere  de  bomag  k 
celui  d'un  certificateur  de  Taccord  des  parties,  en  ne  lui 
confiant  que  le  soin  de  proceder  k  une  simple  operation 
materielle,  dont  il  ne  serait  charge  que  pour  impruner  au 
bornage  un  caractere  officiel  et  permettre  au  besoin  k  Tun 
des  voisins  d'amener  Tautre  k  un  consentem^it  que,  par 
indifference  ou  incurie,  ce  dernier  ne  donnerait  passponta* 
nement. — Bien  que  certains  auteursn'-aient  pas  hesitd  k  pre- 
coniser  ce  systeme  et  qu'il  semble  avoir  ete,  dans  le  principe, 
adopte  par  la  cour  de  cassation,  il  ne  pouvaitprevaloir  et  n'a 
point  prevalu;  il  est,  en  effet,  contraire  k  Tesprit  dela  loi  de 
1838,  qui,  il  ne  faut  pas  Toublier,s'estefforcee  d'etendre  dans 
les  limites  jugees  alors  possibles  la  competence  du  juge  de 
paix.  Dansle  systeme  de  cette  loi,  la  competence  dujagede 
paix  ne  se  reduit  pas  au  fait  materiel  du  placement  des 
Domes  sur  une  limite  convenue ;  mais  il  appartient  h  ce 
magistrat  de  rechercher  la  limite  devenue  mcertaine  de 
deux  proprietes  k  borner,  en  interrogeant  les  titres,  les  tra^ 
ces  de  la  propriete  ancienne,  la  possession  actuelle,  ainsi 
que  tons  les  documents  qui  peuvent  Teclairer  sur  la  deci- 
sion qu'il  a  k  rendre  (Req.  10  avr.  1866,  aff.  Riviere,  D,  P. 
66.  1.  380).  Le  juge  de  paix  ne  cesserait  d'etre  competent 
que  si  les  titres  et  les  proprietes  etaient  contestes  d'une 
maniere  serieuse,  si  bien  que  le  caractere  de  Tinstaace  en 
idi  change.  En  d'autres  termes,  11  cesse  d'etre  comi^etent, 
lorsque  le  debat  se  compiique  d'une  veritable  question  de 
propriete,  et  se  transforme  ainsi  en  une  action  en  revendica- 
lion.  Sinon,  le  juge  de  paix  doit  considerer  les  titres  comme 
incontestes,  et  en  faire  Tapplication  aux  proprietes  k  borner. 
II  ne  suffit  done  pas,  pour  que  le  juge  de  paix  doive  se 
declarer  incompetent,  que  la  contestation  du  Utre  ou  de 
la  propriete  se  limite  k  de  vagues  allegations ;  mais  11  faut, 
comme  nous  Tavons  exprime  au  Rip.  n<>  267,  et  v*  Bornage^ 
n^  38,  qu'elle  constitue  un  moyen  serieux.  Par  exemple,  le 
juge  de  paix,  saisi  d'une  action  en  homage,  reste  compe- 
tent, malgre  la  declaration  du  defendeur  ou'il  conteste  les 
titres  produits,  si  aucun  motif  n'est  articuie  k  Tappui  de 
cette  contestation,  alors  surtout  que,  la  coatenance  des 
deux  proprietes  k  homer  ayant  6te  constatee  dans  un  juge- 
ment  passe  en  force  de  chose  jugee,  toute  contestation  est 
desormais  impossible  (Req.  28  mars  1855,  aff.  Delmonte, 
D.  P.  55.  1. 242).  —  De  mdme,  il  n'y  a  pas  contestation  se- 
rieuse, et  le  juge  de  paix  n'est  pas  tenu  de  ae  dessaisir, 
lorsque  le  defendeur  a  Taction  en  bornage  pretend  seu- 
lement,  en  appel,  qu'il  resulte  d'un  rapport  d'expert  que 
la  question  de  propriete  est  la  seule  veritablement  posee 


que 

question  de  propriete  est  la  seule  veritablement  posee 

(Req.  2  janv.  1884,  aff.  El-Ha4j-Ahmed-Blidi,  D.  P.  84.  5. 


libre;  que  toute  la  contestation  a  porte  sur  le  point  de  savoir  si 
les  infractions  k  cette  clause,  qui  molivaient  Taction  du  sieur  Au- 
bert, et  qu'il  avait  fait  constater  par  un  proces-verbal  dTiuissier, 
existaient  reellemcnt;  —  Attendu  qu'en  declarant  que  le  juge  de 
paix  etait  competent  pour  statuer  sur  cette  contestation,  et  en  y 
statuaot  lui-roeme  comme  juge  d'appel,  le  tribunal  de  Pont-Aude- 
mer,  loin  de  violer  les  rteles  de  competence  visees  au  pourv^, 
n'a  fait  qu'une  juste  application  de  rarL  6,  §  2,  de  la  lot  du 
25  mai  1838; 

Par  ces  motifs,  rejeiie,  etc.  ^       . 

Du  16  juin  1885.-dh.  req.-MM.  sedarrides,  pr.-George-LemMre, 
rap.-Chevrier,  av.  g^n.,  c.  conf.-Bonnet,  av. 
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104) ;  -*  Oti  bien  lorsqu'aucune  dies  parties  ne  produit  de 
titres  de  propri6t6  et  n'mvoque  la  prescription,  qu'elies  sent 
divis^es  seuJement  sur  le  point  de  savoir  si  le  bomajfe  aura 
lieu  tout  k  la  fois  d'apr^s  fa  possession  et  les  indications  du 
cadastre,  ou  seulement  d'apr^s  la  possession  actuelle  (Civ. 
cass.  2  aoftt  1875)  (4) ;  —  Ou  encore  lofsque  le  d6fendeur 
ii  Paction  en  bornage  se  contente  de  denier  h  son  adver- 
saire  la  propri^te  de  la  parcelle  litigieuse,  sans  specifier  la 
nature  de  ses  nr^tendus  droits  ni  les  titres  qui  devaient 
leur  servirdenase  (Civ.  cass.  46  mars  1880,  aff.  de  Po- 
lignac,  D.  P.  80.  4 .  232);  —  Ou  enfm  lorsque  Tune  des 
parties  reclame  une  contenance  sup6rieure  a  celle  i>ort^ 
a  son  titre,  all^guant  qu'elle  en  a  la  possession,  si  elle 
n'articule  aucun  fait  k  rappui  de  cette  all^tion,  et  se 
borne  k  en  puiser  la  preuve  dans  les  6nonci6tions  du 
cadastre  (Civ.  rej.  16  mai  1860,  aff.  de  Beaumetz,  D.  P. 
60.  1.  226.  V.  aussi  Jay,  Traits  du  6oma^,  p.  55; 
Demolombe,  Servitudes,  t.  4,  n^  253;  Aubry  et  Ran,  t.  2, 
p.  230). 

©9.  Toutefois,  le  motif  q[ue  la  contestation  n'est  pas  s6- 
rieuse,  ne  peut  autoriser  le  jnge  de  paix  k  statuer  sur  Taction 
en  bomage  qu'autant  que  cette  contestation  est  absolument 
d6nu6e  de  justification,  et  n'est  fond^  ni  sur  un  titre  quel* 
conque,  ni  sur  la  prescription.  D^s  aue  Tune  des  parties 
invoque  en  termes  expr^s  un  titre  ou  la  prescription,  il  n'est 
pas  permis  au  juge  de  paix  de  declarer  que  la  contestation 
n'est  pas  s^rieuse ;  autrement,  il  statuerait  sur  la  validity  du 
litre  ou  sur  I'existence  de  la  prescription,  ce  qui  lui  est  in- 
terdit  (Civ.  cass,  28  f6vr.  1870,  aff.  Gibert,  D.  P.  70.  1.  08). 
En  effet,  comme  le  dit  M.  Jay,  op,  cU.f  p.  55,  «  la  con- 
testation de  propri^t^  n'est  assujettie  k  aucune  formule  obli- 
gatoire,  et  il  n'est  mdme  pas  necessaire  qu'eile  soit  expri- 
mde  en  termes  formels.  II  suffit,  pour  que  le  |uge  de  paix 
soit  incompetent,  que  Faction  en  bomage  doive  aboutir  k 
des  r^sultats  qui  ne  pourraient  6tre  Ugitimement  attendus 
que  d'une  action  en  revendication  ».  Or,  c'est  pr^cis^ment 

(1)  (Lauque  C.  Delon.)  —  La  cour;  — Vu  I'art.  6,  §  2,  de  la  \(A 
du  25  mai  1838;  -—  Attendu  que  I'action  en  bomage,  dont  cet 
article  attribue  la  connaissanee  au  juge  de  paix,  n'a  pas  seulement 
pour  okyet  la  plantation  des  pierres  bornes  sur  des  limiles  cer- 
taines  et  reconnues,  mais  encore  la  recherche  et  la  fixation  des 
limites  devenues  incertaines;  —  Que  ce  magistral  ne  cessed*6tre 
competent  pour  statuer  sur  Taction  ainsi  definie  que  lorsque  la 
propri^td  ou  les  titres  qui  T^tablissent  sont  contest6s;  —  Que,  dans 
resp^ce,  aucune  des  parties  n'avait  produit  de  (titpes  de  propriety 
et  n'invoquait  la  prescription ;  qu'eUes  n'^taient  divis^s  que  sur 
un  point :  I'une  demandant  gue  le  bomage  se  fit  tout  k  la  fois 
d*apr^  la  possession  et  les  indications  du  cadastre,  Tautre  prd- 
tenoant  qu  jl  devait  6tre  op^r6  suivant  la  possession  actuelle ;  — 
Que  ce  oifi^rend  ne  constituait  point  une  contestation  sur  la 
propri^t^  ou  sur  les  titres  qui  rStablissent ;  ~  QuMl  rentrait  dans 
les  attributions  du  juge  de  paix  de  consulter  le  plan  cadastral 
comme  tous  autres  documents  pour  8*6clairer  dans  la  mission  qui 
lui  6tait  d^volue  de  recbercher  et  de  fixer  la  ligne  separative  oes 
heritages  des  parlies;  —  Que  c*est  k  tort  oue  le  tribunal  de  Nar- 
bonne  a  d6clar«§  Tincomp^tence  du  juge  ae  paix  de  Ginestes,  et 

3uMl  s'est  abstenu  de  prononcer  sur  le  fond  de  la  contestation 
ont  il  se  trouvait   saisi  par  reifet  d^volutif  de  Tappel;  — 
Casse,  etc. 

Du  2  aoOt  1875.-Gh.  civ.>MM.  Devienne,  l«r  pr.-Aubry,  rap.* 
Gharrins,  av.  g^n.,  c.  conf.-Sabatier  et  Bos^rian,  av. 

(2)  (Mar8[ueritte  C.  Mathey-Maioy^.)  --  Le  4  mars  1873,  juge- 
ment  du  tribunal  de  Chalon-sur-Sadne,  sur  Tappel  form6  centre 
un  iugement  du  juge  de  paix  de  Saint-Martin-en-Bresse,  le  10  luill. 
1872:  —  «  Attendu  que  Taction  en  homage  form^e  par  Matney- 
Mazoyer  centre  Marffuentte  ^tait  fondle  sur  un  acte  sous  seing 

Sriv6  du  18  janv.  1848,  rev^tu  des  signatures  des  deux  parties, 
6pos6  au  rang  des  minutes  de  M«  Roilet,  notaire  k  Domeray, 
suivant  acte  du  17  f^vrier  suivant;  —  Attendu  que  si,  devant  le 
premier  ju^e,  Margueritte  a  annonc6  i'intention  de  s'mscrire  en 
laux  CQBtre  cet  acte,  il  ne  Ta  pas  fait  dans  le  d^lai  qui  lui  avait 
M  aecord6  k  cet  effet  jMir  le  juge  de  paix;  —  Attendu  que,  dans 
cet  6tat,  le  juge  de  paix  a  comp^temment  status  sur  Taction  en 


^videmment,  de  plus,  qu'eile  le  oonteste  s^eusement;  qu'auune- 
ment,  il  sumrait  du  caprice  d'une  partie  pour  ^carter  en  toute 
cireonttance  la  competence  du  juge  de  paix  en  matiere  de 
bomage ;  qu'en  consequence,  Texcepuon  d'incomp6tence  doit  6tre 
rejet^;  —  Au  fond,  le  jugement  confirme  la  sentence  du  juge 
de  paix,  etc,  ».  —  Pourvoi  en  cassation  par  le  sieur  Margueritte, 

SuppL.  AU  Rip.  —  Toms  III. 


ce  qui  andverait  si  le  juge  de  paix  ^tait  &i  droit  de  declarer 
que  la  contestation  dans  iaquelle  une  des  parties  invoque 
un  titre,  on  la  prescription,  n  est  pas  s^rieuse,  car  il  d^ciderait 
ainsi  implicitement,  soit  gue  le  titre  invoqu6  est  nul  ou  sans 
effet,  aoit  que  la  prescription  n'est  pas  acquise  diuia  les 
termes  de  la  loi,  solutions  qui,  portant  en  r^alit^  sur  la 
question  de  propridt^^  exc^dent  la  competence  du  juge  de 
paix.  Par  exemple,  il  y  a  contestation  s^rieuse  lorsque  Time 
des  parties  repousse,  d'une  part,  les  titres  produits  par  la 
partie  adverse,  en  ce  qu'ils  attribueraient  a  Th^ritage  de 
eelle-ci  une  contenance  sup^rieure  k  la  contenance  r^eUe,  et 
formnle,  d'autre  part,  la  pretention  d'dtre  reconnue  propria 
taire,  en  vertu  soit  des  titres,  soit  de  la  prescription,  oe  la 
totality  d'un  terrain  compris  dans  le  bornage  (Comp.  en  ce 
sens :  Demolombe,  ServUudeSf  t.  1,  n^*  248  et  250;  Aiibry 
et  Rau,t.  2,§  199,p.  225)  ;ou bien  lorsqu'au  moment  odle  juge  de 


s'inscrire  en  faux  contre  Tacte  qui  la  renferme  (Civ.  cass. 
24  t6vr.  1875)  (2). 

lUO.  Si  toute  contestation  sur  le  titre  est,  aux  termes 
de  Tart.  6,  une  cause  d'incomp4tence  du  juge  de  paix,  il 
ne  s'ensuit  pas   que  ce  magistrat  soit  incomn^nt  d&s 


ties,  d'interroger  leurs  titres  respectifs,  de  les  interpreter 
au  besoin,  et  de  consulter  le  cadastre  ou  autres  documents 
de  nature  k  T6clairer  (Req.  10  avr.  1806,  aff.  Rivi&re, 
D.  P.  66.  1.  380;  2  janv.  1884,  aff.  El-Hady-Ahmed-Blidi , 
D.  P.  84.  5.  204),  et  que  Taction  en  bornage  est  de  la  com- 
petence du  juge  de  paix,  quoique  les  parties  soient  en 
desaocord  sur  la  ligne  separative  des  propn^tes  k  borner,  si 
le  juge  de  paix  peut  statuer  par  vole  de  simple  application 
des  titres  respectifs  des  parties,  sans  qu'aucune  oes  parties 

pour  violation  des  regies  de  competence  et  de  Tart.  6,  6  2,  de 
la  loi  du  25  mai  1838,  en  ce  qu'il  a  ete  statue  par  le  juge  de  paix 
sur  Taction  en  bornage  dont  il  etait  saisi,  oien  que  les  titres 
devant  sei'vir  de  base  &  cette  operation  fussent  con  testes... —  ArrM. 
La  cour;...  —  Vu  Tart.  6,  no  2,  de  la  loi  du  25  mai  1888,  et 
Tart.  7  de  la  loi  du  20  avr.  1810;  —  Attendu  que  le  Inge  de 
paix  n'est  competent  pour  connattre  de  Taction  on  homage 
que  lorsque  la  propriete  et  les  titres  qui  Tetablissent  ne  sont 
pas  contestes;  —  Attendu  que  lors  du  transport  du  juge  de 
paix  sur  les  lieux,  le  23  mars  1872,  et  au  moment  oil  il 
allait  proceder  au  bornage  k  vue  d'un  plan  oontradictoire,  Mar- 
gueritte, apres  avoir  pris  connaissance  de  ce  plan  et  des  signa- 
tures des  parties  y  apposees,  dedara  que  sa  signature  etait 
fausse  et  que  son  mtention  etait  de  s'inscrire  en  fanx  oontre 
iedit  acte;  —  Attendu  que  cette  contestation  qui  mettait  en 
question  la  validite  du  titre  pour  une  cause  precise  et  determlnee 
de  nuUite,  faisait  cesser  la  competence  du  juge  de  paix  qui  se 
trouvait  dessaisi  de  la  connaissance  du  litige,  non  seulement  en 
ce  qui  touche  le  titre,  mais  encore  en  ce  qui  touche  Taction  en 
bornage  elle-meme;  que  cependant,  au  lieu  de  declarer  purement 
ct  simplement  son  incompetence  devant  une  contestation  qu'iJ 
considerait  comme  serieuse,  puisqu'elle  le  determinait  k  suspendre 
ses  operations,  le  juge  de  paix  s'est  borne  k  r^nettre  Taffaire  au 
^^t  juillet  pour  qu*il  ptilt  etre  statue  sur  Tincident.  et  qvL*k  Texpi- 
ration  de  ce  deiai  il  a  lui-mdme  statue  au  fond,  en  quoi  u  a 
meconnu  les  regies  de  sa  competence;  —  Attendu,  d'un  autre. 
c6te,  que  devant  le  tribunal  de  Ghalon-sur-Sadne,  saisi  comme 
juge  d^appel,  Margueritte  ne  s'est  pas  home  k  exciper  de  Kincem* 


question  de  propriete;  et  qu*il  resulte  des  conclusions  signiflees  k 
sa  requete,  que  cette  exception  etait  motivee  sur  ce  qull  n'avait 

Sas  concouru  au  bornage  de  1848,  qui  ne  pouvait,  dfes  lors, 
etruire  le  bornage  anteneur  et  contradictoire  de  1834,  et  infirmer 
la  possession  conforme  k  ce  dernier  homage  pendant  plus  de 
30  annees ;  —  Que  cependant,  et  malffre  cette  double  oontestatioDi 
tant  sur  le  titre  que  sur  la  propriete.  le  jugement  attaque  a 
declare  le  juge  de  paix  competent,  et  aJui-mdme  statue  au  fond, 
sans  donner  d*ailleurs  aucun  motif  sur  le  rejet  de  Texception 
dincompetence  en  ce  qu'eile  etait  fondee  sur  la  contestation 
relative  k  la  propriete;  —  Qu'il  a  done  vioie  Tart  6^  n«  2,  de  la 
loi  du  25  mai  1838  et  Tart.  7  de  la  loi  du  20  avr.  1810;  —  9ans 

Su*il  soit  necessaire  de  statuer  sur  le  deuxieme  moyen;  — 
asse  etc 

Du  '24  fevr.  1875.-Gh.  civ.-MM.  Merder,  pr.-Masse,  rap.-filan^ 
cbe,  l«v  av.  gen.,  c.  conf.-Boserian  et  Arhelet,  av. 
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conteste  oelui  de  la  partie  adverse,  ou  61^ve  contra  celle^ci 
une  question  de  propri^t^,  en  excipant  d'un  autre  titre 
aoquisitif,  ou  de  la  prescription  (Civ.  rej.  26  avr.  i865, 
air.  Pelotier,  D.  ?•  65. 1.  269). 

101.  Mais  rinterpr^tation  des  titres  n'est  permise  au  juge 
de  paix  qu'autant  que  le  dissentiment  des  parties  porte 
seufement  sur  Tapplication  qu'il  y  a  lieu  d^en  (aire  aux 
limites  recherch^es,  et  non  pas  sur  leur  substance  m^me  ou 
sur  la  question  de  savoir  si  les  titres  sent  appiicables  au 
litige  soumis  au  juge  de  paix.  Le  juge  de  paix  est  com- 
petent, par  exemple,  pour  traduire  en  mesures  nouvelles  les 
quantity  indiquees  aux  actes  produits  sous  les  anoiennes 
denominations,  alors  mdme  qu'il  y  aurait  dissentiment 
entre  les  parties  sur  le  rapport  des  anciennes  et  nouvelles 
mesures,  car  ce  dissentiment,  stranger  k  la  substance 
des  titres,  ne  constitue  pas  un  litige  sur  les  titres  ou  la  pro- 
priety dansle  sensde  Tart.  6  de  la  loi  du  25  mai  1838  (neq. 
11  juin  1861,  aiT.  Marehand,  D.  P.  61.  1.  437).  Au  con- 
traire,  il  est  incompetent  iorsque  Taction  en  bornage  neces- 
site  Tappreciation  de  titres  dont  Tapplication  k  la  cause  est 
contestee,  et  porte  sur  la  propriete  a'une  bande  de  terrain 
dont  la  possession  a  ete  precedemment  attribuee  au  defen- 
deur  (Req.  26  mars  1879,  aff.  Vallet,  D.  P.  81.  i.  83).  —  On 
verra  d'ailleurs,fnA^,n»»110  et  suiv.,  d'autres  casoti  la  juris- 
prudence a  vu  une  contestation  sur  le  titre,  suffisante  pour 
mterdire  au  juge  depaix  de  connattre  de  Taction  en  bornage 
qui  lui  est  soumise;  on  se  borne,  pour  le  moment,  k  etablir 
cette  regie  generale  qu'enmatiere  (faction  en  bornage  le  juffe 
de  paix  est  eompeteut,  non  pas  seulement  lorsqu'ii  s*a^it  au 
simple  fait  materiel  du  placement  de  bomes  sur  une  limite 
convenue,  mais  encore  lorsqu*il  y  a  lieu  de  rechercher  la  li-> 
mite,  devenue  incertaine,  des  deux  proprietes  k  borner,  alors 
que,  dans  cette  recherche,  le  juge  de  paix  n'a  qa'k  interroger 
des  titres  non  contestes,  mdme  enles  interpretant,  ou  icon- 
suUer  les  possessions  respectives  aetuelles,  les  traces  des 
anciennes  delimitations,  et  tons  les  documents  anciens  ou 
nouveaux,  tels  que  papiers  terriers,  livres  d'arpentement, 
cadastre,  de  naiure  k  Teclairer  sur  la  decision  qu'il  est 
appeie  k  rendre  :  cette  competence  ne  cesse  que  si  Taction 
en  bornage  se  transforme,  au  cours  de  Tinstance,  en  une 
action  en  revendication  d'une  parcelle  de  terrain  precise 
et  determinee,  ou  Iorsque  Tune  des  parties  invoque  centre 
Tautre  ,  k  Tappui  de  son  allegation  .  qu'elle  est  pro- 
prietaire  de  la  parcelle  de  terrain  qu^Blle  veut  f  aire  comprendre 
dans  les  limites  de  son  heritage,  la  prescription  ou  un  titre 
conteste. 

i02.  La  competence  du  juge  de  paix  en  matiere  de  bor- 
nage n'existe  pas  seulement  lorsqu'il  s'agit  de  fixer  la  ligne 
separative  de  deux  fonds  contigus  qui  ne  sent  pas  encore 
separes  ou  deiimites ;  elle  existe  encore  Iorsque  ce  magistral 
est  appeie  k  statuer  sur  une  demande  en  retablissement  de 
bornes,  et  qu'il  est  constate,  d'une  part,  qu'il  s'agit  unique- 
ment  de  replacer  en  leur  lieu  les  bornes  accidentellement 
disparues  ou  renversees,  et,  dc  Tautre,  qu'il  ne  s'eieve  pas  de 
contestation  serieuse  de  propriete  k  Tencontre  de  cette  de- 
mande (Giv.  rej.  15  dec.  1885,  aff.  Peigne,  D.  P.  86.  1.  367). 
Ce  sent,  en  pareil  cas,  les  regies  de  Taction  en  bornage  qui 
doivent  etre  appliquees  et  non  cellos  de  Taction  prevue  par 
Tart.  3  c.proc.  civ.,  qui  est  fondee  sur  un  deplacement  de 
homes  commU  dans  lann^e  (V.  suprA,  v»  Bornage,  n»  3). 

lOd.  Le  ju^e  de  paix,  comme  on  Ta  vu,  cesse  d'etre 
competent  aussi  bien  Iorsque  la  propriete  est  contestee  que 
Iorsque  la  contestation  porte  sur  le  titre,  et  il  n'est  pas  neces- 
saire  pour  cela,  que  la  oualite  mdme  de  propnetaire  du 
fonds  que  Ton  veut  faire  delimiter  soit  Tobjet  de  la  contes- 
tation soulevee  par  le  defendeur;  il  suffit  que  la  denegation 
s'applique  k  une  ou  k  quelques-unes  des  parcelles  de  ce 
foncu.  Ainsi,  le  juge  de  paix  ne  pent  rester  saisi  de  Taction 
en  bornage  quand  un  litige  met  en  question  entre  les  par- 
ties la  propriete  de  parcelles  precises  et  determinees  des 
terrains  k  delimiter,  revendic[uees  soit  en  vertu  de  titres 
soit  en  vertu  de  la  prescription  (Giv.  cass.  24  juin  1879, 
aff.  Lecerf,  D.  P.  79.  1.  288). 

104.  Ces  principes  poses,  et  ce  qu*il  faut  entendre  par 
contestation  sur  le  titre  etant  6tabli,  il  nous  reste  k  deter- 
miner en  detail  dans  quels  cas  et  sous  quelles  conditions  il 
y  a  une  contestation  telle  que  le  juge  de  paix  doive  se  des- 
saisir.  La  question  est  des  plus  deiicates  alors  qu'on  se 


trouve  oblige  de  discemer  la  contestatioB  de  propriete  des 
incidents  de  Top6ralion  du  bornage,  en  presence  de  parties 

3ui  discutent  non  leurs  qualites  de  proprietaires,  maisTeten- 
ue  respective  de  leurs  proprietes.  Le  probleme  est  tout  entier 
dans  Tappreciation  des  conclusions  des  parties  et  des  moyens 
invoques  par  elles.  —  I^  demande  4  fin  d'abornement, 
accompagnee  de  productions  ou  articulations  respectives, 
place  necessairement  le  juge  en  presence  de  Tune  des  trois 
situations  suivantes  :  —  l^'les  parties  produisent  respective* 
ment  des  titres ;  ~  2*  Tune  d'elles  invooue  des  titres,  et  Tautre 
des  faits  de  possession  ou  tous  autres  documents  n'ayant  pas 
la  valeur  de  titres  de  propriete,  comme,  par  exemple,  des 
traces  d'anciennes  delimitations,  des  papiers  terriers,  des 
livres  d'arpentement,le  cadastre,etc. ;  —V  aucune  des  parties 
ne  produit  de  titres,  et  toutes  demandent  que  Toperation  du 
bornage  soit  conf  orme  k  leurs  possessions  ou  k  des  documents 
de  la  nature  de  ceux  dont  on  vient  de  parler.  —  On  exami- 
nera  successivement  ces  trois  hypotheses. 

105.  —Premiire  hypothise.^DestUres  sotU  respeetivement 
produUs  par  ioutes  les  parties.  —  Au  caa  de  production  de 
titres,  trois  situations  differentes  peuvent  se  presenter  sui- 
vant  que  la  contenance  reveiee  par  les  titres,  qui  ne  sont 
d'ailleurs  Tobjet  d'aucune  contestation^  est  ^galeyinf&rieure  ou 
supMeure  k  celle  que  presentent  les  heritages  k  delimiter. 

106.  Lorsque  les  titres  soumis  au  juge  de  paix  consta- 
tent,  pour  chacun  des  heritages,  une  etendue  egale  Ji  leur 
contenance  reelle,  U  que  les  parties  n'eievent  aucune  recla- 
mation centre  les  enonciations  des  memos  titres,  et  ne  sou- 
tiennent  pas  qu'une  modification  doive  v  etre  apportee 
par  Teffet  d'actes  de  possession  contraires.  Taction  est  alors 
mcontestablement  une  action  en  bornage.  Le  iuge  n'a  qu'4 
donner  satisfaction  aux  titres,  en  faisant  la  plantation  des 
bornes,  soit  immediatement  lorsque  les  limites  des  heritages 
k  homer  sont  connues  et  certaiaes,  soit  apres  avoir  recliuer- 
che  prealablement  ces  limites,  lorsqu'eUes  sont  inconnues 
et  incertaines.  L'operation  rentre  alors  exactement  dans  la 
definition  memo  de  Taction  en  bornage,  c'est-4-dire:«  celle  qui 
apourobjetdefixercontradictoirement  entre  des  proprietaires 
contigus  les  limites  de  leurs  heritages,  soit  que  ces  limites 
etant,  des  k  present,  connues  et  certaines,  il  n'y  ait  plus 
qu'&  faire  la  plantation  materielle  des  bornes,  soit  que  ces 
limites  etant  inconnues  et  incertaines,  il  soit  necessaire  de 
les  rechercher  et  de  les  decouvrir  prealablement  »  (Demo- 
lombe,  Serviiudes^  t.  1,  n^'  245;  Giv.  rej.  26  avr.  1865,  aff. 
Pelotier,  D.  P.  65.  1.269). 

107.  Les  parties  produisent  des  titres  renfermant  des 
enonciations  de  contenance  qui  en  rendent  Tapplieation 
impossible,  parce  que  la  contenance  indiquee  pour  les  ter- 
rains k  homer  excede  la  contenance  reelle  de  ces  terrains. 
En  Tabsence  de  contestation,  il  est  manifesto  qu'ici  encore 
le  juge  du  bornage  aura  le  pouvoir  de  regler  le  sort  du  defi- 
cit et  de  faire  siibir  aux  fonds  k  homer  une  diminution  soit 
proportionnelle,  soit  fixee  d'apres  Tetat  des  lieux  et  les 
documents  de  la  cause,  bien  qu'en  realite  chacune  des  par- 
ties veuille  faire  operer  le  homage  conformement  k  son 
titre  sans  se  preoccuper  des  titres  de  la  partie  adverse.  En 
d'autres  termes,  lorsque  ni  le  demandeur  ni  aucime  des  par- 
ties ne  proteste  centre  Texistence  constatee  d'un  deficit 
de  contenance,  ni  ne  pretend  qu'il  doive  porter  plutdt  sur 
telle  propriete  que  sur  telle  autre,  il  n'y  a  lieu  qu'^  un  simple 
homage,  dans  lequel  le  deficit  sera  pris  en  consideration 
pour  la  fixation  des  bornes  de  chaque  propriete,  operation 
qui  rentre  dans  les  limites  de  la  competence  du  juge  depaix 
determinees  par  Tart.  6  de  la  loi  du  25  mai  1838.  Le  juge  de 
paix  est  done  competent  pour  proceder  au  bornage  de  pro- 
prietes contiguSs,  alors  memo  qu'il  resulterait  de  Tetat  des 
lieux,  compare  k  Tensemble  des  titres  produits,  un  deficit 
de  contenance  rendant  impossible  Tapplieation  pure  et 
simple  de  ces  titres  aux  heritages  k  borner  :  il  n'y  a  pas  \k 
contestation  des  titres,  dans  le  sens  de  Tart.  6  de  la  loi  da 
25  mai  1838,  si  aucune  des  parties  n'a  proteste  centre 
Texistence  du  deficit  constate,  ni  pretendu  au'U  devait  po^ 
ter  sur  telle  propriete  plutdt  que  sur  telle  autre  (Req. 
19  juill.  1852,  aft.  Baudot,  D.  P.  54.  1.  432;  Giv.  rej.  6  aodt 
1860,  aff.  Lucas,  D.  P.  60. 1.  328).  —  En  pareil  cas,  en  effet, 
le  juge  de  paix  ne  tranche  nullement  une  Question  de  pro- 
priete, en  privant  une  des  parties  du  benefice  de  son  titre, 
car  rien  ne  constate  que  la  contenance  qui  y  est  indiquee 


J 
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n'ait  pas  M  ezag&te  aussi  bien  que  celle  6noDcto  au  titre 
du  VQisio.  Si  le  juge  de  paix  ne  conforme  pas  son  operation 
4  tous  les  Utresy  sous  le  rapport  de  la  contenance  qu'ils 
mentiounent,  c'est,  comme  le  dit  Tarrdt  pr6cit6  du  6  aoiit 
i860,  paroe  qu'il  y  a  6t6  contraiiit  par  une  force  majeure,  4 
savoir  par  «  riQsuffieance  de  la  masse  k  partner  »•  Pour 
qu'uaepartie  puisse  demander  utilement  que  le  homage 
soit  lait  coaforiQ^ment  4  son  titre,  sans  se  pr^occuper  de 
oelui  du  voisin,  et  que  sa  pretention  de  faire  fl6chir  le  titre 
du  voisin  devant  le  sien  soit  r^put^e  soulever  une  contes- 
tation de  propriety,  il  faut  qu'eUe  offre  d*6tablir  son  droit 
sur  toute  la  contenance  port^e  4  son  titre,  ou  qu'elle  de- 
numde  4  prouver,  d'une  mani^re  sp^ciale  et  directe,  Texac- 
titude  de  la  mention  relative  4  cette  contenance.  G'est 
ce  qui  arriverait  si  elle  oftirait  de  justifier  de  rorigine  du 
dtfaut  de  contenance  constats  dans  Tensemble  oes  pro- 
pii6t^  4  bomer,  4 1'effet  de  conclure  de  la  preuve  par  elle 
propose  que  le  deficit  provient  d'empidtements  commis  au 
d^ldment  de  son  voisin  (V.  notamment :  Qv.  cass.  24  juill. 
1660,  aff.  Lefranc,  D.  P.  60.  1.  320).  «•  Dans  ce  cas,  le 
juge  de  paix  devra  se  dessaisir  si  le  fait  alldgu6  est  d^ni^. 
Son  dessaisissement  ne  serait  6vit6  que  par  Tappel  en 
cause  des  prdtendus  auteurs  des  empi^tements,  soit  4  la 
diii^raoe  du  demandeur  en  homage  (Req.  20  juin  i855,  aff. 
Petit,  D.  P.  56.  i:  342),  soit  d'office  par  le  juge  de  paix, 
invest!  du  pouvoir  d'ejdger  le  homage  de  tout  le  ttoement 
dont  dependent  les  propri6t^  comprises  dans  Taction 
portde  devant  lui  (Req.  0  nov,  i857,  aff.  Marquis,D.  P.  58. 

f  <I8.  Maintenant,  que  decider  au  cas  oix  la  partie  qui 
demande  Tapplication  comj^l^te  de  son  titre  argumente  d'une 
possession  conforme  4  ce  titre?  II  nous  semhle  qu'en  pareil 
cas,  le  litige.d^passe  les  limites  de  la  competence  du  juge 
de  paix.  11  est,  en  effet,  difficile  de  ne  pas  reconnaitre  que 
celui  qui  soutient  etre  propri6taire  de  tout  ce  que  lui 
donne  son  titre,  parce  qu'if  en  a  la  possession,  conteste 
s^rieusement  la  pretention  du  voisin  a  la  propriety  d'une 
portion,  quelle  qu'elle  soit,  de  Theritage  4  regard  duquel 
il  a  un  titre  et  une  possession  conformes.  Si  le  propri6taire 
voisin  lui  dispute  cette  portion,  en  vertu  de  son  propre 
titre,  ne  resulte-t-il  pas  d^un  nareil  dehat  un  confiit  entre 
deux  titres  contraires  dont  run,  accompagne  de  la  pos- 
session, est  invoque  comme  preferable  4 1'autre,  prive  du 
secours  de  touie  possession?  lI  y  a  14  une  veritable  ques- 
tion de  propriete,  et  non  pas  un  simple  incident  du  nor- 
oage.  —  Sans  doute,  la  possession,  quand  elle  n'est  pas 
appuyee  sur  un  titre,  n'a  pas  toujours  la  puissance  d*entrer 
en  lutte  avec  le  titre  qui  lui  est  oppose  par  Tadversaire, 
et  de  faire  nidtre  une  contestation  ae  propriete  que  le  juge 
du  boroaffe  doive  renvoyer  au  juge  du  petitoire.  Dans  ce 
cas,  des  distinctions  sent  necessaires.  Nous  les  examinerons 
plus  has.  Mais  lorsque,  d'un  c6te,  se  trouve  un  titre,  et, 
de  Tautre,  un  titre  joint  4  une  possession  conforme,  que 
le  possesseur  invoque  pour  enlever  au  juge  de  paix  le  droit 
d'appliquer  et  de  concuier  les  deux  titres,  au  moyen  d'une 


sufflsamment  caraoterisee  pour  entralner  1  incompetence  du 
Juge  du  homage. 

toy,  Lorsque  la  contenance  totale  des  fonds  contigus  est 
superieure  4  celle  resultant  des  titres,  que  Tapplication 
litterale  de  ces  titres  laisserait,  par  consequent,  suhsister  un 
certain  excedent  et  qu'aucune  des  parties  ne  pretend  avoir 
sur  la  totalite  ou  sur  une  partie  ae  cet  excedent  un  droit 
exclusif,  le  juge  devra  le  repartir  entre  elles  proportion- 
nellement  4  I'etendue  de  leurs  fonds.  —  Si  Tune  des 
parties  en  reclame  Vattribution  integrale  ou  partielle, 
sans  se  soumettre  4  la  proportionnalite,  qui,  en  principe, 
forme  la  base  de  Tattrihution  de  Texcedant  dont  on  s'occupe, 
il  n'y  a  14  evidemment  qu'un  incident  du  homage,  quand 
cette  pretention  n'est  appuvee  ni  sur  un  titre,  m  sur  des 
faits  de  possession,  ni  sur  des  pieces  ou  documents  quel* 
eonques.  En  serait-ii  de  meme  au  cas  od  le  redamant  aurait 
la  possession  de  Texcedent  litigieux?  Ici  encore  la  compe- 
tence du  juge  de  paix  ne  nous  paratt  pas  douteuse;  il  y  a 
lieu,  en  effet,  suivant  nous,  d*appliquer  les  regies  qui  con- 
cernent  Thypothese  ou  il  n'existe  aucun  titre,  et  oil  la  pos- 
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session  est  seule  invoquee,  4e  part  et  d'autre*  devant  le 
juge  du  homage  (V.  in/hi,  n°'  li3  et  suiv.^.Ainsi,  on  a  juge 
quune  action  en  nornage  est  de  la  competence  du  juge  de 
paix,  comme  nesoulevant  aucune  contestation  ni  sur  les  titres, 
ni  sur  la  propriete,  lorsque,  d'une  part,  l*un  des  voisins  re- 
clame Tattribution  exclusive  d'un  excedent  de  mesure  4  re- 
gard duquel  les  titres  gardent  le  silence,  en  se  fondant  sur 
ce  que  sou  voisin  aurait  fait  disparaltre  la  ligne  separative 
des  neritages  contigus,  4  une  epoque  od  il  les  exploitait  tous 
deux  comme  fermier  de  Tun  et  comme  proprietaire  de 
Tautre,  et  que,  d'autre  part,  ce  dernier  n'excipe,  pour 
garder  cet  excedent  de  terrain,  que  de  sa  possession 
actuelle;  en  consequence,  le  juge  de  paix  pent,  sans  sortir 
des  limites  de  sa  competence^  decider  que  celle  des  parties 
qui,  par  son  fait,  a  rendu  impossible  la  constatation  de 

I  emplacement  des  anciennes  Domes,  rendra  le  terrain 
depassant  la  contenance  indiquee  par  son  titre  4  Tautre 

Sartie,  quoique  aucun  manque  de  mesure  neresulte  du  titre 
e  cette  demiere  (Qv.  cass.  27  fevr.  i860,  aff.  Isambert, 
D.  P.  60.  i.  4371.  —  On  objecterait  vainement  qu'il  s'agfs- 
sait,  en  pareille  nypothese,  d'une  veritable  action  en  reven- 
dication  de  la  competence  des  tribunaux  d'arrondissement. 

II  est  4  remarquer,  en  effet,  que  le  possesseur  de  Texcedent 
de  contenance  en  litige  ne  se  defendait  pas  en  soutenant 

Sue  cet  excedent,  qm  ne  pouvait  lui  appartenir  en  vertu 
e  son  titre  compietement  muet  4  cet  egard,  lui  etait  ac- 
quis par  la  prescription.  II  se  bomait  4  argumenter  de  sa 
possession  actuelle  et  du  silence  des  titres  de  la  partie 
adverse,  qui  ne  parlaient  pas  plus  que  les  sicns  de  Tex- 
cedent dont  il  sagit.  Dans  une  telle  situation,  une  dis- 
tinction devient  necessaire:  ou  11  n'y  a  jamais  eu  de 
homes,  et  alors  s'engage  une  revendication  proprement 
dite,  placee  en  dehors  des  attributions  du  juge  du  homage, 
et  dans  laqueUe  le  possesseur  doit  triompner,  faute  par  le 
demandeur  d'etablir  son  droit  de  propriete;  ou  il  a  existe 
des  homes,  enlevees  par  le  fait  illicite  du  defendeur  : 
alors  toute  la  difiiculte  consiste  4  retrouver  Tancien  empla- 
cement de  ces  homes,  et  comme  le  defendeur  n'oppose  que 
la  possession  actuelle,  sans  soulever  d'exception  prejudi- 
cieile  de  propriete  fondee  sur  des  titres  ou  sur  la  prescrip- 
tion, le  litige  est  ramene  4  un  pur  proces  de  homage,  dont 
le  juge  de  paix  est  fonde  4  garder  la  connaissance.  S'il  y  a 
des  restitutions  4  ordonner,  elles  ne  sent  que  la  consequence 
forcee  de  Toperation  du  homage,  et  des  que,  pour  les  pro- 
noncer,  le  juge  de  paix  ne  touche  qu'4  une  possession  nee 
4  la  favour  de  la  suppression,  par  la  partie  qui  Tinvoque, 
des  homes  separatives  des  henta^es,  il  est  manifesto  que, 
malgre  cette  possession,  non  conforme  aux  titres  du  pos- 
sesseur et  non  aliegu6e  comme  constitutive  d'une  prescription 
accomplie,  il  a  le  droit  d' ordonner  le  retahlissement  des  homes 
supprimees.  £n  cela,  le  juge  de  paix  ne  fait  qu'user  de  la  lati- 
tude qui  lui  appartient  en  matiere  de  homage,  et  sans  laquelle 
serait  rendue  lUusoire  Tattribution  qui  lui  a  ete  conferee  par 
la  loi  de  1838,  puisqu'il  devrait  s'arreter  devant  toute  posses- 
sion contraire  au  homage  4  retahlir  (V.  encore  Req.  2  mai 
1866,  aff.  Labriet,  D.  P.  67.  1.387).— D  a  ete  juge  encore,  par 
application  des  memos  principes,  au'il  appartient  au  juge 
de  Taction  en  homage  de  repartir  Texcedisnt  de  contenance 
entre  les  deux  adjuoicataires  dW  terrain  divise  en  lots,  et 
de  modifier  4  cet  effet  les  limites  des  lots,  alors  qu'aucun 
d'eux  ne  revendique  la  propriete  d'une  parcelle  precise  et 
determinee,  en  s  appuyant  sur  un  titre  special  ou  sur  la 

Erescription  (Gv.  rej.  14  fevr.  1872,  aff.  Hedouin-Lobez, 
I.  P.  72.  1.  140). 
110.  Les  titres  produits  reveient  que  Tune  des  parties 
possede  plus  et  Tautre  moins  que  ne  lui  attrihue  son  titre, 
et  la  premiere  pretend  que  le  oornage  doit  etre  effectue, 
non  d^pres  son  titre,  mais  d'apres  les  possessions  actuelles, 
alors  que  la  seconde  demande  Tapplication  pure  et  simple 
des  titres.  —  Gette  hypothese  se  distingue  des  precedentes; 
il  ne  s'agit  plus  de  se  conformer  aux  titres  ou  4  la  posses- 
sion des  parties;  la  possession  alliguee  tend  41afois  4  faire 
obtenir  au  pretendu  possesseur  un  excedeut  sur  la  conte- 
nance resultant  de  son  titre,  et  4  faire  suhir  au  voisin  un 
deficit  sur  la  sienne.  L'action  en  homage  n'a  d'autre  but 

Sue  de  retahlir  Tharmonie  entre  les  possessions  et  les  titres, 
ette  demande  n'est-elle  pas  une  veritable  revendication, 
formee  en  vertu  d'un  titre  centre  le  possesseur,  et  soumise 
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taut  A  la  Juridiction  qfu'aTi  mode  de  preuve  6tablis  en  mati^re 
de  revendication  ?  —  La  question  a  un  grand  int6r6t.  Si  le 
possesseur  doit  6tre  attaqu6  par  voie  de  revendication,  son 
voisin  en  deficit,  alors  que  lui  a  un  exc^dent,  ne  sera  auto- 
ris6  k  r6clalher  cet  excedent,  pour  combler  son  deficit,  que 
Hevant  le  juge  de  Taction  en  revendication  et  qu'i  la  condi- 
tion de  prouver  non  seulement  ou'il  a  6t6  victime  li'un 
empifetement,  mais,  en  outre,  que  rempi6tement  commis  k 
son  prejudice  doit  dtre  impute  au  d6fendeur.  Le  demandeur 
en  bornage,  au  contraire,  n'est  sounds  ni  k  une  telle  juri- 
diction  ni  k  une  telle  preuve.  «  U  n'a  rien  k  prouver,  si  ce 
n'est  qu'il  lui  manque  du  terrain  et  que  son  voisin  en  a 
trop.  »  (V.un  rapport  de  M.  le  conseiller  Mesnard  devant  la 
chambre  des  requites,  lors  d'un  arrM  du  2  avr.  1850,  aff. 
Bellot,  D.  P.  50.  1.  155,  qui  6nonce  cette  rftgle).  Nous  esti- 
mons  que  i'instance  reste,  en  principe,  une  instance  en 
bornage.  Le  voisin  qui  excipe  de  sa  possession  pouraccrol- 
tre  d'une  certaine  portion  de  terrain  T^tendue  que  son  titre 
donne  k  son  heritage,  alor^  qu'il  est  en  face  d'un  voisin  en 
deficit  par  rapport  au  sien,  n'est  pas  dans  la  eenditiob  du 
possesseur  qu'un  tiers  actionnerait  en  revendication.  La 
possession  qull  invoque,  en  contradiction  avec  son  titre, 
n'est  pas  de  nature  k  cr^er  k  son  profit  la  pr^somption  de 
propri4t6  qui  protege  le  possesseur,  et  la  circonstance  que 
i'exc^dent  trouv6  chez  lui  correspond  k  un  deficit  constats 
chez  le  voisin,  conduit  presque  forc6ment  k  la  pr^somption 
d*une  usurpation  commise  au  prejudice  de  ce  dernier,  k  la 
faveur  d*empi6tements  successifs  et  insensibles  qu'il  est 
nteessaire  d^arrfiter  et  de  r^primer  par  la  voie  rapide  et 
facile  du  bornage,  et  centre  lesquels  le  voisin  n'avait  pas 
mdme  la  ressource  de  la  complainte,  k  raison  pr^cis^ment 
de  leur  caractdre  latent.  En  d'autres  termes,  la  partie 
actionn^e  en  bornage,  qui  se  pr^vaut  d'une  possession  que 
contparie  I'application  pure  et  simple  non  seulement  du 
titre  produit  contre  elle  mais  aussi  de  celui  qu'elle  produit 
elle-m6me,  n'est  pas  admise  k  se  servir  d'une  telle  posses- 
sion comme  d'un  simple  moycn  de  defense ;  elle  doit  justi- 
fier  de  la  cause  de  cette  possession  que  contredit  son  titre, 
et  k  laquelle  le  titre  de  I'adversaire  imprime  toutes  les 
apparen^es  d'une  usurpation  accomplie  au  detriment  de.ce 
dernier.  II  faut  qu'elle  prouve  son  droit  de  propri6t6  sur 
)'exc6dent  en  litige,  par  la  raison  que  cet  excddent  n'est  pas 
r^put^  lui  appartenir.  Elle  est  tenue,  nonobstant  sa  posses- 
sion d^articuler  Texistence  k  son  profit  d'une  cause  acqui- 
sitive depropri^t^.  Sa  quality  de  defenderesse  ne  la  d^charge 
pas,  d'aiileurs,  de  cette  obligation,  car,  dans  une  instance  en 
bornage,  les  parties  sent  «  respectivement  demanderesse  et 
d^fenderesse,  et  I'obligation  ae  prouver  est  6galement  k  la 
charge  de  Tune  et  de  I'autre  » (Req.  29  iuill.  1856,  aflf.  Sec- 
tion deMarzcnay,!).  P.  56.  1.  411).  —  Ainsile  juge  de  paix 
ne  devra  done  pas  se  dessaisir  si,  pour  dchapper  au  bornage 
r6clamd  devant  lui.  Tune  des  parties  se  contente  de  pr^ten- 
dre  que  sa  possession  actuelle,  d'une  contenance  plus  consi- 
derable que  celle  d^sign^e  dans  son  titre,  doit  la  faire  pr^- 
sumer  propri^taire  de  la  totality  de  cette  contenance,  sans 
all^guer  une  possession,  ayant  «  le  caract^re  n^essaire 
pour  en  {aire  un  6I^ment  d'acquisition  de  la  propri6t6  ». 
Pen  importe  que  Paction  puisse  aboutir  au  d^laissement  de 
I'exc^dantde  terrain  aue  poss^de  I'un  des  voisins;  c'estlAla 
consequence  inevitable  de  tout  bornage  pour  lequel  les 

Sarties  ne  sent  pas  d'accord  quant  aux  limites  respectives 
e  leurs  propri^t^s. 

lit.  Le  juge  de  paix  ne  cessera  done  d'etre  competent, 
dans  ThypothSse  qui  nous  occupe,  que  si  Tun  des  voi- 
sins, pour  se  faire  declarer  propri6taire  du  terrain  que 
Tautre  voisin  lui  dispute  en  vertu  de  ses  titres,  excipe 
de  la  prescription.  C'est  ainsi  qu'on  a  jug6  qu'en  matifere 
d*action  en  bornage,  la  propriety  est  r^putee  contest^e  dans 
le  sens  de  I'art.  6  de  la  loi  du  25  mai  1838,  lorsque  le  d6fen- 
deur  conclut  au  maintien  de  bomes  existantes,  en  se  fondant 
sur  ce  qu'il  a  acquis  par  prescription  tout  le  terrain  compris 
dans  la  limite  de  ces  bomes;  qu'en  consequence,  le  juge  de 
paix  doit  se  declarer  incompetent  pour  statuer  sur  cette 
action,  et  qu'il  ne  pent  en  retenir  la  connaissance,  sous 
pretexte  notamment  que  I'existence  des  bomes,  materielie- 
ment  reconnue,  ne  serait  pas  l^galement  justifide,  que  la 
plantation  en  aurait  eu  lieu  k  une  ^poque  r^cente,  que  ces 
Bomes  auraient  pu  subir  des  d^placements,  et  qu'ennn  elles  | 


ne  marquaient  la  delimitation  que  d'une  mani^re  inoom- 
piete,  de  tels  moyens  se  ref6rant  k  la  question  mtoie  de 
propriety  plac6e  en  dehors  de  la  competence  du  juge  de 
paix  (Douai,  19  janv.  1848,  aff.  Oaumalle,  D.  P.  49.  5.60; 
Civ.  cass.  18  mai  1859,  af!.  Maillard  et  Prevost,  D.  P.  59.  U 
193;  8  ao\^t  1859,  aff.  Rommier,  D.  P.  59.  U  344;  15  dec. 
1868,  aff.  Joyaux,  D.  P.  69.  1.  80;  24  juin  1879,  aff.  Lecerf, 
D.  P.  79.  i.  288;  15  juin  1880,  aff.  Minot,  D.  P.  80.  i. 
262-263).  —  Gonformement  aux  m^mes  prinelpee,  il  a  Me 
decide  que  lorsque,  sur  la  poursuite  en  homologation  d'un 
proods-verbal  de  bornage  dresse  par  des  experte  ehoisis  h 
ramiable.  Tune  des  parties  critique  I'abomement  propose, 
en  se  fondant  sur  ce  qu'elle  aurait  depuis  plus  de  trente 
ans  la  possession  d'une  parcelle  attribuee  k  son  voisin,  le 
juge  de  paix  ne  pent,  sans  sortir  des  limites  de  da  compe- 
tence, rester  saisi  et  apprecier  le  caractere  de  la  possession 
ainsi  invoquee  devant  lui  (Civ.  cass.  lOfevr.  1873,  aff.  Lorel, 
D.  P.  73.  1.  380).  —  II  en  serait  de  mdme  si  Tone  des 
parties^invoquait  un  ancien  homage  soutenu  d'une  longne 
possession  (Req.  tl  aoiit  1851,  aff.  HaiideccMir,  J).  P.  51. 1. 
206;  Civ.  cass.  40  dec.  4862,  aff.  Thiebaut,  D.  P.  63.  1.  29). 
Ces  decisions,  d'aiileurs,  reposent  sur  ce  principe,  formeUe^ 
ment  admisen  jurispmdence,  qu'il  n'appartient  pas^a  juge  de 
paix,  saisi  d'une  <iemande  en  homage,  d'apprecidr  si  une 
possession,  dont  se  prevaut  une  partie,  rebnit  les  conditions 
exigees  par  la  loi  pour  fonder  une  prescription  (Civ.  cass. 
25  dLoUt  1880,  aff.  Jeanpierre,  D.  P.  81. 1. 64).  Ainsi,  lorsaue, 
dans  une  instance  en  homage,  une  des  parties  a  fonnelle* 
ment  articuie  (qu'elle  etait  en  possession  d'un  terrain  sur 
lequel  elle  avait  ouvert  une  carriere  depuis  plus  de  trente 
ans,  le  juge  de  paix  ne  pent  repousser  ces  condusions  ense 
fondant  sur  ce  que  le  moyen  propose  etait  depourvu  d'arti- 
culation  de  faits  precis  pouvantcaracteriserou  la  possession 
actuelle,  ou  la  prescription,  et  servir  de  base  k  I'une  et  k 
Tautre,  et  sur  ce  qu'un  jugement  anterieur,  rendu  entre  les 
memos  parties  sur  une  action  en  complainte  intentee  an 
sujet  du  meme  fonds,a  declare  que  la  possession  du  terrain 
etait  indecise  aussi  bien  pour  Tune  que  pour  I'autre  (Mtae 
arret  du  25  aodt  1880). 

112.  —  Deuxiime  hypoihise.  —  Uune  des  parties  produU 
un  titre  et  I* autre  n'a  que  sa  possession.  —  Le  juee  de  paix 
reste  evidemment  competent  lorsqu'il  pent  faire  roperation 
du  bornage,  en  se  conformant  au  titre  de  Tune  des  parties 
et  k  la  possession  de  I'autre,  sans  ordonner  aucun  deiais- 
sement.  Mais  en  est^il  de  meme  lorsque  I'un  des  proprietaires, 
muni  d'un  titre,  sentient  que  la  possession  de  son  voisin 
empiete  sur  son  fonds,  et  conclut  au  retablissement  dela 
contenance  ou  des  limites  cpii  resultent  du  titre  dont  il  est 
investi? — La  regie  est  facile  aposer,  apres  les  developpements 
^i  viennent  d'etre  donnes.  lei  encore  le  juge  de  paix  n'est 
incompetent  que  si  la  possession  a  un  caractere  acquisitifde 
propriete.  Si  le  possesseur  se  contente  dediscuter  I'exactitude 
des  enonciations  de  contenance  ou  de  limites  que  renferme 
le  titre  de  propriete  de  son  adversaire,  s'il  argumente  simple- 
ment  de  leur  exageratiob  possible  ou  probable,  le  juge  de 
paixrestera  competent.  Le  possesseur  soutient-il  qu'il  a  pres- 
ent ou,  invoquant  la  doctrine  admise  en  matiere  de  preuve 
du  droit  de  propriete,  pretend-il  que  sa  possession,  meme 
d'une  duree  msuffi^ante  pour  la  prescription,  doit  renmorter 
sur  le  titre  de  I'autre  partie  parce  qu'elle  remonterait  a  une 
epoque  anterieure  k  ce  titre  (V.  infrd,  v*  Propri^),\e  debat 
prendra  toutes  les  proportions  d'une  question  de  propriete, 
et  devra  etre  porte  devant  le  juge  du  petitoire. 

118.  —  Troisi^me  kypothise,  —  Toutes  les  parties  sontd^- 
pourvues  de  titres  et  n'excipent  que  de  leur  possession  ou  de 
documents  ne  eonstituant  pas  des  titres  de  propri^U.  —  La 
regie  k  suivre  est  fort  simple.  —  Si  les  parties  discutent  sur 
retendue  respective  de  leur  possession  actuelle,  et  lorsque 
lejuge  de  paix  n'aura  qu'e,  consulter  I'etat  des  lieux  on 
tons  autres  documents  propres  k  I'eclairer  sur  le  fait  materiel 
des  possessions  reciproquement  invoquees,  sa  competence 
ne  saurait  etre  mise  en  doute.  Le  juge  de  paix  devrait,  au 
cbntraire,  incontestablement  se  dessaisir,  si,  contre  la  pos-t 
session  actuelle,  un  ancien  possesseur  invoquait  la  pres- 
cription. Alors,  en  effet,  les  parties  se  trouveraient  daas  toutes 
les  conditions  d'un  debat  ddht  la  solution  serait  suhordon- 
nee  aux  verifications  et  k  I'examen  du  juge  de  la  propriete. 
Y  a-t-il,  pour  Tune  d'elles,  prescription  accomplie  Tempor* 
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lant  sur  la  possesion  non  acquisitive  de  rautre?Au  con-» 
traire,  demandeur  etd^fendeurn'ont-ils  quede  simples  pos- 
sessions d^pourvues,  d'un  c6te  comme  de  Tautre,  de  tout 
caract^re  acquisitif,  et  entre  lesquelles  le  fait  actuel  de  la 
possession  est  pi^dominant  ?  Le  disaccord  des  parties  sur 
ce  point  soul^ve  une  question  de  propri6t6  des  mieux  d^- 
fimesi  et  le  juge  de  paix  est,  par  consequent,  tenu  de  se  d^da- 
rer  incompetent,  en  vertu  des  regies  trac^es  par  la  juris- 

{>rudence.  On  a  Jug^,  par  exemple,  ou'il  y  a  contestation  sur 
a  propriety,  et,  en  consequence,  necessity  pour  le  juge  de 
Taction  en  homage  de  se  declarer  incompetent,  dans  le  cas  od 
uoe  commune,  assignee  en  bomage,  revendi^ue  la  propriete 
des  terrains  litigieux,  en  soutenant  qu'ils  lui  ont  ete  attri- 
kies  comme  terras  vaines  et  vagues  par  les  lois  des  28  aoAt 
1792  et  10  juin  1793»  et  en  excipant,  en  tout  cas,  de  la  pres- 
cription resultant  d*une  possession  trentenaire  dans  les  con- 
ditions legales,  les  pretentions  contradictoires  des  parties 
sur  ces  pretendus  titres  de  la  commune  constituent  un  debaf 
precis  et  une  contestation  seheuse  (Civ.  cass.  3  janv.  1872, 
aff.  Commune  d'Aviilers^  D.  P.  72.  1.  141.  V.  encore  Civ. 
cass.  28fevr.  1870,  aff.  Gibert,  D.  P.  70.  1.  98).  —  D'autre 
part,  il  a  ete  juge  que  la  demande  en  maintien  de  la  possession 
ne  constitue  une  contestation  de  la  propriete  ou  des  titres 
que  lorsque  cette  possession  est  invoquee  comme  une  cause 
acquisitive  de  la  propriete,  pouvant  servir  de  fondement  k 
la  prescription,  et  que  la  demande  tendant  k  ce  que  le  bor- 
nage  soit  effectue  selon  la  possession  actuelle  des  parties  ne 
soiueve  pas  de  question  de  propriete  ou  d^interpretalion  de 
titres  contestes;  que.  par  smte,  elle  ne  sort  pas  de  la  compe- 
tence du  juge  de  paix  (Req.  12  fevr.  1879,  aff.  Platret,  D.  P. 
79.  1.  463). 

114.  Quelle  est,  en  definitive,  la  doctrine  generale  qui  peut 
etre  deduite  des  regies  particulieres  que  Ton  vient  d'exposer 
suivant  les  di verses  situations  dans  lesquelles  le  litige  peut 
se  presenter?  M.  Bresillion,  dans  une  etude  tr^s  complete 
et  tres  approfondie  des  difOcultes  aue  presente  la  question, 
etude  inseree  D.  P.  66.  1.  97,  et  Ik  laquelle  nous  avons  em- 

Srunte  une  grande  partie  des  observations  qui  precedent,  a 
eduit,  comme  conclusion  de  son  etude,  les  deux  propositions 
suivantes,  qui  resument  toute  la  question. 

115.  —  Premiire  propcsUion,  —  L'action  a  les  caracteres 
d'une  simple  action  en  oomage  de  la  competence  du  juge 
de  paix,  toutes  les  fois  qu*aucune  des  parties  ne  peut  se 
plaindre  d'un  empietement,  ou  lorsqu'il  n'est  pas  articuie 
que  Tempietement,  conunis  au  moyen  d'actes  a'usurpation 
successifs  et  insensibles,  soit  convert  par  Teffet  d'une  cause 

(1)  (Ghertsuy  C.  BreuiUe.)  —  Sur  I'appel  forme  centre  une  sen- 
tence du  juge  de  paix  de  Cour8on,le  29  nov.  1871,  le  tribunal 
civil  d*Auxerre  a  rendu  le  26  juin  1872  le  jugement  suivant  : 
—  «  Sor  la  competence :  —  Attendu  que  le  juge  de  paix  avait 
ete  saisi  par  la  veuve  Breuilie  d'une  demande  en  bomage;  que 
cette  action  n'a  pas  le  caractere  de  Taction  petitoire,  mais  qu*elle 
est.  de  sa  nature,  essentiellement  possessoire,  conformement  k 
la  loi  du  25  mai  1838,  art.  6,  §  2 ;  qu'en  efTet,  elle  a  pour  conse- 
quence de  determiner  la  ligne  separative  formant  la  umite  dlm-^ 
meubles  appartenant  k  deux  proprietaires  limitrophes;  que  la 
competence  du  juge  de  paix  doit  toujours  cesser,  lorsque  la  pro- 
priete ou  les  titres  qui  retablissent  sont  contestes  par  Tune  des 
parties;  —  Attendu  que.  dans  Tespece,  Cherbuy  n'a  pas  con  teste 
les  droits  de  propriete  de  la  dame  Breuilie,  en  sa  qualite  d'heri- 
ti^re  de  Francois  Guillodod,  son  p^re,  ainsi  que  les  divers  docu- 
ments relatifs  au  cadastre  de  la  commune  de  Chatenay  fournis 
par  ladite  dame  k  I'appui  de  sa  propriete ;  ---  Attendu  que  la 
veuve  Breuilie  ne  contestalt  pas  davantage  le  titre  remis  par 
Cherbuy  k  Texpert,  nomme  par  le  juce  de  paix.  relatif  k  la  mai- 
son  achetee  par  Cherbuy,  le  7  mai  1860 ;  —  Qu'ainsi  les  debats 
sur  lesquels  roule  le  dHferend  des  parties  ne  portent  pas  evidem- 
ment  sur  le  food  du  droit  de  propriete  des  immeubles  limitro- 
phes, mais  sur  la  fixation  de  la  ligne  de  demarcation  de  leurs  li- 
inites ;  que  le  juge  de  paix  avait  qualite  pour  fixer  cette  Umite, 
bien  que  Cherbuy  eOt  declare  contester  la  Ugne  de  demarcation 
proposee  par  I'expert  et,  par  suite,  la  competence  du  juge  de 
paix; ...  —  Au  fond  :  —  Attendu  que  le  titre  presente  par  Cherbuy 
ne  contient  aucune  enonciation  utile,  relativement  a  Timmeuble 
ioumis  au  bornage;  que  les  faits  par  lui  invoquee  etaient  insufli- 
sants  pour  etablir  memo  un  simple  droit  de  possession  en  sa  fa~ 
veur  au  dela  de  la  Umite  proposee  par  i'expert;  —  Attendu  que 
la  demarcation  adoptee  par  le  juge  de  paix  repose  sur  le  rapport 
de  Texpert,  Texamen  des  lieux  fait  par  le  magistrate  la  deposition 
de  divers  temohis  entendus  par  Im,  Texistence  d'une  haie;...  — 
Que  ce  magistral  a  fait  une  juste  appreciation  des  droits  des  par- 


acquisitive  de  propriete.  Aussi  le  juge  de  paix,  competent, 
sans  diificulte,  quand  les  parties  se  contentent  de  demander 
Tapplication  litterale  de  leurs  titres  accompagnes  de  pos- 
session conforme  (Civ.  rej.  26  avr.  1865,  aff,  Pelotier,  iJ.  P. 
65.  1.  269,  V.  $tipra,  n^  106)  conserve-t-il  encore  sa  mission  : 

—  i^  Quand  rimpossibilite  de  donner  satisfaction  aux  titres 
respectifs,  k  raison  de  Tinsuffisance  de  contenance  des 
immeubles  it  partaker,  n'est  combattue  qu'au  moyen  d'arti* 
culations  dont  Tuniaue  effet  est  de  rendre  necessaire  Texten- 
sion  du  bornage  k  a*autres  proprietes,  ou  par  la  conmarai^ 
son  des  dates  de  chacun  des  titres,  comparaison  decisive 
peut-etre  lorsque  le  juge  est  force  d'opter  entre  des  titres 
s'appliquant  k  un  immeuble  unique,  mais  insignifiante  si  la 
conciliation  est  possible  ,parce  qu'il  n'y  a  qu'une  simple 
contradiction  de  limites.  tel  est,  par  example,  le  cas  ou  il 
s'agit  simplement  d^appliquer  les  titres  aux  proprietes  sou- 
mises  au  nornage,  pour  faire  subir  a  ces  proprietes,  dont  la 
contenance  totale  est  inferieure  k  ceUe  resultant  des  titres 
produits.  une  reduction  soit  proportionnelle  (Req.  19  juilU 
1852,  air.  Baudot,  D.  P.  54.  1.  432),  soit  fixee  d'apres  retat 
des  lieux  et  les  documents  de  la  cause  (Civ.  rej.  6  ao(it  1860, 
aff.  Lucas,  D.  P.  60.  1.  328,  V.  suhrd,  n^  107)  ;  —  2« 
Quand  le  voisin  au^el  on  reproche  ae  posseder  plus  que 
ne  lui  accorde  son  titre,  par  suite  d'actes  d'envahissement 
repetes,  alors  que  son  voisin  possdde  moins  que  ne  lui  donne 
son  propre  titre,  veut  faire  maintenir  Texcedent  dans  les 
limites  oe  son  heritage,  en  s'armant  centre  le  titre  du  voisin 
de  sa  seule  possession,  sans  soutenir  qu'il  aprescrit.  Le  juge 
de  paix  ne  saurait,  euxeffet,  se  trouver  dessaisi  parce  que, 
pour  echapper  au  bornage  reclame  devant  lui.  Tune  des  par- 
ties se  contente  de  pretendre  que  sa  possession  actuelle, 
portant  sur  une  contenance  plus  considerable  que  celle  desi- 
gnee dans  son  titre,  doit  la  faire  presumer  proprietaire  de  la 
totalite  de  cette  contenance,  sans  alieguer  une  possession 
ayant  «  le  caractere  necessaire  pour  en  faire  un  element 
d  acquisition  de  la  propriete  »  (Req.  19  nov.  1845,  aff.  Le- 
sueur,  D.  P.  46.  1.  150;  19  juill.  1852,  precite;  23  avr. 
1873)  (1).  Pen  importe  que  Ttction  puisse  alors  aboutir 
au  deiaissement  ou  au  ctessaisissement  de  Texcedent  de 
terrain  que  possede  Tun  des  voisins.  G'est  la  consequence 
naturelle  de  Inaction  en  bomage ;  —  3®  Quand  Tun  des  pro- 
prietaires contigus,  accuse  d'envahissement,  refuse  d'accepler 
les  limited  redamees  par  son  voisin  fonde  en  titre,  et  qui 
sont  conformes  k  oe  titre,  alors  que  lui  n'en  produit  pas,  et 
n'excipe  non  plus  d'aucune  prescription ;  —  4<^  Quand,  k 
defaut,  par  toutes  les  parties,  de  production  de  titres,  le  juge 

ties,  etc.  ».  —  Pourvoi  en  cassation  par  le.  sieur  Gheri)uy,  pour 
violaticm  de  I'art.  b,  g  2,  de  la  loi  du  25  mai  1838  et  des  rej^les 
de  la  competence,  en  ce  que  le  jugement  attaque,  sur  une  acUon 
en  bornage,  et  alors  qu»  Texposant  eontestait  expressement  la 
propriete  et,  par  suite,  la  competence  du  juge  de  paix,  a  nean- 
moms  retenu  la  connaissance  du  litige  et  a  statue  au  fond.  — 
Arret. 

La  cour:  —Sur  le  moyen  unique  de  cassation,  pris  de  la  vio* 
laUon  de  l^art.  6,  §  2,  de  la  loi  du  25  mai  1838  :  —  Attendu  que 
Taction  portee  par  la  defenderesse  eventuelle  devant  le  iujge  de 
paix  de  Coorsoa  n'a  eu  pour  objet  que  le  bornage  des  heritages 
contigus  des  parties,  dont  les  limites  etaient  devenues  incertaines; 

—  Attendu  qu'il  appartenait  k  ce  magistrat  d'examiner.  en  vue 
de  Toperation  k  laquelle  il  etait  appeie  k  proceder,  si  le  titre  pro- 
duit par  le  demandeur  s^appllmiait  k  la  portion  de  terrain  que 
celui-ci  pretendait  se  faire  attnouer  au  deli  de  la  Umite  indiquee 
par  Texpert;  —  Que  le  debat  qui  a  pu  s^eiever,  k  ce  si^et,  entre 
les  parties,  ne  coustituait  point  une  contestation  sur  les  titres,  de 
nature  k  faire  cesser  la  competence  du  juge  de  paix;  —  Attendu, 
d'un  autre  cdte,  que  le  demandeur  n'a  pas  invoque  la  prescrip- 
tion, ft  son  profit,  du  terrain  dont  il  8*agit;-  quHl  ne  s'est  prevara 
que  de  sa  possession  actuelle  dans  Uquelle  11  demandait  k  etre 
maintenu ;  —  Qu'il  n'y  a  done  pas  eu  davantage  de  contestation 
sur  la  propriete,  et  que  le  debat  n'aport^  en  realite  que  sur  les 
limites  des  heritages  des  parties;  —  Que  le  ju^e  de  paix,  en  de- 
terminant ces  limites,  tant  d'apres  la  possession  respective  des 
oarties,  telle  qu'il  I'a  appreciee,  et  d'apres  retat  materiel  des 
fonds,  que  d'apres  les  traces  d'anciennes  delimitations  et  les  indi- 
cations du  cadastre,  s'est  renferme  dans  Tobjet  et  les  termes  de 
sa  mission  legale ;  —  D'oii  il  suit  que  le  jugement  attaque,  qui  a 
conflrme  la  sentence  du  premier  juee,  loin  d*avoir  vioie  le  texte 
de  loi  invoque  par  le  pourvoi,  en  alait,  au  contraire,  une  juste 
application ;  —  Rejette,  etc. 

Du  23  avr.  1873.-Ch.  req. -MM.  de  Raynal,  pr.-Rau,  cap.« 
Babinet,  av.  gen.,  c.  conf.-Godin,  av. 
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de  paix  n'a  qu'&  consulter  et  verifier  les  possessions  actuelles, 
pr^alablement  Hx^es  au  possessoire,  s^il  y  a  lieu,  ou  tous 
documents  de  nature  &  r^clairer,  sans  que  Tun  des  voisins 
demande  k  faire  pr^valoir  sur  la  possession  actuelle  de  son 
voisin  une  pr^cedente  possession.  &  Taide  de  laquelle  il 
soutiendrait  qu'au  moment  de  sa  a^possession,  il  6tait  d^]k 
devenu  propn6taire,  par  suite  de  prescription  (Civ.  cass. 
27  ttvr.  i860,  aff.  Isambert,  D.  P.  60.  1.  137,  V.  svprd, 
n^  109;  Req.  12  f6vr.  1879,  aff.  Platret,  D.  P.  79, 1.  463;|.  — 
Dans  tous  ces  cas,  le  juge  du  homage  appliouera  les  titres 
ou  les  possessions  respectivement  invoques  aevant  lui,  en 
ordonnant  les  d61aissements  rendus  n^cessaires  par  les  em- 
pi^tements  qu'il  aura  constates. 

iiO.  —  veuxiime  proposition.  —  Le  tribunal  civil  est 
seul  competent  lorsque,  d'une  part,  des  empi^tements  sont 
reproch^s  &  Tun  des  voisins,  et  que,  d*autre  part,  il  arrive 
soit  que  le  pr6tendu  usurpateur  excipe  d'actes  acquisitifs  de 
la  propri6te  de  tout  Th^ritage  qu'il  poss^de,  y  compris  la 
portion  qu'il  aurait  usurps,  soit  que  le  demandeur  lui-mSme 
s'est  constitu6  veritable  revendiquant.  II  en  est  ainsi: 
1»  lorsque  Tune  des  parties,  poursuivant  sa  reintegration 
dans  une  portion  de  son  heritage,  qu'elle  pretend  avoir  ^t^ 
envahie  par  Tautre,  veut  faire  pr6vaioir  son  titre  soit  contre 
une  possession  confirmee  par  le  titre  du  pr^tendu  usurpateur 
(Civ.  cass.  28  ftvr.  1870,  aff.  Gibert,  D.  P.  70.  1.  98-99,  V. 
suprdf  n*  95;  Gv.  rej.  16  mars  1870,  aff.  Neudin,  D.  P.  71. 
1.  132;  Civ.  cass.  3  janv.  1872,  aff.  Commune  d'Avillers, 
D.  P.  72.  1.  141 ;  17  mai  1882,  aff.  Cretin,  D.  P.83.  1.  412; 
Req.  19  oct.  1885)  (1),  soit  centre  des  articulations  pro- 
pres  k  espliqoer  rorigine  da  deficit  dont  eDe  smiffre  (uv. 
cass.  24  juiA.  1860,  aff.Lefranc,  D.  P.  60.  1.  320;  19  aoftt 

1878,  aff.  Montier,  D.  P.  79.  1.  131)  —  ;  2"»  Lorsque  le  titre 
de  Tune  des  parties  entre  en  lutte  avec  une  possession  que 
contredit,  il  est  vrai,  le  titre  mdme  du  i)OSsesseur,  mais  que 
celui-ci  cherche  k  placer  sous  la  protection  soit  de  son  ante- 
riority sur  le  titre  produit  contre  lui,  par  exemple,  en  invo- 
quant  un  ancien  bornage  soutenu  par  une  longue  posses- 
sion (Req.  11  aom  1851,  aff.  Haudecoeur,  D.  P.  51.  1.  206 ; 
Civ.  cass.  <0  dec.  1862,  aff.  Thi6baut,  D.  P.  63.  1.  29),  soit 
de  la  prescription  (Douai,  19  janv.  1848,  aff.  Daumalle,  D.  P. 
49.  5.  60 ;  Uv.  cass.  18  mai  1859,  aff.  Maillard,  D.  P.  59.  1. 
193;  8  aom  1859,  aff.  Rommier,  D.  P.  59.  1.  344;  15  dec. 
1868,  aff.  Joyaux,  D.  P.  69. 1.  80 ;  24  juin  1879,  aff.  Lecerf, 
D.  P.  79.  1.  288;  Demolombe,  t.  11,  n*  250;  Benech,  Des 
ju^ices  depaix,  n«274;  Aubry  et  Rau,  t.  2,  p.  229  6. 
V.  suprAy  n*  110)  ;  —  S^  Lorsque  le  titre  de  I'une  des 
parties  rencontre,  soit  une  possession  adverse  non  accom- 
pagnee  d*un  titre,  mais  que  le  possesseur  soutient  etre 
preferable  au  titre  invooue  en  se  fondant  but  les  memes 
raisons  d'anteriorite  ou  ae  duree,  soit  une  possession  que 
le  demandeur  reconnatt  lui-mem6  n'dtre  pas  la  conse- 
quence d*empietements  indetermines  (Civ.  cass.*  10  fevr.  1873, 
aff.  Lorel,  D.  P.  73.  1.  380,  V.  suprdy  n»  Hi ;  Req.  26  mars 

1879,  aff.  Valiet,  D.  P.  81.  i.  83-84) ;  —  4'»  Lorsqu'il  y  a 
conflit  entre  deux  j^ossessions,  dont  I'une  aurait  ete  acqui- 
sitive pour  celui  gui  I'a  perdue,  alors  que  Tautre  ne  creerait 
qu'une  simple  presomption  de  propriete  pour  celui  qui  s'en 
trouve  investi.  Ce  conflit  souieve,  en  effet,  une  question  de 
propriete  dont  la  solution  est  subordonnee  aux  verifications 
et  k  Texamen  du  juge  de  la  propriety  (Civ.  cass.  15  dec.  1868, 
aff.  Joyaux,  D.  P.  69.  i.  80  ;  25  aoiit  1880,  aff.  Jean- 
pierre,  D.  P.  81.  1.  64).  ~  Dans  ces  differentes  hypo- 
theses, la  partie  qui  demande  sa  reintegration  dans  la  por- 
tion de  terrain  qu  elle  dit  avoir  ete  usurpee  sur  elle,  devra 

(I)  (Vernerte  C,  Lantier.)  —  La  goto;—  Sur  le  moyen  unique 
du  pourvoi,  tire  de  la  violation  et  fausse  application  de  Tart.  6  de 
la  loi  da  85  mai  1838:  ^  Attendu  qu^aux  termes  de  la  loi  ci-des- 
sus  yisee,  le  juge  saisi  d*ane  action  en  bornage  cesse  d'etre  com- 
petent lorsque,  pendant  le  cours  de  Tinstance,  il  s'eieve  une  con- 
testation serieuse  sur  la  propriete  des  terrains  contigus,  de  telle 
iorte  que  I'attribution  faite  k  Tune  des  parties  puisse  porter 
atteinte  aux  droits  pretendus  par  Fautre:  que  la  competence  du 
magistrat  cesse  egalement  si,  pour  la  fixation  de  la  ligne  divi- 
soire  de  ces  terrains,  les  parties  s*appuient  respectivement  sur 
des  titres  dont  il  est  necessaire  d*apprecier  la  valeur  probante; 
—  Attendu  qu'il  resulte  tant  du  Jugement  attague  que  des  divers 
documents  de  la  cause,  notamment  de  Texpertise  ordonnee  par  le 
Juge  de  paix  et  bomologuee  par  lui,  d'un  c6te,  que  les  parties 


prouver  que  le  deficit  dont  elle  se  plaint  est  imputable  an 
defendeur,  si  celui-ci  est  suffisamment  protege  par  sa  seule 

Possession ;  au  contraire,  le  defendeur  sera  tenu  de  justifler 
e  sa  propriete,  si  sa  possession  ne  lui  est  utile  (et  n'a 
amene  le  aessaisissement  du  ju^e  du  bornage)  qpe  parce 
qu'il  a  articuie  qu'elle  etait  acquisitive. 

117.  En  dehors  des  cas  qui  viennent  d'etre  examines 
nous  citerons  quelques  especes  particulieres,  dans  lesquelles 
la  jurisprudence  a  eu  ^  faire  application  des  regies  qm 
viennent  d'etre  exposees. 

Le  iuge  de  paix  est  certainement  incompetent,  lorsque  le 
defendeur  revendique  lui-meme  une  portion  determineie  des 
terrains  k  borner ;  li  s'agit  bien,  en  effet,  en  pareil  eas,  d'une 
contestation  sur  la  propriete.  Mais  lorsque  la  revendicatioD 
est  exercee  non  par  le  defendeur  au  bornage  mais  oar 
un  tiers;  le  juge  de  paix  doit-il  se  declarer  incompetent? 

En  principe,  il  ne  semble  jjas  que  I'operation  du  bor- 
nage doive  etre  arretee  par  la  circonstance  qu'une  personne 
etrangere  k  Tinstance  se  pretendrait  proprieitaire  de  tout  on 

Eartie  de  I'un  des  immeubles  dont  le  bornage  est  demande. 
a  decision  du  juge  de  paix  laisse  entiere  cette  pretention, 
que  le  tiers  sera  toujours  libre  de  faire  juger  par  les  Mbunaux 
competents,  et  qui  ne  portera  pas  plus  atteinte  k  I'operation 
du  bornage,  que  ne  la  remettrait  en  question  toute  autre 
action  tendant,  de  la  part  d'un  tiers,  k  enlever  k  Tune  des 
parties  la  propriete  de  quelque  parcelle  de  I'immeuble  dont 
elle  se  trouve  etre  detenlnce  par  suite  de  ce  bornage.  — 
Toutefois,  ii  n'en  est  plus  ainsi  quand  la  contestation  elevee 
par  le  tiers,  et  sur  laquelle  se  fonde  le  defendeur  k  Faction 
en  bornage  pour  faire  declarer  I'incompetence  du  Juge  de 
paix,  pent  interesser  1&  determination  memo  des  limites 
que  le  magistrat  est  appeie  k  tier.  Cest  ce  qui  arrive 
toutes  les  fois  que  le  succes  de  llaetioft  ocnreee  par  le  tiers 
est  de  nature  a  entralner  dans  Tensemble  d«8  propriMs 
soumises  au  bornage  une  difference  decontenanceliFepartir 
entre  ces  diverses  proprietes.  Le  fuge  de  paix  ne  pent  pas 
alors  proceder  k  une  constatation  ae  limites  dont  la  fixation 
depend  de  Tissue  du  proces  en  revendication,  et  ii  doit, 
ou  surseoir,  pour  statuer  apres  le  Jugement  de  Taction  en 
revendication,  si  les  parties  ne  joignent  pas  I'instance  en 
bornage  k  Tinstance  engagee  sur  cette  action  et  si  aucune 
contestation  ne  s'eieve  sur  la  necessite  de  la  repartition  du 
deficit  entre  les  proprietaires  des  immeubles  k  borner 
(V.  suprdj  n*  110),  ou,  dans  le  cas  contraire,  se  declarer 
incompetent.  Par  exemple,  une  instance  en  bornage  de 
deux  terrains  contigus,  dont  I'un  doit  avoir,  en  vertu  d'ua 
acte  de  partage  passe  entre  les  proprietaires  des  deux  terrains, 
une  contenance  determinee,  sous  la  garaatie  du  proprietaire 
de  I'autre,  cesse  d'^re  de  la  competence  du  Juge  de  paix,  el 
les  limites  k  partir  desquelles  ce  terrain  doit  §tre  mesore 
sont,  de  la  part  d'un  tiers,  I'objet  d'une  contestation,  le 
succes  de  cette  contestation  pouvant  donner  lieu  k  une 
demande  en  garantie  et  k  de  nouveaux  abandons  de  terrains, 
et  le  juge  de  paix  ne  pouvant. proceder  k  une  operation 
de  bornage  de  nature  k  creer  de  telles  eventualites  (Qv. 
cass.  27  nov.  1860,  aff.  de  Forestier,  D.  P.  64.  i.  iO).  — 
De  memo,  lorsque  dans  une  instance  en  bornage  introdulte 
devant  le  juge  de  paix,  en  vertu  de  I'art.  6  de  la  loi  du 
25  mai  1838,  il  est  reconnu  que  le  bornage  propose  par 
Texpert  ne  pent  recevoir  d'execution  que  du  consentement 
des  proprietaires  voisins,  sur  le  terrain  desquels  le  defendeur 
doit  reprendre,  k  son  tour,  la  portion  de  son  heritage  4 
restituer  au  demandeur,  le  refus  du  defendeur  d'a&erer  aa 
bornage,  k  raison  de  Tabsence  de  ces  voisins  an  proces, 

etalent  en  complet  desaccord  sur  les  points  oil  se  renoontniaot 
leurs  proprietes,  et  aue  la  determination  de  ces  points  devail 
attribuer  a  Tune  ou  a  fautre  une  zone  de  terrain  k  b&tir,  k  laqoeDe 
chacune  d'elles  pretendait  droit ;  que  d\xn  autre  c6te,  eUes  fan* 
daient  leurs  pretentions  sur  des  titres  de  diverses  dates  et  origi- 
nes,  dont  il  etait  impossible  de  faire  rapplication  aux  lienx.  avaot 
d'en  avoir  apprecie  la  valeur  et  decide  lequel  devait  prevaioir;  — 
Attendu  que,  dans  ces  conditions  de  droit  et  de  fait,  c*est  avee 
raison  que  le  jugement  attaque  a  declare  que  le  juge  de  paix  de 
Beziers  etait  incompetent  pour  statuer  sur  le  litige  qui  loi  avail 
ete  soumis; 

Par  ces  motifs,  rejette,  etc. 

Du  19  oct.  1885.-Gb.  req.-MM.  Bedarrides,  pr.*Becot,  rap.-Che- 
vrier,  av.  gen.,  c.  conf.-Sabatier,  av. 


COMPlfeTENCE  CIVILE  DES  TRIBUNAUX  DE  PAIX.  —  Art.  5,  §  3. 


soul^re  une  question  depropri^t^  qui  sort  de  la  oomp6tence 
dn  Juge  de  paix  (Civ.  cass.  22  Juin  1859,  aff.  Ck)ttin,  D.  P. 
50.  1.  295). 

1 18.  Le  juge  de  paix  est  encore  incompetent  pour  statuer 
sur  une  action  en  delimitation  intent^e  par  les  d^fendeurs  k 
une  poursuite  correctionneile  pour  avoir  coup^  des  arbres 
sur  le  terrain  d'autrui,  et  tendfant  k  faire  declarer  que  les 
arbres  ont  ^16  coupes  sur  leurs  terrains.  £n  effet,  Tinstance 
qui,  dans  un  tel  cas,  s'exerce  au  civil,  constitue,  non  une 
action  possessoire  en  homage,  mais  une  action  p^titoire  en 
revendieation  d'immeuble  oni  est,  d^s  lors,  6trang^re  &  la 
juridiction  du  juge  de  paix  (Req.  21  mai  1884,  aff.  Bourque- 
ney,D.  P.  84.1.446). 

119.  Quand  le  juge  de  paix  doit  se  declarer  incom* 
p6tent,  c'est  k  titre  (faction  en  homage  que  Taction  est 
port^e  devant  les  tribunaux  ordinaires,  et  non  pas  seule- 
ment  pour  la  solution  de  la  question  de  propriety.  H 
y  a  done  lieu,  en  ce  cas,  de  la  part  du  juge  de  j>aix,  k  une 
declaration  d'incomp6tence,  et  non  pas  k  un  simple  sursis' 
au  homage  jusqu'^  la  decision  k  intervenir  sur  la  question 
de  propriety.  La  competence  exceptionnellement  accord^e 
au  ju£e  de  psdx  en  mati^re  de  homage  est,  en  effet,  suhor- 
donnee  k  la  condition  qu'aucune  contestation  ne  soit  eiev^e 
sur  la  propriety  ou  sur  les  titres.  Si  une  contestation 
quelconque  de  cette  nature  s'eieve,  cette  competence  doit 
cesser  dune  fagon  complete  (R^.  n»  26;  Civ.  cass.  8  aoftt 
1859,  aff.  Rommier,  D.  P.  59.  1.  344;  24  juill.  I860,  aff. 
Lefranc,D.  P.  60.  1.  320;  28  fevr.  1870,  aff.  Gibert,  D.  P. 
70.  i.  98-90;  3  janv.  1872,  aff.  Commune  d'Avillers,  D.  P. 
72.  1. 141 ;  Req.  4  mars  1872,  aff.  Peyret,  D.  P.  74. 1.  23-24; 
Qv.  cass.  10  fevr.  1873,  aff.  Lorel,  D.  P.  73.  1.  380  ; 
24  fevr.  1875,  cite  svprd,  n*  99 ;  20  juin  1877,  aff.  Dodet, 
D.  P.  77.  1.  392;  18  juin  1884,  aff.  Barbarant,  D.  P.  85. 1. 
213  ;  Garou,  t.  1,  n^  499 ;  Curasson,  t.  2,  p.  456;  Jaccotton, 
Actions  cioiks,  n«  37;  Aubry  et  Rau,  t.  2,j).  230.  —  V.  cepen- 
dant :  Motifs,  Civ.  cass.  17  mai  1882,  air.  Cretin,  D.  P.  83. 
1.  412.  —  y.  en  sens  contraire :  Masson,  Commentaire  de  la 
ki  sur  les  justices  de  paix,  n^  242;  Millet,  Traits  th^orique 
et  pratique  du  bomagey  p,  500;BeQech,p.  275;  Jay.  n«  151). 

120.  La  contestation  sur  la  propriete  ou  sur  les  titres, 
qui  rend  le  juge  de  paix  incompetent,  pent  etre  eievee  en 
tout  etat  de  cause,  notamment  apres  une  descente  sur 
les  lieux  contentieux  et  une  expertise  (Civ.  cass.  25  juill. 
1848,  aff.  Tastemain,  D.  P.  52.  5.  55)...  ou  apres  le  juge- 
ment  ordonnant  le  depdt  des  titres  de  propriety  des  parties 
ainsi  que  rarpentiK^e  de  leurs  heritages  respectifs,  ce  juge- 
ment  ne  constituant  qu'une  simple  mesure  preparatoire  sans 
autoritS  en  ce  qui  concerne  la  competence  du  juge  de  paix 
(Civ.  cass.  10  dec.  1862,  aff.  Thiebaut.  D.  P.  63. 1. 29-30)... 
etmeme  en  appel  :  le  tribunal,  juge  d^appel,  &qui  une  telle 
contestation  est  soimiise  doit  immediatement  se  declarer  • 
incompetent;  les  memes  causes  d' incompetence  existent,  en 
effet,  pour  lui  que  pour  le  Juge  de  paix,  juge  du  premier 
degre  (Civ.  rej.  16  mars  1870,  aff.  Neudin,  D.  P.  71. 1.  132; 
C2v.  cass.  24  fevr.  1875,  cite  suprd,  n»  99 ;  19  aoAt  1878,  aff. 
Montier,  D.  P.  79.  1.  131;  24  juin  1879,  aff.  Lecerf,  D.  P. 
79.  1.  288,  17  mai  1882,  all.  Cretin,  D.   P.   83.   1.   412; 


29  Juill.  1884,  aff.  Le  Marouille,  D.  P.  85.  1.  52;  Jay,  n«  62; 

p.  23C 
son,  D.  P.  84.  2.  201).  —  La  mfime  regie  est  appliquee  en 


Aubry  et  Rau,  t.  2,  p.  230.  Conf.  Dissertation 


;  Jay, 
de  M. 


Glas- 


matiere  d'actions  possessoires  (V.  R6p.  v*  Action  posseS' 
soire.  n^  802  et  smv.). 

\2\.  L'incompetence  du  juge  de  paix,  et  du  tribunal  civil 
comme  juge  d'appel,  pour  trancher  une  question  de  cette 
nature,  est,  d'ailleurs,  radicale  et  ne  saurait  6tre  couverte 
par  le  consentement  que  les  parties  pourraient  donner  k  ce 
que  la  juridiction  du  juge  du  homage  f  (it  prorogee  sur  ce 
point  (av.  cass.  20  juin  1877,  aff.  Dodet,  D.  P.  77.  1.  392). 
Ainsi,  il  y  a  lieu  d'annuler  la  sentence  d*un  juee  de  paix 
qui,  saisi  d'une  instance  en  homage,  au  cours  de  laquelle 
s  est  produite  une  contestation  fondee  sur  un  acte  de  partake, 
apres  avoir  sursis  au  jugement  de  Taffaire,  a,  le  deiai  expire 
sans  que  ladite  contestation  ait  ete  portee  devant  les  tribu- 
naux competents,  decide  que  Facte  de  partage  invoque  de- 
vant lui  contenait  une  erreur  dans  I'indication  d'une  piece  de 
terre  attribu6e  par  ledit  acte  k  Tune  des  parties  (Mftme  arret). 

122.  —  n.  Actions  belativbs  auz  distances  presckitss 
»0UR  LES  plantations.  —  Commc  on  Ta  vu  au  Mp.  n«  274, 
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la  competence  du  juge  de  paix  pour  connaltre  de  ces  actions 
cesse  non  seulement  quand  il  y  a  contestation  sur  les  limites 
des  heritages  contigus,  et  par  suite,  sur  la  propriete  mdme 
du  sol,  mais  toutes  les  fois  que  le  deiendeur  s'appuie  sur 
des  titres  qui  lui  attribueraient  le  droit  de  maantenir  ses 
plantations  en  de^  de  la  distance  legale  et  qui  sent  contestet 
par  le  demandeur.  Cette  solution,  qui  resultait  dej4  d*uii 
arret  de  cassation  du  20  juill.  1847,  rapporte  au  Rip.  ibid^ 
a  ete  confirmee  par  de  nouveaux  arrets.  Elle  a  ete  appliquee, 
notanunent,  dans  une  espece  od  le  deiendeur  ^TacUon  en 
suppression  d'arbres  plantes  k  la  distance  legale  so  preya<- 
lait  «  pour  faire  maintenir  retat  des  choses,  d'une  servi<" 
tude  par  lui  acquise  au  regard  du  demandeur  et  resultant 
tout  a  la  fois  d'un  titre  et  de  la  destination  du  pere  .de 
famille  »  (Civ.  cass.  19  BJOtkX  1878,  aff.  Montier,  D.  P.  79. 
1.  131).  II  a  ete  decide,  de  memo,  que  le  juge  de  paix 
n'est  pas  competent  pour  connaftre  d'une  demande  en  sup* 
pression  de  souches  d'arbres  qui  ne  seraient  pas  k  la  dis* 
tance  legale  des  limites  d'un  hois  taillis,  lorsque  le  pro«> 
prietaire  de  ce  hois  pretend  les  codserver  k  titre  de 
servitude  resultant  de  fa  destination  du  pere  de  famille 
constatee  dans  son  acte  d'acquisition  (Civ.  cass.  9  man  1880, 
aff.  Faure,  D.  P.  80. 1.  295).  —  Mais  le  juge  de  paix,  com* 
petent  pour  connattre  des  actions  relatives  k  la  distance 
prescrite  pour  les  plantations  d'arbres  de  haute  tige,  Test 
aussi  pour  statuer  sur  toutes  les  exceptions  opposees  k 
cette  action  autres  que  celles  tirees  de  la  propriete  ou  des 
titres,  et  notamment  sur  I'exception  tiree  de  Tacquisition, 
par  la  prescription,  du  droit  de  s'afiRranchir  de  la  distance 
legale  (Civ.  cass.  13  mars  1850,  aff.  Bureau,  D.  P. 
50. 1.  88). 

123*  il  est  constant  que  la  competence  des  juges  de  paix 
pour  connaltre  des  actions  conceraant  la  distance  &  obser- 
ver dans  les  plantations  d'arbres  s'applique  non  seulement 
aux  plantations  faites  de  main  d'homme,  mais  encore  aux 
arbres  formant  un  produit  naturel  du  sol.  (Jest  ce  que  decide 
I'arret  du  13  mars  1850,  cite  supra,  n^  122.  En  effet,  comme 
le  dit  cet  arret,  il  n'y  aurait  aucune  raison  de  distinguer, 
et,  d'ailleurs,  le  mot  plantations  est  employe  par  I'art.  6  dans 
le  sens  le  plus  general. 

$  3.  •—  Actions  relatives  aux  travaux  enonces  dans  Tart.  674 
c.  civ.  (»<p.  nw  278  k  283). 


les  prescriptions  des  reglements  et  usages  locaux,  ou  s'il 
peut,  en  general,  connattre  de  toutes  les  contestations  rela- 
tives k  ces  travaux,  notamment  des  demandes  d'indemnites 
reclamees,  alors  memo  qu'il  est  certain  que  les  usages  lo- 
caux  ont  6te  observes  {Rip,  n«  279),  reste  controversee. 
L'opinion  la  plus  generalement  suivie  par  les  auteurs  est 
que  les  juges  de  paix  doivent  connattre  de  toutes  les  diffi- 
cultes  qui  peuvent  surrir  k  I'occasion  des  travaiix  enonces 
dans  I'art.  674  c.  civ.  (Curasson,  4«  ed.,  t.  2,  p.  680,  n«  791 ; 
Carou,  p.  529;  Bourbeau,  n*  263). 

Mais,  du  moins,  faut^t-il  pour  que  la  disposition  de  Tart.  6, 
n^  3,  soit  applicable,  que  la  contestation  ait  pour  cause  I'exe- 
cution  de  travaux  prevus  par  I'art.  674.  Cost  ce  qui  resulte 
de  la  jurispmdence  la  plus  recente  de  la  cour  de  cassation. 
Ainsi,  il  a  ete  decide  qniie  le  luge  de  paix  est  incompetent 

Sour  connaltre  d'une  demande  motivee  par  la  constmction 
'un  puisard,  et  fondee,  non  sur  ce  que  ce  puisard  aurait 
ete  creuse  trop  pres  du  mur  separant  le  fonds  du  deman- 
deur de  celui  ou  defendeur.  et  endomma£[erait  ce  mur,  mais 
sur  ce  que,  par  suite  d'infiltrations,  il  amenerait  deS 
eaux  dans  une  cave  du  demandeur  (Civ.  cass.  30  avr. 
1873,  aff.  Broussignac,  D.  P.  73. 1.  384) ;  —  Ou  d*une  de- 
mande d'une  valeur  indeterminee,  fondee  uniquement  sur  ce 
Sue  des  infiltrations  malsaines,  provenant  de  la  propriete  du 
efendeur,  causent.un  dommape  k  celle  du  demandeur 
(Trib.  Chfttillon-sur-Seine,  13  juill.  1881,  aff.  Faucillon,  D.  P. 
82.  3.  94);  —  ...  Ou  enfin  d'une  demande  tendant  k  faire 
ordonner  les  travaux  necessaires  pour  faire  cesser  les  infil- 
trations provenant  d'une  fosse  commune  k  deux  maisons 
en  rendant  cette  fosse  etanche  (Req.  6  dec.  1886,  aff.  Paul, 
D.  P.  87.  1.223). 
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196.  On  a  va  au  A^.  n«  282  que  le  juge  depaUnepeut 
sialuer  sur  uae  demanae  qui  mettrait  en  question  le  carac- 
l^re  mitoyen  du  mur  auquel  seraient  adoss6s,  ou  dans  les- 
quels  seraient  pratiquto  ies  travaux.  II  en  serait  ainsi,  par 
exemplei  si  Tauteur  des  constructions  faites,  sans  Ies  precau- 
tions requises,  contre  ie  mur  s^paratif  de  deux  heritages, 
prdtendaU  6tre  propri^taire  exclusif  de  ce  mur,  cas  dans 
lequeine  t'appliquerait  pas  I'art.  674  c.  civ.  II  a  6t6  jug6,  par 
application  ae  cette  r^gle,  que  Taction  en  demolition 
de  travaux  operto  dans  un  mur  mitoyen  od  se  trouvent 
des  latrines  appartenant  au  demaadeur,  latrines  que  ces 
travaux  rendraient  impropres  k  leur  destination,  et  la 
demande  reconventionnellement  form^e  par  le  d^fendeur 
en  demolition  des  m^mes  latrines,  contrairement  k  la  pre- 
tention du  demandeur  de  Ies  conserver,  comme  Ies  ayant 
etablies  sur  son  terrain,  et  en  tons  cas  par  TefTet  de  la  pres- 
cription, souievent  une  c|uestion  de  propriety  de  la  com<- 
petence  des  tribunaux  civiis,  et  non  de  celle  du  juge  de 
paix  (Req.  13  nov.  i860,  aff.  Labarr^re,  D.  P.  61.  1.  197. 

—  V.  toutefois  la  note  sur  cet  arret,  ibid,]. 

126.  L'incompetence  des  tribunaux  civils  k  regard  des 
actions  relatives  aux  constructions  et  travaux  enonces  dans 
Tart.  674  c.  civ.,  lorsque  la  propriete  ou  la  mitoyennete  du 
mur  ne  sont  pas  contestees,  actions  qui  doivent  etre,  en  ce 
cas,  portees  devant  le  juge  de  paix,  est-elle  eouverte  par  le 
silence  des  parties?  Gette  question  fort  oontroverseeet  exami- 
nee au  R^.  v«  Compiience  civiU  des  tribunaux  d'arrondisse- 
meftf,  n»*  215  et  suiv.,  od  sont  exposes  Ies  systemes  divers 
auxquels  elle  a  donne  lieu,  a  ete  resolue  afiirmativement  par 
un  arret  de  la  cour  de  Pau  le  4  aodt  1859  (aff.  Labarrere, 
D.  P.  61.  i.  197). 

I  4.  »  Demandes  de  peosions  aJimentaires  [R6p,  n^*  284  k  294). 

127.  On  a  expose  au  R^,  n«'  284  et  suiv.  dans  quelles 
conditions  Ies  demandes  de  pensions  alimentaires  sont  de  la 
competence  des  juges  de  paix.  Aux  termes  de  Tart.  6  de  la 
loi  au  25  mai  1838,  elles  doivent  ne  pas  exceder  150  fr.  et 
etre  formees  en  vertu  des  art.  205,  206  et  207  du  code  civil. 

—  Les  projets  de  loi  relatifs  k  Textension  de  la  competence 
des  juges  de  paix  (V.  supra,  n<"  2  et  3)  de  1883  etde  1885  eie- 
yaient  le  montant  des  pensions  alimentairespour  lesquelles 
les  juge  de  paix  sont  competents  au  chifTre  total  de  500  fr. 

La  portee  de  la  condition  suivant  laquelle  ces  demandes 
doivent  etre  formees  en  vertu  des  art.  205, 206  et  207  c.  civ. 
donne  toujours  Ueu  k  des  difficultes  en« doctrine;  mais 
la  rarete  des  demandes  de  cette  nature  n'a  pas  permis 
ii  la  jurisprudence  de  faire  cesser  les  hesitations  qui  se  sont 
produites  au  sujet  de  certaines  questions  qui  ont  ete  exami- 
nees au  Ripertoire.  —  On  y  a  dit  (n<>'  286  et  287)  que  les 
demandes  en  pensions  alimentaires  sont  de  la  competence 
dee  juges  de  paix,  lors  m6me  qu*elles  sont  formees  par  ou 
contre  des  enfants  naturels,  k  moins  qull  n'y  ait  contestation 
sur  la  oualite  d'enfant  naturel  et  -aull'  en  est  de  mftme  k 
I'egard  aes  enfants  adoptifs  k  la  condition  que  Texistence  ou 
la  validite  de  Tadoption  ne  soit  pas  discutee.  Cette  doctrine 
a  ete  contestee  par  certains  auteurs,  notamment  par  Guras- 
son,  4*  ed.,  t.  2,  n^  806. «  Pour  ce  qui  conceme  les  enfants 
iliegitimes,  dit-il,  ce  n'est  point  dans  les  art.  205  et  suiv. 
concemant  le  mariage  que  1  obligation  alimentaire  peut  etre 
puisee,  mais  bien  dans  le  droit  naturel  et  les  rapports  que 
le  chapitre  4  du  code,  relatif  aux  successions  irregulieres, 
etablit  entre  ces  enfants  et  leur  pere  et  mere.  Si  la  loi  nou- 
velle  a  cru  devoir  attribuer  aux  juges  de  paix  la  connaissance 
des  pensions  alimentaires  en  ce  qui  conceme  Ies  enfants  nes 
du  mariage,  c*est  qu*il  ne  peut  s'61ever  aucune  discussion 
sur  le  titre  de  creance:  il  ne  s'agit  que  d'une  appreciation  de 
faits,  de  constater  Ies  besoins  de  celui  qui  reclame  la  pen- 
sion et  les  ressburces  de  celui  qui  la  doit.En  ce  qui  conceme 
les  enfants  naturels,  au  contraire,  la  demande  d'aliments 
peut  presenter  de  graves  questions  k  resoudre,  etc.  ».  Mais 
cette  argumentation  repose  sur  une  erreur:  Ies  questions  qui 
preoccupent  le  savant  auteur  ne  peuvcnt  etre  soulevees, 
puis^ue  le  juge  de  paix  cesserait  d'etre  competent  des  que  la 
quahte  de  renfant  naturel  ferait  Tobjet  d'une  contestation, 
et  qu'il  devrait  surseoir  &  statuer  jusqu'4  ce  que  le  tribunal 
civil  et\  statue  au  fond.  Nous  croyons  done  que  la  compe- 
tence du  juge  de  paix  existe  alors  meme  que  la  demande  de 


pension  alimentaire  est  fonnee  entre  parents  naturels.  II  en 
est  de  meme  en  ce  qui  concerne  les  enfants  adoptifs;  ea 
efTet,  Tart.  349,  qui  dispose  que  I'adoptant  et  Tadopte  se 
doivent  redproquement  des  aliments,  exprime  trop  nette- 
ment  que  c'est  au  meme  titre  qu'entre  le  pere  et  la  mere 
et  leurs  enfants  legitimes  pour  que  le  doute  soit  possible. 

Art.  6.  •—  De  la  prorogation  de  la  compHenee  dei  jvges  dt 
paia;(Aifi).  no*  295  &  334). 

S  i«'.  —  Prorogation  legale  (demandes  reconventionnenes  ;  de- 
mandes reunies  dans  la  meme  instance)  (R6p.  not  295  k  317]. 

128.  On  a  vu  au  Kip»  n<^*  295  et  suiv.  quelle  est  en 
principe  retendue  que  le  legislateur  a  entendu  assignor  k  la 
competence  du  juge  de  paix  en  ce  qui  concerne  les  demandes 
reconventionnelles  ou  en  compensation  et  les  demandes  en 
doihmages-interets  fondees  exclusivement  sur  la  demande 
principale  elle-meme.  On  a  vu  que  les  demandes  recon- 
ventionnelles ne  sont  recevables  qu'autant  qu'elles 
n'excedent  pas  elles-memes  le  taux  de  la  competence  des 
juges  de  paix  et  qu'elles  rentrent  par  leur  nature  dans  les 
matieres  (font  il  appartient  &  ces  magistrals  de  connattre.  — 
Ainsi,  le  juge  de  paix,  saisi  d'une  demande  formee  par  une 
compagnie  d'assurancesen  payement  des  cotisations  dues  par 
Tassure  est  competent  pour  connattre  de  la  demande  recon- 
ventionnelle  formee,  de  son  c6te,  par  i'assure  contre  la 
compagnie,  en  restitution  de  frais  d'administration  et  de 
primes  d'assurances  payees,  depuis  la  resilialion  du  contrat, 
Ii  la  somme  repetee  est  inferieure  au  taux  dela  competence 
du  juge  de  paix  (Req.  27  Juin  1860,  aff.  Comp.  la  Bretagne, 
D,  P.  61.  1.  106).  Au  contraire,  le  Juge  de  paix,  saisi  d'une 
action  en  complainte  formee  par  le  proprietaired'un  fonds  en- 
clave^  trouble  dans  Texercice  de  son  droit  de  passage  sur  le 
fonds  du  voisin,est  incompetent  pour  connattre  dela  aemande 
incidente  ou  reconventionnelle  de  ce  dernier,  tendant  au 
payement,  pendant  la  duree  indefinie  de  la  servitude,  d'lme 
mdemnite  annuelle,  queloue  faible  ou'en  soit  le  chlffi^,  ou 
d'un  droit  de  pacage  de  valeur  equivalente  (Civ.  cass.  30  mars 
1864,  afT.  Rohaut,  D.  P.  64.  1.  159). 

120.  Mais  il  fautsegarder  de  confondre  avecles  demandes 
reconventionnelles  les  exceptions  aui  peuvent  etre  opposees 
k  la  demande  principale.  Pour  ces  dernieres  on  admet  que  le 
juge  de  Taction  est  le  juge  de  I'exception  presentee  comme 
defense,  alors  meme  que  cette  exception  souleverait  une  ques- 
tion ne  rentrant  pas  dans  sa  competence,  k  moins  toutefois 
que  la  connaissance  ne  lui  en  ait  ete  interdite  par  ime  disposi- 
tion formelle  de  la  loi.  —  On  applique,  en  pareil  cas,  cette 
regie  qu'on  a  dej^  eu  occasion  de  signaler  suprd,  n^*  10 
et  suiv.,  et  suivant  laauelle  le  juge  de  paix  est  competent 
lorsque  la  question  soulevee  devant  lui  ne  Test  mx'k  titre  de 
moyen  de  defense  k  apprecier  dans  les  motifs  de  la  sentence, 
et  ou'il  n'a,  par  consequent,  k  statuer  dans  le  dispositif  que  sur 
la  aemande  primitive  qui  est  supposee  rentrer  dans  ses  at- 
tributions. Si,  au  contraire,  la  question  incidente  est  sou- 
levee par  le  defendeur  au  moyen  de  conclusions  reconven- 
tionnelles, k  resoudre  dans  le  dispositif  de  la  sentence,  le 
juge  de  paix  est  incompetent  et  peut  soit  statuer  sur  la  de- 
mande principale  seule,  soit  renvoyer  les  parties  devant  le 
juge  competent  pour  connattre  k  la  fois  de  la  demande  prin- 
cipale et  de  la  demande  reconventionnelle  (Civ.  cass.  25  fe>T. 
1867,  afif.  Maupinot-Labassi,  D.  P.  67.  1.  79).  La  jurispru- 
dence que  nous  avons  recueillie  a  fait  de  nombreuses  ap- 
plications de  cette  regie.  Enmatiere  d'assurances  notamment, 
elle  a  declare  le  juge  de  paix  competent  pour  connattre  de 
la  question  de  resolution  du  contrat  d'assurance,  en  vertu 
duquel  des  primes  inferieures  k  200  fr.  etaient  redamees 
parce  que  cette  question  n'etait  soulevee  qu'^  titre  de  moyen 
de  defense  (Civ.  cass.  22  juill.  1861,  aff.  Compagnie  d'assu* 
ranees  la  Lyonnaise,  D.  P.  61.  1.  306;  27  avr.  1875,  aff. 
Compagnie  d'assurances  tAigUy  D.  P.  75.  1.  423).  —  An 
contraire,  elle  a  Juge  que  le  juge  de  paix  etait  incompetent 
dans  les  cas  oil  la  question  de  resolution  mettait  en  Question 
Texistence  et  la  portee  du  titre  (Civ.  cass.  25  fevr.  1867,  aff. 
Maupinot-Labassi,  D.  P.  67. 1.  79;  9  fevr.  1880,  aff.  MuJler, 
D.  P.  81.  1.296). 

130.  L'art.  7  de  la  loi  du  25  mai  1838  dispose  quotes 
juges  de  paix  connattront,  quel  qu'cn  soit  le  chiffire,  des 
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demaodes  reconventionnelles  en  dommages-int^rftts  fondles 
exelusivement  sur  la  demande  principale  elle-mftme.  Mais  la 
loi  n'a  pas  dit  si  les  juges  ae  paix  connattraient  de  ces 
demandes,  fondles  uniquement  sur  la  demande  principale, 
en  premier  ou  en  dernier  ressort,  lorsqu'elles  exc6dent  le 
taux  de  leur  dernier  ressort.  En  jurisprudence,  la  n6^tive, 
qui  refuse  au  iuge  de  paix  le  droit  de  statuer  en  dernier  res- 
sort, iorsoue  les  deux  demandes  ne  rentrent  pas  6galement 
dans  les  limites  de  sa  competence  en  dernier  ressort,  d^jk 
adoptee  par  la  cour  de  cassation  dans  un  arr^t  du  10  janv. 
i847  (Rdp,  n<*  303),  semble  d^linitivement  admise,  et  c'est 
avec  raison  h,  notre  avis. 

En  pr)ncipe,enef!et,  le  juge,saisi  d'une  demande  principale 
et  d'une  demande  reconventionnelle,  ne  pent  statuer  sur  les 
deux  demandes  qn'k  charge  d'appel,  lorsque  Tune  d'elles  est 
sup6rieure  au  taux  du  dernier  ressort.  Ce  principe  est  6tabli, 

Sour  les  tribimaux  de  premiere  instance,  par  Tart.  2  de  la  loi 
u  11  avr,  1838,  et,  pour  les  justices  de  paix,  par  Tart.  8  de 
le  loi  du  25  mai  1838.— L'art.  2  de  la  loi  du  1 1  avr.  1838  y  fait 
bien  exception  pour  les  tribunaux  de  premiere  instance, 
lorsqu'il  s'agit  d'une  demande  en  dommages-int^r&ts  fondle 
exclusivcment  sur  la  demande  principale  elle-m6me  :  la 
competence  en  premier  et  en  dernier  ressort  se  r^gle  alors 
uniquement  d'apr^s  le  taux  de  la  demande  principale,  dont 
la  demande  en  dommages-interSts  n'est,  en  ce  cas,  qu'un 
simple  accessoire.  Mais  c'est  l^une  exception,  qui  ne  saurait 
6tre  6tendue  aux  justices  de  paix ;  une  telle  extension  est 
repouss^e  tout  k  la  fois  par  la  nature  exceptionnelle  de  cette 
disposition  et  par  le  texte  formel  de  Tart.  8  de  la  loi  du 
25  mai  1838  (V.  en  ce  sens  :  Civ.  cass.  27  juill.  1858,  aff. 
Milleret,  D.  P.  58.  1.  317;  Req.  10  mai  1865,  aff.  Louis, 
D.  P.  65.  1.  334 ;  Civ.  cass.  26  mars  1867,  aff.  Bloch,  D.  P. 
67.  1.  102;  26  mai  1873,  aff.  Cruves,  D.  P.  74.  1.  120).  — 
C*est  cette  doctrine  que  Ton  s'6tait  propos6  de  consacrer 
l^gislativement  dans  lesprojets  de  1883  et  de  1885  sur  I'exten- 
sion  de  la  competence  des  juges  de  paix. 

181 .11  a  ete  juge  de  nouveau,  conformement  aux  principes 
exposes  au  Rdp.  n^  302,  que  la  decision  rendue  par  un  juse 
de  paix,  sur  ime  demande  principale  ne  depassant  pas  le 
taux  du  dernier  ressort,  et  sur  une  demande  reconvention- 
nelle superieure  k  ce  taux,  est  susceptible  d'appel,  alors 
m6me  qu'il  serait  declare  que  la  demanae  reconventionnelle 
n'etait  pas  serieuse  et  n'a  ete  formee  que  pour  echapper  k  la 
juridiction  en  dernier  ressort  k  laquelle  e^i  ete  soumise  la 
demande  principale  (Civ.  cass.  6  mai  1872,  aff.  Maisonnave, 
D.  P.  72.  1.  170). 

132.  Une  demande  reconventionnelle  en  dommages-inte- 
rftts,  formee  par  le  defendeur  k  Taction  possessoire,  k  raison 
de  la  depreciation  qui  serait  resultee,  pour  son  usine,  soit 
de  Tautorisation  obtenue  par  le  demandeur  d'abaisser  le 
niveau  des  eaux,  soit  des  proces  qui  en  ont  ete  la  suite,  ne 

§eut  etre  consideree  conmie  fondee  exclusivcment  sur  la 
emande  principale;  en  consequence,  si  cette  demande 
excede  200  fr.,  le  juge  de  paix,  en  premiere  instance,  et  le 
tribunal  civil,  en  appel,  sont  incompetents  pour  en  connai- 
tre  (Ov.  cass,  7  nov.  1876,  aff.  Hodloux,  D.  P.  77.  1.  225 ; 
Carre,  Competence  judidaire  des  juges  de  paixj  t.  1, 
no  552). 

189.  On  a  vu  au  H^p.  n^  309  que  lorsque  plusieurs 
demandeurs  ferment,  par  le  mdme  exploit,  des  demandes 
dont  aucune,  consideree  isoiement,  n'excede  200  fr.,  mais 
aui,  reunies,  depassent  ce  taux,  il  appartient  au  juge 
de  paix  d'en  connaftre,  dans  le  cas  ok  les  diverses 
demandes  ne  reposent  pas  sur  un  m6me  titre.  Mais  on  a 
vu  ibid,  n^  310  (}ue  lorsque  les  divers  demandeurs  agissent 
en  vertu  d'un  titre  commun,  ces  demandes  doivent,  quand 
elles  se  trouvent  r6unies,  fitre  consider6es,  sous  le  rapport 
dela  competence,  comme  ne  formant  qu'une  seule  demande. 
On  admet  toutefois,  en  I'etat  actuel  de  la  jurisprudence,  que 
si  les  demandes  sont  form6es  par  plusieurs  personnes  qui, 
n'etant  point  solidaires  entre  elles,  n'y  ont  cbacune  quun 
interet  luferieur  au  taux  du  dernier  ressort,  le  juge  de  paix 
jugera  sans  appel,  en  vertu  du  principe  que  le  montant  des 
demandes  collectives  formees  par  plusieurs  demandeurs  k 
regard  desquels  11  n'existe  ni  solidarite,  ni  indivisibilite 
d'obliffation,  s'evalue  en  raison  de  Tinteret  de  cbacun  d*eux 
dans  la  demande.  Cest  en  vertu  de  ce  principe  que,  sui- 
vaal  une  jurisprudence  aujourd'hui  definitivement  etablie, 
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les  tribunaux  de  premiere  instancejugent  en  dernier  ressort  la 
demande,  form6e  collectivement  par  plusieurs  heritiers,  d'une 
somrae  de  plus  de  1500  fr.  qui  leur  est  due  sans  solidarite 
ni  indivisibilite,  si  la  part  de  cbacun  d'eux  dans  cetle 
creance  n'est  pas  supeneure  k  ce  chiffre.  —  II  a  ete  decide 
egalement  que  le  juge  de  paix  statue  en  dernier  ressort  sur 
une  demande  reconventionnelle  en  dommages-interets  supe- 
rieure k  100  fr.  et  formee,  mdme  conjointement  et  solidaire- 
ment  par  plusieurs  personnes,  alors  que,  d'une  part,  cette 
demande  est  exclusivcment  fondee  sur  la  demande  princi- 
pale, et  que,  d'autre  part,  ceux  qui  Tout  introduite  (des  asso- 
ci6s  en  participation,  dans  Tespece)  n'etant  unis  par  aucun 
lien  de  solidarite,  I'interet  de  chacun  d'eux  dans  ladite 
demande  est  inferieur  k  100  fr.  (Req.  30  mai  1877,  afT.  Le- 
noble,  D.  P.  78.  1.  278). 

184.  On  a  examine  au  R£p,  n^  317  la  question  de  savoir 
si  le  juge  de  paix  pent  connaltre  d'une  demande  en 
reconnaissance  d'ecriture,  formee  par  action  separee  avant 
recheance  de  I'obligation,  et  Ton  a  6mis  Tavis  qu'il  pour- 
rait  donner  acte,  dans  les  affaires  de  sa  competence,  de 
la  reconnaissance  d'6criture  non  deniee.  Mais  il  n'en  saurait 
etre  de  meme  en  cas  de  denegation.  II  est,  en  effet,  de  prin- 
cipe, dans  notre  droit,  que  les  juridictions  d'exception  ne 
doivent  jamais  connaftre  des  faux  incidents  et  des  verifica- 
tions d'ecriture.  C'est  par  application  de  cette  regie  que  les 
art.  14  et  427  c.  proc.  civ.  miposent  tant  aux  juges  de  paix 
qu'aux  tribunaux  de  commerce  I'obligation  de  surseoir  au 
jugement  de  la  demande  principale,  en  cas  d'inscription  de 
faux,  de  denegation  ou  de  non-reconnaissance  d'ecriture,  et 
de  renvoyer,  de  ce  chel,  devant  les  juges  competents,  c'est- 
^-dire  devant  le  tribunal  civil  (V.  lUp.  v**  Faux  incident^ 
n«"  44  et  suiv. ;  VMfication  d^icriture,  n^  41 ;  Carre  et  Chau- 
veau,  Lois  ete  toproc^dwre civile,  t.l, quest. 55) .Les dispositions 
de  ces  deux  articles  sont  imperatives  et  absolues,  et,  en 
presence  de  leurs  termes,  qui  ne  comportent  aucune  reserve 
ni  exception,  il  est  bien  difficile  d'admettre  que  le  juge  de 
paix  ou  le  juge  consulaire  conserve  le  pouvoir  d'apprecier 
si  la  denegation  d'6criture  opposee  devant  lui  est  serieuse, 
et  de  passer  outre  dans  le  cas  od  elle  lui  paraitrait  ne  cons- 
tituer  qu'un  moyen  dilatoire.  La  plupart  des  auteurs  lui 
reconnaissent,  n6anmoins,  la  faculte  d  examiner  si  la  verifi- 
cation d'ecriture  est  necessaire  k  la  decision  de  la  cause,  en 
faisant  observer  qu'il  serait  inutile  de  renvoyer  devant  le 
tribunal  civil  pour  une  mesure  d'instruction  qui  serait  sans 
influence  sur  le  fond  du  droit  (V.  notamment :  Carr6  et  Chau- 
veau,  quest.  56 ;  Thomine-Desmazures,  Commentaire  sur  le 
Code  de  procedure  civile,  t.  1,  p.  69;  Rousseau  et  Laisney, 
Dictionnaire  de  procedure  civile,  y^  Juge  de  paix^  n<>  72; 
Rennes,  26  nov.  1834,  B4p,  v*  Competence  commerciale, 
xi^  366).  Mais  cette  doctrine  ne  semble  pas  admise  par  la 
cour  de  cassation,  aui  ne  reconnait  pas  au  juge  de  paix  le 
pouvoir  de  modifier  les  limites  de  sa  competence  et  de  sta- 
tuer au  fond  dans  le  cas  d'une  denegation  d'ecriture,  sous 
le  pretexte  que  la  demande  en  verification  n'apparaitrait  pas 
comme  serieuse  (Civ.  cass.  24  aoAt  1881,  aff.  bertbier,  D.  P. 
83. 1. 26).  En  effet,  sous  pretexte  d'une  allegation  d'esprit  de 
chicane  ou  de  procedure  moratoire,  il  pourrait  etouffer 
arbitrairement  une  exception  fondee  en  fait  et  en  droit,  et 
donner  effet  k  des  actes  sans  valeur.  Si  la  denegation  d'ecri- 
ture ou  I'inscription  de  faux  est  vexatoire,  le  remede  se  trou- 
vera  dans  les  art.  213  et  246  c.  proc.  civ.,  qui  prononcent,  en 
pareil  cas,  une  condamnation  k  I'amende  et  k  des  domma- 
ges-interets. Sans  doute,  le  tribunal  civil,  qui  a  la  plenitude 
de  juridiction,  pent  juger  lefond  sans  s'arreteriune  inscrip- 
tion de  faux  ou  k  une  demande  en  verification  d'ecriture, 
parce  qu'il  lui  appartient  de  statuer  sur  I'incident  comme  sur 
I'instance  principale;  mais  le  juge  d'exception  est  tenu  de 
renvoyer  les  parties  devant  la  juridiction  comp6tente,  dans 
tous  les  cas,  sans  distinction. 

§  2.  —  De  la  prorogation  volontaire  (R^p,  noi  318  k  334;. 

185.  Les  regies  qui  ont  ete  exposees  au  R^p,  n®*  318  et 
suiv.  n'ont  subi  aucune  modification  ;  la  jurisprudence  tou- 
tefois semble  admettre  definitivement  que  la  faculte  de  pro- 
roger  la  juridiction  du  juge  de  paix,  resultant  de  l'art.  7 
c.  proc.  civ.,  pent  s'exercer  «  en  lui  conierant  le  pouvoir  de 
statuer  sur  une  somme  superieure  au  taux  de  sa  competence 
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ordinaire  ou  dd  prononeer  en  dernier  ressori  sartine  con- 
testation dont  il  ne  peut  connaitre  qu'4  charge  d'appel  (Mo- 
tifs, Req.  15  juin  1869,  aff.  Guillin  et  S^gogne,  D.  P.  71 . 1 .  331 . 
V.  aussiCiv.  cass.  9  mars  1857,  aff.  Boittdier,  D.P.  57. 1. 125; 
5  janv.  1858,  aff.  Lebret,  D.  P.  58. 1.  36;  GurasBon,  1. 1,  p.  52, 
note  a;  Thomine^Desmasures,  t  1,  p.  61;  Boncenne,  t.  1, 
p.  94;  Bourbeau,  p.  15  etsuiv.).  Cette  jurisprudence  tranche 
done,  dans  le  sens  le  plus  large,  la  controverse  signal^e  au 
R6p*  n^  318  sur  ia  question  de  savoir  dans  quelles  conditions 
la  prorogation  volontaire  peut  s'exercer  de  quarUitate  ad 
quafUikUem. 

id6.  Ouant  k  la  prorogation  dere  ad  rem,  on  s'accorde 
toujoun  k  reconnaltre  qu'elle  ne  peut  s'exercer  valablement. 
Ainsi  qu'ii  a  6ti6  expose  aU  R^p,  n<*  319,  la  jurisprudence  et 
les  auteurs  persistent  k  decider  qua  les  parties  ne  peuvent 
ddroger  k  Tordre  des  juiidiotioAs,  nl  6tehdre  la  comp^^tence 
d'un  juge  d'exception  k  une  mati^re  qui  lui  est  complete- 
ment  6trang6ra  ^Bioohe,  Dictiannaire  des  juges  de  paix, 
v«  Prorogation^  n*  7;  Jay,  Be  la  campitence  des  juges  depaix, 
n^  1242;  Bourbeau,  De  la  jxistice  de  paiXy  n9 14),  6X  en  pareil 
oas  rincomp^tence  du  iuge  de  paix  est  une  incompetence 
d'ordre  public  proposable  aprds  les  defenses  au  fond,  et  qui 
doit  mdme  6tre  prononc6e  d'office  (Civ.  cass.  24  juin  1863, 
aff.  Bonnet  G6rard,D.  P*  64. 1.25).  II  en  r^sulte,  par  exemple, 
que  le  juge  depaix,saiside  Taction  en  homage  d'une  pi^ce 
ae  terre  enclavto  dans  la  propriety  du  d^fendeur,  ne  peut, 
m6me  du  consentement  des  parties,  fixer  le  passage  dtl  k 
raison  de  Tenclave,  ni,  par  consequent,  ordonner  k  cet  effet 
une  operation  d'expertise  snr  le  r^sultat  de  laquelle  il  serait 
tenu  oe  prononeer  uUerieurement.  Bien  plus,  ce  magistral 
doit  se  dessaisir  mdme  de  Taction  en  homage,  si  les  con- 
sentements  relatife  au  homage  et  k  Tenclave  etaient,  dans 
la  volonte  des  parties,  corr^iatifs  et  indivisibles  (Req.  14  f6vr. 
1866,  aff.  Chitnion,  D.  P.  66,  1.  447). 

187.  Le  consentement  des  parties  est  la  base  et  la 
condition  sine  qitd  non  de  toute  prorogation  de  juridiction ; 
et  Ton  a  vu  au  A^p.  n«*  324  et  suiv.  les  hesitations  que  fait 
nattre  le  texte  de  Fart.  7  c.  proc.  civ.  en  ce  qui  concerne  la 
question  de  savoir  si  le  consentement  des  parties  doit  dtre 
constate  par  6crit ;  Tart.  7  c.  proc.  civ.  veut  que  la  declaration  por- 
tant  que  les  parties  consentent  &  la  prorogation  de  la  com- 
petence du  juge  de  paix  soit  si^nee  par  elles,  ou  que  men- 
tion soit  faite  de  1  impossibilite  ot  elles  se  trouvent  de 
signer.  —  Cette  exigence  de  la  loi  semble  bien  demontrer 
la  necessite  d*une  prorogation  par  ecrit.  A  la  verite,  Tarticle 
se  place  dans  Thypothese  d'lme  compamtion  volontaire  des 

Sarties  devant  le  juge  de  paix;mais  la  precantion  d'un  6crit 
oit,  k  plus  forte  raison,  Mre  imposee  a  ces  parties  en  cas 
de  compamtion  forcee  ou  sur  assignation.  La  jurispmdence 
posterieure  k  la  publication  du  Repertoire  decide  (Tune  ma- 
niere  constante  que  la  prorogation  de  ia  competence  du  juge 
de  paix,  autorisee  par  1  art.  7  c.  proc.  civ.,  nepeut  resulter 
que  d'un  consentement  6crit  de  la  part  des  parties  en  cause, 
et  que  Tasslgnation,  non  plus  que  les  conclusions  respectives 
des  parties,  ne  saurait  suppleer  k  ce  consentement  6crit, 
condition  suhstantielle  exlgee  par  la  loi  (Civ.  cass.  9  mars 
1857,  aff.  Bourdler,  D.  P.  57.  1, 125).  —  Mars  cette  dispo- 
sition de  Tart.  7,  comme  la  cour  de  cassation  fa  declare, 
«  n'est  plus  applicable  lorsqtie  !e  demandeur,  ayant  par 
erreur  cite  son  adversaire  en  conciliation,  rectifie  cette  erreur 
k  Taudience  et  substitue  k  sa  citation  une  demande  posses- 
soire  relative  au  mftme  objet,  que  la  partie  adverse  acquiesce 
k  cette  rectification,  et  qu'enfin  le  juge  de  paix,  aprds  avoir 
constate  cet  aeauiescement,  ordonne  un  interlocutoire,  qui 
est  execute  par  les  deux  parties;  dans  une  telle  situation,  le 


contrat  jndiciaire  forme  k  Taudience  est  suffisamment  consp 
tate  par  la  sentence  du  juge  de  paix,  sans  qu'il  soit  besoin 
de  la  declaration  signee  des  parties,  prescrite  par  Tart.  7 
precite  »  (Req.  15  juin  1869,  aff.  Guillm  et  Segogne,  D.  P. 
71.  1.  331). 

188.  II  a  ete  decide,  conformement  au  principe  expose  au 
H^).  n«  327,  que  le  juge  de  paix  si6geant  comme  juge  ne 
peut  constater  valablement  un  accord  intervenu  entre  les 
parties  k  Taudience  et  qui  ne  serait  pas  signe  par  ellea ;  il 
ne  peut  done  recevoir  les  conventions  des  parties  qu'autant 
qu*il  siege  comme  magistrat  conciliateur ;  or,  il  n'a  pas  cette 
qualite  lorsqu'il  est  saisi,  comme  ju^e,  d'une  affaire  de  ss 
competence,  speclalement  dime  action  possessoire ;  et  le 
proces-verhal  qu'il  dresse  en  ce  dernier  cas,  k  Teffet  de 
constater  un  arrangement  conclu  en  sa  presence,  est  sans 
valeur  legale,  s*il  n'est  pas  revfitu  de  la  signature  des  parties 
(Limoges,  28  juilL  1877,  aff.  Monty,  D.  P.  7^.  2.  140). 
Gependant,  le  contraire  avait  ete  decidepar  la  cour  de  Poitiers, 
dans  un  arret  du  7  aoilit  1861  (aff.  Roy,  D.  P.  62.  2.  56). 
Suivant  cet  arret,  le  juffe  de  paix  saisi  dime  action  de  sa 
competence,  k  laquelle  Te  defendeur  oppose  ime  exception 
prejudicielle  dont  la  connaissance  appartient  au  juge  du 
petitoire  et  pour  laquelle  les  parties  seraient  dans  la  neces- 
site de  revenir  devant  lui  en  conciliation,  peut,  au  lieu  de  se 
declarer  incompetent,  proposer  auxdites  parties  de  terminer 
leur  differend  par  une  transaction  dont  il  leur  indique  les 
bases,  sauf  k  en  faire  dresser  acte  ulterieurement  par  un 
notaire  designe ;  des  lors,  le  proces-verbal  par  lequel  ce 
magistrat  a  constate  le  consentement  qu'elles  ont  donne  k 
cette  transaction  est  valahle,  bien  qu'il  ne  porte  pas  leur 
signature.  A  Tappui  de  ce  systeme  on  peut  dire  que  rien  ne 
s'oppose  k  ce  que  le  juge  de  paix  siege  successivement, 
et  sans  desemparer,  comme  juge  et  comme  conciliateur,  et 
qu'il  n'y  a  pas  de  raison  pour  qu'il  soit  tenu  de  renvoyer  a 
une  audience  ulterieure,  oti  il  sie^erait  des  le  principe  en 
cette  demiere  qualite,  les  parties  qui  manifesteraient  Tinten- 
tion  de  se  concuier  (V.  Lanrent,  Principes  de  droit  ctvii,t. 28, 
no  372;  Pont,  Petits  corUratSy  t.  2,  n"  696).  En  effet,  la  citar 
tion  en  conciliation  n'est  pas  necessaire  ;  il  resulte  de  Tart.  48 
c.  proc.  civ.  que  les  parties  peuvent  se  presenter  volontai- 
rement  k  cet  effet  devant  le  juge  de  paix.  Or,  lorsque,  se 
trouvant  deji  devant  lui,  elles  acceptent  les  conditions  d'ar- 
rangeraent  qu'il  leur  propose,  le  proces-verbal  par  lequel  il 
constate  leur  mutuel  consentement  ne  remplit-il  pas  le 
voBU  de  la  loi  ?  La  jurispmdence  admet  que,  bien  qu"im 
tribunal  entier  ne  puisse  6tre  constitue  arbitre  dans  une 
affaire  dont  il  lui  appartient  de  connattre  comme  juge 
(V.  notamment:  Paris,  2  fevr.  1861,  aff.  Lottin,  D.  P.  62.  2. 
47),  un  juge  de  paix  peut  accepter  le  titre  d'arbitre  dans  une 
contestation  portee  devant  lui  (V.  Civ.  cass.  26mai  1852,  aff. 
Desaphix,  D.  P.  52.  1.  152.  V.  aussi  Carre  n«  3260;Bioche, 
v«  Arbitrage,  n*  216 ;  R^.  v®  Arbitrage,  n«  355).  Or,  s*!! 
peut  accepter  le  titre  d'arbitre,  on  ne  voit  pas  pourjpioi  i) 
ne  pourrait  pas  prendre  de  lui-meme  le  r6le  de  conciliateur, 
alors,  du  reste,  aue  les  parties  y  ont  consenti  en  adherant 
aux  propositions  d'arrangement  qu'il  leur  a  faites. 

Art,  7.  —  De  Vex^cution  des  jugements  des  juges  de  paii 
(R^p.  no-  335  k  337). 

ISO.  V.  R6p.  no»  335  et  suiv. 
Aar.  8.— De  leur  competence  extrajudiciaire  {R^.n^*  338  &  342). 
'  140.  V.  R-^.  n^»  338  et  suiv. 


Table  sommali^e 

des  matferes  contenaes  dans  le  Supplement  et  le  Repertoire. 

(teschifiref  prdcdd^  de  la  lottra  ^  renvoknt  au  SappMment;  les  chiffrea  precM^i  de  la  latire  B  renvoienk  au  Repertoire.) 


Absence 

~  mobiUer,     inTeotaice 

Aotes  extrajadiclal- 
res  R.  338  s . 

Aota  de  BDtorl^t* 

—  d^iivfance  H.  338. 

Aotldn.  V.  Champs- 
doBunagee,   DIffa- 


mation ,     Loiiage, 

Nourrioe. 
AoUpn   lurpotliAcal- 

re.  V.  Action  per- 

sonnelle. 
Anil««i  aoAacte 
—  jncetop^nce,  carac- 

\krhS.     8;     n. 


Aotlon    pereozmeUe 
et  mobllttre  S. 

8  a. ;  A.  16  p, 

—  action     hypotheeaire, 

titre  non  con- 
teat*  S,  il',  Jl. 
89.. 

-  action  r&Uiibitoire  S. 

M. 


assurances    terrestres 
S.  12. 
>  avocat  (honoraires)  S. 
U;  i?.  24. 

avono,  mandataire  S. 
26. 

conclneions  (attribu- 
tion de  jundiction) 
S.  34;   /?.  45  s.; 


(rectiflcation,  effet) 
5.     32;     B.     40 

8. 

or^nce,    taux    8np6- 

rieur  (portion  exi- 

.    flrible)  JR,  37 ;  (re- 

riquat)  5.  13,  31 ; 

n.  35  a. 

crfonce,    titre,  inter- 


5 rotation  S.  3i: 
P.  37  a. 
dcrenaea  ^.  9. 
demande  (additioa 
d'inter#t*)  R,  *7 
a.;  (denr4ea,ma^ 
curialee)  A.  41; 
(^ralaation)  R.  45 
a. 


COMPETENCE  CIVILE  DBS  TBIBUNAUX  DB  PAIX.  ~  Tamjs*. 


^  denumde  teoeuoire  S. 

33. 

—  (lemande    alternttive 

S.19. 
_  dcmaodeindetarmiDte 

S.  8,  28;   B,  33; 

/decUutoire    non 

propose)    B.     44; 

(ordre  public)  5.30. 
-.  demande  nouTelle  S. 

34. 
--  demande      reconven- 

tionneiie    S.    10 ; 

(eoonexit^)  5.  16; 

(taaxsuptelBar)  S. 

14. 

—  dernier  ressort  S,  0 ; 

-»  domiMges  -  interAts, 
diitinction  S.  33 
s. ;  A.  49. 

—  droit  riel,  interpr^U- 

tion  S,  26. 

—  exception  S.S^  ^ !  ^- 

19. 
^  gtrantie  S.  II. 

—  huissier,   ansende  B. 

«7. 

—  iinp6ts  indireds.paye- 

ment  de  droits  S, 
19;  A.  21. 

—  loyers  5.  13. 

~  matlere  oomuMrciale 
S.20t.;il.  22b.; 
(incompetence  ab- 
solae)  R.  22  s. 

—  notaira     (boBonires) 

5.  24;  A.  25  f. 

—  offlcier        ministerial 

rfrais)   S.  U    8.; 

A.  26;    (mandat) 

—  oTres  reelles  5.  17  s. 

—  ordre  pablic  S.  23. 

—  rente    foncidre,    litre 

contests  S,  27. 

—  titre  (contestation)  S^. 

9  8.;  ^.18,  37  8.; 
Oateror^Cation)  5. 

—  V.  Louage. 
AoUon  pxmammolT^S. 

94  s. ;  B,  255  8. 

—  domroaff«8-int6r4t8  S. 

94. 

—  eauz,  ioaissance,  troii' 

ble   S.  95  s. ;  B. 

257  8. 
Action  rMhlbitolre. 

V.  Action  person- 

nelle 
Aotion  rAeUoimmo- 

biUtoe 
~>  incompetence   B.    28 

8. ;    (caradire)  5. 

%;  B:  16. 
Adonlloil  B,  338. 
AUif.  V.  Pension  alimen- 

taire. 
Appel.  V.Bomage,  Tri- 
bunal  d'arrondis- 

sement. 
Apprentl 

—  oonsoil  des  pradliom- 

meSfCompetence  5. 
73;  if.  176. 

—  legislation  S.  1. 
Arfattre  S,  138. 
Axhrtm 

«»  distonce  (plantations) 
S,  1»  8.;  B.  271 
s. ;  (prod ait  natu- 
rel)  S.  123. 

—  eUgage  S.  60  s. ;  B. 

AnsvO 

—  mobiliflation,  indem- 

nite  S,  93. 
Artisan.    V.    Gens  de 

•  trarail. 
Aasoranoes    tarres- 

ires.    V.    Action 

personnelle. 
Anberglsta 

—  contestations  S.  82  s. ; 

B.  198  8. ;  (carac- 
tere  commercial) 
5.84;  B.  201. 

—  dteenses    d'h6telierie 

5.  87  s. ;  B.  211. 

—  penslonDaires  S.  88 ; 

B,  206  9. 
▲▼ooat.  V.  Action  per- 
souDelie. 


ATOa6.  V.  Action  per- 
sonnelle. 


BaU.  V.  Louage. 
Ball    oonununal.   V. 

Loyef. 
Blbliotb«oalTai2.1B7. 
Bomaga  S.  97  s. ;  B. 

263  s. 

—  appel,  exception  d'in- 

competenee        S. 
120. 

—  competence  S,  115  s. 
•—  contestation    serieuse 

S.  9«  s.;  B.  267. 
«  deiimitatioa,  re?endi- 
catioB  d'immeuble 
S.  119. 

—  deiBaisissenient      da 

Juffe,  conditions  S. 

-»  incompetence  S,  116 
s.;  (caractercs)  5. 
98;  B,  266;  (pro- 
rogation, conven- 
tion  des  parties) 
S,  121 ;  (qiuJiaca- 
tion  de  Taction)  S, 
119. 

—  possession  (absence  de 
titre)  S.  112  s 


—  profirieu  (oontesta* 
tioai^.  103;  (ex- 
ception, delail  •$. 
120;  (revendlca- 
tion)  S.  117. 

^  retablissement  de  bor- 
nes  S.  102. 

—  tiers,  revendicatton  iS. 

112. 

—  litres     (absence)     S. 

113  ;  (contestation) 
S.  97  8.:  B.  264 
8. ;  (eiception,  de- 
lai)5.  120;  (inter- 
pretation) S.  190 
8. ;  B.  268  8. ;  (pro- 
duction par  tovles 
les  parties)  S.  105 
8. ;  (production  par 
une  settle  partie) 
S,  112. 

—  usurpation,  effets   S. 

lis   8. 
— •  V.   Tribanal  d'arron- 
dissement. 


Capitalne  de  navlre 

—  attributions    dtverses 

B.  340. 
Garrossier 

—  contestiitions  S.  8i  s. ; 

B.  198  8. 
Champa 
-defluition  5.  43;  7?. 

106. 

—  dommages  S.  43  s. ; 

B.  105  8. ;  (action, 
exercice)  B.  117; 
(caracteres)  B,  107 
a. ;  (cause)  5.  47 ; 
(cause  accidentelle 
ou  permaneutc)  S. 
5i;B.  ill  8.; (de- 
mande reeonven- 
tionnelle)  S.  53; 
(dessaisissement 
dujuge)5.  58  s.; 
(exception  de  pro- 
priete  ou  de  servi- 
tude) S,  82 :  (exer- 
clco  abusii  d'un 
droit)  S.  54;  (fait 
medial  ou  im me- 
dial de  rhorame) 
5.  51 ;  B.  108  8. ; 
(fruits  quelcon- 
ques)  S.  47;  (gi- 
bicr)  5.  47  8.: 
(mesurea  preven- 
tites)  B.  118; 
(propriete,  contes- 
tation serieuse)  S. 
57 ;  (question  pre}u- 
dideUe)A.31;  (re- 
Tendication^  S.  55 
s. ;  (stipalation  con- 
tractuelle)  S.   50. 

—  fonds  de  la  propriete 

5.45. 

—  pepiniires  5.  47. 
COiapelaltt  B,  157. 


f!>i^twit|-  de  far 

—  oonstruetioB,   occupa- 

tion, da  terrains  5. 
46. 

—  V.  Gens  de  travail. 
Gommisaionnaire  de 

transport 

—  earactires  5.  89 ;  B. 

211. 

—  cooteetations  5.82  s.; 

B.  198  8. 

—  effets     acoompagnant 

an  voyageari  li- 
▼raison  tardive  5. 
85  8. 

—  responsabilite,  voya- 
gear  non  commer- 
cant5.85;i2.201. 

—  V.  Expert. 
CompansaUon.  V.  Pro- 
rogation. 

Concierge  5.  66. 


■—  prorogation  TOlontaire 

5.  138;  A.  321. 
Conclusions 

—  rectification,     reduc* 

tioa  A.  40  8. 

—  V.  Action  personnelle. 
Cong6.  V.  Leyar. 
Conjoint.  V.    Pension 

alimentaire. 
Consall  de  flamllle 
presidence,    conroca* 
tion  B,  338. 
ConseU     de     prud'- 


—  competence  exclasiTe 

B.  169. 
-«  gens  de  travail,  mai- 
tres,  contestations 
5.  68  8. ;  B.  166  s. 

—  V.  Apprenti. 
Gonservateiir  des  by- 

poth^ques 

—  refus    de    transcrire. 

proces-verbal     B. 

338. 
Constmotlons.  V.  Tra- 

vaui^ 
Gontralnte  par  corps 

—  debiteur,    arrestation 

B.  339. 
Contributions  dlreo- 

tes.  V.  Imp6ts. 
Contributions    Indl- 

reotes.V.  ImpMs. 
Garage.  V.  Fosse. 
Cure.     V.    Reparations 

locatives. 


Dttensea.    V.     Action 

personnelle. 
Degr6  de  lurldlotlon. 

V.  Dmamation. 
Delimitation.  V.  Bor- 

Demande  accessolre. 

V.  Action  person- 
nelle. 

Demande  altema- 
tlTS.  V.  Action 
personnelle. 

Demande  oollectlTe. 
V.  Prorogation." 

Demande  Indbterml- 
nte.  V.  Action  per- 
sonnelle,     liojer. 

Demande  nonvelle. 
V.  Action  person- 
ncHe. 

Demande  reconven- 
tlonntiUe.  V.  Ac- 
tion personnelle. 
Champs-  domma- 
ges. Prorogation, 
Servitude  -  posses- 
sion. 

Dernier  ressort 

—  taux5.  1,  35;  /?.  2, 

51. 

—  V.  Action  personnelle. 
Devls  5.  36 ;  B.  r,i. 
Dlffamatlon  5.  75  s. ; 

B,  185  s. 
— ■  action  civiie,  exercice 
5.  75  8.; /J.  185  8. 

—  action       Tcriminclle, 

renouciation      5. 
75;  iJ.  186. 

—  degre  de  juridicllon 

5.  78. 

—  dessaisissement       do 


juge,  conditions  5. 
77. 

—  diilamation  ecrite  5. 

77 ;  B,  188. 

—  diffamation     verbale 

5.  76;  B,  189. 

—  dommages-interets  5. 

77  8.;  B.  188. 

—  fonctionnaire  public, 

action,  conditions 
5.  79 ;  B.  192. 

—  injures,      distinction 

B.  190. 
^  presse  /L  195  s. 

—  proces,  plaidoiries  ou 

eerits  produits, 
tiers  5.  180;  B. 
193. 

«  publicite  5.  76  s. ; 
5.  189. 

Domestlque.  V.  Gens 
de  travail. 

Dommagea.V.Champ8, 
Extraction ,  i^ro- 
prietebifeie.  Tribu- 
nal d'arroadisse- 
.  meat,  TcOupe  en 
marche. 

Dommage»int6rAts . 
V.  Action  person- 
nelle, Aetton  pos- 
sessoire,  Diffinma- 
tiou,  Prerosation. 

Donatalra.  V.  Pension 
alimentaire. 

Donateur.  V.  Pension 
alimentaire. 

DrMt  r6aL  .V.  Aetioa 
persOnseUe. 

Eaux.  V.  Action  pos- 
sessoire. 

Elagaga.     V.   Arbres. 

Emancipation  B,  338. 

Enfant  adopUf.  V. 
Pension  alimen- 
taire. 

Enfant  adidtdrin.  V. 
Pension  alimen- 
taire.   • 

Enfant  Incestuenix^ 
V.  Pension  ali- 
mentaire. 

Bntaxrt  twtMML  V. 
Pension  alimen- 
taire. 

Ekireglstrement 

—  expert,   serment    B. 

342. 
Etat  cItU 

—  registres,  verifioation 

B,  342. 

Exception.  V.  Action 
per  sonn  elt  e. 
Champs -domma- 
ges. Prorogation. 

Expert 

—  commissionnaire  *   de 

transport,  nomi- 
nation B.  346. 

—  dechargement  de  na- 

\-ire  B.  340. 

—  serment,  reception  B. 

338. 

—  V.     Enrogistroment. 
Extraction  de  ma- 

t6rlaux 

—  dommages  5.  46. 


FalUlte 

—  sccUe,   apposition  B. 

840. 

Faux  Incident.  V.  Pro- 
rogation. 

Fermages.   V.  Lover. 

Farmes.  V.  Re^rations 
locatives. 

Fonctionnaire  pu- 
bUo.  V.  Diffa- 
mation. 

Foss6 

—  curage  5.  60  s. ;  B, 

119  8. 

—  mitoyenuete   5.    60 ; 

B.  123. 
Frais     d'enreglstre- 
ment 

—  oIlBcier   public,   rem- 

bonrsement  J?.342. 

Friire.  Y.  Pension  ali- 
mentaire. 

Fromager  5.  66. 


Oarantla:  V.  Acttoa 
personnelle. 

Oarde  nationals 

-<^  jury  da  revision,  pre- 
sidence B.  342. 

Garde  partlouller  5. 
67. 

Oena  da  service  & 
gages.  V.  Gens 
de  travail. 

Gens  da  travail 

—  artisan,  caractires  S. 

63;  A.  150  8. 

—  caracteres  distioictifs 

5.  63  s. ;  B.  148  s. 

-^  chami^  da  fer,  me- 

caniden,  ooadnc- 

tear5.64;/1. 168. 

—  domestique ,      carac- 

teres 5.  65;  B. 
157  8. 

—  gens    de    service    k 

Sages,   caracteres 
.65t.;^.  157  s. 
~  ineoapeteoce  5.  72; 

A  172. 
•—  maitre  (eomm( 

ehoix     de 

diction)  5, 

(contestations,  en- 

gageoMbts  respee- 

fifi)  5.  68  8. ;  B. 

166  8. 

—  ouvrier,      caracteres 

5.  64;  A.  154. 

—  travail  manuel  5. 149. 

—  V.  Consell  'de   pru- 

d'homsies.  Tribu- 
nal d'arrondisse- 
ment,  Tribanal  de 


nereant, 
I  juri- 
.  69  8. ; 


Olbler.  V.  Ghamps-dom- 
mages. 

Hlstorique  5.1  s. ;  B, 
2  s. 

Hdtelier.  V.  Aubergiste. 

Bolssler.  V.  Action  per- 
sonnelle. Tribunal 
d'arrondissement. 


Impute  Indlreots 

— 'eentrainte  executoire, 
declaration  B,  342. 

—  V.  Action  personnelle. 

Indemnity.  V.  Louage, 
Requisition  mili- 
taire,  Travoux, 
Troupe  en  marche. 

Injures.  V.  Diffamation. 

Instruction  prlmaire 

-:■  sorveHlancG,  encoura- 
gement. B.  342. 

Intendant  B,  157. 


Jardinler  5.  66. 
Jugement-ez6otition 
B,  335  s. 


I«6glslaUon  5.  l  s.;i?. 
2  8. 

Liglslatlon      6tran- 
g^re  5.  4  s. 

—  Allemagne  5.  5. 

—  Autriche5.6. 

—  Belgique5.  7. 

—  IlaKe  5.  6. 
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Louaoa  da  aanrloes 

^.36  J  B.S%. 
Loy-er 

-^  bail  (droit  red,  eons- 
titntion)  5.  4S; 
B.  86;  (duree)  5. 
Ai,B,  82  a.:  (in- 
ton>reiation)5.89; 
(prix,  attribution 
de  competence)  B* 
89  8.;  (resilutiea) 
B.  60  S. 

—  bail  4  cheptel  B.  85. 
-^  bail  communal  B.  84. 

—  bail  Ji  complaat  5.  42. 

—  bail  k  convenant  5. 

42;  B.  «6v 

—  bail  4  cuUnre  perpe- 

tuelle  B,  88. 

—  ball  k  domaine  cen- 

geable  5.   H;  B. 
86. 

—  bail    ecrit,  resiliation 

verbale  5.  ar. 
-K  baU  emphyteotiqiie/}. 
87. 

—  baU  a  iocatairie  B.  88. 

—  bail  transOMSsible  aux 

beritiers  5.42. 

—  baii4vie5.42;i2.  82. 
•>  conge,  nullite,valldite 

11.59. 

—  demande  iadeterminee 

A.  88,  ■ 

^  expulsion  dee  lioui  B. 
64  8. 

—  incompetence  &  88  s. 

—  legislation  5. 1. 

—  objet  mobiiier  5.  96; 

B,  56. 

—  payemeat,      coatesta- 

Uons  5.  36  8. ;  B, 
54  s. 

—  resiliation  5.  36    s. ; 

B,  61  s. 

—  tadte     reconduction, 

resiliation  5. 36. 

—  titre,  interpretation  5 

37. 

—  titre  executoire  B.  57. 

—  Villo  de  Paris,  compe- 

tence 5.  1,35;  A. 
61  8. 

—  V.  Action  personnelle. 


Ifouage 

—  actfoo 


—  action  personnelle  et 

mobiUere  5.  92. 
->  degradations,     pertcs 
5.  90  8.;   B.  234 

8. 

—  indemnite  (absence  dc 

contestation)  5. 
90;  (action)  5.  90 
s.;  B.  217  8.; 
(contestation)  5. 
91 ;  B.  230. 

—  pailles  et  engrais,rap- 

jport  B.  135. 
-^  tacita  reeondoctioA  5. 
90. 

—  tribunal  competent  5. 

92. 

—  trouble    k    la   joais- 

sance5.  90  s.;  B, 
217  s.     . 
Louage  d'ouvrage  5. 
30 ;  B.  54. 


V.  Repara- 
tlons  locatives. 

Xaltre.  V.  Gens  de  tra- 
vail. 

Karohte  5.  36;  i?.  55. 

Katteiaux.  V.  Extrac- 
tion. 

Vatltoe  conunerciale 

—  incompetence  absoUie 

5.  71 ;  (exception 5» 
conditions)  5.  82 
8.;  B.  199  8. 

—  V.  Action  personnello. 


Notalre.  Y.  Aelion  per- 
sonnelle. Tribunal 
d'arrondissement. 

Nourrloe 

—  action  en  pavement  A. » 
180  s. 


Otflclar 

—  mort,  apposition  de 
scelie  B,  342. 

Otfioler  mlnlsttolel. 
V.  Action  person- 
nelle. 

Oftloler  pu^Uo.  V« 
Frais  d'enregistre- 
ment. 

Offres  rtelles.  V.  Ac 
tion  personnelle. 

Ordre  publlo.  V.  Ac- 
tion personnelle. 

Ouvrier.  V.  Gens  de 
travajl. 


PaiUea  et  eagrals.  V. 

Louage. 
Patente 

—  exhibition  B,  34«. 
Patron.  V.  Maitre. 
Payemant.    V.  Loyer, 
Pension  aUmantalre 

-  aUie  B.  290. 
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—  competence,   Uax  S. 

1S7;/?.  i84g. 

—  conjoint  /?.  289. 

--  donateur.donttaireil. 
289. 

—  enfant  tdoptif  5. 127; 

/?.  287. 

—  enf&ntadult6rinJ?.288. 
-^  enfant  incestuoux  B. 

288. 

—  enlant  naturel  S,  127 ; 

il.  286. 
^  frtre,    lOBur   -fl.  289 ; 

(garantie)  /?.  293. 
-~  tribunal  competent  Jt. 

294. 
P6plnito«s.  V.  Champs. 
PlantaUon.  V.  Arbre. 
PoUoe 

—  attributiont  distinctes 

B.  14. 
PoeneoBton.  V.  Bornage, 

Sanrituda. 
Prteepteur  /2.  157. 
PresM.  V.  Diffamation. 
Proote-verbal 

—  affirmation,  reception 

/?.  342. 
Promeaee  verbale.  V. 

Action  personnelle. 
Proprt6t6 
~  qaestion   prejudicielle 

B,  125  8. 

—  V.  Action  personnelle, 

Bornage,  Champs- 
dommages. 
ProprihtA  bAtia 

—  dommages  S.  44. 
ProrogaUon  de  com- 

pMaioe5.128s.; 
A.  295  8. 


COMPlfeTENCE  CIVILE  DES  TRIBUNAUX  DE  PAIX.  —  Tables. 


•  compensation  S.  128 ; 

B.  295. 
■  demande  collective  5. 
133;  i}.  309  8.;  (litre 
commun)  S.  133 ; 
B.  310. 
demande  reconTontion- 
nelle5. 128  s.;  B, 
295  8. 

•  dommages    -  int6r6ts 

(competence  k  char> 
ge  d'appel)  S,  128, 
130;  if.  299s.,  303. 

-  exceptions  iS.  129;  /2. 
.     308  8. 

-  faux  incident  S.  134. 

-  incompetence  ratione 

materim  5. 136 ;  B. 
319. 

-  obligation  solidairo  B. 

312  s. 

-  ordre  des  juridictions, 

derogation  S.  136 ; 
B.  319. 

-  premier  ressort  S.  130 

8.;  il.  303. 

-  prorogation  de  quan- 

iitate  ad  quantita- 
iemS,  135;/?.  318 
s. 

•  prorogation   de  re  ad 

remSAZ6;B,Zl9, 

-  prorogation  legale  S. 

128  s.;  il.  295  b. 

-  prorogation  volontaire 

S,  135  s.;  B,  318 
8. ;  (consenl^ment 
des  parties,  formes) 
S.  137  8. ;  B.  321 

8. 

-  reconnaissance  d*6cri- 


ture,  action   s^pa- 
reo  S:  134;  B.  317. 

—  Terification  d'4criture 

S.  134. 

—  V.  Bomage-incompe- 

tence,  Conciliateur, 
Tribunal    d'arron- 
dissement. 
PobUoitA.   V.  Diffama- 
tion. 


Question  pr6)udi- 
olelle.  VTChamps- 
dommages,  Pro- 
priete,    Servitude. 


Reoonnaissanoa  d'6- 
orlture.  V.  Pro- 
rogation. 

Rente  fonoitoe.  V. 
Action  personnelle. 

R6paration8  looatl- 
▼ea 

—  competence,    etendue 

B,  137  s.,  147. 

—  contestations,  caracti- 

res/}.  141s. 

—  cure,  succnr8ale/?.140 

—  fermes5.62;/r.l33  8. 

—  maisons.9.62;/2.133  8. 

—  reparations  d*entretien 

B,  139. 

—  tribunal  competent  B. 

146. 

—  urgence  B,  144. 
R6qai8itloB  mUital- 

reS,  1. 

—  indemnite  S.  93. 
RdeUlaUon.  Y.  Loyer. 


Responsabllitft  otvlle 
dee  oommttnes 
A.  116. 


Saiaie 

—  animaux    (ustensilos) 

B,  339  ;  (vente)  B. 
341. 

—  declaration  /?.  339. 

—  edition,impre8sion  non 

antorisee  B,  342. 

—  garde         champetre) 

garde  forestier,  in- 
troduction dans  les 
maisons  B,  341. 

~  mainlevee/L  341. 

Saiiie-arrAt 

—  validite5.  40;/?.  81. 
Saisie-ezteation 

—  portes,  ottverture  B. 

339. 
Salaie-gagerie 

—  validite,  nuUite  5.41 ; 

B.  66  8. 
8ceU6 

—  apposition  B.  339. 

—  faillite,     banqueroute 

/I.  340. 

—  V.  Officier. 
Seorfttaire /?.  157. 
86queetre 

—  frais,  taxe  B,  341. 
Servitude 

—  convention  des  parties, 

contestation  S,  50. 

—  exercioe,atteinte5.45. 

—  exercice  abusif  S.  54. 

—  possession  annale,  de- 

mande reconvon- 
tionnelle  S.  S3. 


—  question  prejodicieUe 


Taoite  reoondnotlon. 
V.  LouagOi  liOyer. 
Testaoient 

—  commonication  inter- 

rto  /}.  338. 
Action  person- 
nelle,      Bomage, 
Loyers. 

Titre  exAoatoire.  V. 
Greffier,  Hoiasier, 
Lover,  Notalre, 
Officier    public. 

Travail  manueL  V. 
Gens  de  travail. 

TraTaax  prftvus  par 
rart.e74c.oiT. 
S,  124  8.;  B.  278 

—  indemnitee.  1^;/?. 

279. 

—  mur  mitoyen,  contes- 

tations 5.  125;  /?. 
282. 

—  usages  locaux,  rftgle- 

mente  5.  124;/?. 
279. 

—  V.  Tribunal   d*arron- 

dissement. 
Tribunal  d'arrondia- 
aamant 

—  appel,     incompetence 

S.  21,  61. 

—  bomage   S.    116    s. ; 
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CHAP.  lor.  —  HiBtoricpie  et  legislation  (A^.  noi2&14). 

i ,  —  I.  HisTORiQUE .  —  La  seule  innovation  qui  ait  616 
introduite,  depuis  la  publication  du  Riperloire,  dans  la  legis- 
lation relative  k  la  competence  commerciale  resulte  de  la 
loi  du  17  juill.  1856,  aui  a  supprim6  Tarbitrage  force  et 
attribu6  aux  tribunaux  ae  commerce  la  connaissance  des  con- 
testations entre  associfes  pour  raison  d'une  societe  de  com- 
merce (c.  com.  art.  631-2*)  (V.  suprdy  v«  Arbitrage-arbitre^ 
n®  1).  Plus  recemment,  des  modifications  ont  ete  apportees 
aux  regies  concemant  I'eiection  des  juges  consulaires;  mais 
ce  sont  Uk  des  dispositions  qui  ont  trait  k  la  constitution, 
et  non  k  la  competence  des  tribunaux  de  commerce ;  aussi 
seront*elles  exposees  infrct,  v»  OrgarUsation  jiuiieiaire, 

ft,  —  n.  Droit  compare.  —  En  Belgiaue ,  la  competence 
des  juridictions  commerciales  est  actuellement  regie  par  la 
loi  du  25  mars  1876.  Les  art.  12  k  16  et  38  sont  relatiis  k  la 
competence  d'attribution.  Parmi  ces  dispositions,  nous  signa- 
lerons  Tart.  12,  aux  termes  duquel  « les  tribunaux  de  com- 
merce connaissent :  i^  des  contestations  relatives  aux  actes 
r^pui^  commerciaux  par  la  loi,  et  specialement  des  actions 


dirigees  par  des  tiers  contre  Ies  facteurs  ou  commis  de  mar- 
chands, a  raison  de  leur  trafic ;  2*^  des  contestations  entre 
associes,  pour  raison  d'une  societe  de  commerce;  3^  des 
contestations  relatives  au  transport  des  marchandises  et 
objets  de  toute  nature  par  les  chemins  de  fer  de  TEtat;  4<»  de 
tout  ce  qui  concerne  les  f8dllites»;  Tart.  13,  qui,  tranchant 
une  question  encore  controversee  dans  notre  jurisprudence 
(V.  infra,  n«  10),  porte  que,«  si  la  contestation  a  pour  objet 
un  acte  qui  n'est  pas  commercial  k  regard  des  deux  parties, 
la  competence  se  determine  par  la  nature  de  Tengagement 
du  defendeur  ».  Quant  k  la  competence  territoriale,  eUe  est 
regie  par  lesart.39  et  suiv.,  cites  suprd,  v*  Competence  civile 
des  trtbunaux  d'arrondissemenif  n«  2,  et  dont  les  disposi- 
tions sont,  en  general,  applicables  k  la  fois  aux  tribunaux 
civils  et  aux  tribunaux  de  commerce.  II  y  a  lieu  de  remar- 
quer,  notamment  I'art.  42,  qui,  remplaQant  I'art.  420  c.  proc. 
civ.,  dispose  qu'«  en  maliere  mobih6re,  Faction  pourra  etre 
portee  aevant  le  luge  du  lieu  dans  lequel  Tobligation  est  nee 
ou  dans  lequel  elle  doit  etre  ou  a  ete  executee  ».  —  Ontrou- 
\era  le  commentaire  des  dispositions  precitees  dans  Namur, 
Le  code  de  commerce  beige  revise,  t.  3,  n*'*  2245  et  suiv. 
—  Les  autres  legislations  etrangeretf  olfrent,  en  cette  matiere, 
peu  d'eiements  de  comparaison  avec  la  ndtre.  On  a 
cite  swprd,  y^  Acte  de  commerce,  n«  7,  les  dispositions  re- 
latives aux  actes  de  commerce,  contenucs  dans  plusieurs 
codes  promulj^es  k  retranger  depuis  la  publication  du 
Repertoire,  Mais  ces  codes  ne  renferment  pas  de  disposi- 
tions precises  en  ce  qui  touche  la  competence.  ~  U  est  k 
remarquer,  d'ailleurs,  que  la  plupart  des  nations  de  TEurope 
et  de  TAmerique,  notamment  les  plus  commergantes,  telles 
que  VAngleterre  et  les  Etats-Unis,  n'ontpas  de  tribunaux  de 
commerce  (V.  infra,  v«  Organisation  judidaire). 

CHAP.  2.  —  Garact^res  g6n6rattx  da  la  comp^tenoa 
des  tribnnaoz  de  commerce  {Bip,  not  13  &  43). 

3.  La  competence  commerciale  a  ete  deHnie  au  R^.  n^  1  \ 
et  la  distinction  entre  les  juridictions  civile  et  commerciale 
y  a  ete  suffisamment  indiquee  (ibid,  n<»  15).  Le  principe  qui 
domine  la  matiere,  et  que  nous  avons  signaie  auB^p.  n<^  17^ 
c'cst  que  les  tribunaux  de  commerce  sont  des  juges  d'excep" 
tion,  et  qu'4  ce  titre,  ils  ne  doivent  connaitre  que  des  affaires 
qui  leur  sont  expressement  reservees  par  la  loi. 

4.  Rappelons  ici  qu^  les  tribunaux  civils  sont  competents, 
&  I'exclusion  de  la  juridiction  commerciale,  pour  connc^tre 
meme  des  affaires  commerciales,  dans  les  localites  oil  il 
n'existe  pas  de  tribunaux  de  commerce  (V.  infrd,  v«  Orga- 
nisation judidaire). 

5.  Les  tribunaux  de  commerce  etant  incompetents  ratione 
materiw  pour  juger  les  questions  de  droit  civil,  cette  incom- 
petence pent  etre  invoquee  en  tout  etat  de  cause,  m6me  pour 
la  premiere  fois  en  appel,  et  le  moyen  qui  en  resulte  doit 
etre  suppiee  d'office  (JWp.  n®  18;  Civ.  cass.  6  juill.  1853, 
aff.  Jousselin,  D.  P.  53. 1.  269;  Cons.  d'Et.  2  mai  1873,  afif. 
Barliac,  D.  P.  74.  3.  1).  Ainsi,  il  a  ete  juge  :  !«  que  Tin- 
competence  des  tribunaux  de  commerce  pour  statuer  sur  les 
questions  de  pur  droit  civil,  telles  que  aemandes  en  recon- 
naissance de  privilege  et  nullite  de  transport,  etant  une  Iq" 
competence  k  raison  de  la  matiere,  doit  etre  declaree  d'of^ 
fice  par  le  tribunal  (Civ.  cass.  21  juill.  1851,  aff.  Catherine, 
D,  P.  51.  1.  199) ;  —  2*  Que  Ies  juges  de  commerce  etant 
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incoiDp6tent8  ratione  materigd  pour  appr^cier  bI  Tacte  in- 
voqu6  par  une  partie,  aiin  de  faire  decider,  apr^s  la  mort 
de  celui  qui  Fa  r^dig^,  que  le  d6fuiit  lui  a  transmis  ses 
droits  d'a9soci6  dans  vine  society  commerciale,  constitue  ou 
non  im  testament,  dont  I'effet  a  pu  6tre  d^truit  par  une  re- 
vocation post^rieure,  le  tribunal  de  commerce  devant  iequel 
s'^ldve  une  pareille  contestation  doit  se  dessaisir,  m^me  d'of- 
fice,  de  Taction  tendant  k  faire  ex^cuter  Facte  litigieux,  alors 
du  moins  que  cet  acte  pr^sente,  dans  sa  forme  ext^rieure, 
les  caract^res  d'un  testament  olographe  (Rouen,  6  d6c.  4877, 
aff.  Deparis,  D.  P.  78.  2.  146) ;  —  3°  Qu'en  mati^re  commer- 
ciale,  le  d6fendeur  c[ui,  apr^s  avoir  oppose  une  exception 
d' incompetence,  aprisdes  conclusions  sur  le  fond  du  litige, 
n'en  est  pas  moins  recevable  a  interjeter  appel  de  la  deci- 
sion sur  la  competence,  alors  surtout  qui!  a  fait  k  cet 
6gard  des  reserves  expresses  (Douai,  26  d^c.  1876,  aff. 
Agard,  D.  P.  78.  2.  46) ; 

Le  tribunal  de  commerce  est  frapp6  d'une  incompetence 
de  mdme  nature  pour  connattre  d'une  afluire  dont  la  connais- 
sance  estdef6ree  au  juge  de  paix ;  il  y  a  li  une  incompetence 
ratione  materias  qui  tient  k  Tordre  des  juridictions,  que  le 
ministere  public  pent  toujours  invoquer,  ou  sur  laquelle  le 
juge  doit  Btatuer  d'office  (C.  sup.  just.  Luxembourg,  1"  juin 
1882,  V.  supra,  v*»  Competence  cimle  des  tribunatix  de  paix, 
n*»  70).  —  C'est  ce  qui  a  6t6  juge,  specialement,  en  ce  qui 
concerne  Taction  intentee  par  un  aubergiste  en  payement 
des  fournitures  par  lui  faites  k  des  ouvriers  centre  le  patron 

(1)  (Ruissel  frferes.)  —  Le  11  juill.  1873,  le  tribunal  de  com- 
merce de  Ghamberv  a  pris  en  chambre  du  conseil  et  en  assem- 
biee  generale  une  decision  aiasi  concue  :  «  —  Yu  Tattitude  prise 
k  Taudiencd  du  4  juiUet  par  MM.  Ferdinand  et  Hubert  Ruissel 
fr^res,  arrete  :  k  partir  de  ce  Jour,  les  offices  de  M.  Ruissel  aine, 
agent  d'affaires,  et  M.  Hubert  Ruissel,  avoue,  ne  seront  plus  admis 
comme  mandataires  agrees  pr^s  ce  tribunal.  lis  ne  pourront  prendre. 
}a  parole  k  la  barre  que  pour  la  solution  des  ouestions  pendantes. 
Cette  suBpension  durerajusqu'aul*' juill.  1874;  ie  present  arreie 
leur  sera  notifie  immediatement  par  lettre  du  gremer  de  ceans 
et  porte  sur  le  registre  des  deliberations  ».  —  Appel  par  les  frires 
Ruissel.  —  Arret. 

La  coub  ;  —  Attendu  que,  sauf  les  exceptions  specialement 
prevues  par  la  loi,  quelle  que  soit  la  forme  de  la  decision  rendue 
par  un  tribunal  centre  une  personne  qui  y  est  portee  en  qualite, 
quelle  que  soit  la  qualification  donnee  k  cette  decision,  que  le 
tribunal  ait  ou  non  statue  dans  les  limites  de  sa  competence,  elle 
-  n^en  est  pas  moins  un  jugement ;  —  Qu'ainsi  Tarrete  du  11  juillet 
dernier,  par  Iequel  le  tribunal  de  commerce  a  prononce  une  peine 
centre  les  appelants,  constitue  un  jugement  dont  lis  ont  le  droit 
de  poursuivre  la  reparation;  —  Attendu- (jue  cet  arr6te,  pris  en 
la  cnambre  du  conseil,  en  I'absence  des  freres  Ruissel,  qui  n'ont 
point  ete  appeies  k  y  comparaltre  pour  fournir  leurs  explications 
et  faire  vafoir  leurs  mo  yens  de  defense,  leur  interdit,  pendant  un 
an,  de  se  presenter  comme  mandataires  agrees  par  le  tribunal 
et  de  prendre  la  parole  k  la  barre  si  ce  n'est  pour  la  solution  des 
affaires  pendantes  j  —  Attendu  que,  pour  prononcer  cette  peine, 
le  tribunal  s'est  borne  k  Yiser  Tattitude  prise  k  Taudlence  du 
4  juillet  par  MM.  Ferdinand  et  Hubert  Ruissel,  attitude  qn'ji  n'a 
pas  aqtrement  (fualiflee ;  -r-  Qae  Ton  ne  saurait  done  voir,  danB  la 
decision  d^firee,  la  repression  de  Tun  de  ces  deiits  d'audience 
prevus  par  les  art.  88  et  suiv.  c.  proc.  civ.  et  que  tout  tribunal  peut 
prononcer ;  —  Attendu.  d'ailleurs,  que  Tattitude  des  freres  RuUsel, 
e^t-elle  eu  les  caracteres  constituUfs  de  Tun  de  ces  deiits,  le 
tribunal  n'aurait  pu  exercer  son  droit  de  repression  que  par  un 
jugfelnent  prononce  k  la  meme  audience,  au  plus  tard  dans  les 
vingt-qcitttre  heures,  sur  le  vu  dU  proces-verbal  redige  seanee 
tenante  et  cooitatant  le  deiit ;  —Attendu  que  ce  jugement  n'aurait 
ete  et  n'aurait  pui'  etre  T^uvre  que.  des  jages  seuls  presents  k 
Taudience  ou  les  faits  ddlictueux  se  seraient  p^oduits,  tandis  que 
Tarrete  ^e^-re  ,a  ete  ^eUbere  en  la  chambre  du  conseil  et  en 
assembiee "  geb^rale  des  membres  du  tribimal ;  —  Attendu  qu'en 
adoptant  cette'  forme  de  procedure  et  en  appliquant  aux 
appeianls  fti  peine  qu'ils  ont  pfononcee,  les  premiers  jnges  se 
sont  evidenin]«nt  attriftue  une  juiridittion  disciplinaire  que  la  loi 
no  l^ur  a.  npOe  .part  conferee  t  -srAttdndu,  en  etmt,  que  le  ipouvoir 
.dis^lpitiitaii^  Jflipliqu^  Texistep^ei'd^Oflkiersi  minjBteried&  Raises 
sofis  ia  ^ependance  de9  tribqvatq^qui  en  sqnjt  ioye^Us ;  r-.  AU^qdH 
qu^U  n*en.  exoJsie  pas  pres  des  tnbunaux  de  commerce  oh  la 
proceduire  se  fall  sans  minisldre  d'avoues,  et  ou  les  maucjataires 
par  lesquels  Jes  parues  sont  aulorisees  k  se  faire  repr6senter, 
d(nvent  etre  mntiis  d'un  pouvoir  special,  qui'prend  fin  avec 
Taffaire  pour  laquelle  il  a  ete  doftne;  -*  Attendu  qu'aussi  la  loi 
ne  reconiialt  auctm  caractere  nublic  k  cesmaoMlinaii^s,  que  le 
tribunal  leur  ait  ou  non  donne  le  titre  d'agrees;  -^  Atteudu  qu'il 
suit  de  \k  que  le  tribunal  de  commerce  ne  pourrait,  sans  porter 


qui  a  cautionne  la  dette  resultant  de  ces  fournitures  (V. 
infra,  n®  51),  laquelle  rentre  dans  les  attributions  du 
juge  de  paix  (Cbamb6ry,  14  juill.  1866,  afl.  Galetto,  D.  P. 
66.  2.  207.) 

6. 11  y  a  lieu  de  noter  ici  di verses  decisions  qui  tendenta 
restreindre  la  competence  des  juges  consulaires.  Ainsi  un 
arret  leur  a  refuse  le  droit  de  prononcer  des  peines  discipli- 
naires  contre  les  personnes  qui  font  profession  de  represen- 
tor les  parties  devant  eux.  En  consequence,  cet  arret  a  an- 
nuie  comme  entachee  d*exces  de  pouvoirs  la  deliberation 
d'lm  tribunal  de  commerce  pronongant  contre  ua  agree  la 
peine  de  la  suspension  (Chambery,  27  aotit  1873)  (1).  —  De 
mfime,  bien  gu  un  tribunal  de  commerce  puisse  ordonner  la 
suppression  de  discours  ou  ecrits  injurieux  ou  difiamatoires 
produits  devant  lui,  il  ne  peut  statuer  sur  Taction  civile  d'un 
tiers  qui  demanderait  reparation  du  prejudice  k  lui  cause  par 
le  discours  ou  T6crit  dont  8*agit  (Paris,  4  mars  1882)  (2).  — 
Juge  ^alement  que  c'est  k  Tadministration  de  la  marine,  et 
non  aux  tribunaux  de  commerce,  qu'il  appartient  de  verLSer 
les  titres  de  pronriete  de  ccux  qui  r6clament  des  marchandises 
sauvetees,  ct  ae  statuer  sur  ces  reclamations  (Arr.  17  flor. 
an  9,  art.  1*')  (Montpellier,  16mai  1845,  afl.  Administration 
de  la  Marine,  D.  P.  46.  4.  83).  Toutefois,  la  demande  en 
remise  d'objets  sauvetes,  formee  contre  TAdministration  mari- 
time par  le  capitaine  du  navire  naufrage  a^issant,  soit  dans 
son  interet,  soit  dans  celui  de  tons  autres  mteresses,  est  de 
la  competence  des  tribunaux  de  commerce  et  non  de  celle 

atteinte  au  droit  des  justicia^)les  de  se  choisir  tel  mandataire 
auquel  il  leur  convient  de  confier  leurs  interets,  interdire  par 
anticipation  k  telle  ou  telle  personne  Tezercice   du  mandat  qui 

Fourrait  lui  6tre  donne*,'—  Qu'il  y  a  done  exces  de  pouvoir  dans 
arrete  defere  k  la  censure  de  la  cour;  —  Que,  de  plus,  les 
Sremiers  juges  ont  meconnu  les  regies  de  la  procedure,  meme 
isciplinaire,  en  pronon^ant  une  peine  contre  les  appelants  sans 
les  entendre,  sans  les  mettre  k  meme  de  se  defendre,  et  sans 
meme  enoncer  les  motifs  sur  lesquels  ils  ont  fonde  leur  decision; 

—  Attendu  qu'^  ces  differents  points  de  vue,  la  voie  de  recours  la 
plus  regulifere  k  suivre  pour  en  obtenir  la  reparation  etait  bien 
celle  de  Tappel ;  —  Attendu,  en  efiet,  que  s'agissant  d*une  decision 
rendue  par  un  tribunal  de  commerce  contre  de  simples  manda- 
taires, les  dispositions  contenues  dans  Tart.  103  du  decret  du 
30  mars  1?08  ne  pouvaient  en  Tespece  recevoir  leur  application; 

—  Attendu,  d'autre  part,  qu'aux  lermes  de  TarU  645  c.  com., 
Tappel  des  jugements  rendus  par  les  tribunaux  consulaires  peut 
etre  interjete  fe  jour  meme  du  jugement,  qu'il  ait  ete  rendu  con- 
tradictoirement  ou  par  defaut;  qu'il  n'y  avait  done  pas  necessil6 


qu'il  s  agit 

I'initiative  des  juges  qui  Tout  rendue ;  qu'elle  devait  etre  attaqaee 
pour  cause  d'incompetence,  d'excfes  de  pouvoir,  de  violation  des 
regies  de  la  procedure,  et  que,  de  plus,  le  ministere  public  n'est 
point  appeie  k  intervenir  aux  audiences  des  tribunaux  de  com- 
merce; —  Par  ces  motifs;  —  Declare  nulle  la  decision  defereedu 
11  juillet  dernier,  la  met  k  neant,  et  donnant  acte  de  la  decla- 
ration faite  par  les  deux  fireres  Ruissel  qu'ils  n'ont  jamais  eu 
I'intention  de  s'ecarter  du  respect  qu'ils  doivent  au  tribimal  de 
commerce,  les  decharge  de  la  peine  prononcee  contre  eux  sans 
depens. 

Du  27  aoOt  1873.-C.  de  Chambery. -MM.  Dupasquier,  1«  pr.- 
Maurel,  l"'  av.  gen.^Roissard  et  Laracine,  av. 

(2)  f  Spezzechino  C.  Pierre.)  —  Le  sieur  Pierre  ayant  form^  tierce 
oppositfen  k  un  jugement  du  tribunal  de  commerce  de  la  Seine 
rendu  entre  les  sieurs  Langlois  et  Bury,  accusait  Spezaechino,  em- 
ploye de  Bury,  de  a'dtre  pi%te  k  une  iraude  destinee  k  soustraire 
t'actif  de  Biiry  k  ses  creanciers.  SpeszechfUo  intervint  alors  dans 
Tioatancepour  faire  d^mander  la  suppression  de  Texploit  de  Pierre  et 
reejamer  des  domjrnages4nterets.  t  Lo  4  juin  1879,  le  tribunal  de 
commerce  de  la  Seine  rendit  un  jtigement  ainsi  con^u :  «  Attcnda 
que  les  conclusions  de  Spezzecbino  tendent  k  faire  declarer  dift- 
matoires  et  cjUomnieui^es  deS  imputations  qu'il  pretend  dirigees 
coAtve  lai7  que  sa  demafldtt;  afaaucim  earaotere  commercial ;  qu'il 
V  a  lieu,,  pom^  le  titOkUnali  d^ojffioe,  de  se  declarer  incompetent;  - 
(|ar  ,^.  motif li  d'pCftce,  se'd^lare  incompetent  ».  —  Appel  parte 
«ieur  Spmechino.  -r-  Arret. 

La  com :  —  Cgnsfderant  que  Tart.  23  de  la  loi  du  17  mai  1819, 
ou  Tart,  'ii  de  la  lol  du*29  jufll.  1881,  qui  n'en  est  que  Texacte 
reproduction,  declare  que  les  faits  diflftimatoires  produits  dennt 
les '  trfbtmaux  pourroni  donner  lieu  k  Taction  civile  des  tiars ;  — 
ConMdevimt  que  lefis  tribunaux  do  commerce,  simples  tribonaia 
d'eKCeptkm,  ne  connai&sent  pas  des  actions  ciyues;  que,  s'ib 
peuvent,  comme  les  autres  tnbunaux,  prononcer  la  suppression 
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de  radministration  maritime.  Gela  r^sulte  de  la  loi  du  9  aodt 
1791,  dont  Tart.  8,  qui  n'a  pas  M  abroad,  attribue  ^  ]a  juii- 
diction  des  tribunaux  de  commerce  «  les  demandes  et  ac- 
tions civiles  des  personnes  int^ress^es  aux  navires  et  mar- 
chandises  »  (Remies,  17  f6vr.  1849,  afT.  Guillevie^  D.  P. 
50.  2.  20). 

7.  Si  les  tribunaux  de  commerce  sont  iacomp^tente  raiione 
materUs  pour  statuer  sur  les  affaires  qui  ne  leur  sont  pas 
sp^cialement  attributes,  il  n'en  est  pas  de  m6me  des  tribu- 
naux civils:  ces  tribunaux  ont,  d'apr^s  une  opinion  g6n^- 
ralement  aomise,  et  que  nous  avons  constat^e  au  lUp.  n«20, 
la  plenitude  de  juridiction.  Leur  incompetence  n'est  que  re- 
lative;  elle  est  purement  personnelle  et  peut  6tre  couverte 
(Ruben  de  Gouder,  Dictionnaire  de  droit  commercial,  v® 
Competences  n«  64;  Alauzet,  Code  de  commerce,  3«  6d.,  t.  8, 
n» 2951 ;  Lyon-Caen, Droit comrnerdal^i.  2,  n»  3190;  Nouguier, 
Traitd  des  acles  de  commerce,  2«  6d.,  t  2,  p.  89  et  suiv.; 
Orillard,  Competence  des  trihunaux  de  commerce,  p.  117). 
U  a  616  jug6  k  cet  6gard,  outre  Tarrdt  de  la  Qhambre  des 
requites  du  20  nov.  1848,  cit6  au  JR^p.  n"*  20  :  1<>  que  cette 
incompetence  ne  peut  plus  6tre  oppos6e  par  la  parti6  qui 
a  conclu  au  fond  (Bourges,  3  janv.  1859,  aff.  Bertrand, 
D.  P.  59.  5.  161),  ou  au  nom  de  laquelle  il  a  6t6  fait  une 
demande  en  communication  de  pieces  (Paris,  10  f^vr.  1862, 
aff.  de  Pontalba,  D.  P.  62.  2.  127-128);  —  2«  Que  l'incomp6- 
tence  des  tribunaux  civils  pour  prononcer  sur  les  affaires 
commerciales  n'estni  absolue,ni  susceptible  d'etre  prononc6e 
d'office  (Req.  15  mai  1876,  aff.  Comp.  des  houilles  de 
TEscarpelle,  D.P.  76. 1.  376) ;  -  3<»  Qu'efie  n'est  point  rottone 
materiss  ;  le  commergant  est  pr6sum6  avoir  renonc6  k 
Texception  d'incomp6tence  parcela  seul  qu'il  ne  Tapas  invo- 
qu6e,  et  le  moyen  est,  d6s  lors,  non  recevable  devant  la 
cour  de  cassation  (Req.  17  iuin  1884.  aff.  Franck,  D.  P.  84. 
1.  416;  17  juin  1884,  aff.  Olympe  Flips,  D.  P.  85.  1.  392); 
— 40  Qu'un  tribunal  civil  connalt  valablement  d'une  contes- 
tation commerciale  dont  il  est  saisi,  toutes  les  fois  que 
son  incamp^tence  n'a  pas  6t6  invoqu6e  devant  lui  par  les 
parties,  cette  incompetence  n'6tant  que  relative  et  nutle- 
ment  d'ordre  public  (Colmar,  19  juin  1841,  aff.  Christian!, 
D.  P.  50.  2.  74;  Orleans,  25  juin  1850,  aff.  Del6tang,  ibid. 
V.  6galement  Trib.  civ.  Marseille,  7  d6c.  1864,  Journal  de 
Mar$eiUes  1865.2.  52;Paris,  14juill.  1869,  Journal  des  tn- 
bunaux  de  commerce,  i.  19,  n«  349;  Rennes,  4  juin  1870, 
Journal  de  Nantes,  iSlO.i.  143;  Lyon,22f6vr.l872,V.5«prd, 
\^  Chose  iugee,n''  158). 

Cependant,  par  trois  jugements  successifs,  le  tribimal 
d'Anvers  ad6cid6,  en  sens  contraire,  que  les  tribunaux  civils 
sont  incompetents  ratione  materise  pour  connaitre  des  affaires 
commerciales;  que,  par  suite,  cettc  incompetence  doit 
etre  prononcee  d^office  (Trib.  Anvers,  27  mai  1848,  aff.  Van 
denEynde,  et  aff.  Montenaeken,  D.  P.  49.  3.  77-78 ;  15  juill. 
1848,  aff.  Fontaine,  tfcid.).  Ce  sont,  k  notre  connaissance,  les 
seules  decisions  ^ui  aient  refuse  aux  tribunaux  civils  en 
matiere  commerciale  la  plenitude  de  juridiction  qui  leur 
appartient  en  matiere  civile.  Cette  plenitude  de  juridic- 
tion, ainsi  consacree  par  la  jurisprudence  fran(jaise  el 
egalement  reconnue  par  lesnombreuxauteurs  cites  plus  haut, 
est  cependant  combattue  par  quelques  inlerpretes  {V.  Bois- 
lel,  Precis  de  droU  commercial,  3'»  ed.,  n^  1469;  Benech, 
dissertation  inseree  dans  le  Journal  des  Avoues,  t.  56,  p.  265 
etsuiv.;  Bravard  et  Demangeat,  Traite  de  droit  commer- 
cial, t.  6,  p.  309  et  suiv.).  —  Ce  dernier  auteur  invoque 
Topinion  de  Henrion  de  Pansey,  qui  s'exprime  en  ces 
termes  :  «  II  faut  convenir  qu'en  lisant  la  loi  de  1790, 
on  a  peine  k  se  defendre  de  Tidee  qu'il  ait  ete  dans  Tin- 
tention  du  legislateur  modeme  d'elever  un  mur  de  se- 
paration entre  les  tribunaux  ordinaires  et  les  tribunaux 
extraordinaires,  et  de  rendre  les  premiers  incompetents  ci 
raison  de  la  matiere  pour  les  affaires  attribu6e8  aux  autres  ». 

8.  La  juridiction  civile  6tant  la  juridiction  de  droit  com- 
mttQ,  les  parties  peuvent  y  soumetire  par  avance  leurs  con- 
trats  commerciaux.  Au  contraire,  illeur  est  interdit  d'etendre 


des  discours  ou  ecrits  diflamatoires  ou  iojurieux  produits  devant 
eox,  lorsqu*ils  statuent  au  fond,  ils  sont  incompetents  pour  appr6- 
der  Taction  civile  d'un  tiers,  ^tran^er  k  I'instance,  en  reparation 
du  dommage  k  lui  cause  par  une  diffamation  contenue  dans  une 
assignation  introduite  devant  eui ;  —  Adoptant,  au  surplus,  les 


la  competence  exceptionnelle  des  tribunaux  de  commepce  k 
une  matiere  qui  Im  est  compietement  etrangere.  —  II  a  616 
decide  en  ce  sens  :  i^  qu'il  ne  peut  appartenir  aux  parties 
de  se  soumettre  par  leurs  conventions  k  une  juridiction 
exceptionnelle,  et,  par  exemple,  de  d6f6rer  au  tribunal  de 
commerce  une  contestation  qui  doit  6tre  soumise  aux  tribu- 
naux ordinaires  (Paris,  2  mai  1850,  aff.  Comp.  I'Arc^en- 
del,  D.  P.  50.  2.  187) ;  —  2^  Que  la  stipulation  portant  que 
les  contestations  k  naltre  sur  rex6cution  d\m  contrat  qui 
n'est  commercial  qu!k  regard  de  I'lm  des  contractants  seront 
def6rees  au  tribunal  de  commerce  est  nulle,  k  I'encontre  de 
la  partie  non  commerQante,  en  tant  que  portant  renonciation 
k  exciper  d'ime  incompetence  materielle  (Paris,  5  aotlt  1848, 
aff.  BoBhler,  D.  P.  49.  2.  244 ;  Caen,  5  dec.  1848,  aff.  Boshler, 
ibid,);—  3*  Que  les  parties  ne  peuvent,  par  leurs  accords, 
deroger  k  Tordre  des  juridictions  en  6tendant  la  compe- 
tence d*un  juge  d'exception  &une  matiere  absolument  etran- 
gere k  ses  attributions  (Req.  5  janv.  1875,  aff.  Chemin  de 
fer  de  Jougne,  D.  P.  75.  1.  468);  —  4«  Que  la  nuUite  de 
Tengagement  pris  par  des  negooiants,  dans  un  contrat  passe 
entre  eux,  de  soumettre  k  des  arbitres  les  difficultes  k 
naltre  (V.  suprd,  v»  Arbitf^e,  n~  70  ot  suiv.),  les  replace 
sous  Tempire  des  rdglos  relatives  aux  juridictions;  par  suite, 
si  Tune  des  parties  a  contracte  dans  un  interftt  purement 
civil,  c'est  devant  les  tribunaux  ordinaires,  et  non  devant  la 
juridiction  commerciale,  qu'elle  doit  etre  poursuivie  en  exe- 
cution de  Tengagement  dont  il  s'agit  (Colmar,  28  nov.  1849, 
aff.  Kiener,  D.  P.  52.  2.  201) ;  —  5«  Que  le  tribunal  de 
commerce  saisi  de  Taotion  intent6e  par  une  compagnie  de 
chemins  de  fer  en  payement  d'une  lettre  de  voiture,  centre 
un  non-commergant,  doit  se  declarer  incompetent,  quoique 
le  defendeur  ait  6crit,  dans  une  lettre  missive  adressee  au 
demandeur,  qu'on  devait  I'assigner  devant  la  juridiction  com- 
merciale (Chambery,  11  mars  1874,  aff.  Bocquin,  D.  P.  77. 
2,  62).  —  II  est,  d'ailleurs,  hors  de  doute  que  la  partie  pour 
laquelle  le  contrat  est  commercial  n'est  pas  recevable  k 
exciper  de  la  nullite  de  la  clause  de  ce  contrat  qui  en  attribue 
la  connaissance  auxjugesde  commerce,  k  I'effet,  par  exemple, 
d'en  fairetomber  les  stipulations  accessoires,  sous  pretexte 
qu'elles  ne  sont  pas  obhgatoires  pour  Tautre  partie.  D6cide 
ainsi  que  la  stipulation,  dans  un  contrat  qui  n'est  commercial 
qo!k  regard  de  Tun  des  contractants,  par  exemple,  dans 
un  contrat  d'assurance,  que  les  contestations  k  naitre  seront 
portees  devant  un  tribunal  de  commerce  autre  que  celui  des 
parties,  bien  qu'elle  ne  soit  pas  bbligatoire  pour  fe  non-com- 
mergant,  k  Tegard  duquel  Tincompetence  du  tribunal  est 
materielle,  est  valable  k  regard  du  commerQant,  lequel  est 
competemment  assigne  devant  le  tribunal  indiqu6  (Caen, 
24 janv.  1849,  aff.  Boehler,  D.  P.  51.  2.  118). 

Toutefois,  Tattrlbution  conventionnelle  aux  juges  consu- 
laires  de  la  connaissance  d'un  contrat  n'est  pas  depourvue  do 
tout  effet :  elle  fait  presumer  le  caractere  commercial  de  ce 
contrat.  Juge,  en  ce  sens,  que  lorsque  dans  une  transaction  les 
parties  attnbuent  competence  aux  juges  consulaires,on  doit 
presumer  jusqu'^i  preuve  contraire  que  les  interftts  regies 
par  la  transaction  etaient  de  nature  commerciale,  et  que,  par 
suite,  c*est  a  la  partie  qui  propose  plus  lard  I'incompetence 
du  tribunal  de  commerce  ou^il  incombc  de  prouvcr  qu'en 
realite  il  ne  s'agissait  pas  d^acte  de  commerce^  et  que,  d6s 
lors ,  la  convention  etait  nulle  corame  contran'e  k  une  loi 
d'ordre  public  (Req.  4  nov.  1885,  aff.Darqui6,  D.P.  86.1.333). 

9.  La  regie  que  le  competent  attire  Vincompetent  n'est  pas 
applicable  aux  tribunaux  de  commerce.  Ainsi,  lorsqu'unc 
demande  intentee  devant  la  juridiction  consulaire  reniermG 
k  la  fois  des  chefs  civils  et  des  chefs  commerciaux,  elle  revet 
alors  un  caractere  mixte  qui  nepermet  pas  au  tribunal  de 
commerce  de  retenir  I'affairc  tout  entiere:  il  doit,  comme 
nous  I'avons  dit  au  H^).  noi9,  et  v«  Competence  civile, 
n*>  269,  renvoyerles  Chefs  civils  devant  la  juridiction  ordinaire 
et,surseoir,s'il y  a  lieu,jusqU'^  ce  t[u'il  ait  ete  statue  k  leur  6gard, 
et  memo  se  dessaisir  de  toute  Taffaire  s'il  y  a  entre  ces 
divers  chefs  connexite  ou  indivisibilite.  Quelques  decisions 


motifs  des  premiers  ^uges  ; 
.     .  ...  ^^^  .0-,, 

teneur,  etc. 


ie  jugement.  du  4 


Par  ces  motifs,  ordonne  que 
4879  sera  execute  selon  sa  forme   et 


Du  I  mars  1882.-C.  de  Paris,  3«  ch.-MM.  Try,  pr.-Godart,  av* 
gen.'-Sick  et  L^fevre,  av. 
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contraires  sont  rapport6es  au  R^.  n«»  19,  150  et  156, 
et  V®  Acte  de  commerce,  n^'  70  et  320;  mais  la  jurispru- 
dence s'est  fix6e  dans  le  sens  de  la  r^gle  ci-dessus. 
D6cid6,  en  efifet  :  1°  qu'une  action  qui  comprend  des 
chefs  distincts  unis  entre  eux  par  un  lien  d'indivisibilit^  ou 
de  connexit^,  est  de  la  comp6tence  des  tribunaux  civils,  alors 
m6me  que  Tun  de  ces  chefs  pris  isol6ment,  soul^verait  une 
contestation  de  nature  commerciale ;  qu*il  en  est  ainsi, 
a  plus  forte  raison,  lorsque  Taction  est  restreinte  k  un  seul 
chef  renferraant  simplement  des  616ment8  connexes  de 
nature  diff6rente  :  la  juridiction  civile  est  alors  conip6tente, 
k  Texclusion  de  la  juridiction  commerciale,  par  cela  seul 
que  Tun  de  ces  616ments,  d'ailleurs  s6rieux  d  appreciation, 
rentre  dans  ie  domaine  des  tribunaux  de  droit  commun 
(Civ.  cass.  24  avr.  1866,  aff.  Frantz,  D.  P.  66.  1.  258);  — 
2°  Que  lorsque  deux  demandes  connexes  sont  form6es  en 
mfime  temps,  Tune  de  la  comp6tence  d'un  tribunal  excep- 
tionnel,  commeJ  un  tribunal  de  commerce,  I'autre  ressortis- 
sant  k  la  juridiction  ordinaire,  c'est  celle-ci  qui  doit  seule 
6tre  appel6e  k  statuer  (Pau,  4  mars  1873,  ah.  Chemin  de 
fer  du  Midi  C.  Abbadie,  D.  P.  75.  2.  221);  —  3°  Que  lors- 
qu'un  m6me  central  renferme  deux  conventions  correlati- 
ves, toutes  les  deux  principales,  rune  commerciale  et  I'autre 
civile,  la  connaissance  des  difficult^s  auxqueiles  il  donne 
lieu  n'appartient  pas  k  la  juridiction  commerciale,  mais 
k  la  juridiction  civile  (Bordeaux,  22  nov.  1854,  aff.  La- 
devic,  D.  P.  55.  5.  96).  —  Sur  les  actions  dirigees  centre 
plusieurs  (kfendeurs  obliges,  les  uns  commercialement  et  les 
autres  civilement,  V.  supra,  v<»  CompHence  civile  des  tribu- 
naux d'arrondissemerU,  n°  150. 

acte  est  com- 
commercial  k 
,  ,         competence 

se  determinera-t-elle?  Nous  avons  expos6  au  R^p.  n^"  22 
k  25  la  controverse  soulevee  k  cet  ^gard  tant  dans  la  doc- 
trine que  dans  la  jurisprudence.  Deux  systemes  sont  en 
Er6sence.  L'un  de  ces  syst^mes  attribue  competence  au  tri- 
unal  civil  ou  au  tribunal  de  commerce,  selon  que  Facte 
litigieux  est  civil  ou  commercial  par  rapport  au  (Ufendeur. 
C'est  celui  que  nous  avons  adopte  loo,  cit,,  n®  22,  et  qu'ont 
6galement  admis  depuis  MM.  B6darrides ,  De  la  juridiction 
commerciale,  n^  193;  Orillard,  p.  216;  Demangeat  sur  Bra- 
vard,  t.  6,  p.  388 ;  Lyon-Caen,  n«  3174  bis,  II  a  6te  con- 
sacr6  par  de  nombreux  arrets  de  cours  d*appel,  rapportes 
au  lUp.  n°  23.  La  jurisprudence  beige  s'est  prononc6e 
dans  le  mftme  sens  (V.  Bruxellos,  23  avr.  1853,  aflf.  Haus- 
man,  D.  P.  53.  2.  138  ;  21  juin  1871,  Jurisprudence  du  port 
d'Anvers,  1872.  2.  29;  11  nov.  1872,  ibid,,  1873.  2.  118, 
cites  par  Lyon-Caen,  n^  3174  bis).  Et  cette  solution  a  ete 
consacree  par  la  loi  du  25  mars  1876,  sur  la  competence 
(art.  13)  (V.  supra,  n°  2). 

Dans  I'autre  systeme,  au  contraire,  la  partie  qui  n'a  pas 
fait  acte  de  commerce  a  la  faculte  d'actionner  rautre  par- 
tie  a  son  choix,  devant  le  tribunal  de  commerce,  Sont 
cellc-ci  est  justiciable  k  raison  de  la  nature  commerciale  de 
son  engagement,  ou  devant  le  tribunal  civil.  La  juridiction 
commerciale  devient  ainsi  facultative  pour  le  deman- 
deur,  ouand  il  n'y  a  eu  pour  lui  qu'une  operation  civile.  Ellc 
n*est  obligatoire  que  lorsque,  selon  les  termes  de  Tart.  631 
c.  com.,  la  contestation  est  eievee  k  Toccasion  d'actes  de 
commerce  entre  commergants,  ou  entre  toutes  autres  per- 
sonnes  k  regard  desquelles  Toperation  est  indistinctement 
commerciale  (V.  outre  Pardessus,  cit6  au  R^p,  n^  22  :  Alau- 
zet,  t.  8,  n®  2949  ;  Nouguier,  Des  tribunaux  de  commerce, 
t.  1,  no  727;  Boistel,  n«»  1467;  Ruben  de  Gouder,  vo  Compd- 
tence,  n°  62  j  Acremanl,  Expose  tMoriquc  de  la  competence 
d' attribution  des  tribunaux  de  commerce;  n°36;  Rousseau  et 
Laisney,  Dictionnaire  deprocedure,  v^  Competence  des  tribunaux 
de  commerce,  n®  65).  —  La  jurisprudence  de  la  cour  de  cas- 
sation s'est  constamment  montree  favorable  i  ce  second 
systeme,  que  la  majorite  des  cours  d'appel  a  pareil- 
lement  adopte.  D6cide,  depuis  les  arrets  rapportes  au  Rep. 
no  24,  et  v»  Acte  de  commerce,  n®*  20,  216  et  347  ;  Bourse 
de  commerce,  n®  31  :  !<>  que  lorsqu'un  acte  n'est  commer^ 
cial  q}i*k  regard  de  Tune  des  parties,  celle  de  ces  parties  cpii 
n'a  pas  fait  acte  de  conmierce  pent,  en  cas  de  contestation 
relative  k  cet  acte,  actionner  k  son  choix  Tautre  partie,  soit 
devant  Ic  tribunal  civil,  soit  devant  le  tribunal  de  com- 


merce ;  specialement,  que  le  commis  ou  directeur  d'une  so* 
ciete  de  commerce,  qui  n'a  pas  fait  personnellement  un 
acte  de  commerce;  pent  porter  devant  les  tribunaux  civils  la 
demande  par  lui  formee  centre  cette  societe,  a  fin  de  rem- 
boursement  de  la  somme  qu'il  lui  a  versee  k  titre  de  cau- 
tionnement  j(Req.  22  fevr.  1859,  aff.  Guerin-Menneville, 
D.  P.  59.  1.  268);  —  2«  Que  le  propri6taire  qui  a  vendu  a  xm 
commergant  des  avoines  provenant  de  sa  recolte  pent  pour- 
suivre  ce  dernier  en  payement  du  prix  de  la  vente  devant  le 
tribunal  civil  aussi  bien  que  devant  le  tribunal  de  commerce 
(Req.  26  juin  1867,  aff.  Chassenoix,  D.  P.  67.  1.  424) ;  — 
3®  Que  le  tuteur,  qui  vend  des  cr6ances  et  marchandises  de- 
pendant d'un  fonds  de  commerce  recueilli  par  le  mineur,  pent 
actionner  les  acheteurs  commergants  devant  le  tribunal  civil 
ou  devant  le  tribunal  de  commerce,  ime  telle  vente  etant 
purement  civile  (Req.  21  juill.  1873,  cit6  supra,  v*  Acte  de 
commerce,  n®  140) ;  —  4'  Que  le  non-commergant,  au  profit 
duquel  un  commergant  a  souscrit  des  billets  k  ordre  cau- 
ses pour  pret  d'argent,  sans  stipulation  de  Tinteret  commer- 
cial, pent,  k  son  gre,  citer  ce  dernier  soit  devant  la  juri- 
diction civile,  soit  devant  la  juridiction  conunerciale  :  le 
debiteur  commergant  n'est  pas  fonde,  dans  ce  cas,  k  dedi- 
ner  la  competence  du  tribunal  civil  (Aix,  21  juill.  1859,  aff. 
Aubert.  D,  P.  60.  2.  3);  —  5®  Qu'en  cas  de  contestation 
entre  aeux  personnes  dont  Tune  seulement  est  commer- 
gante,  ou  i  propos  d'lme  operation  qui  n'est  conunerciale 
que  pour  Time  des  parties,  la  partie  non  commergante,  et 
Qui  n'a  pas  fait  acte  de  commerce,  a  le  droit  de  porter  sa 
demande,  k  son  choix,  devant  le  tribunal  civil  ou  devant  le 
tribunal  de  conunerce  (Metz,  28  mars  1867,  aff.  Chemins  de 
fer  de  TEst  C.  Visetti,  D.  P.  67.  2.  79 ;  Douai,  5  mai  1869, 
aff.  Dimes  freres,  D.P.  69.  2. 155);  --6o  Que  lorsqu'un debat 
s*eieve  entre  deux  parties  dont  Tune  seulement  est  commer- 
gante, ou  k  propos  d'une  operation  qui  n'etait  commerciale 
que  pour  Tune  des  parties,  celle  des  parties  qui  n'est  pas 
commergante  et  n'a  pas  fait  acte  de  commerce  peut  actionner 
k  son  choix  ie  defendeur  commergant,  soit  devant  le  tri- 
bunal civil,  soit  devant  le  tribunal  de  commerce  (Orleans, 
9  mars  1869,  aff.  P6ghaire,  D.  P.  69.  2.  55  ;  Paris,  24  janv. 
1874,  aff.  Pereire,  D.  P.  76.  2.  216;  Angers,  3  juin  1875, 
aff.  Guilmin,  D.  P.  76.  2.  166;  Aix,  15  janv.  1884,  aff.  Comp. 
le  Patrimoine,  D.  P.  85.  2.  49;  Limoges,  3  mars  1885, 
rapporte  supra,  v*  Acte  de  commerce,  n*  428). 

11.  Si  les  tribunaux  de  commerce  sont  incompetents 
ratione  materia  pour  statuer  sur  les  questions  de  droit  civil 
fV.  supra,  n®  5),  ilsle  sont  egalement,  comme  nous  1* avons 
fait  observer  au  Rep.  n°  26,  pour  connaUre  des  affaires  nt^m^ 
commerciales  qui  sont  deferees  par  la  loi  k  d'autres  juri- 
dictions  (V.  infra,  v"  Consuls;  Prud'hommes). 

12.  lW.  1"  de  la  loi  du  25  mai  1838,  relative  a  la  com- 
petence des  juges  de  paix,  et  d'apres  lequel  ces  magistrats 
connaissent  de  toutes  actions  purement  personnelles  et  mo- 
bilieres  jusqu'^  la  valeur  de  200  fr.,  est  inapplicable  auxcon- 
testations  commerciales,  Les  tribunaux  de  commerce  sont 
competents  pour  connaitre  des  affaires  commerciales,  quel- 
que  minime  que  soit  le  chiffre  de  la  demande  (V.  suj^, 
vo  Competence  civile  des  tribunaux  de  paix,  n«*  20  et  suiv.). 
—  Par  exception.  Tart.  2  de  la  meme  loi  attribue  aux 
juges  de  paix  la  connaissance  de  certaines  contestations, 
jusqu'i  concurrence  de  1500  fr.,  entre  les  hdteliers,  voituriers, 
carrossiers  et  voyageurs,  bien  que  les  premiers  soient,  en 
principe,  des  commergants  (V.  supra,  v®  Acte  de  commerce, 
n°  184).  Des  lors,  les  tribunaux  de  commerce  sont  incom- 
petents pour  statuer  sur  ces  differends,  lorsque  la  demande 
n'excede  pas  1500  fr.  Lorsqu'au  contraire,  la  demande 
excede  1500  fr.,  le  droit  commun  reprend  son  empire,  et, 
des  lors,  Taction  est  de  la  conGipetence  des  tribunaux  de  com- 
merce (Bourges,17dec.l877,aff.Bernardfreres,  D.  P.  78.2.39). 

Cette  competence  des  juges  de  paix  est-elle  ici  ex- 
clusive de  celle  des  tribunaux  de  commerce,  c'est-4-dire 
ratione  materiae,  ou  bien  doit-elle  etre  consideree  comme 
etant  simplement  ratione  per^onae,  c'est-^-dire  conune  eia- 
blie  en  favour  des  voyageurs  dont  parle  I'art.  2  de  la  loi  de 
1838,  en  ce  sens  ^u'ils  ont  le  droit  d'opter  entre  le  tribunal 
de  commerce  et  le  juge  de  paix?  —  Dans  im  premier  systeme, 
la  competence  des  juges  dc  paix  est  exclusive  de  ceUe  des 
tribunaux  de  commerce  (V.  outre  I'arret  rapporte  au  h/ip* 
v°  Competence  civile  des  tribunaux  de  paix,  n«   200  :  U- 
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moges,  2  mai  1862,  aff.  Chemin  de  ferd'Orl^ans  C.  Degorce, 
D.  P.  62.  2. 137;  Trib.  com.  Nantes,  17  juin  1863,  afT.  Brevet, 
D.  P.  64.  3.  24 ;  Paris,  20  juin  1863,  aff.  Gomp.  imp6r.  des 
voitures  de  Paris,  D.  P.  63.  2.  177;  9  dec.  1864,  aff. 
Comp.  des  Petites  voitures,  D.  P.  65.  2.  28).  —  Dans  un  autre 
syst^me,  au  contraire,  la  loi  de  1838  a  laiss6  subsister  la 
competence  des  tribunaux  de  commerce  k  l'6gard  des  actions 
dont  il  s'agit,  et  les  voyageurs  ont  Toption  entre  le  tribunal 
de  commerce  et  le  juge  de  paix  (V.  en  ce  sens :  Angers, 
3  mai  1855,  aS.  Chemin  de  fer  d'Ori^ans  6\  Marais,  D.  P. 
55.  2.  205;  Paris,  21  aoflt  1855,  aff.  Messagerics  g^n6rales, 
D.  P.  55.  2.  305 ;  Poitiers,  12  f6vr.  1861,  aff.  Chemin  de  fer 
d'Orldans  C.  Bernard,  D.  P.  61.  2.  59;  Civ.  rej.  4  nov. 
1863,  aff.  Chemin  de  fer  d'Ori^ans  C.  Bernard,  D.  P.  63. 
1.  473 ;  Paris,  13  f6vr.  1864,  aff.  Compagnie  des  Petites  voi- 
tures, D.  P.  64. 2. 224;  Pau,  13  d6c.  1864,  aff.  Ricaud,  D.  P. 
65.  2.  229 ;  Metz,  28  mars  1867,  aff.  Chemins  de  fer  de 
I'Est  C.  Viselti,  D.  P.  67.  2.  79;  Aix,  27  juin  1868)  (1).  — 
M.  Demangeat,  sur  Bravard,  adversaire  de  la  jurispru- 
dence qui  accorde  k  la  partie  pour  laquelle  un  acte  est  non 
commercial,  la  faculty  d'actionner,  k  son  choix,  devant  la 
jundiction  civile  ou  devant  le  tribunal  de  commerce,  le 
d^feodeur  oblige  commercicdement  (V.  supra,  n°  10),  com- 
bat, &  plus  forte  raison,  cette  interj^r^tation  de  la  loi  ae  1838, 
qui,  d^pr^s  lui,  a  entendu  dessaisir  d'une  mani^re  abso- 
lue  les  tribunaux  de  commerce  et  les  tribunaux  civils  des 
contestations  (p'elle  pla^e  exceptionnellement  dans  les  at- 
tributions des  juges  de  paix  (t.  6,  p.  353  et  suiv.). 

13.  II  est  de  principequelesjuridictions  exceptionnelles, 
conmie  les  juridictions  de  droit  commun  ,sont  juges  de  ieur 
competence,  sauf  les  voies  de  recours  ouvertes  centre  leurs 
decisions.  -^  Sur  les  applications  qui  ont  ^U^  faites  de  ce 
principe  aux  tribunaux  de  commerce,  lorsqu'il  s'agit,  notam- 
ment,  de  i'appr^ciation  de  Texistence  ou  des  causes  de  nullity 
des  actes  invoqu^s  devant  eux  par  le  demandeur  qui,  dans 
sa  demande,  Ieur  attribue  un  caract6re  commercial,  V.  infra, 
n^  103  et  suiv. 

CHAP.  3.— Competence  d'attribution  (R&p.  no*  44  k  402). 

Art.  iw.  —  Actions  rdsultant  d' actes  de  commerce 
{lUp  n^  44  k  106). 

14.  Les  caract^res  gen^raux  de  Facte  de  commerce  ont 
6le  exposes  supra,  v^  Acte  de  commerce,  n^*  14  8.  Nous 
examinerons  bri^vement,  au  seul  point  de  vue  de  la  com- 
petence, les  principaux  actes  de  commerce  dont  parlent  les 
art.  632  et  633,  en  ajoutant  quelques  decisions  inti^ressantes 
k  celles  qui  ont  6t6  rapport6es  ou  analys6es  soit  au  Reper- 
toire, soit  au  SuppUment. 

15.  —  I.  Achat  de  marchanoises  pour  les  revbnure  ou  les 
LOUER. — Un  achat  n'est  commercial  qu'autant  qu'il  porte  sur 
des  denr^es  ou  marchandises  (V.  supra,  v*  Acte  de  commerce, 

(1)  (Outtins  C.  Chemin  de  far  de  Lyon.)  —  Le  14  juin  1868,  le 
tribunal  de  commerce  de  Toulon  avait  decide  le  contraire  dans 
les  termes  suivants :  —  «  Attendu  que  le  sieur  Outtins  a  fait  citer 
la  Compagnie  du  chemin  de  fer  de  Paris  k  Lyon  et  k  ia  M^diter- 
ran^e  par-devant  le  tribunal  de  c^ans,  en  payement  d'un  colls  par 
lui  remis  k  la  gare  de  Nice,  avec  deux  autres  bagages  qui 
devaient  Taccompagner  k  Toulon,  lequel  aurait  6t6  ^cnang6;  — 
Attendu  qu'aux  termes  de  I'art.  2.de  la  loi  du  23  mai  1838,  les 
contestations  entre  les  voyageurs  et  les  voituriers  ou  bateliers, 
pour  retard,  frais  de  route  et  pertes  ou  avaries  d'eifets  accom- 
pagnant  les  voyageurs,  doivent  dtre  portees  devant  le  ju^e  de 
paix ;  —  Attendu  que  les  entreprises  de  chemins  de  fer  doivent 
eire  rangees  dans  ces  categories;  —  Attendu,  dfes  lors,  que  Taction 
du  sieur  Outtins,  n'6tant  point  de  la  competence  des  tribunaux 
consulaires,  il  y  a  n^cessite  pour  le  tribunal  de  se  declarer  incom- 
petent, etc.  ».  —  Appel  par  le  sieur  Outtins.  —  Arrfit. 

La  cour;  —  Attendu  que  la  loi  du  25  mai  1838,  art  2,  en 
attribaant  aux  juges  de  paix  les  contestations  entre  les  voyageurs 
et  les  entrepreneurs  de  transport,  pour  retard,  frais  de  route, 
pertes  et  avaries  d*eflets  accompaffnant  les  voyageurs,  n'a  voulu 
que  donner  k  ces  demiers  une  facility  de  plus  pour  faire  juger  ces 
contestations,  le  plus  souvent  peu  importantes,  sans  aboUr  le 
principe  d^aprfes  lequel  les  entrepreneurs  de  transport,  qui  sent 
ranges  parmi  les  commer^ants,  peuvent  etre  appeies  devant  les 
trUmnanx  de  commerce;  qu'ils  ne  pourraient  se  plaindre  de  ce 
quils  sont  traduits  devant  la  jundiction  qui  Ieur  est  specialement 
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n<»  10  et  suiv.),  et  qu'il  a  eu  lieu  avec  Tintention  de  re* 
vendre  ou  de  louer  la  chose  achet^e  (V.  ibid.,  n^*  27  et 
suiv.).  NSanmoins,  on  tient  pour  constant  que  Tachat  d'lm 
fends  de  commerce  pour  Vexploiter  est  un  acte  commercial 
{WAhid.,  no*  31  et  suiv.),  et  qu'il  en  est  de  mdme  de  la  vente 
de  ce  fonds  par  le  commer^ant  qui  s'est  livre  ^  son  expioita- 
tion  (V.  ibid.,  n*  38).—  Un  arrfit  rapports  i6id.,n«32,  a  et6 
jusqu'^  declarer  commercial  Tachat  dW  fonds  de  commerce 
pour  en  faire  donation  k  un  tiers.  Nous  avons  critiqu6  cet 
arret  qui  confond  Tachat  pour  revendre  avec  i'achat  pour 
donner.  Signalons  ici  un  autre  arret  d^idant,  dans  le  sens 
de  notre  observation,  qu'il  n'y  a  pas  acte  de  commerce  de 
la  part  de  celui  qui  achete  un  fonds  de  commerce  pour  en 
faire  robjet  d'une  liberalite  ou  pour  se  livrer  k  des  expe- 
riences scientifiques  (Paris,  6  mars  1858)  (2). 

16.  Est  egalement  commercial  i'achat  ae  matieres  pre- 
mieres pour  les  revendre  apres  les  avoir  travailiees  et  mises 
en  ODUTTC  (V.  mprd,  v<»  Acte  de  commerce,  if>"  61  et  suiv.). 
Enformulant  cette  regie,  ecrite  dans  Tart.  632-l<*  c.  com*, 
nous  avons  insiste  sur  la  distinction  qui  doit  etre  faite  sui- 
vant  que  le  travail  auquel  une  chose  achetee  se  trouve 
soumise  est>  ou  non,  Taccessoire  de  Tachat.  De  nombreux 
arrets,  rendus  dans  des  especes  oil  il  a  h\Jb  admis  que  Tih- 
tervention  accessoire  du  travail  laissait  k  Tachatpour  reven- 
dre son  caractere  commercial,  sont  rapportes  ibid*,  n<>  62. 
La  speculation  faite  par  Tacheteur  rend  done,  en  pareii 
cas,  ce  dernier  justiciable  des  tribunaux  de  conmierce,  quant 
aux  contestations  nees  soit  de  ces  achats,  soit  des  reventes 
qui  les  ont  suivis. 

17.  Nous  avons  ete  ainsi  amenes  k  determiner  la  nature 
des  engagements  resultant  du  louage  d'industrie  ou  de  travail, 
tant  pour  V artisan  qui  travaille  sur  commando,  sans  fabri- 
cjuer  a  Tavance  des  produits  destines  au  public,  que  de  Vouvrier 
aui  travaille  sous  la  direction  d'un  maitre  ou  d'un  patron 
(V.  suprd,y^Acte  de  commerce,  n®*  64  et  suiv.).  Ce  contrat  est, 
de  la  part  de  Tartisan  ou  de  Touvrier,  un  contrat  purement 
civil.  11  n*est  commercial  que  de  la  part  de  Tindustriel  ou 
du  commergant  qui  loue  le  travail  d'un  artisan  ou  d'un 
ouvrier  pour  Texercice  de  son  Industrie  ou  de  son  commerce 
(V.  ibid.,  n*  387).  II  suit  de  \k  que  la  juridiction  com- 
petente  est,  pour  Tartisan,  la  juridiction  civile,  et  pour 
I'industriel  ou  le  commergant  auquel  il  a  loue  son  travail,  la 
juridiction  commerciale.  —  Quant  aux  contestations' entre 
les  maitres  ou  patrons  et  leurs  ouvriers,  la  competence  est 
regie  par  des  lois  exceptionnelles.  Aux  termes  de  Tart.  5-3° 
de  la  loi  du  25  mai  1838,  la  connaissance  des  engagements 
respectifs  des  maitres  et  de  leurs  ouvriers  ou  apprentis  est 
attribuee  aux  juges  de  paix  (V.  supra,  y^  Competence  civile 
des  tribunatuc  depaix,  n^  69),  et,  d'apres  Tart.  40  du  de- 
cret  du  11  juin  1809,  aux  prud'hommes,  dans  les  loca- 
lites  oil  il  existe  des  conseils  de  pnidTiommes  (V.  infrd, 
v®  Frud'hommes). 

18.  A  raison  du  caractere  civil  des  engagements  de  Tar- 


affectee ;  —  Attendu,  par  suite,  que  le  tribunal  de  commerce  ne 
devait  pas,  d'ofQce,  se  declarer  incompetent,  mais  qu'il  devait, 
au  contraire,  retenir  le  litige;  —  Inflrme,  etc. 

Du  27  jum  1868.*C.  d'JUz,  !'«  ch.-MM.  Mouret-Saint-Donat, 
pr.-Guillioert  et  Morel,  av. 

(2)  (Blanchat  C.  de  MootforL)  —  Le  sieur  de  Montfort  avait 
achete  un  fonds  de  boulangerie  pour  rexperimentation  d'uo  nou- 
veau  systeme  de  panification,  qui  devait  permettre  de  fabriquer  k 
bon  marche  le  pain  destine  k  la  classe  indigente.  Ce  fonds  a  ete 
exploits,  pendant  quelque  temps  par  un  tiers  c[ue  le  sieur  de 
Montfort  y  avait  prepose.  Plus  tard,  ce  dernier  a  revendu  le 
meme  fonns  au  sieur  Blanchat.  N^ayant  pas  ete  pave  du  prix,  il 
a  introduit  devant  le  tribunal  civil  une  demanae  en  resolu- 
tion du  contrat  de  vante.  Le  sieur  Blanchat  a  demande  le  renvoi 
devant  le  tribuaal  de  commerce.  —  Jugeroent  du  tribunal  de  la 
Seine  qui  rejette  le  moven  d*incompetence  par  les  motifs  sui- 
vants  :  —  «  Attendu  que  ae  Montfort  n'est  pas  commergant;  qu'il 
n*a  achete  le  fonds  dont  s'affit  au  proces  que  pour  faire  des 
experiences  scientifiques;  qu'il  ne  I'a  pas  exploite  par  lui-meme; 
qu  en  le  vendant  il  n'a  pas  fUt  acte  de  commerce,  etc.  ».  —  Ap- 
pel par  le  sieur  Blanchat 

La  cocr;  —  Adoptant  les  motifs  des  premiers  juges,  con- 
firme,  etc. 

Du  6  mars  1858.*C.  de  Paris,  3^  ch.>MM.  Partarieu-Lafosse, 
pr.-Roussel,  av.  gen.-Moulin  et  Jaybert,  av. 
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tisan  et  surtout  de  la  competence  exceptionnelle  6tablie 
k  regard  des  maitres  et  de  leurs  ouvmrSf  il  importede  pr^ 
ciser  ce  (m- on  doit  entendre  par  ces  expressions :  artisan  et 
cuvrier.  Le  sens  en  a  M  fix6,  pour  les  artisans,  dans  des 
arrets  cit^s  5uprd,  v®  Acte  de  eommercej  n^*  64  et  suiv.,  et 
pour  les  ouvriers,  dans  des  decisions  rapport^s  au  R^p. 
V**  Competence  cvoiU  des  tribunaux  de  paix^  n^"  150  et 
suiv.;  Ouvrier^  n"  il,  12,  19  et  suiv. ;  Prud'hommes,  n**  20 
et  suiy.,  81  et  suiv.  —  Ici  encore  s'est  61ev^,  comme  pour 
Taction  intent^e  par  les  vovageurs  centre  les  hdteliers  ou 
voituriers  (V.  supra,  n®  12),  la  question  de  savoir  si  Touvrier 
pent,  k  son  choix,  poursuivre  son  maitre  ou  patron  devant 
le  tribunal  de  commerce  ou  devant  (soit  le  Juge  de  paix, 
soit  le  conseil  des  prud'hommes.  L'aOirmative  aet^  adoptee, 
conform^ment  k  la  jurisprudence  expos^e  he,  cU»  et  k  la 
r^gle  g^n^rale  pos^  dans  les  decisions  6num6r6es  supra, 
n®  10,  pour  tout  contrat  commercial  k  regard  de  Tune  des 

Sarties,  et  civil  k  regard  de  Tautre,  par  un  arrM  de  la  cour 
e  Poitiers,  du  20  f6vr.  1851  (aff.  Debrousse,  D.  P.  52.  2.  129). 
iO.  En  ce  qui  concerne  les  commis,  f acteurs  et  serviteurs 
de  marchands,  V.  infrd,  n?'  56  et  suiv. 

ftO,  Les  professions  lib^rales,  dans  lesquelles  le  travail 
inteUectuei  est  la  source  principale  et  quelquefois  exclusive 
du  profit  que  recherchent  ceux  qui  les  exercent,  n'ont  pas 

Sour  objet  des  aotes  de  commerce  et,  d6s  lors,  ne  sont  pas 
es  professions  commerciales,  bien  que  quelques-unes  soient 
soumises  k  la  patente,  telles  que  celles  d'avocat,  m^decin, 
officier  ministeriel,  etc.  (V.  k  cet  6ffard,  suprd^  v^  Acte  de 
cfmimerce,  n^*  72  et  siiiv.).  Aussi  les  tribunaux  de  com- 
merce) ne  sont-ils  pas  comp^tents  pour  connaitre  des  con- 
testations qui  s'y  r^fdrent.  Aux  decisions  rapport^es  ioe. 
tit,  on  doit  ajouter  un  arr^t  mentionn^  suprd,  v^  Com- 
mer^antj  n^  26,  qui  decide  que  la  juridiction  commerciale 
est  incomp6tente  pour  connattre  des  difficult^s  relatives  k  la 
cession  dime  clientele  attach6e  k  Texercice  de  la  profes- 

(1)  (Martin  €.  Fastier.)  —  La  cour;  —  Consid^rant  qu'un  brevet 
d'invention  est,  par  sa  nature,  une  chose  civile  et  non  une 
marchandise:  qu'en  efTet,  les  contestations  relatives  k  la  pn> 

Sri^t*  de  la  a^couverte  et  au  privilege  que  conf^re  le  brevet  sont 
u  domaine  des  tribunaux  ordinaires,  et  non  des  tribunaux  de 
oommerce;  que  la  cession  de  cette  chose  civile  ne  saurait  cons- 
titaer.  d^  lors,  on  acte  de  commerce,  et  qu*on  ne  peut  le  classer 
panni  les  actas  ^num^r^s  dans  Tart.  632  c.  com. ;  qu'^  la  v^rit^ 
U  pourrait  ea  6tre  autrement  si  reparation  intervenait  entre  deux 
n^ociants  ou  marchands  (c.  com.  art  631);  mais  que,  dans 
Tesptee,  Fastier  n'est  pas  commer(?ant ;  qu'il  a  figure  express6ment 
dans  Tacte  comme  propri^taire :  que  la  vente  a  6t6  faite  par  acte 
Dotari6;  qu*il  importe  peu  que  Charles  Martin  ait  achet^  le  brevet 
dont  11  s'agit  au  proc^,  pour  en  faire  ult6rieurement  la  matiere 
d'une  exploitation  commerciale;  qu'au  moment  du  contrat,  la 
chose  vendue  n'^tait  pas  encore  marchandise,  et  que  la  destination 
industrielle  qui  pouvait  lui  Stre  donn^e  plus  tard  par  le  fait  de 
I'acheteur  ne  change  pas  la  nature  de  Tacte  au  regard  du  vendeur, 
qui  n*a  fait  qu'une  vente  civile,  en  sa  cfuaKt^  de  non-commer^ant ; 
que  c'est  ainsi  que  le  propridtaire  qui  vend  k  un  comroei^ant  le 

f)roduit  de  ses  recoltes.  ne  fait  pas  un  acte  de  commerce,  bien  que 
a  chose  achet^  doive  itre  ensuite  vendue  ou  livr^e  k  Texploilation 
commerciale  par  I'acheteur ;  quMl  est  vrai  que  facte  de  vente  porte 
que  le  vendeur  aidera  Tacheteur  dans  Temploi  du  brevet  sil  en 
est  requis ;  mais  que  cette  clause  n*6lait  pas  de  nature  k  Tassoder 
k  Top^ration  commerciale ;  qu*elle  ne  constituait  qu'une  obligation 
^ventuelle  qui  s^est  ^vanouie  faute  de  ngquisition  dans  le  temps 

§  resent,  et  que,  d'ailleurs,  il  ne  s'agit  pas  au  proems  de  cette  partie 
e  Facte  qui  est  devenue  sans  objet;  —  Connrme,  etc. 
Du  16  nov.    1852.-C.  de  Paris,  l»o  ch.-MM.  Troplong,   pr.- 
Barbier,  av.  g^n.-Horson  et  Dufaure,  av. 

(2)  (Delhaye  C.  Wmont.)  —  Delhaye,  propri^taire  et  marchand 
dehoublons  en  gros,  avait  vendu  k  L^mont,  n^gociant  en  grains, 
une  certaine  quantity  d'escourgeons  (orge  h^tive).  A  la  suite  de 
difficult^  sur  fa  quality  de  la  marchandise  Kvr^e,  Lament  assicrna 
Delhaye  devant  le  tribunal  de  commerce  de  Vervins.  Delhaye 
pr^tendant  qu*il  avait,  en  sa  quality  de  propri6taire  et  de  cultiva- 
teur,  venda  les  denr6es  provenant  de  ses  rdcoltes  et  n'avait  pas, 
en  aghsant  ainsi,  fait  acte  de  commerce,  d^clina  la  competence 
du  tribunal  de  oommerce.  Gelui*cl,  par  ju^ement  du  27  Janv. 
1880,  Be  d^clara  competent :  —  «  Attendu  qu'il  est  constant  qu'en 
vendant,  par  Tentremise  de  Painvin,  commisslonnaire  salarie,  des 
escourgeons  k  L6mont,  Delhaye  a  fait  un  acte  de  commerce,  n  — 
Sur  rappel  de  Delhaye,  la  cour  dAmiens,  par  arr6t  du  12  nov. 
1880,  a  confirm^  ce  jugement  par  le  motif  «  quMI  r^sultedes  docu- 
ments de  la  cause  et  de  la  signification  mtoe  faite  par  DeRiaye 
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sion  de  y^t^rinaire^  et  un  autre  arr^.  oil,  il  est  ju^qoe 
r exploitation  d'un  brevet  d'invention  ou  d'un  procSd^  maus- 
trie!  par  son  auteur  n'6tant  pas  non  plus  un  acte  de  com- 
merce (V.  ibid,,  n®*  91  et  suiv.),  la  cession  de  son  brevet 
par  I'inventeur  ne  le  rend  pas  justiciable  du  tribunal  de 
commerce  (Paris,  16  nov.  1852)  (1).  Mais  il  en  est  au- 
trement de  rachat  du  brevet  qui  a  ^t^  fait  dans  le  but 
do  order  et  de  vendre  des  produits  essentiellement  indus- 
triels.  Un  tel  achat,  conune  nous  Tavons  dit  en  critiquanl 
un  arr^t  contraire,  ne  peut  6tre  qu'un  acte  commercial 
(V.  R^p.  loc.  cit,),  Jug6,  en  ce  sens,  que  les  contestations 
sur  Fex^ution  de  conventions  ayant  pour  objet  Texploita- 
tion  d'un  brevet  d'invention  ne  sont  pas  des  contestations 
relatives  k  la  propridtd  du  brevet,  dans  le  sens  de  Tart.  34 
de  la  loi  du  5  juill.  1844;  qu'en  consequence,  dies  sont, 
entre  parties  commergantes,  comp6temment  portdes  devant 
la  juriaiction  commerciale  (Paris,  4  ddc.  1^72,  alT.  de  Laire 
de  la  Brosse,  D.  P.  73.  2.  138). 

2t,  L'exploitation  du  sol  n'a,par  elle-mdme,  rien  de  com- 
mercial; aussi  Tart.  638  dit-il  expressdment  que  le  pro- 
§ri6taire  qui  vend  les  produits  de  son  fonds  ne  fait  point  acte 
e  commerce,  k  moins  qu'il  ne  se  livre  k  de  vdritables  ope- 
rations commerciales  dans  un  but  de  pure  speculation  (V. 
supra,  v<>  Acte  de  commerce,  n°»  102  a  127), 

Outre  les  arrets  mentionnds  loc,  cU.  qui  ont  appliqu^ 
cette  r^gle,  il  a  6i6  ddcidd  que  le  tribunal  de  commerce  £St 
competent  pour  connaitre  de  Taction  intent^e  par  un  ache- 
teur  de  denr^s  agricoles  contre  son  vendeur  qui  en  fait 
commerce,  alors  meme  qu'elles  proviendraient  de  sa  propre 
rdcolte  (Req.  5  juin  1882)  (2). 

22.  II  n'y  a  pas  davantage  acte  de  commerce  de  la  part 
du  proprietaire  d'un  6tablissement  thermal  qui  exploite  les 
eaux  jaillissant  sur  son  sol,  alors  m^me  que,  dans  ce  but,  il 
oonstruitdeshAtelsetun  casino  (V.  outre  les  arrets  mentionnes 
suprd^  y  Acte  de  commerce,  n<»  124 :  Dijon,  19  mars  1868)  (3). 

k  Lament,  que  Delhaye  est  commergant,  et  que  les  escomrgeons 
vendus  pour  lui  par  le  commisslonnaire  Painvin  ^taient  des  mar- 
chandises  faisant  Tobjet  de  son  commerce  ».  —  Pourvoi  en  cassa- 
tion par  Delbaye.  —  Moyen  unique  pour  violation  de  Tart.  6d8c 
com.,  Tarr^t  attaqu6  d^cidant  que  la  vente  de  denr^s  agricoles 
par  un  proprietaire  cultivateur  ressortit  k  la  juridiction  commer- 
ciale, lorsqu'elle  a  ^t^  r^alis^e  par  un  commisslonnaire  salari^  une 
Fareille  vente  n'ayant  jamais  ce  caractfere  par  elle-mdme,  et 
accession  d'un  contrat  de  commission  ou  de  mandat  salari^  ne 
pouvant  modifier  le  caractdre  naturel  de  la  convention  k  laipielle 
elle  accMe.  —  Arrdt. 

La  coor;  —  Sur  TuDique  moyen  du  pourvoi,  tire  de  la  violation 
de  Tart.  638  c.  com.:  —  Attendu  que  I'arrdt  attaqu6  constate ea 
fait  que  les  escourgeons  vendus  par  Delhaye  k  L^mont  dtaieat 
des  marchandises  faisant  Tobjet  du  commerce  du  vendeur;  —  Gt 
attendu  gu'il  suit  de  1^  qu'en  d6oidant  que  Taction  intent^  par 
L^mont  etait  de  la  competence  du  tribunal  de  commerce,  Tanit 
attaqu^  n'a  point  viole  Particle  cil^,  mais  a  fait,  au  contraire, 
une  juste  application  des  principes  de  la  matiere;  —  Rejette, 
etc. 

Du  5  juin  1882.-Ch.  req. -MM.  BSdarrides,  pr.-Demangeat,  rap.- 
Chdvrier,  av.  g^n.,  c.  conf.-Boivin-Gbampeaux,  av. 

(3)  ^Soci4t6  de  Bonnevie  C.  Cochet)  —  La  covn ;  ~  Sur  le  chef 
relatif  k  la  competence  commerciale:  —  Considerant  que  si  la 
souscription  d*actions  peut  constituer  une  operation  de  commerce 
dont  la  connaissance  aoit  appartenir  aux  tribunaux  consulaires, 
c'est  k  la  condition  que  la  soci6t6  elle-m^me  sera  commerciale; 
~  Qu'il  n*en  est  point  ainsi  de  la  sod^td  anonyme  des  eaoi 
min^rales  de  Bonnevie;  que  (a  division  du  capital  par  actions  ne 
lui  imprime  pas  n^cessairement  le  caract^re  commercial,  caract6re 
qui  depend  non  de  la  forme,  mais  de  Tobjet  mtoe  qui  la  constitue; 
quMl  en  est  d'un  ^tablissement  thermal  qui  vend  et  distribae 
les  eaux  jaillissant  du  sol,  comme  du  proprietaire  qui  vend  les 
denr^es  provenant  de  son  cru,  f6t-il  oblige  de  les  transformer 

Sour  les  livrer  d  la  consommation ;  qu'il  n'y  a  point  ]k  achat 
e  denr^es  pour  les  revendre,  soit  en  nature,  soit  apr^  les 
avoir  travaill^es  et  mises  en  OBuvre;  que  la  construction  des 
h6tel8  et  casino  par  la  soci4t6  n'a  eu  Lieu  que  dans  le  but  et  par 
la  necessity  d'utiliser  les  produits  naturels  du  tends,  dont 
ils  ne  sont  que  Taccessoire,  et  ne  peut,  d'aprte  les  cirooos- 
tances  de  la  cause,  modifier  en  rien  le  caract§re  civil  de  Tex- 
ploitation;  que  ce  second  moyen  n'est  pas  mieux  fond^  que 
le  premier ; 

Par  ces  motifs,  etc. 

Du  19  mars  iSes.-C.  de  Dijon,  If*  ch.-MM.  Neveu-Lsmaire, 
I6r  pr.-Proost,  !«  av.  g4n.-Pommier  et  Gouget,  av. 
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25,  -^  II.  BnTRKPRISBS  DE  lUNUf  ACTURB,  DB  GOlllf  iSSIOPf   BT 

DE  TRANSPORT.  -^  Les  ccuTact^res  gdn^raux  qui  disUnffuent 
une  entrepriBe  cammeroiale  d'une  operation  accidentelie  de 
commerce  sont  retraces  suprd,  v»  Acte  de  commerce, 
n"  148  et  149. 

On  rappelle  iei,  quant  aux  entreprises  de  manufacttures^ 
d^finiesioid.^no*  150  et  suiv.,  Tarrdt  de  la  cour  de  Paris,  du 
6  mars  1858,  rapports  sv^rd,  n^  15,  et  duquel  il  rdsulte  que» 
si  iin  ^tabiissement  qualifi^  de  manufacture  n'cst  destine  q[u'& 
faire  des  essais  ou  pent  6tre  assimild  k  un  laboratoire, 
rart.632-2<>  ne  serait  pas  applicable,  et  il  n'y  aurait  pas  lieu 
de  consid^rer  le  propri^taire  dudit  6tablissement  comme 
faisant  acte  de  commerce. 

24,  Sur  ce  qu'on  doit  entendre  par  entreprise  de  com'- 
mission,  V.  suprd,  v»  Acte  de  commeree,  n«»  165  et  suiv.  — 
Nous  avons  6tabli  ibid.,  n"*  168,  contrairement  k  Topinion 
de  AIM.  Delamarre  et  Lepoitvin,  mais  avec  tous  les  autres 
auteurs,  qu'un  fait  acciaerUel  de  commission  ne  constitue 
pas  un  acte  de  commerce,  de  la  part  du  commissionnaire 
qui,  d^s  lors,  n'est,  k  I'exemple  (Tun  simple  mandataire, 
engage  que  civilement  envers  son  commettant.  —  Toute- 
fois,  si  ce  commissionnaire  est  intervenu  en  son  nom  dans 
une  operation  commerciale,  il  sera  obligd  commercialement 
envers  les  tiers,  comme  au  cas  ot  il  aurait  agi  pour  son 
propre  compte  (V.  ibid,),  Le  tiers  avec  lequel  il  a  contracts 
pourra  done  Tactionner  devant  le  tribunal  de  commerce. 

125.  Sur  les  caractferes  de  Ventreprise  de  transport,  V. 
supra,  v»  Acte  de  commerce,  n«*  175  et  suiv. 

Sur  la  competence  attribute  aux  juges  de  paix  par  Tart.  2, 
§  3,  de  la  loi  du  25  mai  1838,  relativement  aux  contestations 
entre  les  voyageurs  et  les  voituriers,  notamment  pour  perte 
ou  avarie  d'enets  accompagnant  les  voyageurs,  V.  stiprd, 
n®  12. 

26,  L'Etat  qui  se  livre  lui-m6me  h  une  entreprise  de  trans- 
port ne  fait  pomt,  avons-nous  dit^wprd,  v*  Acte  de  commerce, 
n»  179,  aete  de  commerce;  mais,  ainsi  que  nous  Tavons 
ajout6,  et  qu'il  a  et6  d6cid6  paries  arrets rapportds aux diff6- 
rents  mots  cit^s  ibid,,  il  n'en  est  pas  de  m^me  de  ceux  qui 
ex^cutent  pour  son  compte  des  entreprises  de  transport, 
notamment  une  entreprise  de  transports  militaires, ;  et 
Tenirepreneur  est  justiciable  des  tribunaux  de  commeree 
pour  rex6eution  des  trait^s  qull  a  faits  avec  des  patti- 
euliers  relativement  au  transport. 

27,  -^m.  ENTBBPRISKS  DB  FOURNrrURES,  d'AOBNGB^  BtJRBACX 
d'affaires,    CTABL1S5EMENTS    DR    VENTES  A    l'ENCAN,   SPECTACLES 

PUBLICS,  —  Sur  les  caractSres  de  Tentreprise  de  fournitures, 
V.  supra,  v®  Acte  de  commerce^  n<>»  187  et  suiv,  —  La  compe- 
tence des  tribunaux  de  oommerce  k  regard  de  Tentrepreaeur 
de  fournitures  regoit,  en  ce  qui  <conceme  les  marches  de 
fournitures  passes  avec  TEtat,  une  importante  exception  que 
nous  avons  indiqu6e  ibid,  n^  197. 

25,  L'entrepnse  (fagences  et  bureaux  d'affaires  est  d6- 
Gnie,  avec  ses  consequences,  notamment,  au  point  de  vue  de 
la  competence,  supra,  v^  Act^  de  commerce,  n°"  212  et  suiv, 
V.  aussi  en  ee  qui  touche  la  patente,  infrd,  v®  PaUnte, 
Aux  arrets  qui  out  decide  que  Tagent  d'affaires  fait  acte  de 
commerce,  mdme  lorsqu*!!  s'entremet  dans  des  operations 
civiles  (V.  supra,  v®  Acte  de  commerce,  n<»»  215  et  suiv.), 
on  pent  ajouter  une  decision  mentionnee  supra,  v®  Agent 
d'affaires,  n®  2. 

Le  pr6t  verbal  fait  enire  commergants  etant  de  la  compe- 
tence des  tribunaux  de  commerce,  il  en  est  de  mdme  du 
pr6t  d'argent  fait  k  un  agent  d'affaires  (Paris,  20  aodt  1877, 

(i)  (Girel  C.  Synd.  Chabrillat  et  Tronchet.)  —  Le  tribunal  de 
commerce  d'Aix  a  rendu,  le  10  mai  1860,  le  jugement  suivant:  — 
«  Attendu  que  le  sieur  Girel,  comme  regisseur  et  comme  cession- 
naire  du  sieur  Berlinffard,  acieur  du  theMre  du  Gymnase, 
demande,  k  litre  de  creancier  priviiegie  des  sieurs  Chabrillat  et 
Tronchet,  anciens  directeurs,  faiilis,  un  eolde  d'appointements ;  — 
Que  la  question  par  lui  soulevee  est  celle  de  savoir  si  les  acteurs 
iouissent  du  privilege  que  le  code  de  commerce  aecorde  dans  les 
raillites  aux  ffens  de  service,  aux  commis  et  aux  ouvriers ;  -^ 
Attendu  que  les  acteurs  font,  a?ec  un  directeur  de  theAtre,  un 
contrat  de  lonage  d'industrie;  que  ee  contrat  ne  pent  etre  classe 
dans  aneune  des  trois  cateffories  indiquees  par  l*art.  1779  c  nap., 
un  article  qui  n'est  point  limitatif,  pnisqull  declare  ne  designer 
que  les  prhicipales  especes  de  louage  d'ouvrage ;  —  Attendu.  en 
effet,  que  la  seule  des  trois  especes  d^nommees  par  cet  article  & 


le  Droit  du  9  aov.).  -^  Sur  la  competence  relativement  A 
Taction  formee  par  un  agent  d'afifaires  contre  son  mandoiit 
enpayemenideseshonoraires,  V.  suprd,  v«  Acte  de  commerce, 
n^  408.  —  Aux  arrets  qui  dedaient  que,  k  la  difference  des 
entreprises  d'agences,  les  sodetes  (rassuranoes  mutuelles 
sont  porexiieDt  civiles,  et  qui  en  concluent  <|ue  ces  societes 
et  leurs  membres  sont  exclusiyement  justiciables  des  tn** 
bunaux  eivils  (V.  suprd,  v^*  Acte  de  commerce,  n^  22^; 
Assurances  terrestres,  ii9 14),  ajoutons  une  decision  recente 
aux  teranes  de  laqueile  la  police  consentiepar  une  compagnie 
d'assurances  mutuelles  contre  Tineendie  constitue  un  con* 
trat  purement  civil,  et  oonserve  ce  caractere,  bien  quo 
Tassore  ait  contracte  post6rieurement,  avec  des  sodetes  com-^ 
meroiales,  une  autre  assurance  pour  une  soxhme  suppiemen- 
taire,  formant  risque  ooanmun.  Et  il  importe  pen,  d'une  |part, 
que  ladite  c^Nnpagnie,  loin  de  resiiier  laprenuere  assurance 
apres  avoir  regu  notification  de  la  seconde,  ait  oonsenti  k 
la  proroger  au  delA  de  la  periode  en  cours;  d* autre  part, 
qu'apres  un  sinistre  survenu,  elle  ait  fait  choix  d'un  expert 
amiable,  de  concert  avec  ses  coassureurs.  Eh  consequence, 
elle  n'est  pas  devenue  justiciable  de  la  juridiction  commer* 
dale,  et  ne  pent,  sous  pretexte  de  connexite,  etre  citee  devant 
cette  juridiction,  concurremment  avec  les  autres  compa^nies, 
en  payement  de  Vindemnite  d'assurance  (Req.  15  juiU.  1884, 
aff.  Comp.  la  MutueUe,  D.  P.  85- 1. 173). 

29.  Suir  les  itahUssemenis  de  ventes  d  I'eman,  Y.  mprd, 
Y^  Acte  de  commerce,  n<>*  236   k  239. 

80.  La  loi  mentionne  parmi  les  actes  de  commerce  i'eTi* 
treprise  de  speetacies  publvcs  (V.  suprd,  y^Aete  de  commeree, 
n<>*  239  et  SUIV.)*  La  question  ae  savoir  si  les  artistes  drama- 
tiques  font  ou  non  un  acte  de  commerce  et  si,  en  conse- 
quence^ lis  se  trouvent  soumis  A  la  competence  des  tribu* 
naux  eivils  on  k  eelle  des  tribunaux  de  commerce,  est  exposee 
avee detail  iJbid,,  n<**253  et  suiv.  Elle  a  divise  la  jurisprudence . 
-^  DmiB  le  sens  de  la  commerclalite,  V.  les  amis  rap- 
povtes  ibid,,  n^  254.  Ju^e  encore  que  i'acteur  engage  dans 
ta  troupe  d'un  theAtre  peut  etre  actionne  par  lo  directeur, 
notamment,  en  resiliation  de  son  engagement,  devant  la 
juridiction  commerciale,  et  doit  etre  repute  avoir  fait  acte  de 
commerce  (Trib.  com.  Seine,  21  iuin  1^65,  afit.  de  la  Rounat^ 
Dw  P«  66.  5.  83|.  —  Mais,  dans  le  sens  de  la  non-commer« 
ciaiite  de  la  profession  theAtrale,  V.  les  auteurs  et  les  arrets 
menttbnnest6id.»n^256et260,arret8auxquel8  il  faut  ajouter 
une  decision  de  la  cour  de  Paris,  du  25  f6vr.  1865  (aff.Lamy, 
D.  P.  66.  2.  230).  Cost  ce  dernier  systeme  que  la  cour  de  cas- 
sation a  consacre  par  un  arret  de  la  chambre  civile,  du  8  dec« 
1875  {aff.  Paola  Marie,  analyse  i6id.-,  n«261,etrapporteD.  P, 
76. 1. 359),  en  annulant  un  arret  contraire  de  la  cour  de  Paris, 
du  16  juin  1^74.  ~  Les  memos  arrets  out  ejg^alemient  ecarte 
I'assimitation  que  les  auteurs  et  tes  arrets  dtes ibid,,  n<»*  258 
et  259,  ont  voulu  etablir,  au  point  de  vue  seulement  de  la 
competence  et  sans  nier  le  caractere  civil  de  rengaffement 
theAtral,  entre  Tacteur  et  les  commis  de  marchanas,  les- 
quels y  malgre  la  non-commercialite  du  louage  de  leur  tra- 
vail, sont  soumis  par  Tart.  634  c.  com.  k  la  juridiction 
commerdale  (V.  infra,  n^  60).  Un  premier  arret  de  la 
cour  de  cassation,  du  24  levr.  1864  {esSL,  Lesage,  cite  ibid,, 
Ti^  261,  et  rapporte  D.  P.  64. 1.  135),.  ainsi  que  diverses  de- 
cisions egalement  ciiees  ibid,,  n«  260,  in  fine,  avaient  pareil- 
lement  repousse  cette  assimilation,  en  ce  qui  concerne  le 
privilege  attribue  par  Tart.  549  c.  com.  aux  commis  du 
commergant  failli  (V.  aussi  Aix,  10  mars  186i)  (1). 

di.  — IV.  Operations  db  chanob,  banque  btcouatage; 

laqueile  on  puisse  rapporter  Tengagement  des  acteurs  est  celle  du 
louage  des  gens  de.  travail  qui  s'engagent  au  service  de  quelqu'un; 
^  Attendu,  que  les  artides  suivants,  qui  traitent  de  cette  espece 
de  contrat  sont  places  sous  la  rubrique  du  louage  des  domesUques 
et  ouvriers,  et  qu'ainsi  la  loi  indique  qu'elie  ne  s'applique  quiaui 
domestiques;  —  Attendu  qu'&  regard  des  domestiques  et  ouvriers, 
la  loi  a  etabii  en  faveur  du  mutre  le  droit  d'etre  cm  sur  son 
afOrmaton  pour  la  quotite  des  gages,  le  payement  du  salaire  de 
I'annee  echue  et  les  acomptes  donnes  pour  Tannee  courante; 
que  Ton  comprendrait  dUJQaleinenti'extension  de  cette  disposition 
aux  artistes,  dont  en  realite  ies  rdations  et  la  position  sociale  A 
regard  d*an  directeur  sont  diiferentes  de  celles  des  domestiques 
et  ouvriers  A  regsurd  da  chef  de  maison  qui  les  emploie;  — 
Attendu  qiie  le  legislateur,  quand  il  a  eu  a  distinguer  des  prc^ 
fessions  socfales  povr  determmer  les  droits  et  les  obligations  de 
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Banques  fubliques.  —  Sur  les  caract^res  de  Top^ration  de 
changef  V.  suprd,  v»  Acte  de  commerce,  n«»  263  et  suiv. 

3^.  Quant  aux  operations  de  banque,  V.  supra,  v«  Acte 
de  commerce,  n«»  266  et  suiv. 

38.  Les  caract^res  du  courtage  sont  retrac6s  supra,  v«  Acie 
de  commerce,  n«272.  II  estdit,»6i<i.,  n»  277,  que  le  courtage 
des  immeubles  D'est  pas  plus  un  acte  de  commerce  de  la  part 
du  courtier  que  de  la  part  de  ceux  entre  lesquels  il  s'est  entre- 
mis  pour  en  preparer  Tachat  ou  la  revente.  —  On  s'oc- 
cupe  iHd.^  n"»  279  et  suiv.,  des  agents  de  change.  Gesinter- 
mediaires  sont  incontestablement  justiciables  des  tribunaux 
de  commerce  h  raison  de  leurs  engagements  envers  leurs 
clients,  lesquels,  de  leur  cdt6,  sont  soumis  k  la  competence 
des  tribunaux  civils  ou  des  tribunaux  de  commerce,  selon 
que  Top^ration  faite  pour  leur  compte  est,  quant  k  eux, 
civile  ou  commerciale  (V.  ibid.,  n«*  288  et  407.  V.  aussi 
Req.  9  mars  1885)  (1).  Get  arrfet  reserve  le  cas  od  il  s'agirait 
de  jeux  de  bourse.  Toute  distinction  entre  les  ieux  de  bourse 
et  les  speculations  serieuses  sur  les  valours  de  bourse  a  ete 
supprimee  par  la  loi  du  28  mars  1885,  qui  donne  force  obliga- 
toire  aux  marches  k  terme,  alors  m^me  que  ces  marches  ne 
devraient  aboutir  qu'4  un  simple  payement  de  differences 
(V.  ibid.,  n-  36). 

34.  —  V.  Lbttrbs  de  change  ou  remises  d'argent  faites  de 

PLACE  EN    PLACE.  —  V.  Ul/Vd,  TL^f  68  Ct  SUiv. 

35.— VI.  Navigation  et  commerce  maritimes.— L'art.  633  c. 
com.  s'occupe  specialement  de  tous  les  contrats  concemant 
le  commerce  de  mer,  des  expeditions  maritimes  et  les  repute 
actes  de  commerce,  k  moins  qu'ils  ne  soient  entrepris  par 
I'Etat.  Tout  ce  qui  se  rattache  a  cette  question  est  traite  aveo 
details suprd,Y*Acte de  commei*ce,n^* 344 et  suiv.;  nous n'y  re- 
viendrons  pas.  Y.  pour  ce  qui  a  trait :  aux  constructions  navaies, 
ibid,,  n«  346;  k  la  vente  et  revente  des  navires,  ibid., 
n^  349;  aux  achats  ou  ventes  d'agres,  aux  apparaux  et 
avitaillement,  ibid.,  n«  351;  au  contrat  d'aifretement  ou  de 
nolissement,  ibid.,  n*""  353  et  354;  au  contrat  de  transport 
maritime  intervenu  entre  le  capitaine  ou  Tarmateur  aun 

ceux  qui  les  exercent,  a  dil  se  conformer,  k  moins  quUI  ne  fasse 
d^autres  classifications,  aux  distinctions  een^ralement  adroises ;  — 
Que,  dans  les  relations  de  la  soci^te  et  dans  le  laneage  usuel,  un 
artiste  n^est  point  ran^e  parmi  les  domestiques,  Yes  ouvriers  et 
les  commis ;  qu'il  loue  oien  son  travail,  mais  qu'il  loue  un  travail 
d*un  autre  genre,  Qt  que  les  distinctions  des  professions  s'etablissent 
d'apres  la  nature  du  travail  auquel  on  se  livre:  —  Attend  u  que 
la  loi  n*a  pas  suivi  d^autres  errements;  qu'independamment  de 
la  preuve  tir^e  du  rapprochement  des  premiers  articles  du  titre 
du  contrat  de  louage,  la  loi  a  encore  indique  par  Tart.  549  c. 
com.  que  le  terme  gens  de  service,  em^\oy^  par  Tart.  2101  c.  nap., 
ne  comprenait  ni  les  ouvriers,  ni  les  commis.  et  etait  forcement 
restreint  ainsi  aux  domestiques;  —Que  le  code  Napoleon  n'afait 
que  substituer  ce  terme  de  aens  de  service  k  ceiui  de  domestiques 
employe  dans  une  loi  pr^ceaente ;  —  Atlendu  que  les  artistes  ne 
peuvent  done  invoquer  ni  Tart.  2101  c.  nap.  aui  n'est  fait  que 
pour  les  domestiques,  ni  Tart.  549  c.  com.  qui  n  a  6td  etabli  qu  en 
faveur  des  ouvners  et  des  commis ;  —  Attendu  que  d^apres  les 
decomptesproduits,  le  sieur  Berlineard  estreste  cr^ancier  de  666  fr. 
et  le  sieur  Girel  de  1066  fr. ;  que  Ye  montant  de  ces  deux  creances 
dues  au  sieur  Girel  est  de  1732  fr.;  —  Par  ces  motifs,  etc.  »  — 
Appel.  —  Arr^t. 

La  cour  ;  —  Adoplant  les  motifs,  etc.  —  Confirme,  etc. 

Du  10  mars  1861.-C.  d'Aix.-MM.  Bedarrides,  pr.-Arnaud  et 
Thourel,  av. 


(1)  (Dufau  C.  Galichon.)  —  Le  15  mars  1882,  le  tribu- 
..al  de  commerce  de  la  Seine  a  rendu  un  jugement  condamnant 
Dufau  II  payer  k  Galichon,  agent  de  change,  70538  fr.  50  cent^  pour 
solde  de  compte  d'op6rations  de  bourse.  —  Sur  Tajppel  de  Dufau, 


la  cour  de  Paris  a  rendu  I'arret  suivant:  —  «  Sur  f  exception  d'in- 
competence  :  —  Consideranl  que  les  opdrations  intervenues  entre 
les  parties  avaient  pour  but  des  speculations  sur  des  valeurs  de 
bourse,  et  faisaient  suite  k  de  nombreuses  operations  de  meme 
nature;  que,  consequemment,  la  juridiction  consulaire  etait com- 
petente;  —  Sur  Texception  de  jeu  :  —  Gonsid6rant  que,  si  Du- 
fau a  entendu  se  livrer  k  des  operations  de  jeu,  il  n'est  pas  Etabli 
que  Galichon  lui  ait  sciemment  prete  son  minist^re ;  que  les  mar- 
ches n'eiaient  point  des  marches  fictifs,  devant  se  regier  unique- 
ment  par  des  payements  de  differences ;  que  les  operations,  k 
Texception  de  la  derniere,  ont  ete  integralement  soldees;  que,  sur 
les  trois  cent  cinquante  litres  de  Banque  iraperiale  achetes  en 
octobre  1882,  Dufau  s'est,  une  premiere  fois,  iibere  de  cent  cin- 
quante titires,  uneseconde,  de  soixante-quinze;  qu'il  n'avait  plus, 
ii  la  fin  dedecembre,  qu'unreliquat  de  cent  vingt^mq  litres  k  lever, 


navire  et  les  passagers,  ibid.,  n^*  355  et  356 ;  au  contrat  d'as- 
surances  maritimes,  ibid.,  tl^*  359  k  362;  aux  salaires  et 
loyers  d'equipage,  aux  engagements  de  gens  de  mer,  ibid., 
no  363 ;  aux  courtiers  interpretes  et  conoucteurs  de  navires, 
ibid.,  n<»  366. 

36.  En  ce  qui  conceme  plus  specialement  la  question  de 
competence  commerciale,  a  a  ete  juge,  outre  les  decisions 
auxquelles  on  renvoie,  suprd,  v>«  Acte  de  commerce,  n*  350, 
et  Commercant,  n«  25 ;  1«  que,  toute  expedition  maritime  etant 
un  acte  de  commerce,  des  contestations  qui  s'eievcnt  k 
propos  des  sommes  dues  pour  le  iogement  foumi  au  second 
d'un  navire,  sur  la  recommandation  du  capitaine,  dans  un 
port  autre  que  celui  d'armement,  sont  de  la  competence  du 
tribunal  de  commerce  (Trib.  com.  Marseille,  8  mai  1867, 
Journal  de  Marseille,  1867.  1.  201);  —  2«  Que  le  tribunal  de 
conunerce  est  seul  competent  pour  statuer  sur  la  demande 
en  payement  de  travaux  executes  pour  Tarmement  du  navire 
par  son  ancien  patron  et  son  ancien  coproprietaire  (CSv.  rej. 
30  nov.  1881,  V.  suprd,  v«  Consistence  civile  des  tribunaux 
depaix,  n«  23). 

37.  —  VII.  EevTaEPRiSBS  de  constructions  terrestrbs.  — 
Dans  le  silence  de  Tart.  632  et  en  presence  du  texte  de  Tart.  633 
qui  ne  parle  ^ue  d'entreprises  de  constructions  pour  la  na- 
vigation interieure  et  exterieure,  on  s'est  demande  si  les 
entreprises  de  constructions  terrestres  constituent  ou  non 
des  actes  de  commerce.  La  controverse  <|ui  s'est  eievee  k  cet 
egard  tant  dans  la  doctrine  que  dans  la  jurisprudence  estex- 
posee  suprd,  v®  Acte  de  commei'ce,  n^\  199  et  suiv.  Un  grand 
nombre  d'arrftts  rapportes  ibid.,  n«199,  s'en  tenant  au  texte 
meme  des  art.  632  et  633,  ont  refuse  de  voir  dans  Tentre- 
prise  de  construction,  meme  avec  fourniture^  de  mate- 
riaux  par  rentrepreneur,  un  acte  de  conunerce.  Mais, 
comme  il  y  avait  la  un  but  evident  de  speculation,  Topinion 
contraire  a  fini  par  prevalo^r  et  a  ete  deflnitivement  consa- 
cree  par  la  cour  de  cassation  dans  plusieurs  decisions 
(V.  ibid,,  no»  200  k  203).  —Juge  k  cet  egard,  qpe  les 
entreprises  de  travaux  etfoumitures  pour  la  construction  des 
.  ■  ■  -  .  -  -■  —  

lesquels  litres  ont  M,  de  sa  part,  Tobjet  de  reports  successife, 
et,  en  dernier  lieu,  d'u'n  refus  de  prendre  livraison ;  que  Galichon 
qui  connaissait  la  situation  de  fortune  de  Dufau,  et  qui  avait  fait 
anterieurement  pour  son  compte  des  operations  importanies,  qui 
avaient  et6  reguhferemeutsoldeeset  avaient  aboutili  des  Uvraisons 
de  litres,  n'avait  aucune  raison  de  croire  que  la  derniere  opera- 
tion n'^tait  pas  serieuse ;  —  Sur  Texception  tir^e  de  Tordonnance 
de  1681,  de  ran.  13  de  I'arr^te  du  27  prair.  an  10,  el  des  art.  85, 
86  et  87  c.  com. :  —  Consideranl  que  I'agenl  de  change  a  droit 
de  recouvrer  envers  son  client  les  avances  qu'il  a  faites  pour  son 
compte,  encore  bien  qu'il  ait  commis  une  infraction  &ses  devoirs 
professionnels,  en  n'exiffeant  point  la  provision  des  sommes  n^- 
cessaires  k  rex6cution  aes  operations  dont  il  se  charge;  que  les 
operations  n'en  produisent  pas  moins  leurs  effets  juridiques  entre 
les  parties ;  que,  consequemment,  Dufau  ne  saurait  se  soustraire 
k  Fexeculion  de  ses  engagements ;  —  Consid6rant  quMl  n'est  pas 
douteux  que  Galichon  a  paye  les  cent  vingl-cinq  litres  dont  s^agit, 
puisquMl  luslifie  de  leur  possession  legitime  entre  ses  mains;  — 
Par  ces  motifs,  etc. ».  —  Pourvoi  en  cassation  par  Du&u.  —  Arret 
La  cour;  -^  Sur  le  moyen  prisde  la  violatioa  des  art.  631  et 
632  c.  com. :  —  Attendu  que  Tarret  attaque  constate,  en  fait,  que 
les  operations  intervenues  entre  Dufau  et  Tagent  de  chasffe  Gali- 
chon avaient  pour  but  des  speculations  sur  des  valeurs  de  Dourse, 
el  faisaient  suite  k  de  nombreuses  operations  de  meme  nature; 
gu'il  suit  de  l^  qu'en  decidanl,  comme  il  Ta  fail,  que  la  demande 
formee  par  Galichon  centre  son  commettanl  en  payement  d'une 
somme  de  70538  fr.,  pour  solde  de  compte  desdites  operations, 
etait  de  la  competence  du  tribunal  de  commerce,  I'arret  attaque 
n'a  point  vioie  les  articles  cites,  et  a  fait,  au  contraire,  une  juste 
application  des  principes  de  la  matiere;  que,  du  reste,  les  marches 
netaient  point  des  marches  fictifs  devant  se  regier  par  des  payements 
de  differences ;  —  Sur  le  deuxi^me  moyen,  pris  d*un  exoes  de 
pouvoirs  ainsi  que  de  la  violation  des  art.  1965  c.  civ.,  85  et  86 
c.  com.,  el  13  de  Tarrete  du  27  prair.  an  10:  —...Attendu  que  si 
Tagent  de  change  com  met  une  infraction  k  ses  devoirs  profes- 
sionnels en  faisant  des  avances  k  ses  clients,  il  n'en  conserve  pas 
moins  le  droit  de  se  faire  rembourser  par  eux  le  montant  de  ces 
avances;  —  Attendu,  enfin,  qu'il  est  declare  par  Tarret  attaque 
que,  si  Dufau  a  entendu  se  livrer  k  des  operations  de  jeu,  il  n  est 
pas  etabli  que  Galichon  lui  ait  sciemment  prete  son  concours; 

au'il  suit  de  ce  qui  precede  que  Tarret  attaque,  en  condamnant 
>ufau,  n^a  commis  aucun  exces  de  pouvoirs,  et  n'a  vioie  aucun 
des  articles  cites  ;  —  Rejette,  etc. 

Du  9  mars  1885.-Gh.  req.-MM.  Bedarrides,  pr.-Demangeat, 
rap.-Chevrier,  av.  gen.,c,  conf.-Chambareaud,  av. 
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maisons  conBtituent  des  actes  de  commerce;  et  que  ce 
caract^re  appartient  aux  actes  d'un  entrepreneur  qui,  ayant 
achate  des  terrains  pour  y  Clever  des  constructions  et  les 
revendre,  se  pourvoit  &  cet  effet  de  mat^riaux  acquis  com- 
mercialementy  ou  traite  avec  des  sous-entrepreneurs  et  garantit 
les  fournisseurs  de  ceux-ci  par  des  engagements  commer- 
ciaux,  alors  surtout  au'il  est  constats  que  la  speculation  sur 
les  constructions  a  ei6  I'objet  principal  de  reparation  dont 
rachat  des  terrains  n'6taitque  racce6Soire(Req.20  avr.  1868, 
afr.  Curtil,  D.  P.  69.  1.  160.  -—  Adde  les  arrets  cit^s  suprdy 
y^Aete  de  commerce y  n^  18,  et  rendus  dans  des  esp^ces  oh  il 
8*agissait,  comme  dans  celui  qu'on  vient  d'indiquer,d'un  achat 
d'immeuble  pour  le  revendre  aprds  y  avoir  61ev6  des  construe- 
tioDs).  Jug6^  de  m6me  encore,  que  le  tribimal  de  commerce 
est  competent  pour  connaltre  des  contestations  relatives  k  des 
travaux  de  ma^onnerie,  de  peinture  et  de  decoration  qu'un 
industriel  a  commandos  pour  son  etablissement  (Trib.  com. 
Marseille,  15  avr.  1862,  Journal  de  Marseilky  1862.  1.  163). 

38. —  VUI.  Exploitation  db  mines,  minierbs  et  carrierbs. 
—  L'exploitation  des  mines  est  regie  par  la  loi  de  1810,  qui  la 
declare  non  commerciale  lorsqu  elle  est  faite  par  le  conces- 
sionnaire  lui-mdme  ou  son  ayant  cause  (V.  suprd,  \^  Acle  de 
eommercef  n®*  320  et  321).  —  Mais  la  societe  formee  pour 
Teimloitation  d'une  mine  devient-elle  commerciale  par  cela 
seufou'elle  s'est  const! tuee  sous  la  forme  d'une  societe  com- 
merciale? La  contro verse  k  laquelle  cette  question  a  donne 
lieu  est  exposee  en  detail,  ibid.y  n^'  322  i  326.  — Au  point  de 
vue  de  la  patente,  V.  ibid.,  n«  330.  —  En  ce  qui  concerne 
les  travaux  de  recherche  d'une  mine,  V.  ibid.,   n^   332. 

89.  Quant  k  I'exploilation  des  mini^eSy  V.  ibid.,  n°»  333 
i  337;  &  celle  des  carri&es,  V.  ibid.,  n«'  337  et  suiv.,  et  k 
oelle  des  mines  de  sel  et  des  marais  salants,  V.  ibid., 
n"  34  et  suiv. 

Art.  2.  —  Contestations  resultant  d'actes  prisumH  commer- 
ciaiix  d  raison  de  la  quality  des  personnes  {R^.  n*»  107  ^ 
142). 

40.  II  s'agit  ici  des  faits  dont  la  commercialite  decoule, 
pour  celui  qui  est  oblige,  d*une  part  de  sa  qualite  de  com^ 
merganty  et  d'autre  part  de  la  relation  que  ces  faits  ont  avec 
son  commerce. 

41 .  —  I.  Engagements  bntre  commbr^nts  (Mp,  n°"  108  k 
134).—  L'art.  631-1<>  attribue  competence  aux  tribxmaux  de 
commerce  pour  toutes  contestations  ou  obligations  enlre 
eommeroants,  pourvu  qu'elles  aient  trait  kdes  faits  relatifs  4 
leur  commerce.  —A  cette  disposition  correspond  Tart.  632-6<» 
du  memo  code,  qui  range  au  nombre  des  actes  de  com- 
merce «  toutes  obligations  entre  commerganls  »,  en  prenant  le 
soind'ajouter,toutefois,  que  ces  obligations  ne  sent  commer- 
dales  que  lorsqu'elles  ont  pour  cause  des  u  faits  relatifs  au 
commerce  ».La  competence  edictee  par  Tart.  631-  i^  est  ma- 
nifestement  subordonnee  k  la  m6me  condition.  La  loi  sem- 
blerait  exiger,en  outre,  qull  s'agisse  d'obligations  entre  com- 
meroants.  Nous  avons  lait  remarquer,  supra,  v®  Acte  de  com- 
merce, n®*  368  et  376,  que  tout  engagement  d'un  commergant 
pour  fait  de  cooHnerce  soit  envers  un  autre  commergant,  soit 
envers  tm  non-commergant,  doit  etre  repute  commercial, 
Tart.  638  ne  considerant  comme  civils  les  actes  du  commer- 
gant  que  lorsqu'ils  sent  etraneers  k  son  commerce.  L'obser- 
vation  s'applique  egalement  ala  regie  de  competence  edictee 
par  Tart.  631-1<>.  11  est  hors  de  doute  que  les  actes  qui  se 
rapportent  au  commerce  de  Tune  des  parties  la  rendent  justi- 
ciable des  tribunaux  de  commerce,  quelle  que  soit  la  qualite 
de  I'autre  partie.  La  scale  consequence  qu'il  serait  permis 
de  tirer  des  expressions  restrictives  employees  par  Tart. 
631-1®,   c'est  qu'entre  commergants,  la  competence   dc  la 

(1)  (Cocheteux  C.  Debucquoy.)  —  Le  tribunal  de  commerce  de 
Rouoaix  avait  rendu  un  jugement  ainsl  congu'.:  —  »<  Attendu  que  le 
sieur  Debucquoy  reclame  au  sieur  Cocheteux  la  somme  de  1100  fr., 
en  execution  de  Tengagement  pris  par  ce  dernier  de  lui  payer 
ladite  somme,  si  le  demandeur  lui  procurait  une  association  ;  — 
Attendu  que  le  sieur  Cocheteux  decline  ia  competence  du  tribunal 
de  commerce  de  Roubaix,  pretendant  qu'il  n*6tait  pas  commer- 
gant  lorsquil  a  pris  Tengagement  de  payer  au  demandeur  la 
somipe  ci-dessus  ^noncee,  au  cas  oil  11  8*etablirait  par  son  inter- 
me^alr^  et  ajoutant  qu'^  ladite  epoque  le  sieur  Debucquoy  n'avait 


juridiction  commerciale  est  obligatoire,  en  ce  sens  que  le 
defendeur  commergant  a  le  droit  d'en  revendiquerle  benefice 
s'ilne  consent  pas  k  etre  juge  par  les  tribunaux  civils  envertu 
de  leur  plenitude  de  jundiction,  tandis  que,  au  cas  de  con- 
testations entre  commergant  et  non-commergant,[elle  devient 
facuUalive  pour  le  demandeur  non-oommer^nt  qui  est  libre 
de  s'adresser  aux  tribunaux  de  commerce  ou  aux  tribunaux 
civils,  bien  que  son  adversaire  soit  oblige  commercialement. 
Et  encore,  cette  faculted' option, que  pourraitjustifier,  comme 
on  le  voit,  le  texte  de  Part.  631-1<^,  est-elle,  elle-meme, 
contro versee  (V.  supra,  n<»  10).  —  11  resulte  de  ce  qui  pre- 
cede, d'une  part,  que,meme  dans  les  contestations  entre  com- 
mergants,  et  so  reliant  k  leur  commerce,  la  juridiction  com- 
merciale ne  pent  etre  dessaisie  que  du  consentement  de 
toutes  les  parties,  et,  d'autre  part,  que  lorsque  le  debat  ne 
se  rattache  qu'au  commerce  de  i'une  d'elies,  celle  pour 
laquelle  ce  aebat  est  purement  civil  est  assimiiee  k  un 
non-commergant.  De  lA  une  distinction  :  si  elle  est  deman- 
deresse,  elle  doit  porter  son  action  devant  la  juridiction 
commerciale,  ou  pent  opter  pour  la  juridiction  civile,  selon 
qu'on  rejetera  ou  qu'on  adoptera  le  systeme  qui  vient  d'etre 
rappeie.  Si  elle  est  defenderesse,  elle  ne  pent  etre  assignee 
que  devant  le  juge  civil,  quoique  les  deux  parties  soient  com- 
mergantes.  Juge,  specialement,  que  le  commergant  oui  a 
loue  k  un  autre  commergant  une  usine  et  son  monilier 
industriel,  ne  pent  6tre  actionne  par  le  preneur  sur  les 
difficuUes  n6es  k  I'occasion  de  ce  bail,  que  devant  le  tribu- 
nal civil,  une  telle  convention  n'etant  commerciale  qu'& 
I'egard  du  preneur,  c'est-i-dire  du  demandeur,  et  n'ayant 
aucuiie  relation  avec  le  commerce  du  bailleur  contre  qui 
Taction  est  exercee(V.  suprd,  v®  Actede  commerce,  n»419. 
Bastia,  11  fevr.  1852,  aff.  Castellini,  D.  P.  52.  2.  201). 

42,  Nous  avons  examine  suprd,  v«  Acte  de  commerce, 
n«*  376  et  suiv.,  au  point  de  vue  de  leur  relation  avec  Texer- 
cice,  par  un  commergant,  de  sa  profession  commerciale,  tous 
les  contrats  denommes  et  regies  par  le  code  civil.  Apres  avoir 
determine  le  caractere  des  conventions  intervenues  en  vue 
de  l'exploitation  d'lm  commerce  futur  (V.  Und.,  n^*  372  et 
suiv.),  nous  avons  precise,  avec  la  jurisprudence  et  la  doctrine, 
et  en  nous  conformant  A  la  classification  adoptee  par  la  loi, 
les  conditions  d'application  de  l'art.  632-6<?c.  com.,  et  des 
lors,  de  l'art.  631-1*>  du  m6me  code,  aux  contrats  dans 
lesquels  un  commergant,  accessoirement  A  son  commerce, 
...  fait  des  achats  mobiliers  ou  immobiliers  (V.  U)id,,  n»»  380 
et  suiv.,  417) ;  —  ...  Prend  A  location  des  choses  mobi- 
lieres  ou  immobilieres  (V.  ibid,,  n<»»  384,  410  et  420);  —  ... 
Fait,  au  moyen  d'un  louage  d'industrie,  executor  des  travaux 
(Y.  ibid.j  n<>»  385  et  422),  ou  loue  le  travail  personnel  de 
ceux  qu'il  emploie  dans  son  commerce  ou  dans  son  indus- 
trie  (V.  ibid.,  n®"  387  et  suiv.);  —  ...  Fait  des  emprunts 
ou  de8|»»^is  (V.  i6id.,  no*  390etsuiv.,  423);—  ...  Souscrit 
le  control  qui,  sous  le  nom  d'assurance,  vient  s'ajouter  aux 
contrats  aUatoires  prevus  par  le  code  civil  (V.  ibid,,n^*  395  et 
suiv.);  —  ...  Regoitun  ddpdt  (V.  ibid.,  n»  401):  —  Accepte 
ou  donne  un  mandat  (V.  ibid.,  n"  404  et  suiv.);  —  ...  Fait 
une  transaction  (V.  ibid.,  n^  402);  —  ...  Constitue  un  nan- 
tissement  (V.  ibid.,  n<»  403).  —  Quant  au  cautionnement, 
V.  infrd,  n«  51,  et  aux  contestations  en  matiere  de  privi- 
leges et  d'hypotheques,  V.  infrd,  n«  109. 

43.  La  commercialite  du  contrat  passe  en  vue  d'un  com- 
merce futur  est  controversee  (V.  ibid.,  n°«  372  et  suiv.).  Juge 
A  cet  egard  que  I'individu  non  encore  commergant,  qui  s'en- 
gage  envers  im  tiers  A  lui  payer  une  certaine  somme  pour 
le  cas  ot  ce  dernier  lui  procurerait  un  associe  A  I'efifet  de 
fonder  \me  societe  commerciale,  est  oblige  commercialement 
(Douai,  31  janv.  1876)  (1).  .    . 

Aux  nombreuses  decisions  citees  A  propos  de  I'appreciation 

Sas  non  plus  qualite  de  commergant ;  —  Attendu  qu'aux  termei 
e  l'art.  631  c.  com.,  les  tribunaux  consulaires  connaissent, 
entre  toutes  personnes,  des  contestations  relatives  aux  actes  de 
commerce ;  qu'il  y  a  done  lieu  de  rechercher  si  la  convention 
dont  il  s'agit  pr6sente  le  caractere  constitutlf  d'un  acte  de  com- 
merce ;  —  Attendu  quMl  y  a  acte  de  commerce  toutes  les  fois  que 
cet  acte  est  accompagne  de  certaines  circonstances  determin6es 
par  la  loi,  independamment  de  la  qualite  de  la  personne  qui  s'est 
livree  k  ces  operations  ;  —  Attendu  que  la  convention  dont  excipe 
Debucquoy,  laqueHe  resulte  de  I'enga^ment  pris  par  Cocheteux, 
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des  faits  qui  doivent  dtre  consid^r^s  eoBdme  reiatifs  au  com- 
merce, on  peut  aussi  ajouter  d'autreB  arrets  qui  ont  jug^, 
conform^ment  k  la  jurisprudence  rapi)ort^e  ibid.,  n9  424,  que 
le  non-commergant  qui  fait  constmire  une  maison  pour  y 
6tablir  ult^rieurement  un  commerce  ou  une  industrie  ne  fait 
as  un  acte  de  commerce,  et  n'est  pas,  d6s  lors,  &  raison 
[e  son  march6  de  construction,  justiciable  du  tribunal  de 
pommerce  (Dijon,  iSavr.  1879)  (1) ;  et  qu'il  en  est  de  m6me  de 
celui  qui  a  fait  executor  des  travaux  de  construction  d'une 
usine  sur  un  terrain  dont  il  n'^tait  que  locataire,  et  qu'il  a 
sous-lou6  ^  un  tiers  apr^s  la  construction  (Aix,  i^'  mai 
1879)  (2). 

44.  Les  obligations  resultant  pour  les  commercants  de 
simples  guosi-controts  sontcommerciales,  quandles  faits  d*o(i 
elles  d6coulent  se  rattachent  k  leur  commerce  (V.  suprAyy^Acte 
de  commerce^  n^*  427  k430) .  Aussi  a-t-il  6i^  jug^,  d'une  mani^re 
g^n^rale,  que  les  tribunaux  de  commerce  sont  comp6tents 
pour  connaitre  entre  commercants  des  engagements  qui  se 
foro^ent  sans  convention,  lorsque  ces  engagements  precedent 

k  la  dale  du  4  mars  1873,  avail  pour  objet  et  pour  but  precis 
la  recherche  d*un  associi^  apportant  ^  Cocheteux  les  capilaux 
n^cessaires  k  la  fondation  d  une  soci^t^  commerciaie ;  —  Attendu, 
en  outre,  que  si  Ton  consid^re  le  sieur  Debucquoy  comme  man- 
dalaire  du  defendeur  k  Teffet  de  rechercher  rassociation  d^sir^e, 
il  y  a  lieu  d'observer  qu'en  ce  cas  son  mandat  devienl  commercial, 
et  que,  d^s  lors,  les  difficultds  relatives  k  ce  mandat  sont  de  la 
competence  de  la  juridiction  commerciaie;  —  Attendu  qu'il 
s'agit,  en  consequence,  d'une  contestation  entre  deux  personnes 
Don  commerQantes,  relatives  kun  acle  de  commerce,  et  qu'aux 
termes  de  Tart.  631  c.  com.,  le  tribunal  est  competent  pour  en 
connattre ;  -^  Par  ces  motifs,  se  declare  competent,  relient  la 
cause,  ordonne  quMl  sera  plaide  au  fond  k  Taudience  du  23  juil- 
let,  present  mois,  k  laquelle  la  cause  est  prorogee  k  regard  des 
parties,  condamne  le  sieur  Cocheteux  aux  frais  du  present  juge- 
ment  ».  —  Appel.  —  Arret. 

La  copr  ;  —  Adoptant  les  motifs  des  premiers  juges ;  —  Con- 
firme,  etc. 

Du  31  janv.  1876.-G.  de  Douai,  l'«  ch.-MM.  Bardon,  l«r  pr.- 
Carpenlier,  1«'  av.  gen. -Merlin  et  de  Beaulieu,  av. 

(1)  (MuUer  C.  Truchetet.)  —  Le  21  f6vr.  1879,  jugement  du  tri- 
bunal de  commerce  de  Dijon  ainsi  con^ u :  —  u  Sur  Texception 
d*incompetence  :  —  Attendu  que  I'objet  de  la  contestation 
n'est  pas  un  immeuble  ou  ses  dependances  ;  •—  Attendu  qu'il  s*agit 
d'un  oompte  relatif  &  une  construction  leg^re  destines  Sj^edalement 
k  TexploUatioQ  d'un  commerce  et  eievee  sur  un  terrain  qui  n'ap- 
partieot  pas  k  Pune  ou  Tautre  des  parlies ;  —  Attendu  qu'il  n'est 
pas  conteste  que  MuUer  etait  commergant  k  la  date  de  rassigna- 
tion ;  —  Farces  motifs;  —  Se  declare  competent,  retient  la  cause ». 
—  Appel.  —  Arrftt. 

La  cour  ;  —  Gonsiderant  que  les  tribunaux  de  commerce  sont 
des  tribunaux  d'exception  dont  la  juridiction  est  expressement 
restreinte  par  la  loi  aux  contestations  entre  commandants  et  k 
celles  relatives  aux  actes  de  commerce ;  —  .Ck)n8iaerant  que 
Truchetet  reclame  devant  la  juridiction  commerciaie  le  payement 
des  travaux  de  charpente  par  lui  executes  dans  une  maison 
destinee  k  retablissemeot  d'un  cabaret,  qu*Henri  Muller  a  fait 
constmire  prfes  de  la  gare  dls-sur-Tille ;  —  Gonsiderant  qu*Henri 
Muller  n*etait  pas  commergant  k  repoque  oil  il  a  traite  avec 
Truchetet ;  que  la  construction  d'une  maison,  lors  meme  qu'elle 
est  destines  k  Texploitation  d'un  commerce  ou  d'une  Industrie, 
ne  constitue  pas,  par  elle-meme,  un  acte  de  commerce ;  qu'ii 
n'importe  que  Aluller,  aussitdl  apres  la  construction  de  sa  maison, 
y  ait  etabU  un  cabaret  qu'il  exploite  lui-meme  et  soil  ainsi  devenu 
commergant;  que  cette  nouvelle  qualite  ne  peut  retroagir  au 
jour  dela  convention  intervenue  avec  Truchetet.  pour  lui  imprimer 
le  caractere  commercial  dont  elle  etait  alors  depourvue;  que  c'est 
done  k  tort  que  les  premiers  ju^s  ont  rejete  le  deciinatoire 
oppose  par  Muller  k  la  demande  de  Truchetet,  eic. 

DU  15  aYr.  1879.-G.  de  DUon,  3«  ch.-MM.  Saverot,  pr.-Cardot, 
av.  gen.-Goqueugnot  et  Baudin,  av. 

(2)  (Gaillol  C,  Aubert.)  —  Le  tribunal  de  commerce  de  Marseille 
avaitstatueences  termes,  par  jugement  du  20juill.l878:~tt  Attendu 

Sue  le  but  de  la  demande  est  d'avoir  payement  de  divers  travaux 
e  nivellementet  d'un  plan  relatif  Aretabfissement  d'une  minoterie, 
faits  par  Gaillol  freres  pour  compteou  d'ordre  da  defendeur;  que 
celni-ci  pretend  que  cette  construction  n'aurait  pas  ete  desapart 
un  acte  conunercial,  mais  purement  civil;  que  n'etant  pas  com- 
roerQant,  11  ne  pouvait  avoir  en  voe  une  exploitation  person  nelle 
de  cette  minoterie;  —  Attendu  que  ces  allegations  ne  sauraient 
etre  accueiilies;  que  Feiix  Aubert,  en  effet,  a  ete  oblige  de  con- 
venir  que  ce  n'est  pas  sur  un  terrain  k  lui  appartenant  que  ladite 
minoterie  aurait  ete  construite,  mais  bien  sur  un  terrain  appar- 
tenant k  sa  mere;  que,  si  en  principe  la  construction  d'un  im- 


de  faits  prenant  leur  source  dans  des  actes  que  la  loi  repute 
commerdaux  (Ghamberv,  5  juill.  1878,  Le  Droit  da  20). 
45.  La  question  est  plus  delicate  en  ce  qui  conceme  les 
quasi-d^lits.  —  La  controverse  qu'elle  a  souievee  est  retnusee 
supra,  v®  Acte  de  commer€e,n*^*  431  et  suiv.  En  faveur  du  sys- 
teme  qui  considere  les  engagements  resultant  pour  un  com- 
mergant  de  ses  quasi'd^lits  comme  etrangers  par  leur  essence 
au  commerce  de  I'auteur  du  fait  illicite  dont  la  responsabilite 
lui  est  impulse  {Adde  Trib.  civ.  Alger,  31  mai  1843,  aff. 
N...,  D.  P.  54.  5.  162;  Bordeaux,  13  d6c.  1860,  Journal  de 
Marseille  J  1861.  2.  112;  Trib.  com*  Marseille,  8  juill.  18Ci3, 
ibid.,  1863.  1.  192; 29  janv.  1864,  ibid.,  1864. 1.68;  12oet, 
1876,  ibid.,  1877.  1.  18).  Jug6,  notamment»  et  conCorme- 
ment  k  ime  decision  rapportee  loc,  cii.^  u?  439,  que. la  ju- 
ridiction consulaire  est  incompetente  pour  statuer  sur  la  de- 
mande en  dommages-interets  d'un  chauffeur  d'une  compa^nie 
de  chemins  de  fer  bless^  dans  Texercice  de  ses  foncUons  par 
ia  faute  des  agents  de  la  compagnie  (Caen,  15  juill.  1884)  (3). 
Mais,    dans   le  sens  de  Topinion  qui  a  prevalu,  d'apr^ 

meuble  n'est  pas  un  acte  commercial,  11  n'en  sanrait  dire  ainsi 
decide  dans  I  espece,  en  retat  de  la  circonstanceci-dessus  signal^; 
qu'il  Skagit,  en  effel,  d'un  etablissement  destine  necessairement  k 
une  exploitation  commerciaie,  et  que  Feiix  Aubert,  qui  le  Caisait 
edifier  lui-meme  pour  son  compte,  ne  peut  pretendre  qu'il  avail 
en  vue  d'utiliser  son  terrain,  puisqu'il  n'etait  pas  proprieiaire  du 
sol  sur  lequel  il  I'a  fait  constmire;  qu'il  s'est  done  Uvre&an  acte 
verltablement  commercial,  puisqu^il  n'a  pu  avoir  en  vue  et  se 

f)roposer  qu'une  exploitation  commerciaie  de  ladite  minoterie  par 
ui  mslallee ;  —  Par  ces  motifs,  se  declare  competent ».  —  Appel 
par  le  sieur  Aubert.  —  Arret. 

La  cour  ;  —  Sur  la  competence :  —  Attendu  qu' Aubert,  aprds 
avoir  ete  commergant  pendant  un  certain  nomore  d'annees,  a 
cesse  de  retre  et  a  ete  raye  de  la  liste  des  patenies  depuis  1876  ; 
—  Attendu,  en  outre,  que  I'objet  du  lilige  ne  constitue  pas  un 
acte  de  commerce ;  —  Attendu,  en  efifet,  qu' Aubert  n*etait  pas 
proprietaire  du  terrain  sur  lequel  il  se  proposail  de  faire 
construire  une  minoterie ;  que  ce  terrain  appartenait  k  sa  mere, 
et  qu'il  n'avaitpas  rintenlion  d'exploiter  lui-meme  cette  minoterie, 
puisqu'au  cours  des  travaux  I'usine  a  ete  affermee  k  un  tiers  par 
un  bail  enregistre;  —  Attendu  qu'Aubert  n'etant  plus  com- 
mercant  et  o^yant  pas  fait  un  acte  de  commerce  en  demandant 
aux  rreres  Caiilol  un  plan  pour  la  miuoterie  de  Saint-Bamabe  k 
Marseille,  le  tribunal  de  commerce  n'etait  pas  competent,  et  que, 
des  lors,  sa  decision  doit  etre  reformee,  etc. 

Du  10'  mai  1879.-G.  d'Aix,  2*  ch.-MM.  Rolland,  pr.-Gourdez, 
subsU-Paul  Rigaud  et  Abram,  av. 

(3)  (Chemin  de  fer  de  I'Ouest  C.  Am6dee.)  —  La  co or;  —  Gon- 
siderant que,  le  2  oct.  1877,  une  collision  a  eu  lieu  sur  la  ligne 
du  chemin  de  fer  de  Mezidon  au  Mans,  entre  le  train  facuitatif 
n<»  425,  allant  d'Argentan  k  Mezidon,  et  un  train  de  ballast  sor- 
tant  des  carrieres  de  Necy ;  que,  par  suite  de  cette  collisioo,  la 
machine  du  train  no  425,  montee  par  Pierre  Amedee,  en  quaiite 
de  chauffeur,  fut  renversee  sur  le  c6te ;  que  celui-ci  eut  la  jambe 

S gauche  coupee  par  une  traverse  de  la  machine^  la  jambe  droite 
racturee  el  plusieurs  cdtes  du  c6ie  gauche  fracassees:  que  est 
accident  a  eu  pour  cause,  soil  la  negligence  de  raiguilleur,  qui 
n'aurait  pas  tourne  le  disque,  soil  celle  du  conducteur  du  train 
de  ballast  qui,  n'ayant  pas  sufAsamment  examine  la  voie  oil  il 
devait  s'engager,  n'aurait  pas  vu  le  signal  d'arret  du  train  de 
marchaodises;  qu'une  iuformation  entreprise  par  le  miniatere 
public  n'a  pu  prouver  le  fait  de  negligence,  soil  k  la  charge  de 
run,  soil  k  la  charge  de  I'autre  de  ces  deux  agents,  et  qu'elle  a 
ete  close  par  une  ordonnance  de  non-lieu ;  mais  qu'il  ne  rests 

§as  moins  acquis  que  la  collision  doit  etre  allribu6e  k  rimpm- 
ence,  Tinattention  ou  la  negligence  de  I'nn  de  ces  deux  amots, 
et  que,  si  lefait  eAtete  prouvei  la  charge  de  Tun  d'eux,  iireOt 
rendu  passible  des  peines  portees  en  I'art.  320  e.  pen. ;  ^  Goosi- 
derant,  au  point  de  vue  du  droit  civil,  que  la  viotune  decet  acci- 
dent aurait  eu  deux  voies  pour  venir  devant  la  justice,  si  le  coo- 
pable  edi  ete  decouvert :  elle  pouvait  intenter  son  action  directe- 
ment  centre  I'auteur  de  I'imprudence,  ou  s'adresser  directement 
k  la  compasnie,  sauf  k  elle  k  recourir  en  garantie  centre  son 
agent,  si  elle  le  juseait  k  propos  (c.  civ.  art.  1382,  1384) ;  miB 
Pierre  Amedee  qui,  depuis  racciaent  du  2  oct.  1877  jusqoao 
1«'  avr«  1882,  avail  louche  son  traitement  ifiteeral,  etait  reste 
dans  rinaction;  mais  que,  raye  du  contrdle,  il  a,  le  11  fevr.  1884, 
assigne  la  compagnie  des  chemins  de  fer  de  TOuest  devant  le 
tribunal  de  commerce  d'Argentan,  pour  avoir  pavement  d^ooe 
indemnite  de  40000  fr.;  que  la  compagnie,  sans  aecliner  la  com- 
petence du  tribunal  de  commerce,  et  admetlant  le  principe  de  sa 
responsabilite,  s'est  laissee  condamner  en  une  indemnite  de 
22000  fr.,  plus  1200  fr.  de  provision,  avec  depens;  que^  sor 
Tappel  par  elle  interiete,  la  compagnie  des  chemins  de  ler  de 
rOuest  a  cdnclu  :  «  aire  et  juger  que  le  tribunal  de  commote 
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laauelle  les  engagements  d^rivant  des  ddlits  et  quasi- 
d^lits  sont  au  nombre  de  ceux  que  Tart.  632-6^  declare  com- 
merciaux  et  dont  I'art.  631  attribue  la  connaissancc  aux 
tribunaux  de  commerce,  toutes  les  fois  que  le  fait  domma- 
geable  4mane  d'un  commer^antetserattachei  son  commerce 
ou  k  son  Industrie,  sans  mdme  qui)  y  ait  lieu  de  se 
pr6occuper  du  point  de  savoir  si  son  auteur  Ta  commis 
k  roceasion  de  relations  commerciales  engag^es  avec 
la  partie  l^s^e,  on  peut  ajouter  d'autres  arrets  qui  ont 
juge  qu*on  doit  regarder  comme  cr6ant  une  obligation  com- 
merciale,  de  la  competence  des  tribunaux  de  commerce  : 


^tait  incompetent  pour  connattre  de  la  demande  » ;  et,  pr^voyaDt 
le  eas  d'^vocatioD,  «  lai  donnar  acte  de  ce  qu'elle  dtelare  offrir  k 
I'iDtime  one  rente  annueUe  et  viag^re  de  800  fr.  » ;  que  Pierre 
AmWe,  86  portant  incidemmeat  appelant,  a  demand^  le  rejet 
de  I'exception  d*iocomp6tence,  et,  au  fond,  r^l^vation  k  27000  vr, 
de  la coodaronation  prononcto  k  Bon  profit;  que  c'est  en  cet  ^tat 
qae  rafTaire  se  pr^sente  k  l*examen  de  la  cour:  —  Sur  les  con- 
clusions aux  fins  d'incomp^tence  du  tribunal  oe  commerce  :  — 
Goosid^rant  que  les  tribunaux  de  commerce  sont  des  tribunaux 
d'exception,  et  que  leur  competence  doit  fttre  resserree  dans  les 
limkea  fizzes  par  la  loi;  —  Goosiderant  que  Taction  a  pour 
cause  la  reparation  d'un  deiit,  mais  qu'elle  est  intentee  centre 
une  compagnie  exploitant  un  chemin  de  fer,  entreprise  essentiel- 
lement  commerciale  (art.  632  c.  com.);  qu'aux  termes  de 
I'art.  631  du  mdme  code,  les  tribunaux  de  commerce  connaissent 
de  toates  contestations  relatives  aux  engagements  et  transactions 
entre  ne^ciants,  marchands  et  banquiers;  qu'il  n'est  plus  dou- 
tenx  maintenant  que,  par  ce  mot  tngagemmt^  le  legislateur  a 
compris  aussi  bien  ceux  resultant  d'un  deiit  ou  quasi-deUt,  que 
ceux  qui  naissent  d'une  convention ;  que  Pierre  Amedde  soutient 
(|ue,  quoique  non-commer^ant,  il  pouvait,  conformement  k  une 
jurisprudence  certaine,  actionner  son  adversaire  commer^ant, 
soit  devant  la  juridiction  civile,  soil  devant  la  juridiction  consu- 
laire ;  que  la  compagnie  ne  m6connatt  pas  le  bien  fond6  de  cette 
jurisprudence,  mais  qu'elle  objecte  que,  pour  qu^elle  soit  apptt- 

^'    ....•.-."  " 3,  elle  fdt  acUonnde 

contraire,  eUe  est 
2  c.  com.  enumere 
tout  les  actes  qui  constituent  des  actes  de  conmierce;  qu'il  est 
impossible,  m6me  par  voie  d^assimilation  forc^ei,  d'y  faire  rentrer 
un  deiit,  un  ouasi-deiit  ou  une<contravenUon,  fusseit^ils  cemmis 
pendant  I'execution  d'un  acte. commercial,  puisque  le  deiit,  le 
quasi-deiit  ou  la  contravention  ont  jnridiquement  une  nature 
spedato  qu'on  ne  peut  pas  confondre  avec  Facte  de  commerce ; 
que,  dans  ce  oas,  si  on  d6taohe  le  fait  ddlictueux  de  Taete  com- 
mercialj  on  volt  de  suite  que  c'est  ce  fait,  et  non  I'acte  de  com- 
merce, qui  est  le  principe  gtoeratenr  de  Taction ;  que  les  raisons 
alieguees  en  ce  pomt  par  la  compagnie  sont  conformes  au  texte, 
k  i'esprit  de  la  loi  et  k  une  pratique  constante;  que  la  cour  doit 
les  adopter,  et,  se  fondant  sur  elles,  accueillir  les  conclusions  aux 
fins  d'incomp4tence  prises  par  la  compagnie;  —  Mais  conside- 
nnt  que  Tamiire  est  en  etat  de  recevoir  Jngement ;  qu'il  y  a  lieu 
d*evoquer  et  de  statuer  au  fond  par  jugement  nouveau ;  —  Par 
ces  motifs,  met  k  neant  le  jngement  dont  est  appel  comme  rendu 
par  un  Juge  incompetent;  —  Evoquant,  et  statuant  par  juge- 
ment k  uouYoau,  etc. 

Du  15  juili.  1884.-G.  de  Caen,  l^*  cb.-MM.  Oodon,  f.  f.  pr.- 
VOleyoDesmeterets,  subst.-Desruisseaux,  av. 

(1)  1»  Espkce:  —  (Coulange  et  fils  C.  No61.)  —  Le  tribunal  de 
commerce  a'Elbeuf,  le  6  ianv.  1882,  a  rendu  le  jugement  suivant : 
— «  Attendu  qu'il  resulte  des  documents  duproces,  de  I'audition  des 
parties  en  cbambre  du  conseil  et  des  declarations  mdmes  des 
defendeurs^  •  que  Taccident  dont  le  sieur  No^I  a  ete  victime,  le 
28  dec.  1880,  n'est  di!^  ni  ^  sa  f^ute,  ni  k  son  imprudence ;  qfue, 
plusieurs  fois  dejft,  Toperation  k  laquelle  il  se  livrait  ce  1our-l&, 
d'apres  les  ordres  de  Coulange  et  ills,  avait  ete  par  lui  faite  avec 
succes ;  qu*on  ne  saurait  lui  reprocher  d*avoir  neglige  de  prendre 
toutes  les  precautions  usitees  en  pareil  cas;  —  Attendu  qu'il  est 
etabli  que,  par  suite  de  cet  accident,  No&l  a  eu  le  bras  gaucbe 
fracture,  et  que  cette  blessure  le  met  dans  IMmpossibilite  presque 
absolue  de  remuer  le  bras  et  I'empeche,  par  consequent,  de  se 
livrer  k  son  metier  habituel  et  de  gagner  le  salaire  qu'il  recevait 
auparayant ; —Attendu  que,  dans  de  teiles  conditions,  le  demandeur 
a  droit  A  une  indemnite  dont  le  tribunal,  avec  les  elements  d'ap- 
preciation  qu'il  jpossede,  fixe  la  quotite  k  la  somme  de  1000  fr. ; 
—  Par  ces  motifs,  etc.  »  —  Appel  par  Coulange  et  flis,  qui.  devant 
la  cour,  souievent  une  exception,  tir6e  de  ce  que,  la  demande 
etant  purement  civile,  il  n'appartenait  pas  au  tribunal  de  com- 
merce d'en  connaltre.  —  Arrlt. 

La  coub;  —  Sur  la  competence :  —  Attendu  que  Coulange  et 
nls  sont  entrepreneurs  de  travaux  publics,  el,  par  consequent, 
commer^ants;  que,  pour  repondre  des  consequences  d*un  quasi- 
deiit  qu'ils  auraient  commis  dans  I'exercice  de  leur  Industrie,  lis 


1«  Taction  en  dommages*4nter6t8  formee  par  i'ouvrier.  d'un 
entrepreneurde  travaux  publics  contre  son  patron  par  le 
fait  duquel  il  a  ete  victime  d*un  accident  dans  Texecution 
de  son  travail  (Rouen,  8  juill.  et  29  nov.  1882)  (1);  —  2»  La 
demande  formee  par  un  commergant  k  Teffet  d'obtenir  des 
dommages-intef^ets  pour  degAta  causds  k  sa  voiture  de  com- 
merce par  une  autre  voiture  de  coihmerce  (Paris,  31  mars 
1882  (2).  V.  egalement  :  Paris,  26  fSvr.  1877,  Le  Droit  du 
30  mars) ;  —  3<»  L'action  en  dommaffes^interdts  relative  aux 
propos  malveillants  tonus  dane  un  But  de  concurrenoe  de- 
loyale  (Bruxelles,  18  mai  1881)  (3);  —  4«  L'usurpation  ou 


ont  incontestablement  pu  etre  apfteies  devant  la  jaridiction  com- 
merciale; —  Au  fond .:  —  (Sans  iuter6t) ;  —  Par  ces  motifs,  etc. 
DU  8  juill.  1882.-C.  de  Rouen,  2«  cb.-MM.  Lehucher,  pr.-Chre- 
tien,  av.  gen.-TtUeblin  (du  barreau  de  Paris)  et  Marais,  av. 

2*  Esp^ :  •—  (Boissiere-Morainville  C  Fouehet.)  ^  Le  10  nov. 
1882,  jugement  du  tribunal  de  commerce  d'Elbeuf,  ainsi 
con<;u  :  -^  Attendu  que  Boissitoe-Morainville  est  entrepreneur  de 
couverture  et  de  plomberie,  et,  par  consequent,  commercant ; 
que  Taccident  k  1  occasion  duquel  il  est  assigne  par  les  epoux 
Fouehet,  representants  de  Georges  Fouehet,  leur  fils  mineur,  serait 
le  i*esultat  Q'une  faute  ou  d'une  imprudence  commise  par  le  de- 
fendeur,  alors  qu'il  faisait  executer  pour  les  besoins  de  son  com- 
merce,  des  travaux  de  couverture  &  la  gare  d'Orieans ;  —  Attendu 
qu'il  est  de  jurisprudence  constante  que  les  tribunaux  de  com- 
merce sont  corapetents  pour  connattre  des  consequences  civiles 
des  quasi-deiits  dont  les  commer<^ts  se  rendent  coupablos  dans 
Texercic^  de  leur  industrie ;  qu'il  a  ete  egalement  decide  (Rouen, 
8  juill.  1882)  qu'un  non-com nierQant  peut  actionner  devant  le 
tribunal  de  commerce  un  commercant  k  Toccasion  d'un  quasi- 
deiit  commis  par  ce  dernier  dans  1  exercice  de  son  commerce,  le 
fonctionnement  commercial  reciproque  de  la  part  des  parties  en 


cause  n'etant  pas  necessaire  pour  determiner  la  competence ;  -^ 
Attendu  qu'il  n'y  a  done  pas  lieu  de  s'arreier  k  I'exception  d'in- 
competence  soulevee  par  Boissi^re-Morainville  :—  Par  ces  motifs, 
etc.  ».  —  Appel  par  fioissiere-Morainville.  —  Arret. 

La  cour  ;—  Adoptant  les  motifs  des  premiers  juges ;  ^Conflrme. 

Du  29  nov.  1882.-C.  de  Rouen,  2«  ch.-MM.  Alarye,  f.  f.  pr.- 
Reynaud,  av.  gen.-Vermont  et  Martin,  av. 

(2)  (Bachelet  C.  Lapostolet  et  Certeux.)  —  La  cour  ;  —  Sur  la 
competence  :  —  Gonsiderant  qu'aux  termes  de  Tart.  631  c.  com., 
les  tribunaux  consulaires  connaissent  de  toutes  contestations 
relatives  aux  engagements  entre  commergants;  que,  parlagene- 
ralite  de  ces  expressions,  I'article  comprend  non  seulement  les 
obligations  conventionnelles,  mais  encore  celles  qui  se  ferment 
sans  convention  par  Teffet  d'un  quasi-contrat  ou  d^un  quasi-deiit, 
lorsque  I'engagement  derive  de  faits  qui,  se  raltachant  k  I'exer- 
cice du  commerce  ou  de  Findustrie  des  parties,  presentent  le 
caractere  d'agissements  commerciaux;  —  Gonsiderant  que  tel 
etait  bien,  d'apres  la  demande,  le  caractere  des  faits  sur  lesquels 
rintime  fondait  son  action  en  dommages-interets,  puisqu*il  s'agis- 
sait  de  la  responsabilite  d'un  accident  cause  par  une  voiture  de 
commerce  de  Lapostolet  fi'eres  et  Certeux  k  la  voiture  de  com- 
merce de  Bachelet;  que,  par  consequent,  les  premiers  juges  ont 
ete  competents  pour  connaltre  du  litige;  —  Par  ces  motifs;  —  Dit 
que  le  tribunal  de  commerce  etait  competent. 

Du  31  mars  1882.-C.  de  Paris,  6«  ch.-MM.  Collette,  f.  f.  pr.- 
Harel,  av.  gen.-Maugras  et  Louis  Perrin,  av. 

(3)  (Siegerist-Sterckx  C,  Veuve  Mescart.)  —  La  cour;  —  Sur 
I'exception  dincompetence  :  —  Attendu  que  les  parties  en  cause 
sont  commercantes;  que  ces  parties  etaient  associees  en  partici- 
pation pour  rachat  et  la  revente  des  laines,  lorsque  des  discus- 
sions survinrent  entre  elles ;  que  Fintimee  a,  le  22  juin  1880, 
assigne  I'appelant  en  payement  de  dommages-interets,  pour  avoir, 
dans  le  but  de  nuire  k  I'intimee,  dit  k  un  negociant  avec  lequel 
eUe  etait  en  relations  d'affaires  que  lui,  appelant,  avait  obtenu 
contre  elle  un  jaeement  k  la  suite  duquel  il  allait  saisir  les  marr 
chandises  de  ceUe-ci,  et  que  ces  reuse! o^nements,  absolument 
inexacts,  ont  en  pour  consequence  de  priver  I'intimee  du  credit 
que  lui  accordait  ce  neffociant  et  de  lui  occasionner  un  prejudice 
considerable;  — -  Attendu  que  le  fait  qui  sert  de  base  a  Taction 
tel  qu'il  est  spedfle  dans  rexploit  introductif  d'instance,  et  tel 
qu'il  a  ete  6tid)li,  constitue  un  acte  de  concurrence  deioyale  pose 
par  i'appelant  k  I'occaslon  du  negoce  respectif  des  parties,  en  vue 
de  discrediter  son  ancienne  associee  dans  I'interet  du  commerce 
de  i'appelant;  que,  dans  ces  conditions,  le  quasi-deiit  dont  il 
s*agit,  comme  I'engagement  qui  en  derive  pour  son  auteur,  est 
d'une  nature  oommerdale  qui  justifle,  dans  I'espece,  la  compe- 
tence de  la  Juridiction  consulaire;  —  Par  ces  motits;  -^Declare 
non  fondeeladite  exception;  —  Au  fond  : ... 

Du  18  mai  1881.-C.de  Bruxelles,  2«  ch.-MM.  Constant  Casler, 
pr.-Van  Schoor,  av.  gen.-Beaulieu  et  Yander  Aa,  av. 
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la  contrefagon,  par  un  fabricant,  de  la  marque  de  fabrique 
d'lin  autre  fabncarit,  lorsau'elle  pr^sente  le  caract^re  d^un 
acte  de  concurrence  d^loyale  (Orleans,  20  janv.  1864,  aff. 
Charnaux,  D.  P.  64.'  5.  303 ;  Paris,  28  avr.  1866,  aff.  Villain, 
D.  P.  66.  2.  128;  Paris,  9  juill.  1867,  aff.  Hiraux,  D.  P.  67. 
2.  196 ;  Alger,  2  Juill.  1877,  Bulletin  de  la  eowr  d! Alger,  1877. 
245) ;  —  5°  L'action  en  dommages-int^rftts  dirig6e  centre  un 
commerQant  pour  reparation  du  dommage  cause,  dans 
Texercice  ou  a  Toccasion  de  Texercice  de  son  commerce, 
par  le  quasi-d^lit  de  son  propose  dont  il  est  responsable 
(Bruxelles,  12  mai  1883,  aff.  Van  Helen,  D.  P.  84.  2. 167);  — 
6®  L' action  en  dommages-interfits  intentde  par  un  matelot 
centre  sen  capitaine  k  raisen  des  mauvais  traitements  qu'il 
aurait  subis  pendant  le  voyage  (Trib.  com.  Marseille,  10  sept. 
1883,  Jowma]  de  Marseille,  1863. 1.  268.  V.  dans  le  m6me 
sens:  Rouen,  23  mai  i860,t6id.,  1861.  2. 176;  Lyon,  18  f6vr. 
1875,  Moniteur  judidaire  du  16  octebre ;  Paris,  9  nev.  1876, 
Gazette  des  tribunaux  du  5  janv.  1877 ;  Trib.  Seine,  15  f6vr. 
1877,  Gazette  des  tribunaux  du  18  mars). 

46.  En  ce  qui  conceme  les  dommages-int6r6t8  k  allouer 
par  suite  d'unalordagede  bateaux  employes  par  des  commer- 
gants  sur  les  fleuves,  rivieres,  et  autres  eaux  nen  marilimes, 
M.  Alauzet  parait  6carter  la  competence  des  tribunaux  de 
commerce.  «  Si  les  contestations  qui  sent  survenues  k  la 
suite  d'un  abordage,  dit  cet  auteur,  Commentaire  du  code  de 
commerce,  t.  8,  n*  2959,  sent  n^es  k  raisen  de  Tindustrie  des 
entrepreneurs  de  transport  ])ar  eau,  le  fait  dommageable  ne 
s'est  point,  k  coup  sCir,  preduit  k  I' occasion  des  rapports  com- 
merciaux  existant  entre  les  parties  »  (V.  dans  le  m6me 
sens:  Lyon,  12  mars  1852,  Gazette  des  tiibunauxdn  18  mai). 
—  Mais  la  jurisprudence  applique  mfime  aux  engagements 

(1)  (Picau  C.  de  Guisser.)  —  La  cour  ;  —  Considerant  qu*aux 
termes  de  I'art.  631  c.  com.,  les  tribunaux  consulaires 
sent  appeies  k  connaltre  de  toutes  contestations  relatives  aux 
engagements  et  transactions  entre  n6gociants,  marchands  et 
banquiers;  que  ces  expressions  sont  g6nerales  et  ne  permettent 
pas  d'exclure  les  engagements  form6s  sans  convention,  par I'etfet 
S'un  quasi-contrat  ou  d'un  quasi-deiit ;  —  Consid6rant,  d'ailieurs, 
que  le  fait  de  dommage  aliegue  par  le  demandeur  aurait  eu  lieu 
entre  deux  commissionnaires  de  transport,  k  Toccasion  et  dans 
Texercice  m6me  de  leur  Industrie : 

Sur  la  fin  de  non-recevoir :  —  Considerant  que  le  code  de  com- 
merce, apres  avoir  dans  la  seel.  2,  tit.  6,  du  liv.  !•',  r6gie  les 
commissions  de  transport  par  terre  et  par  eau,  a  r^uni  dans  un 
livre  special  tout  ce  qui  a  trait  au  commerce  et  k  la  navigation 
maritimes;  —  Que  ces  matiferes  euient,  en  effet,  dislinctes  par 
leur  nature  et  no  pouvaient  etre  regies  par  les  mdmes  disposi- 
tions; —  Considerant  que  si  des  raisons  d'analogie  peuvent,  en 
certains  cas,  autoriser  A  etendre  d'une  mati^re  k  une  autre  des 
dispositions  legales.  lorsqu'elles  se  fondent  sur  un  principe  de 
droit  commun  ou  d*equite,  il  ne  saurait  en  etre  ainsi  des  nns  de 
non-recevoir,  chrome  celles  des  art.  435  et  436.  lesquelles  etant  k 
ce  titre  m6me,  de  droit  etroit  et  rigoureux,  reposent,  en  outre  sur 
des  motifs  propres  et  se  justifient  par  les  exigences  particuliferes 
de  la  navigation  maritime;  —  Par  ces  motifs,  sans  s'arreter  k 
I'exception  d'incompetence  et  k  la  fln  de  non-recevoir  invoqu6es 
par  les  appelants;  adoptant,  au  surplus,  en  fait,  les  motifs  des 
premiers  juges,  met  I'appellation  au  neant,  ordonne  que  le  juge- 
ment  dont  est  anpel  sortira  effet,  etc. 

Du  4  mai  1858. -C.  d'Amiens. 

(2)  (Bruel  C.  Petit-Ducard.)  —  Le  tribunal  de  commerce  de  Lyon 
a  rendu,  le  15  nov.  1880,  un  jugement  ainsi  congu :  —  «  Attendu  que, 
par  exploit  en  date  du  4  aoOt  dernier,  le  demandeur  a  assign6  la 
dame  Bruel,  separee  de  biens,  et  le  sieur  Bruel,  son  mari,  pour  la 
validite  seulement,  aux  fins  de  s'entendre  condamner :  !•  k  effacer 
les  mots  ««  Ancienne  maison  Ducard  »  qui  flgurent  sur  son  enseigne, 
ou  k  ajouter  le  nom  de  «  Bruel,  successeur  »;  2^  k  lui  payer  la 
somme  de  1000  fr.  k  titre  de  dommages-interets  pour  le  prejudice 
cause ;  —  Attendu  que,  par  exploit  en  dale  du  !•'  sept.  1880,  la 
dame  Bruel  conclut  au  rejet  de  cette  pretention ;  que,  reconven- 
tionnellement,  elle  demande  que  Petit-Ducard  soil  condamne  k 
supprimer  dans  le  plus  bref  deiai  sur  son  enseigne  le  nom  de 
Ducard,  qui  fait  suite  k  son  nom  patronymique,  et,  faule  par  lui 
de  ce  faire,  k  lui  payer  la  somme  de  2000  fr.  k  titre  de  dommages- 
interftts  pour  le  prejudice  cause  jusqu'i  ce  jour,  plus  2S  fr.  par 
cbaque  jour  de  retard ;  —  Sur  la  demande  principale  : 
(Sans  intereO;  —  Sur  la  demande  reconventionnelle :  —  Sur 
le  premier  chef:  —  Attendu  que  Petit-Ducard,  gendre  dune 
dame  Girard,  est  devenu,  dans  le  courant  de  I'annee  1877,  acque- 
reur  du  fonds  de  marchand  d'objets  funeraires  que  cette 
demiero  exploitait  aussi,  avenue  des  Ponts,  en  face  du  nou- 
veau  cimetiere  de  la  Guillotlfcre,  et  k  c^te  de  celui  exploite  per 
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qui  ont  ainsi  leur  cause  dans  un  fait  de  nature  k  engager 
la  responsabilite  du  commergant,  fiit-il  involonl^re,  la 
regie  qu'elle  a  posee  sur  la  cemmercialite  des  obligations 
nees  de  tout  quasi-deiit  se  rappertant  au  commerce  de  son 
auteur  (V.  supra,  v«  Acte  de  commerce,  n«  435,  in  fm; 
adde  :  Amiens,  4  mai  1858)  (1). 

47.  Mais  si,  cemme  en  vient  de  le  dire,  Tobligation  qui 
nait  du  quasi-contrat,  quasi-deiit  ou  de  tout  autre  engage- 
ment ne  se  rattache  ni  airectement,  niindirectement  k  1  exer- 
cice  du  commerce  ou  de  Tindustrie  des  parties,  ou  de  celle 
des  deux  qui  est  commer^ante,  alors  la  juridiction  ordinaire 
reprend  son  empire.  —  Juge,  k  cet  egard,  outre  les  arrets 
cites,  suprd,  v«  Acte  de  commerce,  n*  440,  que  les  contesta- 
tions, meme  entre  commergants,  relatives  k  la  propriete 
d'un  nom  patronymique,  sont  de  la  competence  exclusive 
des  tribunaux  civils  (Lyon,  18  aoAt  1881)  (2). 

48.  Selon  Tobservation  que  nous  avens  faite,  suprd, 
v«  Acte  de  commerce,  n®  438,  le  commer^ant  est  justiciable 
des  tribunaux  de  commerce  k  raison  des  engagements  resul- 
tant d'un  quasi-contrat  ou  d'un  quasi-delit,  mfime  envers 
un  nen-commer<^nt,  aussi  bien  que  lorsqu'il  s'agit  d'obliga- 
tiens  contractuelles.  G'est  ce  qui  resulte  implicitement  des 
arrets  mentiennes  loc.  cit.  Cette  regie  est  egalementadmise, 
teujours  d'une  maniere  implicite,  par  d'autres  arrets  oui  out 
decide  que  le  tribunal  de  commerce  est  competent : 
1®  pour  connaitre  de  Taction  en  dommages-interets  qu'un 
non-commerQant  a  fermee  centre  un  brassrur  cemme  res- 
ponsable des  blessures  que  lui  a  iaites  le  prepose  de  ce  der- 
nier en  conduisant  imprudemment  une  charrette  chargee 
de  tenneaux  de  biere  (Bruxelles,  26  nev.  1880)  (3);  — 
2<»  Lersqu'il  y  a  lieu  d'evaluer  les  dommages-interfets  reda- 

la  dame  Bruel;  qu'il  a  alors  inscrit  sur  Tenseigne  son  nom 
Petit-Ducard ;  qu'il  soulient  que  le  nom  de  Petit-Ducard  fieuraot 
sur  son  enseigne  est  le  sien ;  —  Mais  attendu  que  la  demanderesse 
lui  contests  le  droit  de  porter  le  nom  de  Ducard ;  gu*elle  articnle, 
k  cet  efiet,  qu'elle-meme  et  Petit  sont  les  eniants  issus  de 
relations  aduUeres  entre  une  dame  PUlet,  nee  Petit,  et  an  sieur 
Ducard,  lequel  a  epouse  ensuite  la  veuve  Pillet  apr^s  la  mort  de 
son  premier  man;  qu*aux  termes  de  la  loi,  ils  n'ont  pu  etreni 
legitimes  ni  reconnus;  —  Attendu  que  Petit-Ducard  ue  contests 

Sas  ces  faits ;  qu'il  pretend  toutefois  que,  si  le  nom  de  Ducard  ne 
gure  pas  en  son  acte  de  naissance,  il  pent  s'etablir  par  la 
notoriete  publique  et  par  des  actes  autbentiques  dans  lesquefo  il 
a  toujours  ete  appeie  Petit-Ducard,  mais  qu'il  ne  produit  aucone 
preuve  k  Tappui  de  cette  allegation;  —  Attendu  qu'il  n'appartieDt 
pas  k  la  juriaiction  consulaire  de  statuer  sur  la  propriete  dim 
nom  patronymique,  propriete  civile ;  qu'il  y  a  done  lieu  de  rea- 
voyer  de  ce  chef  la  cause  et  les  parties  devant  les  juges  qui 
doivent  en  connaitre;  —  Sur  le  deuxieme  chef  :  (Saos  inte- 
ret) ;  —  Par  ces  motifs,  etc.  ».—  Appel  par  la  dame  Bniel.  —  Arret 

La  cour  ;  —  Adoptant  les  motifs  des  pn^miers  juges ;  —  Goafinne. 

Du  18  aoAt  1881. -C.  de  Lyon,  2o  ch.-MM.  Baudrier,  pr.-TaUon, 
av.  gen.-Garcin  et  Palmarini,  av. 

(3)  earlier  C.  Lhoir.)  —  La  cour;  —  Attendu  que  Taction  tend 
au  payement  d'une  somme  de  10000  fr.  k  titre  ae  reparation  do 
dommage  souffert  par  I'intime,  par  le  fait  et  la  faute  du  dom«- 
tique  ou  prepose  de  Tappelant  dans  les  fonctions  auxquelles  celui- 
ci  Temployait  k  la  date  du  13  dec.  1879;  —  Attendu  que,  si  les 
deux  parties  sont  en  desaccord  sur  la  nature  des  objets  qui  for- 
maient  la  charge  de  la  charrette  k  laquelle  etait  atteie  le  cheval 
qui  a  cause  I'accident,  il  est  neanmoins  constant  que  c'est  le 
cheval  de  la  charrette,  conduit  par  Serout,  domestique  de  I'appe- 
lant,  qui  a  blesse  I'intime :  -^  Attendu  que  les  deux  charrettes, 
chargees  Tune  de  tonneaux  de  biere  et  rautre  d'un  comptoir  et 
d'un  rayon  destine^  k  un  cabaretier,  contenaient  incontestable* 
ment  des  objets  du  commerce  de  Tappelant,  qui  exerce  la  proliBs- 
sion  de  brasseur ;  qu'on  ne  pent,  des  lors,  considerer  ces  charriages, 
cemme  ayant  une  cause  etrangere  au  commerce  de  TappeJant; 
qu'il  s'ensuitque  Tacte  dommageable  pose  par  Serout  dans  Texer- 
cice  des  fonctions  auxquelles  son  maitre  Vavait  commis,  est  un 
acte  pose  k  Toccasion  au  commerce  de  Tappelant  et  qui  engage 
au  meme  titre  la  responsabilite  de  son  mattre ;  —  Attendu  que 
la  faute  commise  k  1  occasion  d'un  acte  de  commerce  eDgenore 
une  responsabilite  commerciale,  et  que  la  reparation  du  dom- 
mage que  cette  faute  a  occasionne  revet  le  meme  caractere  com- 
mercial; que,  d'ailleurs,  on  ne  pent  pr6tendre  que  cette  repara- 
tion ait  une  cause  etrangere  au  commerce  de  Tappelant;  que 
c'est  consequemment  k  Eon  droit  que  le  premier  iuge  s'esl 
declare  competent;  -^  Par  ces  motifs;  —  Met  rappel  aa 
neant,  etc. 

Du  26  nov.  1880.-C.  de  Bruxelles,  4^  ch.-MM.  Jamar,  pr.-Laarent, 
av.  gen.,  c.  conf. 
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m68  k  un  entpepreneur  de  messageries  dont  le  cheval,  aban- 
doiin6  sans  surveillance  par  son  conducteur,  a  bless6  le 
demandeup  (Bruxelles,  i"  juill.  1881)  (1);  —  3o  Pour  sta- 
tuer  sur  la    responsabiliW  d'une  compagnie  de  voitures 

(1)  (Gilles  et  comp.  C.  Manteau.)  —  Le  6  avr.  1881,  jugement 
du  tribunal  civil  de  Bruxelles  ainsi  con^u  :  —  «  Attendu  que 
I'art.  12  de  la  loi  du  25  mars  1876  attribue  aux  tribunaux  de 
commerce  la  connaissance  des  contestations  relatives  aux  actes 
r6pul^8  commerciaux  par  la  loi ;  que  Tart.  2  de  la  loi  du  15  d^c. 
1872  repute  actes  de  commerce  toutes  obligations  des  commer- 
^ants,  «  h,  moins  qu'il  ne  soit  prouv6  qu*elles  aient  une  cause  6tran- 
gere  au  commerce  » ;  —  Attendu  que  cette  derni^re  disposition  et 
Fes  discussions  parlementaires  qui  s  y  rapportent  6tablissent,  quant 
k  la  competence,  une  distinction  entre  les  engagements  purenient 
civils  des  n^ciants  et  leurs  obligations  commerciales ;  que  cette 
distinction,  md^pendante  de  la  quality  des  personnes  entre  les- 
quelles  existe  le  Hen  juridique,  ne  repose  pas  sur  la  nature  de 
robiet  du  droit,  lequel  pent  6tre  identique  dans  les  relations 
civiles  et  les  relations  commerciales,  mais,  comme  Tindique  le 
texte  mSme,  sur  la  cause  de  Tobligation;  —  Attendu  que  la  cause 
d'une  obligation  est  la  consideration  juridique  qui  determine  une 
personne  k  contractor  un  engagement,  ou  qui,  dans  les  engage- 
ments formes  sans  convention,  justifie  la  disposition  legale  impo- 
sant  aux  citoyens  certaines  prestations;  —  Attendu  que  les 
obligations  contractuelles  ne  sont  done  soumises  k  la  competence 
des  tribunaux  de  commerce  que  lorsque  la  consideration  juridique 
qui  a  porte  le  debiteur  k  s'obliger  est  de  nature  commerciale, 
lorsqu^il  a  en  vue  de  favoriser  les  operations  de  son  commerce, 
de  realiser  le  benefice  qui  est  le  but  de  ces  operations;  —  Attendu 
que  Tart.  2  de  la  loi  du  15  dec.  1872,  dans  son  paragraphe  final, 
n'ayant  6tabli  aucune  distinction  entre  les  obligations  contrac- 
tuelles et  celles  qui  derivent  de  la  loi,  il  faut  done  admettre  aussi 
que  les  actions  a  raison  de  quasi-contrats,  de  deiits  ou  de  quasi- 
aeiits,  ne  sont  de  la  competence  des  tribunaux  de  commerce  que 
lorsque  le  fait  qui  donne  lieu  k  reparation  a  ete  pose  dans  le  but 
de  fayoriser  le  commerce  de  Tobuffe  et  implique  une  pensee  de 
lucre,  laTolonte  de  realiser  un  benefice  commercial;  —  Attendu 
que  1  art.  1383  c.  ciy.  repose  sur  ce  principe  d'equite,  pose  dans 
1  art  1382,  que  celui  qui  cause  k  autrui  un  prejudice  est  tenu  de 
reparer  les  consequences  de  sa  faute;que  cette  disposition  n'eta- 
blit  aucune  distinction  entre  les  divers  modes  suivant  lesquels 
le  dommage  pent  etre  cause,  ne  tient  aucun  compte  de  la  nature 
des  objets  dont  Temploi  a  contribue  au  fait  qui  donne  lieu  k  la 
respousabilite,  ni  des  circonstances  dans  lesquelles  ce  fait  s'est 
produit;  qu'elle  embrasse  dans  sa  generalite  tous  les  cas  od  une 
laute  commise  par  une  personne  quelconque  a  lese  les  droits  d'un 
tiers ;  qu*a  ce  titre  la  prescription  de  Tart.  1383  ne  comporte,  par 
son  texte  et  son  esprit,  aucune  difference,  tiree  de  circonstances 
etrang^res  k  la  Yolonte  des  personnes  responsables,  entre  les 
obligations  des  commerpants  et  celles  des  non-commer^ants ;  — 
Attendu  que  ces  considerations  ne  perraettraient  pas  d'envisager 
comme  ayant  une  nature  commerciale  I'obligation  d'un  commer- 
^ant  de  reparer  le  prejudice  cause  involontairement  par  sa  faute, 
si  cette  obligation  repose  uniquement  sur  les  art.  1382  et  1383 
cciv.,  alors  mdme  que  la  faute  aurait  ete  commise  k  Toccasion  ou 
pendant  le  cours  a'operations  commerciales  et  par  Tusage  im- 
prudent d^objets  aff'ectes  k  ces  operations;  —  Attendo  que  Ton 
aboutirait  encore  k  la  memo  consequence  si  Ton  admettait  que 
les  obligations  naissant  de  deiits  ou  de  quasi-deiits  n'ont  pas  de 
cause  juridique  proprement  dite,  puisau'il  serait  evident  alors 
que  le  fegislateur,  en  n'attribuant  aux  tribunaux  de  commerce  que 
les  seules  obligations  ayant  une  cause  commerciale,  n^aurait  eu 
en  Yue  que  les  obligations  contractuelles  et  n'aurait  pas  entendu, 
par  Fart.  2  de  la  loi  du  15  dec.  1872,  reputer  «  actes  de  com- 
merce »,  des  engagements  formes  sans  convention ;  —  Attendu 
que  Taction  actueilement  soumise  au  tribunal  a  pour  but  la  re- 
paration du  prejudice  cause  k  la  partie  demanderesse  par  un 
accident  imputaole  k  Timprudence  d'un  ouvrier  du  defendeur, 
prepoaS  par  celui-ci  au  transport  de  marchandises  et  pendant 
le  cours  de  ce  transport;  que  cette  action  se  fonde,  non  sur 
Fart.  1383.  mais  sur  Tart.  1384  c.  civ.;  que  Tobligation  etablie 
par  cette  aerniere  disposition  ne  pent  etre  de  la  competence  des 
tribunaux  de  commerce;  —  Attendu,  en  efifet,  que  cette  obliga- 
tion repose,  non  sur  un  fait  directement  imputable  k  la  personne 
responsabie,  mais  sur  le  fait  d'un  tiers ;  que  ce  tiers  simple  ou- 
vrier, non  com  morgan  t,  ne  pose  aucun  acte  de  commerce,  quel 
que  Boit  son  concours  aux  operations  commerciales  de  son  patron; 
que  Tobligation  principale  contractee  par  lui  n^est  done  pas  de 
nature  commerciale,  et  que,  d^s  lors ,  Tobligation  accessoire  du 
patron  responsabie  n'a  pas  elle-meme  un  caractere  commercial ; 
—  Attendu  que,  sous  la  rubrique  «  Actes  de  commerce  »,  le 
legislaleur  n  a  pu  comprendre  que  des  faits  imputables  directe- 
ment au  defendfeur  commergant,  et  non  des  engagements  derivant 
de  la  force  seule  de  la  loi,  k  taison  de  faits  poses  par  des  tiers; 
que,  dans  I'espece,  le  lien  obligatoire  consiste  uniquement  dans  la 
solidarity  legale  etablie  par  I'art.  1384  c.  civ.,  entre  I'agent  auteur 
du  fait,  et  le  patron,  responsabie  de  la  conduite  de  cet  agent;  que 

SUPPL.  AU  Rep.  —  Tomb  UI. 


actionnee  par  un  non-commerQant  yictime  d'un  v^cident  dd 
k  la  faute  d'un  cocher  de  cette  compagnie  (Paris,  19  mars 
1885)  (2). 
49.  II  est,  d'ailleurs,  manifeste  qu'il  n*y  a  pas  d'en^i^e- 

ce  lien  juridique  ne  pent,  en  fait  ni  en  droit,  etre  repute  un  acte, 
ni,  d  fortioriy  un  acte  de  commerce ;  —  Attendu  que,  pour  la 
competence,  le  legislateur  beige  s'est  attache  au  caractere  des 
obligations  contractees,  et  non  exclusivement  k  la  qualite  de 
robuge ;  que  I'art.  1384  c.  civ.  ne  tient  aucun  compte  de  la  nature 
des  faits  qui  engendrent  la  responsabilite ;  que,  par  suite,  I'appli- 
cation  de  I'art.  1384  ne  comporte  pas  la  distinction  etablie  par  la 
loi  du  15  dec.  1872,  dans  son  art.  2;  —  Attendu  aue  Taction 
civile  k  raison  d'un  deiit  ou  d'un  quasi-deiit  imputable  k  un  ou- 
vrier echappe  k  la  connaissance  des  tribunaux  de  commerce ;  oue 
le  legislateur  n'a  pu  vouloir  soumettre  k  des  juridictions  dine- 
rentes  Tobligation  principale  de  I'ouvrier  et  I'obligation  accessoire 
et  solidaire  du  patron,  k  raison  d'un  fait  unique  et  etranger  au 
commettant;  —  Attendu  que  la  presomption  de  commercialite 
altachee  aux  obligations  des  commer^ants  disparatt  lorsque, 
comme  dans  Tespece,  le  seul  enonce  des  faits  servant  de  base  k 
Taction  demontre  que  I'obligation  derive  de  la  loi  seule,  k  raison 
d'un  fait  pose  par  un  tiers  dont  un  commergant  est  responsabie, 
k  Tiasu  ou  centre  la  volonte  de  ce  commeryant,  alors  memo  que 
le  prepose  a  cause  le  dommage  en  participant  aux  operations  de 
commerce  de  son  patron  et  par  une  imprudence  commise  dans 
Temploi  d'objets  affectes  k  ces  operations;  —  Attendu  que  les 
defendeurs  doivent  done  succomber  dans  I'exception  d'incompe- 
tence  proposee;  —  Par  ces  motifs;  —  Rejetant  comme  non  fon- 
dees  les  conclusions  prises  par  les  defendeurs,  se  dedare  incom- 
petent ».  —  Appel.  —  Arret. 

Ljl  cour  ;  ^  Attendu  que  Tart.  2  de  la  loi  du  15  dec.  1872  repute 
actes  de  commerce  toutes  obligations  des  commen^ants,  k  moins 
qu'il  ne  soit  prouve  qu'elles  aient  une  cause  etrang^re  au  com- 
merce; —  Attendu  que  Taction  en  dommages-interets  intentee 
centre  les  appelants  est  fondee  sur  ce  que  leurs  conducteurs 
auraient  abandonne  sans  surveillance,  dans  la  cour  du  Palais  des 
Beaux-Arts,  deux  chevaux  entiers  atteies  k  un  de  leurs  camions, 
qui  auraient  blesse  et  contusionne  Tintime  en  s'eian^nt  sur  le 
cneval  d'un  camion  conduit  par  ce  dernier ;  que  Gilles  et  comp. 
sont  entrepreneurs  de  messageries,  et  que  le  dommage  aurait 
ete  cause  par  Timprudence  et  la  negligence  de  leurs  preposes, 
au  cours  d'un  transport  entrepris  par  les  appelants;  que  leur 
obligation  aurait  done  pour  cause  une  faute  commise  dans  Texer- 
cice  de  leur  industrie;  qu*il  importe  peu  qu'ils  aient  ete  assienes 
comme  civilement  responsables  au  fait  de  leurs  conducteurs  nans 
les  fonctions  auxquelfes  ils  les  ont  employes ;  que  la  responsabilite 
qui  peserait  sur  eux  serait  la  consequence  d'une  presomption 
legale  de  faute  personnelle  dans  le  choix  et  la  surveillance  de 
leurs  conducteurs ;  que  cette  surveillance  et  ce  choix  rentrent 
parmi  les  devoirs  de  leur  industrie  d'entrepreneurs  de  transports, 

au'ils  exercent  par  Tintermediaire  de  ces  preposes;  que  c'est 
one  k  tort  que  le  premier  juge  n'a  pas  accueiili  Texception 
d'incompetence  proposee;  —  Par  ces  motifs;  —  Met  le  jugement 
dont  appel  k  neant ;  —  Emendant,  dit  que  le  premier  juge  etait 
incompetent  pour  connattre  de  Taction  intentee  centre  les  appe- 
lants ;  renvoie  Tintime  k  se  pourvoir  comme  de  droit. 

Dul«' juill.  1881. -C.  de  Bruxelles,  2«  ch.-MM.  Constant  Casier, 
pr.-Van-Schoor,  av.  gen.-Herouet  et  Parisel,  av. 

(2)  (Comp.  generate  des  voitures  C.  Goudchaux.)  -—  Le  tribunal 
de  commerce  de  la  Seine  a  rendu,  le  10  oct.  1884,  le  juseroent 
suivant:  —  «  Sur  le  renvoi :  —  Attendu  que,  par  ses conclusions 
motivees,  la  compagnie  defenderesse  soutient  que  le  tribunal 
serait  incompetent  k  raison  de  la  mati^re;  —  Attendu  qull  est  de 
jurisprudence  qu'un  non-commer^ant  pent  assignor  devant  les 
tribunaux  de  commerce  un  commer^ant  pour  les  faits  relatifs  k 
sa  profession  et  k  son  industrie;  —  Attendu  que  la  compagnie 
eenerale  des  voitures  k  Paris  est  une  societe  commerciale ;  que  le 
rait  de  transporter  des  voyageurs  constitue  pour  elle  un  acte  de 
commerce:  que  c'est  mdme  sa  seule  industrie;  —  Attendu  que, 
dans  Tespece,  il  s'agit  des  consequences  d'un  accident  qui  a  ete 
cause  au  demandeur  par  un  des  cochers  de  la  compagnie  defen- 
deresse, dans  Pexercice  de  ses  fonctions  et  de  son  travail,  et  que 
la  faute  incriminee  constitue  k  la  charffe  de  la  compagnie  generale 
des  Yoitures  k  Paris  un  quasi-deiit,  dont  la  connaissance  appar- 
tient  aux  tribunaux  de  commerce ;  que,  d^s  lors,  le  tribunal  est 
competent  pour  connattre  du  litige ;  que  Texception  opposee  doit 
done  etre  repoussee;  —  Par  ces  motirs,  retient  la  cause,  etc.  ». 
Appel  par  la  compajg;nie  generale  des  voitures.  —  *Arret 

La  coun;  —  Considerant  que  Tart.  631  c.  com.  attribue  aux 
tribunaux  consulaires  la  connaissance  des  contestations  relatives, 
non  seulement  aux  transactions,  mais  encore  aux  engagements 
qui  ont  un  caractere  commercial ;  que  la  generalite  de  ses  termes 
le  rend  appUcable.  aussi  bien  aux  engagements  resultant  d'un 
quasi-con trat  ou  a'un  quasi-deiit,  qu*a  ceux  qui  naissent  d'un 
contrat,  k  la  condition  toutefois  quils  precedent  de  faits  ayant 
pris  leur  source  dans  des  actes  que,  la  loi  repute  commerciaux, 
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ment  coi^ercial,  k  quelque  titre  que  ce  soit,  de  la  part 
du  comviergant,  et  notamment,  d'une  soci^t6  commerciale, 
qu'un  non-commerQant  actionne  en  revendication  de  va- 
leup  Au  porteur,  par  lui  remises  au  caissier  de  cette  soci^te, 
II  .'  effet  ae  completer  son  cautionnement ;  une  telle  action 
«st  done  incontestablement  de  la  comp6tence  des  tribunaux 
civils  (Alger,  20  janv.  1879)  (1). 

50.  Lorsque  la  relation  des  engagements  d'lm  commer- 
Qant  avec  son  commerce  ne  r^sulte  ni  de  la  nature  de  ces 
engagements,  ni  de  la  cause  6nonc^e  dans  les  actes  qui  les 
constatent,  la  commercialit^  en  est  pr6sum6e.  —  Sur  cette 
pr6somption  de  commercialit^,  qui  s*applique  h  toute  obli- 
gation contract^e  par  un  commerQant,  soit  envers  un  autre 
commergant,  soit  envers  un  non-comraer(jant,  V.  sifprd, 
V®  Acte  de  commerce^  n*"  445  et  suiv.,  oh  on  commente 
I'art.  638,  §  2,  c.  com. 

5i .  —  III.  Obligations  dans  lesquelles  des  commerqants 

et;  sp^cialement  que,  Jorsqu'il  s^agit  d'un  quasi-d^lit,  il  y  ait  eu 
faute  commise  dans  Texercice  d'une  industrie  et  portant  prejudice 
k  autrui ;  qu'il  importe  peu,  d'ailleurs,  que  le  tiers  1686  soit  ou 
non  commer^ant,  robligation  de  la  partie  responsable  de  la  faute 
conservant  toujours  son  caractfere  commercial;  —  Consid6rant, 
dans  I'esp^ce,  que  Taccident  qui  a  motiv6  la  demande  de  Goud- 
chaux  est  impute  k  un  cocher  de  la  compagnie  appelantc  dans 
Texercice  de  ses  fonctions;  que  la  faute  incrimin^e  con stitue  done 
un  quasi-d^Ut  qui  engage  la  responsabilit^  de  ladite  compagnie, 
et  dont  la  connaissance  appartient  ^lajaridictionconsulaire;  que 
c*est  done  k  bon  droit  que  les  premiers  juges  ont  retenu  la  cause; 

—  Par  ces  motifs;  —  Confirme,  etc. 

Du  19  mars  1885.-C.  de  Paris,  6®  ch.-MM.  Choppin,  pr.- 
Martinet,  subst.-Busson-Billaut  et  Droz,  av. 

(1)  (Armynot  du  Gh&telet  C.  Soci6t6  algdrienne.)  —  La  cour  ;... 

—  Sur  Texception  d'incomp^tence :  —  Attendu,  en  fait,  que  le 
sieur  Armynot  du  GhAtelet  paralt  avoir  remis  au  sieur  Louis 
P^lissier  du  Besset,  alors  caissier  de  la  Soci6t6  g6n6rale  alg6* 
rienne,  onze  obliffations  du  chemin  de  fer  de  Paris  k  Lyon  et 
A  la  M6diterraneie  pour  completer  son  cautionnement ;  qu'apr^s 
une  saisie-arr^t  pratiqu6e  k  la  requite  d'un  sieur  Perret-Dubois. 
cr^ancier  de  Louis  du  Besset,  entre  les  mains  de  la  Soci6te 
g6n6raleetle  iu^ement  de  validity  de  cette  saisie-arrdt,  le  sieur 
Amynot  du  Ghltelet  a  actionn^  la  Soci6t6  ff^u^rale  devant  le 
tribunal  de  commerce  en  restitution  des  onze  obligations pr6cit6es; 
que,  dans  cette  instance,  le  sieur  Henri  P61issier  du  Besset  est 
itttervena.  sepr^tendant  egalement  propri^taire  de  ces  litres,  aux 
termes  dune  cession  k  lui  consentie  par  Perret-Dubois;  qu'eu 
cette  quality  de  cessionnaire,  il  a  formellement  d6clin6ia  compe- 
tence du  tribunal  de  commerce  sans  conclure  au  fond  ;  que  c'est 
dans  ces  conditions  que  les  premiers  juges  ont  6t6  anpel^s  k 
statuer :  —  Attendu  que  la  competence  des  tribunaux  de  com- 
merce doit  etre  renferm^e  dans  les  limites  qui  ont  M  trac^es 
par  le  16gislateur;  qu'il  r^sulte  de  Tensemble  des  dispositions  du 
code  de  commerce  que  la  competence  des  tribunaux  consuiaires 
est  fondle  ou  sur  la  nature  commerciale  des  actes  ou  sur  la  com- 
mercialite  des  engagements  pr^sumee  en  raison  de  la  quality  des 
personnes;  —  Mais  que  cette  derni^re  pr48omption,  Juns  temtumf 
cede  devant  la  preuve  contraire,  et  que  la  competence  des  tribu- 
naux civils  ressaisit  necessairement  le  litige  des  que  la  nature 
purement  civile  de  Tengagement  ou  de  Tacte  apparait;  ~  Attendu 
qu*Armynot  du  Ch&telet  qui,  dans  les  actes  de  ia  procedure,  est 
qualifle  d*employe  des  douanes,  agit  en  qualite  de  proprietaire 
et  exerce  une  action  en  revendication;  qu'il  n'invoque  et  ne 
saurait  invoquer  aucun  engagement  intervenu  entre  la  Societe 
generate  et  lui ;  qu'il  poursuit,  en  realite,  contre  un  tiers  deten- 
teur  la  restitution  de  valeurs  qii'il  avait  pretees  poar  un  temps 
et  dans  un  esprit  de  pure  bienveillance;  que  sous  ce  premier 
rapport,  et  quelle  que  soit  la  qualite  personnelJe  de  la  Societe 
generale,  la  contestation  n'aurait  aucun  caractere  commercial ; 

—  Attendu  eniln  que  intervention  d'un  cessionnaire  invoquant 
les  droits  d'un  creancier,  non-commer^ant,  pour  des  causes  pure- 
ment civiles  et  se  prevalant  d'un  jugement  de  vaiidite,  conconrrait 
encore  A  faire  ressortir  rincompetence  du  tribunal  de  com- 
merce;... —  Par  ces  motifs,  inflrme  le  jugement  defere,...  dit  que 
le  tribunal  de  commerce  etait  incompetent  pour  statuer  sur  Tac- 
tion en  revendication  d'Armynot  du  GhAtelet  et  i'intervention  de 
Peiissier  du  Besset,  decharge  les  appelants  des  condamnations 
prononcees,  etc 

Du  20  janv.  1879.^.  d' Alger,  1"  ch.-M.  Bazot,  1"  pr. 

(2)  (Barcq  C,  Motte  et  consorts.)  —  La  cour  ;  —  Attendu  que 
Dillara  s^est  rendu  acquereur  du  fonds  de  commerce  de  Maillon 
pere,  que  lui  ont  vendu  Motte  et  Gendre-Gelie,  liquidateurs  de 
ractif  ae  ce  dernier ;  qu^a  la  suite  d'une  convention  a^ant  pour  objet 
d'accorder  k  Dillard  une  remise  sur  le  prix  ori^rinaire  de  la  vente 
et  de  lui  donner  quittance  de  la  premiere  moitie  de  ce  prix  reduit, 


ET  DES  NON'^COMIIBR^NTB  PROVETIENT  ET  fiTlPULENT  COMiOlKTE- 

MENT.  —  II  s'agit  ici  des  engagements  qu'un  individu  a  con- 
tracted conjointement  avec  un  autre  individu  k  Toccasion 
d'une  speculation  commerciale  propre  a  ce  dernier.  La  ques- 
tion est  de  savoir  si  un  engagement  qui  n'a  pas  sa  cause 
dans  un  ,acte  de  commerce  personnel  a  Toblige,  doit  eire 
qualifie  d'engagement  commercial  par  Tunique  motif  qu*il 
se  rattache  accessoirement  a  une  speculation  faite  pour  le 
compte  et  dans  Tinteret  d'autrui.  Cest  surtout  A  propos  du 
cautionnement,  fait  par  un  non-commer(^ant,  d'une  obliga- 
tion commerciale  qirelle  s'est  presentee.  Malgre  quelques 
decisions  contraires,  la  non-commercialite  de  ce  cautionne- 
ment pent  etre  consideree  comme  constante  en  doctrine  et 
en -jurisprudence  (V.  supra,  v*  Acte  de  commerce,  n<*»  464  et 
suiv.  Aade,  dans  le  mdme  sens  :  Rouen,  4  nov.  1858  (2} ; 
Pau,  28  mai  1859  (3);  Bourges,  9  juill.  1860,  aff.  Descloux, 
D.  P.  61.  5.  108).  —  La  caution  serait  au  contraire  obligee 

la  demoiselle  Dillard,  aujourd'hui  femme  Barcq,  s'est  portee 
caution  solidaire  de  la  deuxi^me  moitie  de  la  dette  de  son  frere; 
—  Attendu  c^e  Tobligation  principale  est  independante  du  cau- 
tionnement, qui  est  une  obligation  accessoire  ;  que  Tune  etTantre 
sent  regiees  par  les  principes  qui  leur  sent  propres;  que,  dans 
I'espece,  Tengagement  de  Dillard  a  bien  le  caractere  commercial; 
mais  que  le  cautionnement  consenti  en  sa  faveur  par  sa  scBur, 
qui  n'etait  pas  commer^ante,  et  qui  n'a  contracte  que  dans  une 
vue  de  pure  bienfaisance,  est  un  acte  purement  civil ;  —  Que  la 
solidarite  de  la  caution  n'a  d'autre  effet  que  de  lui  enlever  le 
benefice  de  discussion,  aux  termes  deri  I'art.  2021  c.  nap.,  sam 
alterer  d'ailleurs  les  autres  conditions  de  son  engagement ;  qu'ainii 
une  obligation  civile  ne  pouvant  donner  lieu  qu  k  une  action  de 
raeme  nature,  la  juridiction  commerciale  etait  incompetenie  k  re- 
gard des  epoux  Barcq;  que  vainement  on  voudrait  argumenter  de 
la  simultaneite  de  Taction  contre  le  debiteur  et  contre  la  eaution  ^ 
de  reconomie  de  frais  qu'elle  procurerait ;  que  ces  considerations 
ne  sauraientprevaloir  contre  les  regies  de  la  competence  materielle, 
qui  tiennent  a  Tordre  des  juridictions  et  partant  k  Tordre  public; 
qu'enfin  I'art.  181  c.  proc.  civ.  est  sans  application  dans  la  cause, 
cette  disposition  ne  concernant  que  I'appel  du  garant  devant  un 
tribunal  competent,d'ailleur3,pour  ju^  son  obligation,  et  I'uniqae 
effet  de  cet  article  se  reduisant  k  priver  le  garant  du  droit  d*op- 
poser  rincompetence  rations  persons,  sans  proroger  jamais  la 
competence  ratione  materia;  —  Par  ces  motifs,  a  mis  et  met 
rappellation  et  ce  dont  est  appel  k  neant ;  corrigeant  etreformant, 
declare  le  tribunal  de  commerce  de  Rouen  incompetent  pour 
connattre  de  Taction  formec  par  Motte  et  Gendre-Gelie  contre  les 
epoux  Barcq,  etc. 

Du  4  nov.  1858.-C.  de  Rouen,  2o  ch.-MM.  Le  Tendre  de  Tour- 
ville,  pr.-Moreau,  subst.-Deschamps  et  Desseaux,  av. 

(3)  (Daguerre  C.  Roby  et  Brie.)  —  La  cour;  -^  AUendu  que  le 
droit  commercial  est  un  droit  exceptionnel,  pour  une  classe  de 
personnes  exergant  une  profession  determinee,  et  en  raison  d^actes 
qui  constituent  ou  sent  reputes  par  la  loi  des  operations  de 
commerce  ;  que  ce  droit  entratne  des  privileges  et  des  contraintes 
qui  ne  sauraient  s'appliquer  aux  conventions  pureraentciviles;  <ni'<ui 
ne  pent  etendre  ni  les  competences,  ni  la  oontrainte  en  d^MNrs 
des  cas  determines  et  prevus  par  le  legislateur ;  —  Attenda  qu'en 
fait  d'obligations,  la  loi  a  repute  actes  de  commerce,  par  leur  nature, 
les  lettres  de  change  seulement ;  que.  quant  aux  billets  Aordre,  iis 
empruntent  un  caractere  commercial  k  la  qualite  de  celui  qui  les 
souscrit :  s'il  n'est  pas  negociant,  le  billet  demeure  une  simple 
obligation  privee,cniin^entraine  ni  la  competence,  ni  la  contrainte 
commerciale ;  —  Attendu,  quant  au  billet  k  domicile,  qu'il  n'a 
point  ete  classe  au  nombre  des  actes  de  commerce ;  que  lors  de  la 
discussion  au  conseil  d'Etat  sur  le  projet  du  code  ae  commerce, 
ce  fut  apres  une  discussion  approfondie  qu'on  declara  n'avoir  pas 
A  s'en  occuper  ;  que,  des  lors,  ces  billets  sont  restes  dans  la  classe 
des  obligations  ordinaires,  et  qu'ils  ne  peuvent  entrainer  la  con- 
trainte par  corps,  qu'autant  qulls  ont  pour  objet  une  affaire 
commerciale ;  mais  qu'alors  c'est  Toperation  elle-m^me  qui 
determine  la  competence,  et  non  la  forme  du  billet ;  —  Attenda 
que  la  designation  du  lieu  ou  le  payement  doit  eire  fait  ne  constitae 
pas  une  operation  de  commerce;  que  les  obligations  sont  suso^ 
tibles  de  toutes  les  conditions,  sans  pour  cela  changer  de  nature : 
dans  les  contrats  de  pret.  de  vente,  de  rente  viagere  ou  perpetueUe, 
on  impose  au  debiteur  Tobligation  de  payer  dans  un  lieu  determine; 
aussi  la  remise  de  place  en  place  ne  constitue  une  operation 
commerciale  qu'autant  qu'elle  est  efiectuee  par  le  titre  que  le 
legislateur  a  cree  dans  ce  but,  par  la  lettre  de  chan^,  ou  qu'elle 
est  faite  entre  negociants,  dans  le  cours  de  leurs  relations  de  credit 
Vainement  on  argumente  du  paragraphe  final  de  TarL  632  c.  com.; 
c'est  en  meconnaltre  Tesprit  et  laire  de  Tun  des  caracteres  de  la 
lettre  de  change  la  regie  de  toutes  les  obligations.  La  remise  de 
place  en  place,  ou  le  payement  indique  dans  un  lieu  autre  que 
celui  oil  Tobligation  est  contractee  est  si  peu  par  lui-m^me  un 
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commercialement  et  soumise,  par  la  nature  m^me  de  son 
engagement,  k  la  juridiction  commerciale,  si  elle  6tait  elle- 
m6me  int6ress6c  dans  reparation  k  un  degr6  quelconque 
(Y.  ibid,,  n«  468). 

52.  La  mdme  distinction  doit-elle  6tre  faite  en  ce  qni 
conceme  le  cautionnement  d'une  dette  commerciale  par 
un  commergant  ?  (V.  supra,  v®  Acte  de  commerce,  n*"  469  et 

suivO* 

58.  Quant  ^  la  nature  du  cautionnement  donn6  dans  la 
forme  commerciale  d'un  €mal  sur  un  eiTet  de  commerce, 
V.  mpr^y  v«  Acte  de  commerce,  n«*  474  et  suiv.  —  La  com- 
p6tence  relative  au  donneur  d'aval  est  d6termin6e  infrd, 
n*»  76  et  suiv.,  oil  on  s'occupe  des  actions  exerc6es  enmati^re 
de  lettres  de  change  et  de  billets  k  ordre. 

Art.  3.  —  Actions  excretes  par  ou  contre  les  commis  et 
serviteurs  des  marchands  {R^,  n^  143  k  156). 

54,  L'art.  634  c.  com.  rScle  la  juridiction  comp^tente  k 
regard  de  ceux  qui,  sous  le  nom  de  facteurs,  commis  ou 
serviteurs,  sent  attacMes  au  trafic  d'autrui.  Lespersonnes 
ainsi  d^sign^es  diffi^rent  notablement  de  divers  autres  agents 
qui  op^rent  ^galement  pour  le  comple  d*autrui,  et  sent 
msticiables  des  tribunaux  de  commerce,  aux  termes  de 
rart.  632,  qui  comprend  leurs  op6rations  dans  r6num6ra- 
tion  qu'il  renferme  des  actes  r^put^s  commerciaux.  On  s'en 
est  occupy  suprdy  v»  Acte'  de  commerce,  oil  il  est  parl6  des 
entreprises  de  commission  (n«»  165  et  suiv.),  des  entre- 
priscs  ou  bureaux  d'agence  Qa°»  212  et  suiv.),  des  op6rations 
de  courtage  (n»«  272  et  suiv.),  c*est-Si-dire,  de  ceux  qui  se 
livrent  k  des  actes  de  commission,  ou  se  chargent  des 
afifaires  d'autrui,  ou  se  constituent  les  interm^diaires  des 
int6ress(5s  dans  des  contrats  passes  directement  entre  ces 
demiers.  —  Le  commissionnaire  de  profession  est  un 
commcrQant.  Oblig6  envers  les  tiers,  aussi  bien  qu'envers 
son  commettant,  il  est  li6  commercialement  vis-i-vis  de 
celui  dont  il  est  comptable  et  de  ceux  avec  lesquels  il  a 
contracts.  II  n'y  a  m6me  pas  lieu  de  se  pr6occuper  de  la 
nature  du  contrat,  soit  pour  le  commettant,  soit  pour  les  tiers. 
L'op^ration  est  commerciale  pour  le  commissionnaire,  d^s 
qu'elle  a,  quant  k  lui,  un  caractfere  professionnel  (V.  ibid., 
n»  68).  11  n'en  est  autrement  que  si  le  commissionnaire  a  a^ 
au  nom  de  son  commettant  et  se  trouve  ainsi  r6duit  k  la  si- 
tuation d'un  simple  mandataire.  II  n'estalors  obli^6  qu'envers 
sonmandant,  I'eOit-il  repr6sent6  dansune  operation  commer- 
ciale (V.  ibid,,  no»  172  et  407  et  suiv.).  En  ce  qui  touche 
I'acte  aecidentel  de  commission,  accompli  par  tout  autre  que 
par  un  commissionnaire  de  profession,  on  y  retrouve  encore 
une  obligation  civile  envers  le  commettant,  et  la  responsa- 
bilit6  personnelle  du  commissionnaire;  la  nature  de  cet 
acte  varie  avec  celle  de  reparation  (V.  ibid.,  n®  70).  —  Est 

Sareillement  commergant  I'lndividu  qui  cr6e  une  entreprise 
'agence,  etaccepte  ainsi,  pour  toute  affaire  civile  ou  com- 
merciale, un  mandat  professionnel.  II  est  done  comptable 
commercialement  envers  sonmandant,  quelle  que  soit  la  na- 

acte  de  commerce  que  I'art.  112  c.  com.  repute  simpie  promesse 
toute  lettre  de  change  contenant  supposition  de  la  quality  ou  du 
domicile  des  parties,  encore  quMl  y  ait  remise  de  place  en  place  ; 
—  Attendu  que  la  jurisprudence,  loin  de  modifier  ces  principes, 
les  a  au  contraire  consacr6s  ;  —  Attendu  que  Daguerre  n'esl  point 
commergant;  qu'il  n'a  point  fait  avec  Roby  une  operation  com- 
merciale, et  que  le  litre  qu'il  a  souscrit  n*est  qu'un  biflel  k  domicile; 
que,  d^s  lors,  il  n*a  souscrit  qu'une  obligation  civile  qui  ne  saurait 
entralner  la  contrainte  par  corps  ;  —  Atiendu  que  si,  en  fait,  entre 
Roby  et  Brie,  it  y  avail  une  question  de  commerce,  et,  par  suite, 
une  dette  contract^e  par  \e  second  envers  le  premier,  laquelle 
constituait  une  obligation  commerciale,  de  la  part  de  Daguerre  il 
ny  avail  qu'un  cautionnement,  une  garantie  donn^e  k  Roby  pour 
rex6cution  des  engagements  de  Brie.  Mais  le  cautionnement 
d'une  dette  commerciale  n'est  qu'une  obligation  priv6e,  r6gie  par 
les  lois  civiles ;  elle  ne  pent  perdre  son  caract^re  qu'autant  qu*elle 
affecte  les  formes  qui  entrainent  une  autre  competence ;  si  Roby 
avail  voulu  que  la  caution  fOt  obligee  par  corps,  il  aurait  adopts 
la  forme  de  la  lettre  de  change  et  non  celle  du  billet  k  domicile, 
ce  qui  explique  I'intention  des  parties ;  —  Attendu  que  robjection 
prise  de  ce  que  Roby  serait  un  tiers  porteur  de  bonne  foi  ne 
change  pas  la  question.  Roby,  com  me  tiers,  n'a  re^u  qu'un  efiFel, 
qui  de  sa  nature  ne  constituait  pas  un  acte  de  commerce,  ne 
pouvant  emprunter  ce  caract^re  que  de  reparation  ou  de  la 
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ture  de  Taffaire  confine  k  ses  soins ;  et,  comme  il  n'est  j&mais 
engag6  envers  les  tiers  par  les  actes  oh  il  a  simplement  le- 
pr^sent^  le  mandant,  on  n'a  pas  k  rechercher,  comme  pour  le 
commissionnaire,  si  les  tiers  ont  contre  lui  une  action  civile 
ou  commerciale  (V.  ibid.,  n*"  213  et  suiv.).  Au  contraire,  le 
mandat  accidentel  est  toujours  civil  de  la  part  du  manda- 
taire, k  moins  qu'il  ne  soit  accepts  par  un  commergant  et 
pour  un  fait  relatif  k  son  commerce  (V.  -Hbid.),  —  Reste  le 
courtage.  Les  operations  de  courtage  sent  essentiellement 
commercialese  encore  qu'elles  n'6manent  pas  d'un  courtier 
de  profession,  et  que  Tacte  qui  en  est  Tobjet  ne  soit  pas  un 
acte  de  commerce,  pourvu  qu'il  porte  sur  une  chose  suscep^ 
tible  d'entrer  dans  la  cat^gorie  des  marchandises,  ce  qui 
implique  notamment  la  non*commercialit4  du  courtage  des 
immeubles,  fiit-il  professionnel  (V.  ibid.,  n<>»  273  et  277,  et 
suprd,  n<^  33). 

Tout  autre  est  la  situation  juridique  des  facteurs,  commis 
ou  serviteurs,  que  vise  I'art.  634  c.  com.  A  Texemple  des 
ouvriers  de  rindustrie  manufacturi^re,  ils  louent  leur  travail 
k  im  marchand  oU  n^gociant,  au  trafic  duquel  ils  sent  exclu- 
sivement  attaches,  et  recoivent,  comme  prix  de  ce  travail, 
une  remuneration  qui,  fut-elle  augment^e  d'une  remise  pro- 
portionnelle  aux  benefices  de  la  maison  de  commerce  qui 
les  emploie,  ne  comporte  ni  clientele  personnelle,  ni  res- 
ponsabilite  envers  les  tiers,  ni,  des  lors,  les  chances  inse- 
parables de  toute  entreprise  ou  de  toute  speculation  com- 
merciale. Ils  se  boment  k  suppieer  leur  patron  dans  les 
operations  qui  leur  sent  confiees,  avec  obligation  d'en  rendre 
compte  sous  la  sanction  penale  de  Tart.  438  c.  pen.  (Y.  suprd, 
v®  Abus  de  confiance,  n**  131  et  suiv.). 

55.  Les  preposes  dont  il  s'agit  ne  dofvent  pas  etre  con- 
fondus  .non  plus  avec  les  auxiiiaires  du  commerce  qui, 
en  quaiite  de  repr^serUants  de  commerce  ou  de  facteurs  en 
marchandises,  donnent  soit  k  un  seul,  soit  k  plusieurs  eta- 
blissements  commerciaux,  un  concours  qui  suppose  tme 
clientele  personnelle,  une  installation  &  eux  propre,  Taide  de 
sous-agents  dont  ils  r^ondent,  Tinitiative  et  fa  liberie  de 
leur  action,  enfin  des  interets  separes,  leur  remuneration 
consist&t-elle  imiquement  dans  des  remises  proportionnelles, 
et  fussent-ils  les  representants  d\ine  seule  maison.  Ces 
auxiiiaires  sent  de  veritables  commissionnaires,  quand  ils 
s'obligent  personnellement  (V.  suprd,  v«  Acte  de  commerce, 
n^  171),  et  de  simples  mandataires,  quand  ils  n'ont  de 
responsabilite  qu'envers  la  maison  ou  les  maisons  qu'ils 
representent  (v.  ibid.,  n»  172).  Ce  qu'on  a  dit  plus  naut 
sur  la  commercialite  des  engagements  de  Tentrepreneur  de 
commission  et  sur  la  non-commercialite  des  engagements 
des  mandataires  regoit  son  application  en  ce  qui  les  con- 
ceme. 

56.  Leconseil  d'Etat  a  eu  I'occasion,  au  point  de  vue 
de  rimp6t  de  la  patente,  de  mettre  en  relief  les  nuances 
souvent  deiicates  qui  distin^uent  le  commis  auquel  cet 
imp6t  est  etranger  du  commissionnaire  ou  du  representant 
de  commerce,  qui  y  sent,  au  contraire.  Fun  et  Tautreassu- 
jettis ;  et  sa  jurisprudence  vient,  de  la  sorte,    utilement 


profession  des  personnes  qui  I'auraient  souscrit ;  or,  en  fait, 
Roby  a  reconnu,  ainsi  que  cela  results  de  toute  sa  correspon- 
dance,  que  ce  n'etait  qu'une  garantie  donnee  par  Daguerre  pour 
cautionner   Tobligation  de  Brie ;  dfes   lors,  en   fait  et  en  oroit, 


pas  mieux  fondee.  L'art.  637  c.  com.  ne  se  preoccupe  que  des 
parties  traitant  entre  elles  de  Voperation  commerciale  k  laquelle 
elles  se  livrent,  et  non  des  tiers  etrangers  k  I'operation  elle-m6me, 
et  qui  viennent  cautionner  la  solvabilite  du  debiteur.  Des  lors, 
il  faudrait  soulenir  que  tout  cautionnement  d'une  dette  com- 
merciale, par  billet  ou  par  hypotheque,  constitue  un  acte  de 
commerce.  Pour  repousser  ce  systfeme,  il  suffit  de  refiechir  que 
la  caution  ne  s'est  pas  immiscee  dans  I'operation,  qu*elle  ne  connalt 
pas  le  plus  souvent  la  cause  de  la  dette,  et  qu'elle  ne  fait  par  le 
cautionnement  qu'un  acte  de  bienfaisance,  pour  lequef  elle 
n'altend  ni  n'obtient  aucune  compensation ;  —  Infirme  les  juge- 
ments  du  tribunal  de  commerce  de  Bayonne,  en  ce  quils 
prononcent  la  contrainte  par  corps  contre  Daguerre;  declare  que 
la  condamnation  contre  lui  no  sera  executee  que  par  les  voies 
ordinaires ;  maintient  pour  le  surplus,  etc. 

Du  28  mai  1859.-C.  ae  Pau.-MM.  AmUhau,  !•'  pr.-Lespinasse, 
av.  gen. 
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con>p{^ter  les  decisions  dans  lesquelles  l'autorit6  judlciaire 
a  ddfini  ce  qu'il  faut  entendre  par  le  mot  commis,  dans  son 
rapprochement  avec  I'art.  634  c.  com.  De  cette  jurispru- 
dence il  r^sulte,  suivant  ce  qui  a  M  dit  au  num^ro  pi^ce- 
dent  in  fine^  qxie  la  solution  de  la  difficult^  reside  tout  enti^re 
dans  I'appr^ciation  des  rapports  de  la  maison  de  commerce 
avec  celui  qu'elle  emploie.  Lorsque  ce  dernier  ne  fait  qu'ex6- 
cuter  les  ordres  qui  lui  sont  donnas,  les  instructions  qu'il 
revolt,  sans  6tre  expos6  k  une  autre  responsabilit^  que  celle 
d^rivant  de  Tinex^cution  de  ces  ordres  ou  de  Tinobservation 
de  ces  instructions,  c'est  un  commis;  lorsqu'au  contraire 
il  conserve  une  ind^pendance  d'action  qui  tient  &  ce  que 
ses  int^rftts  ne  s'identifient  pas,  d'une  mani^re  absolue,  aux 
int^rdts  de  la  maison  k  laquelle  il  donne  son  concours,  il 
doit  6tre  consider^  comme  sortant  de  I'^tat  de  subordination 
od  se  trouve  \m  simple  commis,  et  on  doit  tantdt  le  faire  ren- 
trer  dans  la  classe  des  individus  qui  exercent  un  commerce 
personnel,  tantdt  le  traitor  comme  un  mandataire  civil  ordi- 
naire. De  nombreuses  decisions  du  conseil  d'Etat,  analys^es 
au  R^,  v«  PatentCy  n^*  279  etsuiv.,  ont6t6  rendtlesdans  ce 
double  ordre  d'id^es  (V.   aussi  infra,  v®  Patente). 

57.  L'art.  634  ne  parle  que  des  facteurs,  commis  ou  ser- 
viteurs  des  marchanas  ou  n^gociants.  L'application  en  est 
done  limit^e  k  ceux  qui  louent  leur  travail  k  un  commergant 
proprement  dit.  II  laisse  en  dehors  de  ses  provisions  les 
ouvriers  attaches  k  I'industrie  manufacturiere  (V.  R^, 
n^  144),  Industrie  qui  se  distingue  du  commerce  des  mar- 
chandises  (Sur  cette  distinction,  V.  Rdp.  v^'  Econamie  poli-- 
tiquet  n*^*  ^1  et  suiv.;  Industrie  et  commerce ^  n«  1),  La  com- 
petence relativement  aux  ouvriers  est  dOterminOe  supra, 
n^*  17  et  suiv. 

58.  En  ce  qui  conceme  la  question  de  savoir  ce  qu'il 
faut  entendre  par  commis,  dans  lesens  de  Tart.  634  c.  com., 
il  a  6t6  jug6:  1®  que  cette  qualification  s'applique  non  seule- 
ment  aux  commis  proprement  dits  qui  resolvent  un 
salaire  ou  traitement  en  remuneration  de  leur  travail,  mais 
encore  aux  commis  apprentis,  que  leurs  patrons  r6mundrent 
en  leur  apprenant  le  commerce  et  en  leur  fournissant  le 
logement  et  la  nourriture  (Rouen,  10  mai  1878)  (1);  — 
2^  Que  Tartiste  qui  a  Iou6  son  talent  d'une  manidre  exclusive 
au  directeur  d'une  entreprise  industrielle,  et  s'est  charge, 
par  exemple,  de  retoucher  des  portraits  photographies,  est 
un  veritable  employe  de  commerce,  et  se  trouve,  par  suite, 
justiciable  du  tribunal  consulaire  pour  les  contestations 
relatives  k  Texecution  de  ses  engagements  (Paris,  20  fevr. 
1857,  aff.  Herlisch,  D.  P.  58.  5.  81).  Mais,  comme  on  I'a 
dit  au  A^.  n"*  151,  celui  qui  se  charge,  pour  lecompte  d*au- 


(1)  (Lap^tre  C.  Halingre.)  —  Le  31  dec.  1877,  jugemenl  du  tri- 
bunal  de  commerce  de  Rouen  ainsi  codqu  :  —  «  Sur  rexception 
dMncompetence :  —  Attendu  qu'il  est  constant  que  Lapdtre  fils 
n'est  enlre  chez  Halingre  que  ponr  apprendre  le  commerce 
d'epicerie ;  —  Mais  attendu  qu'il  n'est  pas  moins  constant  que, 
pour  faire  cet  apprentissage,  il  deyait  remplir  et  a  rempli  chez 
ce  dernier  Tofilce  d'un  veritable  commis ;  —  Or,  attendu  que 
Tart.  634  c.  com.,  en  disposant  que  les  tribunaux  de  commerce 
sont  competentspour  connajtre  des  contestations  entre  les  patrons 
et  leurs  commis  n*a  fait  aucune  distinction  entre  les  commis 
proprement  dits,  c^est-ft-dire  ceux  qui  resolvent  des  ffages  pour 
remuneration  de  leur  travail,  et  les  commis  apprentis.  c*est-&- 
dire  les  employes  particuliers  qui  ne  re^oivent  pas  ae  gages, 
mais  auxquels,  pour  tenir  compte  de  leur  travail,  leur  patron 
doit  apprendre  son  coimnerce ;  —  Attendu  que,  dans  ces  condi- 
tions, le  tribunal  de  commerce  est  competent  pour  connaltre  de 
la  contestation  qui  divise  les  parties;  —  Par  ces  motifs,  jugeant 
en  premier  ressort,  se  declare  competent  ».  —  Appel  par  le  sieur 
Lapdtre.  ■—  Arret. 

La  couh;  —  Attendu  que  Lap6tre,  fils  d'un  epicier  de  Charleval, 
a  la  suite  d'une  convention  intervenue  entre  lui  et  Halingre,  est 
entre  k  T&ge  de  vingt-quatre  ans  chez  celui-ci  pour  apprendre  le 
commerce  d'epicerie ;  —  Attendu  que  des  difficultes  etant  sur- 
venues  entre  lui  et  son  patron  relativement  k  Texecution  du 
contrat,  il  soutient  que  ces  contestations  doivent  eire  soumises 
au  conseil  des  prud'hommes ;  —  Attendu  qu'aux  termes  de  l'art.  18 
de  la  loi  de  1851,  toute  demande  &fiu  d'execution  ou  de  resolution 
du  contrat  ne  pent  etre  jugee  par  le  conseil  des  prud'hommes 
que  si  le  maltre  en  est  justiciable ;  que  les  epiciers  ne  sont  pas 
au  nombre  des  commorients  que  le  decret  du  17  juill.  1854  sou- 
met  k  la  iuridiction  des  prucrhommes ;  —  Attendu  qu*a  defaut 
du  conseil  des  prud'hommes,  le  juge  de  paix  n'est  pas  non  plus 
competent ;  que,  si  la  loi  du  25  mai  1838,  dans  son  art.  5,  a  place 


trui,  de  la  gerance  d'un  fonds  de  commerce  sous  sa  respon- 
seibilite  personnelle,  cesse  d'etre  un  simple  commis  pour 
devenir  lui-meme  commergant,  et  est,  des  lors,  oblige 
commercialement  envers  les  tiers,  et  k  raison  de  sa  gesiion 
(Paris,  17  dec.  1859,  afr.Verbeck,D.P.  60.  5.  6).— Un  arret 
rapporte,  suprA^  v®  Acte  de  commerce^  n*  1 72,  in  fine,  foumitun 
exemple  remarquable  d'individus  auxquels  ont  ete  ref usees  k 
la  fois  la  qualification  de  commis  et  celle  de  commer^ant,  et 
qui  n'ont  ete  consideres  que  comme  de  simples  mandataires 
civils  des  maisons  de  commerce  qu'ils  representaient  — 
Quant  au  gerant,  k  Tadministrateur  salarie  et  aux  membres 
du  conseil  de  surveillance  d'une  societe  commerciale,  Y.  ttt- 
/Vd,  no»  94  et  suiv.  —  En  ce  qui  conceme  les  artistes  dra- 
matiques,  V.  supirii,  v®  Acte  de  commerce,  n«»  253  et  suiv. 

59.  Le  louage  de  travail  des  facteurs,  commis  et  serviteurs 
des  marchands,  n'etant  pas  range  par  Tart.  632  c.  com. 
dans  la  classe  des  actes  ae  commerce,  ne  pouvait  etre  son- 
mis  k  la  regie  de  competence  ecrite  dans  Tart.  631  dumeme 
code.  Pour  rendre  ces  preposes  justiciables  des  tribunaux 
de  commerce,  bien  (}u'en  principe  les  engagements  du  tra- 
vailleur  manuel  ou  intellectuel  n'aient  rien  de  commercial, 
une  disposition  speciale  etait  necessaire.  Tel  est  Tobjet  de 
Tart.  634-1  <>  oui  attribue  exceptionnellement  4  la  juridiction 
commerciale  les  actions  formees  centre  ceux  qui  concourent 
au  commerce  d'autrui  en  Tune  des  qualites  que  nous  avons 
comparees  supra,  n^"  54  et  suiv.,  a  celle  d'entrepreneur  de 
commission,  et  k  la  qualite  parf  ois^equivalente  de  repi^sentant 
de  commerce.  Mais  les  engagements  nes  de  ce  concours  pro- 
duisent-ils,en  outre^  tons  les  autres  effets  d'un  acte  de  com- 
merce, tels  qu'ils  sont  specifies  suprd,  v^  Acte  de  commerce, 
n<^  6  ?  L'affirmative  s'induit  de  trois  arrets  de  la  cour  de 
cassation,  qui  ont  decide  soit  mie  le  versement,  par  eux  fait 
k  un  commis,  d'une  somme  d'argent  que  ce  dernier  aurait 
detournee,  pent  etre  etabli  par  temoins,  comme  en  matiere 
commerciale  (V.  les  arrets  cites  au  R^.  v«  Obligations, 
W^  4966),  soit,  avant  Tabolition  de  la  contrainte  par  corps, 
qu'aucune  disposition  de  loi  sur  la  contrainte  par  corps  ne 
s  opposait  k  ce  que  cette  voie  d'execution  fiit  prononcee  cen- 
tre un  commis  negociant  pour  une  dette  contractee  envers 
son  patron  (Req.  23  aoi^t  1853,  ail.  Advenant,  D.  P.  54.  1. 
364).  Decide  aussi,  mais  en  termes  plus  nets,  qu'un  commis 
voyageur  qui  vend  des  marchandises,  dans  Tinteretdutraiic 
de  son  mandant,  fait  des  actes  de  commerce  mdme  4  regard 
de  ce  dernier,  et  pent  etre  poursuivi  par  corps  en  recouvre- 
ment  des  sommes  qu'il  a  touchees  pour  les  lui  remettie 
(Rouen,  5  janv.  1855,  aff.  Pouchet,  D.  P.  56.  2.  50). 

II  est  difficile  de  s'expliquer  Hnterpretation    que   ces 


sous  la  juridiction  de  la  justice  de  paix  les  contestations  relatives 
aux  engagements  passes  entre  les  maitres  et  leurs  ouvriers  ou 
apprentis,  il  est  incontestable  qu*il  ne  s'agit  que  des  apprentis 
ouvriers  exer^ant  un  travail  manuel  et  nufiement  des  apprentis 
commis ;  que  LapAtre  proteste  lui-mAme  centre  toute  assimilatioD 
entre  un  travail  manuel  et  I'emploi  qu'il  remplissait  chet 
Halingre ;  —  Attendu  que  Tappelant  aemande  encore  TinfirmatioD 
du  iugement,  parce  que  le  tribunal  civil  serait  seul  competent ; 

—  Attendu  quil  est  certain,  en  fait,  qu'il  a  rempli  chez  Halingre 
TofHce  d'un  veritable  commis;  qu'il  n'y  a  pas  a  distioguer  entK 
les  commis  proprement  dits  qui  resolvent  des  gages  pour  rema* 
neration  de  leur  travail,  et  les  commis  apprentis  auxquels  les 
patrons  doivent,  pour  remuneration  de  leur  travail,  af^ireodre  le 
commerce  et  fournir  la  nourriture  et  le  logement ;  —  Attendu 
qu'aux  termes  ()e  Tart.  634  c.  com.,  les  actions  centre  les  eomrois 
aes  marchands.  pour  le  fait  de  leur  trafic,  sont  de  la  competence 
des  tribunaux  oe  commerce ;  que  le  texte  de  la  loi  est  cUir  et 
formel,  qu'il  est  evident  que  I'emploi  exerce  par  Lapdtre  chn 
Halinere  avait  un  rapport  direct  avec  le  trafic  de  celui-ci  et  avail 
pour  butde  I'aider  dans  son  commerce  ;  —  Attendu  que  Fart  6S4 
a  specialement  prevu  le  cas  de  Taction  intentee  par  le  patron 
centre  son  commis  qui,  d'apres  les  principes  generaux  du  droit, 
ne  fait  pas  un  acte  de  commerce  en  louant  son  Industrie,  ei 
qu'il  a  voulu,  dansTinteretdu  commerce,  assimiler  de  tels  enga- 
gements a  des  operations  commerciales;  —  Attendu,  d'aillears, 
que  l'art.  634  n'est  que  la  reproduction  de  l'art.  5  de  rordoo- 
nance  de  1673  qui  contenait  k  cet  egard  une  disposition  expresse; 

—  Attendu,  en  consequence,  que  le  tribunal  de  commerce  est 
seul  competent  pour  connaltre  des  contestations  qui  diviseot  les 
parties ;  —  Adoptant,  au  surplus,  les  motifs  qui  ont  determiod 
les  premiers  juges ;  —  Par  ces  motifs,  conflrme  le  jugement. 

Du  10  mai  1878.-G.  de  Rouen,  4«  ch.-MM.  Gesbert,  pr.-Rey- 
naud,  av.  gen.-Gosset  et  Homais,  av. 
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arrets  ont  donn^e  k,  Tart.  634  c.  com.  Outre  que  cet  article 
eiit  et^  inutile,  si  la  competence  des  tribunaux  de  com- 
merce k  regard  des  personnes  qui  y  sont  sp^cifi^es  d^- 
coulait  de  la  nature   de  leurs  engagements,  puisque  la 
disposition  g^n^rale  de  Tart.  631  TeOit  alors  smfisamment 
justilide,    on    serait   conduit  a  faire  de   ces    personnes, 
dont  le  travail  est  profession nel,  de  v^ritables  commerQants, 
h  r^gal  du  n^gociant,  au  trafic  duauel  ils  soni  attaches,  ce 
qui  est  manifestement  inadmissible.  Les  deux  arrets  de  la 
chambre  des  requites  qui  ont  emprunt^  k  la  loi  commer- 
dale  le  mode  de  preuve  des  renuses  de  sommes  d'argent, 
ou  autres  objetsque  le  patron  soutenait  avoir  faites  k  son  com- 
mi8,eussent  ^t^  plus  exactement  motiv^s^  conmieunarr^t  de 
cassation  du  18  juill.  4862,  mentionn6  suprdj  v*  Abtts  de 
confiancCf  n?  i  65,  sur  ce  que   les  conventions  qui  sont  la 
suite  forc^e  des  relations  de  patron  k  commis  excluent  la 
n6cessitc  de  la  preuve  ^crite  exig^e,  en  principe,  par  la  loi 
civile.  On  ne  saurait  accorder  plus  d'autorit6  k  cette  asser- 
tion vague, contenue  dans  le  troisi^me  arrSt,  que  nulle  dis- 
position de  loi  ne  soustrait  k  la  contrainte  par  corps  les  com- 
mis qui  sont  comptables  envers  leurs  patrons,  assertion 
aui  n'est  m6me  pas  accompagn6e  d'une  declaration  formeUe 
de  la  commercialitd  de  la  aette  du  conmiis ;  et  si  le  dernier 
des  arrets  i)recites,  qui  ^mane  de  la  cour  de  Rouen,  est 
plus  explicite,  on  ny  rencontre  pas  davantage  une  de- 
monstration juridique  du  caract^re  commercial  des  faits 
de  pr^sition  qu'fl  avait  k  oualifier.  —  Un  autre  arr^t  de 
la  chambre  des  requites  semble  meriter  le  m^me  reprocbe. 
La  courde  cassation  y  juge,  conformement  a  rart.634  c.  com., 
en  se  fondant  sur  ce  que  I'action  reposait  sur  une  conven- 
tion commerciale  entre   les   parties,  que  la  demande  en 
reddition  de  compte  form^e  par  un  patron  centre  son  com- 
mis k  raison  de  la  gestion  de  celui-ci  est  de  la  competence 
du  tribunal  de  commerce  (Req.  48  janv.  1882,  aff.  Couteau, 
D.  P.  82.  4.  416).  Elle  constate,  if  est  vrai,  gu*il  s'agissait 
d'un  commis  interesse.  Mais  en  quoi  consistait  son  int^rSt, 
et  qu'eM  d6cid6  la  cour  s'il  s'etaitagid'un  commis  remun6r6 
dans  les  conditions  ordinaires  ?  L'arr^t  ne  le  fait  pas  con- 
naitre. —  II  est,  selon  nous,  bors  de  doute  que  lart.  634, 
en  attribuant  aux  tribunaux  de  commerce  le  jugement  des 
actions  contre  les  facteurs,  commis  et  serviteurs  des  mar- 
chands,  n'a  pas  perdu  de  vue  le  caractere  non  conunercial  du 
louage  d'ouvrage,  et  entendu  transformer  ce  contrat  en  un 
contrat  commercial  pour  les  proposes  des  commerQants.  Tons 
les  auteurs  enseignent  que  le  legislateur,  pourappeler  laju- 
ridiction  commerciale  k  statuer  sur  de  telles  actions,  s'est 
fonde  exclusivement  sur  des  considerations  d'utilite  pratique 
tirees  de  la  position  particuliere  oii  se  trouvent  les  preposes 
d'un  commer^ant,  de  leur  aptitude  k  resoudre  des  questions 
qui  se  rattachent  k  Texercice  du  commerce,  et  du  besoin  de 
trancher  promptement  et  k  peu  de  frais  les  d6bats  qu'elles 
souieycnt.  II  y  a  1^  une  extension  de  la  competence  com- 
merciale, analogue  k  Textension  de  la  competence  des  juges 
de  paix,  pour  les  ouvriers  (V.  suprdy  n"  17).  On  ne  saurait 
en  faire  resulter  une  extension  correlative  des  actes  que 
Tart.  632  repute  commerciaux.  La  doctrine  des  auteurs  est 
fix6e  en  ce  sens  (V.  notamment:  Masse,  Ih^oU  commercial, 
t,  3,  n"**  7  et  suiv. ;  Bravard  et  Demangeat,  TraiU  de  droit 
commercial,  t.  6,  p.  410  ;   Lyon-Caen  et  Renault,  Precis  de 
droit  commercial,  n®  3181 ;  Ruben  de  Couder,  Dictionnaire  du 
droit  commercial,  v®  Competence  commerciale,  n®  121). 

Les  cours  d'appel,  remermant  dans  les  limites  etroites 
d'ime  simple  reglementation  exceptionnclle  de  competence 
la  disposition  de  Tart.  634,  ontmamtenule  contrat  de  louage 
intervenu  entre  les  commis  et  leurs  patrons  dans  le  domaine 
des  conventions  civiles,  d'o^  Ton  s'efforgait  frequemment  de 
les  faire  sortir  sous  la  legislation  ^ui  autorisait  le  recours  k 
Ja  contrainte  par  corps  en   matiere  commerciale  (Douai, 

23  mars  1848,  aff.  Lambert,  D.  P.  50.  2.  203:  Montpellier, 

24  janv.  1851,  aff.  Bougette,  D.  P.  52. 2.267;  Paris,  21  janv. 
1854,  aff.  Dilscheider,  D.  P.  55.  2.  38 ;  Paris,  19  dec.  1855, 
aff.  Decaux,  D.P.  56.  2.  177;  Lyon,  21  aoAt  1856,  aff.  Voin- 
drot,  D.  P.  57.  2.  85). 

60.  La  non-commercialite  du  louage  d'ouvrage  des  pre- 
poses dont  s'occupe  Tart.  634  produit  certains  effets,  mftme 
au  point  de  vue  de  la  competence.  —  Ainsi  le  commis  d'un 
marchand  n'6tant  116  que  civilement  envers  son  patron,  qui 
seul  est  oblige  commercialement,  jouit  de  la  faculte  de  I'ac- 


tionner  devant  le  tribunal  de  commerce  en  vertu  du  4roit 
d'option  generalement  accorde  k  la  partie  pour  laquelle  un 
contrat  est  purement  civil  centre  la  partie  de  la  part  de 
laquelle  le  contrat  est  coraimercial  (V.  supra,  n®  10)  (V.  en 
ce  sens :  Orleans,  9  mars  1869,  aff.  Peghaire,  D.  P.  69.  2. 
55).  Une  pareille  faculte  devrait,  au  contraire,  etre  refusee 
au  commis,  si  le  contrat  etait  commercial  pour  lui 
comme  pour  son  patron,  k  moins  que  Taction  du  commis 
Ti*QiA  sa  cause  dans  un  fait  ne  constituant  pas,  de  son  cdte, 
un  acte  de  commerce,  parce  quHl  serait  etranger  aux  fonc- 
tions  dont  il  a  ete  charge,  bien  qu'il  eftt  trait  au  commerce 
de  son  patron,  et  deriv&t  de  sa  qualitede  commis.  G'est  ainsi 
quelacourde  cassation  a  decide  elle-meme  que  la  faculte  dont 
il  s'agit  appartient  au  commis  poursuivant  le  rembourse- 
ment  d'une  somme  versee  par  lui  k  titre  de  cautionnement, 
versement  qui  a  ete  reganie  comme  non  commercial  (V. 
simrd,  v®  Acte  de  commerce,  n»  46)  (Req.  22  f6vr.  1859, 
air.  Gu6rin-Menneville,  D.  P.  59.  4.  268).  —  Juge  encore, 
k  plus  forte  raison,  que  le  conunis  qui,  pour  faciliter  k  son 
patron  un  traite  amiable  avec  ses  cr6ancier8,s'engage  envers 
ces  derniers,  ne  contracte  qu'un  engagement  purement 
civil,  dont  rex6cution  ne  pent  etre  poursuivie  centre  lui 
devant  le  tribunal  de  commerce,  sa  (^ualite  de  commis 
faisant  alors  place  a  la  qualite  de  caution,  et  la  caution 
meme  d'une  dette  commerciale  n'etant  obligee  que  civile- 
ment (V.  suprd,  n®  54,  et  v»  Acte  de  commerce,  n*  466) 
(Qv.  cass.  26  janv.  4852,  aff.  Thorel  jeune,  D.  P.  52. 4.  55). 
61.  Suivant  un  systeme,  le  commis  ne  serait  justiciable 
du  tribunal  de  commerce  qu*ii  regard  des  tiers  envers  les- 
quels  les  actes  de  sa  gestion  robligeraientpersonnellement, 
et  non  quand  il  est  actionne  par  son  patron.  Cest  ce  qui 
resulte  d'arrets  cites  au  Titp.  n""  445  et  447.  Mais  cette 
interpretation  restrictive  de  Tart.  634,  qui  en  limiterait 
rapplicationaux  rares  bypotbeses  ou  le  commis,  entraitant 
avec  les  tiers  comme  representant  son  patron,  aurait  con- 
tracte une  obligation  personneUe,  est  rejetee  par  tous  les 
auteurs,  et  la  jurisprudence  Tadepuis  longtemps  repoussee, 
ainsi  que  Tattestent  les  nombreux  arrets  mentionnes  au  h/ip. 
no  447.  On  pent  aj  outer  k  ces  arrets  les  decisions  citees 
supra,  n<>  59,  qui,  tout  en  admettant  que  les  engagements 
des  commis  envers  leurs  patrons  n'ont  pas  un  caractere 
commercial,  ont  declare  que  les  tribunaux  de  conmierce 
sont  competents  pour  connaitre  des  actions  exercees  centre 
ces  commis,  sans  qu'il  y  ait  lieu  de  faire  entre  celles 
emanees  des  tiers  et  celles  du  patron  une  distinction  qui 
serait  contraire  a  la  generalite  des  termes  de  Tart.  634.—  II 
a  ete  decide  encore  :  4"*  que  les  tribunaux  de  commerce  sont 
competents  aTeffet  de  connaitre  des  contestations  que  souieve 
rex6cution  du  contrat  intervenu  entre  un  commis  voyageur 
et  son  patron;  il  leur  appartient,  notamment,  de  statuer  sur 
la  question  de  savoir  si  le  commis  a  manque  k  ses  engage- 
ments, et  s'il  doit  lui  etre  fait  application  de  la  clause  din- 
terdiction  de  faire  le  commerce  stipuiee  dans  le  contrat 
(Bordeaux,  22  aoiit  4883,  aff.  Bounaud,  D.  P.  84.  2.  225) ; 

—  2<>  Que  Taction  des  maJtres  centre  leurs  commis,  par 
exemple,  en  payement  de  sommes  par  eux  toucbees  au  ael& 
de  leurs  appointements,  est,  de  mdme  que  Taction  dirigee 
centre  ceux-ci  par  des  tiers,  de  la  competence  des  tribunaux 
de  commerce  (Douai,  23  mars  4848,  v.  Buprd,  n^  59);  -— 
3®  Que  Taction  d*un  marchand  centre  son  commis  voyageur 

Sour  le  fait  du  trafic  de  celui-ci  est  de  la  competence  du  tnbunal 
e  commerce,  et,  par  exemple,  que  ce  tribunal  est  comp6- 
temment  saisi  de  Taction  en  dommages-interetsintentee  par 
.un  commergant  centre  son  commis  voyageur,  en  ce  qu'ii  a^ 
contrairement  aux  conventions  arrfitees  entre  eux,  aban- 
donne  le  voyage  entrepris  (Montpellier,  24  janv.  4854,  t6fd.) 

—  4*>  Que  Taction  formee  par  un  negociant  centre  son 
commis  k  Toccasion  de  ses  fonctions,  et  specialement  Tac- 
tion en  restitution  des  sommes  que  celui-ci  aurait  encaissees 
pour  le  compte  de  son  patron,  est  de  la  competence  des 
tribunaux    ae    commerce    (Paris,    24   janv.  4854,  ibid,) 

—  5»  Que  la  competence  attribu6e  par  Tart.  634  c.  com. 
aux  tribunaux  consulaires  k  Tegard  des  actions  centre  les 
facteurs,  commis  ou  serviteurs  des  marcbands  pour  le 
fait  du  trafic  du  marchand  au^el  ils  sont  attaches,  existe 
aussi  bien  dans  le  cas  oti  Taction  est  intentee  par  le  patron 
lui-m6me  que  dans  celui  od  elle  Test  par  un  tiers ;  et  que, 
specialement,  le  tribunal  de  commerce  est  competent  pour 
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connattre  de  la  demande  form6  par  un  n6gociant  contre 
son  commis,  en  restitution  d'une  somme  qu'il  lui  avail 
confine  pour  un  emploi  d6termin^,  et  c[ue  celui-ci  pretend 
avoir  perdue  (Lyon,  21  aoiit  1856,  ibid,).  —  Juge  enfin, 
d'une  mani^re  gln^rale,  que  Taction  d'un  marchand  contre 
ses  commis  pour  tout  ce  qui  est  relatif  k  leur  gestion  est  de 
la  competence  du  tribunal  de  commerce  (Paris,  3  juill.  1851, 
afif.  Hauteterre,  D.  P.  53.  2.  48). 

62.  L'art.  634  a  fait  naitre  une  autre  difficult^.  line  parle 
que  des  actions  contre  les  serviteurs,  commis  et  facteurs  des 
marchands.  On  vient  de  voir  qu'il  embrasse  les  actions 
des  patrons  comme  celles  des  tiers.  Que  decider  it  regard  des 
actions  exerc^es  par  les  pr^pos^s  que  vise  cet  article  soit  con- 
tre les  tiers,  soit  contre  leurs  patrons?  L'art.  634  n'avait  pas 
k  s'en  occuper,  parce  que  le  droit  commun  reprend  ici  son 
empire.  Ges  actions  sont  done  de  la  competence  des  tribu- 
naux  civils  ou  de  celle  des  tribunaux  de  commerce,  selon 
que  les  tiers  ou  le  patron  devront  6tre  consid6r6B  comme 
engages  civilement  ou  commercialement.  Gependant,  nous 
avons  eu  k  relever  au  R^,  n«»  152  i  155  la  controverse  qui 
s'est  eiev^e  sur  cette  question  au  sujet  des  actions  du  commis 
contre  son  patron.  On  a  contests  que  le  patron  (tX  obliff6 
commercialement  envers  ses  commis  par  Teffet  du  contrat  de 
louage  d'ouvrage  intervenu  entre  eux.  De  nombreux  arrets  se 
sont  prononc^s  en  ce  sens.  L'opinion  contraire  a  definitive- 
ment  triomphe.  Le  louage  d'ouvrage  du  commis  est  incon- 
testablement  commercial  de  la  part  du  patron,  qui  ne  I'a 
contracte  que  dans  I'interet  de  son  commerce  (V.  suprd, 
v«  Acte  de  commerce,  n«»  387  et  suiv.).  —  Juge,  k  cet  egard, 
depuis  la  publication  du  Repertoire,  et  conformement  k 
Topinion  de  MM.  Alauzet,  t.  8,  no3009j  Lyon-Caen,  n**  3182; 
Runen  de  Couder,  n«  125 ;  Orillard,  n®  479;  Bedarride,  De 
la  juridiction  commerciale,  n®  328;  Bravard  et  Demangeat, 
t.  6,  p.  4li :  1*  que  Taction  exercee  par  un  commis  contre 
son  patron,  en  payement  de  ses  salaires,  est  de  la  com- 
petence du  tribunal  de  commerce,  lorsque  ce  salaire  a 
pour  cause  une  convention  relative  au  trafic  du  patron ;  et 
ou'il  en  est  ainsi,  alors  meme  que  le  commis  serait  charge 
a'une  simple  surveillance  dans  les  ateliers  ou  dans  Tusine  au 
patron  (Civ.  cass.  10  fevr.  1851,  aff.  Liard,  D.  P.  54.  5. 161); 
—  2®  Que  toute  action  d'lm  employe  de  commerce  contre  son 
patron,  relativement  aux  engagements  qui  Tattacbaientaune- 
goce  de  celui-ci,  comme  par  exemple,  I'action  en  payement 
d'appointements  arrieres  ou,  dans  le  cas  de  rupture  deces  en- 
gagements par  le  fait  du  patron,  Taction  en  payement  du  dedit 
convenu  ou  de  dommages-interftts  pour  le  prejudice  cause, 
est  de  la  competence  de  la  juridiction  commerciale  (Rouen, 
12  janv.  1853,  aff.  Wolodkowicz,  D.  P.  53.  2. 47;  Lyon,  7  dec. 
1854,  aff.  Lemaire  et  Fabre,  D.  P.  55.  5.  96);  —  3*  Que  Tac- 
tion d'un  employe  d*une  compagnie  de  chemin  de  fer  contre 
cette  compagnie  en  payement  de  son  salaire  est  de  la 
competence  de  la  juridiction  commerciale,  alors  surtout 
qu'une  partie  de  ce  salaire  consiste  en  un  dividende  sur  les 
benefices  memes  de  la  societe  (Poitiers,  12  juill.  1854, 
aff.  Didion,  D.  P.  55. 2.  93) ;  —  40  Que  la  competence  attribuee 
aux  tribunaux  de  commerce  en  ce  qui  conceme  les  actions 
des  marchands  contre  leurs  facteurs  ou  conmiis  s'etend 
reciproquement  aux  actions  de  ces  demiers  contre  leurs 
patrons ;  et  specialement,  que  les  tribunaux  de  commerce 
sont  competents  pour  connaltre  de  Taction  formee  par  un 
commis  contre  son  patron  en  remboursement  du  cautionne- 
ment  cnii'il  a  vers6  &  ce  dernier  ou  des  avances  qu*il  lui  a 
faites  (Bordeaux,  17  juill.  1846,  aff.  Chambry,  D.  P.  48.  2. 
167),  ...  Sauf  le  droit  reserve  au  commis  pour  lequel 
le  versement  d'un  cautionnement  n'a  rien  de  commercial, 
d'opter  entre  la  juridiction  commerciale  et  la  juridiction 
civile  (V.  stiprd,  n<»  60) ;  —  5«  Que  Taction  en  payement 
de  salaires,  mtentee  par  le  chef  de  Texploitation  d'unc 
societe  commerciale  contre  le  directeur  de  cette  societe  est  do 
la  competence  de  la  juridiction  conmierciale  (Dijon,  l«'avr. 
1874,  aff.  Gomp.  des  Houilieres  de  la  Sadne  et  du  Rhdne, 
D.  P.  75.  2.  81);  —  6*  Que  Tengagement  pris  par  un  com- 
mergant  de  faire  k  ses  employes  une  pension  de  retraite  est 
commercial,  aussi  bien  que  celui  de  leur  payer  leurs  salaires 
d'activite,  et  qu'en  consequence,  il  appartient  k  la  juridic- 
tion commerciale  de  statuer  sur  les  contestations  relatives  k 
cet  engagement  (Trib.  Marseille,  23  aoilt  1875,  Journal  de 
Mar$eille,  1875.  1.  311 ;  Aix,  6  mai  1876,  ibid.,  1877. 1.  38. 
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V.  dans  le  meme  sens :  Trib.  com.  Havre,  14  nov.  1871, 
Recueil  du  Havre,  1871.  1.  189;  Caen,  30  juin  1874,  Becueil 
de  Caen,  1874. 213).  —  Decide,  en  tous  cas,  que  le  tiibunal 
de  commerce  est  competent  pour  connattre  de  Taction  exer- 
cee par  im  commis  contre  son  patron  lorsqu'elle  a  pour 
objet  un  reglement  de  compte  provenant  d'operations  rela- 
tives au  commerce  du  patron,  encore  que  le  saiaire  du 
commis  en  soit  Tim  des  elements  (Rouen,  13  mars  1847,  af. 
Riviere,  D.  P.  48.  2.  167). 

68.  Tout  ce  qui  precede  ne  conceme,  comme  on  Ta  dit 
suprd,  n<^  59,  que  les  rapports  respectifs  qui  naissentda 
contrat  de  louage  de  travail  entre  les  marchands  et  les  pro- 
poses k  leur  trane.  Quant  k  la  juridiction  competente  pour 
connaltre  des  contestations  entre  patrons  et  ouvriers,  et  sur 
le  point  de  savoir  ce  qu*on  doit  entendre  par  cette  demiferc 
expression  rapprochee  de  celles  de  marcnands  et  facteurs, 
commis  ou  serviteurs  de  marchands,  V.  supra,  y^  Coir^- 
tence  civile  des  tribfinaux  depaix,  n«*  68  et  suiv. 

Art.  4.  —  Actions  resultant  des  billets  souscrits  par  les  comp- 
tables  des  deniers  publics  {[Up,  n"  157  il69). 

64.  La  disposition  de  Tart.  634  c.  com.  qui  attribue  aux 
tribunaux  de  commerce  la  connaissance<(  des  billets  faits  par 
les  receveurs,  payeurs,  percepteurs  ou  autres  comptables  des 
deniers  publics  )>  bien  qu'il  soit  hors  de  doute  que  les  opera- 
tions de  ces  comptables  ne  sont  pas  commercialese  a  ete  traitee 
au  Repertoire  avec  tous  les  developpements  qu'eUe  comporte. 
Cette  attribution  exceptionnelle  de  competence  k  Tegard  de 
billets  qu'on  reconnaissait  n'avoir  aucun  rapport  avec  le 
negoce,  avait  sa  cause  dans  ime  consideration  qui,  depuis, 
a  aisparu.  L'art.  1",  tit.  7,de  Tordonnance  de  1673a8sujet- 
lissant  k  la  contrainte  par  corps  les  signataires  de  lettres  ou 
billets  de  change,  avait  ete  etendu  par  Tart.  1«',  tit.  7,  de 
Tedit  du  26  fevr.  1692  au  payement  des  Jbillets  que  fe- 
raient  pour  valeur  regue  les  comptables  de  deniers  publics, 
pendant  qu'ils  seraient  pourvus  de  leurs  charges  et  charges 
du  recouvrement  de  ces  deniers,  et  la  meme  voie  d'exfecu- 
tion  a  ete  successivementmaintenue  contre  eux  par  Tart.  3, 
tit.  1",  de  la  loi  du  15  germ,  an  6,  et  par  Tart.  9  de  la  loi 
du  17  avr.  1832.  L'interet  qu'avait  le  Tresor  public  i  ce  que 
les  comptables  publics  fussent  contraignables  par  corps  a 
determine  Tadoplion^  quant  k  la  competence  des  juws 
commerciaux,  du  paragraphe  2  de  Tart.  634.  Ainsi  les 
personnes  designees  par  cette  disposition  n*ont  ete  de- 
clarees  justiciables  des  tribunaux  de  commerce  que  parce 
qu'elles  etaient  soumises  k  la  contrainte  par  corps,  ce  (pii 
les  distinguait  profondement  des  facteurs,  commis  ou 
serviteurs  des  marchands,  du  moins  dans  le  systeme  d*apres 
lequel  la  competence  commerciale  edictee  k  leur  6gard  n'en- 
tralnait  pas  contre  eux,  en  Tabsence  d'une  loi  sp^ciale,  Tad- 
missibilite  d'un  moyen  de  contrainte    incompatible  avec  la 

'nature  civile  des  engagements  nes  de  leur  louage  de  services 
(V.  supra,  n*  59).  La  competence  exceptionnelle  de  Tart.  634, 
en  ce  qui  conceme  les  comptables  publics,  est  restee  en  >i- 
gueur  m6me  depuis  que  la  contramte  par  corps,  ayant  ^t^ 
abolie  en  matiere  civile  et  commercials  par  la  loi  du  22 
juill.  1867,  n'est  plus  applicable  aux  comptables  publics  (V. 
infrd,  v®  Contrainte  par  corps). 

65.  Suivant  la  definition  de  M.  Pardessus,  relevee  au 
Rep.  n<^  159,  «  on  doit  considerer  comme  comptables  publics 
ceux  qu'une  administration  financiere  creee  par  I'Etat  pro- 
pose aux  recettes  dont  elle  est  chargee,  et  qui  versent  aans 
fes  caisses  publiques  leurs  recettes  en  deniers  ou  efiets 
souscrits  ou  endosses  par  eux  ».  M.  Demangeat  sur  Bravard* 
Train  de  droit  commercial,  t.  6,  p.  420,  a  critique  avec  raison 
cette  definition,  d'une  part,  en  ce  ^e  Tart.  634  s'applioue, 
comme  Tart.  638,  n*'  2,  k  tous  admmistrateurs  comptables, 
k  quelque  titre  que  ce  soit.  dont  les  immeubles  sont  grev^ 
de  Thypotheque  legale  de  Tart  2121  c.  civ.  (V.  m/W, 
v*  ?rivikges  et  hypothiques),  et  en  ce  que,  d' autre  part,  I  ex- 
pression deniers  nublics  employee  dans  le  meme  article 
s'entend  de  tous  deniers  autres  que  ceux  appartenant  k  des 
particuliers,  conformement  k  Tart.  !«'  du  reglement  general 
sur  la  comptabilite  publi^e,  du  31  mai  1862,  qui,  dans  sou 
art.  1«',  qualifie  de  deniers  publics  les  deniers  de  I'Etat, 
des  departements,  des  communes  et  des  etablissements  pu> 
blics  et  de  bienfaisance.  —La  question  de  savoir  si  Tart.  63* 
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s'applique  aux  fenniers  de  rociroi  a  80ulev6  une  contro- 

verse  que  nous  signalons  au  R^p.  n®  60.  —  Depuis  la  publi- 
cation du  Repertoire,  on  s'est  6ffalement  demand^  si  les 
d^bitants  de  tabacs,  qu'on  s'accorde  k  ne  ipas  classer  parmi 
les  commergants,  ne  doivent  pas,  au  point  de  vue  de  la 
competence,  dtre  ranges  dans  la  cat^gorie  des  comptables 
publics  de  Tart.  634  c.  com.  La  negative  a  6t6  adoptee  par 
un  arrtt  de  la  coup  de  Caen,  du  10  juin  1862,  rapports  suprd, 
'  v»  Acte  de  commerce,  n«  58,  arr^t  qu'approuve  M.  Deman- 
geat,  sur  Bravard,  t.  6,  p.  422. 

m.  Le  mot  billets  dont  so  sert  Tart.  634,  se  r^f^re,  selon 
les  auteurs  cit^s  au  Adjp.  n<»  161,  4  tous  engagements  cons- 
tates par  un  acte  6crit.  Adde  M.  Demangeat,  p.  423,  qui 
repousse  Topinion  contraire  de  M.  Moiinier,  Droit  commer- 
cial, n<*  106,  d'apres  laquelle  les  comptables  de  deniers 
publics  ne  seraient  justiciables  des  tribunaux  de  commerce 
qa'k  raison  des  obligations  contract^es  sous  la  forme  d'effets 
n^ociables.  Mais  cette  expression  ne  doit  pas  6tre  6tendue 
h  des  engagements  verbaux,  mdme  dans  I'opinion  qui  n'ad- 
met  pas  de  distinction  entre  les  engagements  verbaux  et  les 
engagements  Merits,  lorsau'il  s'agit  de laprdsomption  de  com- 
mercialit6  6tablie  par  rart.  638,  relativement  aux  billets 
dman^B  d'un  commer^ant  (V.  supra,  v»  Acte  de  commerce, 
n®*  452  et  suiv.).  Aux  auteurs  cit^s  en  ce  sens  au  R4p.  n®  161 , 
adde  Demangeat,  loc.  cit. 

61.  L'art.  638-2®,  qui  cr6e  cette  pr^somption  de  conmier- 
cialite  pour  les  engagements  des  commergants,  pose  6ga- 
lement  en  r^gle  que  les  billets  des  comptables  de  deniers 
publics  sont  censes  faits  pour  leur  gestion  quand  une  autre 
cause  n*y  est  pas  ^nonc^e.  —  Ce  aue  nous  avons  dit  suprd, 
y  Acte  de  commerce,  n®  460,  sur  le  caract6re  de  cette  pr6- 
somption  re^oit  ici  son  application  (V.  aussi  Alauzet,  n''304; 
Lyon-Caen,  n®  3183 ;  Onllard,  n**  480  et  suiv.;  Ruben  de 
Couder,  n"  111  et  suiv.,  et  Demangeat,  p.  425,  qui  combat 
TopiniondeM.  B6damde,  n®»337etsuiY.,ence  qu'elle  parat- 
trait  faire  de  cette  demi^re  pr6somption  une  pr^somption 
juris  et  de  jure,  ne  comportant  pas  la  preuve  contraire  en 
dehors  des  6nonciations  du  billet). 

Art.  5.  —  Actions  en  mati^e  de  lettre  de  change 
{R^p.  no-  170  k  197). 

68.  Aux  termes  de  Tart.  632,  §  7,  c.  com.,  Teffet  n6go- 
ciable  qui,  sous  les  conditions  de  forme  ^num^r^es  dans 
Part.  110  c.  com.,  est  qualifl6  de  lettre  de  change,  constitue 
un  acte  de  commerce,  alors  mdme  que  la  cause  n*en  est  pas 
commerciale,  et  sans  cju'on  ait  davantage  k  se  pr^occuper 
de  la  question  de  savoir  si  les  personnes  qui,  en  apposant 
leurs  signatures  sur  cet  effet,  se  sont  valablement  engag^es  k 
en  payer  le  montant  &  quelque  titre  yie  ce  soit,  sont  ou  ne 
sont  pas  des  commergants  (V.  supra,  v®  Acte  de  commerce, 
n»»  296  et  suiv.).  En  consequence,  tous  ceux  qui  se  trouvent 
obliges,  k  un  titre  quelconque,  en  vertu  de  la  lettre  tic 
change,  sont  justiciables  de  la  juridiction  consulaire.  — 
iug6,  &  cet  6gard,  outre  les  arrets  cit^s  ibid. ;  l^que  Taccep- 
teur  d'une  lettre  de  change,  assign6  avec  le  souscripteur 
devant  le  tribunal  de  commerce  du  domicile  de  ce  dernier, 
ne  peut  pas  contester  la  competence  de  ce  tribunal  k  raison 
de  ce  que  les  jugements  rendus  par  d^faut  contre  lui 
auraient  mis  le  souscripteur  hors  de  cause  par  suite  du 
d6sistement  du  porteur  (Douai,  21  d6c.  1871,  an.  Debu,  D.P. 
72.  2.  37); — 2®  Que  le  tir^  peut  6tre  valablement  assign^  de- 
vant le  tribimal  de  Tun  des  cod^biteurs  de  la  lettre  de  change, 
8*11  Ta  accept^e  purement  et  simplement :  et  Ton  ne  saurait 
voir  une  condition  de  Tacceptation  dans  la  demande  de  mar- 
chandises  faite  par  le  tir4  au  tireur  en  lui  envoyant  son  ac- 
ceptation, pour  une  fepoquepost^rieure  k  r^cheance  de  la  lettre 
de  change  (Grenoble,  26  mars  1863,afr.Faure,D.P.63.  5.81). 

69.  La  competence  des  tribunaux  de  commerce  en 
mati^re  de  lettres  de  change  d^rivant  du  droit  commun,  le 
Mgislateur  n'avait  pas  k  la  consacrcr  par  une  disposition 
sp6ciale.  II  ne  la  regie  que  quand  il  s^a^it  de  la  lettre  de 
change  ^laquelle  Tart.  Ii2  donne  la  qualification  de  simple 
promesse,  c*est-i-dire,  d'une  lettre  de  change  simul^e,  en  ce 
qu'elle  contient  une  supposition  soit  de  nom,  soit  de  quality, 
soit  de  domicile,  soit  du  lieu  de  sa  creation  ou  du  payement 
(V.  infrd,  v^  Bffets  de  commerce).  Les  art.  636  et  637  c.  com. 
font  aiors  une  distinction  entre  le  cas  od  la  lettre  de  change 
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ne  porte  que  des  signatures  de  non-commercants  et  n'a  pas 
pour  cause  une  operation  de  commerce,  et  celui  od  les 
signataires  sont  les  uns  commercants  et  les  autres  non- 
commergants.  La  lettre  de  change  a6g^n^T^e  en  simple  pro- 
messe par  Teffet  de  sa  simulation  est  dans  ces  deux  cas 
assimiiee  &un  billet  k  ordre.  Ce  qu'on  dit  infrd,  n<>*76  et  suiv., 
auant  aux  billets  k  ordre,  est  done  commun  k  Teffet  dont  il 
Skagit  ici.  —  La  mdme  distinction  s'applique-t-elle  aux  lettres 
de  change  qui,  bien  que  non  simulees  et  reguli^res  dans 
leur  forme,  sont  pareillement  r6put6es  simples  promesses, 
aux  termes  de  l'art.  113,  en  favour  des  femmes  ou  des  fllles 
non  marchandes  qui  les  ont  sign^es?  La  question  est  trait^e 
avec  les  developpements  qu'elle  comporte  suprd,  v^  Acte  de 
c(mDmerce,n^'  301  et  suiv. — Les  lettres  de  change  souscrites 
par  des  mineurs  non  autoris^s  k  faire  le  commerce,  ou  k 
s'obliger  commercialement,  sont,  k  leur  6gard,  frapp6es  de 
nuUite  par  Tart.  114  c.  com.  (Sur  les  eilets  de  cette  nuUite, 
V.  suprd,  v»  Commercant,  n«'  72  et  suiv.  V.  aussi  :  Tou- 
louse, 9  aoAt  1860,  aff.  Lasaygues,  D.  P.  61.  5.  96).  —Hen 
est  de  m^me  pour  la  femme  marine  non  autoris^e  par  son 
mari  (V.  ibid.,  n®" 79  et  suiv.).  —  Restent  les  lettres  de  change 
non  conformes  aux  prescriptions  de  Tart.  110.  Elles  ne  sau- 
raient  avoir  le  caract^re  exceptionnellement  commercial  de 
la  lettre  de  change.  Cost  done  d'aprds  leur  cause  oulaqua- 
\M  de  Toblig^  <^ue  les  en^^agements  qui  peuvent  en  nattre 
seront  commerciaux  ou  civils,  et  par  suite,  de  la  compe- 
tence des  tribimaux  civils  ou  de  celle  des  tribunaux  de 
commerce  (V.  suprd,  v®  Acte  de  commerce,  n«  299.  Adde : 
Toulouse,  21  mars  1854,  jiT.  Delmas,  D.  P.  54.  2.  219). 
Aux  termes  de  ce  dernier  arrdt,  une  lettre  de  change,  bien 
qu'irr^guli^re,  n'en  conserve  pas  moins  le  caract^re  com- 
mercial, lorsqu'elle  se  rattache  k  une  operation  de  change 
intervenue  ant6rieurement  entre  les  parties :  le  litige  auquol 
donne  lieu  cette  lettre  de  change  est,  d^s  lors,  de  la  compe- 
tence du  tribunal  de  conunerce.  Au  contraire,  s'il  etait 
etabli  que  la  lettre  de  change  irr6guliere  ne  contenait  pas 
en  r^alite  une  convention  de  change,  la  juridiction  com- 
merciale serait  incomp^tente  (Agen,  29  janv.  1873,  aff.  Du- 
bernet,  D.  P.  74.  2.  35). 

70.  Comme  on  Ta  vu  au  itd^s.  n®  187,  rincomp6tence  des 
tribunaux  de  conunerce  dans  le  cas  pr6vu  par  rart.  636  est 
purement  relative ;  elle  ne  peut  done  etre  prononc^e  d'office 
par  le  juge,  et  elle  doit  6tre  invoqu6e  avant  toutes  autres 
exceptions  ou  defenses  (V.  en  ce  sens  :  Toulouse,  21  mars 
1854,  cite  suprd,  n"*  69). 

Art.  6.  —  Actions  en  matierc  de  billets  d  ordre  et  autres 
biUets  (R^.  no*  198  i  239). 

7i .  —  L  Billet  a  ordre  proprbment  dit.  —  Comme  on 
Ta  vu  suprd,  n®  68,  et  v®  Acte  de  commerce,  n^  296,  la 
lettre  de  change,  lorsgu'ellc  a  et6  cr66e  conformement  k 
Tart.  110  c.  com.,  oblige  commercialement  toute  personne 
dont  elle  porte  la  signature,  quelle  que  soit  la  cause  de 
Tengagement  mi'elle  a  pris  sous  cette  foime  essentiellement 
commerciale.  Le  billet  k  ordre,  au  contraire,  quoique 
regi  exclusivement,  quant  k  sa  forme  et  k  ses  effets,  par  le 
code  de  commerce,  demeure  soumis  au  droit  commun  quant 
k  la  nature  des  engagements  qui  en  resultent ;  ces  engage- 
ments doivent,  au  point  de  vue  de  leur  caractere  conuner- 
cial  ou  civil,  dtre  envisages  distinctement.  Comme  nous 
Tavons  fait  egalement  remarquer  suprd,  v**  Acte  de  commerce, 
no  304,  robligation  de  chacun  des  signataires  d'un  billet  k 
ordre  est  ou  n'est  pas  conmierciale  selon  que  Toperation  k 
laquelle  elle  se  rattache,  a,  ou  n'a  pas,  pour  ce  signataire 
personnellement,  le  caractere  d'un  acte  ae  conmierce. 

72.  11  peut  done  arriver  aue  tous  les  signataires  d'un 
billet  k  ordre  soient  obliges  civilement,  ou  que  les  obliga- 
tions qui  en  naissent  soient  commerciales  pour  les  uns  et 
civiles  pour  les  autres.  Les  actions  exercees  en  pareille 
matiere  devront-elles,  dans  le  premier  cas,  6tre  necessaire- 
ment  portees  devant  le  juge  civu,  k  Texclusion  des  tribunaux 
de  commerce  dont  Tincompetence  resterait  ainsi  une  incom- 
petence d'ordre  public,  malgre  la  qualification  d*effets  de 
commerce  donnee  par  la  loi  efle-meme  k  Tacte  constitutif  de 
robligation?  Le  demandeur  sera-t-il  tenu,  dans  le  second 
cas,  de  porter  son  action  devant  le  iuge  civil  et  devant  le 
juge  commercial,  par  application  de  la  regie,  relevee  in/)rd, 
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n*  5i,  qui  veutqueles  cod^biteurs,  mdme  solidaires,  soient 
poursuivis  devant  la  juridiction   dont  ils  sont  justiciables 


mcompi 

dre  public,  ^  regard  des  billets  k  ordre  nc  contenant  (^e  des 
obligations  civiles ;  et  le  principe  de  Tunit^  de  juridiction  est 
pose,  dans  Tart.  637,  relativement  aux  billets  k  ordre  aui 
renferment  k  la  fois  des  obligations  commerciales  et  des 
obligations  civiles. 

Cette  derogation  aux  regies  R^n^rales  sur  la  competence 
respective  des  juges  civils  et  aes  juges  commerciaux  est 
comment^e  au  R^.  n*>'  199  et  suiv.  Les  dispositions  qui 
I'^dictent  ont  soulev^  certaines  diificult^s  que  la  jurispru- 
dence a  eu  Toccasion  de  trancher  de  nouveau  dans  les  arrets 
qui  vont  6tre  analyses. 

78.  —  1®  Billets  d  ordre  n' ay  ant  une  cause  commerciale 
pour  aucun  des  signataires  (R^p,  n^"  499  i  224).  —  Aux 
termes  de  Tart.  636  c.  com.,  lorsque  «  les  billets  k  ordre  nc 
porteront  que  des  signatures  d'individus  non  negociants  et 
n'auront  pas  pour  cause  des  operations  de  commerce,  le  tri- 
bunal de  commerce  sera  tenu  de  renvoyer  au  tribunal  civil 
s*il  en  est  requis  par  Vune  des  parties  ».  G*est  de  ces  der- 
ni6res  expressions  que  r6sulte,  pour  les  billets  a  ordre 
dont  les  signataires  sont  tons  obliges  civilement,la  deroga- 
tion que  nous  avons  signaiee  au  num^ro  precedent  ,  a 
Tincompetence  d'ordre  public  aui,  en  matifere  civile,  frappe 
les  tribunaux  de  commerce.  Un  d6clinatoire  6tant  neces- 
saire,  on  en  a  tire  au  i^p.  n®  213,  et  v*  Effets  de  com- 
merce, n«  955,  cette  premiere  consequence  que  le  juge  de 
commerce  saisi  de  poursuites  exercees  en  vertu  de 
semblables  effets  ne  pent  se  declarer  incompetent  d'office, 

gar  exception  k  la  regie  formuiee  supra,  n«  72.  De  nom- 
reux  arrets  rappories  au  R^.  n®*  187  et  213,  et  v«  Effets 
de  commerce,  n«  885,  en  ont  conclu  6galement  que  Tincom- 
petence  du  tribunal  de  commerce  se  trouve  alors  assimiiec, 
quoiqu'il  s'agisse  d'une  obligation  sortant,  par  sa  nature 
civile,  des  attributions  de  la  juridiction  consulaire,  k  une 
incompetence  ratione  personw  qui  n'est  proposable  que  in 
limine  litis  (V.  aussi  Rip.  n^*  189  et  342,  et  v®  Acte  de  com- 
merce^ n^  56,  et  tons  les  commentateurs  du  code  de  com- 
merce, art.  636^.  —  Decide,  depuis,  dans  le  meme  sens, 
que  le  tribunal  oe  commerce  n'est  tenu  de  se  declarer  incom- 
petent, en  matiere  de  billets  k  ordre  ne  portant  que  des  si- 
gnatures de  non-commergants  et  n'ayant  pas  pour  cause  des 
operations  de  commerce,  que  s'il  en  est  requis  par  les  par- 
ties; et  que,  par  suite,  rincompetence  de  ce  tribunal  est 
couverte  (fuand  le  defendeur  ne  Ta  pas  proposee  et  a  accepte 
le  debat  au  fond  (Req.  16  juin  1863,  au.  Poissonnier,  D.  P. 
64.  1. 471).—  Et  racceptation  de  la  juridiction  commerciale 

{)eut  s'induire,  suivant  un  arret  rapporte  au  Rip,  n^  199,  de 
afausse  qualification  de  commergant  prise,  dans  un  billet 
k  ordre,  par  le  souscripteur.  —  Toulefois,  conune  le  decide 
un  autre  arret  rapporte  ibid.  n»  188,  le  renvoi  ne  peut  6tre 
requis  que  par  le  defendeur ;  et,  lorsque  le  defendeur  le  re- 
quiert,  fl  doit  etre  prononce,  encore  que  le  porteur  de  Teffet, 
duquel  emane  la  poursuite,  soit  conunergant  (Paris,  31  aoilt 
1860,  aff.  Oldofredi,  D.  P.  60.  5.  75). 

74.  II  est  hors  de  doute  que  Tart.  636  s'applique  meme 
aux  billets  k  ordre  portant  des  signatures  de  commergants, 
s*ils  sont  etrangers  au  commerce  de  ces  signataires.  Au 
point  de  vue  des  engagements  qu'il  a  ainsi  contractes,  le 
commerQant  appartient  k  la  categoric  des  non-commer- 
gants;  sa  signature  est,  en  realite,  celle  d'xm  non-com- 
mergant,  et  rentre  dans  les  previsions  de  Tart.  636. 

75.  Le  caractere  exceptionnel  de  rincompetence  des  tri- 
bunaux de  commerce  en  mati6re  de  billets  k  ordre  n*obli- 
geant  ses  signataires  que  civilement  est  limite  aux  billets 
qui  ont  ete  crees  dans  la  forme  prescrite  par  Tart.  188  c.  com. 
Depourvu  de  cette  forme,  le  titre  retombe  sous  Tempire  du 
droit  commun,  aussi  bien  quant  k  la  competence  qu'en  ce 
qui  concerne  la  nature  de  Tengaffement  au'il  constate. 
On  n'est  plus  alors  qu'en  presence  d  un  billet  a  ordre  t'mpar- 
fait;  il  sort  d'une  fagon  aosolue  des  attributions  de  la  juri- 
diction commerciale,  dont  rincompetence  redevient  une 
incompetence  d'ordre  public,  comme  en  matiere  de  lettre  de 
change  imparfaite  (V.  suprd,  n«  69). 

L'art.  636  ne  s'etend  pas  davantage  aux  billets  a  ordre 


souscrits,  endosses  ou  avaiises  par  des  ineapahles,  ceux-ci 
fussent-ils  declares  obliges  jus<{u'&  concurrence  du  pro- 
fit qu*ils  ont  tire  du  contrat  qui  a  servi  de  base  au  billet. 
Ici  encore,  rincompetence  du  tribunal  de  commerce  pour 
rechercher  ce  proOt  et  condamner  Tincapable  k  en  rem- 
bourser  le  montant  est  d'ordre  public,  comme  au  cas  d'une 
lettre  de  change  (V.  mprdi,  n^  69),  et  nonobst&nt  la  coe3d&- 
tence  des  signatures  d'individus  commercialement  obliges 
(V.  infrd,  n®'  176  et  suiv.). 

76.  —  2^"  Billets  d  ordre  dont  les  signataires  sont  oblige  les 
uns  commercialement  et  les  auires  civilement  (A^.  b9*  215  a 
233).  —  La  loi  commerciale  ne  s'est  pas  bomee  a  permettre 
aux  signataires  d'un  billet  k  ordre  dont  la  cause  est  purd- 
ment  civile  pour  tous  les  obliges,  d'accepter  la  competence 
du  tribunal  de  commerce  devant  lequel  ils  sont  poursuivis 
en  payement  de  ce  billet.  Apres  avoir,  dans  Tart.  636  c.  com., 
mvesti  la  juridiction  commerciale  d'une  competence  que  les 
parties  defenderesses  sont  libres  de  dediner  ou  de  ne  pas 
dediner,  elle  rend,  dans  I'art.  637,  cette  competence  obli- 
gatoire  meme  pour  les  debiteurs  civils  de  Teffet,  par  cela  seal 

Su'il  porte,  en  outre,  des  signatures  de  commergants  ou 
'autres  coobUges  commerciaux,  et  elle  pose  ainsi,  quant  aux 
billets  k  ordre,  le  principe  d*unite  de  juridiction  que  nous 
avons  signaie  supra,  n®  72.  —  Ce  principe  a  ete  ir6qucm- 
ment  appligue,  par  des  decisions  rapportees  au  R£p.  n^  226 
et  suiv.,  soit  aux  souscripteurs  de  billets  &  ordre,  crees  pour 
une  cause  non  commerciale,  mais  endosses  par  des  commer- 
gants dans  Finteret  de  leur  commerce,  soit  aux  endosseurs 
de  billets  souscrits  pour  une  cause  commerciale,  encore 
qu'ils  ne  soient  que  civilement  obliges,  soit  enfin  aux  don- 
neurs  d'aval  qui  ont  cautionne  sous  cette  forme  des  signa- 
taires obliges  civilement.  La  meme  regie  serait  applicable 
au  cas  oei  les  signataires,  dont  Tobligation  est  garantie  par 
Taval,  sont  tenus  commercialement,  dans  {'opinion,  admise 
par  quelques  arrets,  suivant  laquelle  Tavsl  conserve,  dans 
cette  nypothese,  le  caractere  civil  generalement  reconnu  au 
cautionnement  ordinaire  d'une  dette  commerciale;  mais 
cette  opinion  n'a  pas  prevalu  dans  la  jurisprudence,  qui 
considere  I'aval  d'un  engagement  commercial  comme  ayant 
un  caractere  egalement  commercial,  et  comme  etant  soumis 
des  lors,  par  sa  nature,  k  la  competence  du  tribunal  de  com- 
merce (V.  suprd,  v«  Acte  de  commerce,  n»"  476  et  suiv.).  — 
Juge,  depuis :  1°  que  le  souscripteur  d'un  billet  a  ordre  en- 
dosse  par  des  commergants  est  justiciable  du  tribunal  de 
commerce,  encore  qu'il  ne  soit  pas  commergant  (Lyon,  3janv. 
1848,  all.  Cognard,  D.  P.  49.  2.  209),  ou  qullcontcste  cette 
qualite  (Besangon,  14  janv.  1868,  aff.  Cretin,  D.  P.  68. 2. 208) ; 
—  2*  Que  ledonneur  d'aval  sur  un  billet  k  ordre  est  com- 
petemment  poursuivi  devant  le  tribunal  de  commerce,  en 
vertu  de  I'art.  637,  bien  que  son  obligation  ne  soit  pas  com- 
merciale (Bordeaux,  10  dec.  1850,  aff.  Chaumot,  D.  P.  54.  4. 
280).  Et  il  n'importe  qu'il  ne  soit  pas  signataire  de  I'effet, 
nmis  qu'il  I'ait  avalise  par  acte  sdparS,  le  donneur  d'aval  6tant, 
aux  termes  de  I'art.  142  c.  com.,  tenu  par  les  mimes  voies 
que  le  signataire  cautionne  (Y.  infra,  v«  Effets  de  commerce). 
— Le  donneur  d'aval  ne  cesserait  d'etre  justiciable  du  tribunal 
de  commerce  que  si  son  aval  ne  concernait  pas  Teffet  k  raison 
duquel  il  est  poursuivi.  Juge,  sur  ce  point,  que  le  tribunal 
de  commerce  est  incompetent  k  regard  du  non-commer- 
gant,  qui  a  donne  son  aval,  en  blanc,  par  acte  separe,  pour 
un  usage  determine,  si  cet  aval  a  ete  employe  pour  un 
usage  different  et  abusif  (Paris,  15  mars  1872,  aff.  Vitol 
Clouet,  D.  P.  73.  2.  24).  . 

Dans  une  autre  espece,  le  debat  portait  sur  le  point  dc 
savoir  si  le  defendeur  etait  actionne  en  sa  qualite  de  sous- 
cripteur d'lm  billet  k  ordre.  II  s'agissait  d'un  non-conuner- 
gant  qui  avait  verse  le  montant  de  sa  commandite  dans 
une  societe  commerciale  au  moyen  de  deniers  qull  avait 
empruntes  d'un  tiers  contre  un  billet  k  ordre  avalisd  par 
le  gerant,  et  dont  ce  dernier  redamait  le  remboursement, 
apres  Tavoir  pay6  au  tiers  porteur.  Dans  le  systeme 
d  apres  lequel  le  commanditaire  fait  un  acte  de  commerce 
en  versant  son  fonds  dans  une  societe  en  commandite 
(V.  suprd,  yr  Acle  de  commerce,  n»  43),  un  tel  billet  a 
une  cause  commerciale,  et  soumet,  des  lors,  son  souscrip- 
teur k  la  competence  du  tribunal  de  commerce.  Mais  c'est 
\k  une  question  fort  controversee  (V.  ibid.).  L'arret intervenu 
a  pu  se  dispenser  dfe  la  resoudre.  Le  defendeur  etait  pou^ 
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suivi,  en  effet,  non  en  sa  quality  de  commanditaire,  puisque 
sa  mise  6tait  vers^c,  niais  comme  souscripteur  du  billet  h 
ordre  au  moyen  duquel  il  s'^tait  procure  les  deniers  ^  la 
composaient.  Ce  billet  portant,  ind6pendamment  dela  signa- 
ture da  souscripteur,  des  signatures  de  commergants,  et  no- 
tamment,  celle  du  errant,  donneur  d'aval,  il  a  ^te  d^cid^  que 
Taction  r^cursoire  de  celui-ci  tombait  sous  le  coup  de  la  dis- 
position exceptionnelle  de  Tart.  637,  it  supposer  mdme  quele 
conunanditaire  qai  Tavait  souscrit  pour  se  liberer  de  sa  com- 
mandite en  esp^ces  eftt  fait  une  operation  purement  |civile 
(Req.  i4  aoi^t  1862,  aff,  Samuel  Alexandre,  D.P.  62.  i.  458). 
77.  L'attribution  exceptionnelle  de  competence  resultant, 
en  favour  des  tribunaux  de  commerce,  de  la  disposition  de 
Fart.  637,  ne  s'applique,  comme  la  competence  facultative, 
pour  les  def  endeurs,  6tablie  par  Tart.  636,  qu'aux  billets  k  ordre 
qui  r^unissent  les  conditions  de  forme  prescrites  par  Tart. 
188.  Lorsque  Tefitet  ne  remplit  pas  ces  conditions,  et  n'6- 
nonce  pas,  par  exemple,  la  valour  fournie,  la  competence 
se  r^gfe,  pour  cbaque  signataire,  conform6ment  au  droit 
commun.  De  nombreux  arrets  rapport^s  au  Rdp.  n®*  137  et 
2<6,  et  v*  Effels  de  commerce^  n^*  81  et  suiv.,  958,  en  ont 
conclu  que  les  signataires  d'un  tel  effet  ne  sont  justiciables 
des  tribunaux  de  commerce  que  s'ils  sont  obliges  commer- 
cialement,  et  que  ces  tribunaux  sont  frappes  d'une  incom- 
petence d'ordre  public  k  I'e^ard  de  ceux  dont  Tobligation 
n'a  pas  une  cause  commerciale.  —  II  faut,  de  plus,  pour 
que  les  billets  soient  ranges  parmi  les  elTetfi  portant  des  si- 
gnatures de  debiteurs  commerciaux,  dans  le  sens  de  Tart. 
637,  que  ces  signatures  les  obligent  directement  comme  de- 
biteurs  principaux  ou  comme  garants.  On  ne  devrait  done  pas 
lenir  compte  de  la  n^gociation  faite  par  un  commer^^t  qui 
ne  detenait  le  billet  qu'en  vertu  d'un  endossement  irregulier 
emane  d'un  individu  k  qui  il  serait  interdit,  s'il  etait  reste 
detenteur  de  TcfFet,  de  saisir  la  juridiction  commerciale,  Ten- 
dossement  non  conforme  aux  prescriptions  deTart.  137  ne 
valant,  d'aprds  Tart.  638,  que  comme  procuration,  et  celui 
qui  Ta  obtenu  se  confondant,  d6s  lors,  avec  la  personne  de 
son  endosseur.  La  signature  que  le  mdme  individu  a  ensuite 
appos^e  sur  le  billet,  quand  il  i'a  endosse  k  son  tour,  ftt-ce 
reguliereinent,n'est  pas  attributive  de  competence  au  tribunal 
de  commerce,  et  s'il  ne  s'y  trouve  aucune  autre  signature  com- 
merciale, on  retombe  sous  rapplication  de  Tart.  636,  relatif 
aux  billets  k  ordre,  qui  ne  renferment  que  des  engagements 
civils.  Les  arrets rapportesau  R^p.  n®"  221  et  suiv,,  et  v®  Effels 
de  commercey  n*  954,  ont  fix6  la  jurisprudence  en  ce  sens. 
—  Decide,  depuis,  que  Tindividu  qui  a  souscrit  au  profit 
d'un  commer^ant  un  billet  k  ordre  n'ayant  pas  une  cause 
commerciale,  pent  user  du  droit  qu'il  aurait  eu  centre  le 
beneficiaire  de  demander  son  renvoi  devant  le  tribunal 
civil,  memo  apres  Tendossement  irregulier  de  TeiTet,  et 
(^uoique  cet  endossement  soit  signe  d'un  commergant, 
1  exception  d'incompetence  qu'il  aurait  ete  fonde  kopposer  k 
Tendosseur  irregulier  pouvant  egalement  etre  opposee  k  un 
porteur  qui  n'est  que  son  representant  (Orleans,  9  juin  1853, 
afif.  Ballot,  D.  P.  54.  5.  159;  Rouen,  24  juill.  1874,  aff.  Sou- 
dey,  D.  P.  77.  5.  111.  V.  aussi  dans  le  mftme  sens :  Orleans, 
27  juiU.  1864)  (1);  —  Et  il  en  est  ainsi  mfime  au'cas  oil  ce 

Sorteur  justifierait  avoir  foumi  k  son  endosseur  la  valour 
u  billet  qui  lui  a  ete  irregulierementendosse,  cette  circons- 
tance  laissant  subsister  sa  qualite  de  mandataire  (Paris, 
17  juill.  1885,  air.  Jollivet,  D.  P.  87.  2.  104).  —  D6cide,  au 
contraire,  sur  ce  dernier  point,  que  si  le  porteur  en  vertu 
d'un  endossement  irregulier  reste,  en  principe,  passible  des 
exceptions  opposables  k  son  endosseur,  bien  qu'en  realite, 

(1)  (Vinon  C.  Robert.)  —  La  cour  ;  —  Attendu  que  le  billet  k 
ordre  souscrit  Vioon,  au  profit  de  Roberl,  n'a  pas  eu  pour  cause 
ime  operation  commerciale  de  la  part  de  Vinon  souscripteur ;  — 
Que  ce  billet,  passe  d'abord  k  1  ordre  de  Lamare,  banguier,  et 
proteste  par  ceiui-ci,  a  ete  rembourse  par  Robert  qui  en  demande 
le  payeroent  k  Vinon ;  —  Attendu  que  Vinon  assigne  seul  par 
Robert  devant  le  tribunal  de  commerce  de  Montargis  a  demande 
son  renvoi  devant  le  tribunal  civil ;  —  Que  Robert  a  soutenu  que 
le  billet  en  question  portant  la  signature  de  Lamare,  commer^ant, 
le  tribunal  de  commerce  avait  ete  competemment  saisi,  aux  termes 
ae  Tart.  637  c.  com.,  qui  dispose  que  «  le  tribunal  connattra  des 
demandes  concernant  les  bifiets  k  ordre  qui  portent  tout  a  la 
fois  des  signatures  d'individus  negociants  et  d'individus  non 
negociants  »  ;  —    Attendu  qu'il  est  evident  que  si  Lamare  avait 
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il  lui  ait  foumi  la  valour  de  reCfet,  lapreuve  qu'il  en  rapporte 
lui  ouvre  centre  cet  endosseur  un  recours  en  garantie  dont 
le  tribunal  de  commerce  est  appeie  k  connaitre  des  que  son 
garant  est  commerQant,  et  qu  on  doit  conclure  de  \k  que  le 
meme  tribunal  est  competent,  par  application  de  I'art.  637, 
k  regard  de  tons  les  autres  signataires  de  I'efiet  (Req.  4  mars 
1845,  aff.  Gonard,  D.  P.  45.  1.  193).  Gette  solution  nous 
parait  sujette  k  critique.  Le  porteur  d'un  billet  k  ordre  ne 
pent  saisir  la  juridiction  commerciale  des  poursuites  qu'il 
exerce  en  vertu  d'un  effet  signe  k  la  fois  par  des  obliges 
civils  et  par  des  obliges  commerciaux,  qu'autant  quelesuns 
et  les  autres  sont  ses  obliges  directs.  II  ne  saurait  avoir  contre 
les  premiers  un  droit  que  n'aurait  pas  I'endosseur  dont  I'arrdt 
ci-dessus  reconnait  lui-meme  qu'il  n'est  que  le  representant, 
passible,  k  ce  titre,  des  exceptions  qui  lui  seraient  opposables. 
Peu  importe  que  le  tribunal  de  commerce  soit  competent 
entre  Tauteur  de  I'endossement  irregulier  et  le  porteur  qui  lui 
reclame  le  remboursement  de  la  valeur  qu'il  lui  a  fournie. 
Odtte  competence  est  celle  du  droit  commun  :  on  ne  saurait 
la  puiser  dans  Tart.  637,  et  I'etendre  k  des  debiteurs  que 
I'endossement  irregulier,  seul  invoqu6  contre  eux,  comme 
contenant  ime  signature  de  commer^ant,  ne  pent  priver  de 
la  faculte  qu'ils  tiennent  de  I'art.  636,  de  demander  leur 
renvoi  devant  les  tribunaux  civils. 

78.  L'art.  637  c.  com.  asouleve  une  grave  difticulte  d'in- 
terpretation.  La  competence  commerciale  exceptionnelle  qui 
y  est  edictee  est-elle  subordonne  k  la  condition  que  Taction 
du  porteur,  ou  le  recours  en  garantie  du  garant  devenu 
porteur  de  TefTet  k  la  suite  d'un  remboursement,  seront 
exerces  conjointement  contre  les  debiteurs  commerciaux 
et  non  commerciaux  de  cet  effet?  La  controverse  qui  s'est 
produite  sur  cette  question  est  exposee  au  R^.  n^^  228  et 
229.  Elle  n'a  pas  encore  pris  fin.  MM.  Horson,  Questions  sur 
le  code  de  commerce,  quest.  201 ;  Despreaux,  Competence  des 
tribunatjuc  de  commerce,  n<>  490;  Orillard,  Competence  des  tribu' 
naux  de  commercCy  n^  433,  et  Bedarride,  De  la  juridiction 
commerciale,  n°*  374  et  suiv.,  se  rangeant  au  systeme  adopte 
par  les  arrets  de  cours  d'appel  rapportes  /oc.  cU.  n°  228,  font 
retomber  dans  le  droit  commim  le  creancier  qui,  au  lieu 
d'a^r  simultanement  contre  les  debiteurs  commerciaux  et 
civils  du  billet,  divise  son  action.  D'apres  eux,  lorsqu'il  s'a- 
dresse  uniouement  aux  debiteurs  non  commercialement 
obliges,  I'efret  dont  il  poursuit  le  pavement  se  reduit  k  un 
titre  purement  civil,  dans  le  sens  de  i'art.  636,  et  la  compe- 
tence du  tribunal  de  commerce  pent,  des  lors,  etre  dedinee. 
L'art.  637  lui  permet  simplement  d'eviter  cette  division  d'ac- 
tions  :  le  legislateur  n'a  pas  voulu  que  le  creancier  agis- 
sant  k  la  fois  contre  tons  les  debiteurs  de  I'effet,  fi^t 
tenu  de  saisir  la  juridiction  civile  k  regard  des  uns  et  la 
juridiction  commerciale  k  regard  des  autres.  La  juridiction 
commerciale  devient  alors  seule  competente,  par  derogation 
k  la  regie  que  devant  les  tribunaux  de  commerce  le  compe- 
tent n'attire  pas I'incompetent  (V.  infi*d,  n®  9).  —  Juge,  con- 
formement  k  ce  systeme,  depuis  la  publication  du  Repertoire  : 
i^  que  le  souscripteur  non-commergant  d'lm  billet  k  ordre 
ne  peut  etre  actionne  devant  le  tribunal  de  commerce 
qu'autant  que  I'un  des  endosseurs  commergants  y  est  ega- 
lement appeie  (Paris,  17  fevr.  1844,  aff.  Marchand,  D.  P.  49. 
2.  209);  —  2<>  Que  lorsqu'un  effet  de  commerce  porte  des 
signatures  de  negociants  et  de  non-negociants,  les  tribunaux 
de  commerce  ne  sont  competents  pour  connaitre  de  Taction 
en  payement  du  billet,  formee  contre  ces  demiers,  qu'autant 
que  les  signataires  negociants  ont  ete  mis  en  cause  (Nancy, 
4  juill.  1846,  aff.  Royer,  D.  P.  46.  2.  236);  —  3«  Que  lors- 


ete  approprie  du  billet  k  ordre  en  question  par  un  endos  regulier 
et  fdt  devenu  ainsi  partie  au  contrat,  le  tribunal  de  commerce  eOt 
ete  competent  pour  connaitre  du  litige ;  mais  attendu  que  Ten- 
dossement  passe  par  Robert  k  Lamare  n^est  pas  date ;  qu'aux 
termes  des  art.  137,  138  et  187  c.  com.  combines,  Tendossement 
irregulier,  notamment  celui  qui  n'est  pas  date,  n'opire  pas  le 
transport  et  n'est  qu'une  procuration  ;  —  Que,  des  lors,  k  I  eeard 
de  Vinon,  Lamare  n'ayant  jamais  ete  saisi  de  la  propriete  du 
billet  k  ordre  en  question,  il  n'est  pas  possible  de  dire  que  la 
signature  Lamare,  negociant,  figure  au  billet  dans  le  sens  de  I'ar- 
ticle  precite ;  que  le  tribunal  de  commerce  devait  done  se  declarer 
incompetent ;  —  Par  ces  motifs,  infirme,  etc. 

Du  27  juill.  1864.-C.  d'Orieans,  2«  ch.-MM.  Renaud,  pr.-BouUe, 
av.  gen.-Lafontaine  et  Dubec,  av. 
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qu'on  billet  k  ordre  porte  des  signatures  de  commergants 
etdenon-commerQantSfC'estletribunal  civil  qui  est  competent 
pour  connaltre  de  Paction  en  payement  du  billet  form^e  centre 
les  non-commergantSy  si  les  signataires  commergants  ne  sont 
pas  mis  en  cause  (Aix,  5  avr.  4873,  aff.  Alekan,  D.  P.  74. 2. 79). 

99.  La  n6cessit6  od  serait  ainsi  le  cr^ancier  qui  poursuit 
le  payement  d'un  billet  k  ordre  portant  des  signatures  d'in- 
dividus  obliges  les  uns  commercialement  et  les  autres  civi- 
lement,  de  mettre  en  cause  les  premiers  pour  proiiter  4 
regard  des  seconds  du  b^n^fice  de  la  competence  excep- 
tionnelle  resultant  de  I'art.  637,  n'est  pas  ^crite  dans  la  loi. 
Le  droit,  qui  appartient  k  tout  crdancierd'une  dette  solidaire, 
d'actionner  celui  de  ses  d^biteurs  qu'il  croit  le  plus  utile 
de  cboisir  en  recevrait  une  s^rieuse  atteinte,  puisqu*il  ne 
serait  permis  k  ce  cr^ncier  de  limiter  son  action  aux  d^bi- 
teurs  Qont  I'obligation  est  civile,  qu!k  la  charge  de  subir 
les  complications  et  les  frais  d'une  proc6dure  civile  k 
laquelle  le  l^gislateur  a  voulu  le  soustraire,  en  mati^re  de 
billets  k  ordre,  par  cela  seul  (me  son  titre  est  partiellement 
commercia],(nielque  usage  qu'n  en  fasse.  Le  syst^me  restrictif 
indiqu6  plus  naut  est  repousse  par  la  majority  des  auteurs 
(V.  notamment : Yincens, Legislation cammerciale,  t.  l,p.  138; 
Alauzet,  Commentaire  du  code  de  commerce,  3«  6d.,  t.  8, 
no  3019;  Demangeat  sur  Bravard,  TraUi  de  droit  commercial, 
t.  6,  p.  433 ;  Nouguier,  Traitd  des  lettres  de  change  et  des 
effets  de  commerce,  4«  6d.,  t.  2,  p.  248  ;  Lyon-Caen  et 
Renault,  Fr^ds  de  droit  commercial,  n^  3175).  La  cour  de 
cassation  et  de  nombreux  arrets  de  cours  d'appel  I'ont 
pareillement  r6pudi6,  comme   on  le  voit  au  R6p.  u^  229. 

La  jurisprudence  ne  pouvait  que  persister  k  ne  pas  renfer- 
mer  1  attribution  de  competence  ^dictee  par  Tart.  637  dans 
les  limites  etroites  qu'on  n'a  tente  de  lui  assigner  qu'en  en 
m6connaissantles  termes  et  Tesprit.  Decide,  en  enet,  par 
de  nouveaux  arrets  :  l®  que  par  cela  seul  qu'un  billet  k 
ordre  porte  en  m^me  temps  des  signatures  de  negociants 
et  de  non-n^gociants.  Taction  en  pavement  est  comp6tem- 
ment  form^e  devant  le  tribunal  ae  commerce,  encore 
qu'elle  ait  6te  exclusivement  dirig^e  centre  le  souscripteur 
non  n6gociant,  et  que  le  billet  n'ait  pas,  de  sa  part,  ime 
cause  commerciale,  cette  circonstance,  qui  n'avait  d'intdrdt 
que  pour  Tapplication  de  la  contrainte  par  corps,  restant 
sans  inQuence  sur  la  question  de  competence  (Civ.  cass. 
20  dec.  1847,  aff.  Husson,  D.  P.  48. 1.  25);  —2o  Que  le  non- 
commergant  pent  ^tre  poursuivi  devant  le  tribunal  de  com- 
merce k  raison  d*un  billet  k  ordre  par  lui  souscrit  pour  une 
cause  purement  civile,  si,  sur  cet  effet,  il  se  trouve  k  la  fois 
des  signatures  de  commergants  et  de  non-commergants,  et 
qu'en  pareil  cas.  Taction  en  payement  est  comp6temment 

Sortee  devant  le  tribunal  de  commerce,  bien  qu'elle  ne  soit 
irigee  que  centre  les  signataires  non-commer^nts,  et 
que  la  cause  du  billet  n'ait  pas  un  caractere  commercial 
entre  le  souscripteur  et  le  beneiiciaire,  lorsque  Taction  est 
introduite  k  la  requite  d'lm  endosseur  commergant  (Pau, 
16  f6vr.  «874,  aff.  Layre,  D.  P.  75.  2.  98).  —  II  n'importe, 
d'ailleurs,  que  Taction  ne  puisse  plus  fttre  exerc^e  que  cen- 
tre les  signataires  obliges  civilement,  soit  parce  que  le  por- 
teur  a,  en  Tabsence  d'un  protet,  perdu  son  recours  centre  les 
endosseurs  obliges  commercialement,  soit  parce  que  le  billet, 
rembourse  par  ces  derniers,  est  revenu  aux  mains  d'un 

farant  qui  n'en  etait  tenu  que  civilement,  et  qui  n'a  pour 
ebiteurs  qu'im  souscripteur  ou  de  precedents  endosseurs 
non  commercialement  engages  (V.  outre  les  arrets  rapportes 
au  Bip.  n®  229:  Besangon,  23  juin  1868,  aff.  Jurand,  D.  P. 
68.  2.  206).  Decide,  toutefois,  sur  ce  dernier  point,  que  le 
commergant  qui  a  rembourse  un  billet  k  ordre  souscrit  k  son 
profit  par  un  de  ses  clients  non-commergants  pour  paye- 
ment ae  fournitures,  ne  pent  actionner  ce  dernier  que  devant 
les  tribxmaux  civils,  alors  meme  qu'il  aurait  fait  ce  rembour- 
sement  sur  Taction  formee,  k  Techeance,  par  le  tiers  por- 
teur,  devant  la  juridiction  commerciale,  centre  les  commer- 
gants  et  les  non-commergants  signataires  de  Teffet  :  il  n'est 
pas  admis,  en  ce  cas,  k  se  faire  subroger  ,  par  voie  de 
reprise  d'instance,  dans  des  poursuites  commerciales  com- 
pletement  eteintes  par  Teffet  du  payement  de  la  creance  du 
demandeur  (Alger,  5nov.  1860,  aff.  Delmonte,D.  P.  61.2.  19). 
80.  —  U.  Lettre  ds  change  simul6e.  —  Les  art.  636  et 
637  c.  com.  soumettent  aux  mdmes  regies  de  competence 
que  les  billets  k  ordre  les  lettres  de  chaiige  qui  renierment 


Time  des  suppositions  prevues  par  Tart.  112,  et  que  cet 
article  qualifie  de  simples  promesses  (V.  infra,  v«  Bffets  de 
commerce).  Les  art.  636  et  637  ne  visent  pas  les  lettres  de 
change  pareillement  qualiflees  de  simples  uromesses  par 
Tart.  113  c.  com.,  pour  les  femmes  ou  les  mles  non  mar- 
chandes  publiques  qui  les  ont  signees.  Doit-on  appliquer  a 
ces  signataires  la  competence  commerciale  etablie,  comme 
on  Ta  vu  suprd,  n<>  68,  pour  tout  signataire,  ou  celle  qui 
concerne  les  billets  k  ordre?  La  ^estion  est  traitee  svqsra, 
v»  Actede  commerce,  n~  300  et  suiv.  —  Quant  aux  lettres  de 
change,  irregulieres  dans  leur  forme,  ou  signees  par  des  inca- 
pables,  elles  sortent  manifestement  des  previsions  des  art. 
636  et  637  (V.  supra,  n«  69). 

8i.  —  111.  Billet  a  domicile  ;  Mandat  ou  aittres  sium 
DIVERS  ;  Cheque.  —  Le  billet  d  domicile  se  distingue  da 
simple  billet  k  ordre  en  ce  qu'il  est  payable  dans  un  lieu 
autre  que  celui  od  il  aete  souscrit,  et  renferme  ainsi,  comme 
la  lettre  de  change,  une  remise  d'ar^ent  de  place  en  plaee 
(V.  infra,  v®  EJfeis  de  commerce).  La  juridiction  mii  doit  en 
connaltre  est-elle  celle  edictee  en  matiere  de  lettre  de  change, 
ou  celle  determinee  k  Tegard  des  billets  k  ordre  par  les  art.  636 
et  637  c.  com.  ?  Sur  cette  question,  qui  se  rattache  au  point  de 
savoir  si  le  billet  k  domicile,  envisage  en  lui-mdme,  constitae 
un  acte  de  commerce  (quelle  (jpi'en  soit  la  cause,  et  abstraction 
faite  de  la  qualite  des  signataires,  ou  s'il  conserve  les  caracte- 
res  d'un  billet  k  ordre  ordinaire,  V.  sujprd,  \^  Actede  commerce, 
n^'306  et  suiv.  —  Les  valours  negociables  cre6es  sous  la  de- 
nomination de  mandat,  assignation  ou  rescription,  de  lettres 
de  credit,  de  billets  de  chanqe,de  billet  en  marchandises,  soni 
egalement  etrangeres  aux  dispositions  des  art  636  et  637  c. 
com.  (V.  ce  qui  en  est  dit,  ibid.,  n"  311  et  suiv.)— On  ne  doit 
pas  davantage  etendre  ces  dispositions  aux  cMques,  dont  la  na- 
ture commerciale  ou  civile  estpr6cisee  ibid.,  n*>  315,  etqui 
sont  regis  par  la  legislation  speciale  retraceein/Vd^v*  Wor- 
rants  et  cheques. 

Art.  7.  —  Actions  en  mati&e  de  faillUe  (B^.  n«  240  k  289). 

82.  A  Texemple  de  Tart.  634  c.  com.  concetnant  les 
actions  centre  les  commis  et  serviteurs  de  marchands  (V. 
supra,  n^'  54  et  suiv.),  des  art.  636  et  637  relatifsaux  actions 
en  matiere  de  billets  k  ordre  et  de  lettres  de  change  simu- 
lees  (V.  supra,  n^  80),  Tart.  635  attribue  exceptionnellement 
aux  tribunaux  de  commerce,  en  matiere  de  faillite,  la  con- 
naissance  des  contestations  qui,  si  elles  etaient  restees  sous 
Tapplication  de  la  regie  generate  de  competence  posee  par 
I'art.  631,  n'auraient  pu,  a  raison  de  leur  nature  nurement 
civile,  etre  portees  devant  ces  tribunaux.  De  queue  action 
Tart.  635  a-t-il  entendu  parler  ?  Le  principe  qui  se  degaee 
de  la  doctrine  et  dela  jurisprudence  exposees  au  A^p.  n*"  242 
et  suiv.,  442,  et  v*  Faillite,  n<»»  1315  et  suiv.,  pent  6tre  for- 
muie  dans  des  termes  tres  simples .  Get  article  place  dans 
les  attributions  exclusives  des  tribunaux  de  commerce,  sans 
se  preoccuper  du  caractere  civil  ou  commercial  du  debat 
engage  avec  Tetre  moral  de  la  faillite,  toute  action  n^e  du 
fait  mime  de  la  faillUe  ou  se  rattachant  d  son  administra- 
tion, et  Qui  a  sa  cause  dans  cet  evenement,  en  dehors 
duquel  elle  n'eti  pu  etreexercee ;  le  droit  commun  reprend, 
au  contraire,  son  empire,  k  Tegard  des  contestations  aont  la 
solution  est  mdependante  de  la  faillite  et  qui  doivent  fttre 
jugees  d'apres  les  regies  ordinaires.  Ce  principe  a  toujours 
ete  et  continue  a  etre  proclame  par  les  commentateurs  de 
notre  legislation  commerciale  ;  il  sert  de  base  &  lous  les 
arrets  qui  ont  eu  k  en  faire  Tapplication  aux  diffieultes 
nees  de  I'etat  de  cessation  de  payements,  d'un  commergant. 

83.  II  est  constant  d'abora  que  le  tribunal  de  commerce 
est  seul  competent  pour  prononcer  la  declaration  judiciairc 
de  la  faillite  d'lm  commergant,  et  pour  fixer  Tepoque  de  la 
cessation  de  ses  payements,  sauf  toutefois  le  pouvoir  qui 
appartient  k  la  juridiction  civile  de  constater  cet  etat  de 
cessation  de  payements,  meme  en  Tabsence  d'une  faillite 
declaree,  k  Teffet  d'en  tirer  les  consequences  legales  dans  les 
contestations  civiles  qui  lui  sont  soumises,  en  verlu  du  droit 
commun,  ou  k  la  juridiction  criminelle,  de  faire  lamfime 
constatation,  lorsqu'elle  est  saisie  soit  d'une  accusation  de 
banqueroute  fraucluleuse,  soit  de  crimes  ou  IdeUts  comims 
dans  une  faillite  par  d'autres  que  par  le  failli  (V.  infra, 
vo  FaiUUe).Soni  incontestablement  aussi  de  la  competence  du 
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tribunal  de  commerce,  comjoae  bashes  sur  les  dispositions 
sp6ciales  qui  r^gissent  la  faillite,  les  actions  en  nullity  ou 
en  reintegration  k  la  masse,  qui  sont  exerc^es  en  vertu  des 
art.  446,  447  et  448  c.  com.,  alors  m6me  que  les  contesta- 
tions soulev^es  par  ces  actions  sont  purement  civiles.  Jug^ 
k  cet  ^gard,  outre  les  arrets  rapport^s  au  A^.  n^'  260  et  suiv., 
et  v*  FaillUe,  n«"  1314  et  suiv.,  que  c'est  au  tribunal  de  com- 
merce qu'est  reserve  le  droit  de  statuer  :  !•  sur  Taction  en 
nullite  de  payements  faits  autrement  qu'en  esp^ces  ou  eflets 
de  commerce  par  un  failli  depuis  la  cessation  de  ses  paye* 
ments  ou  dans  les  dix  jours  qui  Tout  precod^e,  quelle  que 
6oit  la  nature  de  la  cr^ance  qui  a  fait  1  objet  des  pdyements 
attaqu^s  (Civ.  rej.  29  iuin  1870,  aff.  Aub6,  D.P.  71.  1.  289; 
Req.  24  juin  1872,  aff.  Barau,  D.  P.  73.  1.  123);  et  cela, 
idoTs  mdme  que  les  d6fendeurs  all^gueraient  qu'ils  etaient 
devenuB  propri^taires,  avant  la  faillite,  des  marcbandises 
revendiquees  comme  leur  ayant  ete  donnees  en  payement 
contrairement  k  la  prohibition  de  Tart.  446,  cette  allegation 
n'etant  qulme  exception  oppos^e  k  la  demande  principale, 


et  non  une  question  prejudicielle  qui  doive  6tre  jug^e  iso- 
lementpar  im  autre  tribunal  (Arret  precite  du  24  juin  1872); 
—  %^  Sur  la  demande  en  nuUite  d'un  transport  de  droits 
euccessifs  consent!  k  titre  de  dation  en  pavement  par  le 
failli  depuis  la  cessation  de  ses  payements  (Alger,  21  dec. 
1865)  (0;  —30  Sur  la  demande  en  nullite  d'une  hypotheque 
constituee  par  le  failli  apres  repoque  oCi  doit  etre  reportee  la 
cessation  de  ses  payements  (Req.  i5  avr.  1878)  f2);  — 4«Sur 
Taction  en  nullite  d'une  vente  d'immeubles,  faite  oar  le 
failli,  apres  la  cessation  de  ses  payements,  4  un  acneteur 

f[ui  avait  connaissance  de  cet  etat  de  cessation  de  payements 
GiY.cass.  19  avr.  1853,  aff.Pigacbe,  D.  P.  53.  1.  147,  cas- 
santun  arret  en  sens  contraire  de  Rouen,  18  janv.  1851, 
D.  P.  51.  2.  186) ;  —  5«  Sur  la  demande  en  nullite  d'un  bail 
d'immeubles  consenti  par  le  failli,  quand  elle  est  fondee  par 
le  syndic  sur  Tart.  447  c.  com.  (Paris,  4  mars  1873,  aff.  Paque- 


(1)  (Carent^ne  C.  syndic  Carentene.)  —  La  cour;  —  Attondu, 
en  fait,  que  par  acte  au  rapport  de  M^  Didier,  en  date  du  23  avr. 
1864,  le  sieur  Jean-Baptiste  Garent^ne  fils,  traitant  avec  sa  mere, 
k  Toccasion  de  la  succession  de  la  demoiselle  Garentene,  sa  soeur, 
a  fait  cession  et  transport  en  faveur  de  sadite  m^re  de  tous  les  droits 
nobiliers  et  immobiliers  lui  revenant  dans  ladite  her^dite,  et  ce 
inoyennant,  entre  autres  charges,  la  sommede  11250  fr.  qui  a  ete 
compensee  avec  pareiUe  somme,  que  ladite  dame  Garentene,  est-il 
dit  dans  I'acte,  lui  avait  avancee,  tant  depuis  le  deces  de  la  demoi- 
selle Garentene  que  precedemment ;—  Attendu  que,  depuis  lors,  le- 
dit  sieur  Garentene  a  eie  declare  en  faillite,  et  que  Touverture 
en  a  6te  reportee  au  30  avr.  1864;  que  c'est  en  cet  ^tat  que  le  sieur 
Paologgi,  agissant  comme  syndic,  a  assigne  la  dame  Garentene 
par-devant  le  tribunal  de  commerce  k  I'effet  d'y  voir  annuler  le 
susdit  acte  de  cession,  comme  fait  en  violation  des  dispositions 
de  Tart.  446  c.  com.;  —  Attendu  <^u*en  r^ponse  k  cette  action, 
ladite  dame  a  oppose  uniquement  Tmcompetence  du  tribunal  de 


occupede  oette  question  jideux  points  de  vue:  l^au  point  devue 
du  aomicile,  par  Fart.  59,  §  7,  c.  proc.  civ. ;  2®  au  point  de  vue 
du  fond,  par  Part.  635  c.  com. ;  —  Que  la  competence  ratione  loci 
D'est  pas  contestee;  il  n'y  a  k  examiner  dans  la  cause  que  le 
point  de  savoir  quelle  doit  etre  rcttione  materuB  la  portee  dudit 
art.  635 :  —  Attendu  que  cet  article  est  ainsi  congu :  «  Les  tri- 
bunaujt  ae  commerce  connaltront  de  tout  ce  qui  concerne  les  fall- 
lites  conform^ment  k  ce  qui  est  present  au  livre  3  du  present 
code  » ;  qu'il  suit  de  la  teneur  de  ces  dispositions  que  la  compe- 
tence des  jiiges  consulaires  est  acquise  toute  les  fois  que,  d'une 
part,  la  contestation  concerne  la  faillite,  et  que,  d'autre  part,  le 
principal  de  Taction  est  puise  dans  le  susdit  liv.  3  dudit  code ;  — 
Attendu,  cela  pose,  que  s'agissant  de  la  validite  d*un  acte  con- 
tracte  dani  les  dix  jours  qui  ont  precede  Touverture  de  la  faillite 
et  de  la  valeur  duquel  le  l^eislateur  s^est  occupe  dans  Tun  des 
articles  compris  audit  liv/  3,  c'est  le  tribunal  de  commerce 
d* Alger  qui  a  dd  etre  saisi  de  la  contestation ;  que  sans  doute  la 
dame  veuve  Garentene  oppose  quMl  s^agit,  dans  respece,  d^un  acte 
purement  civil ;  que,  par  suite,  et  alors  surtout  qu'elle  n'est  pas 
conunergante  elle^meme,  il  ne  peut  etre  soumis  k  la  juridiction 
commerciale :  mais  que  cette  objection  n'est  pas  fondee ;  qu'efiec- 
tivement,  «'il  est  vrai  que  les  juges  de  commerce  sont  des  juges 
d*exception,  et  que,  dSs  lors,  leur  competence  est  necessairement 
restremte,  il  faut,  d'un  autre  c6te,  reconnaltre  que  s'agissant,  dans 
I'espece.  d'une  competence  exceptionnelle  introduite  par  le  legis- 
lateur  dans  un  but  particulier  et  en  vue  d^eventuafites  presque 
d'ordre  public,   le   principe  invoque   n'est  pas  applicable ;  qull 


let,  D.  P.  75.  5.  240);  —  6«  Sur  la  demande  en  nuUite  d'une 
inscription  hypotbecaire  prise  par  un  creancier  du  failli 
anterieurement  k  la  declaration  de  faillite,  mais  posterieure- 
ment  a  la  date  de  la  cessation  de  payements  (Gaen,  11  juin 
1872,  aff.  Pinot,  D.  P.  73.  2.  233);—  70  Sur  la  demande  en 
nullite  de  transports  de  creances  commerciales,  consenties 
par  le  failli  au  profit  d'un  autre  commer^ant,  depuis  repo- 
que de  la  cessation  de  ses  payements  (Nanoy,  20  juin  1857, 
afl.  Delan^e,  D.  P.  57.  2.  187). 

84.  Derive  egalement  du  fait  de  la  faillite  dans  le  sens 
de  Tart.  635  la  demande  formee  en  vertu  des  art.  597  et 
598  c.  com.  4  On  de  nullite  des  traites  particuliers  prohibes 
par  ces  articles  (Trib.  com.  Seine,  6  janv.  1870,  aff.  Bau- 
chot,  D.P.  75. 1.  172).  Juge,  notamment,  que  le  tribunal  de 
commerce  est  competent  pour  connailre  de  Taction  en  nul- 
lite de  la  convention  par  laquelle  un  failli  qui  a  obtenu  de 
ses  creanciers  un  concordat  en  leur  obandonnant  tous  ses 
biens,  s'est  oblige  envers  Tun  d'eux  k  lui  payer  dans  un 
certain  deiai  la  totalite  de  sa  creance  (Paris,  24  avr.  1858, 
aff.  Bayle-Dezeaux,  D.  P.  58.  2. 157). 

Sont  egalement  dc  la  competence  des  tribunaux  de  com- 
merce comme  naissant  de  la  faillite  :  1^  Taction  en  paye- 
ment des  frais  d'education  d'un  enfant  formee  par  Tun  des 
epoux  separes  de  corps  centre  son  conjoint  tombe  en  fail- 
lite, cette  action  se  rattacbant  k  Tart.  414  c.  com.  (Gaen, 
30  mai  1876,  aff.  Lehomme,  D.  P.  78.  2.  122,  et  la  note  cri- 
tiquant  cet  arret) ;  —  2*  Conf ormement  i  ce  qui  est  dit 
au  lUp.  n«  245,  et  v«  Faillite^  n*  1313,  Taction  des  syndics 
de  la  faillite  en  payement  de  leurs  bonoraires  (Dijon 
7  mars  1873,  aff.  Finot,  D,  P.  74.  2.  40).  —  3*  L'action  for- 
mee par  les  svndics  d'une  faillite,  k  fin  de  nullite  des 
actes  que  le  failli  a  passes  avec  des  tiers,  k  raison  d^une  In- 
dustrie nouvelle  par  lui  creee  (Civ.  rej.  12  janv.  1864,  aff. 
Rocbe,  D.  P.  64.  1.  130.  Conf.  Rouen,  30  juill.  1870,  aff. 
Ville  d'Aumale,  D.  P.  72.  5.  240). 


importait,  en  effet.  qu*il  etait  meme  d'une  imperieuse  necessite 
que  toutes  les  difucultes  que,  dans  certaines  conditions  le  fait 
meme  de  la  faillite  ferait  naitre,  et  nolamn^nt  tous  les  actes  qui 
contractes  durant  la  faillite,  se  rattacheraient  ainsi  directement  k 
ses  int^rets  et  k  son  administration,  fussent  soumis  aux  juges 
qui  avaient  k  apprecier  la  faillite  mdme ;  que  telle  est  la  situa- 


faillite  est  arrivee.  il  est  susceptible  d^etre  critique ;  —  Qu'il  est 
indifferent  que  ledit  acte  regie  des  int^rets  purement  civils ;  qu'en 
effet,  les  dispositions  de  Tart.  635  sont  tellemcnt  generates  et 
absolues  que  dds  le  moment  que  ledit  acte  se  trouve  dans  les 
conditions  voulues,  aucune  distinction  n'est  permise  quant  k  sa 
nature ;  qu*on  en  sera  convaincu,  si  on  considere  qu'avec  les  sys- 
t^mes  contraires,  Tarticle  du  code  de  commerce  invoque  aurait 
ete  en  quelque  sorte  inutile;  qu'efiectivement,  s'il  n'eut  eu  pour 
but  de  ne  uonner  competence  aux  tribunaux  de  commerce  que 
tout  autant  qu'il  se  fOt  agi  d'un  acte  ayant  un  caractere  commer- 
cial ou  se  rattacbant  k  des  operations  commerciales,  il  n'y  avait 
aucune  necessite  de  le  dire,  cela  devant  etre  ainsi  de  plein  droit ; 
que  le  legislateur,  en  edictant  Tart.  635,  ne  Ta  fait  evidemment 
que  parce  que,  pour  un  cas  exceptionnel  sans  doute,  mais  pour 
ce  cas  n^anmoins,  il  follait  que  la  competence  fi]it  etendue;  qu'il 
sufQt,  au  reste,  de  lire  Tart.  446  dont  le  sieur  Paologgi  demande 
au  fond  Tapplication,  pour  voir  qu^en  determinant  la  competence, 
le  legislateur  a  sciemment  voulu  que  tous  les  actes,civils  ou  non, 
survenus  dans  les  conditions  pr^citees,  fussent  soumis  &  la  juridic- 
tion commerciale;  qu'il  est,  en  effet,  k  remarquer  que  les  actes 
dont  il  prononce,  au  cas  voulu,  la  nullite,  ont  tous  ou  presque 
tous  le  caractere  civil ;  que  rien  ne  saurail  done  justifler  Tappel 
de  la  dame  veuve  Garentene;  qu'elle  doit,des  lor8,en  etre  demise; 
—  Gonflrme,  etc* 
Du  21  dec.  1865.-C.  d'Alger,  3e  cb. 

(2)  (Becquet  C.  Bonvoisin.)  —  La  cour  ;  —  Attendu  que  les  con- 
testaUons  qui  sont  n6es  de  la  faillite  et  qui  I'interessent  directement 
sont,  aux  termes  de  Tart.  635  c.  com.,  soumises  k  la  juridiction 
commerciale,  alors  meme  qu'elles  seraient  par  leur  nature  de 
la  competence  des  tribunaux  civils;  —Attendu  que  la  contestation 
t'levee  par  le  demandeur  en  cassation  sur  la  validite  de  Tbypo- 
theque  conferee  k  Bonvoisin  etait  fondee,  notamment,  stir  ce  que 
la  faillite  devait  etre  reportee  k  une  date  ou  le  failli  n'aurait  pu 
conferer  ime  bypotb^que  valable ;  —  Qu'elle  derivalt  done  de  la 
faillite  et  I'interessait  directement ;  —  Reiette,  etc. 

Du  15  avr.  1878. -Gh.  req.-MM.  Bedarildes,pr.-Lepelletier,rap.- 
Robinet  de  Giery,  av.  gen.,  c.  conf.-Lesage,  av. 
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85.  La  question  de  savoir  si  les  contestations  portant  sur 
Texistence  d'un  privilege,  au  proflt  d*un  cr^ancier  admis  k 
la  faillite,  sont  de  la  competence  du  tribunal  de  commerce, 
a  fait  na!tre  une  difficnlte  qui  a  sa  source  dans  Tart.  551 
c.  com.  Get  article,  aprds  avoir  charg6  le  syndic  de  pre- 
senter au  ju^e-commissaire  T^tat  des  cr^anciers  se  pr^ten- 
dant  priviie^ies  sur  les  biens  meubles  du  failli,  et  autoris^  le 
juge  commissaire  k  faire  payer  ces  cr^anciers  sur  les  pre- 
miers deniers  rentr^s,  ajoute :  «  Si  le  privilege  est  contests, 
le  tribunal  prononcera  ».  Le  privilege  dont  sont  frapp^s  les 
meubles  du  failli  pent  ^trc  attaches  tant6t  k  des  creances 
commerciales,  et  tant6t  k  des  creances  civiles  (Y.  infrA^ 
y^  Faillite).  Le  tribunal  dontil  est  parie,  est-il  dans  ces  deux 
cas  le  tiinunal  de  commerce,  quelle  que  soit  la  nature  de  la 
cr6ance?  L'affimative  ne  parait  pas  douteuse,  c[uand  le  pri- 
vilege est  conteste  par  application  d'une  disposition  speciale 
k  la  mati6re  de  la  faillite.  Ainsi,  il  a  ete  juge  que,  dans  le 
cas  oil  le  cessionnaire  d'un  office  s'est  livre  a  des  actes  de 
commerce  qui  lui  ont  imprime  la  qualite  de  commerQant 
(V.  suprd,  v*»  Acte  de  commerce j  n«  268,  et  Commer(;ant,  n«  40), 
et  a  ete  decli^  en  faillite,  il  appartient  k  la  juridiction  com- 
merciale  de  decider  s^il  y  a  lieu  d'appliquer  au  vendeur  de 
cet  office  Tart.  550  c.  com.,  d^apres  lequel  le  privilege  du 
vendeur  d'objets  mobiliers  cesse  d'exister  lorsque  le  debi- 
teur  est  en  faillite  (Paris,  14  f6vr.  1868)  (1).  La  competence 
des  tribunaux  de  commerce  doit-elle  etre  etendue  a  toute 
demande  d'lm  privilege,  bien  que,  d'lme  part,  la  creance  ne 
soit  pas  commerciale,  et  que,  d'autre  part,  il  s'agisse  d'un 
privilege  exclusivement  regi  par  le  droit  civil  ? 

Nous  avons  indiqu6  au  Rdp.  n^  271,  et  y  Faillite ,  n®"  1063 
et  1312,  la  controverse  oui  s'est  produite  sur  ce  point.  Plu- 
sieurs  arrets  mentionnes  loc,  cit,  ont  juge  que  Tart.  551  a,  par 
ces  expressions  le  tribunal,  designe  le  tribunal  de  commerce, 
sans  se  preoccuper  de  la  nature  civile  ou  commerciale  de  la 
creance,  son  but  ayant  ete  de  concentrer  dans  une  juridiction 
unique  toutes  les  contestations  qui  peuvent  s'eiever  de  la  part 
des  creanciers  mii  pretendent  avoir  droit  k  \m  privilege  sur  les 
deniers  de  la  fcullite,  afin  d'arriver  k  se  faire  payer  plus  promp- 
tement  en  vertu  de  cet  article.  Juge  pareillement,  depuis,  ^e 
la  reclamation  d'un  privilege,  sur  ractifmobilier  d'une  faillite, 
doit  etre  appreci6e  par  le  tribunal  de  commerce,  quoique  ce 
privilege  n'ait  rien  de  commercial,  et  qu'il  soit  exclusive- 
ment reel  par  une  disposition  de  la  loi  civile,  telle  que 
Tart.  2102,  n*  7,  c.  civ.  (Paris,  31  mars  1848,  aff.  Lehon, 
D.  P.  49.  2.  236).  Gette  doctrine  est  trop  absolue.  La  faillite 
n'est  attributive  de  juridiction  au  tribunal  de  commerce,  en 
matiere  de  droits  de  preference  dont  la  cause  est  purement 
civile,  comme  en  toute  autre  matiere,  que  si  le  debat  sou- 
leve  entre  la  faillite  et  le  creancier  tient  exclusivement  k 
retat  de  cessation  de  payements  du  debiteur.  La  contesta- 
tion retombe  dans  le  droit  commun,  si  la  question  a  resou- 
dre  avait  dd  se  presenter  memo  abstraction  faite  de  toute 
faillite.  II  n'importe  qu'elie  s'engage  k  Toccasion  de  la  veri- 
flcation  de  la  creance.  L'art.  500  c.  com.  dispose  en  termes 
formels  que,  si  1* existence  d'une  creance  purement  civile 
est  contestee  lors  de  la  verification,  les  parties  doivent  se 
retirer  devant  la  juridiction  civile.  II  ne  saurait  en  etre 
autrement  lorsqu'il  s'agit  de  juger,  d'apres  les  seules  regies 

(1)  (Syndic  Brunei  C.  Lauvray.)  —  La  cour  ;  — •  Sur  rexception 
d'iDCompetence :  — -  Considerant,  en  fait,  que  Lauvray,  notaire  & 
Gargenville,  canton  de  Umay,  a,  par  acte  depose  pour  minute  k 
Mo  Garon,  notaire  k  Chantilly,  le  16  fevr.  1853,  vendu  son  office 
k  Brunei,  moyennant  un  prix  sur  lequel  il  lui  reste  d(L  un  solde 
de  20000  fr.,  exigible  depuis  le  I"  janv.  1861;  —  Que  par  acte 
recu  par  M«  Durville,  notaire  k  £p6ne,  le  13  oct.  1858,  Brunei  a 
cede  son  office  k  d'Hardivilliers,  moyennant  le  prix  de  98000  fr. 
dont  20000  fr.  payables  le  l«r  janv.  1861;  que  le  14  sept.  1860, 
Lauvray  a  forme  opposition,  pour  sArete  de  sa  creance  entre  les 
mains  uHardivilliers ;  que  Brunei,  apres  avoir  cesse  ses  fonctions 
de  notaire  le  26  mars  1859,  s'est  livre  k  des  operations  de  com- 
merce, k  la  suite  desquelles  il  a  ete  declare  en  etat  de  faillite,  le 
8  mai  1861 ;  que  Lauvray  a  produit  k  la  faillite,  en  demandant  son 
admission  par  privilege  pour  la  somme  de  28055  fr.  10  cent,  formant 
en  principal  et  accessoires  le  solde  du  prix  de  la  cession  de  son 
office ;  qu* Auger,  syndic  de  la  faillite  de  Brunei,  en  se  fondant 
sur  Fart.  550  c.  com.,  a  repousse  la  pretention  de  Lauvray  au 

Sriviiege  pour  la  totalite  de  la  somme  demandee.  Ta  admis  k  litre 
e  creancier  ordinaire  pour  la  somme  de  21168  ir.  28  cent,  et  par 
privilege  pour  1252  fr.  32  cent,  seulement ;  que,  par  suite  dece  refus 
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de  la  loi  civile,  si  la  creance  est  ou  non  garantie  par  un 
privilege  qui  n'en  est  que  Taccessoire.  Cest  Topinion  que 
notre  avons  soutenue  au  R^.  n«  271,  et  v«  FailtUej  n*  1312, 
avec  les  auteurs  cites,  auxquels  on  pent  joindre  tous  les 
autres  commentateurs  du  code  de  commerce.  Cest  aussice 
qu'a  juge  la  chambre  des  requetes  par  un  arret  rapporte  au 
R^.  vf«  FailliU,  n~  1312  et  233-3%  et  PriviUges  et  hypo- 
theques,  n"*  568,  k  regard  du  privilege  reclame  par  le 
Tresor  public  sur  les  biens  d'un  comptable  tombe  en  faillite, 
ce  privilege,  cree  par  la  loi  du  5  sept.  1807,  ^tant  6tranger 
aux  dispositions  du  code  de  commerce  relatives  aux  failiites. 
A  plus  lorte  raison,  le  tribunal  de  commerce  est-il  incom- 
petent quand  la  faillite  est  desinteressee,  en  ce  que  le  diffe- 
rend  s'agite  entre  creanciers  civils  se  disputant  respective- 
ment  un  rang  de  priorite,qu'elle  doit  subir  de  lapart  de  I'unon 
de  Tautre.  Decide,  dans  cette  demiere  hypothese,  que  le  tri- 
bunal civil  est  competent  k  I'exclusion  dujuge  de  commerce, 
malgre  la  faillite  au  debiteur  :  l^'  pour  determiner  le  rang 
respectif  des  privileges  reclames  sur  le  cautionnemeni  d'un 
officier  comptable  cnarffe  du  service  des  fourrages,  par  un 
fournisseur  et  par  le  nailleur  des  fonds  qui  ont  servi  a 
constituer  ce  cautionnement  (Civ.  cass.  17  juill.  1849,  aff. 
Dore,  D.  P.  51 .  1. 131,  et  sur  renvoi.  Angers,  23  janv.  1830, 
D.  P.  50.  2.  86) ;  —  2«  Pour  stetuer  sur  le  debat  eieve  entre 
les  ouvriers  d'un  entrepreneur  de  travaux  publics  exer^ant 
le  privilege  etabli  k  leur  profit  par  la  loi  du  26  pluv.  an  2, 
et  le  cessionnaire  de  la  creance  resultant  de  ces  travam[ 
(Civ.  cass.  21  juill.  1851,  aff.  Catherine,  D.  P.  31.  1.  199); 
—  3<*  Pour  fixer  retendue  du  privilege  accorde  aux  proprie- 
taires  pour  six  mois  de  loyers,  par  Part.  47  de  la  loi  du 
1°'  germ,  an  13,  quand  ce  privilege  est  en  confiit  avec  celui 
de  la  regie  des  contributions  indirectes,  sur  les  meubles 
d'lm  redevable  (Nancy,  13  mill.  1853,  aff.  Guerin,  D.  P.  34. 
2.  68,  arret  odlaporteederart.  551rapproche  de  I'art.  635 
est  definie  avec  un  soin  remiarquable). — Le  tribunal  de  com- 
merce redeviendrait,  au  contraire,  competent  pour  statuer 
sur  la  demande  formee  par  le  syndic  de  la  faillite,  contreun 
creancier  civil,  en  restitution  du  montant  de  sa  creance, 
qu'il  lui  aurait  integralement  payee,  dans  la  supposition  que 
ce  creancier  se  trouvait  investi  d'un  privilege  qui  ne  lui 
appartient  pas,  la  validite  d'un  tel  payement  ne  pouvant 
etre  remise  en  question  qu'i  raison  de  l'6tat  de  faiUite  ou 
ctait  le  debiteur,  lorsau'il  a  eu  lieu;  —  Et  specialement,  la 
compagnie  generale  des  Eaux  de  Paris,  creanciere  de  four- 
nitures  d'eaux  anterieures  k  la  faillite  de  son  debiteur,  (pii 
s'en  est  fait  payer  le  payement  integral,  sur  sa  declaration 
qu'elle  ne  continuerait  pas  I'execution  de  son  traite,  si  elle 
n'etait  point  payee  de  toute  la  somme  k  elle  due,  est  competem- 
ment  actionnee  en  repetition  devant  le  tribunal  de  com- 


ies  deniers  du  failli,  de  la  totalite  de  sa  creance,ou  sil  devait 
subir  le  sort  des  autres  creanciers,  et  naissait  ainsi  neces* 
sairement  de  la  faillite  sans  laquelleelle  n'aurait  pas  pu  etre 
exercee  (Qv.  cass.  16  juin  1874,  aff.  Belloir,  D.P.  74. 1. 445). 
86.  Ainsi  qu'on  en  a  fait  I'observation  au  R^p,  v®  FaHliie, 
n<»  1063  et  1312,  I'art.  635  c.  com.  ne  concernepas  les  pri- 

d'admission,  Lauvray  a,  le  26  avr.  1867,  assigne  Auffer,  en  sa 
qualite  de  syndic,  devant  le  tribunal  civil  de  VersaiUes,  pour 
voir  declarer  priviie^iee,  conformement  aux  dispositions  de  Tart. 
2102  c.  nap.,  la  creance  produite  par  lui  k  larailUte  Bmne),  et 
voir   ledit  Auger,   es-noms,    qu'il  serait  tenu   d*admettre  par 

Srivil^ge  Lauvray  au  passif  de  la  faillite  Brunei  dans  les  termes 
u  bordereau  presente ;  —  En  droit,  et  sur  la  competence :  — 
Considerant  que  Texistence  de  la  creant^e  de  Lauvray  n'est  pas 
contestee;  quil  en  est  de  meme  du  privilege  s*attachant  k  cette 
creance,  aux  termes  de  Tart.  2102  c.  nap.,  anterieurement  k  la 
faillite  Brunei;  que  la  seule  question  k  decider,en  retat,  est  celle 
de  savoir  si  ce  privilege  s*est  trouve  aneanti  par  la  declaration 
de  faillite  du  debiteur,  conformement  aux  dispositions  de  Tart. 
550  c.  com. ;  —  Que  cette  question  est  evidemment  nee  de  retat 
de  faillite ;  qu^elle  en  derive ;  qu'elle  s'y  rattache  directement  et 
n*aurait  eviaemment  pas  ete  soulevee  sans  lui;  quil  resulte, 
des  lors,  de  la  combinaison  des  art.  498,  550,  551  et  635  c.  com. 
que  le  tribunal  de  commerce  etait  seul  competent  pour  statuer 
sur  Taction  introduite  par  Lauvray ;  —  Par  ces  moUfs.  etc. 

Du  14  fevr.   1868.-C.  de  Paris,  3«  cb.-MM.  Roussel,  pr.-Mcr- 
veilleuz-Duvignaux,  av.  gen.-Da  et  Lacan,  av. 
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vil^ges  sur  les  immeuble»,  ces  privileges  ne  couvrant  jamais 
que  des  cr^ances  civiles,  et  ne  pouvant  tomber  sous  le  coup 
aes  dispositions  du  code  de  commerce  enmati^re  de  faillite. 
—  Quant  aux  hypothiqtteSf  on  a  vu  au  contraire,  suprdy 
n^  83,  qu'elles  se  trouvent,  en  cas  de  faillite,  frapp6es  de  cer- 
taines  nuUit^s,  que  le  tribunal  de  commerce  est  appel6 
k  prononcer  en  vertu  de  Tart.  635.  Mais  en  principe  elles 
restent,  k  raison  de  leur  caract^re  immobilier,  dans  le 
domaine  de  la  loi  civile  et,  dds  lors,  dans  la  competence  des 
tribunaux  civils,  sans  m^me  qu'on  doive  en  exceptor,  d'apr^s 
un  arret  rapports  au  il^.  n^  265,  les  contestations  auxquelles 
donnerait  ueu  Texercice,  par  la  femme  du  failli,  de  lliypo- 
thdque  legale  soumise,  par  TefTet  de  la  faillite  du  mari,  aux 
restrictions  que  lui  fait  subir  Tart.  563  c.  com.  Tout  cela  est 
constant,  et  n*a  plus  et^  mis  en  question  depuis  la  publi- 
cation du  R^ertotre. 

87.  Le  creancier  d*un  failli  excipe  parfois,  afin  de  se  faire 
reconna!tre  un  droit  de  priority  k  Tencontre  des  autres 
cr^anciers,  du  transport  judiciaire  resultant  en  sa  faveur 
d'un  jugement  qui,  ant6rieurement  au  jugement  d6claratif 
de  la  faillite,  a  valid6  unc  saisie-arrSt  par  lui  pratiqu^e 
sur  son  d^biteur.  En  principe,  la  juridiction  commercialc 
est  incomp^tente  pour  statucr  sur  la  validity  d'une  saisie- 
arret,  mdme  op6ree  en  vertu  d*une  cr^nce  commerciale,  et 
eUt-elle  ^t^  autorisee  par  le  president  du  tribunal  de  commerce 
conform^ment  aux  art,  417  c.proc.civ.et  172  c,  com.{  V.in/'rd, 
n^  119  et  suiv.].  Ce  principe  re^it-il  exception  k  regard 
des  saisies-arrets  dont  la  nullit6  est  demandee  par  appfica- 
tion  des  regies  de  la  faillite?  L'affirmative  est  incontestable 
lorsqu'il  s'agit  d'une  saisie-arr^t  non  encore  valid^e  au  jour 
od  est  intervenue  la  declaration  judiciaire  de  la  faillite.  La 
mainlev6e  devrait  alors,  sans  aucun  doute,  en  etre  prononc6e 
par  le  tribunal  de  commerce,  cette  saisie-arret  tombant  alors 
par  relTet  de  la  disposition  de  Tart.  443  c.  com.  qui  interdit 
aux  cr^anciers  cbirographaires  toutes  poursuites  indivi- 
duelles  sur  les  biens  du  failli.  II  n'en  saurait  etre  autrement 
de  Faction  par  laquelle  le  syndic  conteste  reifet  attributif 
d'un  jugement  de  validity  de  la  saisie-arrM,  dans  Tint^ret 
de  la  masse,  et  k  raison  de  Tobstacle  que  la  faillite  aurait 
apporte  au  droit  exclusif  invoquS  par  le  saisissant,  en  ce 
que,  par  exemple,  la  decision  qui  a  valid6  sa  saisie-arrdt  ne 
serait  pas  encore  pass^e  en  force  de  cbose  iug^e  k  la  date 
de  celle  qui  a  declare  la  faillite.  Ici  encore,  c  est  au  tribunal 
de  commerce  qu'il  appartiendrait  de  statuer  sur  la  question 
controversee  de  savoir  s'il  est  ou  non  n6ce8saire,  pour  que 
le  jugement  de  validity  d'une  saisie-arret  emporte  attribu- 
tion au  profit  du  saisissant  et  jusqu'&  la  concurrence  de  sa 
cr^ance  mtegrale  de  la  somme  saisie-arret^e,  qu'il  ait  acquis 
i'autorite  de  la  chose  jug^e  avant  la  declaration  de  la  faiUite 
(V.  tn/Vd,  v«»  FaillUe),  Juge,  en  ce  sens,dans  une  esp^ce  od 
le  syndic  contestait,  devant  le  tribunal  de  la  faillite,  les 
effets,  k  regard  de  la  masse,  d'une  saisie-arret  pratiquee  en 
pays  etranger,  conformement  k  la  legislation  de  ce  pays  qui 
n'exiffeait  pas  de  jugement  de  validite,  et  en  reclamait  la 
mainlevee,  avec  restitution  des  sommes  payees  comme 
ayant  eu  lieu  aprds  I'epoque  od  avait  ete  reportee  la  cessa- 
tion des  payements  du  faiUi,  que  I'art.  567  c.  proc.  civ.  qui 
confere  au  tribunal  civil  la  connaissance  de  contestations 
eievees  en  matiere  de  saisie-arret,  «  doit  se  combiner  avec 
Tapplication  de  la  resale  que  le  tribunal  de  commerce  con- 
nait  de  toute  demande  ayant  pour  cause  la  faillite,  et  qui 
n'aurait  pu  naitre  sans  revenement  de  cette  faillite  et  si  le 
failli  etait  reste  li  la  tete  de  ses  affaires  »  (Limoges,  20  juin 
1885,  aff.  Chemin  de  ferdu  Nord  de  I'Espagne,  D.  P.  85.  2. 
264f.  Adde  les  conclusions  de  M.le  procureur  general  Bau- 
douin,  ibid.f  od  la  competence  relative  aux  litiges  nes 
d'une  saisie-arret  est  rapproch6e  de  celle  concernant  les 
privileges  reclames  dans  une  faillite). 

88.  L'etat  de  liquidation  judiciaire  cree  par  la  loi  du 
22  avr.  1871,  pour  le  commerQant  en  etat  de  cessation  de 
payements,  est  regi,  quant  k  la  competence,  par  Tart.  635 
c.  com.,  les  dispositions  du  liv.  3  du  code  de  commerce 
demeurant  applicables  k  ces  commergants,  aux  termes  de 
Tart.  2  de  la  m6me  loi  (Civ.  rej.  24  janv.  1887,  afT.  Tochc 
freres,  D.  P.  87.  1.  215). 

89.  Mais  I'art.  635  c.  com.  est  inapplicable  au  cas  od  la 
faillite  a  ete  dedaree  en  pays  etranger  (Motifs,  Lyon,  24  avr. 
1850,  aff.  Elia,  D.  P.  54.  2.  119). 
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90.  De  tout  ce  qui  precede,  il  resulte  que  les  regies  ordi* 
naires  sur  la  competence  respective  des  tribunaux  civils  et 
des  tribunaux  de  commerce  aoivent  etre  observees,  k  Tex- 
clusion  de  I'art.  635,  lorsqu'il  s'agit  d'actions  qui  echappent 
k  I'iniluence  du  fait  de  la  faillite.  De  nombreux  exemples 
en  sont  rapportes  au  A^.  n<>*  250  et  suiv.,  et  y^  FaiUUey 
n***  1310  et  suiv.  —  Juge  depuis  que  la  juridiction  civile 
est  seule  competente  pour  statuer :  i^  sur  les  actions  en  re- 
prises matrimoniales  exercees  par  la  femme  centre  la  faillite 
de  son  mari  (Lyon,  23  dec.  1844,  aff.  Bechetoille,  D.  P. 
48.  5.  193) ;  —  2®  Sur  Taction  formee  centre  le  failli  par  le 
pere  de  sa  femme  decedee  en  reprise  de  la  dot  constituee  k 
celle-ci,  en  vertu  d'un  droit  de  retour  stipule  au  contrat  de 
manage  (Orleans^  0  mars  1852,  aff.  Chicoisneau,  D.  P.  52. 
2.  219);  —  3*^  Sur  la  demande  de  separation  des  patri- 
moines  intentee  par  le  creancier  d'une  succession  centre  la 
faillite  de  Theritier  (Caen,  28  mars  1871,  aff.  Coletta,  D.  P. 
72.  2.  63);  —  4<»  Sur  1' exactitude  d'un  compte  de  tutelle 
qui  a  fait  I'objet  dun  contredit  dans  la  faillite  du  tuteur 
(Besangon,  9  dec.  1872,  aff.  Jouart,  D.  P.  73.  2.  77);  — 
5»  Sur  Taction  intentee  centre  le  bailleur  de  Tusine  exploitee 
par  le  failli,  en  execution  des  clauses  du  bail  (Colmar 
28  nov.  1849,  aft.  Kiener,  D.  P.  52.  2.  201;  Bastia,  11  fevr! 
1852,  aff.  Castellini,  ibid,);  —  6«»  Sur  Taction  relative 
k  des  reparations  k  faire  au  logement  occupe  par  le 
failli  (Rennes,  23  nov.  1846,  aff.  Bonhomme,  D.  P.  47.  4. 
99);  —  7»  Sur  Taction  en  payementde  loyers  formee  centre 
le  failli  (Caen,  24  mars  1846,  aff.  Sebier,  D.  P.  49.  2.  229; 
Req.  27  avr.  1874,  aff.Perrette,  D.P.  76.  1.  393) ;  —  S**  Sur 
Taction  en  validite  de  la  saisie-arret  dont  le  bailleur  a  frappe 
le  produit  de  la  vente  du  mobilier  du  locataire  en  failnte, 
operee  par  le  syndic  (Rouen,  8  mai  1866,  aff.  Chaudet,  et 
att.Heuge,  D.  P.  88.  2.  111-112);  —  9«  Sur  Taction  directe 
intentee  par  un  ouvrier,  en  vertu  de  Tart.  1798  c.  civ., 
centre  le  proprietaire  pour  le  compte  duquel  les  travaux  ont 
ete  faits,  bien  que  Tentrepreneur  ae  ces  travaux  soit  tombe 
en  faillite  (Trio.  Seine,  31  aodt  1866,  aff.  Benassy,  D.  P. 
67.  2.  167);  •—  10»  Sur  la  demande  tendant  k  faire  annular, 
comme  faite  en  fraude  des  droits  des  creanciers,  une  vente 
d'immeubles  consentie  par  un  failli  avant  le  jugement  decla- 
ratif  de  la  faillite  et  Tepoque  de  la  cessation  des  payements 
(Lyon,  15  dec.  1881,  aff.  Delolme,  D.  P.  82.  2.  134);  — 
11^  Sur  la  demande  du  syndic  k  fin  de  nullite  d'une  saisie- 
revendication  operee  par  le  vendeurd'objets  mobiliers  avant 
la  declaration  de  la  faillite  de  Tacheteur,  Tart.  550  c.  com. 
qui  enieve  au  vendeur  son  droit  de  revendication  et  Tart.  635 
(jui  attribue  la  connaissance  des  diificultes  auxquelles  pent 
donner  lieu  Tapplication  de  cet  article,  special  au  cas  de 
iaillite,  ne  s'etendant  pas  k  ime  revendication  anterieure  k 
la  faillite  (Douai,  17  juin  1875,  aff.  Darras,  D.  P.  76.  2. 
66) ;  —  12'»  Sur  la  demande  formee  par  un  entrepreneur  de 
travaux,  centre  le  syndic  d'une  faillite,  k  fm  de  maintien, 
notamment  par  voie  de  refere,  d'un  gardien  prepose  k  la 
surveillance  du  materiel  (}ue  le  demandeur  avait  depose 
dans  les  cbintiers  du  failli,  avant  sa  faillite,  le  demandeur 
agissant  alors  comme  proprietaire  de  ce  materiel,  et  son 
action,  qui  ne  pent  etre  confondue  avec  Taction  en  revendi- 
cation qu'autonsaient  exceptionnellement  les  art.  575  et  576 
c.  com.  ne  se  rattachant  pas  directement  k  Tevenement  de 
la  faillite  (Req.  20  avr.  1868,  aff.  Chemin  de  fer  de  Libourne, 
D.  P.  69. 1.  291);  —  13«Sur  toute  action  en  execution  d'obli- 
ffations  civiles  contractees  par  le  failli  anterieurement  k  sa 
faillite,  et,  par  exemple,  sur  Taction  en  pavement  d'une  vente 
d'immeubles,  encore  que  la  creance  ait  subi  dans  un  concor- 
dat la  memo  reduction  que  les  creances  commerciales,  cette 
circonstance  n'ayant  pas  pour  effet  de  la  faire  considerer 
comme  une  nouvelle  creance  nee  de  la  faillite  (Alger,  19  sept. 
1851,  aff.  Cohen-Solal,  D.  P.  54.  5.  163).  —  A  plus  forte 
raison,  la  juridiction  civile  est-elle  competente  pour  con- 
naitre  de  Taction  dirigee  centre  le  complice,  par  recel,  d'un 
detournement  de  valeurs  qui  a  motive  centre  le  failli  une 
condamnation  pour  banqueropte  frauduleuse  (Arret  pr6cite 
dull  fevr.  1852). 


Et  le  droit  commun  reprenant  son  empire  k  Tegard  des 

)nventions  non  atteintes  par  la  faiUite,  la  partle  a  Tegard 

de  la(j[uelle  Tacte  n'est  pas  commercial  pent,  malgre  la  com- 

mercialite  de  Tobli^ation  contractee  par  le  failli,  saisir  de  son 

action  le  tribunal  civil  ou  le  tribunal  de  commerce,  en  vertu 


398 


COMPETENCE  COMMERGIALE.  —  Chap.  3,  Art.  8. 


da  droit  d'option  dont  Uest  parl^  suprd,  n^  iO.  Jug^,  spdcia- 
lement,  que  le  particulier  qui  a  doim^  h  un  agent  de  cnange 
le  mandat  de  souscrire  pour  lui  k  un  emprunt,  conserve, 
apr^  la  faillite  de  Tagent  de  change,  la  faculty  de  le  pour- 
suivre  pour  la  livraison  des  litres  devant  la  juridiction  civile 
ou  devant  la  juridiction  commercial e ;  il  peut  done  saisir  le 
tribunal  civil  de  son  action  en  revendication  des  titres  lui 
appartenant,  et  dont  Tagent  ^tait  d^tenteur  lors  de  la  decla- 
ration de  faillite  (Req.  11  janv.  1869,  aff.  Duquesnoy,  D.  P. 
74.  5.  125). 

91.  Dans  les  exp^ces  qu'on  vient  d'^num^rer,  Taction 
etait  exerc6e  dans  des  termes  qui  ne  permettaient  pas  de  la 
rattacher  aux  dispositions  du  code  de  commerce  concemant 
la  faillite.  —  Suifirait-il,  pour  que  Tart.  635  c.  com.  devlnt 
applicable,  que  le  demandeur  lui  donn&t  pour  base 
Tune  de  ces  dispositions?  La  question  s'est  pr^sent^e  dans 
une  autre  esp^ce,  oil  le  syndic  demandait  le  rapport  k  la 
faillite  d'une  somme  d'argent  qu*il  pr6tendait  avoir  et6  pay6e 
par  le  failli  contrairement  a  la  prohibition  6dict6e  par 
rart.  446  c.  com.  C*est  done  sur  cet  article  que  son  action 
en  nullit6  6tait  fondle.  L'arr6t  intervenu  n'en  a  pas  moins 
d6clar6  Tincompetcnce  de  la  juridiction  commerciale.  II  y 
est  d4cid6,  sp^cialement,  que  le  tribunal  de  commerce  est 
incompetent  pour  connattre  de  Taction  intent^e  par  un  syn- 
dic en  nullity  de  Tabandon  que  le  failli  a  fait  k  ses  coh^ri- 
tiers  lors  du  partage  de  la  succession  de  sa  m^re,  et 
aprfts  la  cessation  de  ses  payements,  d'une  somme  qu'il  avait 
reQue  de  sa  m^re,  comme  prix  de  la  cession  de  ses  droits 
successifs  dans  la  succession  paternelle,  bien  que  cette  nul- 
lity ait  M  demand^e  par  application  de  Tart.  446  c.  com., 
lorsqu'il  r6sulte  de  Texamen  du  fond  aue  Tabandon  argu6 
de  nullit<S  avait  eu  lieu  en  execution  d'une  convention  qui 
avait  suivi  le  transport,  et  que  le  failli  avait  pass^e  avec  la 
cessiOnnaire  k  T^poque  oil  il  6tait  encore  in  bonis  (Paris, 
10  janv.  1877,  aff.  Ueurtey,  D.  P.  77.  2.  227). 

92.  L'art.  59,  §  7,  c.  proc.  civ.  complete  Tart.  635,  en  at- 
tribuant  au  tribunal  de  commerce  saisi  des  operations  de  la 
faillite  les  actions  en  mati^re  de  faillite,  sans  distin^er  si 
la  faillite  est  d^fenderesse  ou  demanderesse.  Get  article  est 
comments  V  Competence  civile  des  tribunaux  d'arrondisse^ 
ment,  n^  77  et  suiv.  ;  —  JR^.  eod.  v«,  n«*  128  et  suiv. 

Art.   8.  —    Actions  en  matitre  de  soci^tis  commerdales 
(fl4).  n«»«290i322). 

98.  Les  societes  commerciales  formant  un  ^tre  moral, 
il  en  r6sulte,  comme  il  est  dit  au  B^.  n«  190,  que  les  regies 
de  competence  qui  leur  sent  appncables  sont  les  m^mes 
que  celles  qui  doivent  6tre  appliqu6es  aux  particuliers 
commergants  ;  la  question  de  competence  est  done  subor- 
donnee  ^  la  determination  du  caractere  de  la  socieie  :  si  la 
societe  est  commerciale,  c'est  le  tribunal  de  commerce  qui 
est  competent,  k  Tegard  de  cette  societe  et  des  associ6s  per- 
sonnellement  obliges  envers  les  tiers ;  si  la  societe  est  civile, 
elle  est,  ainsi  que  ses  membres,  justiciable  des  tribunaux 
civils.  —  La  question  de  savoir  k  quels  caracteres  on  recon- 
nalt  qu'une  societe  est  civile  ou  commerciale  est  examinee 
au  H^p.  v»  SociH^y  n*»  197  el  suiv.,  et  infrdy  eod.  v«. 

94.  D'apres  les  art.  5i  et  suiv.  c.  com.,  les  contestations 
entre  associ^Sy  pour  raison  d'une  societe  de  commerce, 
etaienl  soumises  k  Tarbitrage  force,  et  il  resulte  de  la  juris- 
prudence rapportee  au  Mp,  n*  311  que  les  tribunaux  de 
commerce  etaienl  incompetents  ratione  materia  pour  en 
connallre.  —  La  loi  du  17  juill.  1856  a  fait  rentrer  ces  con- 
testations dans  le  droit  commun  par  une  disposition  ajoutee  k 
Tart.  631  c.  com.  Les  actions  exercees  au  nom  d*une  societe 
commerciale  centre  quelques-uns  de  ses  membres  sont 
done  de  la  competence  des  tribunaux  de  commerce  par 
application  de  Tart.  631,  comme  soulevant  une  contestation 
entre  commergants  s'il  s'agit  d'une  action  formee  par  le 
gerant  d*une  societe  en  nom  collectit  contre  Tun  des  asso- 
cies  quienfont  partie  (V.  infrd,y^Soei^te),  ou  de  celle  dirigee 
par  Tassocie  charge  de  la  gestion  d*une  societe  en  comman- 
dite contre  Tun  aes  associes  commandiUs,  ceux-ci  6tant 
de  veritables  associ6s  en  nom  collectif  |V.  ibid,),  Les  com-- 
manditaires  ou  actionnaires  d'une  societe  en  commandite, 
et  les  actionnavres  d'une  societe  anonyme  sont-ils  egale- 
ment  justiciables  du  tribunal  de  commerce,  lorsque  le  gerant 


ou  Tadministrateur  de  la  societe  les  ponrsuit  en  payement 
du  montant  de  la  commandite  ou  des  actions  par  eux  soui- 
crites?  La  question  se  confond  avec  celle  de  savoir  si  Tobli- 
gation  resultant  de  la  souscription  d'une  commandite  on 
d'actions  dans  une  societe  de  commerce  est  ou  n'est  pas  com- 
merciale. Sur  la  grave  controverse  qu'a  fait  naftre  cette  ques- 
tion, V.  suprdy  v«  Acte  de  commerce^  n®*  42  et  suiv.,  od  il 
est  -egalement  parie  du  caractere  de  Tobligation,  pour  les 
actionnaires  d'une  societe  en  commandite  par  actions  ou 
d'une  societe  anonyme,  de  restituer  les  dividendes  qui  lear 
ont  ete  indtiment  distribu6s.  —  Reste  VassoeiatUm  en  parH- 
cipation.  II  est  sans  difficulte  que  Top6ration  qui  fait  robjet 
de  ce  genre  de  convention  est  essentiellement  commerciale 
tant  de  la  part  de  Tassoci6  qui  y  a  figure,  que  pour  ses 
coparticipants,  et  que,  des  lors,  le  compte  des  benefices  et 
pertes  auxquels  elle  se  reduit  entre  les  mteresses  (V.  tn/W, 
V®  Societe),  est  de  la  competence  du  tribunal  de  commerce. 

95.  A  c6te  des  engagements  dont  les  membres  d'une 
societe  commerciale  peuvent  6tre  tonus  soit  envers  les  lien, 
soil  dans  ieurs  rapports  avec  la  societe,  selon  la  qualite 
qu'ils  y  ont  prise,  se  placent  les  obligations  derivant  du 
mandat,  donne  k  un  associ6  ou  k  une  personne  etrang^re  i 
la  societe,  de  la  gerer,  ou  d'en  contr6ler  la  gestion.  Le 
gerant  d'une  societe  en  nom  collectif  ou  en  commandite  ne 
saurait,  non  plus  que  Tadministrateur  d'une  societe  anonyme, 
etrc  assimiie  k  un  simple  commis,  dans  le  sens  de  la  dispo- 
sition de  Tart.  634  c.  com.,  qui  attribue  aux  tribunaux  de 
commerce  la  connaissance  des  engagements  conlractes  par 
eux  comme  consequence  du  louage  d'ouvrage  qu'ils  out 
passe  avec  leur  patron,  bien  qu'un  tel  central  soitde  nature 
purement  civile  (V.  suprdj  n«  59).  A  la  difference  des  indi- 
vidus  qui  se  bornent  k  louer  leur  industrie,  ils  agissent  au 
nom  d*autrui,  et  les  actes  par  eux  fails  pour  le  compte  de 
la  personne  qu'ils  represenlent  obligent  cette  personne, 
sous  Tunique  reserve,  quant  k  eux,  de  la  responsabiliti  des 
fautes  qu'ils  commetlraient  dans  Tex6cution  de  leur  mis- 
sion, lis  sont  done  des  mandataires  proprement  dits  {\. infra, 
v*«  Louage  d'ouvrage  et  d*industrie ;  Mandat),  et  leur  man- 
dat  ne  peut  les  soumettre  k  la  juridiction  commerciale 
qu'en  vertu  du  droit  commun,  et  qn'k  la  condition,  par  suite, 
qu'on  devra  y  voir  un  mandat  commercial.  Cette  condition 
se  rencontre  manifestement  chez  Tassocie  gerant  d'une 
societe  en  commandite  ou  directeur  d'une  societe  anonyme, 
cet  associe  agissant  k  la  fois  dans  Tinieret  de  la  societe  et 
dans  son  interet  individuel.Leur  mandat  est  incontestablement 
commercial  des  qu'il  a  pour  objel  des  operations  de  com- 
merce dans  lesquelles  ils  sont  interesses  (V.  stiprd,  v«  Ade 
de  commerce  J  n°'  414  et  suiv.,  oil  on  traite  du  caractdre  qu'a  le 
mandat  portant  sur  une  operation  commerciale,  selon  que  le 
mandataire,  salarie  ou  non  salarie,  a  ou  n'a  pas  un  interM 
direct  dans  cette  operation).  —  II  en  est  de  mdme  du  man- 
dat confere  aux  membres  du  conseil  de  surveillance  d'une 
societe  en  commandite  par  actions,  ce  conseil  ne  pouvant 
etre  compose  que  d'actionnaires,  c'est-2i-dire,  d'associes 
egalement  interesses  dans  les  affaires  de  la  societe.  Les 
responsabiliies  par  eux  encourues  decoulent  done  aussi  d'un 
mandat  essentiellement  commercial,  et  doivent,  dfes  lors, 
etre  appreci6es  par  les  tribunaux  de  commerce  (Civ.  cass. 
26  mai  1869,  aff.  Roussel,  D.  P.  69.  1.  35;  23  juill.  1877, 
aft.  Chartier,  D.  P.  78.  1.  455).  Et  c'est  k  raison  de  la  com- 
mercialite  de  leur  mandat  que,  sous  la  loi  du  17  juill.  1856, 
anterieure  k  Ta^olilion  de  la  contrainte  par  corps,  les  action- 
naires faisant  partie  du  conseil  de  surveillance  d'une  societe 
en  commandite  etaienl  declares  passibles  de  cette  voie  d'exe- 
cution  (Angers,  11  janv.  1867,aff.Ackermann,D.P.  67.  2. 19}. 

Les  commissaires  de  surveillance  instilues  par  Tart.  32 
de  la  loi  de  1867,  en  matiere  de  societe  anonyme,  peuvent 
n'etre  pas  au  nombre  des  associes,  et  deviennent  alors  des 
mandataires  ordinaires,  qui,  salaries  ou  non  salaries,  n'ont 
pas  un  interet  direct  dans  les  affaires  sociales  qu'ils  ont  la 
mission  de  surveiller.  Faul-il  en  conclure  mi'ils  cessent 
d'eires  soumis  a  la  juridiction  commerciale,  lorsoulls 
sont  etrangers  k  la  societe,  et,  k  ce  litre,  agissent  exclusi- 
vement  dans  Tinteret  d'autrui.  C'est  en  termes  absolus  quHl 
a  ete  juge  que  les  membres  du  conseil  d'administration  et 
les  censeurs  d'une  societe  anonyme,  remplaces,  depuis  la  loi 
de  1867,  par  des  commissaires  de  surveillance,  sont  com- 
mercialement  responsables   de  leur  defaut  de  surveillance 
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(Raq.  13  janv.  1869,  aff.  Diemer,  D.  P.^0.  4.  67).  La  ques- 
tion est  moins  douteuse  encore,  depuis  que  la  loi  de  1867 
a  or^anis^  la  surveillance  des  sociM^s  anonymes,  et  en  a 
f&it  run  de8  ^Idments  constitutifs  de  ces  soci^t^s,  ofi  elle  Ta 
rendue  obligatoire.  Le  mandat  d'exercer  cette  Burveillance 
est  un  mandat  special,  qui  sort  n^essairement  du  domaine 
de  la  loi  civile,  pour  revMir  le  caract&re  commercial  de  la 
legislation  qui  1  impose  et  le  r^t. 

II  y  aurait  plus  de  difficult^  en  ce  qui  conceme  le  g^rant 
non  associ6  d'une  8oci6t6  en  nom  coUectif  ou  en  comman- 
dite, ou  le  directeur  que  les  administrateurs  d'une  8oci6t6 
anonyme  out  le  droit,  en  vertu  de  Tart.  27  de  la  loi  de  1867, 
de  se  substituer  tout  en  demeurant  responsable  de  ses  actes, 
avec  faculty  de  le  prendre  en  dehors  de  la  80ci6t^,  si  les  sta- 
tute les  Y  autorisent.  Gependant,  et  k  supposer  que  la  res- 
{>onsabilit6  que  ces  personnes  peuvent  encourir  par  suite  de 
eur  gestioa  ne  soit  pas  eommerciale,  il  paralt  dimcile  de  les 
soustraire  li  la  competence  des  tribunaux  de  commerce  k  la- 
qiielle  de  simples  commis  seraient  assujettis. 

Lors^e    la  competence  du  tribunal  de   commerce  est 
d^termm^  pas  la  nature  eommerciale  de  la  responsabilit^  du 
mandataire,  chared  de  la  gestiou  de  la  sociM^  ou  de  la  sur- 
veillance des  operations  sociales,  on  se  trouve  en  presence 
d'un  d^bat  commercial  tant  pour  la  soci6t<^  envers  iaquelle 
cette  responsabilite  est  engag^e  que  pour  le  mandataire  qui 
Taencourue.  II  ne  sauraitdoncy  avoir  lieu  it  I'exercice  de  la 
faculty  accord^e  par  la  jurisprudence  k  la  partie  qui  n'a  pas 
fait  acte  de^  commerce,  d'assigner,  k  son  choix,  devant  le 
tribunal  civil  ou  devant  le  tribunal  de  commerce  la  partie 
aui  seule  est  obligee  commercialement  (V.  suprd^  n«  10). 
CTest  ce  que  la  cour  d'Angers  avait  perdu  de  vue  dans  une 
espdce  oil  le  syndic  d'une  society  en  commandite  par  actions, 
tomb^e  en  faiflite,  pr^tendait  user  de  cette  faculty  d'option, 
en  excipant  de  ce  qfii'il  agissait  au  nom  des  cr<^ancier8qui, 
pour  la  plupart,  s'^taient  bom^s  a  faire  k  la  8oci6t6  des 
prdts  d'argent  qui,  de  leur  chef,  n'avaient  rien  de  commer- 
cial. L'exception  d'incomp^tence  du  tribunal  civil  avait,  en 
consequence,  6t6  repoussee  f  Angers,  2  juin  1875,  aff.  Guilmin, 
D.  P.  76.  2.  166).  La  cour  ae  cassation  a  cass^cet  arr6t  par 
le  motif  que  le  syndic  ne  pouvait  agir  qu'en   quality  de 
repr^sentant  d'unc  society   en    faillite    ou  etait   absorb^ 
Tensemble  de  tons  les  int^rftts  atteints  par  cette  faillite,  bien 
que  les  actionnaires  de  qui  les  d^fendeurs  tenaient  leur 
mandat  ne  fussent  pas  en  cause ;  d^s  lors  la  demande  etait, 
par  suite,  eommerciale  tant  vis-k-vis  du  syndic  demandeur 
oue  vis-^-vis  des  d^fendeurs,  et  la  competence  du  tribunal 
ce  commerce  6tait  obligatoire  et  non  pas  seulement  facul- 
tative, pour  la  partie  demanderesse  (Giv.  cas8.23  juill.  1877, 
mdme  affaire,  D.  P.  78. 1.  455).  — En  Tabsence  d'une  decla- 
ration de  faillite,  la  faculte  d'option  consacree  par  la  juris- 
prudence appartiendrait,  au  contraire,  aux  creanciers  agis- 
sant  individuellement  en  vertu  d'une  creance  non  eommer- 
ciale contre  la  societe,  ou  centre  les  mandataires  investis  du 
pouvoir  de  la  g6rer  ou  d'en  surveiller  la  cestion,  et  mftme 
aux  actionnaires  dont  la  poursuite  serait  %alement  indivi- 
duelle,  bu  qui  useraient  du  droit  de  poursuite  collective  au- 
torise  par  rart.  17  de  la  loi  de  1867,  dans  le  sysieme  d'apres 
lequeliasouscriptiond'actions  dependant  d'une  societe  com- 
mercials ne  constitue  pas  un  acte  de  commerce  (V.  supra, 
vo  Acte  de  commerce,  n**  43). 

96-  L'art.  59,  §  5,  c.  proc.  civ.  dispose  que  le  tribunal 
competent,  en  mati6re  de  societe,  est  le  juge  du  lieu  ot  la 
societe  est  etablie.  A  la  difference  de  I'attnbution  de  compe- 
tence faite,  en  matiere  de  faillite,  par  le  paragraphe  7  du 
mdme  article,  au  tribunal  de  commerce  du  domicile  du  failli, 
cette  disposition  est  limitee  au  cas  oh  la  societe  est  defen- 
deresse.  Lorsqu'elle  est  demanderesse.  Taction  est  soumise, 
quant  au  defendeur,  aux  regies  generates  de  la  competence 
ratione  loci.  —  Sur  les  applications  de  l'art.  59,  §  5,  aux 
societes  commerciales,  V.  swprd,  v<>  Competence  civile  destri- 
bunaiix  d'arrondissementy  n®*  45  et  suiv.;  —  A4>.  eod.  v®, 
n'»MiO  et  suiv. 


Abt.  9.  —  Actions  contre  les  veuves  et  hMtiers  des 
commergants  (A^.  n'^'  323  k  332). 

97.  La  competence  relative  k  ces  actions  est  regiee  non 
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par  le  code  de  commerce,  raais  par  le  code  de  procedure 
civile,  dans  l'art.  426  c.  com.  qui  soumet  k  la  juridiction  con- 
sulaire  les  veuves  et  heritiers  de  toutes  les  personnes  qui 
etaient  justiciables  de  cette  juridiction.  Ainsi  qu'ilaete  ditau 
Rip,  n^  326,  cet  article,  se  bornant  k  appliquer  la  disposition 
generale  de  Tart.  631  c.  com.  k  la  veuve  tenue  en  qualite  de 
femme  commune  des  dettes  commerciales  du  mari,  ou  aux 
representantsdudebiteur  commercialement  oblige,  ne  com* 
porte  aucune  distinction  entre  la  veuve  et  les  heritiers  d'un 
commer^ant  et  la  veuve  et  les  heritiers  d'un  non-commer- 
qaxii  gm  a  fait  accidentellement  ',un  acte  de  commerce.  La 
competence  ratione  materia  du  tribunal  de  commerce  est 
acquise  aux  parties  qui  sent  en  droit  de  I'invoquer,  4  quelque 
titre  que  ce  soit,  et  elle  doit  subsister  malgre  le  deces  de  la 
personne  originairement  obligee.  —  La  meme  regie  s'etend, 
par  identite  de  raison,  k  I'attribution  exceptionnelle  de  compe- 
tence edictee  par  l'art.  634  c.  com.,  li  regard  des  actions 
contre  les  facteurs  et  commis  des  marchanas  (V.  suprd,  n^ 
54),  par  Tart.  635,  k  regard  des  actions  en  matiere  de  faillite 
(V.  swprd,  n»  82),  et  par  les  art.  637  et  638  k  regard  des  ac- 
tions concernant  les  billets  k  ordre  ou  les  lettres  de  change 
degeneres  en  simples  promesses  par  Teffet  de  I'une  des 
suppositions  enumerees  dans  l'art.  112  (V.  suprdy  n^  80). 

Le  principe  pos6  par  l'art.  426  c.  proc.  civ.  n'a  souleve, 
dans  la  pratique,  que  de  rares  difficultes,  comme  I'atteste 
le  petit  nombre  des  decisions  que  nous  avons  eu  k  rap« 
porter  au  R^.  n®*  313  et  suiv.  Depuis  la  publication  du 
Repertoire,  un  arret  de  la  cour  de  Rennes,  du  12  iuin  1872, 
confirmant  un  jugement  du  tribunal  de  commerce  ae  Nantes, 
du  5  aoiit  1871,  a  juge  que  Tart.  426  ne  doit  pas  etre 
applique  k  Taction  en  payement  d'une  dette  eommerciale 
formee  contre  Theritier  du  debiteur  qui  n'a  accepte  sa  suc- 
cession que  sous  beneOce  d'inventaire,  la  succession  deve- 
nant  alors  seule  debitrice.  Gette  interpretation  restrictive  du 
mot  hiritiers  employe  dans  TarUcle  precite  n'a  pas  ete  sanc- 
tionnee  par  la  cour  supreme  qui  a  casse  la  decision  od 
elle  avait  ete  adoptee  (Giv.  cass.  16  nov.  1874,  aff.  Nicolas, 
D.  P.  75. 1.  150.  Y.  aussi  Tarr6t  rapporte  au  RSp,  n<>  362). 

La  loi  nementionne,  dans  Tart.  426  c.  proc.  civ.,  que  la 
veuocy  et  non  pas  le  mari  survivant.  Le  mari,  en  effet,  ne 
pent  etre  poursuivi  k  propos  des  obligations  commerciales  de 
sa  femme  que  comme  cooblige  ou  comme  heritier  de  celle-ci. 
Dans  le  premier  cas,  il  est  soumis  personnellement  k  la 
competence  du  tribunal  de  commerce,  et,  dans  le  second 
cas,  il  appartient  k  la  categoric  des  heritiers  que  vise  Tarticle 
ci-dessus.  II  n'etait  done  besoin  de  specifler  que  la  veuve 
oui,  en  effet,  pent  seule  etre  tenue  des  dettes  du  mari,  en 
dehors  de  toute  obligation  personnelle,  sur  son  emolument 
dans  la  communaute  qu'elle  a  acceptee. 

L'art.  426  ne  regie  la  competence  qu'&  Tegard  des  actions 
intentees  contre  la  veuve  ou  les  heritiers  de  la  personne 
engagee  commercialement.  Quant  aux  actions  intentees  par 
eux,  aussi  bien  oue  par  tout  demandeur,  la  competence  en 
est  subordonnee  a  la  nature  eommerciale  ou  civile  de  I'objet 
de  la  contestation  par  rapport  au  defendeur  (V.  ce  qui  est 
dit,  sur  ce  pomt,  au  Rip,  n'*  331  et  suiv.). 

II  pent  arriver  que  les  qualites  en  vertu  desquelles  une 
action  est  dirigee  contre  la  veuve  ou  les  heritiers  d'un  com- 
mer^ant  ou  de  toute  personne,  gui  a  fait  un  acte  de  com* 
merce,soient  contestees.  La  question  de  savoir  si  le  tribunal 
de  commerce  est  competent  pour  statuer  sur  cette  contesta- 
tion est  alors  tranchee  par  Tart.  426  c.  proc.  civ.  qui  la 
renvoie  aux  tribunaux  orainaires  (V,  Rip,  n®*  331  et  suiv.). 

Art.  10.  —  Actions  reconventionnelles  et  en  garantie  (flA>. 
n°-  333  k  346). 

98.  —  I.  Plurality  de  d^fendeurs  ;  Gaution.  —  Nous 
avons  vu  suprd,  n«  9,  que  la  regie  d'apres  Iaquelle  le  com-- 
patent  attire  Vincomp^tent  ne  pent  etre  invoquee  devant  les 
tribunaux  de  commerce,  et  nous  avons  rapporte  t6id.,  des 
arrets  qui,  outre  ceux  indiques  au  B^ertoire  ont  conclu  de 
\k  qu'un  tribunal  de  commerce,  saisi  d'une  demande  ren- 
fermant  plusieurs  chefs  dont  les  uns  sent  commerciaux  et 
les  autres  civils,  doit  renvoyer  ces  demiers  chefs  k  la  juri- 
diction civile,  ftt-il  oblige  de  surseoir  au  jugement  de  ceux 
qu'il  retient,  et  qu'il  est  mdme  tenu  de  se  declarer  incom- 
petent sur  les  chefs  commerciaux  si  le  lien  d'indivisibilite 
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ou  de  connexit6  qui  les  unit  aux  chefs  civils  ne  permet  pas 
de  les  en  s^parer. 

La  m6me  r^gle  est,  &plus  forte  raisan,  inai)plicable,  sauf 
les  exceptions  qui  y  ont  6t6  apport6es  en  matiere  de  billets 
k  ordre  et  de  lettres  de  change  par  Tart.  637  c.  com.,  au 
cas  od  la  demande  soumise  au  tribunal  de  commerce  est 
intent^e  contre  plusieurs  d^fendeurs  qui  sont  obli^^s  les 
uns  commercialement  et  les  autres  civilement.  Ge  tnbunal, 
11  est  vrai,  a  6t^  consid^r^  comme  competent  &  regard  d'un 
d^biteur  civil  assign^  conjointement  avec  le  d^biteur  com- 
mercial, par  un  arrdt  rapporte  au  A^p.  v^  A^te  de  com- 
merce^ n?  72 ;  mais,  depuis,  il  a  6t^,  au  contraire,  d6cid6 
plus  exactement  que  le  tribunal  de  commerce  appel^  k  sta- 
tuer  sur  ime  demande  form^e  contre  plusieurs  d^fendeurs 
n'est  competent  qn'k  regard  de  la  partie  pour  laquelle 
le  d6bat  est  commercial,  et  [specialement,  que  le  tribunal 
de  commerce  saisi  de  Taction  form^e  contre  un  libraire 
et  contre  im  auteur  en  revendication  d'ouvrages  aue  ce 
dernier  a  vendus  au  premier  n'est  pas  competent  k  regard 
de  Tauteur  (Rennes,  13  janv.  1851,  afT.  Martel,  D.  P.  52.  2. 
29),  encore  que  le  cod^iendeur  commergant  soit  enfaillite 
(M^me  arr^t),  et  que  le  d^fendeur  non-commercant  ait 
acquiesce  k  imjugement  de  jonction  de  la  demande  le 
concernant  avec  celle  relative  k  la  partie  comp^temment 
actionn^e,  Tincomp^tence  du  juge  de  conuuerce  6tant,  quant 
Il  lui,  d'ordre  public  (Mftme  arrftt).  —  II  n'importe,  d'ail- 
leurs,  que  Taction  soit  dirig^e  contre  des  cod6biteurs  soli- 
daires  d'une  m6me  dette,  la  solidarity  ^ui,  aux  termes  de 
Tart.  1201  c.  civ.,  pent  exister  entre  obligations  de  natures 
diff6rentes^  n*ayant  pas  davantage  pour  effet  d'enlever  k 
chacun  des  coobliges  le  b^n^fice  de  la  Juridiction  qui  lui  est 

Sropre.  Jug6,  sur  ce  point,  et  conform^ment  k  ce  qui  est 
it  au  R^.  n°  141,  que  le  tribunal  de  commerce  est  mcom- 
p6tent  pour  connaltre  de  la  demande  intentde  par  une  com- 
.  pagnie  de  chemin  de  fer  contre  un  non-commergant,  en 
payement  d'une  lettre  de  voiture,  alors  mdme  que  la 
compagnie  demanderesse  conclurait  k  la  condamnation 
solidaire  d'une  entreprise  commerciale  de  messageries  6ga- 
lement  partie  [dans  la  cause  (Ghamb6ry,  11  mars  1874, 
aff.  Bocquin,  D.  P.  77.    2.  62). 

Un  arrdt  rendu  en  Belgique,par  application  de  la  loi  beige 
du  25  mars  1876,  a  jug^,  pareilleroent,  que  lorsqu'il  y  a 
plusieurs  d6fendeurs  k  une  action  et  que  Tobligation  des 
uns  est  commerciale  tandis  que,  pour  les  autres,  elle  reste 
purement  civile,  chacun  doit  etre  assign^  devant  la  juridic- 
tion qui  lui  est  propre,  sans  m6me,  ajoute  Tarr^t,  «  qu'on 
puisse  6largir  le  cercle  des  attributions  du  ju^e  consulaire 
ou  civil)  sous  pr^texte  de  connexit6  ou  de  solidarity  ».  Get 
arrM  en  tire  la  consequence  que  Taction  en  responsabilit^ 
solidaire  d'un  fait  dommageabfe,  dirig^e  k  la  lois  contre 
Touvrier  qui  Ta  commis  et  contre  le  patron  qui  en  est  respon- 
sable  en  vertu  de  Tart.  1384  c.  civ.,  doit  6tre  port6e,  pour 
le  premier,  devant  le  tribunal  civil,  et  pour  le  second,  de- 
vant le  tribunal  de  commerce  (BruxsUes,  12  mai  1883,  aff. 
Van  Helen,  D.  P.  84.  2.  167).  On  le  voit,  la  cour  de 
Bruxelles  ne  s'est  pas  born^e  k  ^carter  la  circonstance  qull 
y  avait  solidarity  entre  les  dMendeurs ;  elle  n'a  pas  davantage 
tenu  compte  de  la  connexit^  des  poursuites  exerc^es  contre 
chacun  d'eux,  connexit^  aui  r^suitait  de  ce  que  la  demande 
avait  sa  cause,  non  dans  aes  centrals  liant  distinctement  les 
coobli^^s,  mais  dans  un  quasi-d^lit  dont  Tappr^ciation  etait 
indivisible  pour  tons  les  d^fendeurs.  Elle  n'a  pas  reculd 
devant  T6ventualite  de  decision?  contradictoires  de  la  part 
des  deux  juridictions  appel^es  k  se  livrer  k  cette  ap- 
preciation. N'y  avait-il  pas  lieu  d'appliquer  ici  la  r6gle 
3ue  nous  avons  signal6e  suprct,  n®  78,  k  propos  des  deman- 
es  renfermant  des  chets  commerciaux  et  civils  qui  sou- 
Idvent  un  d6bat  indifisible,  r^gle  d'apr^s  laquelle  un  tel 
d6bat  doit  6tre  renvoy6  devant  la  •  iuridiction  civile,  en 
vertu  de  la  maxime,  non  susceptible  d'etre  invoqu6e  devant 
un  juge  d'exception,  que  le  competent  attire  Tincompetent. 
Cest  ce  qu'a  fait  un  autre  arrftt  rendu  en  France,  sur  une 
action  semblable  k  celle  form^e  dans  Tesp^ce  de  Tarrdt 
beige  pr^cite,  en  d^cidant  que  lorsqu'une  demande  intro- 
duite  a  la  fois  contre  un  commergant  et  contre  un  non- 
commergant  tend  k  obtenir  des  condamnations  solidaires 
contre  les  deux  d^fendeurs,  k  fm  de  reparation  d'un  quasi- 
deiit,  et  notamment,  de  faits  de  concurrence  d^loyale  qui 
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leur  sont  commuri^,  ouoique  commerciaux  pour  Tun  et 
civils  pour  Tautre,  le  litige  doit  etre  porte  tout  entler  de- 
vant la  juridiction  civile  (Douai,  11  juin  1868,  aff.  Ducoroy, 
D.  P.  60.  2.  18).  —  La  mdme  indivisibilite  a  ete  constats 
k  Tegard  de  la  femme  commune  qui,  ayant  accepts  la  com- 
munaute  apr^s  separation  de  corps,  est  poursuivie  conjoin- 
tenent  avec  son  mari,  en  payement  d  une  dette  commer- 
ciale do  communaute,  dans  une  espece  oil,  toutefois,  c'est  le 
tribunal  de  commerce  qui  a  ete  declare  seul  competent 
memo  vis-&-vis  de  la  femme,  et  quoiqu'on  ne  pdi  la  regarder 
comme  obligee  commercialement,  par  le  motif  qu'elle  se 
trouvait  dans  une  situation  analogue  k  celle  de  la  veuve 
actionnee  avec  les  heritiers  du  mari  en  vertu  de  Tart.  426 
c.  proc.  civ.  (MeU,  6  dec.  1855,  aff.  Giraud,  D.  P.  56.  2. 
223).  —  Un  autre  arret,  sans  se  preoccuper  de  cet  article  qui 
ne  concerne  yxe  la  veuve,  a  plus  exactement  ju^e,  ce  nous 
semble,ausujetd'une  obligation  contractee  solidairementpar 
deux  epoux  que,  d6s  qu'il  y  a  «  connexite  et  mdme  indiTi- 
sibilite  entre  Taction  dirigee  contre  la  femme  et  celle  dirigee 
contre  le  mari,  a  raison  tant  de  Torigine  de  la  dette  et  de 
la  solidarite  stipuiee  que  de  la  communaute  d'interdts  exis- 
tant  entre  les  epoux  »,  cette  action  doit  etre  portee,  dans 
son  ensemble,  devant  la  juridiction  ordinaire  des  tribunaux 
civils  (Bruxelles,  9  nov.  1882,  aff.  Leglize,  D.  P.  84.  2.  141. 
Y.  aussi  Poitiers,  20  juin  1883,  aff.  de  Martel,  D.  P.  84.2. 
128). 

Lorsque  la  poursuite  simultanee  devant  le  tribunal  de 
commerce  est  dirigee  contre  le  debiteur  principal  oblig^ 
commercialement,  et  contre  une  caution,  solidaire  ou  non 
solidaire,  de  Tobligation,  le  caractere  accessoire  du  caution- 
nement  a  determine  un  certain  nombre  d'arrets  k  attribuer 
cxclusivement  au  tribunal  de  commerce  la  connaissance  de 
cette  poursuite,  meme  quant  k  la  caution^  et  bien  que,  con- 
formement  k  la  jurisprudence  qui  a  prevalu  (Y.  &uprd, 
vo  Acte  de  commerce ,  n®»  464  et  suiv.),  Tobligation  <ie  la 
caution  d'une  dette  commerciale  y  ait  ete  consioeree  comme 
purement  civile  (Y. outre  les  decisions  rapporteesau  fi^.ii<>142, 
et  v*«Ac(c  de  Commerce,  n<>»  396  et  4(»3etsuiv.;  CatUiormement, 
no  48  :  Angers,  15  f6vr.  1844,  aff.  Gu6rin,  D.  P.  45.  2.  64; 
Caen,  23  avr.  1845,  aff.  Aubert,  D.  P.  46.  4.  85  ;  Bordeaux, 
17  juin  1852,  aff.  de  Puysegur,  D.  P.  54.  5.  160  ;  Dijon, 
16  aoat  1853,  aff.  Vessiot,  U.  P.  55.  5.  95  ;  18  aodt  1853,  aff. 
Bourgeois,  ioid»),  —  Au  A^p.  loc.  cU,  nous  avons  combattu 
ces  arrets  en  ce  qu'ils  etendent  k  tort  la  competence  excep- 
tionnelle  des  tribunaux  de  commerce  k  une  obligation  civile 
qui  pent  faire  Tobjet  d'une  demande  separee  de  celle 
exercee  contre  le  debiteur  principal,  outre  qu'en  admettant 
meme  qu'il  y  etki  indivisibuite  entre  la  dette  principale  et 
Tobligation  accessoire  de  la  caution,  la  juriaiction  civile 
deviendrait  alors  seule  competente  a  Tegard  des  deux  co- 
obliges.  —  Le  systeme  ci-aessus  est  reproduit  par  les 
arrets  rapportes  au  R^p.  n<^*  1 24  et  142,  et  v^"  Acte  de  commerce, 
n«"  397  et  406,  et  Cauiionnement,  n*  49.  Decide,  depuis, 
que  la  caution  d^une  dette  commerciale  n'etant  en  prin- 
cipe  que  civilement  obligee,  malgre  la  commercialite  de 
Tobligation  principale,  ne  pent  etre  actionnee  devant  le  tri- 
bunal de  commerce,  meme  conjointement  avec  le  debiteur 
principal,  soit  qu'il  s'ay^isse  d*un  cautionncment  simple 
(Douai,  16  dec.  1848,  aff.  Yaillant,  D.  P.  49.  2.  212  ;  21  mars 
1849,  aff.  Dutboit,  D.  P.  49.  2.  182 ;  Lyon,  2  mars  1850, 
aff.  Reyre,  D.  P.  50.  2. 142;  Orieans,  6  mars  1850,  aff.  Siroux, 
D.P.  50.  2.  62 ;  Lyon,  26  juin  1851,  aff.  Bonnabeau,  0.  P. 
53.  2.  157;  Paris,  24  avr.  1854,  aff.  Promsy,  D.  P.  55, 
2.  68 ;  BesauQon,  21  mai  1860.  aff.  Morel,  D.  P.  60.  2. 180; 
Trib.  civ.  Lyon,28dec.  1867,  aff.  Guiilet,  D.P.  68.  5.  92);soil 
qu'il  s'agissc  d'une  caution  solidaire,  la  solidarite,  aiosi 
qu'on  Ta  dej^  fait  remarquer ,  n'ayant  pas  plus  dlnfluence  sur 
la  juridiction  qui  doit  connaitre  de  Tobligation  de  la  caution 
que  sur  le  caractere  de  cette  obligation  (Douai,  16  dec.  1848, 
aff.  Yaillant,  D.P.  49. 2. 212 ;  Pans,  24  avr.  1854,  aff,  Promsy, 
D.  P.  55.  2.  68).  La  cour  de  cassation  s'est  prononceedansle 
memesens  (Civ.  rej.  16mail866,  aff.Gardye,  D.P.66.1.2W; 
16  mai  1866.  aff.  Boisnard,  D.  P.  66. 1.  210 ;  Civ.  cass.27aofit 
1867,  aff.  Cler,  D.  P.  67.  1.  490).  —  Deux  arrets  ante- 
rieurs  egalement  emanes  de  la  cour  supreme,  et  rendus 
dans  des  especes  ou  la  caution  etait  poursuivie  separement 
du  debiteur  principal,  paraissaient,  tout  en  ecartant  pareiK 
lement  la  competence  commerciale  dans  son  application  i 
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robiigation  eivile  de  la  caution,  r^server  le  cas  od  I'aotion 
serait  intent^e  k  la  fois  contra  le  d^biteur  principal  et  con* 
tre  la  caution  (Civ.  cass.  26  janv.  i852,  aff.  Thorel,  D.  P. 
52,  4.  55,  et  sur  renvoi,  Grenoble,  6  avr.  4854,  D.  P.  55.  5. 
8;  Civ.  cass.  2\  nov.  1855,  aff.  Christofari,  D.  P.  55.  1. 459). 
M.  Demangeat,  sur  Bravard,  TraU^  de  droit  commercial^ 
t.  6,  p.  438,  regrette  cette  reserve,  <{ui  n'avait,  pour  la  cau- 
tion actionn6e  sdpar^ent  du  d^biteur  principal,  que  la 
valeur  d'un  argument  d  foriwriy  commel'attestent  les  arrets 
de  1866  et  de  4867,  prdc^demment  cit6s. 

99.  —  n.  DE1I4NDB  RSGONVKNTiONNBLLE.  —  D  arrlve  fr^ 
quemment  que  la  partie  poursuivie  devant  le  tribunal  de 
commerce  en  execution  dime  obligation  ayant  pour  elle 
un  caract^re  commercial,  se  porte,  de  son  c6t6,  demande- 
rme,  en  prenant,  contre  le  demandeur  principal,  des  eoh- 
diakiM  reeonvetUiormeUes  dont  la  cause  estpurement  civile^ 
Le  demandeur  principal  devenant  dans  le  a6bat  ainsi  sou- 
lev6  reconventionnellement  contre  lui  un  vMtable  ddfen- 
deur  k  une  demsnde  civile,  11  rteulte  desprincipes  ci-dessus 
exposes   que   cette  demande   reconventionnetle  sort  des 
attributions  de  la  juridiction  commerciale,  par  assimilation 
i  la  demande  de  m^me  nature  qui  serait  form^e  contre  Tun 
des  d^fendeurs  principaux.  La  jurisprudence  rappel^e  au 
Rip.  n^  134  n'est  pas  moins  constante  k  cet  6gard.  —  Jug^, 
depuis  :  i^  que  la  juridiction  commerciale  devant  iaquelle 
est  port^  une  demande  en  payement  d'une  cr^ance  com- 
merciale n'est  pas  comp6tente  pour  statuer  sur  une  de- 
mande en  compensation  opposto  reconventionnellement  par 
le  d^fendeur  et  ayant  pour  objet  des  frais  de  nourriture 
(Paris,  2  mars  1850,  afi.  Mani^re,  D.P.  52. 2. 62) ;  —  2<>  Que 
le  tribunal  de  commerce,  saisi  d'une  demande  i  fin  de  r^gle- 
ment  d\m  compte  courant  entre  n^gociants,  n'est  pas  com- 
petent pour  atatuer  but  des  conclusions  reconventionnelles 
tendant  k  faire  porter  au  credit  du  d^fendeur  diverses  som- 
mes  k  lui  dues  pour  des  causes  compl^tement  6trang^res  k 
ce compte  courant  (Civ.  cass.  2  avr.  1862,  aff.  Vayson,  D.P. 
63.  1.  454);  —  3<^  Que  le  tribunal  de  commerce  est  incom- 
petent poor  oonnattre  de  conclusions  prises  par  le  d^fen- 
deur  commergant,  reconventionnellement  k  une  demande 
introdnite  contre  lui  devant  ce  tribunal  contre  ce  commer* 
gant,  k  fin  de  reparations  k  faire  k  son  logement  (Rennes, 
23  nov.  1846,  aff.  Bonhomme,  D.  P.  47.  4.  99). 

iOO.  Les  demandes  reconventionnelles  formees  devant 
un  tribunal  de  commerce  n'ont  dte  laiss^es  dans  ses  attribu- 
tions que  lorsqu'il  etait  constate  qu'elles  rentraient,  par  leur 
nature,  dans  sa  competence  ratione  materiXf  aussi  bien  que 
la  dema&de  principale.  Cost  dansce  dernier  ordre  d'idees 
qu'il  a  et^  juge,  outre  les  arrets  rapportes  au  B^.  n«*  335  et 
sviv.  :  io  que  le  tribunal  de  commerce  saisi  d'une  demande 
en  payement  de  marchandises  est  competent  pour  statuer  sur 
la  compensation  opposee  par  le  defenaeur,  et  qu'il  fonde  sur 
lafoumiture  d'autres  marchandises  (Riom,  26ievr.  1849,  aff. 
€k>n8taiit»  D.P.  50.2. Ill) ; <^2'>Quele  tribunal decommerce, 
saisi  d'une  action  en  payement  de  la  valeur  d'ustensiles  des- 
tines &  i'exploitation  a  une  entreprise  commerciale,  peutcom- 
petamment  statuer  sur  v^e  demande  reconventionnelle  en 
restitution  d'autres  ustensiles  qui  auraient  ete  remis  pour 
modeie  au  demandeur  principal  (Orleans,  31  aoCit  1852,  aff. 
Compagnle  orieanaise  au  gas,  D.  P.  55.  2.  316);  —  3<>  Que 
la  juridiction  commerciale,  competente  pour  connaltre  de 
raction  d*un  agent  d'affaires  en  payement  d*une  commission 
stipuiee  pour  remuneration  de  ses  peines  et  soins,  dans  la 
negodation  de  la  vente  d'un  fonds  de  commerce,  Test  aussi 
pour  connaltre  de  la  demande  reconventionnelle  formee  par 
le  propri6taire  du  fonds,  k  Teffet  d'obtenir  remboursement 
de  sommes  payees  par  lui  k  compte  sur  cette  commission 
(Re<j[.  i5  d6c.  1856,  afi.  Mehl,  D.  P.  57.  1.  170);  —  4'>  Que 
le  tribunal  de  commerce,  saisi  de  Taction  d'un  commis  contre 
son  patron  en  payement  de  ses  salaires  est  competent  pour 
statoer  sur  Taction  reconventionnelle  formee  par  le  patron 
en  vertu  de  Tart.  634  c.  com.,  k  fin  d*imputation  sur  les 
salaires  reclames  de  sommes  lui  appartenant,  que  le  com- 
mis aurait  employees  k  son  profit  personnel,  lorsque  le 
patron  fait  dp  ces  sommes  un  simple  element  du  compte  de 
gestioa  de  son  commis,  compte  li  raison  duquel  le  commis 
est,  aax  tonnes  de  Tart*  634  c.  com.,  justiciable  du  tribunal 
de  commerce  (Y.  niprd,  n«  62)  (Req.  20  mars  1865, 
aff.  Angrand,  D.  P.  66.  1.  2fi8). 

SuppL.  AU  Rbp.  —  Tom  UI. 
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II  a  meme  et6  jug6  que  le  tribunal  de  commerce  est 
competent  pour  connaltre  de  demandes  reconventionnelles 
qui  par  leur  nature  echapperaient  k  sa  competence,  si  elles 
se  rattachent  k  la  demande  principale  par  un  lien  d'indi- 
visibilite  qui  les  en  rend  inseparables.  —  Juge,  notamment, 
one  lorsque  les  deux  demandes  rendent  neoessaire  Texamen 
a'une  serie  d'operations  reciproques  oui  donnent  lieu  entre 
les  parties  It  un  compte  dont  les  elements  sent  indivi- 
sibles, le  commergant  actionne  devant  le  tribunal  de  com- 
merce, par  un  non-commerQant,  en  payement  du  prix  de 
la  vente  que  ce  dernier  lui  a  faite  de  produits  de  sa  pro- 
pri^te,  pent  conclure  reconventionnellement,  devant  le  meme 
tribunal,  contre  le  demandeur,  ouoique  celui-ci  ne  soit  pas 
commergant,  k  Tetablissement  a'un  compte  resultant  de 
ventes  reciproquement  intervenues  entre  les  parties,  et  au 

!>ayement  du  reliquat  qu'il  pretend  exister  k  son  profit 
Req.  8  aoAt  1860,  aff.  Sureau,  D.  P.  60. 1.497).  II  semble, 
toutefois,  que  si  le  debat  est  indivisible,  il  y  a  plut6t  lieu 
de  le  renvoyer  pour  le  tout  au  tribunal  civil  par  application 
de  la  regie  lormuiee  supra,  n^  98,  k  moins  que  les  conclu- 
sions reconventionnelles  au  defendeur  ne  soient  conside- 
rees  comme  de  simples  moyens  de  defense  rentrant  dans  ce 
qui  est  dit  tn/ht,  n<»  102  et  suiv.  (V.  la  note  qui  accompagne 
Tarret  pr6cit6). 

iOi.  —  III.  Demands  incidente  bn  oarantie.  —  Aux  ter- 
mes  de  Tart.  181  c.  proc.  civ.,  Tappeie  en  garantie  est  tenu 
de  proceder  devant  le  tribunal  oti  la  demande  originaire  a 
ete  portee.  Cette  regie  dont  11  est  parie  tn/Vd,  v«  Exceptions  et 
fins  de non^eeevoiTf  ne  conceme  quela  competence territoridle 
des  tribunaux,  dont  la  competence  ratione  materiss  n'est  pas 
en  question.  Elle  laisse  subsister,  pour  les  tribunaux  d'excep- 
tion,  tela  ^e  les  tribunaux  de  commerce,  auxquels  il  faut 
joindre  les  justices  depaix,  Tinterdiction  qui  leur  es.t  faite  de 
statuer  sur  des  contestations  sortant,  par  leur  nature,  des 
attributions  de  ces  tribunaux.  Le  tiers,  appeie  incidemment 
en  garantie  par  le  defendeur  dans  une  instance  valablement 
enffagee  devant  un  tribunal  de  commerce,  n'est  done  justi- 
ciable de  ce  tribunal  que  lorsque  Tobligation  de  garantie 
invoquee  contre  lui  a,  en  elle-meme,  une  cause  commer- 
ciale. II  ne  pent  pas  plus  etre  distrait  de  ses  luges  naturels, 
auxquels  il  a  droit  en  sa  quaiite  de  defendeur  k  Taction 
en  garantie,  et  comme  consequence  du  caractere  de  son 
obligation,  que  s'il  etait  assign^  a  titre  de  defendeur  principal . 
Les  auteurs  sent  unanimes  a  cet  egard,  et  la  jurisprudence  est 
fixee  dans  le  mftme  sens.  Elle  a  ete  consacree  par  ae  nombreux 
arrets  rapportes  au  Ri6p.  n^*  336  et  suiv.  —  Decide,  dans  le 
mdme  sens,  depuis  la  publication  du  Repertoires  que  la  juri- 
diction commerciale  est  incompetente,  meme  incidemment 
k  Tinstancedont  elle  est  saisie  au  principal  pour  connaltre: 
1®  du  recours  en  garantie  d'un  commissionnaire  de  trans- 
onsable  de  la  perte  des  mai 

entre- 
non 
(G.  cass.  Belgique,*  14  nov.'  1844,  aff.  TEtat 
46.  4.  4) ;  —  2^  Des  recours  en  garantie  d'un 
voiturier  contre  Tindividu,  qui  se  bomant  k  la  traversee 
d'un  fieuve  dans  une  ville,  ne  fait  pas  acte  de  commerce 
(Lyon,  9  mars  1867,  aff.  Voisin,  D.  P.  67.  2.  84);  —  3*  Du 
recours  en  garantie  du  vendeur  actionne  par  Tacbeteur  en 
nullite  d'une  vente  commerciale  contre  le  non-commergant 
auquel  il  avait  achate  la  chose  faisant  Tobjet  de  la  revente 
attaquee  (Limoges,  21  juin  1845,  aff.  Joyeux,  D.  P.  46.  4. 
84) ;  —  4«  Du  recours  en  garantie  de  Tindividu  poursuivi  en 
,  payement  d'une  creance  commerciale  contre  le  non-com- 
mergant  auquel  il  avait  donne  le  mandat  civil  d'en  remettre 
le  montant  a  son  creancier  (Civ.  cass.  8  nov.  1847,  aff.  Bon- 
nin,  D.  P.  47.  4.  99);  —  5<>  Du  recours  en  garantie  du 
liquidateur  d'une  societe  commerdaie,  poursuivi  en  resilia- 
tion  d'une  vente  par  lui  faite  dans  Tmteret  de  la  societe, 
contreTundesassoaesauquelilimputelesmalfagonsalieguees 

§ar  le  demandeur,  un  tei  recours  etant,avant  la  suppression 
e  Tarbitraffe  force,  de  la  competence  des  arbitres  (Orleans, 
20  dec.  1848,  aff.  Duval-Vaucluze,  D.  P.  54.  2.  89).  —  On 
lit  egalement  dans  les  motifs  d'un  autre  arret,  qui  a  accueilli 
le  declinatoire  propose  par  un  defendeur  civilement  oblige, 
au'&  supposer  que  ce  defendeur  ne  f^t  qu'un  simple  garant 
du  defendeur  principal  «  le  garant  non-commergant  et  qui 
n'a  pas  fait  acte  de  commerce  ne  pent  etre  traduit  devant 
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au.  Mart^  P..  P.  52.  2.  3*).  —  h^  UibunaJ  d^  o^^Dftmerce 
e^tj  au  cpAir^i^,  acmpetent  a  V^gai?(^  i'ufi  appeU  en 
garajati^  4ort  l'ahligati)ft  strait  comm^r^te.  ■—  Bi6cid^,  ^ 
cat  6gai?di.  <iue  le'banquier  assi^6  en  ^mi^e  d'ua  cfiiAaiu 
nombr§  4'4^Qjli^s  paT-  UA  da  $^S!  (^knt^  peut  a^p^ler  en 
garanUa,  d^Y^^t  le  tribunal  da  cgnm^erpe  saisi  de  la  de- 
iuan49  If^  U0Dr<¥>ima^r9ant  q^^i  a  agi  comma  raandatiuve  du 
deman4eu]:,  qj^  pontr^.  l^quel  11  concbgyt  k  la  reddiUoDr'd'un 
compte  ^fiohr^sant  k  la  fpi/s,  sans  qu'on  pni^e  les  diyisari 
les  op6ratioi^^  qui  se  i^att^ent  4.  sop,  ^ntcemi^e,  et  de  nom- 
breu^es  speculation^  d^.  bourse,  qui  lui  aoint  pacsoi^neUes, 
la  cpmnxexcialit^  (}e  ce$  ap^uJatiions  suffisant  k  rfladce  le 
tribunal  de  commerce  c4^flQjp6tant  pom;  appi^^dei;  reosenJble 
du  cQ^ipte,  d'oii  on  ne  peut  d^ta^h^r  la  (»artie  qui  sect  de 
ba^  k  1a  garantia  r^clam^e  (Rennes,  i3(  jum  ilij;82;  al!»  Mal- 
raisiQft,  D.  p.  83.  2..  ""'^^ 


AaT.  il.  -7-  Competence  deB  tribunaux  de  ccymmerce  rela^ve- 
inent  auax  moyeM  de  difense  oppos4»  aux  demandes  doni  Us 
sirnt  saisis  (J&J).  n'**  347  k  3te4>. 

tQZ.  Dans  les  d^bat^  qui  s'^n^agent  devant  un  tnliunal 
de  commerce  entre  les  parties  qai  conservent  leur  sjjtuation 
i^pectiye  de  4en)i«^ndaur  et  da  d^fendeur,  lea  moyens  de 
(jL6fense  opposes  par  oe^  d^^;^ef .  &  la  demande,  si  divers 
(m'ils  i^oient,  sont  su^ceptiblas^  c^pendajat,  d'une.  certaine 
classification.  II  neuX  a^iver  qua  le  d^fendeur.  conte^te: 
l<^'rexi^lenc^,  de.  Vengagement  a  raispa  duquel  il  est  pour- 
sMivi,  spit  qn'il  soutienne  que  cat  engagement  a'a  jamais 
pris  naissam^a,  spit  qu'il  en  invoque  I'extinction;  2®  la  napare 
comm£rciaJa.  dei  la  detta ;  3p  sa  validii6^4<>4es  si^ret^s  acces- 
soires  q^a  le  demandaur  pretend  y:  attacher*.  —  La  competence 
du  tribunal  cpnsulaire  sa  trouve  alorsfr^quemmenten  6chec. 
Les,  ^Hpstion?  quq  sp^l^va  la  d^fanse  oemeui^nt  sdumises 
5.  la  jiuridiction.commaraiale  saisia  da  Taction,  ou  sortent  de 
ses  attribuUop^  ^(on  que  La  solution  de^tra  en  dtre  empruotto 
k  la  legislation  Qonw)ar,cialp  ou  i  la  l^gialaiion  oivile.  Telle 
es).  la  r/^gle  qui  paraU  axoir,  sarvi  de  ba^e  k  la  junfiprudeace 
dana  las.arrdts  nombreuxintarvenuaayantet  dep^is.lapul)li- 
qatioa  dn  R^ertoire  sur  cetta  delicate,  mati^. 

iOiai.  — -  L   MOY^S  BBIS  D^   L'lNBXlSIZflCX  OU   DB  L*EXTING" 

HON  d'unb  oauGAxiON  C0N1IKRC1AI.B.  —  V*  DdMigak\on/ie^^oblv- 
ffaUan.  —  II  est  maaffasta  que  la  tcLbonal  de  ooramerce 
devant  leqi^  une  damande  est  form^.en  vertu  d'uae  con- 
vantion  quca  la  demaiMleui  qualifie  de.coauneroiiile^  n'est 
paSk  tenn  de  sa  dessaisir  par  cela  seu)  que  la  d^tendeor  nie 
catte'  convention.  Ma^  sa  competence  6tant  subordonn^e  k 
la  condition  que  I'obligatioa  soit  rdeilement  commdr<»ale, 
ella.  depend  iiXHQiso/isA  da  la  pceuve  pr^able  de  reidstence 
da^  la  conyantion  d^ni^a,  preuve  (pi  ne  peut  6tre  faite  que 
confurim6mantaux*regle&du  droit  civil,  d^squel'engagement 
soc.lequel  alia  porta  est  contestd  ea  iui-mdme,  et,  pai>  con- 
s^uanti  dans  sa  oommarcialite.  Le  demandeur  ne  saurait 
don'c>  ^  i^cayabla  ia'adrasaer  k  la  juridiction  commerciale, 
si  robligation  d^te.  est  sup^rieurfe  k  150  fr.,  et  s'il  n'a  k 
sa  disposition. qu'une. preuve  part^moins;  Tall^alkm  que  la 
cr^ance,  suppos^e  proiiv^,  aerait  commenciale,  est  indiff6- 
rente,  la  competence  dea  tiibunaux.dacoiiunarce  et  le  genre 
da. preuve  reserv/diauxen^^BieQt&commerciaux  ne  pouvant 
decpular  d'una  afitrmation  non  aecompagnee  d'une  ofA^e 
r^guUera  de  pcau¥e.  —  G'est  ce  qui  cteulie  trte  nettement 
da  deux  arxdtarapportes  au  A^x  n«  aa,  et  depuis^  la  question 
na.parait  plus  s'.eijre.  presanU^e.  La  pteuv^e  testimoniale  ne 
sacait  utilamant  ollerie  que  conlre  un  oommer^ant,  et  quant 
aus;  angagemants  reputes  relatifs  k  soacommerce  (V.  supra, 
y?iAcUsde  commerce f  n<»  460) ;  le  tribunal  decommefca  rede- 
viendraitalorscoJim^tentpourjord<mnercettepreuv6et9tatuer 
ult^leuramant  au  fond."-D'apre&certains(arittt8  cit^  suprdy 
n^^U  ia  caution  peut^  malgsiale  cafaot^re  civil  de  son  obli- 
gation, ^  assign^  devjEUvtiiatiribimaldeoommerce,  lors- 
qu'«lk  BsV  poursuivie.Qonjoin^menliaveo  led^biteur  princi- 
pal. En  cas  paneil^  il  est  interdii  d'y  faire  la  preuve  par 
t^moiad!unc4^tionnementexe6daht<i50  fr.  qui  serait  d6ni6. 
Cait^  daiDMve,bypotb^e.se  distioguq,  toutefois,  de  la  pr^c6- 
danifw  ^^  na.quB,'  pour  la  caution^  le  d^faut  d'^dt  laissa 
sul^istefi.WLQQaHi^lfHUia.dn.trii]^^^  dMer- 
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tandis  cri^  pour  le^  d^fondeur  qvuL  ^'est  jusUdabli^  da  mtffc 
tribunal  qup  Ipc^qjUAV^ogagema^t-invcyii^  egi  ocffmAfeMl 
par  sa  na;mr9,  Tabsani^  d'we  prQuva  ^ofita  de  q^,  angir 
sement  aboutit,  Qomma  pa  Ta  vu.  plus  iiau^,  k  u^e  simple 
a6claration  aincomp^tenoa. 

f  04.  II  est  d'autras  caa.  oixi  sana  nier  Texistai^  de  Ten- 
gagement  formant  la  cau^a  de  la  damande,  1^  difefi^ndfur 
conteste.  sa.  qnalit6  de  d^bileur  ou,  la  quaiite  i»  CF^nper 
en  laquelle  agit  la  damaAdeyr*  La  cr^noe  n'^taat  ^  d^te, 
la  commercialit^  peut  an  fttee  coaslante.  En  priQci|iie>  b  tii- 
bunal  de  commerce  saisi  d'una  daaiandaoertainemeutQOBi- 
mevciato  a  competence  poiw  4^^^^^  ^^  ^^  d^fendmvr  Qst 
oblig<6.  Des  esp^ces  analys^es.  au  Ji^  n°.  362^  en  foumi^MBt 
plusieura  exempJies.  Di^pid^,  dapu^^  qu«.  VeaMealioa  tirte  de 
ce  que  la  paistie  asaign^e  dai(a«t  le^  Iribuaal  oia  eowiytife, 
comma  paraonneUeraent  Migie  a«  payaBMsatt  d'uaa  datte 
commeiokle,  ne  Va  coatraolfte  qu'ea  q«alil^  de  maadataire, 
et  n'en  est  paa,  d^slor6,t«nttA»  est  da  la  aomp6laBoe  da  ce 
tribunal  (Pajfis,  4  d^  i87A,  aff.  de  Laiae^  B.  P.  7d.  %  Ua). 
Mais,  si  les  BOioyaas  de  d^ense  doal^  en  aJoocupc)  sosJiiwfBt 
des  questions,  de  pur*  dcail  civil  ou  raBdai\t  a^eessaMPa  Viito- 
pr^tatioa  de  coatratBoiYila,  la  sohitioa  doii  «a  dtoaaouBiBe 
pr^judicielleiaaat  k  1^  juridiction  ehfk^  lugit  icai^^gaid, 
outra  les  ancto  rapports  au  B^.  nm  349  ai  361 ,  et  y^  Mkmr 
daU  n«.  497,  qua  ie  teibunai  de  commerce  eat.  incomaiMeBl 
pour  statuar  :.  1^>  sus  Ueioeptiofi  oppo66a  par  la  maii  a  Fao- 
tioB  aa  payement  d'una  d^ttaQonamarcialia  coatecUaparla 
femme  avant  aoa.  madage^  etr  iigf^  de  oai  qgaie^  aette  delte, 
n'ayant  pas  una  date  oertaiaa  ant§rieuia  au  hmimcib^  a'est 
point  it  la  charge,  da  la  commaiiautS  (CiVk  oaasb  ftjp&l.  i853, 
affi.  Joussalia,  D.  P..  5a.  i.  269,  at  sur.  reavoi,  Poitiers, 
26  f4vr.  I8661,  I>.  B.  56«  &  ir76>;  —  2^  Sub  Vaxceplioa  qve 
la  femme,  aotioan6e  ea  payemeat  d'uaa  oalte  pvovanant 
d'une  society  commevciale  par.  eUa  oontaaotte  a^ec  ao'naiAh, 
tire  de  la  auUit^  de  cette  soci^  at  la  sohitiba  en  eat  anbor- 
donn^e  k  Tinteiprdtation  du  eoatrat  de   aiaBiage  (Pans, 
21  f6vT«  1846,  affi  Deaflaaha.  Di  Pi  46.  4.  89);  -^  a^.Sur  les 
proportions  dfUM  lesquelles  dewt  4poux  oblig^  1 
a  raisoa  d'engagementa  oommatciaiiift  seat  teava  da  j 
porter  entre  eux,  lorsqueoette  questioo,  soialevte*  notaniinaBft 
par  la  femme.  dans  una  iastaaoe  eagagte  cpntra  alle  pa^  le 
mari  devant  le  tribunal  de  coflMaaiwe,  est  Buterdonate  i 
rinterfMrdtotioa  du  oontrat  de.  BUiriage,  et  k  una  liquidatiDn 
des  reprises  de  la  femme  aprds  s^paralioa  da  oona  (€aen^ 
20  avv.  i846,  aff.  Legay,  IK  P^  49v  &  233);  —  4«»  Sf»  la 
questoon  de  savoir  si  ie  demaadeur  agispantaia  dnnta,  dana 
une  80C}^t6  commerciaie,  d*uae  persbn^ie  d^^dte^  a  ^ 
invest!  de  oes  droits,  nopi  par  ua  titie  iaoemnwrtable,  ma» 
par  an  simple  acte  teetamentaire  r^¥oqu6  pai\  ua  testa- 
ment post^neur,  aloni,  dfailleura,  que  le  tilra  poodait  a  la 
forme  ext^ie^re  d'to  testament  o]offraahe  (imiea>  6idte. 
lB77«affi  Depaiis,  D.  P.  78.  2.  i46)>  decision  qui  reiatga  dana 
la  iurispvudenbe  rapport6e.au  JR^.  u^  355  et  surr.^  ^9fri& 
laquelle  las  oontestationarelativeaaux  (jualitte,  chw  iBBft 
des  parties  eh  cause^  d'hMti#p^del^tai»e,  de  feiaine  oom- 
mune  ea  biens,  et,  ^plus- forte  Mijison,  i  dea  qaeslaona  d'4* 
tat,  sortent  dea  attribaCioas  du  jugetle  commerde  appebd  k 
connatire  de  Paotioa  commeroiale  ot  oea  coateBtatioiiB  oBt> 
6t6  6lev6es 

Toutefois,  le  tribunal  de-comraenoe,  mtaa^  toisqa'4l  ooBBlite 
la  nature  civile  des  moyenade*  defense  ou  deaei»c^ioB»pv6- 
sent^ee  par  le  d^fendeuv,  peut  refuser  de  sedessaisir,  sices 
moyens  de  defense  ou  ces  exeeptioas  neivaparalssentpasaoii* 
lever  une  contestation  s^tieuse.  >ug6,  sur  ce  deraiev  point, 
ind^ndamment  dea-d^cisioiia  rapport^esaa  tUp*  D^a34v362, 
et  v«  Efpets  de  commerce,  a«  82i,  quejalari^al'^eam- 
merce  est  libre  de  he  pas*  s'arrAter  aux  exceptioas  qa^  la 
syndic  d'une  faiUite,  actionnd  par  les  hMtieradlNiePteaowr 
en  payement  de  dividendea  provenaat  de  la,  Bdparlilkm  de 
Taotif,  tire  centre  oes  h^ritiers  de  ee  qallaaeJuBtifieiaiaat 
pas  de  leurd^t  h  receveir  diviateenbies-diviaeadea  rtelsr 
m68  et  de  ce  que  Tun  d'eux,  femme^s^par^e  deliieiis^  n'aa- 
rait  pas  oapadit^  pour  toucher  sans  autoneatteadeao^flMffi, 
et  en  dehors' de  certiaines  conditions  d'emploi^  s^lKlui'eflt: 
d6montr6  que  ce&  exceptions  manqueat  ea  fait^  at  ^m^  le- 
syndic  he  les'  a  bppoai^es Jk- la  demaade  irae  peu^abf1B«'•«a 
responsabilit^  (tyon,  18  avr.  1874,  aff.  Davidv  Di  R«  7«.2. 
195).—  Une  jumprudence quine  permet  pa& d'entraw^}  pa» 
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dift  MBleetatloai  y«6]i]4i«iellgs  de  f«ve  forme,  la  raorehe 
di6  j^Mf^^res  eomaiMeiales  doftt  l#  l^slttenif  ft  vofaltt 
a»UNP  li  la  foi#  1ft  fftpidiM  et  is  sdnplidtd,  ne  pftut  m'6tre 
approuv^e,  bien  qu'elle  soit  difficile  k  conciliet  ftvec  1ft  ninieur 
di  droit. 

I#9.  —  ^  Cau$e9  ^$9titkei4on  d$  la  deU$.  —  Left  cau- 
ses ^ezUmetion  ^  soot  pvopfee  ftia  dettes  eommerciales, 
an  comnMBas  ft  ees  deltas  el  aiax  detlea  eivHes,  dohrent 
6videmmanl  UraapprMAea  par  \»  tribmial  de  commerce, 
saisi  de  Taction  du  cr^ancier^  Ce  principe,  formula  au  Rip. 
n«  347,  et  api;liqu6  ibid,  n^  351,  6chappe  itoute  controverse, 
et  c'eel  au  tribunal  de  commerce  qu'i!  apparlient  de  d^larer 
qu'une  delte  commerciala  eai  6teinie  par  i'effet  d'une 
compensation  legale  ou  conventionnelle  mdme  avec  une 
detta  cammerciaia  on  civile,  la  compemation  6quivalant 
atofs  k  un  vMtable  poyemeQl.  Ga  tribunal  ne  dOTrait  se 
dsweirir  que  si  !•  eompenfallon  dtait  oppose  dans  des  eon- 
ehisioiift  faaoareDlionneliea,  iraiaonde  lacoegMenoa  d'une 
dette  civile  contest^e.  Le  d^bat  constituerait  alors  un 
d4bal  civil  lisliBcl,  qui  devrail  4tra  reBnroy6  ««  tribunal  civil 
(V.  M^,  n^  M) —  Le  tnbftiial  da  commeroe,  6lant  com- 
Btenl  poar  italaar  sur  r«usration  de  preaer^itioa  d'une 
dalte  eoiQBMBaiaia,  a  la  droit  d>ppr^oiar  tea  cauaea  d'inter^ 
raptian  die  \l  prescription  in^raquee.  Aasei,  bien  qu'il  hii  soil 
iolariil  de  aamiallrB  de  I'extaition  de  ses  jugemefita  (V. 
wfifdy  n^  145),  et,  notantmeBft,  da  la  question  de  savoir  si 
ana  dMaian  par  d^aut  tean^  de  iui  eat  o«  non  pMm^e, 
lofiqut  la  p^teniptiea  est  imiaq«6a  ommna  obstacia  ft  des 
paanaitaa  d'iDtmitien,  il  pewl  statuer  sur  un»  exception  de 
pAranption  qui  aorait  pou9  uniqutt  but  d'enlavar  ft  la  d6ei- 
sta  pMn^a  son  afltf  hitairuptif  da  la  proscriptten  de  la 
rir^is(Civ>  re}.  %1  nm.  ISMy  aff.  Audabert,  Ik  P.  if.  i.  35). 
V.  ^/Wt,  B*  laa^d^avtraa  casoft  la  competence  coaunereiale 
a  M  ^galeiDMVt  admise  i  T^ard  de  movane  de  pdfeoiption 
Baseiuporlant  aaaii  raatoition  du  jugement  qui  serait 
feaM6  da  cette  pmmption. 

4to«^D.MNioAneirDv  la  ifAVUiurcoinnEaci^LBnrfc'oBLi- 
a&iioni  •**  Lofsqwa  le  dMndeur,^  sans*  oovtester  rexistence 
de  Feongonam  invaqnli  oonlMi  hit  par  U^  demandeur,  en 
nie  sanwmewt  ta  oemmevcialiMv  la  d^at  soulevd  pair  ce 
W^au  de  ddfense  est  du  domaine  astdusif  de  la  Imalation 
fid  rAgit  lee  aetea  de  aoiDiMrce.  La  eonnpdlraMe  du  tribu- 
mI  de  ooiBmeroe  devaat  lequel  il  eat  pvesenld  in  saorait 
deMftftlre  Hdia  e»  question.  de&  anM  rappoMs  ra  A^. 
a^  Sfti  et  y^*'Ae$e(UewmnePcey  n«  i7>e,  at  fe^^pHotw,  m  595, 
ont  decide,  notamment,  que  ee  tribmal  est  cmnpdtent  pour 
nahetclMt  at  Je*  d^iefldeur  a  ou  BVpas,  per  ai^cato>  en 
teit  ou  en  lait  de  Fart,  i**  c.  eom.,  la  quality  de  eommer" 
pmt  qvelui  danne  la  demande  iailvedui(»  devant  hii,  qua- 
\iU  dMH  kt  preuve  incNNMbe  awdemandeur  (Civ.  case.  7  mars 
Wn,  dt  &raMLiB,  a  ^.  77.  a.  l^a) ;  et  h  est  ^aiement 
SMft  diBeultd  que  \b  nlnie  tribmal  a  aoapdtenoe  pour 
dMftrarque  Facte  invoqu^  parle  demandeur  reatve  eu  ne 
raMre^pea  dMeLa  eatdgoiie  4%§  actes  de  oonsBeroei  que 
dMnisaent  ksa  ait,  MftetaWte.  earn.  Jug^  aotamment,  que 
totsilMnflldi'ainmnevee'eilaenpidfeiilpettv  somaltM  deki 
da  mmiw  ai  vm  attgagemenl  se  mpporto'  ou  Bon 
)  du  d^laBdeer,  el  si,  dfta  Una,  ii  tembe  ou  non 
8i«Ml'apfdisatioit>d«pani|p«pti&ade  rait,  aaa,  bieii  que,  sfogis- 
■mtdfvi  miveiwcoauneMaiit^  «a  aete  dMavd  diranger  ft  son 
eanmateedohv  #dpe  ftlefmeoeiialdMeomMenoneoiiMneiieial 
ataMnld  pour  eaoaedemiffeviM  (Ov.  eaaar  S3  nera A67, 
aff.  fiflulier,  D.  K  ST.  I.  i^y.  Qnne  saurail  enfin  eontester 
dwaiuee  <}ae  le  tribunal  dw  eemmeree:  soit  compMnit  pour 
radifiMaer  si  l^aleicnii  kit  eat  semis  est  cm  uW  pas  de 
iu  entMner  Fune-dea  attributtette  spdoiftlea  de  com- 
qui  r^aaitevt  pour  les  teeleafs^  oq  oomxnis  des  mar- 
ou  an  malitee  de  fftillite,  aw  sn  mati^re  de  billets  k 
fladre4ftde  letaE0»daclMngeaiifiul6sa,  desert.  094  ft^7  c.  com. 
M'y.  Maia  il  wot  anriver  qu'es  fwl  la^  nature  aivile  ou 
Mamercisleda  remwe^  ne  soitp«M>  auseeptiWe  d^atre 
recenntie'.  xie  tnounai  vt^  commerce  est'tr  alors  tenu  de  ren** 
imsr  KaMi«  devam  Ift' luridietienr  dvit^  II  faul  ditftinguer. 
SI  1^  difff endintr  est  eewmerynt ,  Fofellgation  k  rai^on  de 
tsqueire  if  eslT  poruTsulvt,  est  raputiSte  seraitacher  &  son  com- 
merce (V.  ^tiprdf,  V*  Acte  de  commerce^  n^  4591  Oatts  le 
deuta  tm  la  i^AntaUe  caraettee.  de  la  damaaoe^  le  ktge 
*  doifttdene^ea  demenraasaiai,  iaotepaa  la  dftfen* 
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deur  d'avoir  dMniit  la  prAsomption  legale  de  commereialit^ 
qui  pdse  sur  iui.  Si,  au  contoraina,  la  partie  aasignde  com- 
merciiUemant  n'est  uas  oommer^ante,  son  obligation  est 
pr^sum^e  puremant  ctvile ;  en  i'ftbsence  d'une  preuve  directe 
de  la  commercialitd  de  oette  obligation,  c^est  done  au 
tribunal  civil  on'il  appartient  exclusivement  d'en  oonnaltre, 
encore  que  le  oemanaenr  ait  qualifi^  de  commerciaie  la  con- 
vention qui  sert  de  base  k  son  action.  Une  semblable  quali« 
fioation  n'a  pas,  k  elle  seule,  la  puissance  d'enlever  le 
d^ndeur  &  ses  ju«^  naturels*  Ce  que  nous  avons  dit  suprdi 
n^  403,  k  propos  d'une  obligfttion  a^ni6e,  s'applique  au  ofts 
oti  il  y  ft  impos^l)ilit6  de  pr^caaer  la  nature  civile  ou  com- 
merciMe  d'une  obligfttion  non  contest^e.  Ainsi  di6cid^  dans 
une  eepftce  od  un  non-commer^ant  ^tait  cit6  devant  le  tri- 
buncU  de  oommerce  en  vertu  d'une  convention  pass^e  entre 
Iui  el  un  commergant,  sans  que  rien  fitxsonnaitre  s'il  avail 
enlcAdtt  ou  nen  faire  une  speculation  commerciaie.  Le 
caract^re  de  son  obligation  6tant  alors  n^essairement  incer- 
tain,  i4  oe  doute,  lit- on  dans  I'arr^t,  doit  fttre  interprets  en 
favour  du  detendeur  dans  la  sens  de  I'attribution  de  la  juri- 
diction  dvile  ordinaire  »  (Peltiers,  7  janv.  1856,  aff.  Fradin, 
D.  P.  56.  8.  92). 

10^.  -^'^ill.  IfoYBNS  ea  KULUTi.  —  Les  conditions  pres- 
criles  pour  la  validity  dea  conventions  en  general  sont  com- 
munea  mx  conventioM  civiles  et  auz  conventions  commer- 
ciales.*  L'exception  de  nullite  tirSe  de  ce  qu'un  contrat 
commaroial  nereunitpaa  toutes  ces  conditions  est  done  inoon- 
teatabtement  de  la  eontpeienee  du  tribunal  de  commerce, 
oui  se  trouve  ainai  appelei  slatuer  sor  les  nullitea  resultant 
de  vices  du  consentemetit,  dela  cause  iUiciie  de  I'obiigaUon, 
et  dudefaut  de  capaeite  des  contractants.  La  jurisprudence, 
sur  ces  divers  points,  estaxposee  au  A<p.  nH  120^^52  et  suiv. 
Decide,  depuis,  que  le  tnU^unal  de  commerce  est  competent 
pour  oonnaltiia:  1«  dee  moyens  de  nuliite  pris  de  ee  qu'une 
lettre  de  ebange  await  did  extorquee  par  aol  ou  par  iraude 
(av,  caas.  23  mars  1857,  aff.  Gauthier,  D.  P.  57.  1. 126) ;  — 
%•  Du  moyen  de  nuliite  tird  de  la  cause  illicite  d'une  obli- 
gation commerciaie,  et,  notamment,.  de  ce  qu'une  lettre  de 
cbange  a  did  sousciite  en  payementd'un  supplement  do  prix 
stipule  dana  uae  aontre-lettre  par  le  cessionnaire  a'un 
office  (Reo.  d(^  juitt.  i855,aff.  d'Autan,  JD.P.  55.  1.  422) ;  ou 
de  ee  ^e  les  achaileet  ventea  de  marchandises,  dont  le  prix 
est  reclame  devant  le  tribunal  de  oonunerce  k  raison  du 
caractftre  commercial  de  ces  achats  et  de  oes  ventes,  dissi- 
muleraient  dea  operations  iUidtea  de  jeu  sur  les  denrees  et 
maretiandisea  (Aix,  i6  juill.  4861,  aff.  Audin,  D.  P.  63.  2. 
7i ;  Req.  8  aodt  1864,  aff.  Devaux,  0.  P.  64.  1.  464J. 
GeMe  demiere  solution  n'a  plus  d'appiication  depuis  que  la 
loi  du  28  mara  1885  (D.  P.  85. 4. 25)  a  declare  licites  les  ope- 
rations faites  daae  de  paireillea  conditions.  Elle  etait  admise, 
anterieurement  k  eette  loi,  memo  dans  i'oplnion,  eenerale- 
ment  consaeff6e  par  lai  juriapvudenee,  qui  refusalt  Te  carae- 
lere  d'actesi  commerciaux  oux  marches  flctifs  ayant  pour 
obiel  dee  denrees  ou  marchandises,  et  d'apres  laquelle  les 
iriboBsmx  civile  dtaieiit  seuls  competents  pour  statuer  sur  les 
Goaee^encea  de  eea  marches  (V.  suprdy  r*  Acte  de  commerce^ 
n^  56);  —  3<>  DeFexcQ^ion  denuUite  d'une  lettre  de  change, 
fondee  swr  ce  fu'eUe  a  dte  sousorite  par  un  incapable,  et, 
notamment,  par  ub  minoir  (Toulouae,  9  ao&t  1860,  aff. 
Lasayfuea,  5.  P^  ^*  5^  9a),  solutieis  commune  k  tout  autre 
aote  de  commereei  emane  d'uHimineur  non  habilite  oonfor- 
mement  aw  art.  2  at  3  c.  oona.  (V.  Fanrdt  du  23  mars  1857 
preeite).  1^  fsMt  remerqwr,«touitafoi8,  que  le  tribunal,  apres 
avoir  pvcmeace  ift  nolMei  de  FoMigationv  ne  pent  retenir  la 
oomNKeBaneede  Factionquir  en  vertu  da  Fart.  1312,  reste  au 
ereaiMfrer,  Juaqo'^  eoaeoivenoe  du  profit  que  Facte  annuie 
asMidt  pracuf<e  it  FiAaapable,  Faf^Mreciation  de  ce  profit  etant 
exe(usiv«Dieat  du  resaertde  la  juradiction  civile,  des  que  Facte 
comme  aota  oommereial  (Arret  du  9  aoiit  1860 


f  •#•  Le  tribune^  da  conKmevce  pourrait-il  egalement  con- 
naHre  d'une  nuliite  de  droit  civil  invoouee  centre  une  con- 
vention cemmeroiale,  non  par  vole  a'eayception,  mais  par 
voie  d*acti(m  prtntipak^  et  notamment,  de  cello  derivant 
d'une  incapdjcite  qui,  au  lieu  d'esfisfer  en  la  personne  du 
defendeur,  sa  reacontrerait  en  la  ptrsonne  du  demandeur? 
^'  ira4ite  attaque  etait  commercial  pour  les  deux  parties, 
FalfimaUva:  ne.  serait  pas  douteuse.  flais  que  decider  lorsque 
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cet  acte  est  civil  pourlapartie  qui  en  poursuit  rannulation, 
et  commercial  pour  le  d^fendeur  seuiement  ?  Celte  circons- 
tance  ne  saurait  autoriser  le  d^fendeur  k  d^ciiner  la  compe- 
tence du  tribunal  dont  il  est  justiciable  k  raison  de  la  nature 
mdme  que  revM,  quant  k  lui,  la  convention  litigieuse.  La 
seule  consequence  k  tirer  du  caract^re  mixte  de  cette  con- 
vention, c'est  que  le  demandeur,  pour  lequel  elle  est  pure- 
ment  civile,  est  libre  de  porter  son  action  devant  la  iuridiction 
civile  ou  devaut  la  jurioiction  conmierciale.  Le  d^iendeur  ne 
saurait  seplaindred'une  option  qui  le  laisse  &  ses  juges  na- 
turels.  C'est  ce  qui  a  6t6  jug6  dans  une  esp^ce  od  le  tuteur 
d'un  mineur  poursuivait  la  nullity  d'une  vente,  par  lui  faite, 
de  marchandises  recueillies  par  son  pupille  dans  une  succes- 
sion en  liquidation,  en  se  fondant  sur  ce  que  cette  vente  lui 
6tait  interoite  par  Tart.  452  c.  civ.  La  vente  6tant  commer- 
ciale  pour  Tacneteur,  le  demandeur  avait  saisi  de  son  action 
le  tribunal  de  commerce,  qui,  en  Tabsence  d'un  d6clinatoire, 
avait  appr^cie  au  fond  cette  action,  et  Tavait  d^clar^e  mal 
fond6e,  par  le  motif  que  Tart.  452  c.  civ.  n'est  pas  applicable 
It  une  vente  de  marcbandises.  Le  minist^re  public  a  pris  en 
appel  des  conclusions  d*incomp6tence  ralione  materiw,  qui 
ont  successivement  6chou6  devant  la  cour  d'appel :  u  Attendu 
que  si  le  d6bat  6tait  civil  par  rapport  k  Tappelante  deman- 
deresse,  il  n'6tait  pas  moins  commercial  par  rapport  aux  inti- 
m^s  d^fendeurs,  et  qu'en  ce  cas  .a  competence  est  d^termin^e 
par  la  nature  de  Tengagement  de  celui  qui  defend  k  Tac- 
tion » ;  puis,  devant  la  cour  de  cassation :  «  Attendu,  est-il 
dit  dans  Tarrdt  de  rejet  <me  le  tribunal  de  commerce, 
saisi  par  la  dame  veuve  Ducname  (en  vertu  de  son  droit 
d'option),  6tait  parfaitement  competent  pour  statuer  sur  la 
question  de  nuUit6  qui  lui  6tait  soumise  »  (Req.  21  juill. 
4873,  aflf.  Ducharne,  D.  P.  74.  1.  264). 

Le  tribunal  de  commerce,  devant  lequel  est  invoqu6e  une 
exception  de  droit  civil  rentrant  dans  sa  competence,  doit 
en  retenir  la  connaissance,  alors  mftme  que  la  question  sou- 
lev6e  par  cette  exception  serait  ulterieurement  Tobjet  d'une 
action  principale  devant  un  tribunal  civil  (Arr6t  du  23  mars 
1857,  cit6  suprd,  n»  108). 

i  iO.  _  IV.  PRlVlLiOBS  ET  AUTBES  SDRETES  ACGESSOiaES  DB  LA 

cRtANCE.  —  La  competence  des  tribunaux  de  commerce 
relativement  aux  contestations  qui  peuvent  s'6lever  i  propos 
d'une  creance  commerciale  dont  Texistence  n*est  pas  con- 
testee,  soit  sur  sa  nature  civile  ou  commerciale  {\,  suprAy 
n«  106),  soit  sur  sa  validite  (V.  suprd,  n»  108),  s'etend 
manifestement  k  celles  concernant  les  sCkretes  accessoires, 
et,  par  exemple,  les  privileges  qui  en  ffai'antissent  le  paye- 
ment,  alors  qu'elles  ne  sont  pas  Uees  a  une  procedure  de 
distribution  par  contribution  (Y.  infra  ce  mot),  procedure 
essentieUement  placee  dans  les  attributions  des  tribu- 
naux civils,  qui  sont  seuls  com^etents  en  matiere 
d'execuUon  forcee  des  actea  et  des  jugements  (Y.  inftd, 
n«  121),  et  qui,  par  suite,  peuvent  seuls,  comme  on  le  dit 
au  A^.  n«  72,  ordonner  une  distribution  de  deniers  entre  les 
creanciers,  priviiegies  ou  non,  d'un  mftme  debiteur.  Cette 
regie  de  competence,  qui  n'a  jamais  ete  mise  en  question, 
est  nettement  enoncee  dans  un  arret  de  la  cour  de  Rouen, 
du  24  mars  1872  (1).  —  On  la  retrouve  aussi,  en  ce  qui 
louche  le  nantissement  consenti  pour  siirete  d'une  obliga- 
tion commerciale,  dans  des  arrets  rapportes  au  B^.  n^  125, 
et  V**  AcU  de  commerce,  n««  334  etsuiv, ;  Nantissement,  n"  38, 
80  et  181.  II  ne  saurait,  d'ailleurs,  etre  question  ici  ni  des 
privileges  immobiliere  crees  paries  art. 2101  et  suiv.  c.  civ., 
pour  des  creances  ay  ant  toutes  un  caractere  civil,  ni  des  sAre- 
tes  hypotbecaires,  meme  couvrant  une  creance  commerciale, 
leur  caractere  immobilier  ne  permettant  de  les  fairerentrer 
ni'  dans  le  domaine  que  re^it  la  legislation  commerciale,  ni 
de  soumettre  k  la  juridiction  exceptionaelle  des  tribunaux 
de  commerce  les  contestations  dont  elles  peuvent  etre  I'ob- 
jet,  fussent-elles  etrangeres  kla  procedure  civile  de  I'ordre, 
dans  laquelle  les  creanciers  hypotbecaires  sont  dppeies  k 
exercer  respectivement  leurs  droits  (Y.  infrd,  v«  Ordre  entre 

(1)  (Devaux  et  Yoruz  C.  Synd.  Pinet.)  —  La  cour  ;  —  Sur  la 
competence :  —  Considerant  que  si  le  tribunal,  dans  ses  motifs, 
nie  sa  competence  pour  connaitre  d'une  queslion  de  privilege, 
alors  quHl  etait  reguUerement  saisi  d'une  demande  en  condam- 
nalion  pour  une  cr6ance  commerciale  k  laquelle  etait  attache  un 
Driviiew  ayant  necessairement  le  caractere  et  devant  suivre, 
quant  k  la  competence,  le  sort  de  la  crtance  dont  il  est  Tacces- 
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cr^ancier$).  —  L'incompetenee  des  tribunaux  de  commerce, 
quant  aux  hypotheques,  ne  cesse  qu'au  caa  oti  la  mdliie  en 
est  demandee  par  application  des  regies  speciales  &la  failliie 
(Y.  suprd,  n®  86). 

i  i  i .  Les  contestations  relatives  k  la  propriete  des  immeu- 
bles  ou  aux  droits  reels  immobiliers  ne  sont  pas  davantage, 
ainsi  qu'on  I'a  fait  remarquer  au  ik^.n**  129,  de  la  compe- 
tence des  tribunaux  de  commerce,  les  immeubles  ne  pou- 
yant  faire  la  matiere  d'une  speculation  commerciale  (Y.  sti- 
prd^  v«  Acte  de  conmercef  n"  U  et  suiv.). 

Art.  12.  —  Comp^enee  enmatiSre  d'incidents  de  procedure  et 
depayement  de  frais  (R^.  n«>»  365  kZ71). 

it;^.  —  I.  Incidents  de  progedube  {hip,  n**365  k  370). 

—  Les  tribunaux  de  commerce,  a-tnil  ete  mt  au  Rip.  n^  365, 
sont  iuges  de  la  validite  des  actes  de  procedure  etd'inslrac* 
tion  faits  dans  les  instances  dont  ils  sont  comp^temment 
saisis. 

Mais  leur  competence  ne  s'etend  pas  aux  verifications  d'e- 
criture  (A^)*  n*  366)  et  au  faux  incident  civil  (A^p.  n**  366et 
367) ;  les  procedures  speciales  que  necessttent  ces  voies  dlns- 
truction  impliquent  essentieUement  Tinterventioa  do  juge 
civil  et  Tobservation  des  formes  k  suivre  devaDft  les  tnbo- 
naux  civils  (Y.  infrdf  y^Faux  incident;  V&ificatimd^4crUures). 
Le  tribunal  de  commerce  devcuat  le^iuel  a  ete  formee  une 
demande  incidente  k  fin  de  renvoi  pour  une  verification 
d'ecriture  ne  pent  done,  k  peine  de  nullite,  trancher  le  fond, 
sans  avoir,  par  une  decision  formelle,  statue  prealablement 
sur  cette  demande :  le  rejet  implicite  resultant  du  jugemi»it 
par  lui  rendu  au  fond  ne  suffit  pas  (Paris,  4  juin  1869,  •£ 
Cotte,  D.  P.  70.  2.  62).  En  efifet,  8i.les  juf;e8  de  commerce 
ne  croient  pas  qu'il  y  ait  lieu,  dans  les  curconstances  dela 
cause,  de  recourir  k  une  inscription  de  faux  ou  k  une 
verification  d'ecritures,  parce  qulls  considerent  oomme  inu- 
tile k  la  solution  de  I'affaire,  ou  comme  n'etant  qu'im 
expedient  dilatoire,  le  renvoi  prejudiciel  reclame,,  il  foot 
qulls  s'en  expliquent.  Cost  k  cette  condition  eeutement 
qu'il  leur  est  permis  de  ne  pas  aocueillir  ies  conclusions  en 
sursis.  Juge,  a  cet  egard,  que  le  tribunal  de  commerce  de- 
vant lequel  une  partie  actionnee  en  execution  d'un  enga- 
gement denie  sa  signatiure,  n'est  pas  tenu  de  suiseoir  pen 
la  verification  prealable  de  la  piece  par  la  juridiction  civile, 
si  Texception  lui  paralt  n'etre  pas  serieuae,  mais  imaginie 
seuiement  pour  les  besoins  de  la  cause  (Aix,  22  f6vr.  1870, 
aif.  Falavigna,  D.  P.  70.  2.  190).     . 

113.  Les  demandes  inddentesy  c'est^it-dire,  seloa  la  defi- 
nition qui  en  est  donnee  au  iMp.  y^  InddaU,  n^  16,  les 
demandes  nouvelles  formees  au  cours  d'une  instance  par 
Tune  ou  T  autre  des  parties,  se  distingu^nt  profond^moat  des 
simples  incidents  de  procedure.  Sauf  les  exceptions  qn'ca 
vient  de  signaler,  les  mcidents  de  procedure  appariiennent 
trop  etroitement  k  la  contestation  ou  ils  se  proauiaent,  poor 
que  le  tribunal,  appeie  k  statuer  au  fond,  n*ait  pas  le  poo- 
voir  de  les  juffer.  Les  demandes  incidentes,  au-contraire, 
se  confondent,  lorsqu'elles  emanent  du  demandeur »  avecles 
demandes  qui  seraient  ajoutees  acoessoirement  ^la  demande 
principale  au  debut  meme  de  Tinfitance,  et,  lorsqu'eUes 
emanent  du  defendeur.  avec  les  demandes  reconvention- 
nelles.  Les  tribunaux  de  oommerce  ne  peuvent  done  en 
connaitre  que  si  le  debat  incidemment  engage  devant  eox 
rentre  dans  leur  competence  ratiane  nuUerise  :  telle  est,  en 
effet,  comme  on  Ta  vu  suprd^  n^  98,  la;regle  admise  ii  T^gaid 
des  demandes  reconventionneUes;  et  il  en  eat  de  m&ne, 
evidemment,  des  chefs  additionnels  &  la  demande  principale. 

—  La  meme  regie  s'etend  aux  demandes  qpe  formerait  on 
tiers  par  voie  d^intervmtion.  On  en  a  aX&  un  excamfle, 
suprd,  n*"  6.  Juge  egalement  que  lorsque,  sur  una  act* 
commerciale  en  payement  du  prix  de  marchandises, 
tiers  interviennent  au  proces  pour  revendiquer  ces  m 
chandises,  en  soutenant  qu'euea  n'etaient  pas    la  pio- 

soire,  cette  erreur  juridique  des  i^remiers  Juges  n'a  ete  oonaaopit 

{>ar  aucune  partie  du  dispositif  da  Jugement ;  qu*apres  aToir  relevft 
'erreur  des  motifs,  il  n*y  aura  done  pas  lieu  de  reformer  antrft- 
ment,  sur  ce  point,  le  jugement  dont  est  appel ;... 
Par  ces  motirs,  etc.- 

Du  24  mars  i872.>G.  de  Rouen,  l**  ch.-MM.  Lehneher,  pr 
Hardouin,  subsU-GodreuU  (da  harream  da  Havre)  et  DeBdiamps,  av 
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pri6t6  du  demandeur,  quand  il  les  a  vendues,  et  qu'elles  n'a- 
vaieot  pas  cess^  d'appartenir  k  leur  d^biteur,  cette  reven- 
dication  n'ayant  hen  de  commercial,  le  tribunal  de  com- 
merce est  tenu  de  surseoir  k  statuer  sur  la  demande,  jus- 
qu'aprds  la  decision  k  rendre  sur  Tincidentpar  lajuridiction 
cmle(Douai,  1" juill.  1846,afif.  Saint-Gest,D.  P.  49.  2.  232). 

114.  —  n.  Paykment  db  FRAis(fi4).  n»"  370  k  378).  — 
La  question  de  savoir  si  la  disposition  de  Tart.  60  c.proc.  civ., 
aux  termes  de  laquelle  les  demandes  pour  frais  faits  par  les 
officiers  minist6riels  sont  port6es  devant  le  tribunal  oix  ces 
frais  ont^t^  faits,  doit  ^tre  etendue  aux  juridictions  d'ezcep- 
tion,  et  notamment,  aux  tribunaux  de  conmierce,  a  ^i6  exa* 
min^e  snprd,  v«  Competence  civile  des  tribunaux  d'arrondts- 
sement,  n*»  107  et  suiv. 

A»T.  13.  —  Incompetence  des  tribunaux  de  commerce  pour 
connaitre  de  Vex^cution  de  leurs  jugements  (R^p,  n^"  378 
4  402). 

Ii5.  Les  tribunaux  de  commerce,  comme  les  autres 
tribunaux  d'exce^tion,  n'ont  pas^  a-t-il  6t6  dit  plus  baut 
(tk*  3),  la  plenitude  de  juridiction.  Leur  competence 
est  6puis^e  dSs  que  les  juges  ont  rendu  leur  decision :  c'est 
.pourquoi  la  loi.non  dans  le  code  de  commerce,  mais  dans  le 
code  de  proc^ure  civile  l&Tt,  442),  interdit  aux  tribunaux  de 
commerce  de  connaitre  ue  Texdcution  de  leurs  jugements. 
De  nomforeuses  applications  de  cette  interdiction  sont  faites 
dans  des  arrets  rapport^s  au  Rdp.  n^  385  k  403.  —  Mais 
ellene  concerne  que  rex6cution  des  jugements  d^finitifs  et 
ne  s'applique  pas  k  I'instruction  ^  suivre  en  execution  d'un 
jQgement  pr^paratoire  ou  interlocutoire  (Req.  6  juill.  i863, 
aff.  Dury,  D.  P.  64.  1,  27).  Comme  on  le  rait  remarquer 
au  R^.  n«  380,  si  I'on  renvoyait  aux  tribunaux  civils  la 
connaissance  des  incidents  qui  s'^l^veraient  sur  Texdcution 
des  Jugements  pr^paratoires,  on  nuirait  k  la  rapide  expedi- 
tion des  affaires  commerciales,  c'est-^-dire  qu'on  irait  centre 
le  but  m^me  que  s'est  propose  le  legislateur  en  instituant 
les  tribunaux  de  commerce. 

116.  L'art.  442  c.  com.  ne  doit  pas  non  plus  dtre  etendu 
aux  decisions  qui  ne  sont  que  le  complement  indispen- 
sable da  jugement  rendu  par  un  tribunal  de  commerce.  Ainsi 
il  a  ete  ittge,  outre  les  arrfits  rapportes  au  R4>.  n**"  385  et 
386,  que  le  tribunal  de  commerce  est  competent  pour  sta- 
tuer sur  one  demande  qui  a  plutdt  pour  but  Tinterpretation 
queTexecution  d'un  jugement  anterieur  (Qv.  rej.29  avr.  1873, 
aff.  Martin,  D.  P.  78.  1.  304). 

De  m^ine,  lorsqu*une  compagnie  de  chemin  de  fer,  con- 
damnee  par  un  premier  jugement  k  des  dommages-interStf 

Sour  retard  dans  Texpedition  de  marchandises,  est  actionnec 
Gn  de  condamnation  k  de  nouveaux  dommages-interets 
pour  continuation  de  ce  retard,  le  second  jugement  ne  sta- 
tuant  pas  sur  rcx6cution  du  premier  peut,  comme  celui-ci, 
6tre  rendu  par  un  tribunal  de  commerce  (Req.  15  fevr.  1870, 
aff.  Chemin  de  fer  d'Orieans  C.  Gosselin,  D.  P.  71.  1.  170). 
II  y  a  bien  ici  deux  affaires  connexes,  mais  eUes  sont  dis- 
tinctes ;  et  la  seconde  n'est  pas  la  continuation  de  la  pre- 
miere; aussi  Tart.  442  n'est-il  pas  applicable. 

Ify.  Mais  le  president  du  tribunal  civil  est  exclusive- 
xnent  contipetent  pour  autoriser  la  deiivrance  des  secondes 
greases  des  jugements  des  tribunaux  de  commerce  (Civ.  rej. 
11  aodt  4847,  aff.  Rulfin,  D.  P.  47.  1.  307).  Les  grosses  ne 
sent,  eoi  efifet,  necessaires  dans  ce  cas,  que  pour  assurer 
]'execution  des  jugements. 

118.  Sont  egatement  hors  de  la  competence  du  tribunal 
de  commerce,  en  ce  que,  comme  on  le  ait  au  R^.  n^  388, 
eUesse  rattacbent&  tin  mode  d* execution  de  scs  mgements, 
les  demandes  en  validite  ou  en  nuUite  d'offres  reelles  faites 
en  execution  de  la  condamnation  qui  y  est  prononcee  et  qui 
a  dessaisi  ce  tribunal,  k  la  difference  du  cas  o^  un  debiteur 
ferait  des  oflfres  reelles  avant  tout  jugement,  pour  se 
lib^rer  d'one  dette  commereiale  par  lui  contractee ;  unc 
semblable  eontestation  rentre,  en  eBet,  par  sa  nature,  dans 
lea  attributions  du  tribunal  de  commerce  (Ruben  de  Couder, 
n»  55-6^;  Orillard,  n*  66;  Trib.  civ.  Seine,  25  juin  1877, 
Gazette  des  tribunaux  An  28  septembre;  Broit  du  2  octobre). 

110.  Les  difllcultes  que  souievent  les  saisies,  pratiquees  en 
▼ertn  de  jugements  des  tribunaux  de  commerce,  appartien- 
nenl  plus  manifestement  encore Jkja  classe  des  con^stations 


immobiliere.  —  Quant  aux  saisies-arrfits  qui  ont  aussi 
pour  but  et  pour  resultat  d'arriver  soit  k  une  distribution 
forcee  entre  le  saisissant  des  deniers  qui  en  sont  frap« 
pes  ou  qui  proviennent  de  la  vente  de  la  cbose  saisie-arrft- 
tee,  soit  k  une  attribution  judiciaire  des  mdmes  deniers, 
au  profit  du  saisissant  qui  a  fait  valider  sa  saisie,  elles  sor- 
tent  pareillement  du  domaine  du  juge  commercial,  dont  les 
pouvoirs  sont  limites  k  la  condamnation  en  execution  de 
laquelle  la  saisie-arret  a  ete  operee.  II  en  est  de  memo,  k 
plus  forte  raison,  lorsqu'il  s'agit  de  saisies-arrets  non  pre- 
cedees  d'une  condamnation  commereiale.  Des  applications 
nombreuses  de  cette  regie  sont  faites  dans  des  decisions 
rapportees  au  JRA).  n<>»  393  et  suiv.  Juge,  depuis :  1®  que 
les  tribunaux  civils  sont  exclusivement  compeients  pour  sta- 
tuer sur  la  validite  d'une  saisie-arret,  encore  bien  que  cette 
saisie  aurait  ete  pratiquee  pour  une  creance  commereiale 
(Limoges,  4  Juin  1856,  aff.  Lavaud,D.P.57. 2.  4) ;  —  2*»  Que 
le  tribunal  civil,  saisi  de  la  demande  en  validite  de  la  saisie- 
arret  formee  en  vertu  d'un  jugement  du  tribunal  de  com- 
merce, est  seul  competent  pour  statuer  sur  les  exceptions  et 
moyenspresentespar  le  saisi  et  tires,  soit  d'un  vice  ae  forme 
de  la  saisie-arret,  soit,  au  fond,  de  Texecution  par  lui  donnee 
au  jugement  en  vertu  duquel  il  est  poursuivi :  c'est  1^  une 
contestation  sur  Texecution  d'un  jugement  du  tribunal  de 
commerce  (Orleans,  3  dec.  1859,  an.  Pinsard,  D.  P.  60.  2.  9) ; 
—  3«  Qu'un  tribunal  de  commerce,  valablement  saisi  d'une 
demande  en  payement  d'honoraires  fondee  sur  Texecution 
d'un  mandat,  ne  peut,  lorsque  le  demandeur  a  reserve  les 
effets  d'une  demande  precedemment  introduite  en  validite  de 
saisie-arret,  declarer  cette  saisie-arret  non  justifiee,  et  con- 
damner  le  demandeur  k  en  payer  les  frais.  Cette  condamnation 
aux  frais  ne  pourrait  memo  etre  prononcee  par  le  tribu- 
nal de  commerce  k  titre  de  dommages-interets  au  profit 
du  defendeur,  puisqu'elle  ne  serait  que  la  consequence 
necessaire  de  rappreciation  faite  par  ce  tribunal,  en  de- 
hors des  regies  de  sa  competence,  sur  la  question  de  vali- 
dite de  la  saisie-arret  (Civ.  cass.  13  mai  1884,  aff.  Caba- 
ret, D.  P.  85. 1.  21) ;  —  40  Qu'il  appartient  exclusivement  aux 
tribunaux  civils  de  statuer  sur  les  oppositions  instituees  par 
laloidu  15  iuin  1872  relativement  aux  titres  au  porteur 
voles  ou  perdus,  lesquclles  ne  sont  qu'une  specialite  de  la 
saisie-arret,  comme  sur  toutes  les  contestations  auxquelles 
ces  oppositions  peuvent  donner  lieu  (Paris,  28  fevr.  1885, 
aft.  Wolff,  D.  P.  86. 2. 1 18).— Mais  les  tribunaux  civils,  bien  que 
competents  pour  connaitre  de  la  demande  en  validite  d'lme 
saisie-arret  pratiquee  en  vertu  d'engagements  commer- 
ciaux,  ne  le  sont  pas  pour  statuer  sur  la  demande  formee 
en  meme  temps  en  payement  de  la  somme  qui  fait  I'objet 
de  la  saisie ;  par  suite,  ils  doivent,  en  pareil  cas,  surseoir  k 
prononcer  jusqu'&  ce  que  la  iuridiction  commereiale  ait  statue 
sur  cette  derniere  demande  (Douai,  18  nov.  1854,  aff.  Nicaise, 
D.  P.  55.  2.  50). 

Au  surplus,  les  juges  de  commerce  ne  sont  incompetents 
que  lorsque  la  contestation  sur  la  validite  et  les  effets  de  la 
saisie-arret  s*eieve  entre  le  creancier  saisissant  et  le  debi- 
teur saisi.  Le  tiers  auquel  on  oppose  cette  saisie-arret,  et 
qui  en  repousse  les  effets,  en  ce  qu'elle  ne  s'appliquerait  pas, 
par  exemple,  k  la  chose  qui  fait  robjet  du  contrat  intervenu 
entre  eux  et  celui  aux  mains  duquel  elle  a  ete  pratiquee,. 
sont  en  droit  de  porter  leur  action  devant  les  juges  com- 
merciaux,  si  le  contrat  a  un  caractere  commercial;  —  Et 
specialement,  le  tribunal  de  commerce  est  competent  poiir 
statuer  sur  Taction  formee  par  un  expediteur  de  marchan- 
dises centre  la  compagnie  au  chemin  de  fer  char^ee  de  les 
transporter,  quoique  le  refusjpar  cette  compagnie  d'executer 
le  contrat  de  transport  soit  fonde  sur  une  saisie-arret 
emanee  d'un  creancier  du  destinataire,  alors,  notamment, 
que  Texpediteur  conteste  Tapplication  de  cette  saisie-arret 
aux  marchandises  k  transporter  (Paris,  30  dec.  1871,  aff. 
Chemin  de  fer  d'0rl6ans,  D.  P.  73.  2.  28). 

L'incompetence  de  la  juridiction  commereiale  ne  s'appli- 
que,  d'ailleurs,  qu'au  cas  oti  il  s'agit  d'une  veritable  saisie- 
arret,  et  on  ne  saurait  considerer  comme  telle  la  declaration 
faite  par  simple  lettre  que  Ton  s'oppose  au  payement  (Req. 
I  6  janv.  i875,  aff.  Chemin  de  fer  de  Jougne,  D.  P.  75. 1. 468). 
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ISO.  II  est  certains  actes  d'ex^cution  des  iugemente  des 
tribunaux  de  commerce  k  regard  desquels  rmcomp6tence 
de  ces  tribunaux  a  fait  naltre  une  difficult^.  Ce  sont  les  actes 
d'ex6cution  qui,  propres  aux  decisions  rendues  par  d^faut,  ies 
mettent  &  Tabri  de  la  peremption  6tablie  par  Tart.  1S6  c. 


(l'ex6cution    dont  la  validity  est  subordonn6e  k  la  non- 

Seremption  du  jugement  par  d^faut  qui  leur  sert  de  base. 
[ais  if  pent  arriver  que  les  mfimes  actes  soient  soumis  aux 


competence  du  tribunal  saisi  de  1' op- 
position a  ete  alors  consacr^e  par  la  cour  de  cassation,  qui 
limite  Tincompetence  des  tribunaux  de  commerce  relative  k 
rexecutiondeleursjugements  aux  contestations  qui  peuvent 
naltre  de  I'execution  consid^ree  en  eUe-m6me  et  lormant 
une  procedure  distincte,  et  refuse  de  r^tendre  au  cas  oil  ces 
tribunaux  sont  appel^s  k  appr6cier  de  tels  actes,  envisages 
comme  61dment  de  solution  d'une  procedure  d'opposition 
rdguli^rement  portee  devant  eux  (Req.  4  mai  1869,  aff.  Ia- 
bartb,  D.  P.  69.  1.  518).  C'est  6galement  ce  qu'a  decide, 
depuis,  un  arrSt  de  la  cour  de  Lyon,  du  29  mai  1874  (aff. 
P6rigaud,  D.  P.  76.  2.  128).  A  plus  forte  raison,  le  tribunal 
de  commerce  est-il  competent  pour  declarer  dans  une  ins- 
tance d'opposition  qu'un  jugement  par  d6faut  est  p6rim6 
faute  d'ex6cution,  aans  le  d61ai  16gal,  si  la  partie  qui  a 
obtenu  ce  jugement  n'excipe  d'aucun  acte  d'ex6cution  qu'usoit 
n6cessaire  oe  caract^riser  (Civ.  rej.  27  nov.  1848,  aff.  Audubert, 
D.P.  49.  1.  25;  Bourges,  31  janv.  1873,  aff.  Laffitti,  D.  P. 
74.  2.  67).  —  Un  autre  arrSt  de  cour  d'appel  rapport«§  au 
R^p.  n?  387  restreint  la  competence  du  juge  de  Topposition 
k  cette  dernidre  hypothese  (V.  aussi  Cnauveau  sur  Carre, 
Lois  de  la  procedure,  t.  3,  quest.  158  bis). 

121.  C  est  aux  tribunaux  civils,  qui  poss^dent  la  pleni- 
tude de  juridiction,  qu*il  appartient  de  connaitre  de  rex6cu- 
lion  des  jugements  des  tribunaux  de  commerce  (V,  sur  ce 
point  suprdj  v<>  Competence  civile  des  tribunaux  d  arrondis- 
sementj  n*»  116).  —  lis  sont,  notamment,  comme  on  Ta  vu 
supra,  n^  119,  exclusivement  competents  pour  statuer  sur 
les  difficultes  relatives  aux  saisies-arrftts,  pratiqu6es  soit  k 
la  suite  d'un  jugement  emane  de  la  juridiction  commerciale, 
soit,  k  plus  forte  raison,  sans  condamnation  prealable.  Mais 
en  ce  dernier  cas,ils  ne  peuvent  statuer  sur  la  demande,  for- 
mee  simultanement,en  payement  de  lasomme  qui  fait  Tobjet 
de  la  saisie ;  ils  doivent  surseoir  k  prononcer  jusqu'i  ce  que 
la  juridiction  commerciale  ait  statue  sur  cette  demiere 
demande  (Douai,  18  nov.  1854,  aff.  Nicaise,  D.  P.  55.  2.  50). 

La  question  de  savoir  si  la  regie  d'apres  laquelle  la  juri- 
diction consulaire  est  incompeiente  pour  connaitre  des  con- 
testations que  souievent  les  saisies  s'applique  k  la  saisie 
que  le  president  du  tribunal  de  commerce  pent  autoriser 
en  tant  que  mesure  conservatoire,  est  controversee  (V.  R£p. 
Ti^*  394  et  suiv.).  Elle  a  ete  resolue  dans  le  sens  de  Taffir- 
mative,  soutenue  au  R^ertoire  par  deux  arrets  de  la  cour 
de  cassation  [Civ.  cass.  22  aoAt  1882,  aff.  Accomito,  D.  P.  83. 
1.  215;  11  nov.  1885,  aff.  Mayer,  D.  P.  86.  1.  68).  Ce  dernier 
arret  ecarte  la  distinction  au  lon  a  voulu  faire  entre  la  demande 
en  mainlev6e,  qui  serait  ae  la  competence  des  tribunaux  de 
commerce,  ct  la  demande  en  validite,  dont  les  juges  civils 
pourraient  seuls  connaitre  (V.  Carr6  et  Chauveau,  Suppli^ 
ment  aux  lots  de  la  procfidure,  4^  ed.,  t.  7,  quest.  1496). 

CHAP.  4.  —  Gompitence  teriitorUa»  (A^p.  n<»  403  4  524). 

Ani.  1".  —  Regies  communes  aux  matidres  commerciales  ei  aux 
matidres  civiles  (B^p.  n*"*  404  k  431). 

122.  Aux  termes  de  Tart.  59  c.  proc.  civ.,  le  detendeur 
doit  etre  assigne  devant  le  tribunal  de  son  domicile,  et,  s'il 
n'a  pas  de  domicile,  devant  celui  de  sa  residence  {J^dp.  n^  404). 
Mais  cette  regie  souffre  plusieurs  exceptions,  qui  sont  expo- 
sees  en  detail,  en  ce  qui  touche  la  question  de  competence 
commeroiaJe,  tant  au  R^ertoire  qu'au  SuppUment  (V.  notam- 
ment :  en  ce  qui  toucbe  les  soci6Us  commercialese  v«  Compi- 
tenet  dvile  des  tribunaux  d*arrondissement,  n^*  45  et  suiv. ; 
—  RiSp.  eod.  v»,  n»"  109  k  128,  et  v®  Competence  commerciale^ 


no*  412  k  414;  ...  Les  faillitest  v«  CompitefiM  dvili  des  tri- 
bunaux d'arroncUssemerUf  n®*  77  el  suiv. ;  —  iUp.  eod.  f*, 
n""*  128  k  147,  et  v<»  Competence  commereioie.  n**  414  I 
416;  ...  Vaction  en  garantie^  v^  Compdteiiee  ewik  des  Mm- 
naux  d'arrondissement,  n^*  90  et  suiv.;  —  H^.  eod.  t«, 
DO*  147  k  153,  et  v^  Competence  cammenMe,  n~  430  i  43S; 
...  y election  de  domkiUf  vo  Competeme  ckiledes  trikuMiu 
d'arrondissementi  n®*  97  et  suiv.,  *-  RSp.  eod.  v«,  &••  1S3  i 
157,  et  v^  Competence  commereiaie^  a<»  416  k  420. 

AxT.  2.  -^-B^ksparHcuMree  dla  Juridictkmeamintreiiek 
(A^.n~43aA5i«). 

123.  L'art.  420  c.  proc.  civ.  porta  que  le  demandeai 
pourra  assigner  li  son  choix :  devant  le  tribunal  du  domi- 
cile du  defendeur ;  devant  celui  dans  rarrondissement  duqutl 
la  promesse  a  ete  faite  et  la  marchandlse  livree;  devant  celui 
dans  Farrondissement  duquel  le  payement  devait  etre  eflbctu6. 
—  Le  demandeur  a  le  choix  entre  les  trois  tribunaux  indi- 
ques  par  Tart.  420;  il  est  maitre  d'exercer  son  option  dans 
tons  les  cas ;  elle  constitue  pour  lui  le  droit  eommmi  ea 
matiere  commerciale.  Mais  son  choix,  une  fois  feh,  est  iiT6- 
vocable;  le  demandenr  ne  pourrait  plus  saisir  un  aiHre  tri- 
bunal que  par  un  desistement  (pu,  d'apree  les  phneipes 
generaux,  suoposerait  i'aeoepiatioa  du  deCeadeur  (LfOQ- 
Caen,  Precis  ae  droit  eommercialy  n^  3i9S).  —  Nous  eindie- 
rons  successivement,  comme  on  I'a  fiiit  au  Repertoire,  U 
seconde  et  la  troisieme  disposition  de  Tart.  420,  sau 
nous  occuper  de  la  premiere  qui  ne  fait  que  feproduire  la 
regie  generale  edictee  par  Text.  59-l<'  c.proe.  eiv«,aMes  avair 
examine,  toutefois,  la  question  de  saveir,  en  general,  daai 
quels  cas  Tart.  420  est  applicable. 

124U  —  L  Cas  dans  lbsquils  s'appuqcb  l'aet.  4i0.  — 
i^  Quels  marches  tombent  sous  VappHcationde  rati.  490.  — 
II  est  certain  tout  d'abord  que  Tart  420  a'appUme  aado- 
sivement  aux  matieres  oommerciales.  Par  suite,  rindkatioD 
d'un  lieu  de  payement  en  matiere  civile  n'est  pee  attributive 
de  juridiction  (Req.  10  avr.  1861,  aff.  Roux,  D.  P.  6i.  1. 3il»). 
Et  specialement,  rmdication  d'un  lieu  de  psyetneni  dmi 
un  oillet  I  ordre  ne  constituaat  quWe  obUgatien  dvila, 
c'est-&-dire  dans  un  billet  k  ordre  ne  portaat  aaeulie  sigaa- 
ture  de  negociants,  et  nen  aouscrit  pour  I'luae  des  eausas 
prevues  par  Tart.  636  c.  com.,  n'a  pas  pour  ellat  de  rendia 
le  tribunal  de  ce  lieu  competent  pour  oonnaltM  da  Tactioa 
en  pa^jfement  du  billet,  action  qui  reste  aoumiee  aax  fii^as 
ordinaires  de  competence  (Meme  arret).  —  II  a  et6  jug6,  da 
memo,  qne  i'art.  420  ne  s'etend  pas  aux  actiona  nurement 
personnelles  et  dviles  en  reparation  de  quaab-aeiit  Par 
suite.  Taction  en  reparation  d'un  fait  dommageable  doit 
etre  portee  devant  le  tribunal  du  domicile  de  Taufceiir  de  oa 
fait,  et  non  devant  le  tribunal  dans  la  oirco&aoliption  da* 
quel  le  fait  dommaffeable  se  serait  acoompli  (uv.  oaas. 
16  mars  1858,  aff.  Gomp.  des  bateaux  k  vapaur  du  Bh6iii 
les  Aigles,  D.  P.  58.  1.  130). 

125.  Mais,  ce  point  admis,  que  Tart.  420  n'a  trait  qa'aoi 
contestations  en  matiere  commerciale,  il  reste  k  savoir 
quelle  en  est  exactement  la  portee.  La  disposition  de  eat 
article  doit-elle  etre  interpretee  restriciivement,  an  d^atttres 
termes,  rapplication  doit-elle  en  etre  limiteeau  caa  de  vente, 
le  seul  qu'clle  vise  expressement?  Un  certain  Hood)!*  d'ar- 
rets  ont'  consacre  cette  interpretatioa  et  posd  m  priaeipe 
que  Tart.  420  cesse  d'etre  applicable  toutes  lea  fois  ou'il  ne 
Skagit  pas  de  vente,  de  livraison  ou  de  pavement  de  mar- 
chandises  (Y.  notamment:  Bordeaux,  17  mill.  1846,  aff. 
Chambry,  D.  P.  48.  2.  167  ;  Req.  22  mai  1854,  afl.  Gonm. 
U  Soleil,  D.  P.  54.  1.  262;  Bastia.  15  janv.  185S,  at. 
Tesniere-Beaulieu,  D.  P.  55.  %.  37;  Poitiers,  24  jaaY«  I8M, 
aff.  Ouvigier,  D.  P.  56.  2.  84 }  Req.  18  levr.  i8«2,  afl:  Sal- 
vaja,  D.  P.  62.  1.  237;  Lyon,  10  aotkt  1883,  aff.  Hennefaiii, 
D.  P.  84.  2.  204).  —  D'apres  un  autre  systtoe,  plus  fjaad- 
ralement  admis  dans  la  doctrine  et  la  jurispmdenee,  I'ait  420 
n'est  pas  limitatit;  il  s'applique  k  tevie  eeikleetation  com- 
merciale ayant  pour  objet  un  payement  on  use  Uvtaiaon  i 
effectuer  (Demangeat  sur  Braivard,  Traiti  4e  droi^  aoiaaifr 
cialf  t.  6,  p.  452 ;  Orillard,  Da  la  eompitenot  daa  ttibmmuM 
de  commerce,  n""  614;  Boistel,  Precis  df  droU  eommefdal, 
3«  edit.,  n«  1470;  Lyon^^ien.  n""  3196;  DutruOi  Su^pUmgiU 
auxloisdela  prociiure  de  Chauveau  et  Ga^  ^  Tribwid 
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d»  tmmerff^  ii»44;  Olrl^n{»,  3i  mai  19I8»  M.  tmhM,  D.P. 
Hi  !^.  51$  ^urg\»8,  5  ftvr.  1863,  afT.  ^enditrme,  D.  P.  55.  2. 
m;  H^tz>  &7  f6vr.  1856,  afi.  GhienMii  de  fet  d&  I'Est  tJ. 
Sohfaeler,  D;  Pi  ^8.  f.8d;  Heo.  13  mai  1857,  frff.  €hemin 
d*  fbr  dft  LfOfn  €.  Qtiisset,  D.  P.  57.  1.  393;  21  f&vr. 
188^,  aff.  0(»ttipagniiB  Alg^rUfftne-,  D.  P.  88.  1.  39).  Dkns 
ce  ifty^t^m^^  ^h  meis  i^ezprel^ion  VIrtarchandiiey  employee 
par  i'ait.  426,  d<rH  ^'^ntenmiB  Aon  paft  seiilement  de  tout  ce 
qui  ft^  tend  et  s'ach^te,  toais  de  tout  ce  qui  peut  faire  I'objet 
a*ufi^M^ati6ncoinmerciale  (Lyon,  14  mai  1867,  afif.  Bache- 
lier,D;P.67.2.184?Req.20Janv.  i883,ftff.  Googolte,  D.  P;  83. 
1.  914 ;  1«  ddu.  1884j  aff.  CoMip.  VAsiUrmcfe  frant^aise,  D.  P. 
^.  1.  195).  Aiiiisi  cet  article  a  ^td  d^clar^  applicable  aux 
cotttcwatiorrt  relatives  ^  I'achat  d*uii  proc6d6  industriel  (ArrM 

Sr6citd  dti  5  f6vr.  1868);...  (L  la  cession  d*une   Industrie 
'MtelieNrestaurat^ur  (Arrtt  br6cit6  du  29  jAtiv.  1883). 
126.  L'applit;ation  d«  cestfetlit  by^t^meis  a  m  faile.  dans 
diverse^  hj^othftses,  par  denombrfeul  arrets  rendus  aepuis 
la  pablioatioii  d\i  Repertoire.  Ainsi  11 1  ^16  jug^ : 
1*  En  mWi&ife  demand«e :— b*une  bart,  que  l*art.  420  n'est 

f)Bs  applit^able  k  Tattion  tendi^int  k  I  execution  d'un  mahdat 
Req.  5  mai  1886)  (1)  bu  au  payiftment  d*une  indemnity  pour 
rirocBitioft  d'utt  mandat  salarift  (jReq.  18  f6vr.  1862,  et  Lyon, 
19  kott  1883i  cit6S  stiprd,  n»  125);  sp6cialement,  que  Tagent 
d'uiie  cbmpdgniiB  d'assurance  qui  reclame  une  indfemnit6  k 
raisoA  dfe  la  revocation  de  son  emplbi,  doit  porter  son 
action  devant  le  tribunal  du  domicile  de  la  compagnie,  con- 
farmdment  aux  art.  59  et  69  c.  proc.  civ.^  et  non  devant 
le  tribunal  dtt  lieu  oti  a  616  pa9s6  ffe  contrat  interVenu  entre 
lul  et  cbtie  compagnie,  et  ott  il  remplissaij  ses  fonctions 
(M§me  arr^tdtl  ldf6vr.  1862.  —  Gomp.  Ag^fa,  6mail624,A^p. 
n*  46T);  —  D'autrfe  part,  que  I'irt.  420  s^ftpplique  aiix  actions 
re^tQtMit  €iii  i6ontrat  de  mandat  (Paris,  3  juill.  1851,  afT. 
HftiitetiBrre,  D.  P.  53.  2. 48;  Rfeq.  7  marS  1860,  liff.  Tesnifere, 
D.  P.  60.  1.  190;  Dijon,  21  ky\f,  1865,  aff.  Regneau,  D.  P. 
65.  2.  115;  11  d6c.  1883,  aff.  Aubry,  D.  P.  84.  2.  228;  Req. 
21  fdrr.  1887  aff.  Comp.  Alg6rienne,  D.  P.  88.  1.  39J;  sp6- 
cialement  k  ik  demanafe  en  rSglemeni  dfe  compte  iorm6e 
par  un  balron  contrd  $011  dommis  Voyageur  (Rouen, 
13  mars  1847,  aff.  Rivifere,  D.  P.  48.  2.  1.67);  qu'une  soci6te 
commerciale  peut  6tre  assignee  par  rindividu  auquel  elle  a 
donne  un  mandate  devant  le  tribunal  du  lieu  oh.  le  contrat 
s'est  formd)  et  ok  il  devast  dtre  mis  k  execution  (Red.  3  janv. 
1870i  aff.  Comp.  des  llta  militairfes,  D.  P.  72. 1.  252). 

2»  fin  malierfe  de  contrat  de  commissidHj  contrairement  k 
riluslfeuts  a.MU  rappottes  aii  Rdp,  n*^  504  k  506,  mais  con- 
lojtpilmQiit  k  la  jurisprudence  exposee  ibid,  n*'"  500  k  502  et 
$07 :  —  Que  Tart.  420,  est  applicanle  aux  actions  nees  de  ce 
contrat  (Bordeanx,  17  juill.  1846,  citesup^d,  n<>  123;  Orleans 
31  mai  1848^  aff.  Lemalre,  D.  P.  49.  5.  54;  Lyon,  23  [uin 
1846,  ftflf.  Reynard;  D.  P.  49.  2.  33;  Civ.  rej.  9  mars  1863, 
aff.  Foj^nidnti,  D.  P.  63.  1.  176;  Pau,  24  mai  4869,  in/Vd, 
n^  149  J    li^q.  Si  juin  188S,  aff.   Salery,  D.  P.  66.  1. 

d^  Ea  matiere  de  louage  de  services:  —  D*une  part, que  les 
re^es  de  competence  edictees  par  Tart.  420 ne  s'appliquent:... 
ni  it  raetion  lormee  par  mi  commls  contre  son  patron  en  exe- 
cuiidfi  d'tLqf  Wglttnent  d*  coilipte  intervenu  entre  eux 
(Bbrdedu±, I7  iuin.1846,  iff;  CHambry,  D.  P.  48.  1  167);... 
m  &  imi  aeinande  fondefc  feur  les  rapports  existant  entre 
una  soci^te  et  ses  preposes  (Req.  ^2  mai  1854,  aff<  Compa- 


ct) (ClkpdrKtfe  et  cofbp'.  C.  ampAgni 
-  LX  dotjit;  —  fa  Vkti.  19  flu  reglen] 
1^  art    S9  ^  42&  6.  proc.  civ. ;  - 


gnie  de  remorquage  de  Calais.) 

element  du  mois  (raoat  1737  et 

proc.  civ. ;  —  Attendu  que  la  Societe  de 

remorqaage'  d6  Cal^^  ne  comparalt  pas,  et  qu'il  y  a  lieu  de  donuer 

defaut  contre. elle ;  —  Attendu  que  les  sieurs  Claparfede  et  coihp. 

ntcfiid$  k  Sdint-Denis  (Seine)';  que  le  tribunal  de  commerce 


teri 

devaiil  le  tribunal  dans  I'arrQndissement  duquei  la  promesse 

faitd  ii  la  Mancbanai^e  liyr^e.  scit  d^yant  le  tribunal  du  lieu  de 
pa^^^eipii;  -^  mdi  dttenau.  d'une  Wt,  que  Glaparede  et  coni- 
pagme  oiiU  k  la  dat^e  du  2o  aptlt  iS73,  ^em^nde  k  I^  Soci^t^  de 
r^$ofi|b^^  qe*  leuf*  envp^er  un  capitaine  e'^  un  m^caniqien  pour 
co'dnuir^^  uij  nsi^e  Ad  5&nt-De*Qi^  &  Calais,  qu&  la  Socidt^a  con- 
seqti  k  cet  efiypi^  qu'il  s'agit  aujourdlivii  du  Dajement  des  fr£^i@  et 
d^boiAri^  atanoQs,  pp^r.rexeci^(ion  4^  ce  mandat,  par  la  3opi6(6  d^ 

ais  el  debours  de  gardierinaKe 


J-nie  le  8oleil\  D.  P.  54.  \ .  262);  par  exehipW,  i  Vactipn  Intett- 


preneur  de  transports  par  un  de  ses  agents  en  rembourse- 
ment  des  avances  faites  par  celui-ci  et  en  payement  de  ses 
salaires  (Bastia,  15  janv.  1855,  dlT.  Tesni^re-Braulieu,  D.  P. 
55.  2.  37);  —  Que  les  dispositions  de  Tart.  420,  se  rdfferaht 
k  un  march6  intervenu  entre  c6mmer'ganti^,ne  sauraient  fe'ap- 
pliquer  au  cas  011  il  s'agit  du  r^glement  d*int6r6ts  entre  un 
commergant  et  son  mandataire,  commis  on  employ^  (Orleans, 
27  mars  1885,  aff.  Society  de  Cinq-Mars,  D.  P.  87.  2.  27);  — 
En  sens  contraire,  que  Fart.  420  est  applicable  d'une  mgon 
g6n6rale  aux  contestations  relatives  au  contrat  de  louage  de 
services  (ArrSt  pr6citd  du  21  f6vr.  1887);  et  sp^clalement,  aux 
contestations  entre  un  commergant  et  ses  employes  relatlvles 
aux  appointements  de  ceux-ci  (Besangon,  3  aolit  1844,  aff. 
L'Unit6,  D.  P.  45.  4.  98;  Rouen,  12  janv.  1853,  all.  Volod- 
kowicz,  D.  P.  53.  2.  47;  Poitiers,  12  juill.  1854,  aff.  Didion, 
D.  P;  55.  2.  93;  Paris,  1*'  avr.  1875,  aff.  Imbert,  D,  P.  77. 
5.  110;  Civ.  cass.  8  janv.  1884,  aff.  Administration  de  la 
Marine,  D.  P.  84.  1.  110);  i  la  aemande  formde  par  Tem- 
ploy6  d*un  commergant  contre  celui-ci  k  fin  de  domma^es- 
mt6r6is  pour  reparation  du  prejudice  resultant  de  sa  revo- 
cation (Req.  13  mai  1837,  aff.  Chemin  de  fer  de  Lyon  C. 
Cuisset,  D.  P.  57.  1.  39S);  enfin  aux  contestations  entre 
le  direcleur  d*un  thd&tre  et  un  artiste  drtoitique,  k  raison  de 
Tengagement  contracts  par  celui-ci  (Nlmes,  14  mars  1870, 
aff.  Castex,  D.  P.  70.  2.  163). 

4*  Que  Tart.  420  r6git  les  contestations  dSrlvant  du  con- 
trat de  transport  (Bordeaux,  4  mai  1848,  aff.  Bresson,  D.  P, 
48. 2. 166;  Paris,  31  juill.  1850,  aff.  Cremel,  D.  P.  51.  2.  Ill; 
Angers,  29  luill.  1853.  aff.  Duribert,  D.  P.  54.  2.  198;  Tou; 
louse,  26  juill.  i860,  aff.  bardes,  D.  P.  61.  2.  163.  V.  aussl 
Bourges,  26  kvr.  1854,  aff.  Chemin  de  fer  d'0rl6ans  C. 
Tacbard,  D.  P.  55.  2.  75;  Req.  15  mai  1854,  aff.  IVoblecourt, 
H.  P.  54.  1.  249;  20  juin  1854,  aff.  Dervilie,  D.  P.  54.  1. 
229;  Rouen,  21  juin  1855,  at  Chemin  de  fer  de  Rouen, 
D.  P.  55.  2.  336,etsur  pourvoi,  Req.  29  avr.  1856,  D.  P.  56. 
1.  290;  Poitiers,  12  f6vr.  1861,  aff.  Chemin  de  fer  d'Orl^ans  C. 
Bernard,  D.  P.  61.  2. 59;  Metz,  28  mars  1867,  aff.  Chemin  db 
fer  de  TEst  C.  Visetti,  D.  P.  67. 2. 79).  —  Spdcialement,  il  a  6i^ 
jug6  qtle,  la  merchandise  consi^taht  en  par6il  cas  dan$ 
rexetcice  de  iHndustrie  de  Tentrepreneur  du  transport  et 
dans  la  location  des  choses  qui  doivent  servir  k  Topfirer, 
le  d6fendeur  peut  6tre  assign^  devajat  le  tribunal  iu 
lieu  oil  le.  louape  a  6t6  convenu  et  oti  Tentrfepreneur  a 
mis  k  la  disposition  du  n^gbciant  ses  moyens  de  trans- 
port (son  bsteaui  par  example)  6t  son  Industrie  (Arr^t 
pr6cit6  du  2b  juill:  I860};  —  Que  lors^il'il  a  5td  trditg  pour 
un  transport  de  marchandises  sur  ttiie  Hgne  de  cHeralii  de 
for  dvec  le^  prdpos^s  d'une  station  ihtermddlaire  du  pair- 
cours,  gui  ont  regu  livraison  des  pbjets  k  expMier,  le  tri- 
bunal oe  con^imerce  du  lieu  de  cette  station  est  competent, 
comma  6tant  belui  de  Tarrondissement  oii  la  prohieiil^6  a 
6t6  faite  M  les  marchandisfes  livr6es,  pour  cdbnaftrfcl  db 
TeiScution  dtl  traitfe  tis-i-vi*  de.la  cdmpagrtie  explpitahte, 
bien  c^ue  celle-ct  ait  son  si^ge  .principal  dans.uii  autre  res- 
sort  (Arr6t  pr6cite  dii  26  avr.  1854) ;  —  Que  Taction  lorm^e 
par  un  exp6diteur  contre  une  administration  de  chemin 
-^e  fer  en  restitution  de  sommes  qull  pretend  avoir   ^t^ 


I 


remorquage;  d'iiai 


frais  i 


servation  du  navire,  en  vertu,  par  consequent,  d'uu  quasi-contrat 
de  gestion  d'affaires  :*- Attendu  que  Tart.  420,  §  2  et  3,  c.  proc.  civ. 
n*6tait  pas  applicable  au  litige  actueH  puisque  raction  de  la 
Society  de  remorquage  he  dSrivait  d'aucune  aes  causes  pr^vues 
par  cet  article,  mais  de  rexj&cution  spit  d'un  mandat,  soit  d*un 
quasi-contrat  de  gestion  d'affaures,  qui  rentrait  dans  les  dispo-' 
sitions  g^n^rales  de  la  loi  et  ne  pouvait  modi^er  les  regies  de  la 
corap6tej[ice  1  —  Sans  qu'il  soit  besoin  d'exarainer  le  pourvoi  subai-. 
diairement  form4  par  Claparfede  etfX)mpM. ;  — <  Prpc^dant  par  voie 
de  r^Iement  de  juges,  annule  Pajourneraei^t  donn^  devant  ^le 
tribunal  de  cpmraycede  Calais ;>..  renvoie  la.  8oqj6t6  de.  remor- 
quage, aefenderesse»'  k  ^e  pourvoir  ainsi  qu'eDe  avisera  devant  leS 
juges  du  d6parteroent  de  la  Seine,  etc. 

Du  5  mayl  ISSd.-Ch.  .ref[.-MM.^  ^ed^frides,  pr.-Voisin;  cap.- 
Lacointa,  stv.  g^n.,  c.  conr.-Sabatier,  av. 
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per^^ues  en  trop  par  celle-ci  sur  le  prix  du  transport,  et  en 
payement  de  dommagea-int^rdts  k  raison  du  prejudice  que 
cette  perception  iU^gale  lui  aurait  fait  6prouver,  est  com- 
p6temment  port^e  devant  le  tribunal  du  lieu  oil  le  contrat 
s'est  formd,  comme  6tant  celui  du  lieu  oil  la  promesse  a 
M  faite  et  la  marchandise  livr^e;...  alors  surtout  que  c'est 
aussi  dans  ce  lieu  que  le  march^  a  re^u  son  execution  par 
le  payement.  Et  c'est  k  tort  qu'on  pr^tendrait  qu'une  telle 
action  nalt  seulement  d'un  quasi-contrat,  et  que,  par  suite, 
I'art.  420  lui  est  inapplicable  (Arr6t  pr^citd  du  21  juinl855); 

0^  En  ce  qui  concerne  les  avances  de  fonds  faites  par  les 
banquiers :  —  Que  Ton  doit  consid6rer  comme  desmarchan- 
discs  liYT^es,  dans  le  sens  de  I'art.  420,  §3,  les  espies  four- 
nies  par  un  banquier  k  un  commerQant  pour  les  nesoins  de 
son  commerce;  et  aue,  par  suite,  le  tribunal  de  commerce 
du  domicile  de  ce  oanquier  est  competent  pour  connaltre 
de  Taction  en  remboursement  des  sommes  dont  il  s'agit,  si 
c*est  au  lieu  de  ce  domicile  qu'elles  ont  6t^  livr^es  et  que 
la  promesse  de  les  fournir  a  ^16  faite  (Bourges,  19  janv.  1866, 
aff.  Gillain,  D.  P.  66.  2.  64,  et  sur  pourvoi,  Req.  6aoiit  1867, 
D.  P.  68.  1.  35). 

6*  En  mati^re  d^effets  de  commerce^  conform^ment  aux 
arrets  des  4  oct.  1808, 12  janv.  1833et9f6vr.  1838,  rapport^s 
au  R<p.  n""  458,  mais  contrairement  k  d'autres  decisions 
(Metz,  22nov.  1811,  et  Req.  11  16vr.  1834.  R&p.  ibid.),  qu'on 
ne  pent,  pour  le  payement  d'une  lettre  ae  change,  assigner 
le  tireur  devant  le  tribunal  de  conunerce  du  lieu  oil  eile  a 
6t6  tir6e.  Vainement  pr6tendrait-on,  pour  6tendre  li  cette 
h^othfise  Tart.  420,  §  2,  que  la  somme  6nonc6e  en  nume- 
raire dans  im  effet  de  commerce  doit  dtre  assimil^e  k  une 
marchandise,  et  que,  sous  ce  rapport,  le  lieu  oil  VeSei  a  ^te 
souscrit  est  celui  dans  lequel  la  promesse  a  6i6  faite  et  la 
marchandise  livr^e  (Toulouse,  15  mai  1852,  aff.  Gourg,  D.  P. 
52. 5. 128) ;  —  Que  I'art.  420  ne  s'applique  qu'au  cas  od  il  y  a 
eu  r^ellement  vente  ou  ^chan^e  de  marchandises  suivis 
de  livraison,  et  qu'on  ne  saurait  assimiler  k  une  vente  de 

(1)  If*  Espice:  —  (Eckel  C.  Depas.)  —  La  coub  :  —  Attendu  que, 

rur  trancher  la  question  de  competence  qui  fait  robjet  du  proems, 
importe  de  determiner  la  nature  et  le  but  de  Taction  intentee 
par  Depas  centre  Eckel;  —  Attendu  que,  le  2  dec.  1876,  le  sieur 
Depas,  negodant  k  Bordeaux,  s'adressa  au  sieur  Eckel,  directeur 
d'une  agence  de  renseignements  commerciaux  dont  le  si^e  est  k 
Bkle,  pour  obtenir,  moyennant  une  retribution  determinee,  des 
renseignements  sur  la  solvabilite  d*un  sieur  Courtens,  demeurant 
k  Gand  (Belgique) :  que  ces  renseignements  fUrent  immediatement 
transrais  par  cckei  et  re^us  par  Depas  (|ui  acquitta  la  retribution 
conyenue;  —  Attendu  que,  sur  la  foi  des  indications  qui  lui 
avaient  ete  foumies,  Depas  ezpedia,  le  16  dec.  1876  et  le  12  fevr. 
1877,  k  Courtens,  pour  1250  fr.  de  marchandises  payables,  partie 
k  90  jours  sans  escompte,  et  partie  k  30  jours  ayec  escompte;  que, 
pour  en  recouvrer  la  vaieur,  il  tira  sur  Courtens  deux  traites  k 
i*echeance  du  15  mars  1877;  mais  qu'avant  leur  presentation, 
Courtens  avait  quitte  Gand  furtivement,  et  que,  par  suite,  les  deux 
effets  sent  reyenus  impayes;  que  Depas,  pretendant  avoir  ete 
tnduit  en  erreur  par  Eckel,  a  mtente  contre  lui,  aux  termes  de 
Tart.  1382  c.  ciy.,  une  action  qui  fait  Tobjet  du  proems  actuel ; 
—  Attendu  que  cette  action,  qui  a  pour  fondement  la  faute  qu^Eckel 
aurait  commise  et  pour  objet  la  reparation  du  prejudice  souffert 

rir  Depas,  ne  saurait  rentrer  sous  I'application  des  paragraphes 
et  3  de  I'art.  420  c.  proc.  civ. ;  qu'en  efiet  le  traite  conctu  entre 
Eckel  et  Depas  a  ete  execute,  puisque  les  renseignements  demandes 
avaient  ete  fournis,  et  que  le  prix  en  avait  ete  paye;  que  le  proems 
n'a  done  pas  pour  objet  Texecution  du  traite,  mais  la  reparation 
du  prejudice  que  Depas  aurait  soutiert  par  suite  de  la  faute  qu'il 
impute  k  Eckel ;  oue  cette  action  reste  soumise,  quant  k  la  com- 

Setence,  k  la  regie  ordinaire  tracee  par  Tart.  59  c  proc.  civ.,  et 
oit,  des  lors,  etre  portee  devant  le  tribunal  du  domicile  du 
defendeur;  —  Par  ces  motifs;  —  Faisant  droit  de  Tappel  interjete 

rir  le  sieur  Eckel,  met  k  neant  le  jugement  et  renvoie  les  parties 
se  pourvoir  devant  le  tribunal  competent. 
Du  19  aoOt  1879.-C.  de  Bordeaux,  1"  ch.-MM.  Izoard,  1«'  pr.- 
Bourgeois,  av.  gen.-Meran  et  Habasque,  av. 

2«  Bspice :  —  (Wys,  Muller  et  comp.  C.  Novel  et  comp.).  — 
Le  28  fevr.  1881,  jugement  du  tribunal  de  commerce  de 
Bordeaux,  ainsi  concu :  —  «  Attendu  que  les  sieurs  Novel  et 
comp.  reclament  k  wys,  Muller  et  comp.  te  remboursement  d*une 
somme  de  883  fr.  90  cent,  representant  la  vaieur  de  marchandises 
e3q)ediee8  k  un  sieur  Thevemn,  sur  la  foi  des  renseignements  qui 
lenr  etaient  fournis  par  lesdits  Wys,  MuUer  et  comp.,  et  qui  sent 
demeurees  impayees  par  suite  de  Tinsolvabilite  duoit  sieur  The- 
venin;  ~  Attendu  qu'en  reponse  k  cette  demande,  les  sieurs 
Wys,  MuUer  et  comp.  se  boment  k  soulever  Tincompetence  du 
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cette  nature  la  negoclation  d*un  billet  k  ojrdre;  que,  par 
suite,  Taction  en  payement  d'un  tel  billet,  formee  contre 
Tendosseur  par  oelui  II  qui  il  a  ete  tranamis,  ne  pent  eiie 
portee  devant  le  tribunal  de  commerce  du  lieu  od  ce  billet  a 
ete  endosse  et  la  vaieur  foumie ;  c'est  Ik  une  action  persoiH 
nolle  qui  doit  etre  soumise  au  tribunal  du  domicile  de  Ten- 
dosseur (Poitiers,  24  janv.  1856,  all.  Duvigier,  D.  P.56. 2.  S4); 

T"  En  matiere  d^assurances,  contrairement  k  deux  arrets 
de  la  cour  de  Caen,  cites  au  A^p.  n*  460 :  —  Que  la  compa- 
gnie  d'assurances  qui  a  etabli  dans  une  ville  un  agent  charge 
de  remettre  aux  assures  les  polices  et  quittanoes  de  primes, 
signees  par  les  administrateurs  et  le  directeur  de  la  societe 
k  Paris,  ne  pent  etre  assignee  devant  le  tribunal  de  Tarron- 
dissement  od  est  etabli  cet  agent,  sous  pretexte  oue  ce  tri- 
bunal est  celui  du  lieu  od  la  promesse  a  ete  laite  et  la 
marchandise  livree;  car  les  primes  ne  sauraient  etre  consi- 
derees  comme  une  marchandise  vendue  par  Tassure  (Req. 
20  mai  1873,  aff.  Comp.  d:* Assurances  g6n6rales,  D.  P.  75.  i. 
469. V.  conf.  Req.25juml878,aff.  Fonteine,  D.  P.  79. 1.  212). 

127.  Les  dispositions  de  Tart.  420  regissent-elles  exclu- 
sivement  les  obligations  contractuelles,  ou  peuvent-elles 
etre  etendues  aux  engagements  de  nature  conunerciale,  qui 
deriveraient  d'une  autre  source,  par  exemple,  d'un  qiusi- 
contrat  ou  d*un  quasi-deiit? — La  negative  est  g6n6ralemeat 
enseignee  par  les  auteurs  (Lyon-Caen,  n^  3196;  Boitard,  Gol- 
met-DaAge  et  Garsonnet,  Lemons  de  proddure^  t.  1,  n^  728; 
Gar  sonnet,  Cours  deprocedure  civile ,  t.  4 ,  p.  733),  et  cette  opi- 
nion paralt  justifiee  par  les  termes  memos  de  Tartide  qui 
supposent  1  existence  d'une  promesse,  Elle  parait,  d'ailleurs, 
connrmee  par  la  jurisprudence.  Aussi  il  a  ete  decide  que 
Tart.  420  ne  s'applique  pas  aux  contestations  relatives  k 
Texecution  d'un  quasi-contrat  de  gestion  d'affaires  (Arret  du 
5  mai  1880,  cite  suprd,  n»  126);  —  Ni  &  Taction  en  respoDr 
sabilite  intentee  contre  une  agence  qui  a  foumi  des  rensei- 
gnements commerciaux  errones  ^Bordeaux,  19  aoftt  1879  et 
31  janv.  1882)  (1). 

tribunal,  en  raison  de  Taction  purement  personnelle  soulevea 
centre  enx,  et  demandent,  par  suite,  leur  renvoi  devant  lears 
juges  naturels,  conformement  aux  dispositions  de  TarL  59 
c.  proc.  civ. ;  —  Attendu  que  Novel  et  comp.  objectent  que  Tachat 
quHls  ont  fait  k  Bordeaux,  du  representant  de  Wys,  Holler  et 
comp.,  d'un  carnet  de  renseignement*,  constitue  un  acte  esseo- 
tiellement  commercial,  puisque  ce  carnet  n'est  autre  chose  qu^ne 
marchandise  se  vendant  k  des  prix  et  dans  des  conditions  deier- 
minees ;  —  Attendu  que  Novel  et  comp.  produisent,  en  efiet,  aa 
tribunal,  un  carnet  de  renseignements  qui  leur  a  ete  vendu  par 
le  sieur  Treilhard,  representant  des  sieurs  Wys,  Muller  et  comp., 
et  qu'ils  ont  paye  comptant  k  Bordeaux  audit  sieur  Treilhard ; 

3u^il  y  a  lieu,  par  suite,  de  les  faire  beneflcier  du  paragraphe  3 
e  Tart  420  c. .  proc.  civ.,  qui  attribue  competence  aii  tribunal 
du  lieu  oil  se  fait  le  payement ;  que  le  tribunal  doit  done  se  de- 
clarer competent ;  —  Par  ces  raotiis :  —  Declare  les  sieurs  Wys, 
Muller  et  comp.  non  receivables  et,  dans  tons  les  cas,  mai  fondes 
dans  leur  exception  d'incompetence ;  —  Se  declare,  par  suite, 
competent,  retient  la  cause,  etc. ».  —  Appei  par  Wys,  Muller  et 
comp.  —  Arret. 

La  cour  ;  —  Attendu  qu'en  appllquant  k  Tespece  le  paragraphe 
3  de  Tart.  420  c.  proc.  civ.,  et  en  se  declarant  competents jK»r 
connaltre  de  Taction  dirlgee  par  Novel  et  comp.  contre  wvs, 
Muller  et  comp.,  les  premiers  juges  ont  meconnu  le  veritaJue 
caractere  dela  demande  qui  leur  etait  soumise ;  —  Attendu  qu*il 
ne  Skagit  pas,  entre  les  parties,  d'une  difficuUe sur  Texecution  dela 
convention  du  19  nov.  1878  (achat  du  carnet) ;  que  ce  contrat  a  ei§ 
pleinemeut  execute  par  la  livraison  de  la  marchandise  el  le  paye- 
ment du  prix  convenu ;  mais  que  Novel  et  comp.  pr6taodent  qu« 
Wys,  MuUer  et  comp.  leur  ont  fourni  des  renseignements  inexacts 
sur  la  solvabilite  d'un  sieur  Thevenin,  et  leur  ont  ainsi  cause  un  pre- 
judice dont  ils  demandent  la  reparation ;  —  Attendu  qu'une  pareUle 
action,  fondee  sur  les  regies  de  responsabilite  etablies  par  les 
art.  1382  et  suiv.  c.  civ.,  est  essentiellement  personnelle,  et  que 
la  competence  du  tribunal  appeie  k  Tappreder  doit  etre  fixes,  non 
par  Tart.  420  c.  proc.  civ.,  mais  par  Tart.  59  meme  code ;  que,  dans 
respeoe,  Wys,  Muller  et  comp.  etaient  fondes  k  decliner  la  com- 
petence du  tribunal  de  commerce  de  Bordeaux  et  k  deman- 
der  le  renvoi  de  Paction  devant  les  juges  de  leur  domicile; 
que  le  jugement  par  lequel  les  premiers  juges  se  sont  declare 
competents  doit  etre  reforme ;  —  Par  ces  motifs ;  —  Disant 
droit  de  Tappel  de  Wys,  Muller  et  comp. ;  —  Dit  que  le  tribu- 
nal de  commerce  etait  incompetent  pour  connaltre  de  Taction ; 
—  Benvoie  Novel  et  comp.  k  se  pourvoir  devant  les  juges 
competents. 

Du  31  janv.  1882.-G.  de  Bordeaux,  2*  ch.-MM.  Bourgade,  pr.- 
Thezard,  subst.,  c.  conf.-Faure  et  Archaimband,  av. 
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128.  —  2^  CwUettaUon  tur  I'ex^euHm  du  marehi.  — 
U  6St  hors  de  doute  que  ies  oontestatioa*  qui  portent,  non 
gar  Texistence  mdme  da  marehi  (Y.  inflrd^  n^  120),  mais 
seulement  sor  la^question  de  savoir  comment  la  convention 
coDclue  doit  6tre  ex6cut^,  sont  soumises  k  Tappiication  de 
I'art.  420.  G'est  un  point  constant  en  juriBprudence.  —  Juff^, 
k  cat  6gard,  que  la  competence  attribute  par  Tart.  420 
c.  proc.  civ.  au  tribunal  du  lieu  oil  le  payement  doit  6tre 
effectu6  a  un  caract^re  g^n^ral  et  qu'elle  est  applicable  non 
seulement  k  Taction  qui  tend  k  faire  obtenir  ce  payement  ou 
la  r^lution  du  marcb^,  mais  encore  k  toute  contestation  se 
rattacbant  ^  re;i6cution  du  marcb^  (^^^  ^^  niai  1854,  aff. 
Nobleoourt,  D.  P.  54.  1.  249)...,  quel  que  soit  celui  des  con- 
tractants  qui  Ta  souiev^e  (M6me  arrM).  •—  Ainsi,  le  tribu- 
oaldu  lieu  du  payement  est  competent  pour  connaltre  de  la 
demande  en  donunagea-int^rdts  lorm^e  par  Tacbeteur,  pour 
d^faut  de  livraison  des  marcbandises  vendues  (Arrdt  pr^- 
cii^  dtt  15  mai  1854).  Ge  tribunal  connalt  aussi  de  Taction 
en  reduction  de  prix  form^  par  Tacbeteur  centre  son  ven- 
deur,  pour  avanes  survenues  pendant  le  transport,  par  la 
faute  de  ce  dernier  (Req.  20  juin  1854,  aff.  Dervill^,  D.  P. 
54.  1.  229).  On  objecterait  vainement  qu'une  telle  action 
constitue  une  simple  action  en  responsabilit^  soumise  aux 
eagles  ordinaires  de  la  competence  (  M§me  arrdt.  Y.  aussi 
Etouen,  21  iuin  1855,  aff.  Gbemin  de  fer  de  Rouen,  D.  P.  55. 
2.  336).  — Juge  de  m6me  qu'en  mati^re  commerciale  le  tri« 
buDal  du  lieu  odle  marcbe  propose  a  M  accepts  par  corres- 
pondance,  o(i  la  marcbandise  doit  6tre  livr^e  et  od  le  paye- 
ment doit  etre  effectue  comptant>  est  competent  pour  connal- 
Ire  des  contestations  qui  s^eievent  non  sur  Texistence  de  la 
vente,  mais  sur  son  execution  (Rennes,  21  mars  1879,  aff. 
Quintard-Besson,  D.  P.  81.  2.  175). 

La  regie  de  Tart.  420  est  applicable,  non  seulement 
aux  actions  qui  tendent  k  Vexicution  de  la  convention  eUe- 
meme,  mais  encore  k  toute  action  qui  s'y  rattacbe  essen- 
tieilement,  encore  qu'elle  ait  ete  formee  c^res  execution 
complete  des  obligations  respectives  des  parties  (Arret  du 
ii  juin  1855,  cite  «i^d,  n^  126,  et  sur  pourvoi,  Req. 
29  avr.  1856,  D.  P.  56.  1.  290).  Et  specialement,  ce  tribunal 
est  competent  pour  connaltre  de  Taction  formee  centre  la 
compagnie  d'entreprise  de  transports  (une  compagnie  de  cbe- 
min  de  fer)  k  fin  de  reduction  d'un  prix  de  transport,  et  k 
hii  de  repetition  de  Texcedant .  inaAment  pergu,  en  ce 
que,  notamment,  il  a  ete  per^u  conformement  au  tarif  ordi- 
naire, tandis  auet  en  vertu  des  statuts  de  la  compagnie, 
il  aurait  dd  Tetre  suivant  un  tarif  exoeptionnel  (Memos 
arrets), 

129.  —  Z^  Contestation  sur  I'existence  oti  la  validity  du 
marehi.  —  L'option  laissee  au  demandeur  par  Tart.  420 
ne  saurait  lui  appartenir  qu'autant  qu'il  n'y  a  pas  contesta- 
tion sur  Texistence  memo  du  contrat  litigieux  ou  sur  le  lieu 
du  pavement  (B^).  no»  454,  464  et  468 ;  Lyon-Caen,  n»  3197 ; 
Boistel,  n<>  1470;  Orillard,  n^  611 ;  Ruben  de  Couder,  Diction- 
naire  de  droit  commercial,  v®  Comp4tence  commerciale^  n«  141 ; 
Demanjgeat  sur  Bravard,  t.  6 ;  Garsonnet,  1. 1 ,  p.  733).  La  regie 
generale  reprend  alors  son  empire  et  le  defendeur  doit  etre 
assigne,  conformement  k  Tart.  59  c.  proc.  civ.,  devant  le  tribu- 
nal Be  son  domicile.  Cost  ce  qui  resulte  d'une  jurisprudence 
constante.  —  Ju^e,  en  ce  sens,  que:  i^ Tart. 420  c.  proc.  civ. 
ne  s'applique  au  au  cas  ott  le  lieu  du  payement  est  indique 
dans  un  acte  ecrit,  non  au  cas  oil  Texistence  de  la  convcn- 

(1)  (Maurei  et  Cundy  C.  Seriot  et  synd.  Corne.)  —  La  coca; 
—  Altendo,  ea  droit,  qae  la  disposition  de  Tart.  420  c  proc.  civ. 
qui,  par  derogation  au  droit  commun  formuie  dans  Tart.  59 
meme  code,  permet  au  demandeur  en  matiere  commerciale 
d^assigner  le  defendeur  soit  devant  le  tribunal  dans  Tarrondis- 
sement  duquel  la  promesse  a  ete  faite  et  la  marcbandise  livr^e, 
soit  devant  celui  ot  le  payement  devait  dtre  eflectu^,  suppose 
nteessaireroent  que  I^existence  de  la  convention  ou  de  la  promesse 
n'est  pas  serieasement  contestee  :  —  Attendu,  dans  Tespece,  que 
pour  justifler  le  declinatoire  qu  il  propsait  centre  la  juridicuon 
exceptionnelle  du  tribunal  de  Besan^on,  Manrel  affirroait  que  la 

Eretendue  vente  que  Seriot  et  Come  lui  opposaient,  et  qui  etait 
L  condition  meme  de  la  competence  du  tribunal  de  commerce 
de  Besangon,  n'existait  pas;  quecette  vente  n'avait  pas  un  carac- 
tere  deflnitlf,  puisque  le  voyageur  Candy  qui  I'avait  consentie 
n*avait  pouvoir  de  vendre  pour  la  maison  Maurei  qu*^  la  com- 
missioB ;  —  Attendu  one  la  contestatioa  qui  da  !a  part  du  com- 
mettant  met  en  question  Ies  pouvoirs  memes  du  commis  qui  a 
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tion  n'eat  pas  reconnue,  et  oil  Ton  demande  I  la  prouver 
par  temoins  (Nancy,  9  aoAt  1852,  aff.  Morisot,  D.  P.  52.  2. 
261);  —  2®  II  n'est  pas  applicable  au  cas  oil  la  promesse  est 
contestee.  En  consequence,  lorsqu'un  negociant  au  nom  du- 
quel une  vente  a  ete  operee  par  un  commis  voyageur  con- 
teste  cette  vente  et  se  refuse  k  Texecuter,  par  le  motif,  par 
exemple,  <nie  le  commis  aurait  excede  son  mandat,  la  de- 
mande en  aomma|ges-interets  formee  centre  lui  par  Tacbeteur 
k  raison  de  ce  defaut  d'execution  ne  pent  etre  portee  devant 
le  tribunal  du  domicile  de  ce  dernier,  sous  le  pretexte  que 
c'est  le  tribunal  du  lieu  oil  la  promesse  a  ete  laite  et  oil  le 
payement  devait  etre  effectue;  eile  doit  Tetre  devant  le  tri- 
bunal du  domicile  du  defendeur,  et  Taction  dirigee  en  m6me 
temps  centre  le  commis  voyageur  comme  garant  de  Texecu- 
tion  de  cette  meme  vente,  dont  il  conteste  lui-meme  la  vali- 
dite,  doit  etre  e^alement  soumise  au  tribunal  du  domicile  de 
ce  commis  (Poitiers,  8  juin  1854,  aff.  Patrier,  D.  P.  55.  2. 
97) ;  —  3®  Le  tribunal  du  lieu  du  pavement  est  incompetent 
pour  connaltre  d'une  demande  en  livraison  de  marcban- 
aises»  si  la  validite  de  la  vente  ou  de  la  promesse  de  vente 
de  ces  marcbandises  est  dehiee,  en  ce  que,  par  exemple, 
elle  ne  rentrait  pas  dans  Ies  pouvoirs  du  commis  voyageur 

Bar  qui  elle  a  ete  faite  (Gv.  cass.  27  fevr.  1856^  aff.  Bastide, 
I.  P.  56. 1.  59;  Motifs,  Req.  24  juin  1868)  (1);  -<4«  Le  mar- 
cbandau  nom  de  qui  un  commis  voyageur  a  vendu  des  vins 
ne  peutetre  assigne  II  fin  de  livraison  que  devant  le  juge  de 
son  domicile,  lorsqu'il  y  a  debat  serieux  sur  la  question  de 
savoir  s'il  v  a  eu  vente  obligatoire  (Rouen,  18  nov.  1859, 
aff.  Amaud,  D.  P.  60.  5.  77);  •—  5<>  L'application  de 
Tart.  420  cesse  lorsque  Texistence  de  la  convention  est 
serieusement  contestee,  et  que,  par  exemple,  Tetendue  des 
pouvoirs  de  celui  qui  Ta  passee  au  nom  uun  conunettant, 
est  Tobjet  d'un  debat  qui  a  pour  effet  de  mettre  en  question 
la  validite  de  oette  convention,  et  dont  la  gravite  ressort  de 
la  circonstance  qu'elle  forme  Tunique  objetdu  fond  du  proces 
(Civ.  cass.  15  juiU.  1862,  aff.  Tondut*Moissenet,  D.  P.  62. 1. 
353) ;  —  6<>  L'art.  420  est  egalement  inapplicable  lorsque  le 
marche  n'est  etabli  que  par  une  pretendue  commission  ins- 
criie  sur  feuille  volante,ne  portant  ni  date,ni  signature,  et  ne 
resulte  pas  delacorrespondance  des  parties  (Toulouse,  11  iuin 
1881,  aff.  Berdou,  D.  P.  82.  2.  206);  -*7«Ilen  estde  mime 
quand  ies  pouvoirs  du  commissionnaire  qui  a  fait  la  pro- 
messe de  vente  sont,  de  la  part  du  conunettant,  Tobjet  a'un 
debat  ayant  pour  effet  de  mettre  en  question  Texistence  de  cette 
vente  elle*meme  (Req.  13  juill.  1881,  aff.  Trintignan,  D.  P. 


82.  1.  447.  Y.  dans  le  meme  sens:  Poitiers,  24  juin  1857, 
aff.  Marais,  D.  P.  58.  2.  168;  Civ.  cass.  17  avr.  1860, 
aff.  Dubucq,  D.  P.  60.  1. 159;  Trib.  com.  Seine,  27  janv.  1863, 
aff.  Cboime,  D.  P.  64.  5.  69;  Agen,  8  mars  1865,  aff.  Fabre, 
D.  P.  65.  2.  165;  Limoges,  iO  mars  1877,  aff.  Liberty  D.  P. 
78.  2.  16;  Bourses,  8  aout  1877,  aff.  Compagnie  generate 
des  omnibus,  D.  P.  78.  2.  212;  SoL  imp!.,  Req.  27  dec. 
1880,  aff.  Ephrussi,  D.  P.  81.  1.  421;  Ruben  de  Couder, 
n^*  141  et  smv.);  —  8*  L' attribution  de  competence  faite 
par  Tart.  420  c.  proc.  civ.  au  tribunal  du  lieu  du  pavement 
est  subordonnee  k  la  condition  d'un  payement  k  eflectuer, 
et,  des  lors,  la  demande  en  reglement  d'un  compte,  sur  Ies 
elements  duauel  Ies  parties  ne  sont  pas  d'accora,  n'est  pas 
de  la  competence  du  tribunal  du  lieu  oil  le  defendeur  de- 
ATait  payer  le  reliquat  au  cas  oii*il  aurait  k  en  payer  un,  la 
contestation  eievee  entre  Ies  parties  rendant  incertaine  la 

fait  la  promesse  de  vente,  met  par  cela  meme  en  question  l*ezis- 
tence  de  la  vente  elle-meme ;  que  la  conteHtation  etait  dans  Tes- 
pece  tenement  serieuse  que  le  tribunal  de  commerce  avail  par 
un  jugement  interlocutoire  ordonne  une  enquete  pour  prouver 
Texistence  meme  de  la  convention ;  que  le  caractere  seneux  de 
la  contestation  resulte  encore  tout  k  la  fois  des  conclusions  for- 
melles  prises  devant  la  cour  par  Maurei  en  d^n^fi^atlon  de  la 
convention,  et  de  Targumentation  laborieuse  k  laquelfe  s^est  livree 
la  cour  de  Besancon  pour  demontrer  Texistence  de  la  vente  con- 
testee ;  —  D*ofa  if  suit  qu*en  decidant,  dans  Tespece,  que  le  tri- 


bunal de  commerce  de  fiesan^on  ^tait  competent,  Tarrit  attaque 
a  faussement  applique  Tart.  420  c.  proc  civ.  et  vioie  Tart.  59 
m6me  code ;  -r  ^nule  Tassignation  du  11  janv.  1867,  ensemble 
le  jugement  du  tribunal  de  commerce  de  Besangon,  et  Tarret  de  la 
cour  iroperiale  de  la  meme  ville  en  date  du  13  dec.  1867,  ainsi 
que  tout  ce  qui  s'en  est  suivi,  etc. 

Do  24  juin  1868.-Cb«  req.-MM.  Bonjean,  pr.-d'Oms,  rap.-Pau 
Fabre,  a  v.  gen.-Gosta,  av. 
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ment  au  ditit  <«oflM8ii»ft,  6fre  ^ort^  AevdMI  1%  tf^MAfkl  du 
domicite  da  d^tendetir  (Req.!€  juitt  1861,  «df.Gofoj[>.  I'Ad^^ 
6<wr^dwo«nfe,   D.  P.  «i.  1.  424). 

ISO.  Mais  il  fant  que  la  contestatioii  smr  i'l^lcisteftee  (Hi 
la  validiW  du  march6  soit  sAieuse  {R4p,  n*  46S),  c'est-ii-dire 
qu'elle  n^  soit  pas  une  simple  allegation  sans  fondenient, 
emise  par  1e  demandeur  pour  i^iuder  Tail;.  430.  Les  autiBurs 
sont  unfeinimes  sur  ce  point  (Demangeat  sur  Bravard,  t.  6, 
p.  458;  Ruben  de  Coudet,  n«»  147  et  suiv.;  Dutruc,  n««  87 
et  stiiv. ;  Orillard,  n«  611 ;  Lyon-Caen,  n®  3199 ;  Gersonnet, 
t.  1,  b.  733,  note  4),  et  la  jurisprudence  s'est  pronone6e 
dans  le  &i6me  sens.  De  nombreux  arrMs  ont  reconnu  qtie 
les  regies  sp^dales  de  competence  6dict6e8  par  Fart.  420 
restent  applicables  Wen  que  Texistence  du  march^  soit  con- 
testae,  si  cette  contestation  n^  pas  le  caract^re  d'un  d6bat 
s6rieux  fct  engageant  le  fond  du  droit  (CSv.  cass.  14  d6c. 
1857,  hff.  Oiemln  de  fer  de  I'Est  C.  Scblacter,  D.  P.  58.  1. 
83;  Civ.  Wj.  24  d6c.  1861,  aff.  Parrey,  D.  P.  62.  1.  71 ;  Req. 
29  fmt.  1862,  aff.  Tardy,  ibid.;  Civ.  rej.  12  mars  1867, 
air.  Lesne-Laude,  D.  P.  67.  1.  125;  Agen,  4  ianv.  1875, 
aff.  Lagacbe,  D.  P.  78.  2.  212).  II  a  6t6  jug6,  specialement, 
pa)*  application  de  ce  principe  :  i^  que  le  tribunal  du  lieu  od 
une  marchandise  a  ^td  vendme  ^ar  mandataire  et  ou  elle 
doit  6tre  livr^e,  est  competent  pour  connaltre  de  Taction  de 
Tacheteur  en  execution  de  la  vente,  quoimie  le  vend^ur  nie 
Texistence  du  mandat  en  vertu  duquel  elle  aurait  6te  faite, 
s'il  est  constate  que  ce  mandat  resultant  d*un6  lettre  recon- 
nue  et  non  suivie  de  contre-ordre,  n'a  6t6  contests  que  pour 
eluder  la  lol  (Arrftt  pr^citfi  du  29  ianv.  1862);  —  2»  Qu1l 
en  est  de  m^me  dans  le  oas  oft  le  vendetir,  tout  en  ne 
contei^taht  pas  Texidt^nce  de  la  vente  faite  par  son  voyageur, 
nie  les  pouvoirs  quil  lui  avait  conWr68  k  I'eifet  de  traitor 
d^finitivement,  et  se  refuse  k  Tfexfecution  du  march6  en  ex- 
cipant  dlndtructions  restrictives  qu'il  aurait  adressd^s  k  son 
mandatairfe,  safts  qu'il  soit  prouv^  nl  mfime  all6gu6  que 
I'acheteur  en  ait  eu  coni^aissance  (Arrdt  pr^cit^  du  24  dec. 
4861);  —  3»  Que  la  simple  dfin^atfon  du  d^fendeur 
d'avoif  particip6  tiu  march6  pent  fttre  conSid6r6e  comme 
insuffisantfe  pour  faire  fl^chir  Tattribution  de  competence 
resultant  de  I'art.  420,  lorsque  cette  d6n6gation  est  contre- 
dite  par  les  livres  d'un  offlcier  public,  par  exemple,  d'un 
courtier  de  conimer6^  (Arrftt  pr^cite  du  12  mars  1867); 
— 4*Quelowqu*uli  voyageur  accredits  a  vendu  sur  Achantillon 
et  &  un  pTix  determine  une  certaine  quantite  de  mar-> 
chandises,  il  ne  suifit  pas  au  negociant  qu'il  represente  de 
niei^,  sans  motifs  serieul,  la  validite  de  la  convention, 
sous  pretexte  que  le  mandataire  a  etcede  ses  pouvoirs, 
et  que  la  vente  n'etait  valable  que  sauf  ratification,  pour 
declmei^  utilenient  \k  competence  facultative  attribuee  au 
tribiitiiil  du  li^U  du  payemeht  par  Tart.  420  (BesanQon, 
13  ftvr.  1870,  ftiflf.  Noblet,  D,  P.  70.  2.  99). 

En  presence  de  la  contestation  eievee  par  le  defendeur  sur 
rexlstence  du  marche  qui  fait  Tobjet  de  la  demande  ou  sur 
sa  partidpation  k  ce  mah^he,  il  appartient  au  tribiitial  de 
comtnetce  d*appfecier  lA  vfeleur  de  cette  pWtentibn  en 
s'eclairant  liur  ce  point,  ttotammeAt,  autnoyen  aes  documents 
prt»duits  dans  la  cause  (Civ.  rej.  12  mars  i867*  cite  suprA, 
n»  28).  Et  II  doit  adriiettre  Ife  demandeur  k  prouver  les  raits 
articuies  paf  l\li,  aQn  d'apprecier  le  merite  de  la  contesta- 
tion (Civ.  rej.  6  noV.  1871)  (1). 

II  importe  pen,  d'ailleura,  que  Texamen  du  juge  sur  cette 
question  de  competence  se  confonde  aveo  la  question  du 
fond.  Ainsi,  lorsqtie  la  partie,  actionnee  devant  le  tribunal 
du  lieu  de  la  promesse  et  de  la  livrsison,  eieve  un  dedina- 
toire  motive  sur  ce  que  la  convention  alieguee  serait  sans 
effet  contre  elle,  comme  ayant  ete  conclue  par  un  de  ses 
agents  en  dehors  des  limites  de  son  mandat,  ce  tribunal  ne 

(1)  (Duflfour  C.  Justin.)  —  La  coi/ft;  —  Attendd  qu'aux  termes 
de  Tart.  420  c.  proc  dv.,  le  demandeur  peut,  en  matifere  com- 
merciale,  assigner,  k  son  choi]t.  devant  le  tribuhal  da  domicile 
du  defendeur,  ou  devant  celni  dans  Tai^otidis^ment  duquel  la 
promesse  a  ete  faite  et  la  toarchandise  liVree ;  —  Attendu  ^ue 
cette  dispesition,  destinee  k  fkciliter  1^^  ti'ansaction^  etitr^  o6m- 
mer^nts,  ne  sauralt  etre  eiudee  par  de  simples  denegations,  et 
qu'il  appartient  au  tribunal  saisl  d'apprecier  si  lA  (Contestation 
est  serfeuse;  -^  Atteiidu  que  Justin  pert,  en  t6p6hii  km  denega- 
tions de  son  adversaire,  affirmait  et  onlfait  de  prouve^  que  la 


peut  tfb  ^M^lai^r  competeht  mill  e«amliMir  \h  conte^Cftln, 
&M^  pV^XSm  qtkWe  ^  ¥tmthk  t  la  '^(U^tlifllh  tH  loM;  d 
d^t,  avaikt  de  statues  sifr  le  ddelinMibi]ft(V^eiiiefr  lIMtteM 
et  la  validite  de  .a  eonveotioii  denize  {krM  piMte  dk 
14  defc.  18S7).  ~  iug^,  de  TJtAme,  que  l^hrt.  &B  tiolD&e  %« 
juge  eaisi}  dont  Ih  competenoe  est  deni^  par  Ui  motif  que  le 
marche  a)iejg[u6  n'ensterait  pas,  le  droit  de  reGh«rcher  par 
toutes  les  voies  d'instruction  la  realHe  des  fatts  qui  foment 
la  base  de  ea  competence,  alors  ttieme  qu'en  faftslilit  eei 
examen,  il  serait  oondait  neceesaireknent  it  former  en  bon- 
viction  en  ineme  temps  sur  la  competence  ^  «ur  le  fond 
(OrieanS)  16  Juin  i868s  aff.  Breton-Lorion,  D.  P.  68.  8;  187). 

131.— 40  Cteot^ily  a  phi6i6t/rs  d^/endsurs.  ^Aikliriqu*liD 
I'a  rapporte  au  A<p.  n«  612,  I'^rt.  >U0  peut  egalemeAt  etit 
applicable  dans  <eettiB  hypethese  par  dett)gation  4  la  regie 
generate  edictee  par  I'ait.  99-1*  c.  proe.  oiv.  — -  II  a  M  iug( 
a  cet  egard  qu'en  cas  de  pltiralite  de  defendenrs,  le  llnbu- 
nal  dans  le  ressori  duquel  la  pi-omeese  a  ^  faite  ei  ej^e- 
cutee  par  Tuti  des  eodefendeurs  n'est  competent  a  V%gM 
des  autres  qu'autant  qulls  ne  cdntestent  pas  serieuaenient 
leur  participation  k  Tengag^ment  et  k  son  exeetition  (CSrr. 
rej.  11  mars  1884,  aflF.  Gomptoif  d^  FiHistere,  D.  P.  84. 1. 
313).  Mais  la  question  ainsi  k*e^ue  n'et^t  pas  saii^  difll- 
culte  (V.  la  note  inseree  ibid.t  0(1  sonl  ii^diquee^  leis  <4)jec- 
tions  que  peut  soulever  la  solution  admisb  j)ar  la  oonr 
supreme). 

19ft.  — n.  0u  LIEU  oe  vk  {»(tok£SSlE  k  Mi  tkm  trr  zjl  ftftli- 
cttAHDiSK  EtVB^E  ( A^.  u** 434  il  4§6)i  —  L'Ma  420  c.  pree.  eiv., 
qui  permet  au  demtedeuir  db  earner,  «n  mfttlM  t^oiahier- 
ciale,  son  action  devant  le  tribtm&l  dto6  I'amettdissl^ettt 
duquel  la  promesse  a  ete  faite  et  la  mt&rehandtse  livt^e,  doit 
etre  entendu  en  ce  sens  que  le  concdu^  db  «ee  deiik  «Oii- 
ditions  est  necessaire  pour  qu'elles  soieht  Atlrib^titea  de 
competence  (Outre  les  arrets  cites  au  kep,  n*  434,  T.  dans 
le  meme  sens:  CiV.  cass.  1«*  mars  1847,  eff.  LeillW, 
D.  P.  47.  1. 148;  Bastlfc,  18  ianv.  1855,  aff.  Tesniem-Bttu- 
lieu,  D.  P.  55.  2.  37;  Grenoble,  25  fevr.  1856$  tif.  Brkder, 
D.  P.  57.  2.  176;  Lyon,  l^Muin  1857,  aff.  Ayral.  ft.  P.  5fe; 
2.  21 ;  Grenoble,  9  janv.  1864,  aff.  Akar^  D;  P.  64.  2;  i4ft; 
Req.  12  dec.  1864,  aff.  Lemattre  et  aff.  Joly,  D.  p.  68;  I.  W2; 
Dijon,  21  avr.  1865,  aff.  Hegtleau,  D.  P.  65.  2.  115;  Req. 
18  juin  1879,  aft.  €k>iirtet,  D.  P.  81.  1.  33;  21  juiH  1882, 
aff.  Bonf&nte,  D.  P.  83.  1.  472).  Ainsi  1'action.eti  payemeDt 
du  prix  de  vente  ne  peut  eti«  portee  devant  le  tnbanal  du 
lieu  de  111  livraison  que  si  ce  lieii  est  en  meme  temps  efthii 
de  la  promesse  (Arret  precite  du  12  dec.  1864;  Lyon,  7  mars 
1872,  aff.  Thevenin,  D.  P.  72.  2.  175;. 

1 83.  —  l""  Determination  du  lien  de  la  prdmesse.  ^  Cette 
determination  n'offre  aucune  diflllculte  Idrsque  le  marcbe  a 
ete  passe  par  les  parties  centractante^  ell^tinaiemeii.  tt  pre- 
sence  Tune  de  ratitre  [Rip.  ii<»  435).  —  lA  qti^^eti^n  M, 
au  conttaire,  assez  delicate,  lor6qu*il  s^agit  d^iin  tiitirche  eon- 
clu  pat  eorrespbndance.  SuiVant  roplnitin  genfefale,  le  lien 
de  la  promesse  est,  en  pareil  cds.  celtli  otl  a  ete  Aedepte  le 
marche,  car  c'est  Tabceptation  qui  a  i^eiidu  p^Hdite  \k  MmH- 
tion  {R^.  ibidi^  Pardessus,  Blreit  kmnmtmat,  n«  1354;  Rous- 
seau ,  Traits  de  la  correspmdancey  n^  1  Bil;  Rousseaiy  lit  L^ft^, 
Didionnaire  de  pHxygdure,  v*  OtmMiitence  camtHtreiaiit  6«  i9f). 
Ju^e,  en  ce  ^ens,  outre  lea  arrets  eiteif  kn  iUfp.  nT*  496  et 
suiv.,  que,  dane  les  mardhei^  tide  par  feori^espoiidteiee,  la 
promesse  doit  etre  reputee  faite,  danSr  le  sene  A%  T^rt.  420 
c*  proe.  eiv; :  1<^  au  lieu  ed  le  marebe  a  ete  aeeepte  et  bod 
k  celui  ah  il  a  ete  proposie.  Bu  eonsequenpei  si  la.  Keu  de 
Taeceptation  est  aussi  celui  od  U  maronukdtte  a  6ie  livreef 
le  tribunal  de  cd  lieu  est  oompettot  pottr  eottnvttr*  da  Tab- 
tion  en  tei^iliatlon  dti  marehe  iilf§nied  baf  Ffiehet^iiir  cotitre 
le  vendeufr  (Lyoii,  i^  Juiri  1887,  bite  smA,  ]i*  1»2.  .t.  dte 
le  meme  send :  Dou&i,  IB  thar^  1886, 4ff.  Dunaihei,  o.P.  88. 

vente  avait  eu  lieu  dati§  rftrrondi^ireMe^i  M  tin^Suve,  i 
marchatidis^s  y  avkieni  ete  liVi^ds  el  Ik  pvii  frBaU  f'^ 
prix  payee;  —  Attendu  qu'eti  dd  §efeMaM«  clk3tetteftt«,  .«.v. 
attaque  (Agen,  31  juilf.  186$)  k  m),  sktii  ii6M  ktm%  dffiUMiado 
de  lo!,  atitoHser,  avaiit  dJre  droit  ^trr  k  quet(ti6ii  W  <fmm^ 
el  *art«  rien  prejuger,  la  preuvfe  dK^  faiU;  ^fiK^tldi^  dd  A  Sm- 
petence 

Par  des  metlffe,  rtjett*,  Wd.       ^  «.  „     -       .«.^. 

tW  6  «(W.  Il7f.-Cft.  cR^Mh.  fid^idtine,  i^  j^f:-tL&j  iWm, 
rap.-BlantW,  1*'  av.  J^eik.,  c.  CWif.-Dferd,  kf; 
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2.  37) ;  — •  2«  Au  lieu  d'oi  a  4t6  expM66 1*  iBtHe  d'acceipta- 
iion  r  en  coBtAqneneai  o'est  ee  lieu  ^Won  dait  ciMi$id6rer 

!>Q«r  di6tgrinin«r  la  «amp^teiwe,«  ea  v«iiti  de  Titfi.  4^ 
Reones,  6  Uvu  i673,  aff.  Lefaoux  ,  D.  P,  75»  %*  2U.  €oDf. 
Angers,  20  juin  1860,  aff.  Lemarchand,  D.  P.  CO..  2.  2M; 
Roaea;28  Avr.  1874,  aff.  Somet,  D.  P.  77.  2.  222 ;  Cham- 
b«nr,  %imu  1877,  «£  Uael,  D.  P.  78.  2.  il3}4  —  ^^  Aulieu 
d'od  part  raecsptation  d^finUive  du  mareh^  {Gaett,  15  juia 
1871,  aff.  Aron,  D.  P.  72.  5.  ill);  —  4»  A«  Iwu  0<i,  wi  la 
dexnaade  de  racheteor.  le  vead^iur  a  eShcia^  renvoi  da  la 
BMurohandise  coiBiBand6e  (Req.  13  mara  1878,  aff.  Artiould 
Dr^pier^  D.  P.  78. 1  •  31 1).  Jug6  anMi  quelofsqne»  danaimmar- 
ch6  par  ^orrespondanoe,  le  veadeiur  raceepte  en  Tex^uAant, 
son  aooicile  doU  aire  regard^  k  la  fois  comme  le  liea  de  la 
promeMa  et  de  la  livraison,  e4  o'est  le  triiwnal  d«  oe  doml<> 
eile  <iui  doU  ^tre  oomp6tent  (Nanoy,  9  £§vr.  1874)  (1). 

GependaAi  il  a  ^ed^ckl§,  contrairemeat  k  ceUe  doc- 
trine, qu'une  convention  conclue  par  lattreB  miasivea  entfe 
deux  negoeiantB  habitant  des  vUles  ^ff^re&tes  n'est  r^put^e 
form^e  ([u'au  moment  et  au  lieu  oix  parvieut  i  son  destina- 
taire  la  r^nse  k  des  propositioaaant^rieurementlaites ;  en 
cons^uence,  c'eat  k  ce  lieu  qu'U  faut  s'attaoher  pour  Tap- 
plieation  de  Tart.  420,  qui,  en  maii^  <x>mmerciaie,  atiribue 
competence  au  tribunal  dans  rarrondiaaemaat  duquel  la  pro- 
meaae  a  M  faite  et  la  marchandise  livr^(Bourgea,  10  Janv. 
1868^  aff,  Gillain,  D.  P.  66,  2.  64.  V.  dans  le  m^me  sens  : 
HcBcbeter  et  Sacr^,  DrM  ^cmrMrcial  frangais  et  4&ang€r, 
t.  2,  p«  1341).  ixisi  hum  qu'au  cas  de  vente  par  ^orrespon- 
daneoi  le  lieu  da  la  promesee  peut  dtre  conaid^in^  commia  etant 
oelui  oik  la  vendaur,  aprte  avoir  adreas^  k  Tachetaur  la  tarif 
de  aas  prix,  a  regu  de  aalui-ci  Tcrdra  de  lui  azp^dier  una 
oertaine  quantiU  da  marchandises  aox  condxtioiiade  oe  tarif 
(Civ,  raj.  30  mara  1881 »  aff.  Arnould  Drappler,  D.  P.  81. 
1 .  359) ;  —  Qu'ea  caa  d'ouverUire  de  credit  aubordoim^  k 
des  conditions  doni  le  cr6diteur  a  donn6  avis  au  cr(6dit6  par 
lettre  missive,  le  lieu  de  la  promesse  pa«t  4tra  considi^^ 
comma  6taBt|  non  oelui  du  oomieile  au  cr^dit^  d'od  est 

Sartie  la  lettre  d^acoeptation  de  oes  conditions,  mais  oelui  du 
Muicila  du  crMiteur,  od  cetta  lettre  a  6t4  recue,  et  oil  la 
convention  a'est  compUt6e  par  radh^sion  du  or^teur.  Ge 
dernier  an^t  reconnatt,  d'aillaura,  en  eette  mati^,  un  pou- 
voir  aouverein  d'appr^ciation  aux  jugea  du  fond  (V.  ausai 
dans  le  mftme  sens :  Req.  6  aotit  1867,  aff.  Gillain,  D.  P.  68. 
i.  35;  {•*  die.  1875,  aff.  Arnault,  D.  P«  77.  1.  450; 
Ruben  de  Oouder,  v<»  C^mpitence,  n»  175.  —  dMrA : 
Rouaaaau  el  Laisney,  v*  Cmp4imM  tommettiaU,  n^  490). 


(1)  (Jaannia-Gerard  C.  Barnard.)  —  La  gour;  —  Auendu  que, 
sur  la  denuLDda  i  lui  adress^  les  2  et  17  Juin  1870,  Jeannin- 
G^rard,  brasseur  k  Bar-le-Duc,  a  expfidid  a  Brunoy  (Seine-et- 
Otse)  dk  faectoKtres  de  bi^re  en  donze  iiits ;...  —  Sar  I  exception 
d'iaoomnManoa  :  *—  AUeodu  qu'en  matidre  commercials,  aux 


qu  6 
termas  Ua  Tart*  420  c.  oroe.  civ.,  le  demandeur  peut  assigner 
davant  la  tribunal  dans  rarrondissement  duquel  la  promesse  a 
6ii  feite  et  la  marchandise  livr^e,  ou  dans  celui  oil  le  payement 
derait  6tre  affectum ;  que  cetta  doubts  circonstaaca  se  rencontre 
dana  la  aauie  pour  attribuer  competence  au  tribunal  de  Bar-le- 


a  eu  lieu,  puisqua,  aux  terroas  de  I'art.  iOO  c.  com.,  la  mar- 
chandiaa  exp^di^e  par  ohemin  de  fer  vora^eait  aux  risques  et 
DiSrUs  de  Taoheteur;  que,  da  plus,  la  menUon  ins^r^e  dans  les 
factares  qua  la  prix  6tait  payable  dana  Bar,  lactures  que  le  desU- 
oaiaire  a  accepts,  ainai  que  la  marchandise.  sans  protestation 
oi  r^nre,  avait  pour  effet  d'attribuer  eompetsnce  au  juge  du 
lieu  determine  pour  la  payement;  —  Que  la  facility  oflerte  a 
Tacbeteur  de  se  IMrer  au  moyea  da  traites  qui  lui  seraiant  pre- 
seat^as  n'a  pas  eu  pour  effet,  dans  la  pens^e  commune  des  par- 
ties, da  d^i^er  k  Tattribution  de  competence  resultant  de  Tmdi- 
catioQ  d^un  lieu  da  payement;  —  Que  c'est  en  vain  que  Tappelant 
voudrait  s^parer  la  eoa^ention  relative  aux  fats  de  oelle  concer- 
oaat  roWiaatkOB  principals  et  distiaguer  entra  le  lieu  o£i  la  coo" 
ventioa  apiciale  se  serait  form6e  et  celui  ou  le  marche  prin- 
cipal a  pris  naissanca ;  que  le  tout  ne  constitua  qu'un  seul  et 
unique  aiarobe,  comprenant  des  conditions  accessoires  qui  doi- 
vent  Sttivra,  quant  a  la  Gou)p6teuce,  le  sort  de  la  convention 
principale;  —  Par  cas  motifs,  dit  que  les  premiers  juices  ^taieat 
cfimpeteais  pour  oonnaitre  du  litiee^.. 

Da  9  f(6vr.  1874.-C.  de  Nancy,  2«  ch.-MM.  d'Hannoncelle,  pr.« 
Liombard  pire  et  Mengin  flls,  av. 


184,.  Dms  le  aommeioa,  ies  achata  et  les  ventaa  ^  font 
aoovent  par  dm  interm^diairea^  <|ui  agiasent  area  ou  aaiia 
rasseHtisBemetit  des  paKies.  Dans  oattadamitoaJlypotb^sa, 
les  commissioiis  aoUicittei  at  obteoaea  pour  un  oommar^anl 
par  on  individu  qui  u'aat  paa  son  agent  et  n'a  ra^u  da  ioi 
aocttn  mandat  ne  prodtiiaant  laur  a£fcftqu'aipv6si'acc0ptalioD 
fonnelle  da  m  cammerQant;  difts  kirs,  c'est  aaulamaBt  an 
domioilB  de  oe  derniar  que  ie  oontisat  deviant  parfoit^  elt  ai 
les  marehaBdisos  oni  m  Irvn^es  en  gare  au  mana  Uaa, 
Taction  ea  payement  pefut  ^tore  edtaqietemment  port^a,  en 
vertu  da  i'art  4fia  c.  ptoc:  civ.^  davant  la  tribunal  de 
commaica  du  damidle  du  Ycntideur.  Peu  itnporto  oaa  le 
vendeur  ait  eu,  dana  una  viUa  voiaine  du  domioiia  de  IV 
cheteur,  im  courtier  da  I'aveu  daquel  la  commando  avait 
M  sollicit6e  et  obtenue  (Dijon,  %i  avr.  lSd5y  atf.  Regnaau, 
D.  P.  65.  2.  US). 

135.  Lorsque  les  aohats  at  ventes  se  font  par  oommiB 
voyageur,  ea  quel  lieu  la  promesse  doit'^ella  dtra  rdpulto 
faite?  Les  difficultis  auxquellea  cetta  question  a  donne  lieu 
ont  ktk  exposes  au  A^.n<>*  443  et  auiv.  Lorsque  le  commis 
voyagaur  a  agi  en  vertu  d'une  proooiation  cxpresee^  U  est 
certain  qu*on  doil  r^putar  iiau  de  lapromesaa,  pour  i*appli- 
cation  de  Tart.  4(20  c.  proo.  civ.  celui  oil  il  a  contmot^  (Rip* 
n*  443  ;  Ronen,  7  janv.  1845  et  12  mars  1847;  Lyon,  Sd  f6vr. 
I846,et  Limoges,  22  janv.  1848,  citdsi6td.  n«  446;  Grenoble, 
0  janv.  1864,  aff.  Akar,  D.  P.  64.  2.  146;  iZ  f6tr.  1864,  a£ 
Lyon,  tdtd.);...  Encore  bien  que  les  condftiona  du  mardi6 
aient  4t4  mentionn^es  dana  la  correspondauca  ult4neure  de 
Tach^ur,  non  pour  lea  aoumettre  k  una  nouvelle  accepta- 
tion du  vendeur,  maia  pour  assurer  davantage  r«x4etttion 
ponctuella  d'une  n^godation  ddja  arf6t4e  at  convaaue  (Ay- 
r6t  pr4cit4  du  f  janv.  1864).  Et  le  vendeur  actionnd  par  IV 
cheteur  en  ex6oution  du  mardid  ne  peut  d4attaer  la  compe- 
tence du  tribunal  du  lieu  ou  ii  a  4te  conolu  par  la  oommia 
voyageur  sous  le  pr4teate  que  ce  derniar  aorait  exo6d6  sas 
pouvoirs  (Grenoble,  %i  juin  1880)  {S), 

IM.  Dana  le  caa  ot  le  commis-voyagaur  n'a  ra^u  aucun 
pouvoir  exprto,  das  arrto  ont  d^ddd  que  a'ast  le  iieu  de  la 
ratification  qui  eat  attributif  de  competences  paroe  que  le 
contrat  n'est  d4dnitivement  oonclu  qu'au  moment  oil  11  est 
ratifi6  par  le  commettant  (Bordeaux,  8  avr.  1845,  at  Mont- 
pellier,  21  mai  4847,  oit^s  au  B/ip.  n^  446).  Jug4,  dans  la 
mtaie  sens,  one  loraqua  le  march6  n6goei6  par  un  commie 
voyageur  n'est  devenu  d60nitif  que  par  la  ratification  du 
patrontqui  a  d^dara  par  lettre  accepter  Toffre  d'aohat  trauB"* 
mise  par  son  employ^,  e'est  par  le  tribunal  du  domicile  de 


(2)  (Gilibari^Teaier  C.  Gbanoei).  •-  La  cour;  -^  Attendu  qua 
MarUnon,  voyageur  de  Gbancel,  a  vendu,  le  23  bo^.  1S79,  A 
Valence,  au  sieur  Gilibert-Tezier,  n^ociaat  en  cette  ville,  une 
cerlaine  quantity  de  papier  livrable  franco  en  gare  de  Valence, 
et  payable  k  60  jours  de  terms;  —  Attendu  que,  sur  ie  refus  de 
Chancel  d'ex^cuter  oe  march^,  GUibert-Tesier,  uftSnt  de  la  facul(4 
acconl6e  par  Tart.  420  c.  proc.  dv.,  Ta  fait  assigner  devant  ie 
tribuaal  de  commerce  de  Romans;  —  Attendu  que  Chancel, 
pour  d^diner  la  competence  de  ce  tribunal,  soutient  que  le  mar- 
chd  consenti  k  GiIibertr*Tener  n'est  pas  Talabla;  que  MartinOn  a 
fait  erreur,  qu'il  a  vendu  au-dessous  de  sa  valeur  ud  papier  dent 
sa  maison  ne  lui  avait  remis  aucun  echantillon ;  que,  cspendant. 
Chancel  ne  conteste  ni  rexistenca  da  marcba,  iequel  est  d'aiUeurS 
constats  par  ^crit,  tii  que  Martinon  fat  son  commis  voyageur,  ni 
qu'il  ait  et6  pi^sentA  en  oetie  qualit6  k  GUibert-Tesier  par  Bou- 
Tier,  correspondant  It  Valence  ae  la  maison  Chancel;  -^  &n  droit : 
—  Attendu  que  la  competence  ^tablie  par  Tart.  490  prteit^  en 
faveur  du  tribunal  du  lieu  oil  la  promesse  aarait  ^t^  faite  et  la 
marchandise  livree,  ou  oelui  du  lieu  convenU  pour  le  payenietit, 
suppose  I'existence  d'un  march6  qui  determine  cette  competence, 
mais  que,  de  mdme  qu'il  ne  suffit  pas  au  demandeur  d'ali^guer 
simplement  un  pareil  marchd  pour  saisir  la  juridiction  excep*- 
tionneUe,  il  ne  sufflt  pas  au  d6fendeur,  pour  y  6chapper,  de  con- 
tesler  d'une  mani4re  quelcooque  sa  partidpation  k  la  convention 
dont  la  preUTC  est  rapportte;  *^  Attendu  qu'il  s'agit  done  de 
recheroher  pr6jadiciellement,  non  pas  si  la  demaude  est  justs  et 
foodie,  mais  uniquement  si  le  demandeur  a  rSettement  oondu- 
un  marche  qui  le  place  dans  le  cas  de  I'sxception  6diet<e  par 
Tart  420,  ou  s'il  use.  au  oontraire,  d*un  pretexts  pour  distraire 
le  d^fendeur  de  ses  juges  naturels;  ^  Atteadu  que  la  jurispru- 
dence exige  une  contestation  s^riousey  non  pas  une  contestation 
qui  porta  sur  le  fond  du  proC^S)  sur  la  valicuta  du  mardi6,  mais 
bien  et  uniquement  sur  rexistence  m4me  d'ua  narche  qa&  eagar> 
gerait  le  ddtendeur ;  qaa^  a'il  en  itait  autremaat*  la  Ibnd  aa  lroa« 
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ce  patron  9  surtout  s'il  a  6td  convenu  <rae  la  marchandise 
seraifc  livrde  k  ce  mdme  flomiciie,  que  doivent  dire  jug[6e8 
les  contestations  relatives  k  son  execution.  Et  il  en  est  ainsi 
encore  bien  que  le  prix  aurait  6t6  T^g\6  en  une  traite 
payable  au  domicile  de  racheteur.  si  cette  traite  a  6t^ 
tir^e  en  vertu  d'une  stipulation  de  la  faeture  qui  portait : 
fc  payable  dans  le  lieu  au  domicile  du  vendeur  avec  faculty 
de  tirer  sans  novation  k  cette  condition  »,  et  centre  laquelle 
Tacheteur  n'a  61ev6  aucune  reclamation  (Trib.  com.  Havre, 
12  janv.  4870,  aff.  Scol-Masse,  D.  P.  li.  3.  24.  V.  dans 
le  mdme  sens:  Aix,  27  juill.  1878  (1).  Gonf.  Mass4,  Droii 
commerckUj  t.  1,  n«  582;  Ripert,  De  la  vente  wmmerciale, 
p.  45  et  suiv. ;  Garr6  et  Chauveau,  Lots  de  la  procidure^ 
quest.  1507  Us  et  1508  bis:  Rousseau  et  Laisney,  v®  Com- 
petence coTMnerciale,  n^  194). 

Mais  la  doctrine  contraireapr^valudans  la  jurisprudence. 
II  a  M  decide  que :  1®  lorsqu'une  vente  a  et^  op^^  par 
un  commis  vovageur  sans  procuration  specials,  le  lieu  du 
contrat  est  celui  oix  la  vente  a  6t6  op6r6e  et  non  celui  oil 
elle  a  6te  ratifi6e,  la  ratification  r^troagissant  au  jour  de 
i'engagement ;  en  consequence,  le  lieu  oe  la  ratification  ne 
pent  servir  k  determiner,  comme  lieu  de  la  promesse  et  de 
La  livraison,  le  Uibunal  competent  pour  connattre  des  con- 
testations eievees  entre  les  parties  (Civ.  cass.  31  BJoHi  1852, 
aff.  Badois,  D.  P.  52.  1.  225;  Nimes,  13  mai  1871,  aff. 
lligeon,  D.  P.  72.  2.  69);  —  2*^  Dans  le  cas  oh  une  vente  de 
marchandises  est  consentie  au  domicile   de  I'acquereur 

{>ar  un  commis  voyageur  representant  le  vendeur,  le  lieu  de 
a  promesse,  dans  le  sens  de  Tart.  420  c.  proc.  civ.,  doit  etre 
considere  comme  etant  celui  oii  la  convention  est  intervenue 
entre  Tacquereur  et  le  mandataire;  il  en  serait  ainsi,  lors 
mdme  que  le  conmiis  voyageur,  n'ayant  pas  mandat  de 
traitor  definitivement,  la  vente  aurait  eu  besoin  d'etre  rati* 
fiee  par  le  mandant,  Teffet  de  cette  ratification  retroagissant 
au  jour  de  la  convention  (Lyon,  14  mars  1872,  aff.  Raddez, 
D.  P.  74.  2. 15) ;  —  3*^  La  ratification  du  commettant,  lors- 
qu'elle  est  necessaire  pour  rendre  definitif  le  marche  conclu 
par  le  representant  d^e  maison  de  commerce,  retroagit  au 
jour  de  la  convention  <fm  en  est  Fobjet,  et  dont  la  date 
ainsi  fixee  determine  le  lieu  oix  cette  convention  a  ete  passee ; 
des  lors,  le  lieu  oix  la  ratification  est  intervenue  ne  pent 
servir  k  determiner,  comme  lieu  de  la  promesse  et  de  la 
livraison,  le  tribunal  competent  pour  connaitre  des  contesta- 
tions relatives  audit  marcbe  (Giv«  cass.  25«  fevr.  1879, 
aff.  Bonnotte,  D.  P.  79. 1.  102);  —  4*>  La  vente  faite  par  un 
commis  vovageur  sous  la  condition  de  la  ratification  de  son 
patron  se  forme  dans  le  lieu  oti  le  contrat  est  passe  par  le 
commis,  et  non  dans  le  lieu  oix  le  patron  donne  sa  ratifica- 
tion ;  en  consequence,  Tacbeteur  ne  pent  etre  assigne  devant 
le  trU)unal  de  ce  dernier  lieu,  quoique  la  marchandise  y  ait 

verait  pT^ug6  en  meme  temps  que  le  d^cliaatoire,  en  yiolation 
d«B  art.  425  et  172,  lesquels  exigent  qu'il  soit  rendu  deux  deci- 
sions dislincies :  la  premiere  sur  la  competence,  et  ensuite,  la 
seconds  sur  le  fond;  —  Attendu  que  dans  le  proces  actael  la 
promesse  est  certaine,  constatee  par  ecrit  et  non  deniee;  qu'elle 
contient  un  marche  ferme  et  seneux  qui  a  ete  contracte  et  doit 
etre  execute  dans  le  ressort  du  tribunal  de  commerce  de  Romans; 

Jiue  c'est  done  4  bon  droit  que  Gilibert-Tesier,  usant  de  la 
acuUe  que  lui  accords  Tartide  420,  a  saisi  la  competence  de  ce 
tribunal,  ce  qui  n^emp6chera  pas  plus  tard,  lorsque  la  contesta- 
tion sera  engagee  sur  le  fond,  de  prononcer  la  nuUite  du  march6 
et  de  rejeter  les  pretentions  du  demandeur,  si  le  defendeur  vient 
k  prouver  que  Martinon,  son  commis,  a  excede  ses  pouvoirs  et 
n*a  pas  enfl»ge  son  mandant;  —  Ck>nfirme,  etc. 
Du  24  jam  i880.-G.  de  Grenoble,  4«  ch. 

(1)  (Courtet  C.  Spont  et  comp.).  —  La  coua ;  —  Attendu  que  le 
2S  oct.  lan,  Ress,  commis  voyageur  de  Spont  et  comp.,  a  vendu 
k  Gk>urtet  une  partie  de  haricots  de  couleur  Iriaiile ;  que  cette 
vente  n'est  devenue  parfiaite  que  par  la  ratification  des  man- 
dants  du  sieur  Ress;  que  cette  ratification  a  ete  donnee,  le 
29  octobre,  k  MarseiUe;  que  cest  dans  cette  viUe  qu'elle  devait 
etre  donnee;  que  de  la  correspondence  des  parties  resulte,  en  effet, 
que  c*est  k  la  maison  que  Spont  et  comp.  ont  k  MarseUle  qu'ils 
reservent,  k  Texdaston  de  celle  de  Paris,  la  conclusion  et  rex^- 
cution  des  marches  de  la  nature  de  celui  sur  lequel  il  s*agit  de 
statuer;  qu*il  results  de  oe  qui  precede  que  MarseiUe  a  ete  le  lieu 
du  marche :  qu*fl  a  ete  aussi  celui  de  la  livraison,  puiscfue  Cour- 
tet recoonalt  dans  ses  condusions  que  la  vente  etait  faite  franco 
en  gar$  de  MarssUU  ;  qu'4  ce  double  titre  le  tribunal  consulaire 
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ete  livree  (Toulouse,  27  mars  1884,  aff.  Oiazal,  D.  P.  85. 
2.  52.  v.  dans  le  meme  sens:  Orillard,  n«  d09;  Bonceime 
et  Bourbeau,  Thiorie  de  la  prooidure  civile,  t.  6,  p.  166; 
Boitard,  Cobnet  Da&ge  et  Glasson,  le^on^  deprocedure  cwUSj 
14»  ed.,  t.  1,  n»  648  . 

Quant  k  la  question  de  savoir  k  quoi  Ton  recounaitra 
qvL*usx  commis  voyageur  a  agi  comme  mandataire  ou  eomme 
simple  solliciteur  de  commissions,  elle  doit  etreabandonnee 
k  rappreeiation  des  tribunaux  (R^p.  n*  446). 

1^7.  La  regie  de  competence  etablie  par  i'art.  420-2* 
s'applique,  d'apres  le  systeme  le  plus  generalement 
admis,  meme  aux  obli^tions  de  faire  (R^.  n^  462). 
Cette  solution  a  ete  appliquee  notamment  au  contrat  de 
commission,  qui  oilt'e  un  aes  exemples  les  plus  frequents 
d*obligations  de  faire  (V.  supra,  n«  124).  La  jurisprudence 
admet  que  le  tribunal  du  domicile  du  commissionnaire  est 
competent  comme  etant  celui  du  lieu  de  la  promesse.  Spe- 
cialement,  pour  les  avances  <jull  a  faites  sur  des  marchan- 
dises k  lui  expediees,  le  commissionnaire  pent  actionner  son 
commettant  aevant  les  juges  de  son  propre  domicile,  c'est- 
i-dire  du  lieu  oti  ces  avances  ont  ete  faites  (Lyon,  23  juin 
1848,  aff.  Reynard,  D.  P.  49. 2. 33).  De  meme,  doit  6tre  consi- 
dere comme  lieu  dels  promesse  et  de  la  livraison,  dans  lesens 
de  Tart.  420  c.  proc.  civ.,  le  lieu  oti  a  ete  faite  la  convention 
par  laquelle  Tune  des  parties  s'est  engagee  ^  faire  pour  I'autre 
partie,  au  meme  lieu,  moyennant  un  droit  de  commission, 
des  marches  avec  certaines  entreprises  industrielles,  et, 
par  exemple,  avec  des  compagnies  de  chemins  de  fer; 
en  consequence.  Taction  en  payement  de  ce  droit  de  com- 
mission pent  etre  portee  devant  le  tribunal  du  lieu  oti  la 
convention  a  ete  ainsi  faite  et  executee  (Gv.  rei.  9  mars  1863, 
Siff.  Formann,  D.  P.  63.  1.  176).  Decide  egalement  quale 
commissionnaire  peut  actionner  le  commettant  devant  le 
iuge  de  son  propre  domicile,  k  raison  des  avances  mi'il  a 
faites,  parce  qu'ii  a  le  droit  d'en  etre  rembourse  k  son  domi- 
cile;... lors  meme  qu'elles  seraient  comprises  dans  le  solde 
d'un  compte,  s'il  est  reconnu  que  ce  compte  comprend 
uniquement  des  avances  faites  par  suite  doperations  de 
commission  (Aix,  5  janv.  1872,  aff.  Vilo,  D.  P.  74.  2.  8). 

—  Decide  egalement  que  le  courtier  peut  poursmvre  le 
payement  de  ses  honoraires  devant  to  tribunal  du  lieu  oti 
fe  contrat  a  ete  forme  et  doit  etre  execute  (Aix,  18  janv. 
1873J]2). 

189.  En  ce  qui  conceme  les  contrats  de  transport,  11  a 
ete  decide  que  le  lieu  oti  le  transporteur  a  mis  k  la  dis- 
position de  I'expediteur  et  son  Industrie  et  les  bateaux  sur 
lesquels  le  transport  doit  etre  opere,  constitue  le  lieu  de 
livraison  de  la  marchandise,  dans  le  sens  de  I'art.  420 
c.  proc.  civ. ;  que,  par  suite,  le  tribunal  de  commerce  de  ce 
lieu  est  competent  pour  connaitre  des  contestations  eiev^ 

de  cette  ville  etait  competent;  —  Attendu  que  cette  competence 
resulte  encore  de  ce  que  Marseille  etait  le  ueu  de  payement; ... 

—  Par  ces  motifs,  conflrme,  en  tant  quMls  statoent  sur  la  compe- 
tence, les  jugements  rendus  par  le  tribunal  consulaire  de  Mar- 
seille, les  14  et  23  mai  dernier,  etc. 

Du  27  Juill.  1878.-C.  d*Aix,  2«  ch.-MM.  Germond,  pr.-Poney- 
tier,  sub8t.-Roux  et  Abram,  av. 

(2)  (Vidfes  C.  Alibert).  —  Le  sieur  Alibert,  courtier  k  Marseille, 
fut  charffe  par  Vid^s,  neffoclant  etabli  k  Marseille,  d*v  fairs 
Pachat  dTune  collection  d'objets  d^art  Vides  s*etant  etabii  plus 
tard  k  Bagneres-de-Luchon,  Alibert  lui  reclame  1050  tr,  pour 
courtage,  et  le  cita  devant  le  tribunal  de  commerce  de  Marseille, 
par  application  de  Tart.  420c.  proc.  civ.  Vidfes  soutint  que  ce  tri- 
bunal etait  incompetent,  Tart.  420  etant  inapplicable  au  cour- 
tage,et  que  Taction  devait  etre  portee  devant  leju^de  son  domi- 
cile aciuel,  en  vertu  du  droit  commun.  Le  26  juill.  1872,  juge- 
ment  du  tribunal  de  commerce  de  Marseille,  ainsi  con^  : 
ft  Attendu  que  le  sieur  Alibert  a  demande  au  sieur  Vfd^  le 
payement  d^une  commission  de  censerie,  k  raison  d*un  achat 
effectue  par  le  sieur  Vides  k  Marseille,  et  dans  lequel  le  sieur 
Alibert  aurait  6te  intermediaire ;  que  le  sieur  Vides  a  decline  la 
competence  du  tribunal;  —  Attendu  que  le  sieur  Vides  ftait 
lui-meme  etabli  k  Marseille,  lorsqu*il  a  fait  traitor  eel  adiat,  el 
que  c*est  k  Marseille  qu'il  devait  payer  le  sieur  Alibert  de  son 
courtage;—  Par  ces  motifs,  se  declare  competent  sur  la  demande 
du  sieur  Alibert  ».  —  Appel  par  Vides.  —  Arret. 

La  cour;  —  Adoptant  les  motifs  des  premiers  ju^ ;  —  Cdb- 
firme,  etc 

Du  18  janv.  1873.-G.  d'Aix.    • 
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entre  les  parties,  si  c'est  mi  m6me  lieu  que  la  promease 
a  6t^  faite;  et  la  promesse  est  r^put^e  avoir  ^te  faite  au 
mtoie  lieu*  lorsque  I'exp^diteur  a  traits  dans  ce  lieu  avec 
i'agent  publiquement  aocr^td  de  Tentrepreneur  de  trans- 
port, sans  n^cessit^  d'une  ratification  post^rieure,  ratification 
qui  aurait,  d'ailleurs,  un  effet  r^troactif  au  jour  du  traits 
(Lyon,  14  mai  1867,  afT.  Bachelier,  D.  P.  67. 2. 134).  -r-  D6dd6, 
cependant,  qu'eo  mati^re  de  transport  de  marchandises  par 
une  compagnie  de  cUemin  de  fer^  la  livraison  au  destinataire, 
dans  le  sens  de  Tart.  420c.  proc.  civ.,  est  r^put^e  faite,  non  k  la 
gare  d'exp^ition,  mais  au  lieu  de  destination ;  qu'en  consd- 
quence,  Faction  en  payement  du  ^trix  du  transport  ne  pent 
6tre  port^e  devaat  le  tribunal  du  lieu  d'exp6dition,  ce  lieu, 
s'il  est  celui  o^  la  promesse  a  M  faite,  n'6tant  pas  celui  oti 
la  marchandise  a  et^  livr^e  (Req.  18  juin  1867,  a£L  Ghemin 
de  fer  d'Orltons  C.  Breuillac,  D.  P.  67.  1. 330). 

189.  —  2^  JkiermiruUion  du  lUu.de  la  livraiaon {Rip. 
a*«447  k  455).  —  Comme  on  I'a  vu  an  Rip,  n^  447,  le  lieu 
de  la  livraison  des  marchandises,  lorsqu'il  n'y  a  pas  de  sti- 
pulation entre  les  parties,  eat  en  princijpe  celui  d'oti  elles 
ont  4t^  ezp^di^es;  ear  c'est  de  1^.  ou' elles  ont  M  livr^es 
pour  dtre  transport^es  au  domicile  de  Va^heteur,  et  d^s  lors, 
elles  voyagent  k  ses  risq[ues  et  perils  {Rip.  n®  447).  —  II  a 
^t^  jug^  en  ce  sens,  depms.ia  publication  .du  Repertoires  que 
la  livraison  d'une  marchandise  vendue  est  r^put^e  faite  au 
domicile  du  vendeur,  quand  la  marchandise  est  exp6di6e 
de  ce  lieu  aux  risques  et  perils  de  Tacheteur  (Req.  12  dec. 
1864,  aff.  Lemaltre,  et  aff.  Joly.  D.  P.  66.  1.  282-284; 
Oouai,  15  mars  1886,  aff.  Duhamel,  D.  P.  88.  2.  37). 

140.  Toutefois,  la  livraison  de  marchandises  achetdes  snr 
^ehantillons  n'^tant  parfaite  qu'au  moment  od  Tacheteur  a 
reconnu  la  conformite  des  marchandises  ezp6di6es  avec  les 
6chantillonsy  elle  doit  ^tre  r^put^e  effectu6e  au  domicile  de 
ce  dernier;  en  cons^uenoe,  si  c'estaussidansl'arrondisse- 
ment  de  ce  domioiie  que  la  promesse  a  6t6  laite,  Tacheteur 
pent  assigjier  le  vepdeur  devant  le  tribunal  de  cet  arrondis- 
ment  (Grenoble,  25  fSvr.  1856,  aff.  Brenier,  D.  P.  57. 2.  176. 
V.  conf.  Aii^rs,  17  d^c.  1847,  aff.  GuiUet,  D,  P.  48.  2.  52). 
—  Le  lieu  de  la  livraison  est  6galement  celui  du  domicile 
de  racheteur  lorsque,  d'aprte  les  conventions  intervenues, 
la  marchandise  devait  6tre  livr^e  franco  de  port  en  gare 
de  ce  domicile  (Req.  7  d^c.  1881,  aff.  Jxombard,  D.  P. 
82.  i.  400),  et  cela  encore  bien  que  la  facture  porte,  dans 
la  partie  imprimde.  la  mention  que  la  marchanmse  voyage 
aux  risques  de  racneteur  {Mme  arrdt).  —  Uen  est  de  mdme 
encore,  lorsque  les  marchandises  n'ont  6t^  remises  au  che- 
min  de  ler  k  destination  de  I'acheteur  que  pour  6tre  livr^es 
centre  remboursement  (Lyon,  7  mars  1872,  aff.  Th^venin, 
D.  P.  72.  2.  175  ;  Amiens,  4  d^.  1875,  aff.  G6rard,  D.  P.  77. 
5. 113 ; ...  £t  cela  quand  bien  mdme  la  facture  contiendrait, 
dans  sa  partie  imprim^e,  la  stipulation  d'un  payement  au 
lieu  du  domicile  du  vendeur,  ladite  stipulation  se  trouvant 
annul^e  par  la  mention  manuscrite  portant  que  ce  paye- 
ment sera  fait  aux  agents  de  la  compagnie  dans  le  lieu  de 
destination  (M6me  arr6t).  —  D6cid6,  toutefois,  en  sens  con«> 
traire,  que  Tattribution  de  competence  au  tribunal  du 
domicile  du  vendeur,  resultant  des  conventions  des  parties 
dans  \m  march^  k  livrer,  n'est  pas  modifi^  par  la  curcons- 
tance  que  le  vendeur  a  consenti  k  ei^^dier  la  marchandise 
centre  remboursement  (Paris,  12  juill.  1873,  aff.  Brard, 
D.  P.  74*  5.  123). 

i  4i .  II  a  6t^  iu^e  encore :  1  ^  qu'en  cas  de  vente  par  corres- 
pondance,  on  aoit  consid^rer  comme  lieu  de  la  livraison 
celui  oil  la  marchandise  a  ^t^  remise  au  chemin  de  fer  par 
le  vendeur  (Keq.  1 3  mars  1 878,  aff.  Arnould  Drapier,  D.  P.  78. 
1.  311) ;  —  2<>  Que  dans  une  contestation  entre  une  soci^t^ 
concessionnaire  d'abattoirs,  halles  et  marches  et  I'adjudica- 
taire  des  constructions  n^cessaires  k  I'installation  de  ces 

(1)  (Sandino,  Regalio  et  Bove.)  —  La  cour;  —  Sur  rexceplion 
dMncomp^tence  :...  —  Altendu.  k  cet  6gard,  que  raction  dirigfie 
centre  P.  Sandino,  Regalio  et  Bove  a  pour  objet  Tex^cution  d'en- 
gagemeots  commerciaux;  que  I'art.  420  c.  proc.  civ.  a  6dict6 
une  competence  9p6ciale  pour  les  affaires  de  commerce  dont  il  a 
attr!ba6  la  connaissance,  non  seulemeut  au  tribunal  du  lieu  oh 
robli^tion  a  M  contract^e  et  la  marchandise  livrSe,  mais  encore 
au  tribunal  du  lieu  oJLle  payement  doit  dtre  effectu^;  quela  juris- 
pradence,  sinspirant  des  int^rdts  du  commerce,  a  largement 
interprM  ces  expressions,  en  admettant  que  le  lieu  oti  lx)bliga- 


^tablissementSy  on  doit  consid^rer  comme  6tant  le  lieu  de 
la  promesse  et  de  la  d^livrance  cdui  ot  ra^iudication  des 
travaux  a  6i6  fait  et  oti  il  a  M  proc^^  k  la  livraison  des 
constructions  (Poitiers,  14  f6vr.  1884,  aff.  Society  g^n^rale  des 
abattoirs,  D.P.  85.  2.  257|;  —  3*  Que  dans  le  cas  d'un 
emprunt  fait  par  un  banquier,  pour  les  besoins  de  son  com 
merce,  le  lieu  de  la  livraison  est  celui  oh  les  espdces  ont 
4t6  remises  k  ce  banquier;  qu'en  consequence,  le  tribunal 
de  ce  lieu  est  competent  pour  statuer  sur  les  contestations 
relatives  audit  emprunt,  si,  en  outre,  c'est  dans  ie  m6me 
lieu  que  le  contrat  est  intervenu  (Douai,  28  mars  1877,  Re^ 
cueil  de  cette  eour^  1877,  p.  282). 

1412.  —  ni.  Du  LiBU  DU  PATmncT  {Rip.  n«*  465  k  517).  — 
On  a  examine  au  Rip.  n^  467  quelle  est  la  signification  du 
mot  payement  dans  i'art.  420,  et  I'on^a  emis  I'avis  que 
cette  expression  ne  designe  pas,  d^une  fa^n  generale, 
tout  acte  par  lequel  on  satisfait  k  un  engagement,  mais  un 

fiayement  proprement  dit  en  numeraire  ou  eq[uivalent 
V.  dans  le  m6me  sens  :  Orillard,  n<>  616;  Nougmer,  t.  2, 
p.  370).  Les  auteurs  les  plus  recents  estiment,  au  contraire, 
que  I'expression  a  ete  employee  dans  un  sens  large,  qu'elle 
comprend  toute  prestation  quelconque  faite  en  exeeution 
d'une  obligation  (V.  notamment  Ruben  de  Gouder,  v«  dm" 
pitence^  n^  189;  Bedarride,  £k  la  juridictwn  commer- 
eiakj  n«>  166  et  suiv.;  Boistel,  n®  1470;  Rodi^,  De  la 
compiUncey  t.  1,  p.  116;  Rousseau  et  Laisney,  v*  Com- 
pilence  eommerctoie, .  n^  207),  et  cette  interpretation 
est  confirmee  par  plusieurs  arrets  (Paris,  3  juill.  1851, 
aff.  Hauteterre,  D.  P.  53.  2.  48;  Chambery,  11  fevr. 
1880^  (i).  —  La  question  s'est  presentee  spedalement  en 
matiere  de  transport,  et  elle  a  ete  diversement  resolue. 
D'apres  certaines  decisions,  le  lieu  du  payement,  en  ma- 
tiere  de  transport,  est  celui  oti  le  prix  au  transport  est 

Sayable,  et  non  celui  oti  I'objet  transporte  est  ou  doit  6tre 
eiivre  (Gonf.  Rouen,  21  jmn  1855,  cite  suprd^  n*  128). 
Par  suite,  la  disposition  de  i'art.  420  c.  proc.  civ.  qui.  en 
matiere  commerciale,  attribue  competence  au  tribunal  du 
lieu  od  le  payement  doit  6tre  effectu6,  ne  peut  etre  invo« 
qu6e,  dans  une  action  en  dommages-interets  formee 
contre  une  compagnie  de  chemin  de  fer  pour  perte  de 
bagages,  k  I'effet  d'etablir  la  competence  du  tribunal  du 
lieu  d'arrivee  (Pau,  13  dec.  1864,  air.  Ricaud,  D.  P.  65.  2. 
229).  —  Mais  suivant  d'autres  arrets  plus  nombreux,  le  mot 
payemefiU  employe  dans  Tart.  420  s'entend,  non  seulement 
de  la  prestation  d'un  prix,  mais  encore  de  Taoeomplisse- 
ment  de  toute  espeoe  d'obligations.  Decide,  en  conse- 
quence: i^  qu'en  mati^re  de  transport,  le  tribunal  du  lieu 
od  I'objet  k  tranaporter  doit  etre  livre,  est  competent  pour 
connaitre  des  contestations  entre  le  transporteur  et  le  djesti- 
nataire  (Paris,  31  juill.  1850,  aff.  Gremel,  D.  P.  51. 2.  Ill ; 
Angers,  29  juill.  1853,  aff.  Duribc»rt,  D.  P.  54.  2.  198);  et 
specialement,  que  le  tribunal  du  lieu  d'arrivee  d'un  voya- 
fipaur,  dont  les  bagaffes  ont  ete.perdus,  est  valablement  saisi 
de  la  demande  en  dommages-interets  formee  par  ce  voya- 
geur  contre  la  compagnie,  et  notamment  contre  une  com- 
pagnie de  chemin  de  fer,  qui  s'etait  chargee  du  transport  de 
ces  bagages  (M6me  arret  du  29  juill.  1853);  —  2<»  Que  le 
voya^eur  dont  les  baga^ont  ete  perdus  ou  egares  a  le  droit 
d'actionner  la  compagnie  de  chemin  de  fer  devant  le  tribunal 
de  commerce  du  lieu  de  sa  destination  (Poitiers,  12  fevr. 
1861,  aff.  Ghemin  de  fer  d'Orieans  C.  Bernard,  D.  P.  61.  2. 
59). 

143.  Quant  k  la  determination  du  lieu  du  payement, 
elle  resulte  du  contrat  lui-meme,  s'il  contient  une  clause  a 
cet  egard.  Et  il  appartient  aux  juges  du  fond  dinterpreter 
souverainement  a  ce  point  de  vue  les  conventions  des  par- 
ties. Ainsi  la  decision  par  laquelle  un  tribunal  de  commerce 
se  declare  competent  par  application  de  I'art.  420,  3*  alin., 

tion  doit  recevoir  son  execution  doit,  au  regard  de  la  competence 
etre  assimiie  &  celui  du  paiement ;  que,  dans  Tepece,  il  n'est  pas 
meme  conteste  que  c'etait  dans  le  ressort  du  tribunal  de  Bonne- 
ville que  devaient  se  realiser  les  engagements  contractes  par  les 
defenaeurs,  soit  par  le  versement  des  sommes  promises,  soit  par 
le  concoors  personnel  des  associes  k  Texecution  des  travaux ;  que 
Ton  se  trouve  ainsi  dans  un  des  cas  prevus  par  Tart  120... 

Du  11  fevr.  1880.-C.  de  Chambery.-MM.  Rosset  de  Tours,  pr. 
Harecbal,  av.  gen.-Perrier  de  la  Bathie,  Femex,  Roissard  et 
Hachard,  av. 
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ftas  U.iBbfttf  qu'iivteultedn  comtrat  liiigieux  que  te  paye- 
nuinA  d^n^  anroilr  lieu  dans  soa  ressort,  dciuippe  on  ooatrdle 
da  la  ecmv  de  eastatton  (Raq.  27  nov.  1883,  an.  Bcr^^eTron, 
D«  P.  83.  i.  384)v  D.ft  lu^oie,  CBt  souveraine  la  decision  par 
lajqaeUe  la:  jage.  du  domicile  du  v^deur  reconnait  sa  com- 
petence en  se  fondani  sur  ce  que  le  marchd  n'avait  rien 
determine  quant  au  lieu  du  payement,  et  sur  ce  quMne  fac- 
ture  indiquant  que  ce  payemant  serait  effeclu^  «i  domicile 
du  Tezuieur  anat  i^6  re^ue  tilt^rieorement  par  Facheteur 
sans  protestation  (Beq.  9  noiv;  1885,  aff.  Oustalet,  2*  arrdt, 
D.P.  86%  1. 8)w—  Jug^  Element  que  La  lieu  de  r^eepiion  des 
deniers  ou  traites  envoy^s  pax  ime  mai^on  de  commerce  k 
son  propose,  pour  lespayementa  qu'il  a  a  laire  en^  extoition 
de  ton  BMusdat,  et  nolammant  pour  UacquH  des  lettres  de 
voiiiHJo  accompagnaBt  les  tran»)Ofts  do  aiftrcfaandises  dont 
la  suTTttillaaea  ImesCconfii^e  k  tear  arriv^e,  cteit  lire  co^i- 
d^^  eomme  6tant  aussi  le  lieu  de  payement  des  droits  de 
oommission  dus  k  ce  pr^pos^,  loirsqu'iJ;  est  eonstat^  que  oes 
droits  lui  sont  sold^s  par  voie  de  pr^l^vemantsurles  mdmes 
vnimirs ;  qu'en  eoos^quenee,  le  tnbunal  de  cei  lieu  est  com- 
pdten^  pouc  connaitce  dtts  contestations  relatives  i  la  quotit^ 
de  ces  oroita  da  commissiou  (Req.  7  mars  iddO,  affl  Tesoi^re 
et  Fanze-BeauliAu^  D.  P.  60.  i.  190). 

144^  Bn  Fttbseuca  de  touta  connroatioB,  on  applkpte  la 
rigid  de  Favi.  124Sr  e^  civ.,  d^apriSs  leqnel  £&  Ilea  on  paye- 
BMBl  est,  en  priaeipe,  an  domicile  dui  dibileur  (BasHa, 
i5janv.  i9m,  afl.  Tesm^ra-Deaulieu,  D.  P;  Q»..!»«  37). 

TOutefoi^  rappiscatien  de  cette  r^gle  eomporte  des 
resiffictiens.  Ba  effet,  comme  onTa  expose  au  Bip.  n^  46^, 
il  faut  distinfoer  antra  les  marckis  au  compiant  et  les 
tnmeh^  d  tearme. 

14&.  Loisqve  le  maarch^  est  fait  au  eomptantf  le  liaq  du 
payement  et  cehii  de  la  livraison  se  ooofondenfe  (BMietrride, 
n*  471 ;  Lyonr^aen,  n*'  3195),  s'il  n^y  a  stipulation  coatredre 
LRAk  n«  473)'.  Ainsi,  lorsque>  dans  uae  vanto  de  marchandises, 
le  ueu,  et  le  temps  du  payement  n'ont  pas  M  sp^ciaiament 
d^ignids,  ee  pavement  devan*  dtra  affectum  au  lieu  et  k 
P^poque  de  la  delivrance,  la  tribunal  de  cimnneroe  du  domi- 
cile m  rBchetam^cat  ioaeomp^tent  pour  connattra  de  la  de*- 
manda  &r  livraison,  et  il  y  a  lien  da  renvoyer  rochetenr, 
par  voia  de  rdglemenl  d»  rages^  k  sa  p«urvoir  devant  la  tn^ 
bunal  du  domicile  du.  veodeur  (Req.  30^  nort  4880,  afl.  Omar 
Grandjaan^  D.P.  81. 1. 4d^^424).  -^ Una  vente  da  marchan* 
diseS'CiDnitle  pix  est  i^vi^pai^ble  ^iumrisian  deit  toe  r6pu** 
t^a  feileau  camptant,  et,  dds  lor^,  lie  lica  de  payement  est 
eelui  du  domieKle  du  vendeur,  qaoiqua  celui-Hci  ait  tird  sur 
Fadiateur  una  iraite  payaUe  k  une  cpoqne  poab^rlei»e  k  la 
livndacfi,  a^  fiL*il  Fait  ra^oetSa  le  jouor  mdma  dela  Ivrvaison. 
En  eona^quenise,  la  teibunal  du  domicila  das  veadeiir  eat  com- 
pdtetit,  comme  tribunal  du  l&au  da  payenmnty  dans  le  sens  de 
rart.  420  c.  poo.  civ.,pKMii  oonnallre  da  Taction  eu  rem* 
bei|i>9ement  de  cette  traita  non  pay6a  aupovleur  lore  da  son 
4di^atice  (BeaanQon,  10  f6vr.  4858,  a&  Gauthiea,  D.  P. 
58.  SL  922). 

"140.  Si  la  prix  de  vevte  a  6t4  st^«dd  payable  4  terme 
sans  indiaatiom  da  lieu  ie  payement^  la  fdgle  de  droit 
commun  pos^e  par  Part.  1247  o.  civ.  pedavient  a^ii^able ; 
0*081  dona  au  domicile  de  I'aolleleur  ^ua  la>  payment  doit 
toe  effectuli  (Gveitable,  if  fdvr.  187tv  aff.  Laignep^YiiDnin, 
D.  F.  71.  ^.  56).  fin  censdipQenca,  rackeieuv  prent  vakeble- 
ment  aasigner  be  veadeiur' dierant  le  trtbimal  da  coaameree 
de  son  propre  domicile  k  fin  d' execution  ou  de  r^siliation 

m  (t^»^«ns  C.  Bajnri^.)  —  hk  caoR  ;,t^  AtVeOfdv  qua  Barriea 
et  PobJ94ei:i$,  oot  eu,  le  prei»ler  comme  u^fooimtf.  U  second 
comme  comnaisaionnaire,,  des,  relations  (f  affaires,  dont  le  carac- 
tfere  commercial  n'est  point  contests ;  —  Qa'il  y  a  compte  k  fkire 
pour  r^glef  ler^sttltat  oe  ces  relations,  et  que  ce  r^i^nentest,  en 
r^alit^  robjet  de  I'instaaoe  engag6e  par  Barrieu ;  —  Attendu  que 
Ponaderis  excipe  de  rincomp^tence  du  tribunal  de  commerce  de 
Dax,  parce  que  c«  tribunal  n^est  pas  celui  de  son  doraicfle  et  qua 
Tart/  420  c.  nrofi,.  civ.  ne  serait  pas,  d^aprfes  bii,  applicable  k 


.  .  ,20  c.  nrc_  .  .  -«.,.,  ^  ,  ,„ 
resp^iJe ;  —  QuMl  soutient  que  la  nature  de  la  demande  ne  com- 
pQrtQ  pas  ratQDlicatiojj  de  cet  article :  1°  parce  qu'il  s'acpt  d'un 
compte  k  r^gler  pv.  suJte  da  mandat  et  non  d'achais  et  de  vejites 
et  d'un'e  r^tWoa  dfe  somroet?  pr^tendues  fndOment  payiftes  par 
le  ma{iid^;2<»  pan^qualasco^aitions^de  f^Uts indSqu^S  par  Tart. 
420  n»  99  rencontrsm  p,aa  dans  la  cause;  —  Attendti  qpa  la 
demandB  de  Barriea  tend^nt  an  payement  dW  solda  ^  compte 
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du  maroh^  (Origans,  7  Jnln  1983,  all.  Lefort,  D.  P.  94.  (. 
465  ;  Req.  49  f^vr.  4884,  aff.  Fuziep  Mnee,  D.  P.  «k  l.«)8>. 
Et  il  doit  en  4tre  ainsi,  a4-os  dH  au  B^.  n*  470,  BOn  Mrie^ 
m«nt  lorsqu'il  a  M  exprasstetent  stfpnl^  un  terme  pom 
le  payene nt,  mats  emoore  leMq[Ut  le  b^nifioe  da  tenee 
r^suHa  tacitameat  des  faits  qui  ent  aoeenfagn^  cm  6#n 
la  vente. 

f  ^T.  Ba  ce  qui  eoneeme  les  m&nh^  par  HUermSdUtim, 
c'est-i-dire  eeux  qui,  soit  aueomptani,  aeit  k  Uftam,  sent 
concluB  gdn^relcteent  par  les  eonmns  Toyageuvt  on  les 
repr^sentants  de  eomm^ee  (R^?.  tt«  474),  V.  ee  ^  •  4(6 
dit  sttpjfdj  B«*  435  et  sulv.,  snv  les  achats  et  ventes  faits  par  te 
commis  veyageura  k  propos  de  le  ddterminaCion  du  Beci  da  la 
promesse.  —  D4aid^^  k  ee  sujet,  que  lersq^une  vente  faits 
par  I'intannMaIre  d'un  commis  veyaeeur  a  4td  oeoiMitie 
k  terme,  qu'il  a  ^t4  convenu  que  la  dAivranee  se  ferail  aa 
domicile  do  vendeur,  et  que  le  control  garde  le  stleaee  sur 
le  lieu  du  peyement,  cTest  au  donietle  de  raeheteur  qot 
doit  se  faire  ce  payement,  eonfoTHitoient  k  Yaii.  1247 
c.  CIV.,  at  non  au  lieu  de  la  d^rnrraace,  eu  vettv  de  Fart.  1651 
c.  civ#  Ed  flODS^uanoe,  le  tribunal  du  dcmiieile  de  Fecha- 
teur  est  competent,  somjne  trlbund  du  liett  du  payement, 
pomr  eonnaltre  das  oontestalione  61ev^ee  sur  rexeeolios  da 
cette  vente  (Taiis,  18  ianv.  1844,  aff.  Samm  file,  9.  P.  44. 
2.  IT). 

148.  Le  tribunali  d»  Keu  ind!qo4  dens  la  eonventloft, 
cemme  oiiM  od  le  pa;yemeat  doH  dtre  efte€u4,  eet  seel  eem- 
p^esBt  eo  vertQ  du  3«  alin4e  de  l*erl.  488,  el  reK^outiott  ^ 
contrat  ue  pent,  sous  auonaptdtexte,  dtre  pouMsivle  denwrt 
ua  aolra  tnbunal  per  epi^eaHen  de  la  iBtaie  disposltien. 
—  Jeg^  en  ce  sens,  que  I'impoiiiMi(4,  par  seUe  de  I'Ib- 
vestiseement  d^uie  viile  en  lempe  de  fueffe,  d^y  Mre  le 


payemeol  ooaveiMi  dans  un  eontraf  cegMMP«tal>  rtBterisa 

Sas  I'une  das  partlee  k  eotionner  I'attt»e  ievaot  fea  tfBNDiel 
'uae  autre  vine  soue  ppMexte  qve  le  ptrpemeiil  pemai 
6tre  fait  dans  ealle«4l  (TV%.  oe«.  KaaileSi  25  |^anv*.  1871,  eft 
Gbarpantier,  D.  P.  72.  ».  409). 

f  49.  Le  deposition  de  Part.  4fl4  (pn  attriteff  eomp^ience 
au triiHiaal  du  lieu  oft  \»  payenMiiil  dfs^ait  dfre  effeets^,  e4t6 
appliqude  k  diversi  centrals  foi,  d'aprde  Fopkiieii  te  plus 
gen^ralamenl  admisev  sent,  de  mdmeqnelea  ecbateetveetoo 
de  marc^aadiBee,  rdgis  per  eel  article  (T.  smpn^  tt*  126). 
Ainsi,  il  a  4td  jug4 :  i^  que  la  d^ma»de  f^rmda  per  l^em* 

Sloy^  d'uit  oonmevgaint  centre  oeM-ei,  A  ntiemi*  4to  sea  feaa- 
ona,  et  i  8a  netammeoC  de  deamagea  t«Cdr4tg  pear  ripaia- 
tion  du;pF6JQdBee  rtouMant  desa  r^oeatloft,  p«^Mreport4e 
devani  te  tribunal  da  aon»evce  du  lieu  d'emeei^e  dee  foiie> 
tieos,  du  demandeur,  el;  de  payement  de  see  apeeuttemsals 
(Req.  4.1  mai  1837,  aiidM)9'(^,n<»4^)  r— '2*"  Ouele  demands 
tormi4e  centre  une  society  eommerdale  perun  da  ses  em- 
ptoy48  an  payement  de  ses  appeintenMiile  et  de  danmafss- 
inl^rlte  k  raisoifc  de  aa  brusque  destitutieR,  est  eempdtem- 
ment  pert4epav  eet  ampleya  de^rant  le  tribunal  du  heu  od, 
d^apr^  les  aenvenMoua  das  earties,  le  psyemmt  daprfacde 
louage  de  sarvieea  devait  s'^bctuer  (Req.  24  Ufn.  48^7,.  aff. 
Gomp.  Alg^rieiuie,  D.  P.  88;  i.  3848<>;  —  d^^'Qua  le  eon- 
mettant  peutassignar  devant  Mrifronal  4a  lieu  9k  le  peye- 
ment  doit  se  faire  le  aomnuEStonnalfe  qui  «cAi48edee'flnr^ 
chaniUseeen  son  aein,  loK  m8«w*que  h^  deiiiasdea.traif  4 
la  restitutk^n  de  somm^s  que  le  oonnMltsiiV  snuHetit  amr 
6t^  touch6es  indilment  par  le  commissionnaire  (Pau,  24  mai 
4869)  (4>. 

ne  saiarait  4Uaisel4e<da9ii«isasmflvtai^  aeefcl^a  Wmeaii  deoa 
compte;  —  Qms.  ce&  aejissemaat^  d^rvvaot  d*uA  eootrat  fopna 
entre  Tes  parties,,  et  qu^n  ne.  yqII  pas  ea  qpei  la  oatore:  oa  ce 
contrat  pourraU  exclure.  I'kpplicatTon  des  deUx  dernlers  param- 
phes  de  rart.  496'; —  Attenmi,  en  fkit,  que  8Hl'n*est  pas  sofflwh 
meat  6tabli  qua  las  parties  bs  tr-ottveat  oaas  los  conditions  pi^viw 
par  le  deuxi^me  paragraphe  de  ce  coatrat9,U.  n^aalte  da  1&  comas- 
pondance  qu'eDes  Boni  du  mains  dans  Is  cas  pr€ni  pac  latns- 
si^iue ;  —  uu'em  efifet,  (Tapr^s  c^tCe  correspoi^aDjeay.  a!e^  iOai 
que  les  parties  devaient  regjter  leurs  comptaa  et  que,  pas  sni2Sr 
le  pavement  du  soide,  da  cas  com^tes.  devait  toa  opm;.  —  Qf» 
c*est  OQUc  k  bon.  droit  qua  la.  tribuoAT  de  commeEca  de  Bast  ant 
d^clkrd  Oomp^toAt; 

Par  ces  moti£^>  conflnae^  etc, 

Du  n  mai'  im.'C  dfe  Pau^  clL  qK--MM;  n^j}i»oDp.t»»  jt 
Les(^[{ia^se,.  i««  at*  g^)i.-Saul^  et  G^aaton.UmaigMrep.asw 
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tfOBSfijNrt  ea  oe  qai  toniofig^e  la  lieu  dii  pavement.  Le 
mtufier  4toi^  fun  th^aa  gda^rela^  ftlve  pay4  du  p?i:&  dm 
U^anipart  au  Ueu  du  dj^ohaiganeni.  Le  tribiu^al  dat  eat 
anondiasein^l  seara  donet  comp^enA  pouv  ju^at  tanlaa  ks 
Q0Qt66telrioQs  auxemaUae  donHei^  \mi  la  marohamdise  roi- 
tuE^e»  entra  lui,  raxp^dit^ar  et  lia  daaiiaataire  on  leura  le* 
pr^saa^nto.  Gaa  solutkNis  indiqu6e&  a^  ikfp.  ii<^-  K09  4  {HI 
asA  pjaa,  pAi^  soiAa  da  llfttabliasemeiit  das  diemma  da  far, 
anaimpprtaace  ooBfiidteibl&. 

IM.  Li  ^eslioB  da  savoif  mala  sont,  aa  paint  de  vua 

da  ia  oiximdtenoa,  ks  effats  de  nndicatiofi,  dans  la  factiua, 

d'un  lieu  ae  pavement  d^termin^,  notaaounant  du  lifiu  oti  le 

vandaof  a  son  domioile,  a  dt6  fi<6queminaBt  ^mmj^e.  davant 

les  ti|l)ttiiaux,  at  ooauaia  on  li'a  yu  au>  B^.  n«^47S^  al  wm.f 

eUfi  a  dt^  divierBaitianil  s^ohia.  ^  6k)9  aiverganoes.8(»  sont 

pi^^iu^aB    dxfms.kk  pulDlioatioa  du*  AtfpeHliMM.  Ctefor^ 

ObdD^nb  ib  la  niriapvucknqe  i atsao^e  au  B^m  n^  4^(4,  de 

nomkrejiia  amts  onl  d6cid6  foa  k  :tnbai»i  du  Ueu  de 

pajamaatd^sign^  da^iS  la  faoture  .esi  caaaptent  pav<  appli^ 

calioii  da. Taj^t.  4^,  3^  aha.,  si  I'aQketenr  ai  raca  1&  laatura 

sans.  i^^olamafcH^  son  ^le^pica  inu^lKfuanjk  da  sa  aar^  mie 

adk^rsioa;  -nr  Hfeak  aiasi  ga'ili  a  m  d6oid6  que  k  d^ela* 

ralion,  iaa^ipte.  dans,  tuie  faot|iiie».  qoB  k  i»agremettl'  des 

maschaikK^  aohattesi  dairBa  fttna  kit  au  d6micile>  du 

vawkutv  alirikie.  caiiip4t«nae  an  tEthHoabda  aoramaoea'  de 

ce  domioya>  si  raeh^tour  a  wqm  la  faaturai  saaai  rAdamar. 

tion  (Toulouse,  24^nov,  iS^  a£L  Gacon,  D,  P.  56.  2.  BOj 

liaq.  i2  d^o.   1:864,  cU6  5tf|wd,  n^  139)^  U  aa  es^.  ^- 

lement  ainsi  lorsque  Tacheteur,  qui  a  caQu  catta  faeture 

sans  protestation  ni  reserves,  Ta  renvoy6e  en  ne  protestant 

que  oontre  d'autres.  points  spM^ux,  donnan^  ainsf  squ  as- 

sentiment   implicite   au  surplus    (nancy,   2i   no  v.    1368, 

aff,  Daflin-Schmidt,  D.  P.  70. !?.  105),  ou  n'a  r6(jlaxu6,  qu'au 

sujet4*^iiQQpiatu)ns,<^{ri6r^nt(e^.cout^iixies  sur  lia,raclur^,par 

exQm^a,  sw"  I'oomsii)!^  du  detail  dM  aoaFchaedisas,.  alars 

suirloutr  que  o'est  au  safi^D^  lieu  du.  domkila  du  Yaadeuf 

foe  k  marchandiBe  a  6t6  livrde,  au  moyan  du  d4pdt  de  aelle^ 

ci  jL  la.  gare  du  cbemin  de  ffer,  pour  fttipe  expWiee  aux  frais 

de   I'achetejar  cgnfono^pient   aipc  condition?,  dti  march^ 

(A^^.  25  m^l  1870,,  9ff..  5.ui5S0ll,  D.P.  70.  %  i^i\   ou 

si  $a  r4i^Jla^a^.M>u  Vi^  PQrl^  que  sui^  la  quality  de  UiOia^- 

chaudisA  Uvdri^e  (Req*  4.juill.  1,883,  aiT.  Jacquet,.])^  P..  U.  5. 

i07:;    ft.   juiu    i^5,    aff.    l^lkKv  D.  P.  87.  i.  a84)>.  -^ 

V.  encoFe :  Douai,  2  juiU.  1^6,  alft  Bevtheau,  D.  P.  56.  3. 

295 ;  Dijop,  21  avt.  1865,  cjtd  st£pw,  n*  134 ;  Req.  15  ja»v. 

1866,  9ff.  tong^t.comiK,  D.  ?.  66,  1.  439  ;.  Lyon,  19ju}Il, 

1866,  ajOr.  L^bpyQj;,  D,>  Q^.  ?,  223.;  Req.  4  wU86ft,'aff. 

ApbijQ^  atDuhomw^A  P-  ^^O-  5. 81 ;  tyon»  HiuiJt  1869,.  aiL 

SanQBi«^  D.  P.  70.  2.  20 :  Raq.  7  f6vr.  1872,  aa<  Duiaassia,. 

D.  Pi  72.  i.  20a ;  Nancy,  9  »vr^  1874,  eit4aiittf^,.nA.ld3; 

Req.  ♦SJiiin.  1879,  aff.  Courtet,  D.  Pi  81'.  4.  S^-;  14  janv. 

1880;  afr.  Roumieu,  ibid. ;.  13.  avr.  188<^,  affi  Nugue,  iDitf.; 

5  ayr,  ifi^O,  Y.  infri,  n<>  155;,Req.  21  juin  1.8,82,  aff.  Bohfante, 

D.  P,  83t.  i.  *72,iToulQUSQ,.2i7  ^^^8,1884^, aff.  ChazaU  D-  P- 

85.  2.  S;^;  ftaq^  0.  d^p»  18.84»  afi^Parien^  D.  p.  9$,.  1.  ii?*^ 

1-48).. 

1<&2.  La^mdina«  solution  Msta  applicable-  biaf^qoll  aii  W 
cott?en«^  tors  da- la  if>ente,  que  k  vendienr  pourrait.se  ^evmr 
duprix  eritjr^arlessur  I'a^cheleur  (R^p.n»476).  C*est  cequiT^lte 
de  la .ph;p>rtieft>Kr6ts,clW?^  aui!i,un)feo  qui^yr^cSd^,— ^i  il 
ait^  ^^de,  aone  mw^rie^^nj^r^le,^  que  k  lipu  dj^  pa^yement 
du  pTMf  49;  marqhaudige&  veuduaa  «tf^.Q^uidu/do9iiQile  du 
vaqtaaiir^  lorsque  o'est  ^oedomioik  quekpnx  dout  il  a'agit 
eatiddqkv^  payable,  dans  la  faoture  adresato  difaoh^uret 
aieceDt;i$epaj^'lui9an8' protestation,  encore  qu'il  y  soitajout^ 
(jue,  le  pavement  sera 'el!ectu6  eu  traites  trrdes  sur.  un  autre 
lieii,  PfiW  ^uit^^  k  tribun^  4^  4PPai.cile  duvendeur  est  com- 
p&^U  W.  Q^i  cafl,  cipnune  tribunaj  du  U§u,  de  pavement, 
pc^^^  c«]{iHia)tm.  de  llaction  e^  pay^ment  ds^  Q€|  pnx  (I\aq. 
12  d^.  4864,  ^M  st^mA,  a<^  139.  GobT.  ftsq;  4  mai  1869  et 
7  i6(v».  i072f  cltte  stiprdvn^'l'SM').  Pen  impoffte  que*  Favis 
donii^  par  le  Teodpur  k  I'acheteti^  qu'U  (era.  traite  sur  lui 
soit-  mOTtiopnj^  sur  k  facture  elife-i^toie  o\\  contenu  dans 
uuftl^ittTft  iflffiTim^.  O^tL  mft|iUSjpriteHaisant.^uiti9.4,cj5lte-ci ; 
en  cas  de  non-payement  de  la  traite,  racheteur  n'en  e^. 
pafit  Bi^iM  (w»p6kn0nant.Qik  4AMMit,  k.  triknoL^Btcom- 
merce  ds  lk»  iiidlqtt&auB*kiladiMDa(L)90ft^  air  juill^  48fiA,. 


4M 

cit6  4Mprd,,  no  151).  £t  il  a»  vt  ami  ^lors  mAoxe  qn^,.  goA^ 
torm^n^ent  i  k  GonvaojUeM,  la  b-qtuf a  po^tArait,  eo^  q^teod 
tetups,  qu€)  k  ps^y^m^nt  sera  faU  aQ  valeuvs^  tir^QS  mx  k 
lieu  du  domcik  olu  d^hiteur  Qt.  $ur  4'autocA  Ueux  d^^sj^p^. 
le  i^TUi  de  k  vezj^te  n'en  devant.  n^  moins  6tre,  Qona^d^i 
conuae^  paysddje,  w  Ueu  d^signi  dains  la  facture  e^  taicita* 
ment  aiccept4»  sa^s^  qu'on  ait  i^  ^  pr^occuper  du  Ueu  da 
payemQut  d^s  valem*s  au  moysQi  d^squelks  ca  pri:^  a  ^td 
c^W  (NaAcy,^  21  ^qy.  1868,  cite  sMpra^yibid.y^  all  est  ^taJt^U 
aue  k  traiita  n'aya^  pour  but  ma  dA  facilikr.  kpayamaiant 
au  prix  n'impliquait  aucui^  d^rogs^tioa  am  tooQ<:iiatiQiM 
de  1^  factm:e  (n^t  i^  jauv.  1866  et  10  d^q..  1.88^  cit6s 
su]fii^  ibi^^ll  efc  ne  Qb^Age^  p^^  1««.  qwdiUon^  du.  paya?' 
ment  (Re<l.  18.  ivMU.  1879,,  14  jaflkv.  ^.  13  a,vr,  1880,  ai  iuiu 
1882,  ciik^a  «ttf>r4i»  i^^.);  —  Qmw4  bien  xa^i^m).  k  tw!^ 
n'aiirait:  pas,  dt^  pay6e.  h  V^cb^a^a  (Lyon,  la  juUl.  i8A^ 
cit6  st(pr4,  1(6^2. J;  --  Sur^aut  si  U  QonyenUon.  qu'un^ 
traite  s^^a,  \,^f^^  s)ir  TacM^Uff  n'e^st,  qu'u^a  simple  (a^ulAd^  eA 
si  la  factu]:a  4<^lAra  axpvess^n^ent  ne  pojgat  4^roger  4^  Vatlri-v 
butioQ  da.  co0U?4t,e»ce^  r6sult^nt  4^  I  i;xi4ication  4».  Ueu  dsi 
payem^eat  (Ajrr^t  pr^t4  an^  4-  mai  1869).  '^'  Ims^^  4a» 
mdme,  que  k  kit  que,  faut^  par  Tacbateujr  d'avqir  payA  k 
r^ch^ee  primititTeinaut  iixi&e,.  une  nouyelk  t^aik  a»m\ 
dt6  iif^  ^n^  lui,  4  etoa  domiaik,  n'^.  pu,  avoir  pouj:  aff^  d/a 
chan^ar.  k.  CiOj^p^kSA^  (Dijpn,  21  aw.  1865,  ci^  «Mpi?4» 
uM34).  Vi^PAWAtr^pbetaurpr^kudjeaitr-il  kire  CQn^i^ar 
cQiQQie-  re^oneiatiQU  ioo^Ucik  k  k  s^ipu^atkn  de  k  kctura 
sur.  le  lieu  de  CQiup6teuce^  la  circonstance  que,  plus  tard, 
le  vendeur  aurait  tir6  sur  lui  un  mandat  payaJble  eu  un  a\4re 
lieu,  si  d'ailkura  U  %  refu^i}  d'o^quitter  ce.  ms^mdat  (Agen, 
25  mai  1870,  Qijk^«i(^d^,n'^151).--rEufia,  d'ajM^ 
(Raq:.  13iXBttrali8(28v  afLAmeuld  Drappki,D.K  78. 1.312), 
la  questi^tt  da  savok  si-  k  traite  fournie  par  k  Tendeup  tmt 
racneteur  a  en  pouar  efiet  d'annuler  la  stipuktieft  de  la 
facture  aux  termes  de  laquelk  le  pavement  devait  dtre  fait 
au  domicile  4u  veodeur,.  est  kiss^a  a  I  appreciation  df^s  jugi^s 
du  kad,  auxquek  il  appartient  de.la  resoudre  spi^vaiaipjQr 
meat  d'apnte. W Qieeo»4k«eea  dak  cause. 

ISA.  GontraitQUiMii  Ala  jiuMprudanoft  que  Ton  yieot 
d'analyser,  un  certain  nombra  d^andta  eat  admis  que'k 
sim]»le  ^noQciajtion  siur  la  facture'  ne  suffisait  pas  peuf 
attriby.e]:.  CQmj)^tpnce  au  tcibu^al.  du  domieik  du  venaeur,, 
nul  ne  pouvanij  oisfoj^t-il;;^,  ^e  cr^ei:  un  titre,  ^  sol-mfiime 
ni  6tendret  las.  psWil^es  qua  ca  tit]:a  lui,  coi^if 6ce  (R^.  n,''  478)  ^ 
II  a.6i^  iug4,  nataimiieBt,  eiii  ea.  sens:  V*  <|ue  k cont^ati  da 
venta  da  mavc^aiidisea:  donA  k  pmii  est  aiipuls^  payaJ^k  li 
terrx^e  sei^a  indication  du>  lieu  de  payement  dpit  dtve  t»tei^. 
pr6t^,  confo>mdmentik.rd5!e  de  d^jit-  commuft  pes6e- par 
I'art.  1^47  c  civ.,,  en.  q«  sens  que  le  jjeiyement  dioit  se  f^ire 
au  donucik  du  d4hikUJC;k.m6utiQa  eh  Qard<Qt^es  impium^g 
dans  k  facjturei  que  k  pri^  s«ffa  pay^  au  d^mi^ule  du  veiv? 
deur,  a\om  npftme*  que-  oalk^  kclunsi  await  ^k^  B^cai)M& 
sans  protesMionv  eat  ins«£flts«ilie  popir  modifier  k  Qontratv 
et,.  d^s  lore,  ne  peg*  ^e  ooneid^r^  commas  attriftutiiye  de 
juxidiction  au  tribunal  du  domiipite  du  vendeur  fPoulquse, 
11  m?ii:s  1868,  aJDf;  Lefebv^e  et.cpmp.,,  P.  P.  68;  ft..  81  l  Gre- 
nob^,  11  fiyz.  187(1  aff.  Oum,  O..P;71. 2. 120)  ;t- 2.^  Q.ua  k 
menUoa  ii]akpfimee<  d'u^  Iku  dei  payapv^it,  dauE^  uua  fa<;ture^ 
n'esi  altrabttliwa  de  iufidiiBtifin'  pourk^tribuBaL  dtt  lieAdifei/«>. 
gn4  que  si  k  laaiuve  a  M  aeeifflte  pav-  kdefl^nataire<;  08lta« 
accegtaHon-  b&  peut  s'lpduite  m  sHoKee  gardi^  par  k  desti*- 
nakiteju^qu!^  rapnv6e  des  mt^rchandisee  (Nlntres^,  13  mai 
1871,  atp.  Mfgeon,  R.P.  T?,.^,  6.5),;  —  a*  Que.  rto.oncia,tiou 
imprip^  d^s.  we.  kcture,  de  marcJbandj^^s,  ycpAui»9 
aue-  «ci  k  p]»i()  se«ii  payA  QPi»pk^t  au  dqmicile  du  yaAr 
aeup  »t  ne  peuiAtie.  consid^rte  QonmaamfoiteiM  aUmbutien. 
de  oorop^teoce  au  tribvinal  du  \vaut  de  oe  domloilav  lors^ia 
sur  k  m^efactureexisteune^mentionmanuBenteetisigftde 
du  v^nd^uT!*,  aux  termes,  de  l^aquelle  cehji-pj  se  erudite  du 
prix,  eu  traiios  payables  au  lim,  ae  r^sidenpq  de.  l*aclxeteur, 
ss4i^  mU»i  avk«  w.  pp-rcjil  c^,^c*^t  dans,  cj^  derniei:  lieu, 
que  dqkvjaBtt4ftr«}ug^kfi  cmAmktiUiffisr^AatlyesaumaroM^ 
alora  sq^tout  que  k  lemiMWfaamettl  par  voie«  de  trailes 
payables* ahisi  qa'il  »  M>indiqtt4  sur  k koture,  ■'a*  pas'^Cift' 
contc^^  par  Fuc^eteur  et-  a  ^^  considl^r^  par  hif  eonme 
emport«^t,d/Jjrqgati<Wi.aJspM^^    irolaig?tiTO.aA  paierQW^ 


Xm*  Um.4»r,  4Qm&lk  ok  y^x^m  itm^  if  mu  iSti«K 

Guttmann^DW Ps7ft,.27««),;  ^-^^  VV    *  '      ' 
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lorsque  le  vendeur  a  informd  Tacheteur  de  T^poque  k  laquelle 
la  traite  lui  serait  pi^sent^  (Toulouse,  27  man  1874)  (1);  — 
5«  Qne  la  clause  imprim^e  sur  la  facture  attribuant  com- 
petence au  tribunal  du  domicile  du  vendeur  doit  ^ire  con- 
sid^r^e  comme  non  avenue,  bien  que  Tacheteur  n'ait  pas 
protests  centre  elle,  s'il  ne  Ta  pas  accept^e  d'une  maniere 
formelle,  alors  que  le  contraire  avait  6te  convenu  entre  les 

Sarties  et  que  le  vendeur  avait  fait  traite  sur  Tacheteur.  En 
'autres  termes,  le  silence  de  celui-ci  ne  pent  6tre  consi- 
d^r^  comme  une  renonciation  tacite  It  ce  qui  a  6te  convenu 
entre  les  parties  (Metz,  8  mai  i8<(l)  (2). 

154.  II  n'est  pas  douteux  que  i'enonciation  de  la  facture 
QUI  attribue  competence  au  tribunal  du  domicile  du  vendeur 
aoive  rester  sans  efiet  lors<pie  Tacheteur  a  formellement  pro- 
tests centre  cette  6nonciation.  C'est  ce  qui  rSsulte  de  plu- 
sieurs  arrets  citSs  au  K^.  n«*  479  et  480.  —  Decide,  dans 
le  mdme  sens :  1®  que  la  clause  d'une  facture  portant 
que  le  payement  aura  lieu  au  domicile  du  vendeur  n'est  pas 
obligatoire  pour  I'acheteur  qui  a  expressSment  refuse  cette 
facture  dds  sa  reception  k  Tarrivee  des  marchandises,  etqui, 
dans  une  lettre  anterieure  k  leur  envoi,  avait  stipule  que  le 

¥rix  serait  payable  k  son  domicile  (Req.  18  juin  1870,  aff. 
isseron,  D.  P.  81.  1.  33);  —  2<>  Que  bien  que  la  facture 
de  marchandises  vendues  indique  le  domicile  du  vendeur 
comme  lieu  du  pavement,  il  n  v  a  pas  attribution  de  com- 
petence au  tribunal  de  ce  lieu  lorsque  Tacheteur  a- refuse 
les  marchandises,  retoume  la  facture  et  declare  protester 

(1)  (Wolf  C,  Bardou  et  Barrau.)  —  La  coob  ;  —  Attendu  que, 
pour  se  declarer  competent,  le  tribunal  de  Castres,  faisant  appli- 
cation du  paragraphs  3  de  rart.  420  c.  proc.  civ.,  s*est  fonde  en 
tait  sur  ce  que  le  payement  de  la  somme  rtelamee  devait  s'effec- 
tuer  k  Castres ;  —  Attendu  qu'en  attribuant  exceptionnellement 
et  en  matldre  de  commerce  juridiction  au  tribunal  du  lieu  du 
payement,  Tart.  420  pr^cite  n'a  nullement  modifl^  le  principe 
g6n6ral  d'apr^s  lequel.  k  d6faut  de  convention,  le  payement  d^une 
somme  d*argent  doit  etre  fait  au  domicile  du  d^bileur ;  —  Qu'il 
s'agitd^examiner  si  Wolf,  qui  est  domicilii  k  Paris,  s'est  r^ellement 
engage  k  payer  k  Castres  le  prix  des  marchandises  k  Ini  expfidiees 
par  n&rdou  et  Barrau  de  Castres;  —  Attendu  que  oet  engagement 
r^ulterait,  d'apr^s  les  premiers  juges,  de  ce  que  Wolf  ayant 
re^u  la  facture  enon^nt  par  une  formule  imprimSe  que  les  mar- 
chandises etaient  payables  k  Castres,  n'a  pas  protest^  centre  cette 
^nonciation,  et  qu*en  annon^ant  qni'il  avait  re^u  la  facture,  11 
s'^tait  borne  k  r^clamer  le  droit  de  verifier  les  marchandises, 
avant  de  les  accepter,  et  k  demander  une  teheance  plus  dloignSe 
pour  le  payement;  —  Attendu  que,  d*apr6s  le  iugement  Ini- 
mdme,  anssi  bien  que  d^aprto  la  correspondance  echangee  entre 
parties,  la  r^ption  de  la  facture  par  Wolf  n'avait  pas  n^ie 
deflnitivement  les  conditions  dumarche  intervenu;  qu'il  est  dim- 
die  d'admettre  que  Wolf  qui  ne  voulait  encore  s^engager  ni  pour 
la  reception  des  marchandises,  ni  pour  TSpoque  du  payement, 
ait  cependant  voulu  se  Her  irr^vocablement  quant  au  lieu  od  le 
payement  serait  effectue ;  —  Attendu,  dans  tous  les  cas,  qu*il  n'y 
aurait  eu  de  sa  part  qu*un  engagement  tacite  qui  ne  peut  lui 
etie  impose  qu'autant  qu'il  n'existerait  aucun  doute  sur  son 
intention  de  s*engager;  —  Attendu  que  si  la  facture  contient  en 
letlres  imprim^es  la  mention,  aujourdliui  devenue  de  style, 
payable  d  Coitres,  Teffet  en  est  imm^diatement  att^nu^  par  cette 
autre  mention  que  le  payement  sera  r^aiisd  k  I'aide  d'une  traite 
tir6e  sur  le  dSbiteur  et  par  cela  tndme  payable  k  son  domicile  ; 
—  Que  cette  mention  sur  le  mode  de  payement  se  trouve  rdpet^e 
en  lettres  manuscrites  au  has  de  la  facture  o6  r6ch6ance  et  le 
moatant  de  la  traite  sont  indiqnes ;  —  Attendu  que,  dans  ces 
drconstances,  le  debiteur,  averU  qu*en  r6alite  le  payement  se 
ferait  k  son  domicile,  n'avait  aucun  int6ret  k  protester  centre  une 
premiere  indication  banale  et  devenue  sans  portee  par  Teffet 
d'une  seconde  6nonciation  contradictoire  et  plus  conforme  k  I'in- 
tention  pr^sum^e  de  toute  partie ;  —  Que  la  facture  avait  M 
expedite  le  !•'  octobre;  que,  plusieurs  Jours  apr^s,  et  par  la 
lettre  du  21  du  meme  mois,  Bardou  et  Barrau  ^crivaient  k  Wolf 
qu'ils  allaient  tirer  sur  lui  une  traite  indiquant  ainsi  comment  ils 
entendaient  executer  poor  le  mode  et  le  lieu  du  payement  les 
conventions  mentlonnees  dans  la  facture;  —  Attendu  que  les 
^nonciations  contradictoires  d4J&  8ignal6es  etaient  tout  au  moins 
de  nature  k  faire  nattre  le  doute  et  r^qulvoque  et  k  rendre  incer- 
taine  de  la  part  de  Bardou  et  Barrau  I'intention  d'imposer  un 
autre  lieu  de  payement  que  celui  du  domicile  du  debiteor,  et  de 
la  part  de  Wolf  la  volonte  d'aocepter  une  condition  derogeant  au 
droit  oommun  et  pouvant  etre  onereuse  ou  tout  au  moins 
ombarrassante  pour  lui;  —  Par  ces  motife,  dSdare  que  c'est  k 
tort  que,  par  son  iugement  du  19  decembre  dernier,  le  tribunal 
de  commerce  de  Castres  s'est  dtelare  competent  et  a  retena  la 
cause,  reforme  ledit  Jugement  pour  cause  d'incompetence,  ren- 
voie  les  pmies  k  se  pounroir  devant  qui  de  droit. 


enonce  que  les  venaeurs  aisposeroDiySansauin 
par  un  mandat  de  600  ft*. ;  que  ce  langage  Bi( 
le  payement  aura  lieu  k  Avignon;  que  l%xeoi 
k  rintention  ezprimee  dans  la  facture,  et  qi 


contre  ses  stipulations  (Req.  29  dec.  1985,  aft.  UiAhm, 
D.  P.  86.  1.  418-419) ;  —  3^  Que  la  mention  dans  anelio- 
ture  que  le  pavement  sera  fait  au  domicile  du  veodeiff 
n'emporte  pas  derogation  i  la  regie  generale  suivant  laqnelle 
I'acheteur  n'est  tenu  de  payer  qu  A  son  propre  domicile, 
lorsque  I'acheteur  n'a  accepte  cette  facture  ni  tadtement,  ni 
explicitement,  et,  ou'au  contraire,  11  a  refuse  les  marchan- 
dises et  les  traites  emises  pour  le  recouvrement  du  prix.  £n 
consequence,  le  tribunal  du  domicile  de  Tacheteur  est  sed 
competent  pour  statuer  sur  les  contestations  auxquelles  le 
marche  donne  lieu  (Angers,  2  dec.  1878,  afi.  Spontetcomp., 
D.  P.  79.  2.  214.  V.  aussi  Aix,  29  mars  1867,  aif.  Vial- 
Ion,  D.  P.  67.  5.  89). 

155.  Quant  au  refus,  par  I'acheteur,  de  recevoir  les 
marchandises,  il  a  ete  iuge  par  plusieurs  arrets  rapport^ 
au  Rip.  no  479  qu'il  enleve  tout  effet  k  la  clause  attnbutire 
de  competence  inseree  dans  la  facture,  alors  que  cdle-d 
n'a  pas  ete  definitivement  acceptee  par  Tacheteur  (Adde 
dans  le  mdme  sens:  Grenoble,  9  janv.  1864,  aff.  Akar, 
D.  P.  64.  2.  146  ;  13  fevr.  1864,  aff.  Lyon,  ibid. ;  Besa&coB, 
10  mars  1873,  ail.  Roch,  D.P.  73.  2.  88).  —  Juge,  dem6me, 
que  lerefus  des  marchandises  implique,  de  la  part  de  I'ache- 
teur, le  refus  de  la  facture  ou  de  la  clause  qu'elle  renferaie 
(Nlmes,  13  mai  1871,  aff.  Migeon,  D.  P.  72. 2. 69).  —  V.  aoasi 
Angers,  2  dec.  1878,  et  Req.  29  d6c.  1885,  cites  nmdj  n«  154. 

Toutefois,  d'apres  d'autres  arrets,  le  refus  de  la  ma^ 
chandise  par  i'acheteur  n'entratnerait  pas  les  consequences 

Du  27  mars  1874.-G.  de  Toulouse.-MM.  Fort,  pr.-Sarrut,  aT. 
gen.-Rozy  et  Totunayre,  av. 

(2)  (Lallie  et  Henry  C.  Venthalac.)  —  La  godr;  —  Attendu  que 
le  droit  commun  veut  que  le  payement  ait  lieu  au  domicile  du 
debiteur;  que  la  correspondance  anterieure  k  la  facture  du  19 dot. 
1860  ne  mentionne  aucune  derogation  k  ce  droit;  que  cette  facture 
Enonce  que  les  vendeurs  disposeront,  sans  autre  avis,  sur  Venthalac 
"'  '       "^  '  ge  signifiedairementque 

,  .  Execution  a  ete  ooafonne 
o  I  luwiiuviA  «7«ui«iu^  ucuio  ».  facture,  et  que.  le  jour  mftme  de 
cette  facture,  les  appelants  ont  cr^e  un  mandat  qui  a  6t£  laoci 
plus  tard  dans  la  circulation ;  ^  Attendu  que  Venthalac,  inform^ 
qu'il  payerait  k  son  propre  domicile,  a  r^pondu,  le  22  novembre, 
qui!  ferait  bon  accueil  k  une  traite  ainsi  Ibrmulte ;  —  Atteodu 
que  Tart  420  c.  proc.  civ.,  dans  son  dernier  paragraphe,  doDoe 
au  demandenr  le  droit  d'assigner  le  deiendeur  au  lieu  o&  le 
payement  devait  etre  effectue;  qu'il  est  manifsste,  dans  la  cause, 
que  .les  parties  ont  entendu  que  le  payement  serait,  en  fait,  efftetu^ 
k  Avignon,  et  que  les  vendeurs  ont  agi  pour  que  la  convention  ne 
s*ex6cutet  qu'en  ce  sens ;'  —  Attendu  que  les  appelants  exdpeat 
en  vain  de  la  partie  de  la  facture  qui,  en  caracteres  imprimes,a 
la  pretention  de  d^tniire  I'effet  de  la  partie  manuscrite  en  stipolaot 
qu^ncore  bien  que  le  prix  de  la  vente  soit  payable  k  Avignon,  il 
doit  neanmoins  etre  considere  comme  payable  dans  llets;  - 
Attendu  que  I'art.  420  pr6cit6  fait  rteulter  la  Juridiction  da  fait 
de  la  convention  telle  qu'elle  s^est  execntee,  et  qu'il  est  douteux 
qu'il  soit  licite  aux  parties  de  d6ro^r  k  la  rtele  etablie  par  le 
legislateur,  en  choisissant  une  juridiction  qui  n  est  plus  la  suite 
de  la  convention,  mais  seulement  une  creation  de  la  volonte  des 
contractants  contraire  aux  consequences  que  la  loi  a  attachees, 
sous  le  rapport  de  la  competence,  k  la  convention  telle  qu'^  a 
ete  arretee  et  executee:  —  Attendu  qu'en  supposant  qu'one 
pareille  derogation  soit  l^nle  et  valable  en  soi,  if  est  au  raoiDs 
necessaire  pour. que  les  tnounaux  en  ordonnent  I'execution,  qu'il 
apparaisse  avec  une  supreme  evidence  qu'elle  a  ete  comprise  et 
acceptee  en  connaissance  de  cause  par  les  deux  interesses;  — 
Attendu  quHl  n'est  nullement  etabli  que  les  intimes  aient  dow 
cette  sorte  d^acceptation;  qu'ils  auraient  pu  sans  doute,  dans  leur 
lettre  du  22  novembre,  protester  contre  la  clause  imprimee,  si 
toutefois  ils  I'ont  Ine  avec  une  attention  sufflsante,  mats  que 
Tabsence  de  protestation  contre  cette  clause  etrange  D'equivaot 
pas  k  une  acceptation  positive;  que  les  acheteurs  ont  pu  juger  la 
protestation  inutile,  soit  parce  qu'ils  n'ont  prdvu  aucune  coates- 
tation.  soit  parce  que,  voyant  la  clause  imprimee  en  oppositioD 
avec  la  clause  ecrite  et  I'execution  de  cette  clause,  ils  ont  juffi 
que  la  clause  imprimee  n'etait  pas  capable  de  produfane  on  eflet 
legal,  soit  enfin  narce  que,  la  traite  dtantdejeieteeou  allantdtre 
jetee  dans  la  circulation,  ils  ont  cm  quil  n'etait  pas  opportno 
de  quereller  un  mode  de  payement  qui  (lar  la  fa^ndontds'ies- 
sayait,  n'etait  que  la  consecration  du  droit  commun ;  —  Attendu 
qu^il  est  peu  raisonnable  de  faire  plaider  a  Metz  une  cause  dont 
tous  les  elements  de  decision  se  trouvent  k  Avignon:  — 
Adoptant  les  motifs  des  premiers  juges,  met  I'appel  au  neant, 
etc. 

Du  8  mal  1861.-G.  de  Mets,  if  ch.  —  MM.  Voirhaye,  l«  pr.- 
Leclerc,  1*'  av.  g6n.,  c  contr.-Limbourg  et  Lanevsox,  mv. 
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juridiques  que  lui  attribue  la  jurisprudence  qu'on  vient 
d'analvser.  —  Ainsi  il  a  6t6  d6cid6  :  1<»  que  la  mention,  in- 
sMe  aans  la  facture,  que  le  prix  est  payaJ)le  au  domicile 
du  vendeur  a  pour  effet  d'attrmuer  competence  au  tribunal 
du  lieu  oil  est  situ6  ce  domicile,  si  Tacheteur  regoit  la  fac- 
ture sans  protestation,  et  si,  tout  en  refusant  la  marchan- 
dise,  il  demande  le  maintien  et  Tex^cution  du  march6  (Req. 
5avr.  1880)  (1);  —  2^  Qu*il  en  est  de  mtoe  dans  le  cas  ou 
Tacheteur  a  refuse  una  partie  de  la  marchandise  comme 
n'^tant  pas  acceptable,  alors  que  le  vendeur  n'a  pas  r6pondu 
k  la  proposition  par  lui  faite  de  payer  k  son  domicile  la  va- 
leur  de  celle  dontila  prislivraison:  peu  importe  6galement 
que  le  vendeur  ait  fait  traitepayable  au  domicile  de  Tacbe- 
teur  (Douai,  2  juill.  1856,  aff.  Bertbeau,  D.  P.  56.  2.  295) ; 
—  3°  Que  Tacheleur  qui  a  requ  la  facture  sans  protesta- 
tion ni  reclamation,  et  n'a  fait  aucune  observation  au  sujet 
des  mentions  de  cette  facture,  est  116  par  la  clause  portant 
que  le  prix  est  payable  au  domicile  du  vendeur,  bien  qu'il 
ait  refuse  la  marcbandise  it  son  arriv^e  (Req.  18  juin  1879, 
14  janv.  et  13  avr.  1880,  cites  supra,  n*  151) ;  —  4«  Que 
dans  une  vente  de  marcbandises  entre  negociants,  lorsque  le 
lieu  de  payement  n*a  pas  6te  fixe,  Tacheteur  qui  re^oit  une 
facture  portant  que  le  montant  sera  payable  au  domicile  du 
vendeur  sans  que  la  creation  de  traites  puisse  changer  en 
rien  cette  condition,  et  qui  ne  proteste  pas  contre  ces  indi- 
cations, ne  pent  ulterieurement,  m6me  au  cas  de  refus  de 
la  marchandise,  soutenir  utilement  que  le  payement  devait 
avoir  lieu  au  domicile  du  debiteur,  k  defaut  de  stipulation 
expresse  ;  des  lors,  le  tribimal  du  domicile  du  vendeur  est 
comDetent  pour  connattre  des  difficultes  auxquelles  donne 
lieu  Vex6cution  du  traite  (Req.  12  f6vr.  1883„aff.  Spont  et 
comp.,  D.P.83.  1.  257). 

156.  II  n^est  pas  douteux,  au  surplus,  que  la  clause  de  la 
facture  qui  attribue  competence  au  tribunal  du  domicile  du 
vendeur  est  sans  effet  lorsqu'il  r6sulte  des  circonstances 
de  la  cause  que  cette  attribution  serait  contraire  k  la  volonte 
des  parties.  Un  arret  qui  consaore  cette  solution  a  ete  cite  au 
R^,  n"  481.  Dcpuis,  il  a  ete  juge,  dans  le  mftme  sens,  que : 
1"  le  commergant  aui,  par  Tentremise  de  son  voyageur,  a 
vendu  des  marcbandises  k  un  autre  commergant,  avec  cetle 
condition  que  le  prix  serait  payable  au  passage  dudit  voya- 
geur, ne  pent  assigner  I'acheteur  en  payement  devant  le 
tribunal  de  son  propre  domicile,  encore  que  la  facture 
adressee  depuis  la  vente  k  Tacheteur  et  regue  par  ce  dernier 
sans  protestation  porte  que  le  payement  sera  fait  au 
domicile  du  vendeur.  Vamement  invoquerait-on  Tusage 
local  pour  pretendre  que  le  payement  devait  avoir  lieu 
au  domicile  du  vendeur;  un  tel  usage,  k  supposer  que 
son  existence  pdt  etre  etablie,  ne  saurait  prevaloir  contre 
les  lermes  expres  de  la  convention  (Nlmes,  9  fevr.  1857, 
aflf.  Bonnet,  D.  P.  60.  2.  50);  —  2®  Le  fait,  par  un  ache- 
teur,  d'avoir  reQu  sans  protestation  une  facture  indiquant, 
en  caractferes  imprimes,  que  le  payement  aura  lieu  au  domi- 
cile du  vendeur,  n'emporte  pas  attribution  de  competence 
pourle  tribunal  de  ce  aomicile,  alors  qu'il  resulte  de  la  cor- 
respondance  echangee  entre  les  parties  que,  dans  leur  com- 
mune intention,  le  payement  devait  etre  effectu6  dans  un 
autre  lieu  (Angers,  22  mars  1867,  aflf.  Bostch,  D.  P.  67.  2. 
138) ;  —  S'*  La  mention,  dans  une  fju^ture  de  marcbandises 
vendues,  que  le  payement  aura  lieu  au  domicile  du  vendeur 
n'emporte  attribution  de  competence  qu'autant  qu'il  n'est 

(1)  (Aubert  C..  Bartbez.)  —  La  cour  :  —  Vu  la  requete  des  sieurs 
Aubert  et  Brunello,  tendanl  k  ce  qu'il  soil  regie  oe  juges  sur  le 
conflit  existant  entre  les  tribunaux  de  commerce  de  Toulouse  et 
de  Marseille  et  entre  les  cours  de  Toulouse  et  d'Aix,  saisis  du 
differend  peadant  entre  lesdits  sieurs  Aubert  et  Brunello  et  le 
sieur  Bartnez;  —  Sur  la  recevabilite  :  —  Sur  la  question  de  sa- 
voir  auquei  des  tribunaux  saisis  doit  etre  attribuee  la  connais- 
sance  du  litige  :  ~  Attendu  quHl  n*est  pas  denie  que  le  marche  a 
ete  concla  et  que  la  marchandise  a  ete  livree  a  Marseille ;  qu'ft 
ce  point  de  vue  la  competence  du  tribunal  de  commerce  de  cetle 
ville  ne  saurait  6tre  contestee  ;  que,  d'un  autre  cdte,  lorsque  la 
facture  adressee  au  sieur  Brunello  indiquait  Marsoillo  comme  lieu 


point  etabli  que,  d'apres  la  commune  intention  des  parties, 
le  payement  dAt  6tre  elTectue  dans  un  autre  lieu  (Tou- 
louse, H  mars  1868,  aff.  Lefebvre  et  comp.,  D.  P.  68.  2. 
81). 

f  57.  Lorsqu'tm  negociant  remet  en  payement  de  mar- 
cbandises achetees  par  lui  des  eflets  de  commerce  qu'il  a 
tires,  acceptes  ou  endosses,  le  lieu  du  payement  est-il  celui 
de  la  remise  des  effets  ou  celui  du  lieu  ot  ils  sent  payables? 
On  a  expose  au  R^,  n«»484  et  suiv.  les  trois  systemes  aui 
ont  ete  soutenus  sur  ce  point  par  les  auteurs,  et  relate  les 
nombreux  arrets  qui  ont  consacre  chacun  de  ces  systemes 
{ibid,  n°*  485  k  491).  —  Dans  le  sens  de  Topinion  qui 
admet  la  competence  du  tribunal  du  lieu  oil  les  traites 
sont  exigibles,  il  a  ete  juge  que  :  1*»  le  lieu  d'un  payement 
qui  doit  etre  elTectue  au  moyen  de  billets  ou  de  traites  est 
celui  oil  les  billets  doivent  etre  acquittes  et  non  celui  oii 
ils  ont  ete  remis  au  creancier:  on  dirait  vainement  que 
cette  remise  constitue  le  payement  lui-meme;  par  suite, 
lorsque  le  payement  d'un  prix  de  vente  de  marcbandises  a 
ete  regie  en  billets,  c'est  au  tribunal  du  lieu  ou  ils  sont 
payables,  et  non  au  tribunal  du  lieu  ou  la  remise  en  a  ete 
raite,  qu'il  appartient  de  connattre  des  contestations  eievecs 
k  Toccasion  du  marche  (Req.  16  juin  1856,  aff.  Bien- 
aime,  D.  P.  56.  1.  300);  —  2<»  Lorsque  le  payement  a  eto 
regie  par  la  remise  au  domicile  du  vendeur  d'un  cheque 
acceptc  par  celui-ci,  mais  payable  en  un  autre  lieu,  ce 
n'est  pas  le  tribunal  du  lieu  de  la  remise,  mais  celui  du 
lieu  ou  le  cheque  doit  etre  acouitte  qui  est  competent  pour 
connattre  des  contestations  elevees  a  Toccasion  du  march «^ 
(Toulouse,  11  mars  1868,  cite  suprA,  n^  156).  —  Dans  lo 
sens  de  la  doctrine  qui,  voyant  dans  la  remise  des  traites 
une  sorte  de  novation  par  changement  de  creance,  se  pro- 
nonce  pour  la  competence  du  tribunal  du  lieu  oil  cette  re- 
mise a  ete  faite,  il  a  ete  decide  que  le  vendeur  quiaaccepte 
le  reglement  en  un  billet  k  ordre  du  prix  de  marcbandises, 
pent,  nonobstant  ce  reglement,  si  le  qillet,  stipule  payable 
au  domicile  du  debiteur,  n'est  pas  acquitte  a  I'ecneance, 
assimier  ce  dernier  devant  le  tribunal  du  lieu  oil  devait  etre 
payee  la  marchandise  vendue  (Metz,  27  aoftt  1852,  aff.  Quit- 
tard,  D.  P.  54.  2.  46).  —  La  jurisprudence  ne  semble  pas 
s'etre  prononcee,  depuis  la  publication  du  R^ertoirCj  dans 
le  sens  de  la  troisieme  opinion,  qui  admet  Tune  ou  Tautre 
des  solutions  precitees,  suivant  que  les  effets  auront  ete 
donnes  et  acceptes  comme  simple  garantie,  ou  qu'il  y  aura 
eu,  au  contraire,  novation,  et  qu'ils  auront  ete  regus  en 
payement  du  prix  des  marcbandises  vendues  (A^.  n^  484 ; 
OriUard,  n«  620). 

Art.  3.  —  Competence  des  tribuncMx  de  commerce  en  matiere 
de  contestations  commerdales  entre  strangers  (R^.  n°»  517 
k  524). 

158.  Les  questions  qui  font  Tobjet  de  cet  article  ont  6ie 
traitees  plus  en  detail  au  R^.  v*>  Droits  civils,  tit.  1*', 
chap.  2,  art.  4.  On  y  reviendra  infra,  eod.  v<». 

CHAP.  5.  —  Gomp6tenoe  en  matiere  non  contentieuse 

(fl^p.  no*  525  i  531). 

159.  Nous  n'avons  rien  k  ajoutcr  k  ce  qui  a  6te  dit  sur  ce 
sujet  auH^p.  n°»  525  ^531. 

de  payement,  il  n'apparait  point  que  Tacheteur  qui,  lout  en  refu- 
sant la  marchandise,  demandait  le  maintien  et  Pexecution  du 
marche,  ait  eieve  de  protestation  contre  les  conditions  de  paye- 
ment; 

Par  ces  motifs,  repoit  la  demande  formee  par  les  sieurs  Aubert 
et  Brunello,  et  reglant  de  juges,  annule  les  jogements  rendus  par 
le  tribunal  de  commerce  de  Toulouse  les  3  juill.  et  12  aoOt  1819. 
ainsi  que  Tarret  de  la  cour  de  Toulouse,  ensemble...;  —  Dit  quo 
le  tribunal  de  Marseille  et  (a  cour  d'Aix  ont  ete  seuls  competem- 
ment  saisis,  etc. 

Du  5  avr,  1880.-Ch.  req  .-MM.  Bedarrides,  pr.-Crepon,  rop.- 
Lacointa,  av.  gen.,  c.  conf.-Housset  et  Bellaigue,  av. 


Sl'ppl.  au  Rkp.  —  TOMK  HI, 
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—  lieu  du  payament,  de- 

termination 5. 142 
s.;i}.4«5a.  ;(ab- 
sanca  da  canvao- 
tion)  5.  144;  R. 
471;  (commis  das 
aaarchaads)5.149; 
(biUat  fc  domicile) 
it.  495s.;(bUlet& 
ordre)/?.  498;  (ca- 
ract^ra  g4oeral)  5. 
149;  (cfaose  spe* 
ciale  du  oontrat) 
5.  143;  A.  469; 
(commia-voyagenr , 
representant  de 
commerce)  5.  147 ; 
R.  474;  (contrat  de 
transport)  5.  150 ; 
(convention)  5. 148; 
(domicile  du  debi- 
teur)  5. 144;  (effets 
de  commerce)  5. 
157;  R,  484  a.; 
(factare,elan8e  spe- 
dale.  affats)5. 151 
s.;  R.  475  s.; 
(lettre  de  change) 
it.  484  8.;  491  s.; 
(marche  au  cemp- 
tant)  5.  145;  R. 
469;  (marche  par 
intermediaires)  5. 
147;  R.  474;(mar- 
che4terme)5.146; 
R.  470;  (mention 
pauablM  A  liffrai-' 
son)S.  i45;(obli- 


fattai4afiiirs)Jl. 

497  i. ;  (payaawDl 
k  U  livraiaon}  R. 
486;  (traltea  sar 
raBhatesr)5.  ia2; 
R.  476. 

—  lieu  da  la  promease,d4- 

larminalioii  5.  133 
B.|il.4iSa.:(eaBl- 
mis  voysMof')  5. 
135  s.;  J7r44|s.: 
(  comflrfsalonaaire 
iatarmedialfSf)  5. 
134,  137;  (oeatrat 
de  tranapoit)  5. 
i38;(l<e«ideh  H- 

des  dea  a  cosdi- 
tlons)  S.  132:  JL 
484;  (oMTcfae  pv 
cortaapondaBce)  5. 
133;  A.  442. 

—  matl^re  commerciale, 

application  exHo- 
Brra5.  114. 

—  obligations,     applka- 

tton  5.  IISY 

—  obllgatiett  de  faire  S. 

137  ;  R,  462. 

—  quasi-contrat  S.  127. 

—  quasf-deiit      S.     127; 

(  reparatUm  )  5. 
124. 

—  saiaie-arr4t    B,    514. 
Gomptable    da    da- 

niers  jpuliilos 
*>  Mtion,   billels   tmh- 
criU5.  Ma.;  Jl. 
157  6. 

—  billet  k  ordre,  endoM- 

temeat  it.  162. 

—  caracteras  S.  65  ;  i?. 

159  s. 

—  contrainte    par  eorps 

5.  M;  A  158. 

—  faiUite  i).  16a. 

— -  fonctions,      cessalioa 
R,  167. 

—  obUgatlanB  (eaase)  5. 

67;  A.  164;  (forma) 
5.  66  s.;  i?.  162 
s. 

—  oelroi,  fsrmiers  S.  65; 

R.  60. 

—  roceveor  general  i?. 

165. 

—  tabae,  deutaat^.  <&. 

—  V.  Faillita. 
Gompte 

--  garankiaS.  101. 

—  V.  FaiUite. 
Gompte-ooiiraiit.  V. 

Commercial,  Com- 
petence. 
GonfUt.  Y.  Tribasal  de 


Conjoint.  V.  Exer- 
tions, Paillile. 

Gonneadta.  V.  Aciiss 
mixta. 

Gonsell  depmdliMn- 
mes 

—  patroaa  el  esvriers. 
contestations  5. 17. 

Gonsell  de  sarvsO- 
lanoe.  V.  SociM 
commercUIa. 

Gonstruotions  na- 
Tales.  V.  Acte  de 
commerce. 

Gonstraotlons  tsr- 
restras.  V.  Ads 
de  commerce. 

Gontrainte  par 

corps.  V.  (Jim- 
mis,  CoBptaUe, 
Societe  commer- 
ciale. 

Gontrat.  V.  Compe- 
tence. 

Gontrat  de  droit 
olvU.  V.  Excep- 
tions. 

Gontrat  a  la  aiva'^- 
V.Compeieaeeter- 

rltoriala. 


COMPETENCE  COMMERCIALE.  -^  Tables. 


Eaax  tharmalas.  V. 

Act«  de  cominerce. 

Effet  de  oomtneroe. 
V.BUletadoinicUe, 
BiUetliordre.Cau- 
tionaomeot,  Com- 
p^tence,  Coiup«- 
ttfoce-lieu  du  paye- 
roent,  Ldttre  de 
change. 

£ntrep>riB6.  V.  Ck)ni- 
mission,  Commis- 
sionnaire  de  trans- 
port, Construo- 
lions  terreslras, 
Manufacture,  Spec- 
tacle public. 

Btranger 

—  contestation  ooaimer- 

dale    S.    158;  Ji. 
517  s. 

—  V.  Falllite. 
Bzceptlons  S.  102  8.: 

n.  347  8. 

—  acte  de  commerce  (va- 

Udit6)A.352;(pre- 
somption)5. 107. 

—  acto    notarie,    obliga- 

tion   coromerdalc, 
Talidil6  H.  353. 
--  billet  i  ordre  S.  106. 

—  capacite  des  person- 

nes.  quality  S.  104; 
/?.  355  s. 

—  com  mordant,     qualite 

S.  106. 

—  coromisdesmarcbands 

S.  106. 

—  compensation  S.  105. 

—  conjoint,  communaa- 

te,  dette  ant^rieure 
5.  104. 

—  contrat  de  droit  civil, 

uiterpr4tation     S. 
104;  B.  349,  361. 


GoQitaoQ-  V.  Acte  de 

commerce. 
Ctoorttor.  V.  Commer- 

^nt. 

DftoUnatoire.  V.  Tri- 
bunal de  com- 
merce. 

D6fendeur 

•—  quality,  attribution  de 
competence  5.  10 ; 
B.  ii  s. 

—  V.  Competence,  Excep- 

tions. 
D«fiiiition  H.  i. 
Demande  noavelle. 

V.  Incident. 
Demaxide  reoonTon- 

tionnelle  S.  98 

8.;B.  333  8. 

—  agentdafTaires^.  too. 

—  caracteros  5.  99. 

—  commis,  patron  5. 100. 

—  incompetence  ratione 

materim   S.  100; 

A.  335  8. 

—  v.  Compensation,  Ex- 

ceptions, Indivisi- 
bliite. 
I>«iiiandeur 

—  qualite,  attribution  de 

eompetence  5.  10 ; 

B.  22  s. 

—  V.  Action,       Compe- 

tence, Exceptions. 
DesaalBlsaement.   V. 

Exceptions. 
Diifaxuation 

—  dommages  -  intdrets , 

dtscours  ou  Merits 
iniurieuz  S.  C. 
Domicile 

—  defendour,asslgna:tion 

S.  128 ;  B.  404  s. 

—  locieie      commerdalo 

B.  4i2  8. 

Domicile  61a  B.  416  s. 

Dommages-iatteMs. 
V.  Commerjant, 
bUTamation. 

Droit  olTll.  V.  Excep. 
tions.  Incompe- 
tence raiione  yna- 
terim. 

Drolta  rtela  Immobl- 
llera.  V.  Excep- 
tions. 


—  defendear  S,  192  s. ; 

(qualile,  contesta- 
tion) S,  104;  /r. 
362. 

—  demande     reconven- 

tionneUe  5. 105. 

-  demandeur>  droit d'op- 

tion  S.  109. 

—  desatisissemeat,  con- 

testation s^ieuse 
S.  104;  i?.  31,  362. 

-  droits  reels  inimobi- 

lier8S.lll;i?.129. 

—  ineapable     S*      106 ; 

inioyens  de  nul> 
Ite)  S,  108. 

—  lettre  de  cbange  si- 

mulee  S.  106. 

—  nantisaement  S.  110; 

B.  129. 

—  nuUit65.108;  A120, 

352  8. 
-  obligations,  inexis- 
tence,  extinction  S, 
103  s. ;  (causes)  6*. 
105;  B,  347,  351; 
(nature  commercia- 
le,  denegation)  S. 
106  6.:  B.  364; 
fvices  du  consen- 
iement,  cause  illi- 
clte)  S.  108. 

—  peremption  d'instance 

S.  105. 

—  prescription  5.  105. 

—  preove,  mode  5.  103. 

—  privileges  ct  hypothe- 

ques  S.  110. 

—  propriete,   immeub)es 

S,  ill ;  B.  129. 

—  protet,  nullite  B.  354. 

—  qoestiond'etat  j».  104; 

B,  355  s. 

—  question  prejudicielle 

5.    104;   B.   349, 
361 ;  (demande)  5. 
107. 
~  societe    coromerciale, 
nnllite  5.  104. 

—  V.  Billet  Jiordre,  Fail- 

]ito,Jagemont,  Let- 
tre de  change. 

Ezc&s  de  pouTolrs. 
V.  Incompetence 
rations    materix, 

Exteutlon.  V.  Juge- 
ment. 

Exploitation  da  sol 
S.  21. 

—  V.  Acte  de  commerce. 


Facteur.  V.  Commis. 
Faoteur  enmarohan- 


—  caracteres  S.  54. 
FaiUite.  S.  82   s,;  B. 

240  s. 

—  action,  faillito  defen- 

deresse  ou  deman- 
deresse  S.  92. 

-  action    eirangere  k  la 

faillite  S.  82  s. ;  B, 
242  8. 

—  action  nde  dela  faillite 

ou  s'y  rattachant 
S.  82  s. ;  B.  242  s. 

-  agent      de      change, 

mandant  S.  90. 

—  armee,  ofQcicr  comp« 

table  iS.  85. 

—  banqueroule    fraudu- 

leuse  S.  82;  B. 
289 ;  (valeurs  recd- 
lees,  complice)  S. 
90. 
~-  cessation  de  paye- 
ments,  fixation  S. 
83. 

-  comptable  de  deniers 

Eublics,  tresor  pu- 
lic,   privil^e  S. 

—  compte,  tutelle  5.  90. 

—  conjoint  (reprises)  S. 

90 ;  (separation  de 
corps,  action  en 
payement)    S.   84. 

—  creance,   veriflcalion, 

contestation  S.  85. 

—  creancier,    concordat, 

payement  total  S, 

—  etranger  S,  89. 


—  exceptions  5.  87. 

—  bypotbeque,  creancier 

S.  86. 

—  jugementdedaratifS. 

88. 

—  legislation  B.  240  s. 

—  liquidation  judiciaire 

S.  88. 

—  masse  des  creandem, 

reintegration  S. 
82. 

—  nnllite        (payements 

effectues,  delai)  S. 
82 ;  (traites  parti- 
cuUers)     S.    84 ; 

g rentes    oondnes) 
.  82. 

—  olficier  ministeriel  S. 

8ft. 

—  payements,  nullite  S. 

01. 
— ■  pere   de    la    femme, 
droit  de  retour  S. 
90. 

—  privilege,      creancier 

iimraeubles  du  fail- 
i)  S.  86 ;  (meabies 
dafaim)^.  85;  A. 
271;  (proprietaire, 
contrmutions  indi- 
rectes,  eoaflit)  S. 
85;  (qualite  dc  la 
creance)  S.  85  ;  B. 
271. 

—  rehabilitation  5. 287  s. 

—  saisie-arret,  jugement 

anterieur  S.  87. 
^-  saisie  -  revendication , 
nullite  S.  90. 

—  separation   des  patri- 

,  moines  S.  90. 

—  succession,coheritiers, 

abandon  de  part  S. 
91. 

—  -  syndic,  action,  crean- 

cier civil  S.  85. 

—  travaux  publics   (gar- 

dien  prepose)  S. 
90  ;  (ouvriers,  pri- 
vilege) S.  85.^ 

—  tribunau      competent, 

domicile  5.  06. 

—  vente,  immeubles  S. 

90. 

—  V.  Competence,  Comp- 

Uble. 

Faux  incident  oItU. 
V.  Incident 

Fonda  de  oommeroe. 
V.  Acte  de  com- 
merce. 

Frala  et  dftpena.  V. 
Incident,  OIBcier 
ministeriel. 


—  demande  aoutelle  5. 

113. 

—  faux  incident  civil  S. 

112;  il.  366  8. 

—  frais,     payement    5. 

iU;B,  370  s. 

—  incompetence  ratione 

materim   S.    113. 

—  intervention,  tiers  S. 

113. 

—  pieces,  verification  B. 

366. 
<-»  verification  d'eeritures 

^.  lia;i2.366. 
Inoomp6tanoe  ratioBe 
aoatBTim 

—  droit  civil,  exception 

d'ofCce  5.  St.; it. 
t»,   2S. 

—  exckB     de    pouvoirs, 

sentence  penale  5*. 
6. 

—  juridiclion      sp^ciale, 

attribution  legale 
S.  11. 

—  Iribunal     d'exceptioo, 

attribution  conven- 
tionnelle  S,  8. 

—  V.    Demande   recon- 

vention nelle.  Inci- 
dent, Societe  com- 
mcrciale. 

Incompetence  rela- 
tive. V.  Jugo  de 
paix,  Tribunal 
civil,  Tribunal  de 
commerce. 

Indlvi8lbiUt6 

—  demande     reconven- 

tionnelle    S.    100. 

—  obligations  S,  98. 

—  V.  Action  raixte. 
InsUtuteur.    V.   Acte 

de  commerce. 
Intervention.  V.  Inci- 
dent. 


•-*  irrefolarite    S.    70  ; 
/?.  178  8. 

—  nullite  (femme  mariee 

non  autorisee)  5. 
69;(mineur)^.  69; 
B.  186. 

—  8impleprome88e(com- 

mergants,  non- 
oommercants)  B. 
192  8. ;  (femmes  ct 
fiUesnon- marchan- 
des)^.  69  ;i?.  183 
s.  ;  (simulation, 
distinction)  S.  69 ; 
B.  183  8. 

—  simulation  S»  80. 

—  tribunal  de  conunerce, 

incompetence  ab- 
solue  B.  187. 

—  V.  Acte  de  commerce. 

Billet  4ordre,Com- 
petence-lleo  de 
payement.  Excep- 
tions. 

Lettre  de  credit  5. 
81 ;  B.  237. 

Uvraison  dea  mar- 
chandiaea.  V. 
Competence. 

Looage  d'ouvrage  et 
d'industrle.  V. 
Acte  de  commer- 
ce-artisan, Com- 
mis. 
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—  frais,    payement    S. 

114;il.  370  s. 

—  V.  Faillite. 
Omoler  de  aantd.  V. 

Actede  commerce. 

Offre8r6eUea.V.  Juge- 
ment. 

Opposition.  V.  Juge- 
ment. 

Ouvrier 

—  competence,        droit 

a'option  5.  18. 

—  patron,    contestations 

S,  63. 

—  V.    Artisan,    Conseil 

de   prud'bommes, 
Juge  de  paix. 


aarantie5.  98s.;101; 
B.    333  s. ;  336  s. 

—  creancier  S,  101. 

—  vente  5. 101. 

—  V.  Banque,  Commis- 

sionnalre  de  trans- 
port, Compte. 

arrant.  V.  Commis, 
Societe  commer- 
ciale,  Societe  com- 
merclale-qualite. 

OcaUon  d'affaires.  V. 
Competence. 


H6rltler.  V.  Gommer- 
gant,  Societe  com- 
merciale-  associe . 

Hiatorique  S.i;B.is. 

Hotel  garni.  V.  Actede 
commerce. 

Hotelier  iS.  12. 


Immeubles.  V.  Excep- 
tions. 

Incapable.  V.  Billet  a 
ordre  -  non  -  com- 
mer^ant,  Excep- 
tions, Lettre  de 
cbange. 

Incident  de  proce- 
dure S.  112  s.; 
B.  365  8. 

—  audience,     police  B. 

369. 

—  autorisation  de  plaider, 

femme  B.  368. 


Juge  de  palz 

—  contestation  conimer- 
ciak  .S.  12. 

—  contestations  entre 
patrons  et  ouvriers 
S.  17. 

—  incompetence  relative 
S.  7. 

Jugement-exteution 
5.115  s.  ;i?.  378  8. 

—  actes  d'execution  S. 
120. 

—  exceptions  B.  383. 
-  interpretation  5.  116; 

B.  381;  (disposi- 
tions obscures  ou 
equivoques)  B.  385. 

—  jugement  par   defaut 

S.  120. 

—  jugement  definitif  S. 

115;  /2.3B0. 

—  jugement     interlocu- 

toire  S.  115  ;  B. 
380. 

—  jugement  preparatoire 

S.  115  ;^  B,    380. 

—  juridiction,   plenitude 

5.  115;  B.  385  s. 
offres  reelles,  validite 
S.  118  i  B.  388. 

—  opposi^on  S.  120. 

—  saisie  5. 119  ;i;.  393  8. 

-  tribunal  civil  S.  121  ; 

(president,  gros- 
ses, delivrance)  5. 
117. 
Jurldlotlon.  V  Incom- 
petence ratione 
materig^  Juge- 
ment, Tribunal 
civil. 


Legislation  S.  i,  B. 
2  s. 

Lettre     de    change 

—  action  S.  68   s.  ;    B. 

170  s. 

—  cause      non-commer- 

cialo  S.  176  8. 

—  commercialite  absolue 

5.  68  i  B.    172  8. 
--  exception    in    limine 
litis  B.  187  s. 

—  incapable,    signature 

S,  69,  80. 


Maltre  de  pension. 
V.  Acte  de  com- 
merce. 

Mandat  de  paye- 
ment S.  81;  B> 
236. 

SCandataire.  V.  Com- 
mer^nt. 

l^anufaoture.  V.  Acte 
de  commerce. 

Xarais  aalants.  V. 
Acte  de  commerce. 

March6.  V.  Contrat. 

Maroh6  de  foumitu- 
rea.  V.  Acte  de 
commerce. 

Blatierea  premieres. 
V.  Acte  de  com- 
merce. 

U6deoin 

—  contestations,  compe- 

tence S,  20. 
Mines 

—  patente  B.  103. 

—  V.  Acte  de  commerce. 
Mines  de  sel.  V.  Acte 

de  commerce. 

Mineur.  Y.  Commer- 
^nt,  Incapable. 

Mlnltoes.  V.  Acte  de 
commerce. 

Mlnisttoe  pubUc.  V. 
Tribunal  de  com- 
merce. 

Moyens  de  d6fense. 
V.    Exceptions. 


Nantisaement.  V.  Ex- 
ceptions. 

Navigation.V.  Acte  de 
commerce. 

Nom    patronymigue 

5.47. 

Non-oommer9ant 

—  action  on  revendica- 

tion,   valeurs     au 
portcur  S.  49. 

-  Y.     Billet     it   ordre, 

CommerQant. 
NulUt6.  Y.  BxcepUons. 


ObllgaUon.  Y.  Billet 
2l  ordre,  Cautionne- 
mentfComraer^ant, 
Commis,  Compe- 
tence, Comptabie, 
Exception)  Indivi- 
sibilite,  Societe 
commerciaIe,SoIl- 
darite. 

Octroi 

—  fermicr.    Y,  Compta- 

ble. 
Offlcier    mlnist&riel 

—  contestations,  compe- 

tence S.  20. 


Patente.  V.  Commis, 
Gommissioanaires, 
Mines,  Represon- 
tant  de  oommerce. 

Payement.  Y.  Compe- 
tence. 

Peremption  d'lna- 
tance.  Y.  Excep. 
tions. 

Pi^cea.  Y.  Incident. 

Prescription  5.  81  ;i?. 
236. 

—  Y.  Exceptions. 

Preuve.  v.  Commis, 
Exceptions. 

Privilteea  et  hypo- 
tlftques.  Y.  Ex- 
ceptions,   Faillite. 

Professions  llb6ra- 
les.  Y,  Acte  dc 
commerce. 

Promesse  d'achat  ou 
de  vente.  Y.  Com- 
petence. 

Proprl6t6.  Y.  Excep- 
tions. 

ProtAt.   Y.  Exceptions. 


Quasi-contrat.  Y.  Com- 
mergant,  Compe- 
tence. 

auasi-dftUt.  Y.  Com- 
mergant,  Compe- 
tence. 

auestion  d'6tat.  Y. 
Exceptions. 

Question  pr^udi- 
cielle.  V.  Excep- 
tions. 

ReoeTeur  gtatoal.  Y. 

Comptable. 
RAbabUiUtion.       Y. 

Faillite. 
Remplacemant  mlll- 

talre.  Y.  Acte  de 

commerce. 
Repr^sentant        de 

commeroe 

—  caracteres  S.  55. 

—  patente  S.  56. 
RespcnsabiUt6.      Y. 

Commer^nt- obli- 
gations. 

Salsie-arrM 

—  tribunal  civil  S.  121. 

—  validite,  effets  5.  119: 

B.  394  s. 

■—  V.  Commissionnaire 
de  transport,  Com- 
petence, FaiUite. 

Saisie  conservatoire 
S.  119;  B.  394  s. 

Balsle- execution  S, 
119;  iJ.  400. 

Saisie     Immobiliere 

S.  119. 
Saisie-reTendi- 

oation.  Y.  Faillite. 
Salaire.  Y.  Commis. 
86paraUon  de  blens. 

Y.    Tribunal     de 

commerce. 
separation  des   pa- 

trimclnes.      Y. 

Faillite. 
Serviteur.  Y.  Commis. 
Societe  commerciale 

—  action    S.   93   s.;  B. 

290  8. 
~   admlnistrateur,  maq^ 
dat  S.  95,     • 
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—  arbitrage  force  (appel) 

E.  318;  (arbitres, 
nomination)  R,Zii 
«.;  (competence)  i?. 
S94  8. ;  (droit  per- 
Bonnel  et  int^essi- 
ble)  B.  30i ;  (juge- 
ment)  /).  317 ;  (ju- 
gement,  d^lai)  A. 
5S5 ;  (r^caialion) 
R,  316;  (requ^ 
civile)  i?.  319;  (sen- 
tence, diUi)  R. 
3U;  (surarbitre) 
R.  315;  (sappres- 
■ion)  S.  1,04;  (tier- 
oe-oppoeition)  R. 
3i0. 

—  associ^     (caractires) 

R.  202 ;  (conteata- 
lions  entre  eux)  S. 
04 ;  (cr^anciers  per- 
lonnels)   R.    298; 
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(faiUite  personnel- 
le)i2.  300;  (obliga- 
tions) R.  292  ; 
(veuve,  heritiers, 
ayants  cAuse)  R. 
299. 

billet  k  ordro,  com- 
mand itaire  non- 
com  mer^nt,  g6- 
rant  donneur  d'aval 
S.  76. 

commissaire  de  sur- 
veillance, mandat 
S.  94. 

■  competence      ratione 

loci  S.  96. 

■  coDseil     de     surveil- 

Unce,  mandat   S. 
95. 
contrainle    par    corps 
S.  95. 

■  di.«isolution,   dcniande 

//.  306. 


— -  droit  d'option  5.  95. 

—  g^rant,     mandat    S. 

95. 

—  incomp<itence  ratione 

materim  S.  94. 

—  nullity,    demande  R. 

302  s. 

—  obligations     (associ^s 

entre  eax)  S.  94; 
(tiers)  S.  95. 

—  obligation    civile    5. 

49. 

—  tribunal      competent, 

si^ge     social     S. 
96. 

—  V.  Acta  do  commerce, 

Eiceptions. 
8oUdarlt6 

—  obligations  S,  98. 
Speotaole  pnblio.  V. 

Acte  de  commerce. 
Suooession.    V.    Fail- 
lite. 


Tabfto 

—  d«bitant.V.Gomptable. 
Travaiiz  publlos.  V. 

FaiUite. 
Tribunal  oi-vll  d'ar- 
rondlssement. 

—  incompetence  rdative 

5.7. 

—  juridiction,  pltoitude 

S.  A',R.  20  8. 

—  tribunal  de  commerce, 

inexiatence  S.   4; 
R.  20  i. 

—  V.   Jugement,  Saisie- 

arrit. 
Trllranal    de    com- 


acte  de  commerce 
(competence  ab- 
Bolue)  S.  10  ;  R. 
22  8. ;  (compeienoc 
facultative)  5.  10 ; 
R,  22  8. 


-  action  mi xte,tanis.des- 

saisiaseroent  S.  9. 

-  competence,  apprecia- 

tion 5. 13. 
'  conllit,      Juridlctions 
administrative     et 
civile  R.  34. 

-  declinatoire,  examen, 

rejet  R.  30  s. 

-  incompetence,    decla- 

ration /?.  38  8. 

-  incompetence     legale 

/i.^6. 

-  incompetence  rdative 

il.  28. 

-  juge  d'excepUon  5.  3 ; 

R,  16  s. 

-  matiere    non   conten- 

tieuee,  attributions 
5.  159  ;  R,  525  s. 

-  rainistere  public /r.  29. 

-  president,  attributions 

R,  531. 


—  separatioB  de  bieasA. 

528. 

—  taux,  demande  S.  12. 

—  Y.    Commerce   mari- 

time, Leitre  de 
change,  Tribiual 
civil. 


Vente.    V.  FaUUte,  Ga- 

rantie. 
Vente   A  I'enoan.  V. 

Acte  de  commerre. 
Vente  pobllqae  dlm- 

meuUes  S.  11». 
V6t6rlnalre  V.  Adeik 


Veuve.  V.  GonnBeioaL 
Sodete    comi 
ciale«s80cie. 

Voiturier  S,  12. 

Voyageur  S.  12. 


Table  chronologrique  des  Lois,  Arrets,  etc 


1673 

..Ofd.  64c. 

1692 
26  fcvr.  Edit.  04  c. 

▲n2 
26  pluv.  Loi.  85  c. 

▲n6 
15  germ.  Loi.  64  c. 

An8 
17  flor.Arr*ie.6c. 

▲n  13 
1"  germ.  Loi.  85  c. 

1807 

5  sept.  Loi.  85  c. 

1808 

4  oct.  Req.iaO  c. 

1809 

11  Juin.  Deer.  17  c. 

1810 

21  avr.    Loi  38  c. 

1811 

22  nov.   Metx.   126 
c. 

1824 

6  mai.  Agen.  126 
c. 

1832 

17  avr.   Loi.  64  c. 
1833 

12  janv.  Toulouse. 
126  c. 

1834 

11  Tpvr.    Req.  126 
c. 

1838 

9  fevr.  Toulouse. 

126  c. 
25  mai.  Loi.  12  c, 
17  c,  25  c. 

1841 

19  juin.  Colmar.  7 


1843 

31  mai.  Trib.  civ. 
Alger.  45  c. 

1844 

15  fevr.  Angers.  98 
c. 

17  fevT.Pari8.78r. 
5  juill.  Loi.  20  c. 

3  aoftt.  Besan^on. 
126  c. 

14  nov.     C.   cass. 

Belgiqne.  101  c. 

23  dec.  Lyon.  90c. 

1845 

7  Janv.Rouen.135 
c, 

4  mars  Req.  77  c. 

8  avr.  Bordeaux. 
136  c. 

23  avr.  Caen.  98  r. 

16  mai.  Montpel- 
lier.  6  c. 

21  juio.  Limoges. 
101  c. 

1846 

20  janv.  Paris.  147 
c. 

21  fevr.  Paris.  104 
p. 

26  fevr.  Lyon.  135 
c. 

24  mar8.Gaen.90c 

20  avr. Caen.  104  c. 
!•' juill. Douai.l  13 

c. 
4  juill.  Nancy.  78 
c. 

17  juill.  Bordeaux 
62  c,  125  c, 
126  c. 

23  nov.  Rcnnes.  90 
c,  99  c. 

1847 

1-'  mars.  Civ.  132 
c. 

12  mars.  Rouen. 
135  c. 

13  mars.  Rouen 
62  c,  126  c. 

21  mai.  Montpel- 
Her.  136  c. 

11  aout.  Civ.    117 

c. 
8  nov.  Civ.  101  c 
17  dec.      Angers, 

140  c. 
20  dec.  Civ.  79   c 

1848 

3  janv.  Lyon.  76 
c. 

22  janv.  Limoges. 
135  c. 

23  roars.  Doual. 
59  c,  61  c. 


31  mars.  Paris.  85 
c. 

4  mai.  Bordeaux. 
126  c. 

27  mai.  Trib.  An- 
vers.  7  c. 

31  mai.     Orleans. 
125  c.    126  c. 

23  Juin.  Lyon.  126 
c,  137  c. 

15  Juill.  Trib.  An- 
vers.  7  c. 

5  aoAt.  Paris.  8  c. 

4  nov.  Rouen.  51 
c. 

iO  nov.  Req.  7  c. 
47  nov.  Qv.  105  c., 
120  c. 

5  dec.  Caen.  8  c. 

16  dec.  Douai.  98 
c. 

20  dec.     Orleans. 
101  c. 

1848 

24  janv.  Caen.  8  c. 

17  revr.     Rennes. 
6  c. 

26  fevr.        Riom. 
100  c. 

21  mars.      Douai. 

98  c. 

17  juill.  Civ.  85  c. 

28  nov.  Colmar.  8 
c,  90  c. 

1850 

23  janv.     Angers. 
85  c. 

2  mars.  Lyon.  98 

c. 
2  mars.       Paris. 

99  c. 

6  mars.  Orieans. 
98  c. 

24  avr.  Lyon.  89  c. 

2  mai.  Paris.  8  c. 

25  juin.     Orleans. 

31  juill.  Paris.  126 

c,  142  c. 
10  dec.  Bordeaux. 

76  c. 

1851 

13  janv.  Rcnnes. 

98  c,  101  c. 

18  janv.  Rouen. 
83  c. 

24  janv.  Montoel- 

ller  59  c,  61  c. 

10  fevr.  Civ.  62  c. 

20  ffevr.     Poitiers. 
18  c. 

26  Juin.         Lyon. 
98  c. 

3  juill.'  Paris.  61 
c,  126  c.,  142  c. 

21  juill.  Civ.  5  c, 
85  c. 

19  sept.        Alger. 
90  c. 


Orleans. 
Orleans. 


1852 

26  janv.  Civ.  60 
c,  98  r. 

11  fevr.  BMlia.  41 
c.,90  c. 

9  mars.  Orleans. 
90  c. 

12  mars.  Lyon.  46 
c. 

15  mai.  Toulouse. 
126  c. 

17  Juin.  Bordeaux. 
98  c. 

0  aodt.  Nancy. 
129  c. 

27  aoAt.  MeU.  157 
c. 

31  aoflt.Civ.  i36c. 
31  aoQt.    Orleans. 
100  c. 

16  nov.  Paris.  20. 

1853 

12  janv.  Rouen  62 
c,  126  c. 

5  fevr.    Bourges. 

125  c. 

19  avr.  Civ.   83  c. 
23  avr.  Bruxelles. 

10  c. 

7  Juin, 
146  c 

9  Juin. 
77  c. 

juill 

juiU.  Nancy.  85 

Angers. 
16  c,  142  c. 
16  aoAt.  Dijon.  98 
c. 

18  aoAt.  Dijon.  98 
c. 

23  aoAt.  Req.  59  c. 

1854 

21  janv.  Paris.  59 
c,  61  c. 

21  mars.  Tou- 
louse. 60  c,  70 
c. 

6  avr.  Grenoble. 
98  c. 

24  avr.  Paris.  98 
c. 

26  avr.    Bourges. 

126  ,c. 

15  mai.  Req.  126 
c,  128  c. 

22  mai.  Req.  125 
c,  126  c. 

8  join.  Poitiers. 
129  c. 

20  juin.  Req.  126 
c,  128  c. 

12  juill.    Poitiers. 

62  c,  126  c. 
18  nov.  Douai.  119 

c,  121  c. 
22  nov.  Bordeaux. 

9  c. 
7  d^c.  Lyon.  62  c. 


6  juill.  Civ.  104  c. 
13  juiU. 

c. 
29  juill. 

121 


1855 

5  janv. Rouen.  50 
c. 

15  jarfv.  Bastia. 
125  c,  126  c, 
132  c.,  144  c. 

3  mai.  Angers.  12 
c. 

21  juin.Rouen.126 
c,  128c.,142c. 

30  juill.  Req.  108  c. 

21  aoilt.Paris.12c. 

21  nov.  Civ.  98  c. 

24  nov.  Toulouse. 
151  c. 

6  dec.  Metx.  98  c. 

19  dec.  Paris.  59  c. 

1856 

7  Janv.  Poitiers. 
107  c. 

24  janv.  Poitiers. 
125  c..  126  c. 

25  fevr.  tirenoble. 
132  c.,  140  c. 

26  f6vr.  Poiders. 
104  c. 

27  fevr.  Civ.l29c. 
27  fevr.  Metz.  125 

c. 
29  avr.    Req.   126 
c,  128  c. 

4  juin.  Limoges. 
119  c. 

16  juin.  Req.   157 

2  fuilL  Douai.  151 
c,  155  c. 

17  JuiU.  Loi.  1  c., 
94  c,  95  c. 

21  ao6t.  Lyon.  59 
c,  61  c. 

15  dec.  Req.  iOOc. 

1857 

9  fevr.  Nimes. 
156  c. 

20  fevr.  Paris.  68 
c. 

23  mars.  Civ.  106 
c,  108  c.,  109  c. 

13  mai.  Req.  125 
c,  126  c,  149 
c. 

1*'  juin.  Lyon.  132 

C,  133  c. 
20  juin.  Nancy.  83 

c. 

24  juin.  Poitiers. 
129  c. 

14  dec.  Civ.  130  c. 

1858 

10  fevr.  Besan^on. 

145  c. 
6  mars.  Paris.  15, 
23  c. 

16  mars-  Civ.  124 
c. 

24  avr.  Paris.  84 
C. 


4  mai.     Amiens. 
46. 

16  juin.     Orleans. 
130  c. 

1858 

3  Janv.   Bourges. 

22  fevr.  Req.  10  c. , 
60  c.    . 

28  mai.  Pau.  51. 
21  juill.  Aix.  10  c. 
18  nov.       Rouen. 

129  c. 
3  dec.     Orleans. 
119  c. 

17  dec.  Paris.    58 
c. 

1860 

7  mars.  Req.  126 
c,  143  c. 

17  avr.    Ov.    129 
c. 

21  mai.  Besan^on. 
98  c. 

23  mai.  Rouen.  45 
c. 

20  Juin.     Angers. 

133  c. 
9  juill.    Bourges. 

51  c. 
26  juill.  Toulouse. 

126  c. 

8  aodt.  Req.  100 
c. 

9  aoilt.  Toulouse. 
60  r.,  108   c. 

31  ao&t.   Paris.  73 
c. 

5  nov.  Alger.  70 
c. 

13  d6c.  Bordeaux 
45c. 

1861 

12  fevr.    Poitiers. 

12   c,    126  c. 

142  c. 
10  mars.   Aix.  30. 
10  avr.  Req.  124  c. 
8  mai.  Metz.  153, 

18  Juin.   Req.  129 
c,  108  c. 

24  dec.  Civ.  130  c. 

1862 

29  janv.  Req.   130 
c, 

10  fevr.  Paris.  7  c. 
18  fevr.    Req.  125 

c,  126  c. 
2  avr.  Civ.  90  c, 
15  avr.  Trib.  com. 

Marseille.  37  c. 
2  mai.  Limoges. 

12  c. 
31  mai.    Rfegl.   65 

r. 
10  juin.   Caen.  65 


15  Juill.    Civ.   120 

c. 
18  juill.  Crim.  50 

r. 
14  aodt.  Req.  76  c. 

1863 

27  Janv.Trib.com. 

Seine.  120  e. 
0  mars.  Civ.   126 

c,  137  c. 
26  niars.Grenoble. 

68  c. 
16 
17 


20 


uin.  Req.  73  c. 

uin.  Trib.com. 

Mantes.    12  c. 

uin. Paris.  12c. 

uill.Req.li5c. 

uiU.  Civ.  5  c. 
,  uill.Trib.com. 
Bordeaux.  45  c. 

10  sept.  Trib.  com. 
Marseille.  45  c. 

4  nov.  Civ.  12  c. 

1864 

9  Janv.  GrenoUe. 
132  c,  135  c, 
155  c. 

12  janv.  Civ.  84  c. 
20  Janv.    Orleans. 

45  c. 
29  ianv.  Trib.com. 
MarseiUe.  45  c. 

13  fevr.  Grenoble. 
135   c,    155  c. 

13  fevr.  Paris.  12  c. 

24  fevr.  Req.  30  c. 

27  Juill.  Orieans. 
77. 

8  aodit.Req.108c. 

7  dec.  Trib.  civ. 
Marseille.  7  c. 

9  dec.Paria.12c. 

12  dec.  Req.  132c, 
139  c,  151  c, 
152  c. 

13  dec.  Pan.  12  c., 
142  c. 

1865 

25  fevr.Paris.30c. 

8  mars.  Agen.  129 
c. 

20  mars.Req.100c. 

21  avr.  Dijon.  126 
c,  132  c,  134 
c,  151  c,.152c. 

11  Juin.Trib.com. 
Seine.  30  c. 

21  dec.  Alger.  83. 

1866 

15  janv.  Req.  151 

c,  152  c. 
19  Janv.   Bourges. 

126  c.  133  c. 
24  avr.  Civ.  9  c. 

28  avr.  Paris.  45  c. 
8  mai.  Rouen.  90 


16  mai.  Civ.  08  e. 
14  JuilLChanbery. 
5  c. 

10  juUl.  LvoD.  151 
c,  152' c. 

31  aodt.  Trib.  Sd- 
ne.OO  c. 

1887 

11  janv.Aogen.95 
c. 

0  mars.  Lyon.  101 

c. 
11  mars.Civ.130e. 
22  mars.    Angers. 

156  0. 

28  mars.  Metz.  10 
c,  12  c.  126  c 

29  roars.  Aix.  1S4 
c. 

8  mai.  Trib.  con. 
MameiUe.  36  r. 

14  mai.  Lyon.  125 
c.    1 38  c. 

18  juin.Req.'l38r. 

26  luin.  Req.  10  c. 
0    uiU.Paris.45r. 

22  mUl.  Loi. 64  c., 

>5c. 
6  aodU    Req.  m 
c,  133  c. 

27  aout.  Civ.  98  r. 
38  dec.  THb.  cii. 

Lyoo.  98  e. 

1868 

14  janv.  Besanfea. 

76  c. 
14  fevr.  Pari*.  85. 
11  mars.ToiiIoBH>. 

153  c,    156  c 

157  c 

19  mars.D^a.2i. 

20  avr.  Req.  37  c, 
90  c. 

11  juin.  DooaL  %\ 
c. 

23  Juin.  Besaa^. 
79  c 

24  ittin.  Req.  1». 
27  juin.     Aix.  It 

21  nov.  Nancy. 
151  c,    151  c. 

1869 

11  janv.  Req.  N 
c. 

13  jaov.  Req.  95 
c. 

9  mars.  Orieaas. 
10  c,  60  c 

4  mai.  Req.  12« 
c,  151  c,  I5i 
c. 

5  mai.  Dooai.  la 

14  niai.  P^u.  iSi 
c,  149. 

26  mai.  Civ.  05  r. 
4  juin.  Paris.  112 

c. 
14  juill.  Paris.  7 r. 
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42f 


31  joill.  Lyon.  151 

c,  152  c. 
i8  DOY.  Lyon.  153 

c. 

1870 

3  jaAV.Rflq.126c. 

6  iaiiv.Trio.coni. 

Seine.  84  c. 

12  ianv.Trib.com. 
Havre.    136   c. 

it  r6vr.  Grenoble. 
146  c,  153   c. 

13  fivr.    Req.  116 
c. 

2:2  fevr.  Aix.    112 
c, 

14  mars.     Nimes. 
126  c. 

13  avr.  Basan^n.. 

130  c. 
25  mai.  Agcn.  151 

c,  152  c. 
4  juin.     Rennes. 

7  c. 

29  inin.  Qv.  83  c. 

30  juUl.  Rouen.  84 
c. 

1871 

25  janv.         Trib. 

com.     Nantes. 

148  c. 
28  mars.  Caen.  90 

c. 
22  avr.  Loi.    88  c. 
13  mai.  Nimes.  136 

c.  153c.,  155  c. 

15  join.  Caen.  133 
c. 

21  join.  Bruxelles. 
10  c. 


5  aoi^t.  Trib.com, 
Nantes.  97  c. 

6  nov.  av.    130 
14  noT.  Trib.com. 

Havre.  62  c. 
il  dec.  Douai.  68 


30  d^. 
c. 


Paris.  119 


1872 

5  ianr.Aiz.  137  c. 
7  fevr.   Req.  151 

c,  152  c. 
22  fevr.  Lyon.  7  c. 
7  mars.      Lyon. 

132  c,  140  c. 
14  mars.       Lyon. 

136  c. 
15 


Paris. 

Rouen 

Caen.  8S 

Rennes 


15  iu 

24  ju 


76  c. 
24  mars. 
110. 

11  juin. 
c. 

12  juin. 
07  c. 

iuin.  Loi.  110  c. 
juin.  Req.  83  c. 

11  nov.  Bruxelles. 

10  c. 
4  d6c.   Paris.   20 

c,  104  c. 
0  ddc.  Besan^n, 

90  c. 

1873 

jai 
29  janv.  Agen.  69 

c. 
31  janv.   Bourges 

120  c. 


6  fevr.     Rennes. 
133  c. 

4  mars.       Paris 
83  c. 

4  mars.  Pau.  9  c. 

7  mars.  Dijon.  84 
c. 

10  mars.      Besan- 
^n.  155  c. 

5  avr.  Ai«.  78  c. 
29  avr.  Civ.  116  c. 

2  mai.  Cons.  d'Bt. 
5  c. 

20  mai.  Req.  126  r. 
12  juilL  Paris.  140 

c. 

21  juill.   Req.     10 
c,  109  c. 

27  aout.   Chambe- 
ry.  6. 

1874 

24  janv.  Paris.  10 

c. 
9  f*vr.Nancy.l33, 

151  c. 
16  f6vr.  Pau.  79  c. 

28  /evr.Rouen.133 
c. 

11  mars.      Cham- 
b6ry.  8  c,  98  c. 

27  mars.  Toulouse. 

153. 
1"  avr.  Dijon.  62  c. 
18  avr.   Lyon.  104 

p. 
27  avr.  Caen.  90  c. 

29  mai. Lyon.  120  c. 
16  juin.' Civ.  85  c. 
16  iuin.  Paris.  30  c. 
24  juill.  Rouen.  77 

c. 
16  nov.  Civ.  97  c. 


1875 

3  janv.     Angers. 
10  c. 

4  janv.  Agen.  130 
c. 

5  janv.  Req.  8  c, 
119  c. 

18  f4vr.  Lyon.  45  c. 
l"avr.  Paris.  126 

c. 
2  juin.     Angers. 

95  0. 
17  join.  Douai.  90 

c. 
23  aoAt.        Trib. 

Marseille.  62  c. 

1"  dec.  Req.  133  c. 

4  d^c.      Amiens. 

140  c. 

8  dec.  Civ.  30  c. 

1876 

31  janv.  Douai.  43. 

6  mai.  Aix.  62  c. 
15  mai.  Req.  7  c. 
30  mai.  Caen.  84  c. 
12  Oct.  Trib.  com. 

Marseille.  45  e. 

9  nov.  Paris.  45c. 
26  d6c. Douai.  5c. 

1877 

10  janv.  Paris.  91 

c. 
15  ttrr.         Trib. 

Seine.  45  c. 

7  mar8.Civ.106c. 
10  mars. Limoges. 

129  c. 
28  mars.     Douai. 

141  c. 


8  Juin,       Cbam- 

bery.  133  c. 
25  juin.  Trib.  civ. 

Seine.  118. 

i  juill.  Alger.  43 

c. 

23  juill.  Civ.  05  c. 

8  aodt.  Bourgeii. 

129  c. 
20  aout.  Paris.  28 

c. 
6  dec.    Rouen.  5 

c.  104  c. 
17  dec.    Bourgos. 
12  c. 

1878 

13  mars.  Req.  133 
c.  141  c,  152 
c. 

15  avr.   Req.    83. 

10  mai.  Rouen.  58. 

25  juin.  Req.   126 

c. 
5  juill.       Cbam- 


;  juill 
b6r 


27  juill.   Aix.  136. 

2  d6c.      Angers. 

154  c.,  155  c. 

1879 

20  janv.Alger.  49. 
25  fevr.  Civ.  136  c. 

21  mars.  Kennes. 
128  c. 

15  avr.  Dijon.   43. 
l^mai.  All.  43. 

18  juin.  Req.  132 
c,  151  c,  152 
c,  154  c.,  155  c. 

19  aodt.  Bor- 
deaux. 127. 


1880 

14  janv.  Req.   151 

c,  152  c.,  155  c. 
11  fevr.        Cbam- 

bery.142. 
5  avr.  151c.,  155. 
13  aTr.    Req.    151 

c,  152  c.,  155  c. 
5  mai.  Req.   126, 

127  c. 
24  juin.  Grenoble. 

135. 
26  nov. 

48. 
30  nov. 


Bruxelles. 


c. 
27  dec. 
c. 


Req. 
Req. 


1881 

30  mars.   Civ.  133 

c. 
18  mai.  Bruxelles. 

45. 
11  juin.  Toulouse. 

129  c. 
1"  iuilLBruxelles. 

13  juUl.   Req.   129 

c 

18  aodt.  Lyon. 47. 

30  nov.  Civ.  36  c. 

7  d6c.  Req.  140  c. 

15  dec.    Lyon.  90 


1882 

18  janv.  Req.  59  c 
31  janv.  Bordeaux. 

127. 
4  mars.  Paris.  6. 


31  mars.  Paris.  45 


1"  juin.    G.    sup. 
iust.      Lusem- 
Dourg.   5  c. 
5  juin.   Req.  SI. 

13  iuin.     Rennes. 
101  c. 

21  juin.  Req.   132 
c,  151c.,  152  c. 

8  juilt.      Rouen. 
45. 

22  aoAt.  Civ.  122c. 

9  nov.  Bruxelles. 
►  98  c. 

29  nov.  Rouen.  45. 

1883 

29  janv.  Req.  125 

c. 
12  fivr.  Req.  155  c. 
12  mai.  Bruxelles. 

45  c.,  98  c. 
20  juin.     Poitiers. 

98  c. 
4  juill.  Req.   151 

c. 

10  aoAt.  Lyon.  125 
C,  126  c. 

22  aoi^t.  Bordeaux. 

61  c. 
27  nov.  Req.   143 

c. 

11  ddc.  Dijon.  126 
c, 

1884 

8  janv.Civ.  126  c. 
15  janv.  Aix.  10  c. 

14  revr.     Poitiers. 
141  c. 

19  f^vr.Req.  146  c 


11  mars.Civ.131  c. 

27  mars.Toulouse. 
136  c,    151  c. 

13  mai.  Civ.  1 19  c. 
17  juin.  Req.  7  c. 
15  juill.  Heq.  28  c. 
15jum.  Caen.  45. 
1"  d6c.Req.  125  c. 
10  d^c.  Req.  151 
c,  152  c. 

1886 

28  f^vr.  Paris.  119 
c. 

3  mars.  Limoges. 

10  c. 
9  mars.    Req.  33. 
19  mars.  Paris.4S. 

27  mars.  Orleans, 
126  c. 

28  mars.  Loi. 33  c, 
108  c. 


2  juin.  Req.  126  c. 
Juin.F       -■ 
juin. 
87  c. 


jmn -J 

9  juin.  Re<q.  151  c. 
29  juin.  Limoges. 


17  juill.Papis.77  c. 

4  nov.  Req.  8  c. 

9  nov.  Req.  143  c. 
11  nov.  Civ.  121  c. 
29  d4c.  Req.  154c., 
155  c. 

1886 

15  mars.Douai.133 
C. 

1887 

24  janv.  Gv.  88  c. 

21  Kvr.Req.125c., 

126  c,  149  c. 


COMPlgTEIVCE  CRIMINELLE. 


CHAP.  1. 
CHAP.  2. 

Art.  i. 


Historiqne  et  16gi9laUon  (n*  i). 

Bases  de  determination  de  la  oomp^tenoe  crimi- 
nelle.  —  Principes  gtoftranz  (n*  4). 

—  Circoriscription  territoriale  de  la  competence  des 
tribunaux  criminels  (n»  21). 

—  Ck)mpetence  k  raison  du  iieu  soit  du  d^Ut,  soil  du 
domicile  des  prdveaus  ou  accuses,  soit  de  leur 
arrestation  (n«  21). 

§  2.  —  Nationality  des  parties  en  cause.  —  Etranger.  — 

Juridiction  territoriale.—  Crimes  et  d^lits  commis 

k  l'6tranger,  etc.  (n*  63). 
Art.  2.  —  De  la  competence  determinee  par  la  connexite  des 

crimes  et  d^lits  (n®  106). 
Art.  3.  —  De  la  competence  par  suite  de  la  quality  des  pr^ve- 

nus  et  accuses  (no  132). 
Ajit.  4.  —  Competence  deierminee  par  la  complicite  (n®  137). 

CHAP.  3.  —  GompAtenoe  des  diverses  Juridiotiona  oriminelles 

(n«  151). 

Art.  1.  —  Competence  des  tribunaux  de  simple  police  (no  151). 

§  1.  —  R^les  generales  de  la  competence  au  tribunal  de 
police  (no  152). 

8  2.  —  Comment  le  tribunal  de  police  est  saisi  (no  175). 

§  3.  —  Pouvoir  des  tribunaux  de  police  en  ce  qui  concerne 
les  int^rets  civils  se  rattachant  aux  contraven- 
tions qui  leor  sont  deferees  (no  208). 

§  4.  —  Regies  sur  la  competence  des  tribunaux  de  police 

en  ce  qui  touche  les  contraventions  aux  regle- 

ments  administratlfs,  en  matiere  de  voirie  (no  214). 

5.  —  Incompetence  du  juge  de  simple  police  en  matiere 

civile;  auestions  prejudicielles  (no  240). 

§  6.  —  Du  taux  ae  la  competence  des  tribunaux  de  police 
(no  244). 
Art.  2.  —  Competence  des  tribunaux  de  police  correctionnelle. 
—  Regies  generales  (no  251). 

§  1.  —  Deiits  de  la  competence  des  tribunaux  correclion- 
nels.  —  Prohibition  de  connaltre  de  toute  action 
et  de  toute  question  prejudicielle  civile  (no  261). 

§  2.  —  Comment  le  trinunal  correctionnel  est  saisi.  —  Est-il 
lie  par  la  qualification  des  faits  ?  (no  275). 

§  3.  —  Mode  de  statuer  dans  le  cas  oii  le  fait  ne  presente 
qu'une  contravention  de  police.  —  Quelle  partie 
pcul  demander  Ic  renvoi  (no  310). 


§ 


Art. 


CHAP. 


i.  —  Mode  de  statuer  dans  le  cas  oil  le  fait  constitue  un 
crime.  —  Cas  dans  les<|uels  le  tribunal  peut  ou 
non  renvoyer  devant  le  juge  d'instruction  (no  314). 

5.  —  Mode  de  statuer  du  tribunal  d'appel.  —  tlvocation 

(no  326). 

6.  —  Du  taux  de  la  competence  des  tribunaux  correction- 

nels  (no  327). 

3.  —  Competence  des  cours  d'assises  (no  330). 

1.  —  Crimes  divers  de  la  competence  des  cours  d'assises. 

—  Dommages-interets,  —  Restitutions.  —  Inci- 
:  dente  (no  330). 

2.  —  Comment  la  cour  d'assises  est  saisie.  —  Est-elle  li^e 

par  les  arrets  de  renvoi;  en  quel  sens?  —  Quali- 
fication des  faits  (no  362). 

4.  —  Competence  des  juridiotions  suptoleures  et  des 

tribunaux  d'ezoeption.  —  B4nat  (n«  874). 


CHAP.  l«r.  —  HiBtoricpie  et  Ugislation  (R^.  no«2&  49). 

f .  Nous  ii'ajouterons  rien  aux  notions  histori(^ues  trfts 
^tenducs  donnees  au  Repertoire  sur  la  competence  criminelle, 
mais  il  nous  parait  utile  de  signaler  ici  les  principaux 
ouvrafi^es,  parus  ou  reedites  depuis  la  publication  de  ce 
recueil,  qui  peuvent  6tre  utilement  consultes  relativement 
k  cette  partie  de  Thistoire  du  droit  criminel. 

On  consultera  avec  profit,  pour  retude  de  rorganisation 
et  de  la  competence  des  tribunaux  egyptiens  :  'monissen, 
Etudes  sur  Ihistoire  4u  droit  criminel  des  peuples  anciens, 
!«'  vol.,  liv.  2,  chap.  !«',  p.  90  et  suiv. ;  FranQois  Lenormant, 
Histoire  ancienne  de  VOrientf  t.  4,  chap.  5,  no  2  ;  —  Pour  les 
tribunaux  des  H6breux;  Thonissen,  !•'  vol.,  chap.  !•',  §  2  et 
3,  p.  207  et  suiv.  ;  HofTmann,  Proces  de  notre  Seigneur 
J^sus-Christ  devant  le  Sanhddrinet  Ponce-Pilate y  i^  part., 
p.  3  et  suiv.;  —Pour  ceux  d'Athenes  :  Faustin  H61ie,  Traite 
de  Vinstruction  criminelle,  2®  6d.,  t.  1,  n»  10;  Perrot, 
Essai  sur  le  droit  public  d'Athines^  chap.  3,  p.  189  et  suiv. ; 
—  Pour  ceux  de  Rome  :  Faustin  H61ie,  t.  1,  n"  23  k  30,  31 
k  32,  68  i  79 ;  P.  Willcms,  Le  droit  public  romainy  3«  6d., 
p.  78  et  suiv.,  212,  329  et  suiv. ;  Ed.  Laboulaye,  Essai  sur  les 
lois  criminelles  des  Romains  concemant  la  responsabilit^  des 
magistratSy  p.  78  et  suiv.;  Mispoulet,Ie5  institutions polUiques 
des  Romains,  t.  2, p.  517  et  suiv.;  Bouche-Leclercq,  Manuel  des 
institutions  romaines,  p.  450  et  suiv.;  Ferd.  Walter,  Histoire 
du  droit  criminel  des  Romains,  tradu^'tion  Pirqn^^t-Damesme, 
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et  suiv.;  Ch.  Maynz,  Esqume  historique  du  droit 
de  I'ancienne  Rome ^  passim;  Griolet,  De  VautorU6 


no»  828 

criminel  ae  Lancienne  Home ^  passim,   , 

de  la  chose  jug^e,  p.  182  et  suiv. ;  Glasson,  Hiitoire  du  droit 
et^  des  institutions  de  la  France,  I.  i,  p.  530  et  suiv. ;  Madvig, 
UEtat  romain,  sa  constitution  et  son  administration,  traduit 
dudanois  par  Ch.  Morel,  t.  3,  p.  323  et  suiv. 

Quant  h  I'ancien  droit  frangais,  nous  citerons  les  ouvrages 
suivants :  —  Pour  la  p6riode  barbare  :  Faustin  H6iie,  t.  1 , 
n»'  403  h,  115,  131  k  134 ;  Albert  du  Boys,  Eistoire  du  droit 
criminel  despeuples  europ^ens,  t.  2,  p.  177etsuiv.,  341  et  suiv.; 
Thonissen,  V organisation  judidaire,  le  droit  p^nal  et  la  pro- 
cedure penale  dans  la  loi  saUque^  p.  382  et  suiv. ;  J.  Tardif, 
Etudes  sur  les  institutions  politiques  et  administratives  de  la 
France,  chap.  5,  p.  159-198  ;  Fustel  de  Coulanges,  Recherches 
sur  quelques  problimes  dhistoire,  4«  part.,  Be  Vwganisation 
judimdire  dans  le  royaume  des  Francs,  p.  359  et  suiv.  ; 
L.hea,\ichei,Histoired€  V organisation  judiciaire  en  France, 
dpoque  franque;  Glasson,  Eistoire  du  droit  et  des  institutions 
de  la  France,  t.  2,  p.  76  k  87,  331  el  suiv.,  444  et  suiv.  ;  — 
Pour  la  p6riode  f6odale :  Faustin  H6lie,  t.  1,  chap.  10,  12, 
14,  15,  §  6;  Jacques  Flach,  Les  origines  deVancienne  France, 
t.  i,  Le  regime  seigneurial,  passim;  Ad.  Tardif,  La  procedure 
civile  et  la  loi  triminelle  aux  IS®  et  14"  siicles,  p.  31  et  32  ; 
L.  Tanon,  Eistoire  des  justices  des  anciennes  dglises  et  com- 
munaut^s  monastiques  de  Paris,  chap.  l",t.  7  ;  Esmein,  His- 
toire  de  la  procedure  criminelle  en  France,  1"  part.,  tit.  1",  p.  3 
et  suiv. ;  —  Pour  les  juridictions  ecclesiastiques :  Paul 
Fournier,  Les  officialit^s  au  moyen  dge,  2«  part.,  chap.  1®', 
p.  64  et  suiv.,  et  surtout  sect.  2  de  ce  chapitre,  p.  82  et  suiv. ; 
Faustin  H61ie,  t.  1,  n»»  135  et  136,  186,  197  ;  Allard,  Eistoire 
de  la  justice  criminelle  au  16*  si^cle,  p.  118  et  suiv. ;  —  Pour 
les  juridictions  royales  :  Faustin  H61ie,  t.  1,  chap.  14  et  16  ; 
Esmein,  2*  part.,  p.  212  et  suiv. ;  Allard,  p.  51  etsuiv.,  82  et 
suiv.;  Alb.  Desjardins,  Les  cahiers  des  Etats  gin^raux  en 
1789  et  la  legislation  criminelle,  p.  2i  6  et  suiv.  —  Enfin,  pour 
ce  ^ui  concerne  les  lois  de  la  Revolution,  V.  surtout  Faustin 
H^lie,  t.  1,  chap.  20,  et  Esmein,  3*^  part.,  p.  399  et  suiv. 

35.  Le  texte  de  notre  code  d'instniction  criminelle,  en  ce 
qui  concerne  les  regies  de  la  competence,  a  subi,  depuis  la 

Eublication  du  R^pei'toire,  deux  importantes  modifications.  — 
a  juridiction  des  maires  comme  juges  de  simple  police  a  ^t^ 
supprim6e  par  la  loi  du  27  janv,  1873  (V.  infrd,  n®  151,  le 
texte  de  cette  loi).  Les  art.  5,  6  et7  c.  mstr.  cr.,  relatifs  k 
la  poursuite  des  d^lits  commis  k  T^tranger,  ont  ^X6  modiOSs 
par  la  loi  du  27  Juin  1866  (V.  infrd,  n«»  82  et  suiv.). 
En  Alg^rie,  amsi  qu*on  I'a  dit  au  Rdp,  n«  48,  il  n'existait 

Sas  encore  de  cours  d'assises  k  T^poque  de  la  publication 
e  ce  recueil.  Ces  cours  y  ont  6i6  mstitu6es  par  d^cret  du 
19  aoAt  1854  (D.  P.  54.  4.  138).  Elles  ont  d'abord  jug6  sans 
Tassistance  des  jur6s  (art.  4) ;  mais  un  d6cret  du  Gouverne- 
ment  de  la  defense  nationale  du  24  oct.  1870  (D.  P.  70.  4. 
1241  a  assimil^  les  institutions  judiciaires  de  rAIg^rie  k  celles 
de  la  m^tropole  et  introduit  le  jury  dans  les  cours  d'assises 
alg^riennes.  Depuis,  le  d^cret  de  1870  a  6t^  modifi6,  dans 
quelques-Tmes  de  ses  dispositions^  par  la  loi  du30  juill.  1881 
(p.  P.  82.  4.  60).  —  Pour  Torganisation  des  tribunaux  alg6- 
riens  en  g6n6ral,  V.  infrd,  v«  Organisation  de  VAlgMe, 

Quant  aux  colonies,  Torganisation  des  juridictions  crimi- 
n elles  et  leur  competence  y  sont  r^gl^es  par  des  lois  et 
d6crets  particuliers.  Les  actes  16gislatifs  intervenus  sur  cet 
objet  depuis  la  publication  du  Repertoire  sont  fort  nombreux. 
On  indiquera  les  plus  importants  infrd,  v®  Organisation  des 
eoUmies. 

II  n'existe  plus  aujourd'hui  en  France  qu'ime  seule 
juridiction  d*exception :  le  S6nat,  dans  les  cas  determines  par 
Tart.  9  de  la  loi  constitutionnelle  du  24  f6vr.  1875,  et  par 
Tart.  12  de  la  loi  constitutionnelle  du  16 juill.  iSl^.Lahaute 
cour  de  justice,  dont  il  est  parl6  au  R^p.  n*  49,  a  ete  abolie 
(V.  infrd,  n<»  375), 

(1)  (Turrer.)  —  La  cour;...  —  Sur  le  deuxierae  moyen,  fonde 
sur  ce  que  le  decret  du  26  mars  1852  serait,  en  tous  cas,  inappli- 
cable aux  faits  incrimines,  dont  la  plupart  auraient  ete  consommes 
avant  sa  promulgation :  —  Attendu  qu'il  ebt  de  principe  que  les 
lois  de  procedure  et  de  competence  saisissent  les  deiits  et  les  pre- 
venus,  au  moment  oil  elles  sont  promuUuees,  et  que  la  re^ie  de 
la  non-retroactivite  ne  s'appliciue  qn'au  fond  du  droit ;  qu'ainsi  la 
declaration  d'incompetence  faite  par  Tarret  attaque,  meme  quant 
aux  faits  anterieurs  au  decret,  est  regulitre  et  legale ;  —  Qu'aux 


Quant  k  la  competence  des  di^erses  juridictions  crimi- 
nelles  dans  les  diff6rents  fitats  de  TEurope,  on  en  Irouvera 
I'expose  infrd,  v*  OrganiscUion  judiciaire. 

3.  La  jurisprudence  a  pris,  en  matidre  de  competence 
criminelle,  depuis  la  publication  du  Repertoire,  un  assez 
grand  developpement ;  on  trouvera  analysees  dans  les  cha- 
pitres  suivants  les  decisions  judiciaires  qui  presen tent  quelque 
importance  k  cet  6gard.  Quant  aux  ouvrages  de  doctrine, 
nous  citerons  conune  ayant  particulierement  traite  de  la 
competence  des  juridictions  criminelles,  outre  Mangin,  Traiti 
de  Inaction  publique,  et  Traite  de  Vinstruction  eerite  et  du 
reglemerU  de  la  competence,  t.  2:  Le  Sellyer,  Traite  de  la  com^ 
petence  et  de  Vorganisation  des  tribunaftx  charges  de  la  repres- 
sion, 2  vol.;  Faustin Heiie,  Traite  de  Vinstruction  erimimUt, 
t.  2,  p.  76,  p.  161 ;  t.  4,  chap.  5,  n^"  1657  et  suiv. ;  t  5, 
chap.  8,  §  7,  n<»«  2170  et  suiv.,  chap.  13,  n"  2328  et  suiv., 
chap.  14,  no»  2353  et  suiv.,  et  chap.  15,  n«  2396;  Morin, 
Repei'toire  du  droit  criminel,  v®  Competence  ;  Bertauld,  Cours 
de  code  penal,  9^legon,  et  passim;  TYebutien,  Cours  de  droit 
criminel,  t.  2,  n«»  397  et  suiv.,  657  et  suiv.,  695,  705  et706; 
Ortolan,  Elements  de  droit  penal,  t.  2,  liv.  2,  tit.  2;  Ganraud, 
Preds  de  droit  criminel,  passim;  Villey,  Pr^cw  cVun  cours  de 
droit  criminel,  passim. 

GHAP.  2.  —  Bases  de  determination  de  la  compManoe 
criminelle.  —  Principea  g6n6raax  (JR^.  n«»«  50  ^  229). 

.  4.  Une  premiere  question,  qui  a  6te  indiquee  au  Rep.  u?  52, 
a  donne  hou  k  de  nombreux  arrets  depuis  la  publication  de 
cet  ouvrage ;  c'est  celle  de  savoir  si  le  principe  de  la  non- 
retroactivite  qui  regit,  en  matiere  criminelle,  les  lois  de  fond, 
mais  non  les  lois  de  pure  forme,  s'applioue  aux  lois  de 
competence.  En  d'autres  termes,  lorsque  cans  i'intervalle 
qui  s'est  ecouie  entre  repoque  de  Tinfraction  et  repoque  oil 
il  s'a^it  d*en  juger  les  auteurs,  il  est  survenu  une  loi  qui 
investit  une  autre  juridiction  de  la  connaissance  des  infracr- 
tions  de  la  nature  de  celle  qui  est  k  reprimer,  est-ce  le 
nouveau  tribunal  qui  sera  competent,  oubienest-ce  I'ancien? 
Deux  arrets  de  la  cour  de  cassation  des  10  mai  1822  et 
16  avr.  1831,  rapportes  au  Atfp.  n«  52,  et  v«  Lois,  n«  350,  ont 
juge  que  le  proces  doit  etre  fait  devant  le  tribunal  nouveUe- 
ment  etabli, «  attendu  que  les  juridictions  sont  d'ordre  public, 
et  qu'en  cette  matiere  il  ne  pent  y  avoir  de  droit  acquis  ». 
Cette  doctrine  de  la  retroactivite  desiois  de  competence  a 
ete  depuis  consacree  par  de  nombreux  arrets  de  la  coor 
supreme  (Grim.  rej.  12  oct.  1848,  aff.  Legenissel,  D.  P.  48. 
1.  215;  Grim.  cass.  13  mars  1850,  aff.  Capanna,  D.  P.  50-  i. 
95;  Grim.  rej.  12  juilL  1850,  aff.  Isery,  D.  P.  50.  1.  254; 
Grim.  regl.  jug.  5  nov.  1852,  aff.  Dubourg,D.  P.  52.  5. 353; 
Grim.  rej.  27  janv.  1855  (1);  Grim.  cass.  i%  sept  1856,  aff. 
Rulhiere,  D.  P.  56. 1.  417;  7  dec.  1865,  aff.  Miloud-Onld-El- 
Arbi-Bel-Hadj,  D.  P.  66.  1.  188;  Grim.  regl.  jug.  iO  janv. 
1873,  aff,  X...,  D.  P.  74.  5.  311;  11  dec.  1873,  aff.  Ahmed- 
Ould-Djaba,  D.  P.  74.1.  181.  Conf.  Haute  cour  de  justice, 
8  mara  1849,  aff.  Raspail,  D.  P.  49.  1.  53). 

Et  il  n'y  a  point  de  distinction  a  faire,  k  cet  egard,  entre  les 
aflaires  non  encore  introduites  au  mpment  de  la  promulgation 
de  la  loi  nouvelle,  et  celles  d^]k  en  cours  d'instance ;  dans  les 
deux  cas,  d'apres  la  jurisprudence,  ily  a  retroactivite.  Les  lois 
de  procedure  et  de  competence,  a  dit  I'arret  de  la  haute  cour 
precite  du  8  mars  1849,  du  moment  oii  elles  ont  force  d'ex6- 
cution,  regissent  indistinctement  les  precis  nes  et  les  proces  a 
nattre,  «  attendu  que  la  juridiction  n^est  qn!nn  mode  d'exer- 
cice  de  la  puissance  publique;  que  le  legislateur  etant  ton- 
jours  le  maltre  de  modifier  cet  exercice  suivant  les  besoins 
des  temps,  restreindre  aux  proces  non  encore  existant  TefTet 
des  changements  qu'il  y  apporte,  ce  serait  entraver  dans  sa 
sphere  d'action  la  souveramete  nationale  qu'il  represente, 
consacrer  Finegalite  \k  oil  un  principe  commun  appelleane 

termes  de  Tavis  du  conseil  d'Etat  du'25  mars  1811,  il  y  a  Beu  ii 
rapplication  du  code  penal  ordinaire,  dans  le  cas  oCi  les  auteurs 
^l  complices  des  vols  commis  dans  les  ports  et  arsenaux  sont 
etrangers  au  service  de  la  marine ;  —  Qu'au  surplus,  toutes  les 
exceptions  relatives  au  fond  du  droit  doivent  etre  reciees  d'aprte 
les  lois  existantes  au  moment  de  la  perpetration  des  faits;  — 
Rejette. 

Du  27  janv.  1855.-Ch.  crim.-MM.  Faustin  H6tie,  rap.-Bress<»o, 
av.  gen. 
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aetion  commune,  recomidtre  des  droits  acquis  coutre  les 
jimdictions  qui  sont  d'ordre  public  » (Gonf.  arrets  pr6cit6s  des 
12  Bept.  1856,  7  d6c.  1863,  10  janv.  et  11  d^c.  1873). 

5.  Toutefois  la  jurisprudence  admet  que  la  r^gle  de  la 
retroactivity  des  lois  de  competence  en  mati^re  criminelle 
comporte  exception  au  cas  od  11  est  intervenu,  sur  le  fond, 
un  jugement  en  premier  ressort.  Par  quatre  arrdts,  rendus 
eD  mati^re  de  d^lits  de  presse,  Tun  du  7  juill.  1671  (aff. 
Lapeyre,  D.  P.  71.  1.  263),  deuxautresdu  18f6vr.  1882  (aff. 
Genay,  D.  P.  82.  1. 135,  ejb  aff.  P6rinet,  D.  P.  82.  1. 139),  le 
quatri^medu  17  mars  1882  (aff.  Ronanet,  D.  P.  83.  1.  141), 
la  cour  de  cassation  a  iugd  que  la  juridiction  dont  la  com-< 
pitence  est  supprimde  doit  cependant  roster  saisie  lorsque 
la  prevention)  jug^e  en  premier  ressort,  etait  d^j^,  au 
moment  oil  est  intervenue  la  loi  nouvelle,  soumise  au'juge 
du  second  degr^,  soit  que  le  juge  de  premiere  instance  ait 
oondamn^  le  pr^venu,  soit  qu'il  Fait  aoquitte.  Sp6cialement, 
ces  arrto  ont  decide  que  la  loi  qui  attrioue  k  la  cour  d'as* 
sises  la  connaissance  des  d^lits  de  presse  (L.  15  avr. 
1871,   dans  la  premiere    esi>^ce,    et    L.    29  Juill.    1881 
dans  les  trois  autres),  ne  dessaisit  pas  la  juridiction   correc- 
tionnelle    de  ceux  de  ces  deiits  qui,  au  moment  do  sa 
promulgation,  se  trouvaient  def6r6s  au  ju^e  d'appel.   Ce 
temperament  paralt  necessaire,  en  effet,  si  I'on  ne  veut 
pas  que  la  retroactivity  des  lois  de  competence  lese  des 
droits  veritablement  acquis.  Dans  le  cas  d^m  premier  juffe* 
ment  —  comme  Ta  tr^s  bien  dit  Tarret  du  7  juill.  1871  —  « les 
choses  ne  sont  plus  entidres,  puisque  le  tribunal  usant  de  ses 
pouvoirs  et  les  epuisant,  a  reconnu  Tinnocence  ou  la  culpa* 
bilite  du  prevenu;  cette  situation  commando  d'admettre  que 
le  legislateur,  s'inspirant  du  principe  pose  dans  Tart.  2  du 
code  civil,  a  entendu  ne  pas  depouiller  la  juridiction  d6]k 
saisie  des  affaires  qui  avaient  Me  jugeesau  fond,  afln  d'eviter 
des  eontrarietes  de  decision,  et  de  ne  point  leser  des  interets 
eoffages,  en  tenant  compte  des  faits  accomplis  et  des  evcn- 
tuuites  n^es  d'un  jugement  dont  Telfet  n'est  suspendu  que 
par  I'appel »  (V.  sur  eette  question  le  remarquable  rapport  de 
M.Ie  conseiller  Dupre-Lasale,  D.  P.  83.  1.  130,  qui  a  pre- 
cede rarrdtdu  18  fivr.  1882,  aff.  Perinet). 

(i)  (Oucrou.)  — -  La  copr;  ^  Sur  le  moyea  tire  de  la  yiolaiioa 
d«  Tart.  427  c.  instr.  cr.,  en  ce  que  Ducrou,  qui  ne  s'etait  pas 

Boarva  contre  le  premier  jugement,  pulsqu'aucune  condamna- 
on  n'avait  ete  prononcee  contre  lui,  et  qui,  consequemment, 
n'avait  pas  ete  renvoye  devant  te  tribunal  de  Bergues  par  Tarret 
de  eassation,  a  oependant  ete  condamne  en  meme  temps  que 
Duchesne,  k  regard  duquel  seul  le  renvoi  avait  ete  prononce :  — 
Attendu  que  Tinfraction  dont.  Ducrou  se  serait  rendu  coupable, 
avail  eu  lieu  k  Dunkerque;  que  le  tribunal  de  simple  police  de 
cette  viUe  etait  done  sent  competent  pour  en  connaitre ;  —  Attendu 
que  les  lois  de  competence  en  maliere  criminelle  sont  d'ordre 
public ;  ^  Attendu,  a  la  verite,  que  Ducrou  a  volontairement  com- 
paru  devant  letrU>uDal  de  renvoi  (tribunal  de  simple  police  de  Ber- 
gues); qull  n'a  prop€«e  aucun  moyen  dincompetence ;  qu'il  a  meme 
conclu  au  fond;  qu'il  y  a  done  eu  de  sa  j^rt  consentement  impli- 
cite  k  6lre  juge  par  ce  tribunal;  —  Mais  attendu  qu'il  ne  peut 
appartenir  aux  parties  de  donner.  en  mati^re  criminelle,  compe- 
tence k  un  tribunal  auquel  la  loi  ne  Ta  pas  attribuee ;  que  le 
Juge  du  renvoi  ne  ponvait  etre  reguU^rement  saisi  par  le  consen- 
lemeot  de  la  partie,  qui  k  aucun  titre  ne  pouvait  etre  son  justi- 
ciable ;  —  Attendu,  en  consequence,  qu'il  y  a  lieu,  de  ce  chef,  et 
en  ce  qui  louche  Ducrou,  de  cesser  le  jugement  attaque  et  ce 
sans  renvoi,  aucunecondamnaiion  n'ayantpu  etre  legalement  pro- 
noncee  contre  lui  par  un  tribunal  qui  n'etait  pas  competent  et  qui 
n*avait  pas  et^  reguUerement  saisi ;  -^  Casse, 
Du  2  d^.  I88I.-Q1.  crim.-MM.  Bertrand,  rap.-Honjat,  av.  gen. 

(2)  (Rocache.)  —  La  coca ;...  —  Sur  le  troisieme  moyen,  excds 
de  pouvoir,  violation  des  art.  311  c.  pen.,  137  et  160  c.  mstr.  cr., 
fausse  application  de  Tart  605,  §  8,  c.  brum,  an  4  :  —  At- 
teodu  que  la  plaiote  portee  par  Rocacbe  inculpait  un  adversaire 
de  lui  avoir  porte  uncoup  deb^ton  qui  avait  oocasionne  une  con- 
tusion k  la  tSta ;  que  cette  plainte  a  servi  de  base  aux  poursuites 
et  qall  en  est  fail  mention  en  tete  du  jugement;  —  Attendu  que 
ce  coup,  8*il  edi  ete  prouve,  aurait  constltue  le  deiit  preva  par 
Tart.  311  c.  pen.;—  Attendu  que  le  jugement,  en  se  fondant  pour 
acquittar  le  prevenu  sur  diverses  considerations,  reconnaft  nean- 
m^s  que  ledit  coup  a  ete  porte;  —  Attendu  que  les  questions 
d'iacouip6tence  ratione  materUe  sont  d*ordre  public  et  qu'ii 
importe  peu,  pour  que  le  magistral  soit  oblige  de  se  declarer 
incompetent,  que  des  conclusions  aient  ete  prises  en  ce  sens, 
soit  par  le  ministere  public,  soit  par  le  prevenu ;  qu*aux  termes 
de   fart.  160  c.  inslr.  cr.,  le  tribunal  ue  police  eut  done  dH  se 


0.  Les  auteurs  sont  partages  sur  la  question  de  savoir  si 
les  lois  crimioelles  de  competence  sont  retroactives.  Blanche, 
Etudes  sur  le  code  p4nah  1. 1,  n®  38;  TrebuUen,  t.  t,  n"  224 
k  226,  et  Le  Sellyer,  t.  1,  n«  605,  tiennent  pour  la  retroac- 
tivite  dans  tons  les  cas.  Mangin,  Ingtruction  ^crite,  t.  2, 
n®*  178  el  179,  considerant  que  les  juges  naturels  du  prevenu 
sont  ceux  qui  fonctionneut  au  moment  de  la  perpetration  du 
deiit,  applique  la  regie  de  la  non-retroactivite  aux  lois  modifi* 
catives  de  la  competence.  Ghauveau  et  Heiie,  qui  avaient  sou- 
tenu  cette  opinion,  dans  la  premiere  edition  ue  leur  Tkdorie 
du  codepincUfi,  1,  {>.  44  et  suiv.,  dans  les  editions  nouTelles 
(n«*  33  et  34),  ont  emis,  sur  rexactitude  de  leur  premiere  doc- 
trine, des  doutes  qui  equivalent  iun  abandon.  Meriin,  A^r- 
toircy  v«  Competence,  n^  3,  distingue  entre  les  affaires  non 
encore  introduites  et  cellos  en  cours  d'instance.  Suivant  lui^ 
lorsqu'une  juridiction  a  ^te  competemment  saisie  et  qu'une  loi 
survient  qui  change  la  competence,  le  proces  doit  suivre  son 
cours  III  oil  il  a  ete  commence,  et  la  loi  nouvelle  est  inappli- 
cable. Tel  est  aussi  Tavis  de  Bertauld,  9°  le^on,  p.  179. 

7.  Ainsi  qu'on  Ta  dit  au  lUp.  no»  54  et  55,  les  regies  de 
la  competence  criminelle  sont  d'ordre  pubtie,  Fondees  sur 
rinteret  general,  ces  regies  sont  irrevocables  et,  dans  aucun 
cas,  elles  ne  peuvent  fiechir,  k  moins  que  la  loi  elle-meme 
n'ait  autorise  une  derogation.  Ce  principe,  admis  dej&  k 
I'epoque  de  la  publication  du  R^ertoire  par  la  jurisprudence 
(Crim.  rej.  13  mai  1826,  R^.  n«  76;  Grim.  cass.  15  oct.  1829, 
ibid.,  n®  403 ;  7  fevr.  1834,  ibid.  v»  Mise  en  jugement  de 
fmctionnaires  publics,  n®  321);  et  par  la  doctrine  (Mangin, 
t.  2,  n®'  222  et  suiv.),  est  aujoupu'hui  au-dessus  de  toute 
contestation  (Crim.  cass.  7  aoAt  1851,  aff.  Davory,  D.  P.  51. 
1.  278;  4nov.  1853,  aff.  F^ix,  D.  P.  53.  5. 99;  17  janv.  1861, 
aff.  Adou6,  D.  P.  61.  1.  143;  12  f6vr.  1864,  aff.  Beauvais, 
D.  P.  64.  1.  97;  14  fevr.  1868,  aff.  Mas,  D.  P.  68.  1.  353; 
2  dec.  1881  (1);  12  mars  1885  (2);  25  juill.  1885  (3); 
22  oct.  1886  (4),  Conf.  Faustin  H61ie,  t.  4,  n«  1693; 
Morin,  v^  Competence,  n<»  12;  Garraud,  n®  436;  Trebutien, 
t.  2,  n^  397  et  705). 

8.  Etant  d'ordre  public,  Texception  dincompetence  peut 
etre  soulevee  en  tout  Hat  de  cause,  et  doit  etre  examinee 

declarer  incompetent;  qu'en  statuant  an  fond,  et  en  pronon^ant 
racquillement  de  Sidobre,  il  a  commis  une  violation  des  regies 
de  la  competence  et  des  articles  ci-dessus  vises  ;  —  Casse. 
Du  12  mars  1885.-Ch.  crim. -MM.  Auger,  rap.-Loubers,  av.  gen. 

(3)  (Pont  et  autres.)  —  La  cotjs;  —  Sur  le  deuiieme  moyen, 
tire  de  la  violation  des  regies  de  la  competence  et  de  la  fausse 
application  de  Tart.  330  c.  pen.,  en  ce  que  les  fails  releves  par 
i'arret  attaque  constituent  le  crime  d'altentat  k  la  pudeur  avec 
violence  et  auraient  da,  des  lors,  etre  deferes  k  la  juridiction  cri- 
minelle: —Attendu  quen  matiere  criminelle  les  competences  sont 
d'ordre  public;  —  Que  Tart.  408  c.  instr.  cr,  qui  ouvre  Taction  en 
nuUilu  contre  les  jugements  prononcea  par  un  tribunal  est  concu 
en  termes  generaux  et  absolus;  -^  Qu'U  en  resulte  que  toates 
les  incompetences  declarees  par  la  loi  sont  peremptoires  et  ne 
sauraient  consequemment  etre  couvertes  par  le  silence  ou  Tac- 
quiescement  des  parties ;  qu'ainsi  le  moyen  d'inoompetence,  invo- 
que  par  les  demandears,  est  reeevable  bien  qu'il  n'ait  ete  pro- 
pose ni  devant  le  tribunal  de  Ghalon-sur-Sadne.  ni  devant  la 
cour  d'appel  de  Djijoa  saisie  k  la  fois  par  rappel  des  parties  et 
par  Tappei  d  minima  du  ministere  public;  >—  Attendu  que  I'arret 
attaque  a  constate...;  que,  des  lors,  laJDridictioncorrectionnelle 
eiail  incompetente,  et  que  la  cour  de  Dijon,  en  retenunt  la  cause 
et  en  appliquanl  aux  demandeurs  la  peine  de  I'Qutrage  public  k 
la  pudeur,  a  meconnu  les  regies  de  la  competence;  —  Casse. 

Du  ^5  juill,  1885.-Ch.  crim.-MM.  Auger,  rap.-Chevrier,  av.  gen. 

(4)  (Tournie.)  —  U  goor;  —  Attendu  qu'en  matiere  criminelle 
les  jundiclions  sont  d*ordre  public ;  que,  si  le  demandeur  pour- 
suivi  et  condamne  pour  deut  de  vol  simple  devant  le  tribunal  cor- 
rectionnel  de  Limoux,  n'a  point,  devant  les  juges  du  second  degre, 
oppose  I'exception  d'incompetence.  et  si,  sous  ce  rapport,  il  serait 
non  reeevable  k  la  proposer  pour  la  prenniere  fois  devant  la  cour 
da  cassation,  la  chambre  correctionnelle  de  la  cour  de  MontpelUer 
se  trouvait,  par  Tappel  &  minima  du  prooureur  general,  saisie  de 
la  cause  entiere  lefie  qu'elle  s'etait  presentee  devant  le  tribunal 
de  premiere  instance;  qu'elle  devait  done  d'oflQce  verifier  sa 
propre  competence  et,  dans  le  cas  oCi  ces  faits  auraient  ete  du 
ressort  de  la  juridiction  criminelle,  se  declarer  incompetente ; 
qu'ainsi  le  demandeur  est  reeevable  k  proposer  devant  la  cour 
1  exception  d'incompetence; 

Par  ces  motifs,  casse. 

Du  22  oct.  1886.-Ch.  crim.-MM.  Sevestre,  rap.-Loubers,  av.  gen. 
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lant  qu'il  n'y  a  pas  de  decision  d6fimtive.  Et  il  importe  peu 
aue  1  incompetence  soit  k  raison  de  la  mati^re,  ou  a  raison 
Qu  lieu,  ou  k  raison  de  la  personne.  Ainsi  qu'on  Ta  dit  au 
H'fp.  n°  76,  la  distinction  admise,  en  matifere  civile,  entre 
rincomp6tence  ratione  materiae  et  T incompetence  ratione  loci 
n'existe  point  en  mati6re  criminelle  (Conr.  Mangin,  Instruc- 
tion ^crUe  t.  2,  n«»  202  et  222;  Faustin  H6lie,  t.  4,  n«  4694, 
t.  5,  no»  2386  k  2389,  t.  6,  n^  2871 ;  Tr^butien,  t.  2,  n«  705). 
A  la  Y6rite,  on  a  cite  aul^p.n®  270,unarr6t,  du  3  mai  1811, 
aux  termes  duquel  rincomp6tence  du  tribunal  de  simple 
police,  prise  de  ce  qu'il  n'est  pas  celui  dans  le  ressort  duquel 
la  contravention  a  eu  lieu,  n'est  pas  absolue,  et  pent  kre 
couverte  par  le  consentement  des  parties  k  plaider  devant  ce 
tribimal;  mais  cette  jurisprudence  est  depuis  longtemps 
abandonn6e.  La  cour  de  cassation  a  proclam^,  d^s  le  13  mai 
1826  (B^p.  n*  76),  «  que  les  juridictions  sont  d'ordre  public, 
et  q.u*il  n'est  pas  au  pouvoir  des  parties  de  se  choisir  des  juges 
et  de  leur  conf6rer  une  competence  et  des  attributions  qu'ils 
ne  tiendraient  pas  de  la  loi;...  quele  code  d'instruction  cri- 
minelle ne  distmgue  pas  entre  Tincompetence  k  raison  du 
lieu  du  domicile  du  pr^venu,  ou  du  lieu  ou  le  crime  a  ete 
commis,  et  toute  autre  incompetence  ».  Elle  a  consacre  de 
nouveau  cette  doctrine  par  plusieurs  arrets  (Grim.  cass. 
7  aom  1851,  4  nov.  1853,  et  17  janv.  1861,  cites  supra,  n^  7), 
qui  ont  ete  rendus  en  matiere  d'incompetence  ralione  loci, 
ct  qui  s'accordent  a  declarer  que  toutes  les  incompetences 
edictees  par  la  loi  sont,  quant  &  leurs  effets  legaux,  peremp- 
toires  et  absolues,  et,  des  lors,  ne  sauraient  6tre  couvertes 
par  le  consentement  ou  le  silence  de  la  partie  (Conf.  Dijon, 
22  mai  1878)  (1). 

9.  Proposable  en  tout  etat  de  cause,  Texception  d'incom- 
petence  pent  etre  soulevee  pour  la  premiere  fois  en  appel 
(Grim.  cass.  7  fevr.  1834;  12  l6vr.  1864,  cites  supra,  n«  7; 
Dijon,  22  mai  1878,  cite  supra,  n®  8),  et  mfime  pour  la  pre- 
miere fois  devant  la  cour  de  cassation  (Grim.  cass.  2  aot!^t 
1825,  Bull,  crim,,  n°  166;  3  janv.  1829,  R^.  v°  Douanes, 
n«  900;  4  nov.  1853,  17  janv.  1861,  cites  supra,  n*  7; 
5  dec.  1862,  aff.  Petit-Perrot,  D.  P.  67.  5.  93;  12  fevr.  1864 
procite;  9  dec.  1864,  aff.  Hanicotte,  D.  P.  67.  5.  95;  14  i6vr. 
1868,  2  dec.  1881,  12  mars  et  25  juill.  1885,  et  22oct.  1886, 
cites  supra,  n^  7).  II  a  mfime  ete  implicitement  reconnu  qu'elle 
pent  etre  propos6e  pour  la  premiere  fois  devant  la  cour  de 
cassation,  meme  par  le  plaignant  qui,  en  matiere  de  diffama- 
tion,  a  saisi  lui-m6me  la  juridiction  dont  il  aliegue  ensuite 
Tincompetence  en  cassation  (Grim.  rej.  13  nov.  1875)  (2). 

(1)  (Didier.)  ~  La  codr;  —  Consid6rant  que,  sur  Tappel  emis 
par  ie  ministere  public  d*ua  jugement  du  tribunal  de  police  cor- 
rectionnelie  de  Chaumont,  qui  a  renvoye  Didier  des  poursuites 
dirigees  centre  lui  pour  outrages  k  un  garde  forestier,  Tinculpe 
souleve  devant  la  cour  un  decunatoire  fonde  sur  ce  que  le  tribu* 
nal  de  Ghaumont  n*etait  ni  celui  de  son  domicile,  ni  celui  du  lieu 
du  deiit;  —  Gonsiderant,  en  droit,  que,  si  la  competence,  k  raison 
de  la  matiere  qui  touche  k  I'ordre  de  juridiction,  pent  paraitre 
dun  interet  public  superieur  k  la  competence  k  raison  du  lieu,  il 
ne  s'ensuit  pas  que  celle-ci  depende,  en  matiere  criminelle,  dela 
volonte  des  parties,  comme  en  matiere  civile;  — Qu'en  effei, 
lorsqu'il  s'agit  d'interets  prived,  sur  lesquelles  les  parties  peuvent 
transiger,  qu'elles  peuvent  abandonner  ou  soumettre  k  des  arbi- 
tres  de  leur  choix,  on  conceit  qu'elles  puissent  renoncer  k  la 
iuridiction  de  leur  domicile  et  choisir  ou  accepter  celle  d'un  autre 
lieu ;  —  QuMl  n'en  saurait  etre  de  meme  en  matiere  criminelle, 
oil  il  s'agit  d'assurer  et  d'acceierer  la  repression  des  infractions 
k  I'ordre  social,  oil  la  partie  poursuivante  represente  Tinteret 
general  sur  lequel  on  ne  transige  pas,  et  oil  le  pr6venu  defend 
des  biens  autrement  chers  que  l^rgent,  son  honneur,  sa  liberte, 
son  existence;  —  Qu'en  lace  d'int6rets  aussi  graves,  la  loi  ne 
pouvait  autoriser  la  partie  publique,  pas  plus  que  Tinculpe,  k 
choisir  ses  juges;  —  Qu'aussi,  loin  de  reproduire  la  distinction 
du  code  de  procedure  civile,  entre  Tincompetence  ratione  mate- 
nx  qui  pent  etre  invoquee  en  tout  etat  de  cause,  meme  d'otfice, 
et  rincompetence  ratione  loci  qui  doit  retre  k  peine  de  forclusion 
in  limine  litis,  I'art.  69  c.  instr.  crim.  enioint  au  contraire  au 
juge  d'inslruction  qui  ne  serait  ni  celui  du  lieu  du  deiit  ni  du 
domicile  ou  de  I'arrestation  de  Tinculpe,  de  renvover  la  plainte 
au  juge  dUnstniction  qui  pourrait  en  connattre  a  Tun  de  ces 
litres ;  ~  Que  la  r^gle  etant  la  meme  pour  les  tribunaux,  c*est 
done  par  erreur  que  Didier  a  ete  cite  devant  le  tribunal  de  Ghau- 
mont, et  qu'ii  est  fonde  k  demander  pour  la  premiere  fois  en 
appel  son  renvoi  devant  le  tribunal  de  Langres  qui  est  celui  de 
son  domicile  et  du  lieu  du  deiit;  —Qu'on  ne  pourrait  lui  opposer 
un  defaut  d'interet  fonde  soit  sur  Tacquittement  prononce  en  sa 


1 0.  L'incompetence  ne  serait  pas  couverte  par  Tacqaies- 
cement  ou  le  silence  de  la  partie  (Grim.  cass.  7  oct.  1809,11^. 
vo  Presse-outrage,  n^  1388-5*;  7  aoAt  1851,  17  janv.  1861, 
12  f6vr.  1864,  et  25  juill.  1885,  V.  5U/)rd,n«  7).  Dans  notre  droit, 
la  prorogation  de  la  juridiction  criminelle  n'est  pas  admise, 
et  ni  la  volonte  de  Taccuse,  ni  celle  du  ministere  public, 
fussent-elles  simultanees,  ne  pourraient  proroger  la  compe- 
tence d'un  juge  au  de\k  de  ses  limites  (Grim.  cass.  2  dec.  1881, 
cite  supra,  n"  7). 

ft.  Si  la  partie  n'a  pas  prooose  rexception  d'incompe- 
tence,  le  luge  peut  et  doit  la  suppieer  d'office,  car,  ainsi  qu'on 
Ta  rappeie  au  R^p.  n'*  56,  c'est  un  principe  general  que  k 
juge  a  toujours  le  droit  d' examiner  sa  competence  et  de  rete- 
nir  ou  de  refuser  la  connaissance  de  raiiaire  par  une  deci- 
sion prealable. 

t*i,  II  y  a  cependant  des  exceptions  a  la  regie  qui  per- 
met  de  decliner  la  competence  en  tout  etat  de  cause.  L'une 
est  relative  k  la  cour  d'assises,  les  deux  autres  k  la  police 
correctionnelle.  —  En  premier  lieu,  les  arrets  des  chambres 
des  mises  en  accusation  qui  saisissent  les  cours  d'assises 
etant  attributifs,  et  no  a  pas  seulement  indicatifs  de  juridic- 
tion, il  s'ensuit  que  les  cours  d'assises  ne  peuvent  pas  se 
declarer  incompetentes  pour  connaitre  d'une  affaire  qui  ieur 
a  ete  renvoyee  par  un  arret  d'accusation  non  attaqu^  dans 
les  delais  legaux.  11  y  a  chose  jugee  sur  la  competence, 
meme  ratione  loci,  par  Tarret  d'accusation,  et  il  n  est  plus 
possible  k  Taccuse  de  mettre  cette  competence  en  question 
ni  devant  la  cour  d'assises,  ni  plus  tard  devant  la  cour  de 
cassation  (Grim.  cass.  19  juill.  1816,  A£fp.  n'*  649;  Grim.  rej. 
24  dec.  1840,  ibid,  n^"  86;  9  mai  1852,  Bull,  crim.,  n»  150; 
20  juin  1856,  aff.  Gomboulives,  D,  P.  56.  1.  374;  22  mai 
1862,  aff.  Giraud,  D.  P.  67.  5.  93;  12  mars  1885,  aff.  Cher- 
vin  et  Mondiere,  D.  P.  85.  1.  331). 

La  seconde  exception  concerne  le  prevenu  qui,  traduit 
en  police  correctionnelle,  demande  son  renvoi  deYant 
le  tribunal  de  simple  police,  en  se  fondant  sur  ce  que 
le  fait  k  raison  duquel  il  est  poursuivi  ne  constitue 
qu'une  simple  contravention.  Aux  termes  des  art.  192 
et  213  c.  instr.  cr.,  Tinculpe  ne  peut  former  cetie 
demande  qu'avant  toute  instruction,  d  peine  de  d6- 
cMance, 

En  troisieme  lieu,  d'apres  le  principe  que  la  situation 
d'un  prevenu  ne  peut  etre  aggravee  sur  son  seul  appel,  la 
chamore  des  appels  de  police  correctionnelle  ne  peut,  en 
I'absence  d'un  appel  du  mmistere  public,  et  sans  conclusions 

faveur  par  les  premiers  juges,  soit  sur  ce  que  le  tribunal  de 
renvoi  ressort  de  la  meme  cour  que  le  premier,  puisque,  menace 
par  1  appel  du  ministere  public,  it  peut  avoir  interet  k  obtenir  de 
ses  juges  naturels  une  decision  nouvelle  de  nature  k  desarmer 
la  poursuite ;  —  Par  ces  motifs,  statuant  sur  I'appel  emis  par  le 
ministere  public  du  jugement  rendu  par  le  tnbunal  de  police 
correctionnelle  de  Chaumont,  le  13  avr.  1878,  et  faisant  droit  an 
declinaioire  souleve  par  Didier,  annule  ledit  jugement,  et  renToie 
la  cause  devant  les  juges  qui  doivent  en  connaitre,  etc. 

Du22  mai  i878.-G.  de  Dijon,  3«  ch.-MM.  KUe,  pr.-Poux-Fran- 
klin,  av,  gen.-Fr6miet,  av. 

(2)  (Griffe.)  —  La  coor  ;  —  Sur  le  moyen  tire  de  la  vioIatioB 
des  art.  2  et  3  de  la  loi  du  15  avr.  1871,  en  ce  que  la  diffama- 
tion  aurait  ete  dirigee  contre  un  fonctionnaire  public  et  serait, 
k  ce  titre,  de  la  competence  de  la  cour  d^assises:  ~  Attendu  que 
les  articles  publies,  les  12  et  13  av.  1875,  dans  le  journal  U  Mea- 
sager  du  Midi,  et  qui  ont  fait  Tobjet  de  la  plainte,  signaleat  le 
changement  survenu  dans  les  opinions  ^olitiques  de  Gnffe,  chaD- 
gement  qui,  en  presence  de  sa  nomination  aux  fonctions  de  pre- 
sident du  tribunal  de  Ntmes,  au  lendemain  du  h  sept.  1870,  est 
qualifie  de  conversion  interessee;  —  Attendu  que  cette  imputa- 
tion est  etrangere  aux  fonctions  remplies  par  ce  mafistrat  *  gu^an- 
cun  acte  de  sa  vie  judiciaire  n  est  attac^ue ;  que  Tintlret  qm  aurait 
accompagne  ou  determine  sa  conversion,  ayant  regu  satisfactioa 
par  Tobtention  des  fonctions  auxquelles  il  s'attachait,  est  ti^ces- 
sairement  anterieur  k  leur  exercice;  que,  consequemmem,c'est 
comme  simple  particulier,  et  non  comme  fonctionnaire  public, 
que  le  plaignant  aurait  ete  dififame,  et  que  des  lors,  c'est  a 
juste  titre  qu'il  a  saisi  de  sa  plainte  la  juridiction  correctionneUe, 
dont  il  est  mat  fond6  d  dicltner  la  competence,  les  dispositions  de 
Tart.  2  de  la  loi  du  15  avr.  1871  altribuant,  en  termes  formeis, 
aux  tribunaux  correctionnels  la  connaissance  des  delits  de  dif- 
famation  et  d'injures  concernant  les  particuliers ;  —  Sur  le 
moyen,  etc,  —  Rejette. 

Du  13  nov.  1875.-Ch.crim.-M5f.  Cast,  rap.-Desjardins,  av.  g^n. 
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formelles  du  pr^vcnu,  se  declarer  incomp^tente  k  raison  de 
ce  que  le  fait  constituerait  non  pas  un  simple  d^lit,  mais  un 
crime,  etres8ortirai(,  d^s  lors,  k  lacour  d'assises.  £n  conse- 
quence, le  condamn^  ne  pouirait  reprocher,  devant  la  cour 
de  cassation,  au  juge  correctionnel  du  second  degr^,  de  ne 
pas  s'Mre  declare  d'ofOce  incompetent  a  raison  du  caract^re 
criminel  du  fait  poursuivi,  si  lui  seui  avait  appeie  du  ju^e- 
ment,  ce  qui  obhgeait  le  juge  k  s'abstenir  de  toute  decision 
de  nature  k  afirgraver  sa  situation  (V.  les  arrets  cit^s  en  ce 
sens  supra,  v«  Appel  en  malice  criminelle,  n«  106 ;  —  Adde  : 
Grim.  rej.  13  f6vr.  1875  (1) ;  7  juill.  1876)  (2).  —  II  n'en  serait 

gas  de  mdme,  evidemment,  si  la  cour  etait  saisie  par  Tappel 
u  minist^re  public.  L'eiTet  de  cet  appel  etant  absolu,  le  juge 
du  second  degr^  aurait  alors  le  droit  de  d^cliner  d'officela 
competence  de  la  juhdiction  correctionnelle,  et  le  pr^venu 
serait  fonde  k  lui  reprocher  de  ne  Tavoir  pas  fait,  si  Tobiet 
de  la  poursuite  etait  reellement  un  crime  et  non  un  delit 
(Grim.  cass.  14  f6vr.  1868,  et  22  oct.  1886,  V.  swprd,  n<»  7). 

13.  La  mise  d'une  ville  en  6tat  de  siege  peut-elle  avoir 
pour  elTet  de  deroger  au  principe  que  «  nm  ne  pent  etre 
distrait  de  ses  juges  naturels  »,  principe  proclame  par  les 
chartes  de  1814  et  de  1830,  et  par  la  Constitution  de  1848? 
La  question  a  ete  posee  au  hip.  n<^"  54  et  670.  Nous  renvoyons 
pour  son  examen  et  sa  solution  infra,  v<^  Place  de  guerre,  11 
nous  suffira  de  dire  ici  que  les  regies  de  i'etat  de  siege  ont 
fait  Tobjet  de  deux  lois  posterieures  a  la  publication  du  R^er- 
toire,  savoir  la  loi  du  9  aoM  1849  (D.  P.  49.  4.  135),  et 
celle  du  3  avr.  1878  (D.  P.  78.  4.  27). 

14.  Une  autre  consequence,  dcji  signaiee  au  H4>« 
n<*  62,  de  la  regie  que  les  competences  sont  d'ordre  public 
au  criminel,  Qst  que  la  reconvention  n'est  pas  admise  en 
inatiere  criminelle,  c*est-k-dire  que  le  tribunal  derepression, 
competent  pour  connaltre  d'un  deiit  impute  k  une  partie, 
ne  cesse  pas  d'etre  competent  pour  statuer  sur  ce  dclit,  par 

(i)  (Eagene  Legrand.)  —  La  cour;  —  Sur  le  moyen  tire  d'uDe 
pretendue  violation  des  art.  193  et  214  c.  instr.  or.  et  de  la 
fausse  application  des  art.  401  et  408,  §  !«',  c.  pen.,  en  ce  que  le 
fait  dont  IB  demandeur  a  ete  declare  complice,  aurait  constitue  le 
crime  prevu  et  puni  par  Tart.  408,  6  2,  c.  pen.,  et  que,  par  con- 
sequent, la  juriaiction  correctionnelle  etait  incompetente ;  —  At- 
iendu  que  Legrand  a  ete  coudamne  pour  compticite  d*abus  de 
confiance  k  six  mois  d'emprisonnement  en  vertu  des  art.  406  et 
408,  §  l«r,  c.  pen.  par  le  tribunal  correctionnel  de  Cambrai ; 
qull  a  seul  interjete  appel  de  ce  jugemeut,  qui  a  ete  contirme  par 
la  cour  sans  que  Tappelant  eiHt  pris  des  conclusions  a  fin  d  in- 
competence; que,  des  lors,  en  vertu  du  principe  resultant  de 
Tavis  du  conseil  d'Etat  du  12  nov.  1806,  qui  defend  d^a<(graver 
la  situation  d'un  appelant  sur  son  seul  appel,  sans  conclusions 
formelles  de  sa  part,  la  cour  ne  pouvait  se  declarer  incompetente, 
meme  quaod  eUe  aurait  aper^u  des  indices  du  crime,  qui  d'aiU 
ieurs  n'existaient  pas  dans  Vespece ;  qu'ainsi  Tarret  attaque  a  ete 
rendu  conformement  k  la  loi,  et  n'aurait  pu,  sans  exces  de  pou- 
voir,  se  saisir  d'ofllce  de   la  question  de  competence;  que  cet 


tence  a  ete  presente  pour  la  premiere  fgis  devant  la  cour  de 
cassation;  que,  des  lors^il  n'y  a  aucune  violation  des  articles  pre- 
cites ;  — •  Reielte. 

Du  13  fevr.  1875.-Gh.  crim.-MM.  Camescasse,  rap.-Thiriot, 
av.  gen. 

(2)  (Constant  Gonant.)  —  La  cour  ;  —  Sur  le  moyen  tire  d*une 
pretendue  violation  des  art.  147,  150  et  405  c.  pen.,  en  ce  que 
le  demandeur  aurait  ete  condamne  correctionnellement  pour 
tentative  d'escroquerie  par  la  cour  d'appel  de  Nancy  guoiquMl 
rusuite  des  constatations  de  I'arret  que  cette  tentative  a  ete  com* 
niise  au  moyen  d'un  billet  portant  la  fausse  signature  de  Pierron, 
entrepreneur  :  —  Attendu  que  si  les  moyens  d'incompetence 
peuvent  en  general  etre  presentes  pour  la  premiere  fois  devant 
la  cour  de  cassation,  il  en  est  autrement  dans  la  situation  parti- 
cuUere  0^  s'est  place  le  demandeur;  —  Que,  condamne  par  le 
tribunal  de  Saint-Die,  il  avait  seul  inteHete  appel ;  qu'en  vertu 
du  principe  pose  par  I'avis  du  conseil  d'Etat,  du  12  nov.  1806,  la 
cour  d*appel  de  Nancy  ne  pouvait,  sans  conclusions  formelles  du 
demandeur,  aggraver  sa  position  en  se  declarant  incompetente  a 
raison  du  caractere  crimmel  qu'elle  aurait  pu  reconnaitre  aux 
faits  poursuivis ;  qu'elle  s'est  done  ezactement  conformee  k  la  loi, 
en  ne  pronon^anl  pas  son  incompetence ;  que  par  voie  de  conse- 
quence, la  cour  de  cassation  ne  pent  annuler  un  arret  parfaite- 
raeut  regulier  quant  aux  circonstauces  dans  lesquelles  il  a  ete 
rendu ;  —  Que,  dfes  lors,  il  n'y  a  pas  de  violation  des  articles  pre- 
cites;  —  Rejelte. 

SuppL.  AU  Rkp.  —  Tome  IIL 
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cela  seul  que  la  partie  demanderesse  se  serait  rondue  cou- 
pable  envers  le  dcfendeur  d*un  deiit  qui  ne  serait  pas  de  la 
competence  du  tribunal,  et  que  ce  defendeur  en  aurait 
demande  la  repression.  A  Tarret  de  reglement  de  juges  du 
5  juin  1835,  cite  R^.  n*>  62,  et  transcrit  ibid.  n°  243,  on 
peut  ajouter,  dans  le  meme  sens,  Tarrdt  de  cassation  du 
14  avr.  1827,  rapporte  ibid,  n^  554. 

i5.  Ainsi  qu  on  Ta  dit  au  R^.  n<^"  56  et  57,  la  question 
de  competence  doit  etre  decidee  pr^alablemerUy  c'est-k-dire 

Sue  tout  tribunal  dont  la  competence  est  dedinee  doit  juger 
'o6ord  cette  exception,  et  y  statuer  imm6diatement,  avant 
de  proceder  au  fond.  En  effet,  si  le  juge  reconnait  son  im- 
competence,  son  pouvoir  cesse  au  meme  moment,  et  il  ne 
peut  ni  connaltre  du  fond  du  proces,  ni  meme  ordonner 
aucune  mesure  d'instruction  (Faustin  Heiie,  t.  5,  n<>  2390, 
et  t.  6,  no  2870;  Mangin,  Instruction  ^aHtey  t.  2,  n^  230; 
Morin,  v^  Competences  n^  12).  C*est  par  ce  motif  que  Tart.  172 
c.  proc.  civ.  dispose  que  «  toute  demande  en  renvoi  sera 
jugee  sommairement,  sans  qu'elle  puisse  etrereservee  nijointe 
au  principal  ».  Et  cet  article  s'applique  k  la  procedure  crimi- 
nelle comme  k  la  procedure  civile, «  car,  diUMangin,  loc.  cit., 
la  raison  indique  qu\m  tribunal  criminel  ne  peut  forcer  k 
s'expliquer  devant  lui  un  preVenu  qui  soutient  n'etre  pas  son 
justiciable,  et,  consequcmment,  ne  lui  devoir  aucune  justifi- 
cation; qu'il  ne  peut  non  plus  entamer  des  debats  tant  qull 
est  possiole  qu'il  ne  puisse  pas  statuer  sur  Ieurs  resultats  ». 
L'anplicabilite  de  Tart.  172  c.  proc.  civ.  au  criminel  et  la 
regie  que  le  juge  dont  la  competence  est  contestee  no  peut 

firoceder  au  fond,  ne  font  plus  aucun  doute  en  jurisprudence 
Grim.  cass.  25  juin  1825,  Bull,  crim.,  n«  341;  3  juin  1837, 
ibid.,  n«  172;  4  mai  1839,  ibid.,  n«  147  ;  4  mai  1843,  ibid.y 
n<>  96;  Grim.  rej.  3  juill.  1880  (3) ;  Grim.  cass.  10  juill.  1886, 
aff.  Baudot,  D.  P.  87.  1.  191  ;  17  juill.  1886  (4);  24  nov. 
1887,  aff.  Mi6geville,  D.  P.  88.  1.  331). 

Du  7  juill.  1876.-Ch.  crim.-MM.  Camescasse,  rap.-Robinel  de 
Cl6ry,  av.  g6n. 

(3)  (Prudence-Desiree  Fran^oise.)  —  La  cour;  —  Sur  le  moyen 
unique,  tire  de  la  violation  des  art.  137,  138,  192  et  215  c.  instr. 
cr.,  13  et  20  de  la  loi  du  17  mai  1819  et  376  c.  pen.,  en  ce  que 
I'arret  attaque  aurait  &  tort  refuse  de  faire  droit  aux  conclu- 
sions prises  par  la  prevenue  avant  tout  debat,  et  tendant  a  ce 
que  la  juridicUon  correctionnelle  se  dedar&t  incompetente  pour 
connaltre  d'une  diflfamation  au  sujet  de  laquelle  aucune  circons- 
tance  de  publicite  n'etait  relevee,  ni  dans  Tordonnance  de  renvoi, 
ni  dans  la  citation  :  —  Attendu  que  si,  effectivement,  ni  Tordon- 
nance  de  renvoi  au  correctionnel  rendue  par  le  juge  d^nstruc- 
tion  ni  Tassignation  donnee  h  la  prevenue  n'enon^ait  en  termes 
expres  que  la  diffamation  faisant  Tobjet  de  la  prevention  avait 
ete  publique,  ces  documents  afflrmaient  implicitement  la  publi- 
cite des  propqs  diffamatoires  en  visant  les  dispositions  des  art.  13 
et  18  de  la  loi  du  17  mai  1819,  qui  prevoient  le  deiit  de  diffama- 
tion publique  envers  des  particuliers ;  —  Attendu  que,  bien  que 
la  juridiction  correctionnelle  se  trouv&t  ainsi  reguUerement  saisie, 
il  appartenait  assurement  k  la  prevenue  de  decliner  la  compe-^ 
tence  de  cette  juridiction,  en  deniant  k  la  diffamation  incriminee 
tout  caractere  de  public/te;  —  Mais  attendu  gue,  si  en  principe 
eeneral  le  juge  doit  statuer  sur  une  exception  d'incompetence 
immediatement  et  sans  pouvoir  la  joindre  au  iond,  il  en  est 
difieremment  lorsque,  comme  dans  Tespece,  I'appreciation  du 
moyen  d'incompetence  est  indivisible  avec  I'examen  du  fond  — 
Que,  dans  les  conditions  oil  se  presentait  la  cause,  le  juge  ne 
pouvait  verifier  la  competence  que  par  Tappreciation  meme  des 
elements  du  fait,  dont  la  production  devenait  indispensable  pour 
le  mettre  k  meme  de  decider,  en  connaissance  de  cause,  sUl  etait 
appeie  a  statuer  sur  un  deiit,  ou  sll  setrouvait  en  presence  d'une 
simple  contravention;  —  Que  c'est,  des  lors,  k  juste  titre,  que 
['arret  attaque  a  decide  qu'il  y  avait  lieu  de  passer  outre  aux 
debats,  saul  k  en  apprecier  ensuite  les  consequences  au  point  de 
vue  de  Texistence  ou  de  la  non-existence  du  caractere  de  publi- 
cite;—Que  rapproche  dece  motif,  le  dispositif  de  Tarret  qui  evoque 
le  fond  laisse  entiere  la  question  de  competence  sur  laquelle  il 
pourra  etre  uUerieurement  statue,  conformement  k  la  loi;  — 
Attendu  quMl  resulte  de  ce  qui  precede  que  Tarret  attaque  n'a 
vioie  aucun  des  textes  de  loi  precites ;  —  Rejette. 

Du  3  juill.  1880.-Gh.  crim.-MM.  Gast,  rap.-Ronjat,  av.  gen. 

(4)  (Hillairet.)  —  La  cour  ;...  —  Sur  le  deuxieme  moyen,  pris  de 
ce  que  le  tribunal  a  statue  par  un  seul  et  meme  jngement  sur 
une  question  de  competence  soulevee  par  les  prevenue,  et  sur  le 
fond  meme  de  la  prevention  de  diffamation  :  —  Attendu  qu'Hil- 
lairet  et  Larade  pretendaient  n*6tre  pas  iusticiables  du  tribunal 
superieur  de  Noumea,  statuant  sur  appef  en  matiere  correction- 
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16.  La  r^gle  d'apr^s  laquelle  le  Juge  dont  la  competence 
est  contest^e  ne  peat  proc^der  au  fond,  admet  cependant 
une  exception  pour  le  cas  oix  rappr^ciation  du  moyen  d'in« 
competence  est  indivisible  avec  rexamen  du  fond.  Dans  ce 
cas,  il  faut  bien,  par  la  force  des  cboses,  que  le  fond  soit 
examine  (Grim.  cass.  7  dec.  1844,  Bull,  crim,,  n^  392;  Grim, 
rej.  26  avr.  1856,  aflf.  Cazcneuve,  D.  P.  56. 1.  268 ;  Grim.  rei. 
3  juill.  1880,  Grim.  cass.  17  Juill.  1886,  at  24  nov.  1887,  cites 
supra,  n«  1 5) .  II  a  ete  aussi  Juge  que  si  la  par  tie  qui  propose  un 
d^linatoired'incompetenceconcluait  egalement  au  fond,  elle 
renoncerait  par  \k  mftme  au  benefice  de  Tart.  172,  et  le  juge 
pourrait  prononcer  par  un  seul  et  memo  jugement  sur  Texcep- 
tion  d'incompetence  et  sur  le  fond  (Crim.  rej.  30  janv.  1885)  (1 ). 

17.  Le  juge  peut-il,  avant  de  statuer  sur  la  competence, 
prendre  un  jugement  preparatoire  pour  verifier  quelque  cir- 
constance  du  proems?  Oui,  pourvu  que  cette verification  n'ait 
d'autre  objet  que  la  question  mdme  de  competence,  car  un 
tribunal  qui  veut  edaircir  les  faits  sur  lesqueis  devra  se 
baser  son  appreciation  relative  k  la  question  mdme  de  com- 
petence, n'entre  pas  pour  cela  dans  Texamen  du  fond,  et 
c'est  \k  seulement  ce  qui  lui  est  interdit  (Grim.  cass.  27  ianv. 
1854,  aflf.  de  Pons,  cite  par  Faustin  Heiie,  t.  6,  n«  2870). 

18.  Ainsi  qu'on  I'a  dit  au  R^).  n«  57,  si  la  question  de 
competence  doit  6tre  decidee  prealablement.  elle  n'est  point 
pour  cela  une  question  pr^judiciellej  dans  le  sens  exact  du 
mot  (HoiTmann,  Questions  prdjudidelles,  t.  1,  n«  207,  p.  340; 
Morin,  V*  Question  pr4judiciell$,  n«  2;  Le  Sellyer,t.2,n«609). 
—Nous  ajouterons  avec  ce  dernier  autcur  (Traits  de  Veaer- 
cice  des  actions  publique  et  prMe,  t.  2,  n°  683)  et  avec  M.  Grio- 
let,  De  VautoritS  de  la  chose  jugie,  p.  320,  qu'elle  devrait 
memo  etre  decidee  avant  rexception  de  chose  jugee.  «  En 
effet,  dit  avec  raison  M.  Griolet,  le  juge  ne  pent  statuer  sur 
1' exception  de  chose  jugee  sans  declarer  implicitement  qu'il 
est  competent,  puisqu^il  examine  la  recevabilite  de  la  pour- 
suite.  Le  juge  doit  done  d'abord  statuer  sur  la  question  de 
competence. » 

19.  L'exception  d'incompetence  pent  cependant  etrc 
eteinte  par  Tautorite  de  la  chose  juff6e.  «  Une  partie  pro- 
pose un  decUnatoire,  il  est  rej  ete,  eUe  ne  se  pourvoit  pas 
contre  le  jugement;  les  deiais  pendant  lesqueis  il  est  permis 
de  Tattaquer  et  de  poursuivre  sa  reformation  sent  expires; 
le  tribunal  qui  a  rendu  ce  jugement,  ni  le  tribunal  supirieur 
auquel  Taffalre  est  deferee  sur  le  fond,  ne  peuvent  remettre 

neUe.  et  qu'iU  fondaient  leur  exception  d'incompetence  sur  ce 
que  les  articles  incrimia^s  qu'ils  avaient  publies  dans  le  journal 
le  Progrit  de  NounUay  etaient  diriges  contre  le  sieur  Simon,  k 
raison  de  ses  fonctions  de  maire  de  Noumea;  —  Attendu  que  ce 
moyen  d'incompetence  n'apparalt  pas  comme  etant  indivisible 
avec  Texamen  de  la  prevention  du  d^lit  de  diffamalion  reprocbe 
aux  demandeurs;  que  ces  derniers,  aux  termes  de  Tart.  416 
c.  instr.  or.,  declare  applicable  dans  la  Nouvelle  Caiedonie  par 


sibUite,  et  en  statuant  par  un  seul  et  mdme  Jugement  sur  sa 
competeace  et  sur  le  deut  de  diframation,  a  prive  les  demandeurs 
du  droit  que  la  loi  leur  aecordait,  et  viole  les  dispositions  de 
rart.  416  precit^;  -  Casse. 

Du  n  juill.  lW6.-Ch.  crim.-MM.  Lescouve,  rap.-Loubers,  av. 
gen. 

(1)  (Buteau.)  —  La  cour  ;  —  Sur  le  premier  moyen,  tire  de  la 
piitendue  violation  de  I'arU  172  c.  proc.  civ.,ence  que  le  tribunal 
d'Oran,  saisi  d'une  question  dUncompetence  ratione  materix^  a 
statue  sur  Tincompetence  et  sur  le  fond  par  un  seul  et  mdme 
juffement,  contrairement  audit  article,  applicable  en  mati&re 
corraotioonelle  :«-^  Attendu,  en  fait,  que  Buteau  ayant  fait  citer 
Roussel  devant  le  juge  de  paix  de  Sig,  comme  avant  prononce 
contre  lui  des  pannes  diffiamatoires,  le  tribunal  d'Oran,  statuant 
en  appel,  a  declaie  mal  ibndee  une  exception  dMncompetence  sou- 
levee  par  Roussel,  en  ce  que  la  diffamation  aurait  ete  proferee 
centre  Buteau  comme  president  du  syndicat  des  eaux  de  I'Habra 
et  devait  ainsi  entratner  la  juridiction  de  la  cour  d'assises,  et  par 
le  mfeme  jugement,  a  prononce  au  fond;  —Attendu  que  Roussel 
nrevenu  avail,  en  prevision  du  dedinatoire  propose,  conclu  au 
fond  et  avait  acoepte  entierement  le  debet;  qu'il  avail  ainsi 
renonce  au  benefice  des  disposiUons  de  Tart.  172  c.  proc.  civ. ;  - 
Reiette  ce  premier  moyen. 

Du  30  janv.  1885.-Gh.  crim.-MM,  Falconnet,  rap.-Loubers,  av. 

gen. 

(2)  (Fottlupt)  —  La  oocr  ;  —  Sur  Tunique  moyen  tire  de  la 


en  question  I'exception  d'incompet«nee.  En  effet,  si  I'ordre 
public  est  interesse  k  ce  que  Tordre  des  juridietions  ne  soit 
pas  vioie,  il  Test  plus  encore  k  ce  que  les  jugements  inter- 
venus  sur  la  competence  demeurent  stables  ouand  ils  n'ont 
pas  ete  attaques  dans  le  deiai  utile,  k  ce  que  la  competence 
ne  reste  pas  perpetuellement  incertaine  »  (Mangin,  mtruc- 
tion  ^crite,  t.  2,  n^  233.  Gonf.  Morin,  v«  C^n^tenee^  p.  506; 
Faustin  Heiie,  t.  4,  n»  1694;  Grim.  rej.  24  dec.  1840,  JU^. 
n«  86;  23  juill.  1868)  (2).  II  est  d'ailleurs  evident  que  les 
effets  de  la  chose  jugee  sent,  dans  ce  cas  comme  dans  toi4 
autre,  limites  k  ce  qui  a  fait  Fobjet  du  jugement. 

tiO.  Eniin,  comme  on  Ta  dit  au  R^.  n*  63,  lorsqu'il  se 
declare  incompetent,  un  tribunal  doit  se  bomer  A  faire  cetle 
simple  declaration :  11  ne  pent  renvoyer  Taffaire  devant  la 
juridiction  qui  lui  paraft  competente,  et  la  saisir  ainsi  de  la 
poursuite;  car  il  ne  lui  appartient  point,  sauflecasoiilaloi 
lui  en  a  donne  la  mission,  de  regler  la  competenee  d'uoe 
autre  juridiction  et  de  prescrire  k  Inaction  publique  lamarche 
qu'elle  doit  suivre,  apres  ou'il  est  dessaisi.  Gette  designation 
constituerait  I'usurpation  d'unpouvoirformellementdeiegae 
k  une  autre  autorite  (Faustin  Heiie,  t.  5,n«>  2392.  Aux  arrets 
de  cassation  du  6  mars  1824  et  du  18  juin  1824,  cites  k  cet 
egard,  /U^.  n*  63,  il  faut  ajouter  les  suivants :  4  aoAt  1827, 
11  aoAt  1827,  1"  d6c.  1827,  cites  par  Faustin  Heiie,  t6tti.; 
24  juin  1843,  aff.  Rageau,  Bull,  enm.,  n«  160;  4  nov.  1880, 
aff.  Vasselin,  D.  P.  81.  1.  44). 

Art.  1"'.  -—  Circonscription  tcrnioriale  de  la  competence  des 
tribunaux  criminels  {R^p,  n^"  65  k  145). 

g  ler.  —  Competence  k  I'aison  du  lieu  soit  du  detit,  soit  da  domi- 
cile des  prevenus  ou  accuses,  soit  de  leur  arrestatioo  (R^. 
not  66  ft  106). 

21 .  La  competence  ratione  loci  est  la  condition  foeda- 
mentale  de  I'exercice  de  la  juridiction.  Elle  est  regiee,  ainsi 
qu'on  I'a  rappeie  au  Mp.  n«  69,  par  les  art.  23,  89,  30  et 
63  c.  instr.  cr.,suivant  lesqueis  troisjuges  differents  sontcom- 
peientspour  connaltre  d'lm  crime  oud'un  deiit,  savoir :  le  ju^ 
du  lieu  du  crime  ou  du  deiit,  celui  de  la  residence  du  pre- 
venu,  et  celui  du  lieu  oii  le  prevenu  pourra  etre  trouvd.  Les 
articles  precites  n'etablissent,  il  est  vrai,  cette  rdj^e  de 
competence  que  pour  les  offlciers  de  police  judiciaire, 

violation  des  rfej^les  de  la  competence  :  —  Attendu  qu'Antoine 
Foulupt,  poursuivi  devant  le  tribunal  correctionnel  de  Saint- 
Amand,  sous  prevention  d*abus  de  confiance,  comme  mandataire 
salari^  de  Jean  Foulupt,  son  oncle,  apr^s  avoir  excipe  de  sa  qua- 
lite  preiendue  de  com  mis  ou  homme  de  service  ft  gages  de  ce 
dernier,  et  demande  ft  ce  litre  son  renvoi  devant  la  Juridiction 
criminelle,  n*a  point  relev^  appel  du  jugement  du  7  avr.  1S68 
par  lequel  le  tribunal,  rejetant  son  exception,  s*est  declare  com- 
petent el  a  renvoye  les  parties  ft  Taudience  du  12  mai  pour  sta- 
tuer surle  fond  de  la  cause;  que  le  ministere  public  n'a  de  son 
c6te  forme  aucun  appel  de  cette  decision;  —  Attendu  qn*k  la 
date  indiqu^e,  le  tribunal  a  status,  en  effet,  sans  nouvelle  protes- 
tation de  la  part  de  Tinculpe  sur  le  fond  de  la  prevention  et  a 
prononce  contre  ledit  Foulupt,  declare  coupable,  la  peUie  de 
troise  mois  d'emprisonnemenl;  aue.  sur  Tappel  par  lui  intei^ete, 
le  22  du  meme  mois,  de  cette  decision,  Foulupt  n*a  f  oint  rerais 
en  question  le  juffement  d^finitif  sur  la  comi)etence;  que  c^est 
seulement  devant  la  chambre  des  appels  correcUonnels,  alors  que 
le  debat  etait  d^jft  engage,  que,  par  des  conclusions  prises  A  la 
barre,  il  a  reproduit  la  declaration  par  lui  precedemment  pro- 
posee  et  rejet^  par  les  premiers  Juges,  et  demande  ft  la  oour 
qu'elte  se  d^clarftt  incompetente  ratione  materia; 

Mais  attendu  qu^ft  cette  phase  du  proems,  la  question  de  c 
petence  definitivement  r6solue  par  le  jugement  du  7  avri 
pouvait  plus  faire  Tobjet  d'une  discussion;  —  Que,  devant  cette 
decision,  passee  en  force  de  chose  jugee  ft  defaut  de  tout  recours 
utile  de  la  part  du  prevenu,  la  cour,  saisie  exclusivemeot  du 
fond  de  la  prevention,  n'avait  j;)lus  ni  aualite  pour  pouvoir  di&- 
cuter  sa  competence,  ni  pouvoir  pour  reformer  le  jugement  pour 
lequel  le  fait  incrimine  avait  ete  deflnitivement  atlribue  ft 
la  juridiction  correctionnelle  ;  —  Qu'en  declarant,  en  retat, 
que  la  question  d*incomp6tence  soulevee  par  le  prevenu  ne 
pouvait  plus  lui  etre  soumise,  la  cour  de  Bourges,  loin  d^avoir 
m^onnu  ses  aUributions  el  fail  infraction  ft  la  loi,  n'a  fait 
qu'une  saine  application  de  Tart.  1351  c.  nap.,  commun  ft  toutes 
les  mati^res; 

Par  ces  molife,  rejette. 

Du  23  juill.  1868.-Ch.  crim.-MM.  Robert  de  Gheneviftre,  rap.- 
Blanche,  av.  gen. 


com- 
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charges  de  la  recherche  at  de  rinstruction  des  crimes  et 
delits,  et  pour  les  parties  plaigaantes,  mais  il  est  hore  de 
doute  qu'elie  conceme  6galement  les  tribunaux  (A  Tarr^t  du 
7  janv.  1830,  cit6  au  R^,  n*  69,  et  rapport<^  n*  81 ,  Adde,  dans 
C8  sens :  Grim.  rej.  25  janv.  1849,  a¥.  Blanchet,  D.  P.  49.  5. 
58.  Ck)nf.  Mangin,  Instruction  ^crite,  t.  2,  n^  203  ;  Faustin 
H6lie,  t.  5,  n'  2341  ;  Le  Sellyer,  t.  2,  n^  784  ;  Morin, 
V*  Comp^ienee^  n^  28). 

d2.,Pour  les  contraventions  de  police,  il  n'eziste  qu'une 
seule  competence  ratione  loei,  celle  du  lieu  de  la  perpetra- 
tion, ainsi  qu'on  Ta  dit  au  R^.  n«  75.  Cette  r^gle,  admiae 
par  toute  la  doctrine  (V.  outre  les  auteurs  cites  ibid, :  Faustin 
Heiie,  t.  6,  n<>  2558 ;  Le  Sellyer,  t.  2,  n«  821),  est  devenue 
plus  certaine  encore  depuis  que  la  loi  du  27  janr.  1873  a 
modifie  le  texte  de  Tart.  138  c.  instr.  cr.,  desormais  ainsi 
concu  :  t<  La  connaissance  des  contraventions  de  police  est 
•ttnbuee  ezclusivement  au  juge  de  paix  du  canton  dans 
I'etendue  duipel  elles  ont  ete  commises  »•  Elle  ne  oomporte 
pas  d'ezoeption,  et  deux  arrets  ont  decide  qu'un  juge  de 
paix  ne  pent  jamais  etre  competent  pour  connattre  comme 
juge  de  police,  d'lme  contravention  commise  hors  de  son 
canton,  alors  memo  que  Tineulpe  serait  domicilie  dans  la 
commtme  chef-lieu  du  canton  du  juge  de  paix  satsi.  (Grim, 
rej.  14  dec.  1843,  rapporte  auA^.  n^  75  ; Grim.  cass.  4nov. 
1853,  aflf.  Leonard  Felix,  D.  P.  53.  5.  99). 

2S.  De  ce  que  la  loi  a  attribue  competence,  en  mati6re  de 
crimes  et  de  delits,  aux  trois  tribunaux  du  lieu  de  Tiafraction, 
du  lieu  de  la  residence  du  prevenu  et  du  lieu  oil  ceiui-ci 
pourra  etre  trouve,  il  suit  qu'un  tribimal  qui  n'est  ni  ceiui  de 
la  residence  du  prevenu,  ni  celui  du  lieu  de  son  arrestation, 
ni  celui  du  lieu  de  la  perpetration  du  delit,  est  necessair&- 
ment  incompetent.  G'est  ce  qui  a  ete  ju^  par  plusieurs 
arrets  (Grim.  regl.  jug.  26  mars  1857  (l);Grun.  cass.  3  janv. 
1862)  (2).  —  Specialement,  il  a  ete  juge  depuis  la  loi  du 
17  juill.  i856,  modiiioative  de  Tart.  230  c.  instr.  cr.,  que  les 
chambres  des  mises  en  accusation  ne  peuvent  plus,  conune 
sous  I'empire  de  Tancien  art.  230,  renvoyer  un  prevenu 
devuit  tel  tribunal  de  leur  ressort  qu'il  leur  plait  d'indiquer, 
mais  qu'elles  doivent  prononcer  le  renvoi  k  Tun  des  tribu- 
naux auxquels  Tart.  63  c.  instr.  cr.  attribue  la  competence 
raiime  loci  (Grim«  cass.  23  avr.  1857,  aff.  LetoUe,  D.  P.  57. 
1.  231.  Gonf.  Faustin  Heiie,t.  5,  n«  2174).  De  meme,  le  ren- 
voi d'une  juridiction  k  une  autre,  prononce  par  une  cour, 
dans  le  cas  pr^vu  par  Tart.  214  c.  instr.  cr.,  ne  lait  pas  cesser 
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(1)  (Perrache.)  —  La  cour  ;  —  Vu  la  demande  en  rfeglement  de 
juges  formee  par  le  procureur  general  prfes  la  cour  impiftnale 
le  Ntmes,  dans  Taffaire  instruite  eontre  le  sSeur  Sauveur-Perra- 
che,  negociant  en  denrees  coloniales,  demeurant  k  Mars^le, 
prevenu  d'avoir,  par  des  mentions  frauduleuses,  tendant  a 
iaire  croire  k  un  pesage  ou  mesorage  ant^rieur  et  exact,  trompe 
divers  acheteurs  siu*  la  quantite  de  la  marchaadise  vendue ;  ^ 
Dit  qu*il  y  a  lieu  k  r^glement  de  juges; 

El,  attendu  gue  le  sieur  Perrache  n'a  point  M  arr6t6,  et  que 
les  faits  k  lui  imputes  auraient  ete  commis  Hi  Marseille,  od  ledit 
Perrache  est  domicUie;  —  Attendu,  dfes  lore,  que  le  juge  d'ins- 
truction  pr6s  ie  tribunal  de  Carpentras  etait  incompetent 
pour  informer  sur  les  faits  formant  Tobiet  de  la  prevention, 
laquelle  ne  pouvalt  etre  competemment  d^f^ree  qn*au  tribunal  de 
Marseille,  d  apres  les  art  23,  63  et  69  c.  instr.  cr. ;  —  Sans  s'ar- 
reter  k  rordonnance  dujuge  d'instruction  de  Carpentras...  Ren- 
vole  le  sieur  Perrache  devant  le  juge  d'instructlon  du  tribunal  de 
Marseille  pour  etre  precede  conform^ment  k  la  loi  sur  rinculpa- 
tion  qui  existe  eontre  le  susnomme ;  —  Ordonne,  etc. 

Du  26  mars  iSST.-Oi.  crim.^MH.  Caussin  de  Perceval,  rap.* 
dUbexi,  av.  gen. 


(2)  fTbevenin  et  Pelit-Perrot.)  —  La  cour  ;  —  Sur  le  moyen 

Sris  d^une  violation  des  r^les  de  la  competence,  en  ce  one  les 
emandeurs  auraient  616  juges  par  un  tribunal  qui  n*etait  ni 
celui  du  deiit,  ni  celui  de  la  residence  du  prevenu,  ni  celui  du 
lieu  od  ns  auraient  pu  etre  trouves  :  ^  Attendu  que  le  tribunal 
de  Chftteaudun  a  condamne:  !•  Thevenin  par  jugement  du 
5  janv.  1861,  k  quinse  mots  d'emprisonnement  et  k  300  fr. 
d'amende,  pour  deiits  d'escroquerie  et  d'abus  de  conilance  commis 
de  compUcite  avec  Salmon,  et,  par  jugement  du  4  mai  suivant, 
k  trois  mois  d'emprisonnement  et  k  300  fr.  d'amende,  pour  delits 
d'abus  de  confiance,  commis  de  complicity  avec  Petit-Perrot ; 
2«  Petit-Perrot  k  trois  mois  d'emprisonnement  et  k  300  fr. 
d'amende,  pour  ces  demlers  deiits ;  —  Qa*k  la  suite  de  ces  con- 
damnations,  Thevenin  et  Petit-Perrot  ayant  interjete  appei,  la 
conr  Imperials  de  Paris  a  ordonne  la  jonction  des  instances  par 
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les  regies  generales  de  competence  etablies  par  les  art.  23  et  63 
du  m6me  code.  Cost  cequi  a  dej&ete  etanli  au  B^,  n^  85. 
24.  On  a  rappeie  au  R^p.  n®"*  66  et  67  que,  dans  Tan- 
cienne  jurisprudence  fran^aise,  le  juge  du  lieu  du  deiit  etait 
prefere  au  juge  du  domicile,  et  que  cQiie pr&oention  luidon- 
nait,  en  cas  de  conflit  avec  un  autre  juge,  le  droit  de  reque- 
rir  jue  raffaire  lui  fi)t  renvoy6e  (Sur  ces  regies  de  Tanoien 
droit,  V.  Le  Sellyer,  t.  2,  n°  782).  Existe-t-il  encore  aujourdTiui 
quelque  preference  au  profit  d'une  des  trois  competences 
rcUione  hci  indiquees  dans  les  art.  23  et  63  c.  instr.  cr.  ? 
La  question  etait  controversee  k  repoque  de  la  publication 
du  R^rtoire;  elle  divise  encore  la  doctrine.  M.  Faustin 
Heiie,t.  4,  n<>*  1660  et  1670,  pense  que  la  competence  du  lieu 
oil  le  deiit  a  ete  commis  est  ccUe  qui  est  le  plus  en  rapport 
avec  la  mission  de  la  justice  penale,  parce  que  c'cst  \k 
qu'on  rencontre  en  general  les  preuves  et  les  temoins,  et  ^ue 

I  exemplante  du  jugement  peut  produire  son  eHet  salutaire. 

II  estime  que  si  la  loi  a  pose  en  principe  la  concurrence 
des  trois  competences,  cette  concurrence  ne  doit  pas  etre 
appliquee  dans  des  termes  absolus,  et  il  croit  que  le  juge 
du  lieu  du  deiit  doit  etre  prefere  au  juge  du  domicile,  et 
celui-ci  au  juge  de  la  capture.  Tel  etait  Tordre  trace  par  les 
art.  78  et  79  c.  brum,  an  4  (du  moins,  pour  les  deux 
premieres  competences,  car  le  code  n'attribuait  aucune  com* 
petence  aujuge  du  lieu  de  Tarrestation).  Le  Sellyer,  t.  2, 
n®*  818  et  819,  est  du  memeavis,  ainsi  que  Mangin, Instruction 
^arUe,  t.  2*  n«  37  (Y.  aussi  sur  cette  question  :  Ortolan,  t.  2, 
n**  2151 ;  Tr6butien,  t.  2,  n?  409;  Morin,  v^  Competence  crimi- 
nelle^  n«  32).  Quant  k  la  distinction  faite  par  Gamot  entre 
lei  crimes  et  les  deiits,  distinction  rappeiee  au  A^.  n**  82, 
elle  est  aujourdlmi  compietement  abanaonnee.  Dans  la  prar- 
tique,  rinstruction  demeure  generalement  au  ju^epar  qui  le 
premier  mandat  aetedeiivre^ainsi  que  le  prescnvait  Tart.  77 
du  code  debrumaire,  ainsi  congu:  «  En  oas  de  concurrence, 
rinstruction  demeure  k  celui  (au  juge  de  paix)  qui  a  le 
premier  deiivre  le  mandat  d'amener  n  {Coid.  Le  Graverend, 
t.  1,  p.  161  et  162,  et  t.  2,  p.  22  et  23  ;  Ranter,  t.  2,  n'  678 ; 
Ortolan,  loe.  cit, ;  Trebutien,  loc.  dt.).  **-  La  jurisprudence 
n'oifre  que  trois  arrets  sur  la  question,  par  lesquels  la  cour  de 
cassation  a  decide  que  le  juge  du  lieu  oti  le  prevenu  a  pu  etre 
trouve  est,  tout  aussi  bien  que  le  juge  du  lieu  du  deiit,  com- 
petent pour  rinstruction  et  le  jugement  de  Taffaire  (Grim. 
rej.  27  aoftt  1847  (3) ;  2%  janv.  1840,  aff.  Blancbet,  D.  P.49. 5. 
58;  17  nov.  1866,  aff.  Pourtauborde,  D.    P.  68.  1.   142). 

un  arret  dont  le  veritable  caraetere  est  d'etre  un  reglement  de 
procedure  qui  a  laisse  entiere  la  question  de  competence  soumi^e 
k  la  cour; 

Attendu  que,sile  tribunal  delarrondissement^  Cb^teaudun  ^tait 
competent  pour  iuger  Thevenin,  k  raison  des  faits  qui  lui  etaient 
communs  avec  Salmon,  domicilie  dans  cet  arrondissement.  et  k 
raison  des  faits  connexes,  privatifs  k  Thevenin,  ce  tribunal  ^tait 
radicalement  incompetent  pour  statuer  sur  les  detits  d'abus  de 
confiance  imputes  k  Thevemn  et  k  Petit-Perrot ;  —  Qu*en  eftet, 
ces  d61iu  auraient  ete  commis  hors  de  Tarrondissement  de  Che* 
teaudun,  puisque,  suivant  la  constatation  de  I'arret  attaque,  ils  se 
seraient  accomplis  par  la  mise  en  demeure  resultant  de  la  som- 
mation  judiciaire  faite  k  Petit-Perrot,  le  7  nov.  1860,  au  lieu  de 
sa  residence,  k  Thoury.  arrondissement  de  Chartres ;  —  Qu'aucun 
des  prevenus  ne  r^sidait  dans  Parrondissement  de  Cheteaudun, 
et  que  tons  deux,  se  trouvant  It  T^tat  de  llberte  au  moment  de 
la  poursuite,  n*avaient  et6  inculpes  qu'en  vertu  de  mandats  de 
comparution  notifies  k  leur  r^sdence;  —  Que  le  tribunal  de 
Cheteaudun  n'avait  done  pu  etre  saisi,  k  aucun  titre,  des  faits 
reproches  k  Th6venin  et  k  Petit-Perrot ;  —  Que,  dfes  lors,  la  cour 
imperiale  de  Paris,  en  retenant  la  connaissance  desdits  faits,  s^est 
rendu  propre  le  vice  d*incomp6tence  dont  le  jugement  du  4  mai 
1861  etait  entache ;  que,  par  suite,  le  dispositirde  son  arrftt,  en 
cette  partie,  doit  etre  annuie;  —  Caste. 

Du  3  janv!  1862.-Ch.  crim.«MM.  du  Bodan,  rap.-^Savary,  av 

gen. 

(3)  ServaisrDodat  Fevelas.)  —  La  coua;  —  Sur  le  premier  moyen 
tare  de  rincompetence  :  —  Attendu  que,  d'apres  les  art.  23  et  63 
c.  instr.  cr.,  le  juge  du  lieu  oil  le  prevenu  peut  etre  trouv6  est 
tout  aussi  competent  que  celui  du  lieu  du  deiit ;  que  les  disposi- 
tions de  ces  articles  sent  gen6rales,  et  qu'aucune  loi  n'y  deroge 
en  matiere  de  faux ;  qo*en  felt  le  demandeur  a  ete  trouve  et 
arrete  k  Toulon  ;  qu'ainsi  il  a  ete  oompetemment  juge  par  la  oour 
d'aseises  du  Yar;...  —  H^ette. 

Dq  27  ao<it  1847.-Ch.  cnm.-MM.  Vincens-Saint-Laurens,  rap.* 
Nicias^GaUlard,  av.  g6n. 


COMPETENCE  CRIMINELLE.  —  Chap.  2,  Art.  1,  §  1. 


Dansplusieurs  legislations 6trang6res{V.  Coded'instniction 
criminelle  autrichien  de  4873,  art.  51  etsuiv.),  le  tribunal  du 
lieu  de  Tinfraction  est  seul  comp6tent  en  principe  ;  le  tri- 
bunal du  domicile  et  celui  du  lieu  de  Tarrestation  ne  le  sont 
(ju'exceptionnellement,  par  exemple,  lorsqu'il  s'agit  d*infrac- 
tions  conimise8^r6tranger.  —  Aux  termesde  Tart.  i2du  code 
de  procedure  p6nale  allemand  de  i877,  «  dans  le  cas  oil  plu- 
sieurs  tribunaux  seraient  k  la  fois  comp^tents,  celui  d'entre 
eux  qui  aura  le  premier  commence  Tinstruction  demeurera 
saisi  de  Taffaire  ».  —  Les  dispositions  du  code  deprocedure 
p6nale  du  royaume  d'ltalie  de  iB65sur  la  competence  sont 
remarquables.  Art.  i4  :  «  La  competence  est  determin6e  par 
le  lieu  oil  le  deiit  a  ete  commis,  ou  par  celui  de  la  demeure 
de  Tinculpe,  ou  bien  par  celui  oil  1  on  a  proc6de  &  son  arres- 
tation ;  sauf  pourtant  les  exceptions  etaDlies  par  le  present 
code,  ou  par  les  autres  lois  ».  Art.  45  :  «  Cependant  le  juge 
du  lieu  ou  le  fait  incrimine  est  commis  sera  prefere  k  tout 
autre  juge,  tant  pourTinstruire  que  pour  le  juger.  Les  actes  et 
les  informations  emanant  d'un  autre  juge,  ou  d'un  autre 
officier  de  police  judiciaire,  les  corps  du  delit  et  I'inculpe, 
s'il  a  ete  arrete,  seront  remis  au  juge  du  lieu  oil  le  deiit  a  ete 
commis,  mioiqu'ils  n'aient  pas  ete  reclames  ».  Art.  46 :  «  Si  le 
lieu  du  delit  commis  est  reste  inconnu,  le  juge  du  lieu  oii 
Ton  aura  procede  k  I'arrestation  sera  pr^Ur^  k  celui  oil 
demeure  Tmculpe,  k  moins  que  ce  dernier  magistrat  n'ait 
dej4  lance  un  mandat  d'amener  ou  de  comparution  ».  Art.  47: 
«  Si  le  deiit  a  ete  commence  en  xm  lieu  et  consomme  en  un 
autre,  la  connaissance  appartiendra  au  juge  du  lieu  oil  le 
deiit  a  ete  consomme  ».  Art.  18 :  a  Si  le  deiit  a  ete  commis  sur 
les  confins  des  deux  juridictions,  la  prevention  aura  lieu.  La 
prevention  restera  flxee  par  Texecution  du  mandat  de  prise  de 
corps,  ou  par  la  notification  du  mandat  de  comparution  ». 

^5.  Au  reste,  si  plusieurs  tribunaux  competents  ratione 
loci  se  trouvent  simultanement  saisis  du  mdme  proces,  et  si 
chacun  croit  devoir  retenir  la  connaissance  de  I'affaire,  11  y 
a  lieu,  comme  on  Ta  dit  au  A^.  n^'  405,  k  reglement  de  juges, 
conformement  aux  art.  526  et  suiv.  c.  instr.  cr.  —  Dans 
ce  cas,  les  tribunaux  k  qui  appartient  le  droit  de  regler  de 
juges  statueront  en  consultant  surtout,  dans  le  silence  de  la 
legislation,  les,  interets  d'une  bonne  administration  de  la 
justice  (Garraud,  n»  444). 

26.  Des  trois  competences  ratione  loci  etablies  par  les 
art.  23,  63  et  69  c.  instr.  cr.,  la  premiere,  celle  du  lieu  du 
deiit  (forum  commissi  delicti),  est  la  plus  importante,  en  ce  sens 
que  c*est  elle  qui  determine  le  plus  souvent,  en  fait,  I'attribu- 
tion  du  tribunal  saisi.  A  premiere  vue,  il  semble  que  cette 
competence  doive  etre  toujours  facilement  r6giee,  puisjpie 
la  juridiction  du  juge  du  lieudu  deilt  s'etend  jusqu'aux  limites 
du  territoire  de  son  ressort,  de  telle  sorte  que  celui-ci  n*a, 
pour  verifier  sa  competence,  (ju'k  verifier  si  le  fait  incrimine 
a  ete  commis  sur  ce  territoire.  Cependant,  la  question  de 
savoir  quel  est  le  lieu  du  d4lU  a  aonne  lieu  dans  la  pra- 
tique k  un  certain  nombre  de  difficultes  dont  quelques-unes 
ont  ete  examinees  au  Repertoire  sous  les  n®*  72,  73,  74,  79, 
80,  86  et  87. 

5J7.  Le  premier  cas  est  celui  oil  le  lieu  du  deiit  est  incer- 
tain,  par  exemple  si  Ton  decouvre  un  cadavre,  sans  savoir 
oil  rhomicide  a  ete  commis.  Jusqu'&  preuve  contraire,  le 
lieu  oil  il  git  doit  etre  presume  lieu  du  crime,  ainsi  que  Ta 
decide  I'arret  de  cassation  du  20  flor.  an  43,  cite  au  B/6p,  n»  80 
(Conf.  Le  Sellyer,  t.  2,  n°  792;  Merlin,  v<»  Cadavre,  p.  44 ; 
Morin,  v«  CompMence,  n°  30).  —  D'une  fagon  plus  generale, 
M.  Faustin  HeUe  enseigne,  avec  raison,  suivant  nous  (t.  4, 
n<»  4672),  que  si  le  lieu  de  la  perpetration  d'un  crime  n'est  pas 
connu,  un  juge  ne  peut  instrmre  sur  la  plainte  qu'autant 
qu'il  y  a  lieu  de  presumer,  d'apris  les  circonstances  enon- 
cees  dans  la  plainte,  que  le  fait  a  ete  commis  dans  son  res- 
sort;  mais  s*n  resulte,  au  contraire,  de  la  plainte  et  des  cir- 
constances de  fait  que  le  lieu  de  la  perpetration  du  crime, 
quoique  non  connu,  est  en  dehors  du  territoire  de  sa  juri- 
diction, le  juge  ne  doit  pas  coramencer  Tinformation,  car  il 
n*a  pas  de  pouvoir. 

II  est,  d'ailleurs,  evident  que  le  lieu  od  la  victime  a  ete 
frappee  ne  cesse  pas  d'etre  le  lieu  du  deiit,  parce  que 
cette  victime  a  succombe  aux  suites  de  Tattentat  sur  le  terri- 
toire d'une  autre  commune;  par  suite,  c*est  k  tort  que  le 
luge  d'instruction  de  ce  dernier  territoire  se  saisirait  de 
rinformalion,  s'il  n'est,   d'ailleurs,   ni  le  juge  du  lieu  de  ) 


I'arrestation,  ni  celui  du  domicile  du  prevenu  (Pau,  5  aoAt 
4859,  aff.  Gestae,  D.  P.  59.  2.  207). 

Its,  Lorsque  le  deiit  a  ete  commis  sur  les  confins  du  terri- 
toire de  deux  juridictions,  de  sorte  qu'il  peut  etre  r^ute 
avoir  ete  accompli  dans  les  deux  k  la  fois,  il  est  clair  que  les 
juges  des  deux  juridictions  sont  competents,  sauf  reglement 
de  ju^es,  s'il  y  a  lieu  (Faustin  Heiie,  t.  4,  n®  4673).  Tel  est  le 
cas,  cite  au  A^.  n°  79,  d'un  fait  commis  sur  une  riviere 
separative  de  deux  juridictions,  k  moins  —  aiouterons-nous 
—  qu'on  sache  que  I'execution  du  fait  a  eu  lieu  sur  tel  odte 
des  eaux,  car  alors  le  juge  du  territoire  auquel  ce  cdte  est 
adjacent  devient  exclusivement  competent  comme  juge 
du  lieu  du  deiit  (Faustin  Heiie,  loc.  cit.  ;  Le  Sellyer,  t.  2, 
n^  792).  On  salt  d'ailleurs  que,  quand  un  departement  ou 
une  commune  sont  limites  par  une  riviere,  c'est  le  milieu  de 
la  riviere  aui  marque  la  limite  (L.  26  fevr.-4  mars  4790,  tit. 
4«%  art.  5).  Que  si  un  cadavre  vient  k  etre  trouve  sur  U 
limite  de  deux  juridictions  de  telle  sorte  qu'il  repose  en 
partie  sur  le  territoire  de  Tune  de  ces  juridictions,  et  en 
partie  sur  le  territoire  de  Tautre,  M.  Faustin  Heiie  dit  avec 
raison  [loc,  cit,)  que  la  situation  materielle  du  corps  ne  doit 
etre  consideree  que  comme  un  fait  indicateur  du  lieu  oti  le 
crime  a  ete  commis,  et  qu'elle  serait  insufiisante  k  e||<e  seule 
pour  attribuer  la  connaissance  du  crime  k  telle  ou  telle 
juridiction. 

Au  sujet  des  infractions  accomplies  sur  les  confins  de  deux 
territoires,  il  faut  noter  un  arret  de  rejet  posterieur  au  Reper- 
toire, rendu  Apropos  d'une  contravention  depeagecommise 
sur  un  pent  aboutissant  k  deux  communes  dinerentes  (Grim. 
rej.  7  fevr.  4854,  aff".  Lapayrolerie,  D.  P.  54.  5.  493).  La  loi 
du  6  frim.  an  7,  art.  32  et  33,  attribue  competence,  pour  ces 
sortes  de  contraventions,  k  Tadministration  departementale, 
et,  par  suite,  k  Tautorite  judiciaire  de  la  commune  la  plus, 
rapprochee  du  bac  ou  du  pont.  Cette  exception  s'etend-elle 
au  cas  oil  le  bac  ou  le  pont  aboutissent  a  des  communes 
dependant  du  tn^e  ddpartement?  L'arret  a  juge  la  negative, 
et  decide  qu'une  contravention  commise  dans  le  bureau  de 
peage  ressortit  au  tribunal  dans  le  ressort  duquel  se  trouve 
ce  bureau  d'apres  les  regies  du  droit  commun  sur  la  compe- 
tence judiciaire. 

29.  Un  cas  moins  rare  est  celui  de  I'individu  qui,  place 
sur  le  territoire  d'une  commune,  a,  de  cette  commune,  tire 
un  coup  de  fusil  sur  un  autre  individu  place  sur  le  territoire 
d'une  autre  commune  d'une  autre  juridiction,  et  I'a  tu6  on 
blesse.  Nous  avons  dit  au  RSp.  n^  73,  et  nous  persistons 
dans  cette  opinion,  que  le  tribunsd  du  lieu  od  le  coup  a  ete 
tire  et  le  tribunal  du  lieu  oil  la  victime  a  ete  frappde  sont 
egalement  competents.  II  y  a  Ik,  en  ef!et,  un  fait  indivisible 
dont  partie  s'est  accomplie  sur  un  territoire,  et  partie  sur 
I'autre ;  cela  suffit  pour  que  chaque  territoire  soit  le  lieu  du 
dent  (Conf.  Villey,  p.  439).  Faustin  Heiie,  t.  4,  n^  4674,  et 
Mangm,  Instruction  ecrite,  t.  2,  n*  37,  enseignent  que  le  lieu 
du  delit  est  celui  d'ou  le  coup  a  ete  tire ;  M.  Trenutien,  au 
contraire  (t.  2,  n<»  399),  et  M.  Le  Sellyer,  t.  2,  n*  789,  donnent 
competence  exclusive  au  tribunal  du  lieu  oil  Tbomme  a  ete 
frappe.  —  Comp.  Le  Sellyer,  t.  2,  n»  975,  pour  le  cas  oil  le 
coup  de  fusil  a  ete  tire  k  la  frontiere,  de  I'etranger  en  France, 
ou  reciproquement. 

30.  Les  difficultes  preniicnt  plus  de  ^avite  lorsque  les 
faits  constitutifs  d'un  crime  ou  d'un  deiit  ont  ete  commis 
successavement  dans  plusieurs  juridictions.  —  S'il  s'agit  de 
deiits  veritablement  successifs  (ou  plutdt  continus),  tela  que 
la  sequestration,  le  receie,  les  associations  de  malfaiteurs, 
les  reunions  iliegales,  le  vagabondage,  il  est  certain  que  les 
juges  de  tous  les  lieux  oii  les  faits  qui  les  constituent  se 
perpetuent  sont  egalement  competents  pour  en  connaitre, 
puisque  la  continuation  du  fait  suffit  pour  1' existence  du 
deiit  (Faustin  Heiie,  t.  4,  n^'  4675).  Le  d6lit,  en  eflfet,  s'execUte 
dans  chacune  de  ces  localites  diverses.  Mais  en  est-il  de 
meme  des  deiits  colUctifs  ou  d'habitude,  qui  exigent  la 
repetition  des  memes  actes  pour  etre  punissables,  comme  le 
delit  d'habitude  d'usure,  reprime  par  la  loi  du  49  dec.  4850, 
et  celui  d'excitation  habituelle  de  mineurs  ^  la  debauche, 
puni  parl'art.  334  c.  proc.  civ.?  Quand  les  faits  commis  dans 
chaque  arrondissement  ne  suffisent  pas,  isoies  les  uns  des 
autres,  pour  constituer  I'habitude,  ou  est  le  lieu  du  deiit? 
Rigoureusement,  on  ne  peut  reputer  lieu  du  deiit  que  celui 
dans  lequel  se  sont  produits  assez  de  faits  pour  constitaer 
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rhabitude.  Aussi  Mangin  estime-t-il  (Instruction  ^eritej  t.  2, 
n®  37)  qu'en  pareil  cas  le  juge  du  lieu  n'existe  pas.  Tr6butien, 
t.  2,  n«>»  399  et  400,  et  Morin,  Journal  de  droit  criminel,  1857, 
art.  630i,  p.  52,  sont  du  mdme  avis.  Nous  pensons,  au  con- 
traire,  avcc  Faustin  H6lie,t.  4,n«>  1676,  Le  Sellyer,  t.2,n»793, 
et  Yilley,  op.  cif.,  p.  139,  qu'on  doit  attribuer  competence  k 
la  juridiction  du  lieu  oil  s'est  produit  le  fait  qui,  par  sa 
relation  avec  d'autres  faits  ant^rieurs,  constitue  le  d6Ut 
d'habitude.  Ce  dernier  fait  op6re  la  consommation  du  d^lit, 
parce  qu'il  se  rattache  aussitdt  h  tous  les  faits  qui  Tont  pr^ 
c6de.  Ce  n'est  plus  un  fait  isol^,  il  se  r^unit  n^cessaire- 
ment  aux  faits  ant^rieurs,  et  11  apparait,  d^s  lors,  avec  le 
caract^re  d'un  d^lit.  II  s'ensuit  que  le  lieu  oti  se  consomme 
le  dernier  fait  pent  6tre  r^putd  le  lieu  du  d^lit. 

31 .  En  cas  de  rapt,  ainsi  que  nous  I'avons  dit  au  A^.  n»  74, 
en  citant  Pothier,  Procedure  criminellej  sect.  1",  art.  22,  c'ost 
le  lieu  ot  s'est  fait  Tenl^vement  qui  est  le  seul  lieu  du  d^lit, 
quand  bien  m6me  la  personne  enlev^e  aurait  et6  conduite 
auloin,  dans  une  autre  juridiction.  Ce  crime,  en  effet,  d'apres 
les  termes  de  Tart.  354  c.  p^n.,  consiste  tout  entier  dans 
le  fait  de  Tenldvement;  il  est  consommd  aussitdt  que  Ten- 
lavement  est  op6re,  et  cons^quemment  le  lieu  du  crime  ne 
peut  fitre  autre  que  celui  de  Tenldvement  mdme  (Faustin 
H61ie,  t.  4,  n»  1675 ;  Mangin,  Instruction  €cnte,  t.  2,  n®  37; 
Morin,  Journal  de  droit  criminelj  1857,  art.  6301,  p.  52  et  53. 
V.  aussi  Le  Sellyer,  t.  2,  n<>  970,  qui  reconnait  la  competence 
des  lieux  traverses  par  le  ravisseur,  k  d^faut  du  juge  du  lieu 
du  rapt).  —  II  est,  d'ailleurs,  6vident  que  si  le  ravisseur  avait 
viol6,  sur  un  autre  territoire,  la  personne  ravie,  il  y  aurait 
deux  crimes,  et  le  juge  du  lieu  du  viol  serait  competent 
pour  connaltre  de  celui-ci.  —  Pour  le  cas  d'adult^re,  nous 
maintenons  la  r^gle  donn^e  au  B^.  n®  74  :  ce  d^lit  doit  fitre 
jug6  \k  oil  il  a  6t6  commis,  car  la  loi  ne  fait  aucune  excep- 
tion en  mati^re  d'adultdre  k  la  regie  g6n6rale  sur  la  compe- 
tence (Faustin  H61ie.  t  4,  n^  1677;  Le  Sellyer,  t.  2,  no791). 

32.  Nous  avons  dit  au  B£p.  n«  72,  que,  lorsqu'un  crime  a 
6te  complete  fou  prepare)  dans  un  lieu  et  execute  dans  un 
autre,  c  est  celui-ci  qui  est  le  lieu  du  deiit,  car  le  projet  du 
crime,  non  suivi  d'ex6cution,  echappe  k  la  justice  humaine, 
et  c'est  rex6cution  seule  qui  constitue  le  crime  (Conf.  Faus- 
tin Heiie,  t.  4,  n°  1675;  Le  SeUyer,  \,  2,  n»  787;  Morin, 
R^ertoire,  yCompitence^  n®  30).  Mais  il  en  serait  autrement, 
nous  Tavons  dit  aussi  au  Rip.  ibid.,  si  le  complot  consti- 
tuait  par  lui-mdme  un  crime,  independamment  de  tout 
acte  d  execution,  comme  dans  le  cas  de  I'art.  89  .c.  pen. ;  le 
juge  du  lieu  oti  le  complot  a  ete  forme  serait  evidemment 
competent  comme  juge  du  lieu  du  deiit  (Le  Sellver,  t.  2, 
n«  788).  M.  Faustin  H61ie,  loc.  ct^,  estime  que  si,  danscetle 
dernidre  bypotbese,  I'execution  de  Tattentat  prepare  par  le 
complot  avait  suivi  dans  un  autre  lieu,  le  lieu  de  rex6cution 
serait  le  veritable  lieu  du  crime,  parce  que  le  complot  n'au- 
rait  ete  qu'un  acte  preparatoire  de  Tattentat;  et,  toutefois, 
il  croit  qu'il  serait  difficile  de  refuser  au  juge  du  complot  le 
droit  de  commencer  une  information,  puisqu'il  peut  ignorer 
encore  si  le  complot  se  rattacbe  k  Tattentat,  sauf  son  des- 
saisissement  ulterieur  par  voie  de  rdglement  de  juges  (Conf. 
Merlin,  v»  Competence,  §  2,  tv*  2). 

33.  En  matiere  de  banqueroute  frauduleuse,  il  a  ete  dit 
au  R^.  n«  88,  que  le  lieu  au  deiit  est  le  lieu  du  domicile  du 

Srevenu  ou  (ce  qui  est  la  mftme  cbose),  le  lieu  de  la  faillite. 
[ais  cette  formule  nous  paratt  trop  absolue.  II  a  ete  juge 
par  la  cour  de  cassation,  d6s  le  1«'  sept.  1827  (fi^p.  v»  Faillite, 
n®  1394-2«),  que  la  faillite  est  un  fait  moral  oui  n'a  pas  de 
lieu  determine,  qu'il  se  reproduit  partout  oh  le  failli  a  contracte 
des  engagements  qu'il  ne  tient  pas; ..'.  que  le  crime  de  ban- 
queroute ne  git  que  dans  la  fraude  dont  le  failli  se  rendrait 
coupable ;  que  ce  crime  n'est  point  necessairement  et  par  sa 
nature  commis  au  lieu  de  domicile  du  failli ;  que  si  les  faits 
de  fraude  se  sont  passes  ailleurs,  le  domicile  de  ce  failli  ne 
peut  plus  determiner  exclusivement,  comme  en  mati6re 

(1)  (Pellegrini.)  —  La  cour  ;  —  Sur  le  moyen  unique  du  pour- 
Yoi  pris  :  10  de  ce  que  les  faits  sur  lesquels  est  fondee  la  con- 
damnation  prononcee  par  I'arret  attaque  se  seraient  acconriplis, 
non  en  France,  mais  en  Suisse,  k  Berne ;  2«  de  ce  que  le  deman- 
deur ...:  —  En  ce  qui  touche  la  premiere  brancbe  au  moyen:  — 
Attendu,  en  fait,  que  si  Pellegrini  a  encaisse  ea  Suisse  les  fends 
dont  il  avait  provoque  renvoi  par  des  appels  et  des  promesses 
constilutifs  du  deiit  prevu  et  puni  par  I'art.  405  c.  pen.,  il  est 


civile,  la  competence  des  tribunaux.  C'est  done  le  juge  du 
lieu  oti  les  faits  de  fraude  se  sont  accomplis  qui  peut  et  doit 
en  connattre.  —  Conformement  k  cette  doctrine,  il  a  ete  juge 
depuis  (Crim.  rej.  2i  aom  1856,  aif.  Renault,  D.  P.  56.  1. 
414)  que  le  lieu  oil  a  ete  exprime,  mdme  par  Tentremise  de 
mandataires,  le  vote  k  raison  duquel  des  creanciers  d'un 
failli  sont  prevenus  d'avoir  fait  des  stipulations  illicites, 
etant  celui  du  deiit,  le  tribunal  de  ce  lieu  est  competent 
pour  connaltre  de  la  prevention,  bien  que  les  creanciers 
centre  lesquels  elle  est  dirigee  resident  dans  le  ressort  d'un 
autre  tribunal.  —  Juge  aussi  qu'en  mati^re  de  banqueroute 
frauduleuse,  le  jugement  dela  poursuite  peut  etre  competem- 
ment  defere  au  juge  du  domicile  du  complice  (Crim.  rej. 
15  juin  1866,  alf.  Renoux,  D.  P.  67.  5.  93). 

34.  En  cas  de  crime  d'usage  d'une  piece  fausse  {R^p.  n^Hl), 
le  lieu  du  deiit  est  le  lieu  oh.  il  a  ete  fait  usage  de  la  piece 
(Crim.  cass.  28  dec.  1848,  Bull,  crim.,  n«  332);  ce  point  est 
nors  de  doute. 

Quel  est  le  tribunal  du  lieu  du  deiit  en  matiere  d'escro- 
querie?Les  elements  constitutils  de  Tescroauerie  sont  l*les 
mancBuvres  frauduleuses  ayant  pour  but  de  determiner  la 
remise  des  valours  ou  eilets  escroques,  et  2^  cette  remise 
elle-meme.  L'escroquerie  est  done  un  deiit  complexe.  Nous 
concluons  de  li,  avec  M.  Villey,  op.  cU.,  p.  139,  que, 
si  les  manoeuvres  frauduleuses  ont  ete  operees  sur  un  ter- 
ritoire et  le  versement  des  especes  effectue  sur  un  autre. 
Tun  et  Tautre  territoire  peuvent  etre  consideres  comme  lieu 
du  deiit.  —  M.  Faustin  H61ie,  t.  1,  n»  6H8,  et  t.  4,  n«  (676, 
objecte  que  les  maooeuvres  frauduleuses  isoiees  du  fait  de 
Tescroquerie,  ne  constituent  aucun  deiit;  pour  cet  auteur, 
c'est  le  lieu  de  la  remise  des  valours  qu'il  faut  seul  consi- 
derer.  II  ne  nous  paratt  pas  que  les  manoeuvres  puissent 
etre  isoiecs  du  deiit,  dont  elles  sont  la  circonstance  consti- 
tutive, et,  suivant  Texpression  de  M.  Le  Sellyer,  t.  2,  n°  794, 
u  reiement  caracteristique  le  plus  important  ».I)e  nombreux 
arrets  ont  juge  qnae  la  poursuite  du  deiit  d'escroquerie  peut 
se  faire  au  lieu  ou  ont  ete  accomplies  les  manoeuvres  frau- 
duleuses (Crim.  rej.  20  aoiit  1852,  alf.  Cochard,  D.  P.  52.  5, 
132 ;  9  dec.  1864,  aflf.  Hanicotte,-D.  P.  67.  5.  95 ;  6  janv.  1872, 
aff.  Merlen,  D.  P.  72.  1.  142;  11  mars  1880  (1);  11  aoAt 
1882,  all.  DuBreil  de  Rays,  D.  P.  83.  1.  961;  —  et  cela. 
encore  bien  que  la  remise  de  fonds  qui  a  delinitivement 
consomm6  r^^scroquerie  n'ait  pas  ete  realisee  en  France, 
car  il  suffit,  k  raison  de  la  nature  complexe  du  deiit  d'escro- 
querie,  que  les  manoeuvres  aient  ete  accomplies  en  France 
pour  que  les  tribunaux  frauQais  aient  competence  pour  en 
connaltre  (Mfime  arret  du  11  aoiit  1882).  — D'un  autre  cdte, 
la  cour  de  Colmar,  par  son  arret  du  27  janv.  1824,  cite  au 
R^.  n^  140-1<',  a  declare  les  tribunaux  frangais  competents 
pour  connaltre  d'un  deiit  d'escroquerie  consomm6  par  des 
actes  passes  en  France,  encore  bien  que  les  manoeuvres 
frauduleuses  aient  ete  commises  en  pays  etranger.  *     . 

35.  Pour  Tabus  de  confiance,  comme  il  est  constitue  par 
le  ddtoitrnement  ou  la  dissipation  desobjets  (c.  pen.  art.  400), 
il  est  clair  que  le  lieu  du  deiit  est  celui  oh  le  aetournement 
ou  la  dissipation  ont  6te  accomplis  (Le  Sellyer,  t.  2,  n®  795). 
Aussi  a-t-il  ete  juge,  depuis  la  publication  du  Repertoire,  que, 
lorsque  rinfideiite  du  mandataire  ne  s'est  reveiee  ^u'au  mo- 
ment de  la  mise  en  demeure  de  rcstituer,  c'est  bien  le  lieu 
oh  cette  mise  en  demeure  a  ete  faite,  et  non  celui  oti  avait 
ete  contractee  la  convention  de  dcpdt  ou  de  mandat  qui  doit 
etre  considere  conmie  le  lieu  du  deiit  (Crim.  cass.  5  dec. 
1862,  aff.  Petit-Perrot,  D.  P.  67.  5.  94).  A  plus  forte  raison, 
la  ville  dans  laauelle  le  prevenu  d'abus  de  confiance  aregu, 
k  titre  de  manaat,  la  somme  dont  le  detournement  lui  est 
reproche,  a  dissipe  cette  somme  et  a  formellemeiit  refuse  de 
la  rendre,  doit-elle  etre  consid6ree  comme  le  lieu  du  d61it 
(Crim.  rej.  13  aoAt  4868,  aff.  Piel-Desruisseaux,  D.  P.  69.  1. 
486).  —  Il  est  d'ailleurs  manifesto  que  si,  en  mati6re  d'abus 
de  confiance,  le  lieu  oh  les  sommes  ont  etc  confiees  au 

constate  par  I'arret  attaque  que  les  manoeuvres  frauduleuses 
h  Taide  desquelles  il  avait  prepare  ce  resultat  ont  ete  par  lui 
pratiquees  en  France,  et  que  c'est  de  France  que  lesdits  fonds  lui 
ont  ete  ezpedies,  de  sorte  que  c'est  avec  raison  quMl  a  ete  jug6  que 
les  deiits  qui  lui  etaient  imputes  ont  ete  commis  en  France;  — 
Rejette. 
Du  11  mars  1880.-Ch.  crim.-MM.  Henry  Didier,  rap.-Ronjal,  av. 

gen. 
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mandataire  infldftle  n'est  pas  n^cessairement  le  lieu  du  d^iit, 
il  en  est  autrement  lorsque  des  circonstances  precises 
ddmontrent  que  I'intention  du  mandataire  da  s'approprier 
ces  sommes  s'est  manifestde  dans  le  lieu  od  elles  ont  6te 
re^espar  lui  (Crim.  rej.  28  aoAt  1879)  (1). 

Pour  Tabus  de  blanc-seing,  nous  n'avons  rien  a  ajouter 
k  ce  qui  a  6i^  dit  au  fi^.  n<>  86. 

86.  L*application  si  fr^uente  aujourd'hui  de  la  loi  du 
27  mars  1851,  promul^6e  depuis  la  publication  du  R^er- 
(oti*e,  pour  la  r^pressum  plus  effkace  de  certaines  fraudes 
dans  la  vente  des  marchandises  (D.  P.  51. 4.  57),  a  6t^  Tocoa- 
sion  de  nombreux  arrets  sur  la  competence  en  matiere  de 
fraude,  L'exp^dition  des  marchandises  se  fait  souvent  k 
distance,  par  chemin  de  fer  ou  autrement.  Si  oelles-ci  sont 
falsifl^es  ou  s'il  y  a  tromi)erie  sur  la  quantity  livr^,  ou  est  le 
lieu  du  d^lit?  Est-ce  celuide  Texp^dition,  de  lalivraison,  ou 
encore  quelque  autre  lieu? 

(1)  (Trabaud.)  —  La  codr  ;  —  Sur  le  premier  moyen,  tir6  d'une 
pr6iendue  violation  des  art.  23,  63  et  69  c.  instr.  cr.  en  ce  que  le 
tribunal  correction  nel  de  Nice  et  la  cour  d'appel  d'Aix  auraient 
6td  incompetents  ratione  loci  pour  statuer  sur  la  poursuite :  — 
Attendu  qu'il  est  souverainement  constate  par  I'arret  attaque  que 
Ti^aud,  se  trouvant  k  Nice,  a  reiju  d'un  notaire  de  cette  viae, 
pour  le  compte  d'un  sieur  Cezanne,  dont  il  etait  le  fonde  de 
pouvoir,  une  somme  de  5,165  fr.,  &la  charge  de  verser  imm6dia- 
tement  cette  somme  k  la  tresorerie  g^ncrale  des  Alpes-Mari- 
times :  —  QuMl  est,  en  outre,  constate  par  Tarrfet,  qu*au  lieu  de 
faire  le  versement  auquel  roblig;eait  son  mandat,  Trabaud  a 

Srecipitamment  et  furtivement  quitte  la  Title  de  Nice  pour  passer 
ans  la  prindpaute  de  Monaco,  od  il  a  ete  arrfite,  apr^s  avoir 
dissipe  la  plus  grande  partie  des  foods  appartenant  au  sieur 
Cezanne ;  —  Attendu  qu'en  presence  de  ces  constatations  de  faits 
Tarret  attaque  u  pu,  k  Don  droit,  decider  que  le  detournement  avait 
eu  lieu  k  Nice  mfme,  et  que,  par  suite,  le  juge  d'lnstruction  et  le 
tribunal  correctionnel  de  cette  vllle  avaient  6te  competents  soit 
pour  instrulre,  soit  pour  statuer  sur  la  poursuite ;  —  Attendu, 
en  efTet,  que  si,  en  roatl^re  d'abus  de  conflance,  le  lieu  oii  les 
sommes  ont  ete  conflees  au  mandataire  infldeie  n'est  pas  neces- 
sairement  le  lieu  du  deiit,  il  en  est  autrement  lorsque  des  circons- 
tances precises  demontrent  que  Tintention  du  mandataire  de 
s'approprier  ces  sommes  s'est  manifest^e  dans  le  lieu  m^me  ou 
elles  ont  6t6  revues  par  lui ;  —  D'ou  il  suit  que  la  cour  d'Alx,  en 
retenant  la  connaissance  du  d6lit  impute  k  Trabaud,  n'a  ni  m^- 
connu,  ni  vioie  les  dispositions  des  art.  23,  63  et  69  c.  instr.  cr., 
et  en  a  fkit,  au  contraire,  une  saine  application ;  —  Reiette. 

Du  28  aoat  1879.-Gh.  crim. -MM.  de  Garnieres,  pr.-de  Larou- 
verade,  rap.-Benoist,  av.  gen. 

(2)  (Gallet.)  —  La  cour  ;  —  Sur  Tunique  moyen  de  cassation,  pris 
de  la  violation  des  art.  23  et  179  c.  instr.  cr.,  en  ce  que  I'arret 
attaque  a  declare  le  tribunal  correctionnel  de  Baume-les-Dames 
competent  pour  connaltre  d'un  del  it  qui  aurait  6te  com  mis  dans 
I'arrondissement  de  Nimes  :  —  Attendu  qu'il  importe  peu  que  le 
demandeur  en  cassation  soit  domicilii  k  Beaucaire,  arrondisse- 
ment  de  Nimes,  s'il  est  d'ailleurs  certain  que  le  delit  k  raison 
duquel  il  etait  poursuivi  a  ete  commis  k  Baume-les-Dames ;  — 
Attendu  que  Gallet  n'^tait  pas  poursuivi  pour  avoir  falsifi^  des 
vins,  mais  pour  avoir  vendu  ou  mis  en  vente  des  vins  quMl  savait 
etre,  falsifife,  d6lit  pr^vu,  non  par  le  paragraphe  !«',  mais  par  le 
paragraphe  2  de  Tart.  !•'  de  la  loi  du  27  mars  1851  rendu  appli- 
cable aux  boisAons  par  la  loi  du  5  mai  1855 ;  —  Attendu  que, 
d'apr^s  les  reclamations  teztuelles  de  I'arret  attaque,  «  les  trois 
cents  hectolitres  de  vin  achetes  par  Roussey  au  nomme  Gallet 
comme  provenant  de  la  r6colte  du  sieur  Ancet,  propri6taire  k 
Beaucaire,  devaient,  d'aprfes  les  conventions  des  parties,  etre 
livres  ilia  gare  de  Baume-les-Dames,  aprfes  d^gustation,  conforme- 
ment  aux  usages  du  commerce ;  qu*auz  termes  de  Tart.  1587 
c.  civ.,  la  vente  ne  devait  etre  realls6e  que  par  Tacceplation  de 
la  marchandise,  apr^s  deffustation ;  que  le  fait  impute  au  pre- 
vonu  a  eu  lieu  k  la  gare  ae  Baume,  ou  il  a  effectue  la  vente  et 
la  mise  en  vente  du  vin  dont  il  s'agit  »  ;  —  Attendu  qu'en  tirant 
de  ces  constatations  de  fait  qui  sont  souveraines  la  consequence 


une*  saine  application ;  —  Rejette. 
Du  26  f6vr.  1875.-Ch.  crim.-MM.  Barbier,  rap.-Thiriot,  av.  gen. 

(3)  (Ttderry.)  —  La  coub  ;  —  Sur  le  moyen  unique,  tire  d'une 
pr6tendue  violation  de  I'art.  23  c.  instr.  cr.,  de  la  loi  du  5  mai 
1835,  de  la  loi  du  22  mars  1853  et  des  art.  1134  et  1587  c.  civ., 
en  ce  que  la  cour  de  Nancy  aurait  k  tort  declare  le  tribunal  de 
Nancy  competent  pour  connaltre  des  deiits  releves  contre  le 
demandeur,  le  tribunal  de  cette  ville  n'etant  ni  celui  du  lieu  du 
d61it,  ni  celui  de  la  residence  du  pr6venu,  ni  celui  du  lieu  oii 


A  regard  des  marchandises  fais^eSf  la  jorispmdenoe 
tend  k  faire  une  distinction  fort  legitime,  suivant  nous, 
cntre  les  marchandises  qui  sont  vendues  au  paids,  et  celles 
qui  se  goUterU.  Pour  ces  demieres  la  consommation  de  la  vente 
etant  expressement  subordonnee  par  i'art.  1587  c.  civ.  k  la 
condition  potestative  de  la  d^gustalion,  le  deUt  de  vente  on 
de  mise  en  vente  de  substances  ou  denrees  aiimentaires  on 
medicamenteuses  falsiiiees  ou  corrompues  (art.  1^',  §  2,  de 
la  loi  du  27  mars  1851,  rendue  applicable  aux  boisaons  par 
la  loi  du  5  mai  1855)  se  commet  dans  la  localiteoti  lesmai^ 
chandises  sont  presentees  k  Tacheteur  pour  en  prendre 
livraison  apres  aefl;uBtation.  G'est  ce  qui  a  ete  juge,  au  cas 
de  vente  d^  vins  falsifies,  par  cinq  arrets  de  la  cour  suprdme 
(Grim.  rej.  10  hoM  1861,  aff.  Eustache,  D.  P.  61.  S.  99; 
26  ievr.  1875  (2),  5  janv.  1877,  aff.  Trintignan,  D.  P.  77.  1. 
464;  24  mars  1877  (3);  27  Juill.  1877)  (4),  et  par  un  airM  de 
la  cour  de  Dijon  du  22  aoilt  1877  (aff.  Iche,  D.  P.  79.  5.  89). 

ce  dernier  a  6te  trouv^  :  —  Attendu  que  Tarrfit  attaoue  constate, 
en  fait,  que  les  ventes  des  vins  querelies  de  falsincation,  dom 
s'agit  au  proces,  ont  ete  laites  k  la  verite  sur  ectaaDtiilon  ;  mais 
que  ledit  arr^t  declare,  en  m6m6  temps,  qu'il  resoJte  dea  doctt* 
ments  de  la  cause  que  les  parties  avaient  sou  mis  la  verificatkm  de 
ces  ventes  k  la  de^ustation  de  la  marchandise,  ddgustation  qui 
^tait  dans  le  droit  des  acheteurs ;  que  cette  degustation  devait 
s'op^rer  k  Nancy,  que  c'est  k  Nancy  qu'elle  a  eu  lieu,  et  que 
c'est  en  cette  ville  que  les  vins  en  question  ont  416  acceptes  par 
certains  des  acheteurs  et  reftises  par  d'autres;  —  Attendu  que 
cette  declaration  est  souveraine,  et  qu'elle  echappe  k  la  censure 
de  la  cour  de  cassation  ;  —  Qu'il  en  results  oue  les  ventes  n'ooi 
ete  parfaites  qu'au  moment  et  au  lieu  oii  la  degustation  a  Mi 
op^ree ;  que  c'est  done  k  ce  moment  et  en  oe  lieu  que  les  deiits 
imputes  au  pr^venu  ont  M  consommes ;  qu'il  suit  que  le  tribunal 
de  Nancy,  lieu  de  la  consommation  des  d^lits,  6tait  competent  pour 
en  connaltre,  et  qu'en  le  declarant  ainsi  Tarrfit  attaqu^  n'a  viol* 
aucune  loi ;  —  Rejette. 

Du  24  mars  1877.-Ch.  crim.-MM.  Berthelin,  rap.-Robinet  de 
Ciery,  av.  g^n. 

(4)  (Sautet.)  —  La  cour  ;  -^  Sur  Tunique  moyen,  pris  d'une 
violation  pr^tendue  des  art.  63,  69  c.  instr.  cr.,  et  d'une  fausse 
application  de  Part.  1587  c.  civ.,  en  ce  que  I'arret  attaque  a 
declare  le  tribunal  correctionnel  de  Saint-Mihiel  competent  pour 
connaltre  d'un  d^lit  de  vente  de  vins  falsifies  qui  aurait  ete  com- 
mis dans  I'arrondissement  d'Avignon  :  —  Attendu  qu'il  est 
constate  en  iait  que  les  vins  expedi^s  par  Sautet,  negociaai  i 
Sorgues,  sur  une  commande  faite  par  le  sieur  Bienaime,  ne^ 
ciant  k  Saint-Mihiel  et  qui  ont  ete  reconnus  falsifies,  n'avaient 
^te  ni  de^ust^s,  ni  acceptes  dans  le  Midi  par  Bienaim^  ou  par  son 
mandataire ;  que  c'est  a  Saint-Mihiel,  k  defaut  de  verification  au 
lieu  de  I'exp^dition,  que  devait  s'operer  et  s'est  effectivement 
op6ree  la  degustation  suivie  d'acceptation ;  —  Attendu  qu'aux 
termes  do  I'art.  1587  c.  civ.,  k  regard  des  boissons  qu'on  est 
dans  Tusage  de  goOter  avant  d'en  faire  Tachat,  il  n'y  a  pas  de 
vente  tant  que  Tacheteur  ne  les  a  pas  goiitees  et  agr^ees ;  que, 
sans  doute,  1  acheteur  pent  renonoer  a  I'exercice  de  ce  droit ;  que 
sa  renonciation  pent  rdsulter  tacitement  des  termes  de  la  con- 
vention, de  la  nature  du  march^,  des  circonstances  qui  Tont 
accompagn^  et  des  usages  qui  ont  preside  k  sa  formation,  mais* 
qu'il  n  appartient  qu'au  juge  du  fait  de  rechercher  et  d'affirmer 
les  actes,  circonstances  ou  usages  qui  seraient  de  nature  k  etablir 
cetle  renonciation ;  ^  Attendu  que  I'arret  attaque  n'a  pas  me- 
connu  ces  principes ;  qu'on  ne  saurait  induire  des  expressions 
dont  il  s'est  servi  qu'il  ait  voulu  exclure  la  renonciation  tacite; 
qu'en  eflet,  il  ne  se  borne  pas  k  declarer  que,  dans  la  cause,  la 
renonciation  ne  resuUait  pas  de  la  convention,  ce  qui  s'enlend  de 
la  convention  etudi^e  dans  sa  nature  comme  dans  ses  termes, 
mais  il  ajoute  que  cette  renonciation  ne  resultait  pas  non  plus  des 
actes  d'execution,  c'est-^-dire  des  circonstances  extrinseques  an 
contrat  et  qui  auraient  j>u  reveler  I'intenUon  tacite  des  parties; 
qu'd  la  verite  i'arret  nc  parle  pas  de  Tusaf^  commercial,  mais 
qu'il  n'apparait  pas  qu'aucunes  conclusions  aient  ete  prises  devant 
la  cour  pour  invoquer  un  pareil  usage,  et  qu'elle  n'avait  pas  ^ 
s'expliquer  sur  un  moyen  qui  n'avait  pas  6i6  pose ;  —  Attendu 
que  I'arrfit  attaqu6  ayant  declare  ainsi  en  fait  que  les  parties 
n'avaient  pas  entendu  deroger  k  la  regie  de  I'art.  1587  c,  civ., 
cette  dKclaraUon  souveraine  echappe  au  contrdle  de  la  cour  de 
cassation ;  —  Attendu,  des  lors,  qu'en  appli^uant  I'art.  <587 
c.  civ.,  et  en  dt^cidant  que  la  vente  dont  il  s'agil  n'avait  4tepar- 
faite  qu'i  Saint-Mihiel,  et  que  le  tribunal  correctionnel  decette  viUe 
(iiBii  competent  pour  juger  le  d^lit  consomme  par  cette  vente, 
I'arret  attaque  n'a  vioi6  ni  leUit  art.  1587,  ni  les  autres  disposi- 
tions de  la  loi  susvisee  ; 

Par  ces  motifs,  rejette. 

Du  27  juill.  1877.-Ch.  crim.-MM.  Dupr^-Lasale,  rap.-RoWnet 
de  Cl^ry,  av.  gen. 


COMPETENCE  CRIMINELLE.  —  GflAP.  i,  Art.  i,  §  1. 


OT.S'il  B'agit,  m  contraire,  de  marchandisei  qui  se  yen<- 
dent  au  poids,  oes  sortes  de  ohoses  ^tant  d'ordinaire  pes6es 
chez  le  vendeur,  o'est  lique  la  vente  devient  parfaite  (c.  civ. 
art.  4585),  et  o'est  \k  aussi;  en  g6n^ral,  qu'est  ie  lieu  du 
ddlit.  Aussi  a^-t^il  6t6  juff^  que  la  vente  est  parfaite  d6s 
Tinstant  od  les  marehandises  out  6t^  pes^es  et  remises  au 
voiturier  ou  k  tout  autre  mandataire  de  Tacheteur;  en  con- 
sequence, le  vendeur  inoulp6  d'avoir  falsifld  les  marehandises 
ainsi  passes  et  exp^^es  aoit  Atre,  k  raieon  de  ce  fait,  pour* 
suivi  devant  le  triounal  correctionnel  du  lieu  oti  le  pesage  a 
M  eilbctu6,  et  non  devant  celui  de  Tacheteur  (Paris,  15  janv. 
4875,  afl.  Cazabau,  D.  P.  75.  2. 87;  Alger,  21  oct.  1875,  D.  P. 
76. 1.  91,  note;  Grim.  cass.  24  dec.  1875,  afT.  Chantrier, 
D.P.  70. 1. 91.  V.  les  remarquables  conclusions  deM.  I'avo- 
cat  gto^ral  Desjardins,  <6id.).  -^  Jug6  toutefois  que  si 
Tacheteur  n'avait  pas  envoys  de  mandataire,  pas  m6me  un 
simple  messager,  pour  assister  au  peeage  de  la  marchandise, 
la  translation  de  propri6t4  et  le  delit  n'auraient  Idgalement 
lieu  qu'au  moment  de  la  reception  par  Taoheteur  dans  ses 
magasins  (Paris,  ISjuin  1873,att.  Ripaux,  D.P.74. 2. 119) — V. 
Bur  ces  questions  :  Million,  Traits  de$  fraudes,  p.  396  et  suiv. 

as.  A  regard  du  lait  fdlHf/i,  il  a  6t«  juee  que  I'agent 
charge  par  une  soci6t6  de  recuelllir  le  lait  de  sa  rdgion  et 
de  Tetpedler  dans  des  recipients  clos  et  scell6s  de  son  ca- 
chet, pour  fttre  introduit  et  vendu  dans  une  viile  autre  que 
cello  oti  il  a  son  domicile,  n'est  pas  fond6  k  d^ollner  la 
compj&tence  du  tribunal  de  cette  ville  devant  lequel  il  a 
616  cit6  pour  r6pondre  k  Tinculpfttion  de  mise  en  vente  de 
lait  falnli4  (Crim.  rej.  3  avr.  1886)  (1). 

39.  En  mati^re  de  tromperie  sur  la  quantum  des  choses 
livrdes  (L.  27  mars  1851,  art.  1«',  §  3),  les  m6mes  rfigles 
doivent  *tre  appliqu^es.  Cest  le  lieu  de  la  vente  qui  fixe  la 
competence,  et,  pour  determiner  celle-ci,  il  faut  rechercher 
en  cpiel  lieu  la  vente  est  devenue  parfaite.  II  a  6t6  1ug6  que 
le  heu  de  la  perpetration  du  deUt  de  tromperie  dans  une 
livraison  tf  eau-de-vie  est,  non  celui  oti  la  fraude  a  6t6  cons- 
tatee,  mais  celui  od  a  616  op6r6  le  mesurage  inexact  de  la 
marchandise  et  oti  la  livraison  a  6t6  effectu6e  (Crim.  rej. 
3  juill.  1857,  alT.  Letellier,  D.  P.  57.  1.  377).  Un  autre 
arret  (Crim.  rej.  13  dec.  1872,  afT.  Bernard,  D.  P.  73.  5. 
127)  a  decide  que  le  tribunal  competent  pour  connaltre  du 
deiit  de  tromperie  sur  la  quantite  des  choses  vendues  (rarrftt 
nlndiqpie  pas  la  nature  de  la  marchandise)  est  celui  du  lieu 
ot  la  iivraison  a  616  eiTectuee. 

40.  Enfin,  et  par  exception  k  la  regie  de  Tart.  1585  c.  civ., 
oui  yeut  que  les  choses  qui  se  vendent  au  poids  soient  d'or- 
dinaire  pes6es  et  livr6es  chez  le  vendeur,  la  cour  de  cassa- 
tion a  jug6  qu'en  matiere  de  tromperie  sur  le  dosage  des 
engrait  vendus  (L.  22  juill.  1867,  D.  P.  67.  4.  137),  il 
appartient  au  ju^e  dufait  de  decider  souverainement,  d'apr6s 
Tensemble  des  circonslances  de  la  cause,  qu'en  vertu  d  une 
convention  speciale  des  parties,  le  pesaffe  et  la  livraison 
desdits  engrais,  n6cessaires  k  la  perfection  de  la  vente, 
devaient  etre  effectues  au  domicile  de  Tacheteur,  et,  dans 
ce  cas,  ce  dernier  domicile  est  le  lieu  du  deiit  (Crim.  rej. 
8  mai  1879,  aff.  Abraham  Levy,  D.  P.  79.  1.  487). 

4i.  Signalons  un  dernier  arret  sur  la  competence  en 
matiere  de  tromperie.  La  cour  de  Nancy  a  jug6,  le  10  janv. 
1877  (air.  Vigne-Benoit  et  Rebslock,  D.  P.  77.  2.  209)  que 
le  tribunal  competent  pour  coimaitre  d'un  fait  de  vente  et  de 
livraison  de  substances  falsifiees  (vins)  accompli  dans  son 
ressort.  Test  aussi,  k  raison  de  la  connexite,  pour  connaitre 
-du  fait  anterieur  de  falsification  de  ces  substances,  meme 
commls  en  dehors  du  ressort,  en  tant  qu'il  se  rapporte  k 
Texecution  de  la  vente  d61ictueuse. 

48.  En  matiere  de  corUrefagont  il  a  6t6  jug6  que  Tindus- 
triel  poursuivi  comma  contrefacteur  ne  peut  oecliner  la  com- 

(!)  (Leblond.)  —  La  cour;  —  Vidant  son  d6Hb6rt^  en  chambre 
du  conscil  prononc6  le  27  mars;  —  Attendu  que  Leblond,  pour- 
sum  sous  pr6venlion  de  mise  en  vente  A  Paris  de  lait  falsifle,  a 
declme  la  competence  du  tribunal  de  la  Seine.  pr6tendaiit  quMl 
n  y  a  pas  eu  mise  en  vente  u  Paris,  et  que,  d68  lors,  il  ne  pouvait 
«tre  uislrait  du  tribunal  de  son  domicile  dans  rarrondissement 
de  Rambouillet;  —  Attendu  que  cette  exception  a  6t6  6cart6e  par 
le  tribunal  saisi  at,  plus  tard,  sur  I'appel,  par  I'arrfit  altaqu6;  — 
Attendu  que  la  cour  constate,  en  fait,  que  Leblond,  agent  de  la 
Socielo  des  fermiers  reunis,  est  charge  de  recueillir  le  lait  de  sa 
region ;   que  le  lait  ainsi  recueilU  est  exp6di6  k  la  Soci6t6  dans 
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petence  du  tribunal  dans  le  ressort  duquel  out  et6  saisis  les 
objets  fabri^ues  en  oontrefaQon,  sous  pretexte  que  sa  fabrique 
et  son  domicile  sont  situes  en  dehors  de  ce  ressort,  s'il  est 
actionne  tout  k  la  fois  k  raison  de  la  fabrication  et  de  la 
vente  desdits  objets,  consideres  oomme  faits  connexes,  et 
8*il  n'est  pas  denie  par  lui  qu'il  ait  vendu  dans  le  ressort  un 
certain  nombre  de  ces  objets  (Grim.  cass.  !«'  mai  1862, 
aff.  Lep6e,  D.  P.  63.  1. 201).  En  effet,  le  tribunal  du  lieu  des 
faits  de  vente  est  evidemment  competent  pour  juger  les 
deiits  resultant  de  oes  faits  de  vente,  et,  pur  suite,  des  (aits 
de  fabrication  qui  leur  sont  connexes. 

48.  Juge  aussi  ^e  le  prevenu  de  vagabondage  et  de  men* 
dicti^,  dont  le  donucile  est  inconnu,  doit  etre  traduit  devant 
le  tribunal  dana  le  ressort  du<{uel  le  d^lU  a  ii^  cammis^  et 
Tarrestation  operee  (Grim.  rej.  9  nov.  1854,  aff.  Daniel, 
D.  P.  54.  5.  168).  Gela  ne  pouvait  faire,  oe  semble,  aucune 
diffioulte. 

44.  Nous  en  dirons  autant  de  Tarret  de  cassation  du 
27  mars  1857  (a£r.  Pagay,  D.  P.  57.  1.  223)  decidant  que  le 
chef  d'un  etabliasement  industriel  qui  ne  e'est  i>as  coiuorme 
aux  prescriptions  de  la  loi  9ur  le$  livrets  d'ouvriers  est  justi- 
ciable du  tribunal  de  police  dans  le  ressort  duquel  est 
le  siege  de  son  etablissement,  encore  bien  aue  les  ouvriers 
resident  en  dehors  de  sa  circonscrintion.  II  est  clair  que 
o'est  cet  etablissement  qui  est  le  lieu  ae  la  contravention. 

46.  En  matiere  de  preise,  la  loi  du  29  juill.  1881  ne  s'ex- 
pliquant  pas  sur  la  competence  tenitohale,  ce\te  competence 
estcelie  au  droit  commun;  elle  est  done  re^ee  par  Part.  63 
c.instr.  cr.(Fabreguette8,  Traits  des  infraetioiis  delaparok, 
t.  2,  n*'  1876  et  suiv.).  Le  lieu  du  deiit,  o'est  tout  lieu  dans 
lequel  I'ouvrage  deiictueux  aura  ete  public,  vendu  ou  dis- 
trumi,  mis  en  vente,  expos^^  etc.  (L.  29  juill.  1881,  art.  23). 
Speciaiement,  il  a  ete  juge  que  la  personne  qui,  usant  du 
droit  de  reponse  confer6  par  Tart.  13,  n'a  pas  obtenu  in- 
sertion de  sa  lettre  rectifioative,  peut  assiflner,  k  son  choix, 
le  journal  devant  le  tribunal  de  tout  lieu  ou  il  a  ete  distribue, 
etc.  (Pau,  24  janv.  1883,  aff.  Justere,  g6rant  de  I'Adour,  D.  P. 
83.  2.  117;  Grim.  rej.  10  nov.  1883,  meme  aHairO)  D.  P.  84. 
1.  370.  ^  V.  toutefois,  en  sens'  contraire :  Ghassan,  MU$  de 
la  presse,  2*  ed.,  p.  665,  n»  959;  Schuermans,  Code  de  la 
presse,  M.  1882,  t.  2,  p.  369,  et  nos  observations  sous  I'arret 
de  Pau,  D.  P.  83.  2.  117).  —  De  meme,  en  matiere  de  eon'^ 
travention  de  presse,  aussi  bien  qu'en  matiere  de  d^lit  de 
presse,  la  partie  lesee  par  un  article  de  journal  peut  pour- 
suivre  le  gerant  devant  le  tribunal  correctionnel  dans  le 
ressort  duquel  a  eu  lieu  la  publication.  Elle  n'est  pas  tenue 
d'introduire  son  action  seulement  devant  le  tribunal  du  lieu 
oil  s'imprime  le  journal  (Fabreguettes,  n<»  1880).  La  cour  de 
cassation  a  juee  que  cette  regie  de  competence  s'applique, 
notamment,  4  la  poursuite  exercee  contre  un  journal  k  rai- 
son de  la  publication  anticipee  d'un  acte  de  procedure  cri- 
minelle  ou  correctionnello,  par  exemple,  le  texte  d'une  assi- 
gnation renfermant  Texpose  de  faits  injurieux  deferes  k  la 
justice;  en  cas  pareil,  le  tribunal  dans  la  circonscription 
duquel  le  journal  a  616  public  est  competent,  et  la  partie 
lesee  n'est  pas  tenue  d'introduire  son  action  devant  te  tri- 
bunal du  domicile  du  gerant  (Grim.  rej.  6  mars  1884,  aff. 
Bayard,  gerant  du  journal  le  Ralliementf  D.  P.  84.  1. 135). 

46.  Termlnons  ce  qui  concerne  la  matiere  de  la  compe- 
tence du  lieu  du  d61it  par  Tindication  de  deux  arrets  de  la 
cour  supreme  qui  ont  decide  :  le  premier  (Grim.  rej.  13  oct. 
1865,  ail.  MickitschenkofT,  D.  P.  66. 1. 234)  que  les  tribunaux 
franoais  sont  comnetents  pour  juger  le  crime  commispar  un 
etranger  dans  Thotel  de  son  ambassadeur,  soit  sur  un  sujet 
de  sa  nation,  soit  sur  tout  autre,  Timmunite  accord6e  par  le 
droit  des  gens  etant  restreinte  strictement  k  la  personne  de 
Tambassadeur  ou  k  celle  de  ses  subordonnes  revetus  d'un 

des  recipients  clos  et  bcoI16s  du  cachet  du  coUecteur ;  que  le  lait 
saisi  dans  ces  conditions  a  6t6  introduit  k  Paris  pour  etre  livr6 
en  cet  etat  k  des  marchands  ou  k  des  consommateurs  resident 
k  Paris ;  *-  Attendu  que,  dans  cet  6tat  des  faits  con8tat6s,  la  cour 
a  pu  decider  que  la  mise  en  vente  a  6t6  effectuee  k  Paris  et,  par 
cons6quent,  aflirmer  sa  competence ;  —  Qu'il  n'y  a  done  eu  vio- 
lation des  art.  23,  63,  69  c.  instr.  cr.,  ni  d*aucun  autre  texte 
de  loi; 

Par  ces  motifs,  rejette. 

Du  3  avr.  1886.-Gh.  crim. -MM.  Ghauffbur,  rap.*Loubers,  av. 

gen. 
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caract^re  public;  le  second  (Grim.  rej.  !•'  Juin  4867,  afl. 
Pantalacci,  D.  P.  67.  4.  412),  que  la  competence  territoriale 
d'un  tribunal  correctionnel  n'a  d'autres  bornes  que  Tar- 
pondissement  tel  qp!ii  a  6t6  limits  par  les  lois  de  I'Etat,  et 
qu'il  n'est  pas  possible  k  un  pr^venu  de  contester  la  compe- 
tence du  tnbunal  qui  Ta  jug^,  en  se  fondant  sur  ce  que  le 
lieu  oCi  le  d6lit  a  616  commis  aurait  616,  par  un  aiT6t6  du 

Er6fet,  distrait  de  Taprondissement  forraant  le  ressort  du  tri- 
unaletr6uni  kun  arrondissement  voisin. 

47.  La  seconde  competence  territoriale  est  celle  qui  est 
atlribu6e  k  la  residence  an  pr6venu  (c.  instr.  cr.  art.  23 ,  63, 
69),  forum  domicilii.  Ce  n'est  pas  du  domicile,  mais  de  la  resi- 
dence que  la  loi  fait  r6sulter  cette  competence ;  cons6quem- 
ment,  il  n*y  a  pas  lieu  d'appliquer  ici  les  regies  du  droit 
civil.  Les  arrets  et  les  autours  sont  unanimes  sur  ce  point 
(Crim.  rej.  9  d6c.  1859,  aff.  Closquinet,  D.  P.  59.  5.  90 ; 
14  avT.  1870,  aff.  Balu,  D.  P.  72.  1.  204.  Conf.  Fdustin 
Heiie,  t.  4,  n<»  1679 ;  Le  Sellyer,  t.  2,  n°  786 ;  Mangin,  Ins- 
truction ecritCy  t.  1,  n<»  38 ;  Ch.  Berriat-Saint-Prix,  Cours  de 
procedure  criminelley  t.  1,  n°  200;  Trebutien,  t.  2,  n»  400). 
—  Si  le  prevenu  a  deux  residences,  il  pent  6tre  poursuivi 
dans  Tune  ou  dans  T autre,  pourvu  que  le  fait  de  Thabi- 
tation  ordinaire  soit  certain  (Faustin  Heiie,  loc>  cit), 

48.  Dans  le  cas  oil  le  prevenu  a  change  de  residence 
depuis  repoque  ott  le  crime  a  ete  commis,  quelle  est,  de 
I'ancienne  ou  de  la  nouvelle  residence,  celle  qui  determine 
la  competence  ?  On  a  dit  au  R^.  n<>  74  que  la  residence  k 
considerer  est  celle  que  Taccuse  avait  au  temps  de  la  plainte 
ou  des  poursuites,  et  non  celle  qu'il  pouvait  avoir  ante- 
rleurement.  Ce  point  est  6galement  hors  de  doute  (Faustin 
H61ie,  t.  4,  no  1680 ;  Le  Sellyer,  t.  2,  n»  786). 

49.  On  salt  que  les  militaires  sont  iusticiables  des  tribu- 
naux  ordinaires  pour  les  crimes  et  delits  qu'ils  commettent 
en  etat  de  desertion.  II  a  ete  juge,  par  application  de  cette 
regie,  oue  le  tribunal  correctionnel  du  ileu  de  la  garnison 
d'un  muitaire  declare  en  etat  de  desertion  demeure  compe- 
tent, en  tant  que  lieu  de  la  demidre  residence  du  militaire, 
pour  statuer  sur  les  deiits  par  lui  commis  depuis  sa  deser- 
tion, si  le  militaire  ne  s'est  pas  cree  ailleurs  une  nouvelle 
residence  (Grenoble,  14  juin  1874)  (1). 

50.  En  troisieme  lieu,  est  competent  le  juge  du  lieu  oti 
le  prevenu  aura  pu  Hre  trouv6  (c.  instr.  cr.  art.  23,  63,  69), 
fonim  deprehensionis.  A  Tarret  cite  au  R^p.  n®  83,  il  y  a  lieu 

(4)  (Nivoliet.)  —  La  codr;  —  En  ce  qui  touche  les  fails  d'escro- 
querie  commis  par  le  prevenu  dans  rarrondissement  de  Grenoble 
au  prejudice  de  la  dame  Brun,  de  la  dame  veuvo  Guignet,  du 
sieur  Berthet,  du  sieur  Guillaudin  et  du  sieur  Tillot :  —  Attendu 
qu'il  r6sulte  de  rinformation  que  ces  fails  sont  ant^rieurs  au 
11  juin  1873,  dale  k  laquelle  NivoUel,  2o  condueleur  k  la  2°  batterie 
du  2«  regiment  d'arlillerie,  en  garnison  k  Grenoble,  a  ^16  declare 
en  6lat  de  desertion,  el  qu'ils  ont  616  commis  lorsque  Nivollet 
appartenait  k  ce  corps ;  qu'ils  reievent,  d^s  lors,  de  la  juridiction 
du  conseil  de  guerre  ;  que  sur  ces  chefs  de  pr6vention,  le  tribunal 
correctionnel  de  Grenoble,  en  pronon^ant  son  incompetence,  a  bien 
statu6  ;  —  En  ce  qui  touche  les  fails  qualifies  escroqueries  commis 
par  Nivollet,  posl6rieurement  au  11  juin  1873,  dans  les  arrondisse- 
menls  de  Bourgoing  et  de  Belley,  au  prejudice  de  la  dame  Huot 
et  des  sieurs  Buisson  et  Peysson  :  —  Aiieodu  qu'aux  lermes  des 
art.    23,    63   et  69  c.  instr.  crim.,  le  tribunal  correctionnel  com- 

{)6tent  pour  connaitre  des  d6lils  qui  lui  sont  d6partis  est  celui  du 
ieu  oil  le  d6Ul  a  6t6  commis,  celui  de  la  residence  du  pr6venu  et 
celui  du  lieu  ou  le  prevenu  pourra  etre  trouve ;  —  Attendu  que 
Nivollet,  artilleur  au  2*  regiment  d'artillerie  en  garnison  k 
Grenoble,  avait  sa  residence  k  Grenoble ;  que,  dfes  lors  le  tribunal 
de  police  correction nelle  de  cette  ville  etait  competent  pour  con- 
naitre des  deiits  que  Nivollet  pouvait  commeltre ;  que,  poursuiyi 
pour  crime  de  faux,  Nivollet  a  etecondamnepar  lacour  d'assises 
de  risfere,  le  24  fevr.  1874,  k  la  peine  de  irois  annees  d'empri- 
sonnement ;  que,  dans  les  acles  de  cette  procedure  criminelle, 
dans  I'arret  de  la  chambre  des  mises  en  accusation,  dans  I'arret 
de  la  cour  d'assises,  Nivollet  est  toujours  qualifte  de  r6sidant  en 
dernier  lieu  k  Grenoble ;  que  rien  n'eiablil  que,  du  11  juin  1873 
au  30  du  mftme  mois,  intervalle  dans  lequel  ont  616  perp6tres, 
sans  discontinuite,  les  derniers  acles  d'escroquerie  qui  lui  sont 
imputes,  Nivollet  ait  flxe  ailleurs  une  nouvelle  residence,  les  courts 
passages  effectu6s  par  lui  k  eel  6poque  dans  di verses  localiies  ne 
pouvanl  serieusement  constituer  des  residences  ;  que  c'est  k  tort, 
d6s  lors,  que  le  tribunal  s'esl  d6clar6  incompetent  pour  connaitre 
des  fails  a'escroquerie  reproch6s  au  prevenu  dans  les  arrondisse- 
ments  de  Bourgoinj?  et  de  Belley,  alors  que  la  dernifere  residence 
de  Nivollet  6lait  k  Grenoble ;  aue  le  jugemenl  sur  ce  point  doit 
eire  reforme  ;  —  Par  ces  motifs,  retorme,  etc. 


de  citer  plusieurs  decisions  relatives  k  cette  troisieme  cause 
de  competence.  II  a  616  juge  que  le  juge  du  lieu  od  le 
pr^enu  powra  Stre  trouvd  est  invest!  de  la  meme  competence 
que  le  juge  du  lieu  du  deiit  ou  celui  de  la  residence.  Ainsi, 
la  cour  de  cassation  a  declare  h  plusieurs  reprises  au'il  sufilt 
qu'un  prevenu  ait  ete  trouve  et  arrete  dans  un  lieu  pour 
qu'il  ait  pu  etre  competemment  Juge  par  la  juridiction 
repressive  de  ce  lieu,  quoique  le  faitmcrimine  edt  ete  commis 
dans  un  autre  ressort  (Grim.  rej.  27  aolit  1847,  cite  guprd, 
n<»  24;  25  janv.  1849,  aff.  Blanche!,  D.  P.  49.  5.  58  ;  17  nov. 
1866,  aff.  Pourtauborde,  D.P.  68. 1. 142.  Conl.  Morin,  v*  Com- 
petence, n*  32  ;  Ch.  Berriat-Saint-Prix,    op,  ct«.,  1. 1 ,  n*»  203). 

51 .  Le  lieu  ou  le  prevenu  est  dej^  en  etat  de  detention 
au  moment  oh  les  faits  qui  sont  Tobjet  de  la  poursuite  ont 
ete  reveies  k  la  justice  peut-il  etre  considere,  sous  le  rapport 
de  la  competence,  comme  le  lieu  oh  il  est  trouve  ?  La  nega- 
tive a  ete  consacree  par  deux  arrets  de  la  cour  de  cassation, 
Tun,  d6j&  cite  au  hip,  n^  83,  du  29  mai  1847  (aff.  Barraud, 
D.  P.  47.  4.  103),  Tautre  du  18  janv.  1851  (afl.  Herve,|D.  P. 
51.  5.  110);  et  aussi  par  un  arret  de  la  cour  d'Amieiis  du 
18  janv.  1877  (2).  Par  suite,  la  connaissance  de  ces  faits  n'est 

f)as  de  la  competence  du  tribunal  du  lieu  de  la  detention,  et 
e  jugement  des  deiits  doit  etre  renvoye  au  tribunal  dans 
le  ressort  duquel  ils  ont  ete  commis  (Conf.  Faustin  Heiie,  t.  4, 
n^  1683).  En  matiere  de  presse,  la  competence  du  lieu  de 
I'arrestation  n'existe  pas,  puisqu'aux  termes  de  Tart.  49, 
§  2,  de  la  loi  du  29juill.  1881,  Tarrestation  n'est  pas  per* 
mise.  sauf  le  cas  de  crime. 

52.  Comme  nous  I'avons  dit  au  A^.  n<*  92,  il  y  a  plusieurs 
exceptions  aux  regies  sur  la  competence  k  raison  du  lieu.  La 
iurisprudence  a  de  nouveau  amrme  celle  qui  resulte  de 
rart.  518  c.  instr.  cr.,  relativement  k  la  reconnaissance 
d'identite  des  individus  condamnes,  evades  et  repris,  ou  qui 
ont  enfreint  leur  ban.  C'est  au  tribunal  dont  emane  la  con- 
damnation  qu'il  appartient,  dans  tons  les  cas,  de  statuer  sur 
I'identite,  et  il  n^y  a  aucune  distinction  k  faire  entre  le  cas 
oh  le  delit  d'evasion  ou  la  rupture  de  ban  ont  616  commis 
dans  le  ressort  de  ce  tribunal,  et  le  cas  contraire;  non  plus 
qu' entre  lecas  ou  Tarrcstation  de  Tindividu  evade  aurait  ete 
faite  dans  ce  ressort,  et  le  cas  oil  elle  aurait  616  faite  hors 
de  ce  ressort  (Aux  arrets  de  cassation  des  6  sept.  1833  et 
17  sept.  1834,  cites  k  cet  6gard  au  R^p.  n<>"  92  et  93,  il  con- 
viendrait  d'ajouter  6galement :  Crim.  cass.  18  juill.  1874  (3) ; 

Du  11  juin  1874.-G.  de  Grenoble,  ch.  corr.-MM.  Petit,  pr.-Berger, 
av.  gen.-du  Boys,  av. 

(2)  fMazarelli.)  —  La  cour;  —  Considerant  que  Mazarelli  a  616 
ecroue  le  28  juin  1876  dans  la  maison  d^arret  de  Saint -Quentin, 
en  vertu  d^un  mandat  de  dep6t  deoerne  par  le  juge  d'instruction 
pres  ledit  siege,  sous  rinculpation  de  faux  et  d'escroquerie  com- 
mis dans  rarrondissement  de  Saint-Quentin;  —  Que  rmformation 
ouverte  k  raison  de  ces  faits  en  a  rcveie  d^aulres  accomplis  k  Lyon 
en  1875,  et  pouvant  constituer  conlre  Mazarelli  des  indices  de 
banqueroute  irauduleuse,  sans  connexiie  du  reste  avec  le  faux  et 
I'escroquerie  susrelales ;  —  Que  si  les  art.  23  et  63  e.  instr. 
cr.  attribuent  competence  au  procureur  de  la  B6publique  comme 
au  juge  dUnstruction  du  lieu  oil  le  prevenu  d'un  crime  ou  d*un 
delit  pourra  etre  trouve,  celle  disposition  16gale,  examinee  dans 
son  but  et  dans  son  esprit,  exclut  rhypothese  d'une  detention 
anterieure,  molivee  par  une  inculpation  absolument  dislincte  de 
rinculpation  nouvelle  qui  vient  de  se  produire  ;  —  Considerant, 
d'ailleurs,  qu'avant  son  arrestation,  Mazarelli  ne  residait  pas  dans 
rarrondissement  de  Sainl-Quentin ;  que  retat  des  choses  rendait 
cons6quemment  inapplicables  k  la  procedure  instruite  contre  loi 
les  art.  23  et  63  c.  instr.  cr. ;  —  Considerant,  relativement  au 
crime  de  faux  et  au  deiit  d'escroquerie  imputes  k  Mazarelli,  qu'il 
n'existe  pas  contre  lui  charges  sufflsantes ;  —  Dit  qu*il  n'y  a  lieu 
k  suivre,  quant  k  ce  ;•  —  Dit  aussi  que  le  juge  d  instruction  de 
Sainl-Quentin  6tait  incompetent  pour  informer  sur  les  fails  de 
banqueroute  frauduleuse  dont  s'agit ;  ordonne  que  Mazarelli  soil 
mis  immediatement  en  liberie^  etc. 

Du  18  janv.  1877.-C.  d'Araiens,  ch.  d'acc.-MM.  de  Cassieres,  pr, 

(3)  (Edward  Baynten.)  —  La  cour  ;  —  Sur  le  moyen  tire  de  la 
violation  des  art.  33  c.  pen.,  5^8.  519  et  520  c,  instr.  cr.,  en  ce 
que  Tar  ret  atiaque,  en  confirmant  rordonnance  du  juge  d'instruc- 
lion  du  tribunal  de  Belfort,  aurait  meconnu  les  regies  de  la 
competence  speciale  cr6ee  par  les  articles  precit6s  pour  la  recon- 
naissance d'idenlite  et  Tapplication  de  la  peine  ;  —  Vu  I'art,  33 
c.  pen.,  et  les  art.  318  et  519  c.  instr.  cr. :  —  Attendu  qu'il  resulte 
de  ces  dispositions  combinees  que,  lorsouMI  s'agit  de  reconnaltrv 
I'idenlite  a'un  individu  condamne  k  la  aeporlaliou  et  au  banni$> 
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Grim.  rej.  27  mill.   1876  (1).  Gonf.   Faustin    H61ie,  t.  4, 
n»  1694 ;  Le  Sellyer,  t.  2,  n«  796). 

53.  Si  rindividu  arrdt^  reconnaissait  lui-mdme  son  iden- 
tity, la  competence  exceptionnelle  attribute  au  tribunal  qui 
a  prononc^  la  condamnation  cesserait-elle?  Nous  avons 
admis  au  R^.  n^  93  la  negative,  qui  a  contre  elle  plusieurs 
arrets  d^'jk  anciens  de  la  cour  de  cassation  (Grim.  cass.  5  juin 
1834,  lUp.  v»  Evasion,  n'>  74;  23  juill.  1835,  R^.  n*  93; 
8  oct.  1835,  ibid.;  14  avr.  1836,  ibid.),  et  I'autoritd  de 
MM.  Le  Sellyer,  t.  2,  no  797;  Morin,  v*  Identity,  n^  1,  et 
Blanche,  Etudes  sur  le  code  pfnal,  t.  1,  n*  225.  Nous  per- 
sistoiis  dans  cette  opinion  qui  a  6t6  consacree  depuis  par 
Tarrftt  du  18  juill.  1874,  cit6  supra,  n^  52  (Conf.  Garnot, 
Instruction  criminelley  sur  Tart.  518,  n®  3 ;  Rodi^re,  hu- 
merus de  procedure  criminelle,  p.  524;  Bourguignon,  Jurispru- 
dence des  codes  criminels,  t.  2,  p.  464). 

54.  II  estaujourd'huihors  de  douteque,  bienque  Tart.  518 
ne  parle  que  du  cas  oil  la  condamnation  a  6X6  prononc6e 
par  une  cour,  la  reconnaissance  doit  dtre  faite  par  le  iri^ 
hunal,  quel  qu'il  soit,  qui  a  prononc6  la  condamnation,  filt-il 
m^me  tribunal  d' exception.  G'est  ce  qui  a  6t6  admis  au  A^. 
n*«  95  et  96,  et  iug6,  pour  un  tribunal  correctionnel,  par 
arr^t  de  la  cour  ae  cassation  du  11  juill.  1834  (R^p.  v^  Eva- 
sion yH^  74). 

55 .  Si  le  tribunal  qui  a  prononc^  la  condamnation  avait 
cesse  d'exister,  on  a  dit  au  R^p,  n^  94  qu'il  faudrait  faire 
declarer  Tidentit^  par  le  tribunal  qui  Taurait  remplac^.  La 
cour  de  cassation  ra  ainsi  }\xg6  par  Tarrftt  du  27  juill.  1876 
rapport6  supra,,  n^  52. 

56.  Enfin  et  si  le  tribunal  6tait  devenu  stranger  k  la  France, 
nous  persistons  dans  Topinion  6mise  au  R^»  n°  97,  et  par- 
tag6e  par  M.  Le  Sellyer,  t.  2,  n^  802,  d'apr^s  laquelle  le  tri- 
bunal k  qui  la  loi  avait  accord^  une  competence  exception- 
nelle,  ay  ant  cess^  d'exister  pour  la  France,  et  n'ayant  616 
remplace  par  aucun  autre,  les  regies  ordinaires  de  la  compe- 
tence ratione  loci  doivent  reprendre  leur  empire. 

57.  Ainsi  qu'on  Ta  signals  au  R^p.  n^*  98,  99  et  100, 
d'autres  exceptions  aux  regies  genlrales  de  competence 
ratione  loci  existent :  I**  pour  le  cas  oii,  apr^s  la  cassation 
d'un  jugement  on  arret,  la  cour  supreme  prononce,  confor- 
mement  aux  art.  427,  428  et  429  c.  instr.  cr.,  le  renvoi  de 
I'affaire  devant  d'autres  juges  (V.  R^p,  y*  Cassation,  n^"  2131 
et  suiv.);  —  2*  Pour  le  cas  oh  cette  m6me  cour  dessaisit, 
pour  cause  de  sArete  publique  ou  de  suspicion  legitime 
(c.  instr.  cr.  art.  542,  543  et  544),  le  tribunal,  qui  etait  com- 
petent et  renvoie  devant  un  autre  (V.  infra,  v*  Renvoi);  — 


semen  I,  qui  a  rompu  son  ban  et  qui  a  ete  repris,  cette  reconnais- 
sance  doit  etre  faite  dans  les  formes  prescrites  par  les  art.  518  et 
suiv.,  et  cela  en  toute  hypothese,  soit  que  I'identite  soit  d6niee  ou 
reconnue  par  le  pr6venu,  ou  qu*elle  soit  eiablie  par  Tinformation 
oa  demeufee  douteuse ;  —  Attendu  que  cette  identite  ne  peut 
devenir  une  verite  legale  et  determiner  Tapplication  de  Tart.  33 
e.  pen.  qu'autant  qu'elle  a  ete  reconnue  et  constatee  dans  les 
tormes  et  par  la  juridiction  exclusivement  determinees  par  les 
art.  518  et  519  precites;  —  Attendu,  des  lors,  que  la  juridiction 
militaire  qui  avait,  le  22  mars  1872,  condamne  Baynten  k  la 
peine  de  la  deportation,  commuee  depuis  par  decision  gracieuse  en 
bannissement,  etait  seule  competente  pour  procSder  k  la  recon- 
naissance de  r identite  du  prevenu  et  k  la  repression  du  crime 
d'infraction  de  ban  commis  par  lul;  —  Attendu  cependant  que 
Tarret  attaq'ue,  en  declarant  qu'il  nW  avait  lieu  de  reformer  I'or- 
donnance  du  juge  d'instruction  de  Belfort,  sur  le  motif  que  1  iden- 
tite du  prevenu  n^etait  ni  deniee,  ni  douteuse,  a  maintenu  la  com- 
P^tence  de  la  cour  d'assises  de  la  Haute-Sadne  pour  constater 
identite  de  Baynten  et  lui  faire  application  de  I'art.  33  c.  pen. ; 
—  Qu^en  statuant  ainsi  el  en  refusant,  contrairement  aux  conclu- 
sions du  ministere  public,  de  decider  que  le  pre^nu  serait  remis 
k  Pautorite  militaire,  qui  statuerait  k  son  e^ard  comme  de  droit, 
i^arret  attaque  a  meconnu  la  competence  au  conseil  de  guerre 
qui  avait  prononce  la  premiere  condamnation  et  vioie  les  dispo- 
sitions des  art.  518  et  519  c.  instr.  cr.  et  33  c.  pen.; 

Attendu,  en  outre,  que  I'ordonnance  do  hige  d'instruction, 
confirmee  par  Tarret  attaque,  contient  contre  Baynten,  indepen- 
damment  de  la  prevention  du  crime  de  rupture  de  ban,  une 
autre  prevention  suffisamment  etabliede  vagabondage,  prevue  et 
punie  par  les  art.  270  et271  c.  p(5n.;—  Attendu  que  fa  juridiction 
militaire,  saisie  par  une  disposition  exceptionnelle  de  la  recon- 
naissance de  riaentite  et  de  Tapplication  de  la  peine  prononcee 
par  Tart.  33  c.  pen.,  ne  peut,  mfime  sous  motif  de  connexite, 
connaltre  du  deiit  de  vagabondage  impute  au  prevenu  ;  que  cette 
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3*  Pour  le  cas  oil  il  y  a  renvoi  par  la  cour  supreme  parce 
qu'il  est  impossible  au  tribunal  saisi  de  so  completer  sui- 
vant  les  regies  prescrites  par  la  loi  (V.  ibid,).  —  La  juris- 
prudence n'offre  aucune  decision  nouvelle.  Quant  k  la  doc- 
trine, on  en  trouvera  un  expose  tres  complet  dans  Le  Sellyer, 
t.  2,  n®»  803-806,  et  Ton  pourra  consulter  les  autorites 
citees  en  note  par  cet  auteur. 

58.  D'autres  exceptions  encore  aux  principes  generaux  sur 
la  competence  ratione  bci  sont  puisees  dans  la  nature  parti- 
culiere  de  certaines  infractions,  et  resultentde  lois  sneciales. 
II  en  est  ainsi:  1°  de  la  possession  d'ouvrages  d'or  et  a'argent, 
maroues  d'un  faux  pomQon,  qui  constitue,  quelque  courte 
(ju'elle  soit,  une  contravention  dont  la  connaissance  appar- 
tient  necessairement  au  tribunal  correctionnel  du  lieu  ou  les 
objets  ont  ete  trouv6s  et  deposes  augreffe  du  tribunal  (Grim, 
cass,  14  fevr.  1840,  iUfp.  n<>  102);  —  2*»  Des  faits  relatifsaux 
ateliers  et  manufactures  qui,  d'apres  la  loi  du  22  germ,  an  11 , 
art.  21,  appartiennent  4  la  juridiction  du  lieu  de  la  situation  des 
manufactures  et  ateliers,  ainsi  qu'on  I'a  dit  au  R(ip.  n^'  101 ; 
—  3^  Des  contraventions  relatives  aux  depdts  de  tissus  prohibes, 
lesquelles  sont  de  la  competence  exclusive  (L.  28  avr. 
1816,  art.  65)  du  tribunal  correctionnel  dans  le  ressort 
duquel  le  depdt  des  marchandises  a  6te  effectu6  (V.  Faus- 
tin H61ie,  t.4,  n°  1691,  p.  229) ;  —4°  Du  d61it  d'insoumission 
des  jeunes  soldats  appeies  sous  les  drapeaux  (ou  des  engages 
volontaires),  depuis  le  moment  oil  lis  ont  regu  leur  ordre  de 
route  jusqu'i  celui  de  leur  reunion  en  detacbement  ou  de  leur 
arrivee  au  corps;  ce  deiit  d'insoumission,  aux  termes  des  art.  58 
et  61  combines  du  code  de  justice  militaire  de  1857,  est  de 
la  competence  du  conseil  de  ^erre  dans  le  ressort  duquel  il 
a  ete  commis,  ou  du  conseil  aans  le  ressort  duquel  Tarres- 
tation  est  effectuee. 

59.  Quant  k  Texception  signaiee  au  R^p.  n°  101,  qui 
resultait,  en  matiere  de  presse,  de  Tart.  12,  §  1<",  de  la  loi 
du  26  mai  1819,  et  plus  tard  de  Tart.  8  de  la  loi  du  29  dec. 
1875,  elle  n'existe  plus.  La  loi  du  29  juill.  1881,  qui  a  abroge 
toutes  les  lois  anterieures  de  la  presse,  nes'explique  pas  sur 
la  competence  territoriale;  il  en  resulte  qu'en  matiere  de 
presse,  les  regies  de  la  competence  sont  aujourd'bui  celles 
du  droit  commun  (Fabreguettes,  t.  2,  n"  1876  et  suiv.). 
Toutefois,  ainsi  ^'on  Fa  fait  remarquer,  suprd,  n^  51,  la 
competence  du  lieu  de  Tarrestation  n'existe  pas  en  cette 
matiere. 

60.  Les  regies  generales  rappeiees  ci-dessus  subissent 
egalement  des  modifications  en  cas  de  connexite,  d'indivi- 
sibilite  et  de  complicite  (V.  infrd,  n®"  106  et  suiv.) 


connaissance  appartient  k  la  iuridiction  ordinaire;  —  Attendu, 
cependant,  que  Tarret  attaque  ne  fait  aucune  distinction  entre 
les  deux  chefs  de  prevention  imputes  k  Baynten,  et  a  renvoye 
Tun  et  I'autre  devant  une  meme  juridiction;  qu'il  suit,  nean- 
moins,  de  ce  qui  precede  que  le  conseil  de  guerre  est  saul  com- 
petent pour  statuer  sur  le  crime,  et  la  juridiction  de  droit  commun 
seule  competente  pour  connaltre  du  deiit  de  vagabondage;  — 
Gasse. 

Du  18  juill.  1874.-Ch.  crim.-MM.  Roussel,  rap.-Reverchon, 
av.  gen. 

(i)  (Gallae.)  —  La  code;  ^  Attendu  que  le  nomme  Gallue 
n'etant  ni  militaire,  ni  assimiie  aux  militaires,  son  pourvoi  est 
non  recevable,   mais  pour  incompetence  seulement; —Attendu 

3u'il  est  constate  par  le  jugement  attaque  que  Gallue,  prece- 
emment  condamne  par  le  5^  conseil  de  guerre  de  la  l'«  division 
militaire,  k  cing  annees  de  bannissement  pour  faits  insurrec- 
tionnels,  avait  ete  conduit  k  la  frontifere,  et  que,  posterieure- 
ment  k  son  expulsion,  il  a  ete  trouve  et  arrete  k  Paris,  en  etat 
d*infraction  de  nan ;  —  Attendu  que,  dans  ces  circonstancei,  il 
appartenalt  k  la  juridiction  militaire  qui  avait  prononce  la  con- 
damnation de  statuer  tout  k  la  fois  sur  la  reconnaissance  de  Tiden- 
tite  du  condamne  repris  et  sur  Papplication  de  la  peine  encourue 
pour  rinfraction  de  son  ban ;  —  Attendu  que  depuis  la  condamna- 
tion, le  5«  conseil  de  guerre,  qui  I'avait  prononcee,  aeteregulie- 
rement  supprime ;  que,  des  lors,  aux  termes  de  I'art.  180  du  code 
de  justice  militaire,  le  condamne  devait  etre  traduit  devant  un 
des  conseils  de  guerre  de  la  division  sur  le  territoire  de  laguelle 
il  a  6te  repris ;  que  c'est  ainsi  quMl  a  ete  precede ;  d'od  11  suit  que 
le  3«  conseil  de  guerre  du  gouvernement  militaire  de  Paris  etait 
competent ;  —  Par  ces  motifs,  admet  en  la  forme  et  rejette  au 
fond. 

Du  27  juill.  1876.-Gh.  crim.-MM.  Dupre-Lasale,  rap.-Godelle, 
av.  gen. 
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61.  Enfin  la  triple  competence  6dict6e  par  le  code  d'ins- 
truction  criminelle  ne  peut  naturellement  recevoir  son  appli- 
cation ea  ce  qui  concerne  les  infractions  commises  hors  du 
territoire  franQws.Anx  termes  de  I'art.  6  nouveau  du  code 
d'instruction  criminelle  (modifi6  par  la  loi  du  27  juin  1866), 
la  poursuite  des  crimes  et  d61its  commis  k  Tfetranger  appar- 
tient  au  minist^re  public  du  lieu  od  reside  le  pr^venu  ou  du 
lieu  oil  il  peut  6tre  trouv6,  sauf  le  droit  pour  la  cour  de 
cassation  de  renvoyer  la  connaissance  de  Vaffaire  devant 
une  cour  ou  un  tribunal  plus  voisin  du  lieu  du  crime  ou  du 
d61it  (V.  tn/'rd,  n«  88). 

62.  Lorsqu'un  des  tribunaux  comp6tents  ratione  loci  se 
trouve  saisi  de  la  connaissance  d'un  crime  ou  d6lit,  a-t-il 
le  droit  de  renvoyer  T affaire  devant  un  autre  tribunal  sous 
pr6texte  que  Tinstruction  s*y  fera  plus  facilement?  Cette 
question  a  6t6  pr6vue  au  R<p.  n^  104,  et  r6solue  dans  le 
sens  de  la  negative,  conform6ment  k  deux  arrets  de  cassation 
des  20  sept.  1834  et  29  mars  1838.  On  peut  noter,  dans  le 
m6me  sens,  xm  troisi6me  arr^t  de  la  mfime  cour  (Grim.  r6gl. 
jug.  16  avr.  1840,  Mp.  v^  Instruction  criminelley  n<>  805-2°), 

ui  a  jug6  que  la  chambre  du  conseil  r6pili6rement  saisie 
'un  d61it  de  vagabondage  et  de  mendicity,  ne  peut,  sans 
violer  les  regies  de  la  competence,  alors  que  ce  delit  a  ^i6 
commis  et  le  pr^venu  arr6t6  dans  le  ressort  de  sa  iuridiction, 
se  dessaisir  et  renvoyer  Taffaire  devant  le  juge  au  domicile 
16gal  de  Tinculpe,  sous  pr^texte  qu'il  est  plus  k  port6e  d'ap- 
pricier  sa  conduite  et  sa  moralit6  (Conf.  Faustin  H61ie,  t.  4, 
no  1702;  Le  Sellyer,  t.  2,n«  813).  —  On  sait,  d'aiUeurs,  qu'il 
est  de  principe,  en  matifere  criminelle,  que  le  juge  qui  se 
reconnalt  incompetent  ne  peut  designer  le  juge  auquel 
TaiTaire  doit  6tre  renvoy6e(V.  suprd,  n*20);  il  doit  seborner 
k  declarer  sa  pronre  incompetence ;  dans  la  pratique,  il  ren- 
voie  Taffaire  «  aevant  les  juges  qui  doivent  en  connaltre  ». 

§  2.  —  Nationality  des  parlies  en  cause.  —  Etranger.  —  Juridic- 
tion  lerritoriale.  —  Crimes  et  d61its  commis  Aretranger,  etc. 
(R^,  not  106  &  145). 

No  i.  —  Juridiction  territoriale  {R€p,  no*  107  k  109,  122  k  125, 
137  k  139,  140,  144). 

63.  Ainsi  qu'on  Ta  rappeie  au  hip.  n<»  107,  les  lois  de 
police  et  de  siirete  obligent  tons  ceux  qui  habitent  le  terri- 
toire (c.  civ.  art.  3);  en  consequence,  les  etrangers,  comme 
les  Frangais  eux-memes,  y  sont  soumis.  L'etranger  est  justi- 
ciable des  tribunaux  francais,  i  raison  des  crimes  et  deiits 
par  lui  commis  en  France  (Grim.  rej.  27  fevr.  1880,  aff.  Gro- 
cius,  D.  P.  80.  1.  434),  alors  meme  qu*il  ne  serait  que  tran- 
sienSy  comme,  par  exemple,  un  marin  appartenant  k  requi- 
page  d*un  navire  de  guerre  etranger,  descendu .  dans  un 

Sort  frangais  (Grim.  cass.  29  fevr.  1868,  aff.  Machel  Der, 
I.  P.  68.  1.  412).  Et  cette  competence  existe  pour  les  tribu- 
naux frani^is,  quelle  que  soit  la  nationalite  de  la  victime, 
ou  sa  residence  \Mp.  n«»  107  et  108.  Gonf.  Mangin,  Actijon 
publique,  t.  1,  n'>«  59  et  60;  Faustin  H6lie,  t.  2,  n«  629). 
—  Juge  qu*elle  existait,  pendant  T  occupation  du  sol  francais 
par  I'armee  allemande,  mfime  dans  la  zone  mise  par  Tau- 
torite  militaire  allemande  en  etat  de  siege,  k  regard  d'un 
deiit  d'abus  de  confiance  commis  par  un  Francais  au 
prejudice  de  cette  armee  (detournement  de  farines  reaui- 
sitionnees),  si  cette  autorite  etrangftre  n*a  pas  revendique  le 
jugementdelaffaire  (Grim.  rej.  14  juin  1872,  aff.  Roger  et 
Jeannot,  D.  P.  73.  5.  6). 

II  importerait  pen,  d'ailleurs,  que  le  benefice  frauduleux 
dAt  se  realiser  k  Vetranger,  si  le  delit  lui-meme  a  6te  com- 
mis en  France  par  un  etranger.  Dans  ce  cas,  le  tribunal 
francais  n'en  est  pas  raoins  competent  (Grim.  rej.  3  mai 
1867)  (1). 

64.  Mais  quand  doit-on  dire  qu'une  infraction  a  ete  com- 

(1)  (Piper.)  —  La  goor  ;  —  Sur  le  deuxieme  moyen,  tirede  la 
violation  et  de  la  fause  application  de  Tart.  7  c.  instr.  cr.  en 
ce  que  Piper  etant  etranger,  et  s'agissant  d'un  Mit  commis  k 
retranger,  les  tribunaux  francais  etaient  incompetents  pour  en 
connattre :  —  Attendu  que,  s'il  est  certain  que  Piper  est  un  etran- 
ger el  que  les  faits  k  iui  reproches  ne  constituent  qu'un  dilit^  il 
est  egalement  certain  que  Piper  est  domicilie  en  France,  et  que 
c'est  en  France  que  le  deiit  a  ete  commis,  puisque  c'est  k  Bor- 
deaux que  les  etiquettes  du  plaignant  ont  ete  frauduleusement 
imitees  ;  —  Attendu  que,  dans  cet  etat  des  faits,  il  importait  peu 


mise  sur  le  terriioire  francais?  La  question,  trfesBimple  en 
apparence,  peut  etre  delicate  en  certains  cas,  par  exemplCi 
iorsqu'on  se  trouve  en  presence  de  faits  complexes  ex6cut^ 
partiellement  sur  le  sol  francais  et  partiellement  sur  le  sol 
etranger.  Pour  savoir,  en  cas  pareil,  oti  s'est  accompli  le 
deiit,  il  faut  considerer  les  faits  oui  constituent  Tinfraction, 
sans  se  preoccuper  des  actes  qui  Font  preparee  ou  des  con- 
sequences qui  Font  suivie.  Ges  actes  preparatoires  et  ces 
consequences  peuvent,   sans  doute,  former  des  deiits  spi- 
ciaux,  mais  ils  n'entrent  pas  dans  la  composition  meme  de 
Tinfraction,  qui  n'est  formee  que  par  les  actes  qui  la  cons- 
tituent. Si  les  actes  constitutifs  ont  eu  lieu  en  France,  celle- 
ci  a  ete  accomplie  sur  le  territoire  f  rangais ;  elle  a  ete  commise 
a    retranger,  dans  le  cas  contraire.  On  peut  considerer 
conrnie  des  applications  de  cette  regie  cinq  arrets  rendus  par 
la  cour  de  cassation  de  1872  ^1883.  Gette  cour  a  juge  (Cnm. 
rej.  24  fevr.  1883,  aff.  Holden,  D.  P.  84. 1.  92-93)  que  la  fabri- 
cation, i'Londres,  par  un  sujet  anglais,  de  f ausses  acceptar 
tions  de  lettres  de  cnange  tirees  par  lui  sur  des  tiers,  echappe 
k  la  competence  des  tribunaux  francais;  mais  que  renvoi 
de  ces  fausses  acceptations  de   Lonares  en  France  k  m 
coaccuse  qui  en  connaissait  la  faussete  eVqui  en  a  fait  usage 
pour  escroquer  k  des  banquiers  des  sommes  importantes, 
constituela  complicite  de  faits  d'usage  de  pieces  fausses  con- 
sommes en  France,  justiciable,  en  consequence,  de  la  juridic- 
tion frangaise.  Le  crime  d'usage  de  faux  avait  ete,  evidera- 
ment,  dans  I'espece,  accompli  en  France.  En  vain  dirait-on 
que  la  transmission  des  fausses  acceptations  n'avait  ete  qu'un 
acte  preparatoire ;  c'est   en   France,  par  la  reception  des 
pieces  et  par  leur  usage,  que  le  crime  s'etait  accompli  et  que, 
par  suite,  s'etait  produite  la  complicite,  qui  legalement  n'eiiste 
que  lorsque  le  crime  auquel  elle  se  rattache  a  ete  commis 
(Meme  arret).  —  La  cour  de  cassation  a  juge  aussi  (Grim. rej. 
11  aoftt  1882.  aff.  Du  Breuil  de  Rays,  D.  P.  83. 1.96)  quelescon- 
traventions  a  la  loi  du  18  juill.  i860  sur  remigration,  com- 
mises a  I'occasion  d'operalions  d'engagements  d'emigrants, 
accomplies  en  France,  et  de  Tembarquement  des  emigrants 
dans  (ifes  ports  de  France,  sont  de  la  competence  des  tribu- 
naux francais,  alors  meme  que  certaines  operations  de  meme 
nature  auraient  ete  accomplies  par  le  prevenu  k  retranger; 
elle  a  juge,  par  le  mfime  arret,  qu*il  en  est  de  meme  du  d6- 
lit  d'escroquerie  lorsqu'il  est  constitue  k  I'aide  demanoBUwes 
frauduleuses  caractensees  par  des  publications  mensong^res 
faites  en  France,  encore  bien  que  la  remise  des  fonds  aui  a 
definitivement  consomme  Tescroquerie  n'ait  pas  6te  realist 
en  France.  —  Par  un  second  arret  rendu  dans  la  mfeme 
affaire  (Grim.rej. 2  aoM  1883,aff.  Du  Breuil  deRays, D.P.84-1. 
139)  la  cour  de  cassation  a  encore  decide  que  le  tribunal 
francais  affirme  k  bon  droit  sa  competence   lorsque,  en 
mati6re  d'escroquerie,  il  constate,  contrairement  aux  alii^ 
gations  du  prevenu  suivant  lequel  les   faits  qui   lui  sont 
imputes  auraient  ete  accomplis  i  retranger,  que  les  elements 
constitutifs  du  deiit,  savoir  :  les  manoeuvres  frauduleuses  et 
les  remises  de  fonds  qui  en  ont  ete  la  consequence,  ont  ea 
lieu  k  Paris  et  dans  d'autres  localites  fran^aises.  —  Dans  le 
meme  sens,  la  cour  supreme  avait  deji  juge  :  que  le  delit 
d'escroquerie  resultant  de  ce  qu'un  individu  aurait,  k  I'wde 
de  lettres  adressees  de  retranger  en  France,  et  redig6es  de  ma- 
ni6re  i  persuader audestinataire  Texistence  d'une  entreprise 
qui  se  trouvait  fausse,  obtenu  de  celui-ci  qu'il  lui  fit  passer, 
par  I'entremise  de  la  poste  frauQaise,  pour  les  engager  dans 
cette  entreprise,  des  sommes  ou  valours  dont  il  a  enectu6  le 
detournement,   doit  etre  considere  comme  ayant  ete  con- 
somme en  France,  et  comme  rentrant,  par  suite,  dans  la 
competence  du  tribunal  francais  (Grim.  rej.  6  janv.  187*2, 
aff.  Merlen,  D.  P.  72.  1.  142)  ;—  Que  I'auteur   de  faux 
connaissements  est  justiciable  de  la  juridiction  fran^aise, 
bien  que  ces  connaissements  aient  ete  signes  4  retranger,  si 

que  les  produits  sur  lesquels  les  etiquettes  frauduleuses  ont  4t4 
appos6es,  fussent  destines  k  etre  vendus  en  pays  etranger,  et  qa'il 
ne  faut  pas  confondre  le  lieu  oii  le  d^lit  a  ete  perpetre  avec  le 
lieu  ou  ce  delit  doit  ou  peut  amener  le  resullat  frauduleai 
recherche  par  rinculp6;— Attendu,  d6s  lors,  que  c'est  k  bon  droit 
que  le  tribunal  correction nel  de  Bordeaux  et,  par  suite,  la  «»' 
imp(5riale  de  cette  viUe  ont  retenu  la  connaissance  des  fain 
incrimin6s ;  —  Rejette. 

Du  3  mai  1867.-Ch.   crim.-MM.  Lascoux,  rap.-B6darrides,  av. 
g6n. 
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c*est  en  France  quails  ont  6t6  n6goci^8  et  qull  en  a  6t6  fait 
usage,  la  perpr^lation  du  crime  6tant  alors  r6pul6e  accomplie 
en  France ;  et  I'instruction  est  r^guli^rement  faite  par  le 
juge  du  lieu  oil  il  a  6t6  fait  usage  des  faux  connaissements 
Grim.  rej.  24  aoAt  4876)  (1). 

65.  Le  principe  que  les  lois  de  police  et  de  sAret6  qui 
r6gissent  la  France  obligent  tous  ceux  qui  s'y  trouvent 
s'ftend  k  tout  territoire  sur  lequel  s'cxerce  la  souverainet^ 
de  la  France.  En  consequence,  il  a  6t6  jug6  que  le  minist^re 
public  peut  poursuivre  devant  les  tribunaux  frangais  le 
crime  commis  par  un  FranQais  dans  la  vall6e  d'Andorre,  dont 
le  territoire  est  soumis  au  droit  de  suzerainet6  de  la  France 
(Grim.  rej.  42  mai  1859,  aff.  Viv^s,  D.  P.  59.  5.  89).  —  Jug6 
aussi  que  le  crime  commis  m6me  par  des  6trangers  sur  un 
stranger  dane  une  factorerie  frangaise  (Benty,  au  S6n6gal), 
eiablie  dans  un  territoire  c6d6  au  gouvemement  frangais 
par  un  souverain  stranger,  et  plac^e  sous  la  protection 
directe  d*un  poste  militaire  frangais,  est  justiciable  des 
tribunaux  fran^ais  (Grim.  cass.  23  16vr.  4884,  aff.  Holland, 
D.  P.  84.  4.  434). 

66.  L'annexion  k  la  France  d'une  province  nouvelle  a 
pour  effet  immediat  et  nficessaire  de  transferer  k  la  France 
fe  droit  de  souverainete  appartenant  sur  cette  province  a 
I'Etat  que  la  conqufete  ou  les  trait6s  deposs^dent.  Sp6ciale- 
ment,  U  a  6te  jug6,  k  la  suite  de  Tannexion  de  la  Savoie  k  la 
I^ance,  que  le  nouveau  souverain  r6unit  en  lui,  en  ce  qui 
concerne  la  competence  et  la  r^essionterritorialej  les  droits 
de  la  souverainete  qui  n'existe  plus  et  de  celle  qui  la  remplace 
en  la  continuant.  Par  suite,  un  crime  commis  par  un  Fran- 
Qais en  cette  province  avant  Tannexion,  et  dont  la  poursuite 
avait  abouti  k  une  condamnation  par  contumace,  est  comp6- 
temment  d6f6r<i,  en  cas  d'arrestation  du  condamn6,  post6- 
rieure  k  Fannexion,  k  la  cour  d'assises  frangaise  qui  a  rem- 
place le  tribunal  duquel  ^manait  Tarrftt  de  contumace;  et 
cette  couT  doit  appliquer  la  loi  frangaise,  non  seulement 
quant  k  la  forme,  mais  aussi  quant  k  la  qualification  du 
crime  (Chambery,  23  f6vr.  4863,  aff.  Falcoz,  D.  P.  63.  2. 
25;  Crim.  rej.  47  avr.  4863,  aff.  Ginhoux,  D.  P.  63.  4. 
389). 

67.  Dans  sa  signification  litt^rale,  dit  M.  Faustin  H^lie, 
t.  2,  n*>  630,  le  territoire  d'un  pays  comprend  toutes  les 
contr^es  soumiscs  k  sa  souverainet6  et  se  t«rmine  k  ses 
frontiferes,  c'cst-i-dire  aux  limites,  soit  conventionnelles, 
soit  naturelles,  que  ses  rapports  avec  les  autres  peuples  ou 
la  nature  lui  ont  donn6es.  Mais,  dans  la  langue  juridique, 
ces  limites  materielles  ne  sont  pas  les  v6ritables  limites  du 
territoire.  La  legislation,  par  une  fiction  de  droit,  les  pro- 
longe,  dans  plusiours  circonstances,  au  deli  mftme  des  fron- 
tieres  en  supposant  que  tous  les  lieux  od  la  souverainete  du 
pays  se  manifeste  par  des  signes  ostensibles  font,  en  quelque 
softe,  par  tie  du  pays  lui-m6me.  —  Ces  fictions  sont  au 
nombre  de  quatre.  EUes  consid6rent,  en  general,  comme 
une  portion  ou  une  prolongation  du  territoire  :  4°  les  rivages 
de  la  mer  jusqu'i  une  certaine  distance,  qui  portent  le  nom 
de  mer  territoriale ;  —  2^  Les  vaisseaux  et  navires  frangais  en 
mer  ou  dans  les  ports  strangers ;  —  3°  Les  lieux  occup^s, 
hors  des  fronti^res,  par  une  arm^e  frangaise ;  —  4*  Les  lieux 
oil  si^gent  en  pays  6traneer  les  consuls  frangais. 

6S.  Dans  la  partic  de  la  mer  que  les  publicistes  ont 
appelde,  avec  raison,  territoriale  (R^.  v°  Droit  naturel  et  des 
genSy  n^  75),  parce  qu'elle  continue  et  prolonge  le  territoire 
aaquel  elle  est  assimiiee,  la  souvorainete  de  la  nation  s'etend 
sans  contestation,  et,  par  suite,  la  juridiction  lui  appar- 
tient  dans  les  mSmes  eaux.  En  consequence,  les  crimes  et 
les  delits  qui  y  sont  commis  sont  consid6res  comme  ayant 
et6  commis  sur  le  territoire  mSme  et  sont  justiciables  des 

(i)  (Stuur.)—  Sur  le  premier  moyen,  tiro  dece  que  lajustice  fran- 
gaise ne  serait  pas  competente  pour  connaltre  du  crime  d'incendie 
confimis  en  mer  par  le  sieur  Stuur,  Hoi  Ian  dais,  sur  son  navire: 
—  Attendu  que  Stuur  a  ete  renvoye  par  la  chambre  d'accusation 
de  la  cour  de  Rouen  devant  la  cour  d'assises  de  la  Seine-Infe- 
rieure,  pour  le  crime  de  faux  et  le  crime  d'incendie;  —  Altendu 
qae  le  juge  du  lieu  oil  le  crime  a  ete  commis  est  competent; que 
quelques-uns  des  faux  connaissements  signes  ti  Bahia  (ftresil)  ont 
produit  leur  resultat  au  Havre  oil  ils  ont  etu  negocies;  que  c'est 
\k  qu'on  en  a  fait  usage  et  que  la  perpetration  du  crime  a  ete 
accomplie  ;  que,  par  consequent,  le  juge  du  Havre  etait  compe- 
tent pour  instruire   sur  I'usage  du  faux  et  sur  les  fails  qui  s'y 


tribunaux  etablis  sur  le  territoire.  —  Jusqu'oti  g'6tend  cette 

Sortion  de  la  mer?  Aussi  loin  que  la  mer  peut  6tre  dominee  par 
es  moyens  d'action  etablis  sur  le  riva^e.  La  limite  qui  la 
separe  de  la  haute  mer  est  done  determinee  par  la  plus  forte 
portee  de  canon  des  c6tes  (Faustin  Heiie,  t.  2,  n«  633;  Tre- 
biitien,  t.  4,  n°  480;  LeSellyer,  t.2,  n"  4009, note 4;  Ortolan, 
t.  4,  n<>  927;  Haus,  Prindpes  du  co(fep^aZ6eigfe,t.  4,  n°200; 
Theodore  Ortolan,  Regies  intemationales  de  diplomatie  de  la 
mer,  t.  4,  chap.  7  et  8 ;  Eugene  Ortolan,  Des  moyens  d'ac- 
quMr  le  domaine  international  et  de  Vdquilibre  europ^en, 
p.  25  et  suiv.|. 

69.  Le  reglement  des  questions  de  competence  que  sou- 
leve  la  poursuite  des  crimes  et  deiits  commis  sur  les  navires 
est  moins  simple.  On  en  a  traite  au  R^,  n"  422  et  423 
(V.  aussi  ibid,  v®  Traits  international,  n«»  310  et  suiv.).  C'est 
aujourd'hui  un  principe  universellement  reconnu,  en  droit 
des  gens,  que  chaque  navire  est  comme  une  partie  detachee 
du  sol,  comme  une  portion  du  territoire  ae  la  nation  a 
laquelle  il  appartient.  Mais,  dans  Tapplication  de  cette  regie, 
une  distinction  est  k  faire  entrc  les  vaisseaux  de  guerre  et 
les  navires  de  commerce. 

76.  En  pleine  mer,  les  uns  et  les  autres  sont  exclusive- 
ment  soumis  aux  lois  et  k  la  police  de  la  nation ;  ils  main- 
tiennent  la  souverainete  sur  leur  bord,  ils  sont  independants 
de  toute  juridiction  etrangere  (Conf.  Bordeaux,  34  juin4838, 
R(fp,  n«  423).  Par  consequent,  les  crimes  et  deiits  commis 
en  pleine  mer  k  bord  des  vaisseaux  frangais  sont  punis  par 
la  loi  frangaise  et  jug68  par  les  tribunaux  frangais  (V.  pour 
les  vaisseaux  de  guerre,  le  code  de  justice  militaire  pour 
Tarmee  de  mer,  du  4  juin  4858,  D.  P.  58.  4.  90,  et  pour  les 
navires  marchands,  led6cret,  qui  a  force  de  loi,  du  24  mars 
4852,  sur  la  discipline  de  la  marine  marchande,  D.  P.  52. 
4.  427.  V.  aussi  R^p,  v»  Organisation  maritime,  n*«  883  et 
suiv.). 

7i .  Mais  si  le  navire  entre  dans  les  eaux  soumises  k  une 
autre  puissance  (port,  rade  ou  mer  territoriale),  quelle  est  sa 
situation?  Le  souverain  du  port,  de  la  rade,  de  la  mer  terri- 
toriale possede  un  droit  de  juridiction  pie  in  et  absolu  sur 
toutes  les  parlies  de  son  territoire  et  sur  tous  les  hommes 
qui  s'y  trouvent ;  d'aulre  part,  le  navire  a  conserve  sa  qualite 
de  territoire  etrancer  et  est  reste  soumis  aux  lois  de  son 
propre  pays.  En  realite  les  deux  souverainetes  se  rencontrenl ; 
comment  regler  le  conflit?  A  regard  des  vaisseaux  de  guerre, 
ils  conservent,  dans  tous  les  cas,  Tindependance  du  terri- 
toire; ils  sont  affranchis  de  toute  juridibtion  et  m6me  de 
toute  police  etrang6re  sur  leur  bord.  La  nation  propri6taire 
du  port  ou  de  la  rade  peut  interdire  auK  b&timents  de  guerre 
Tentree  de  ses  eaux;  elle  ne  peut  faire  k  bord  acte  de  puis- 
sance et  de  souverainete,  elle  ne  peut  regir  les  personnes  qui 
s'y  trouvent  ou  les  fautes  qui  s'y  passent(Th.  Ortolan,  op,  ctt,, 
t.  4,  p.  227  et 228;  Faustin  Heiie,  t.  2,  n«  634 ;  Trebutien,  t.  4, 
n<>  482).  Quant  aux  navires  marchands,  la  difflculte  est  reglee, 
en  France,  par  Tavis  du  conseil  d'Etat  du  28  oct.  1806,  rap- 
porte  au  R^p,  n®  422,  qui  a  decide  que  ces  navires  demeurent, 
dans  les  eaux  territoriaJes,  regis  par  la  loi  de  leur  pays,  en 
ce  qui  concerne  leur  regime  interieur,  mais  que  la  connais- 
sance  des  deiits  accomnlis  k  bord  peut  etre  revendiqu6e  par 
la  juridiction  territoriale :  4°  si  le  cieiit  a  ete  commis  par  une 
nersonne  etrangftre  k  requipaj;e  ou  contre  une  personne 
etrangere  ir6quipage;  —  2°  Si,  meme  pour  des  deiits  entre 
gens  de  requipage,  le  secours  de  Tautorite  locale  est  reclame ; 
—  3°  Si  la  securite  du  port  est  compromise  (Conf.  Crim.  rej. 
25  fevr.  4859,  aff.  Jally,  D.  P.  59.  4.  88,  etla  dissertation  en 
note ;  Alger,  49 aoiit  4873,  aff.  Mitras,  D.  P.  74.  5.  46.  V.  aussi 
Faustin  Heiie,  t.  2,  n^'  635  etsuiv.;  Trebutien,  t.  4,  n"  182; 
Le  Sellyer,  t.  2,  n«>  4076). 

----- 

raltacheraient;  —  Attendu  qu*il  resulte  de  Tensemble  des  faits 
tels  qu'ils  sont  exposes  dans  Tarret  de  renvoi,  que  Tiucendie  da 
navire  de  Stuur  avait  pour  but  de  faire  disparattre  les  consta- 
tations  utiles  pour  reconnailre  I'existence  du  faux;  —  Qu'il  forme 
ainsi  un  tout  indivisible  avec  le  crime  de  faux  dont  il  dssurait 
Texecution  et  devait  servir  k  realiser  le  profit;  —  Attendu^  sura- 
bondammeat,  que  le  gouvernemeot  hotlandais  a  declare  aban- 
donnep  Stuur  h  la  juridiction  frangaise;  —  Sur  le  deuxieme 
moyeu:... 

Par  ces  motifs,  rejette. 

Du  24  aoOt  4876,-Gh.  crim.-MM.  Falconuet,  rap.-Desjardins, 
av.  gen. 
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72.  On  a  dil  au  R^p.  n^  137,  que  le  temtoire  stranger 
|ui  est  occup6  par  les  armies  fran^aises  est  r6put6,  au  point 
le  vue  de  I'application  de  la  loi  p6nale,  temtoire  frangais. 

Le  sens  et  Tetendue  de  cette  fiction  out  6t6  pr^cis^s  par  la 
jurisprudence  depuis  la  promulgation  du  code  de  justice 
militaire  de  1857  (art.  63  et  77).  II  a  6t6  jug6,  parlacourde 
cassation,  qu'enpays  Stranger  les  tribunaux  d*un  corps  exp6- 
ditionnaire  frangais  sont  comp^tents  pour  connattre :  1*  durant 
r6tat  de  guerre,  et  alors  surtout  que  le  pays  (le  Mexique)  oil 
se  fait  I'exp^dition  n'apas  de  justice  organis^e,  de  tons  crimes 
ou  d6lits,  mtoe  non  pr^vus  par  le  code  de  justice  militaire,  qui 
compromettent  la  surete  de  Tarm^e,  les  principes  du  droit 
naturel  justifiant  au  besoin,  en  pareil  cas,  lejugement  des 
coupablespar  lajuridiction  militaire  en  vue  d' assurer  la  protec- 
tion du  corps  exp6ditionnaire(Crim.  cass.24aoiitl865,an.  Gon- 
zales, D.  P.  65. 1.  501) ;  —  2°  Mtoe  apr^s  que  T^tat  de  guerre  a 
fait  place  k  une  simple  occupation  a*un  caract^re  protecteur 
(Etats-Romains),  ce  qui  n*emp6die  pas  de  consid6rer  I'arm^e 
comme  6tant  toujours  en  territoire  ennemi,  des  crimes  et 
d^lits  pr6vus  par  le  titre  2  du  livre  4  du  code  de  justice  mili- 
taire, encore  bien  qu'ils  auraient  6t6  commis  par  des  non- 
militaires  et  quelle  que  soit  la  nationality  de  ceux-ci 
(Grim.  cass.  19  janv.  1865,  afif.  Graziani,  D.  P.  65.  1.  500; 
23  janv.  1865,  aff.  Mariani,  D.  P.  65. 1.  501);  et  mdme  des  d^lits 
qui  ne  rentrent  pas  dans  les  provisions  du  titre  pr6cit6,  s'ils 
portent  atteinte  k  la  sCiretO  de  rarmOe  (Grim.  rej.  14  d6c.  1865, 
afr.  Tribuzio,  D.  P.  66.  1.  46;  Grim.  cass.  28  d6c.  1865, 
aff.  Golderoni,  D.  P.  66. 1.  46  ;  11  janv.  1866,  aff.  d'Ambrosio, 
D.  P.  66.  5.  84;  31  mars  1866,  aff.  Fracassa,  D.P.  66.  5.  84; 
Grim.  rej.  13  sept.  1866,  aff.  Roccbi,  D.  P.  67.  5.  278);  ou 
mdme  encore  des  crimes  de  droit  commun  lorsqu'ils  sont 
connexes  k  ceux  dont  les  tribunaux  militaires  sont  appelOs 
k  connaftre,  par  exemple,  k  des  vols  qualifies  commis  au  pre- 
judice d'habitants  par  des  malfaiteurs  armOs  et  rOunis  en 
association  (M6me  arret  du  14  dec.  1865.  V.  Faustin  Heiie, 
t.  2,  n»  631;  Garraud,  n»  92.  V.  aussi  R^,  v®  Organisation 
militairey  n®  885J. 

73.  En  ce  qui  concerne  la  quatrieme  extension  du  terri- 
toire, celle  en  vertu  de  laauelle,  dans  les  Eckelles  du  Levant 
et  de  Barbarie,  les  consuls  sont  comp6tents  pour  juger  les 
deiits  et  les  contraventions  et  pour  instruire  sur  les  crimes 
commis  par  des  Frangais  habitant  ces  pays,  Y.  Consul; 
—  Rip.  eod.  v«,  n<>»  57  et  suiv. 

74.  La  regie  qui  soumet  aux  lois  de  police  et  de  si!irete 
toutes  les  personnes  qui  se  trouvent  sur  le  territoire  com- 
porte  une  exception  qui  a  ete  indiquee  au  Rip.  n^  144.  Les 
ambassadeurs  et  autres  representants  des  puissances  etran- 
geres,  ainsi  que  le  personnel  officiel  de  leurs  legations,  echap- 
pent  4  la  juridiction  territoriale  (V.  supra,  v°  Agent  diploma^ 
tique,  ti^*  29  et  suiv.).  Les  consuls  n'y  participent  pomt ;  ils 
n'ont  droit  qa'k  la  protection  necessaire  k  Texercice  de  leurs 
fonctions  et  aux  immunites  stipuiees  par  les  traites  (Grim, 
rej.  23  dec.  1854,  aff.  Featherstonhaugh,  D.  P.  59.  1.  185). 
On  se  bomera  k  noter  ici  un  arret  de  la  cour  supreme  qui 
a  decide,  avec  raison,  que  retranger  auteur  d*un  crime,  en 
France,  dans  fhdtel  et  sur  la  personne  de  I'ambassadeur  de 
sa  nation,  ou  sur  celle  de  gens  de  I'ambassade,  n'en  est  pas 

{{)  27  juin-3  juiU.  1866.  —  Loi  concemant  les  crimes,  les  dilits 
et  les  contraventions  commis  d  Viiranger  (Extrait)  (D.  P.  66.  4. 

Art.  1»'.  Les  art.  5,  6,  7  et  187  c  instr.  cr.  sont  abrogOs  et 
seront  remplaces  ainsi  qu'il  suit: 

«  Art.  3.  Tout  Francais  qui,  hors  du  territoire  de  la  France, 
s'est  rendu  coupable  a*un  crime  puni  par  la  loi  frangaise,  peut 
etra  poursuivi  et  juge  en  France.  —  Tout  Frangais  qui,  hors  du 
territoire  de  France,  s'est  rendu  coupsdile  d'un  fait  qualifie  deiit 
par  la  loi  frangaise,  peut  etre  poursuivi  et  juff6  en  France,  si  le 
talt  est  puni  par  la  leeislation  du  pays  oil  if  a  ete  commis.  •— 
Toutefois,  qu'il  s'agisse  d'un  crime  ou  d'un  d61it,  aucune  poursnite 
n'a  lieu,  si  rinculpe  prouve  qu*il  a  ete  juge  definitivement  k 
I'l^tranger.  — -  En  cas  de  d^lit  commis  conlre  un  particulier  frangais 
ou  etranger,  la  poursuite  ne  peut  etre  intentt^e  qu'^  la  requ6te 
du  ministere  public ;  elle  doit  etre  prec<5d('e  d'une  plainte  de  la 
partie  offensee  ou  d'une  df'nonciation  officielle  k  Tauloritr;  fran(,"aise 
par  I'autorite  du  pays  oil  le  delit  a  etti  commis.  —  Aucune  pour- 
suite  n'a  lieu  avanl  le  retour  de  I'inculpu  en  France,  si  ce  n'est 
pour  I«s  crimes  ononces  en  I'art.  7  ci-apr^s.  » 

«  Art.  6.   La  poursuite  est  intent^e  k  la  requite  du  minlstfere 


moins  justiciable  de  rautoritejudiciaire  frangaise,  s'ilne  (ait 
pas,  quant  k  lui,  partie  du  personnel  de  cet  ambassade,  et 
alors  surtout  que  r  intervention  desautoritesfrangaisesa^ 
requise  au  moment  du  crime  (Grim,  rej,  13  oct.  1865, 
afi.  Mikitschenkoff,  D.  P.  66.  1.  234). 

N«  2.  —  Crimes  et  dttits  d,  VHranger  (Rep.  n««  HO  M2!, 
126  k  136,  142  et  143). 

75.  La  loi  du  27  juin  1866  (V.  Texpose  des  motifs  de 
cette  loi  et  les  rapports,  D.  P.  66.  4.  75  et  suiv.),  a  tota- 
lement  modifie  le  texte  des  art.  5, 6  et  7  c.  instr.  cr.  qui 
regissaient,  k  l'6poque  de  la  publication  du  Ripertoire, 
la  poursuite  en  France  des  infractions  commises  k  re- 
tranger, et  qui,  d'ailleurs,  dans  leur  texte  nouveau,  r^is- 
sent  encore  aujourd'hui  cette  matiere  (1).  Ges  modifi- 
cations enievent  une  grande  partie  de  leur  interet  aux  obser- 
vations presentees  au  iUp.  n«'  110  i  121,  126  k  136,  142  et 
143. 

La  question  de  competence  pour  les  infractions  commises 
k  retranger  doit  etre  envisfi^ee :  1<»  en  ce  qui  concerne  les 
Frangais;  2<»  en  ce  qui  concerne  les  etrangers. 

76. — L  Infractions  cohuises  par  les  Franqais  AL*6TfUK- 
GRR.  — Pour  les  infractions  commises  par  les  Frangais,  ilfaut 
distinguer  les  crimes,  les  deiits  et  les  contraventions. 

A  regard  des  crimes,  ceux-ci  peuvent  etre  poursuivis  en 
France  k  la  double  condition :  1°  que  le  Frangais  auteur  du 
crime  soit  de  retour  en  France ;  2®  qu'il  n'ait  pas  ete  jug6 
deiinitivement  k  retranger. 

La  condition  du  retour  en  France  est  exigee  par  le  demiet 
alinea  de  I'art.  5,  pour  tous  les  crimes  <c  sauf  ceux  6nonc^ 
en  Tart.  7  »,  c'est-^-dire  sauf  les  crimes  attentatoires  il« 
siltrete  et  k  la  fortune  de  I'Etat. «  La  seule  raison  de  la  com- 
petence de  la  juridiction  frangaise  sur  les  crimes  commis  a 
I'etranger  est,  dit  M,  Faustin  H61ie,  t.  2,  n»  679,  la  presence 
de  Tagent  sur  le  territoire,  presence  qui  trouble  1  ordre  et 
donne  k  la  cit6  interet  k  la  repression.  »  N6anmoins,il  est  a 
remarquer  que  la  condition  du  retour  dans  la  patrie  n'est 
exigee  ni  parle  code  penal  allemand  de  1870,  ni  par  le  code 
p6nal  hongrois  de  1878,  ni  parle  code  penal  hollandaisde 
1881.  Au  contraire,  la  loi  beige  du  25  avr.  1878  (art.  42)  ne 
permet  de  poursuivre  le  Beige  pour  les  crimes  et  deiits 
commis  k  I'etranger  que  s'il  se  trouve  en  Belgique. 

Le  retour  en  France  est  necessaire,  d'apres  la  loi 
nouvelle ;  il  s'ensuit  qu'aucune  procedure  par  contumace 
ne  peut  etre  intentee  k  regard  des  crimes  commis  par  des 
Frangais  k  I'etranger  si  ce  n'est  dans  les  cas  specialement 
prevus  par  I'art.  7  c.  instr.  cr.,  c'est-i-dire  dans  les  cas  de 
crimes  attentatoires  k  la  sftrete  et  k  la  fortune  de  I'Etat  (Faus- 
tin Heiie,  t.  5,  n«  2347);  et  aussi,  ajouterons-nous,  dansle 
cas  de  prevarication  commise  par  des  agents  du  gouveme- 
ment  frangais  en  pays  etranger,  parce  que  ceux-ci  etant 
toujours  censes  presents  et  domicili6sen  France,  ils  doivent 
y  etre  poursuivis  et  juges  comme  tous  les  autres  Frangais 
prevenus  de  crimes.  C'est  ce  que  nous  avons  6tabli  au  Rip- 
n«  136  (Gonf.  Le  Sellyer,  t.  2,  n^  1006;  Merlin,  Bj^pertaire, 
vo  Competence,  §  2,  n«  8 ;  Mangin,  Action  pubHque,  1. 1 ,  n*  71). 

public  du  lieu  oii  reside  le  prevenu,  ou  du  lieu  oil  il  peut  5lre 
trouve.  —  Nean moins,  la  cour  de  cassation  peut,  sur  la  demande 
du  ministere  public  ou  des  parties,  renvoyer  la  connaissance  de 
Taftaire  devant  une  cour  ou  un  tribunal  plus  voisin  du  lieu  du 
crime  ou  du  deiit.  » 

«  Art.  7.  Tout  etranger  qui,  hors  du  territoire  de  laFrance,  se  sera 
rendu  coupable,  soit  comme  auteur,  soit  comme  complice,  dun 
crime  attentatoire  k  la  stirete  de  I'Etat,  ou  de  contrefagon  dus<»au 
de  I'Etat,  de  monnaies  nationales  ayanl  cours,  de  papiers 
nationaux,  de  billets  de  banque  autorises  par  la  loi,  pourra  to 
poursuivi  et  juge  d'apres  les  dispositions  des  lois  franyaises, 
s'il  est  arrete  en  France  ou  si  le  Gouvernement  obtient  son  extra- 
dition. » 

«  Art.  187...  ». 

2.  Tout  Frangais  qui  s'est  rendu  coupable  de  deiits  et  de  contra- 
ventions en  matiere  forestiere,  rurale,  de  peche,  de  douanes 
ou  de  contributions  indirectes  sur  le  territoire  del'un  des  Etats 
Hmitrophes,  peut  6tre  poursuivi  et  juge  en  France  d'apres  la  loi 
frail  raise,  si  cet  Etat  autorise  la  poursuite  de  ses  regnicoles  pour 
les  mSmes  faits  commis  en  France. 

La  rociprocite  sera  legalement  constal6e  par  des  convenliofls 
intern ationales  ou  parun  decret  publie  au  Bulletin  des  lois. 


COMPETENCE  CRIMINELLE.  —  Chap.  2,  Art.  1,  §  2. 
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TT.  Le  retour  doit-il  6tre  Tolontaire?  La  question  est 
controversies  mais  la  majority  des  auteurs  tient  pour  1' affir- 
mative (FauBtin  H61ie,  t.  2,  n'>  679;  Le  Sellyer,  t.  2,  n^  993; 
Tr6butien,  t  .1,  n°  203.  —  Contra :  Carnot,  Instruction  crim- 
nelle,  1. 1,  p.  124;  Bourguignon,  Jurisprudence  des  codes  cri- 
minelSyi.  1 ,  p.  78 ;  Mangin,  Actionpublique.i.  i^  n<*70).  Le  retour 
volontaire  a,  en  quelque  sorte,  le  caractdre  d'un  d^Ii  jet^  ^  la 
loi  fran^aise ;  rien  de  semblable  ne  se  trouve  dans  le  cas  de  force 
majeure.  Ainsi,  si  I'agent  du  crime  est  jet6  par  un  naufrage 
sur  les  c6tes  de  France  (Y.  Tarrdt^  des  consuls  du  18  frim. 
an8,  rendu  en  faveur  des  naufrag^s  de  Calais,  A^.  n*^  120), 
si  quelque  accident  lui  a  fait  franchir  involontairement  la 
fronti^re,  s'il  a  ^t^  arrdt^  en  pays  Stranger  et  livr6   k  la 
France  k  raison  d'un  autre  crime,  ou  s'il  a  6t6  renvoy6  en 
France  sur  ordre  d'un'  consul  fran^is,  la  justice  est  sans 
pouvoir  (Crim.  rej.  5  f6vr.  1857,  aff.  Amoux,  D.  P.  57.  1. 
132;  Aix,  28  avr.  1868)  (1).  II  r^sulte  encore  de  Ik  que 
Textradition  de  Tagent  ne  pourrait  6tre  demand6e  k  raison  du 
crime  mdme  qu'il  a  commis  en  pays  stranger,  puisque,  tant 
qu'il  reside  dans  ce  pays,  les  triounaux  fran^is  ne  peuvent 
6tre  saisis  (Faustin  H61ie,  t.  2,  n®  679.  —  Contra  :  C.  d'ass. 
Seine,  20  mars  1846,  aff.  de  Prou,  D.  P.  47.  1.  53).  Cette 
demi6re  solution  est  pour  nous  moins  douteuse  encore 
depuis  la  loi  de  1866,  car  il  r^sulte  de  la  combinaison  des 
art.  5,  in  fine,  et  7,  que  le  cas  de  retour  doit  6tre  distingu^  de 
celui  de  Vextradition  (Le  Sellyer,  t.  2,  n«  994).  Au  reste,  la 
jurisprudence  a  d^cid^  que  la  demande  d'extradition  formee 
n'6tait  pas  au  retour  son  caract^re  spontan6,  lorsque  le  cou- 


terpr^tation  qui  viennent  d'dtre  siffnal^es,  le  projet  sur  Tin- 
struction  criminelle  recemment  adopts  par  la  Chambre  des 
deputes  et  en  ce  moment  (1888)  soumis  aux  deliberations 
du  S6nat,  a  introduit  dans  Tart.  5  le  mot  volontairCt  tran- 
chant  ainsi  par  Taffirmative  la  question  de  savoir  si  la  jus- 
tice ne  pent  saisir  ce  pr^venu  que  quand  son  retour  a  et6 
spontane. 

La  cour  de  Paris  a  juge,  le  17  juin  1870  (aflf.  Picard,  D.  P. 
70.  2.  177),  que  le  retour  autorisait  la  poursuite,  encore  que 
la  residence  en  France  ne  se  fCit  pas  prolong^e  jus^au 
moment  de  cette  poursuite.  On  a  objects  k  cette  decision 
que  la  presence  du  coupable  avant  cessd,  Tint^rdt  qu'il  y 
avait  k  r^primer  le  crime  a  cesse  ^galement  (Dutruc,  Journal 
du  minist^e  public,  1870,  art.  1376)) ;  mais  cela  n'est  point 
exact,  suivant  nous.  La  rentr^e  en  France  du  Frangais  qui 
8* est  d^shonore  par  un  crime  que  nos  lois  r^priment,  a 
produit  un  scandale  que  son  depart  ne  saurait  efiiacer,  et  il 
demeure  toujours  utile,  au  pomt  de  vue  frangais,  qu'ime 
condamnation  intervienne,  ne  fCt-ce  que  pour  fermer  k  ce 
coupable  Tentr^e  de  son  pays ;  aussi  estimons-nous  que  pour 
cue  le  FrauQais  puisse  6tre  poursuivi  en  France  en  vertu  de 
I  art.  5  nouveau  c.  instr.  cr.,  il  n'est  pas  n^cessaire  que  son 
retour  en  France  soit  definitif  (Faustin  Helie,  t.  2,  n«  679 ; 
Le  Sellyer,  n'>  996). 

7S.  La  seconde  condition  pour  la  poursuite  en  France 
d'un  crime  commis  a  I'^trangerpar  un  Fran gais  est  que  I'agent 
n'ait  pas  6te  jug^  ddfinitivement  k  I'etranger.  Cette  condition 
qui  r6sulte  encore  de  I'art.  5  c.  instr.  cr.  n'est  que  I'appli- 
cation  de  la  regie  non  bis  in  idem,  II  suffit,  d'ailleurs,  qu'u  y 
ait  jugement,  et  il  n'est  pas  n^cessaire  que  le  coupable  ait 

(1)  (Reboul.)  —  La  cocr;  —  Attendu,  en  fait,  que  Reboul, 
Fran^ais  d'ori^ne,  inculp^  d'un  crime  commis  a  Buenos-Ajres  et 

Sani  par  la  loi  fran^aise,  a  ete  arrdU  k  Rio-Janeiro  k  la  diligence 
e  M.  le  consul  g^n^ral  de  France,  anient  k  Marseille  par  ses 
ordres  sur  un  transport  franQais,  et,  k  son  arrive  dans  cette 
Tille,  mis  k  la  disposition  du  procurear  imperial;  —  Que  ce 
maglstrat  a  requis  centre  lui  una  Instruction  criminelle  k  raison 
du  crime  ci^dessus  sp^cifi^ ;  mais  que  Rebout  a  excip6  de  son 
incompetence,  en  se  fondant  sur  une  fausse  application  de  Tart.  5 
c.  instr.  cr.,  et  que  le  juge  d'instruction  ayant  reponss^  cette 
exception  pr6judicielle,  Reboul  a  form6  opposition  k  son  ordon- 
oance  dans  le  d6)ai  vonlu  par  la  loi; 

Attendu,  en  droit,  que  le  Frangais  inculp^  d'un  crime  commis 
en  pays  .Stranger  ne  peut  6tre  poursuivi  et  jug6  par  les  tribunaux 
fran^ais  que  sons  certaines  conditions,  et  notamment  celle  de 
son  retour  en  France ;  —  Attendu  que  le  sens  littoral  du  mot 
retour  Implique  le  concours  de  la  volenti  de  Tincnlp^,  et  non  pas 
seuiemeni  le  fait  materiel  de  sa  prince  sur  le  territoire  fran- 


subi  ou  prescrit  sa  peine.  II  n'est  pas  exig6  non  plusqu'une 
condamnation  soit  intervenue :  I'agent  acquitt6  ou  absousa 
r^tranger  ne  pourrait  pas  6tre  repris  en  France,  puisou'il 
a  6t6  jug6,  et  que  la  loi  n'exige  pas  autre  chose.  Mais  il  laut 
que  le  jugement  soit  ddAnitif;  sll  ne  r6tait  pas,  la  situation 
serait  la  m6me  que  s'il  y  avait  simplement  poursuite,  et 
Taction  de  la  justice  frangaise  ne  pourrait  6tre  entrav6e 
(Crim.  rej.  21  d6c.  1861,  aff.  Gay,  D.  P.  62.  1.  200;  Faustin 
H61ie,  t.  2,  n«»  680  et  1042,  t.  5,  n°  2347 ;  Le  Sellyer,  t.  2, 
n»  985;  Garraud,  n'*  102).  -—On  a  dit  avec  raison  (Garraud. 
loc.  cit,),  que  la  r^gle  pos6e  k  cet  6gard  par  le  nouvel  art.  5, 
bien  que  rationnelle,  est  incomplete  et  par  \k  m6me  impr6- 
voyante.  II  peut  se  faire,  en  effet,  et  cela  est  arriv6  dans 
la  pratique,  au'un  Frangais  condamn6  k  T^tranger,  par 
jugement  Teniu  _par  ddfaut^  mais  devenu  definitif,  se  refu- 
,...---  Frangais, 


ne  pourra 
ainsi  assu- 

r6e.  ta  loi  beige  du  25  avr.  1878  est  plus  pr6voyante  quand 
elle  dit  dans  son  art.  13,  alin^a  2  :  «  II  en  sera  de  mdme 
(c'est-i-dire,  la  poursuite  n'aura  pas  lieu)  lorsque,  apr6» 
avoir  6te  condamn6,  I'inculp^  aura  subi  ou  prescrit  sa 
peine,  ou  qu'il  aura  6t6  grAcU  ».  Le  code  p^nal  allemand 
de  1870  exige,  pour  que  la  loi  allemanae  cesse  d'etre 
applicable,  que  le  coupable  ait  h\A  acquitt^  ou  qu'il  ait 
suhi  sa  peine  (art.  5). 

79.  Tous  les  auteurs  admettent,  conformSment  k  ce  qui  a 
6t6  dit  au  R^p,  n»  132,  que  si  le  Frangais,  apr^s  avoir  6t6 
condamn^  en  pays  stranger,  s'^tait  rdfugi6  en  France,  on 
ne  pourrait  6viaemment  songer  k  faire  ex6cuter  cette  con- 
damnation dans  notre  pays,  car,  pas  plus  qu'aucune  autre 
nation,  la  France  n'admet  I'ex^cution,  sur  son  territoire, 
des  jugements  strangers  rendus  en  mati^re  repressive,  et 
n'organise,  pour  ces  jugements,  ime  procedure  d'exequatur 
(Mangin,  Actionpublique,  1. 1 ,  n®  70;  Faustin  H61ie,  t .  2,  n°  1042 ; 
Bertauld,  p.  129;  Ranter,  Code  pHial,  n«  54;  Le  Sellyer, 
t.  2,  no  988;  Bard,  Precis  de  droit  international,  p.  123;  Gar- 
raud, n«  102). 

SO.  (2uant  k  la  question,  aussi  indiqu6e  au  Ae^.  n<>  132, 
de  savoir  si  le  Frangais  ou  r6trangcr  l^s^s  pourraient  pom*- 
suivre  en  France  I'ex^cution  des  condamnations  civiles 
prononc^es  k  leur  profit  par  le  tribunal  stranger,  V.  infra, 
V®  Jugement, 

8i .  A  regard  des  crimes  attentatoires  k  la  st^ret^  ou  k  la 
fortime  de  1  £tat,  indiqu6s  en  Tart.  7  c.  instr.  cr.,  la  pour^ 
suite,  ainsi  qu'on  Ta  d^jdi  fait  remarquer  supra,  n^  76,  peut 
6tre  faite  en  France  avant  le  retour  de  Tinculpe  (art.  5), 
et  cons^quemment  par  contumace;  mais  elle  ne  pourrait 
avoir  lieu  si  I'inculpe  prouvart  qu'il  a  6te  dej^  juge  defini^ 
tivement  k  T^tranger.  A  cet  egard,  I'ait.  5  ne  fait  pas 
d'exception  pour  les  crimes  de  Tart.  7,  lesquels,  du  reste, 
seront,  en  fait,  et  k  raison  de  leur  nature  sp^ciale,  rarement 
poursuivis  k  I'^tranger,  puisqu'ils  sont  indiff6rents  au  repos 
des  autres  nations. 

H2.  Au  sujet  des  drills  commis  k  Tetranger  par  des 
Frangais,  la  loi  du  27  juin  1866  a  considerablement  mnov^. 
Alors  ^ue  le  code  de  1808  ne  permettait  en  aucun  cas  la 
poursuite  de  ces  infractions  en  France,  cette  loi  autorise  la 
poursuite  des  simples  d61its  de  police  correctionnelle  devant 
les  tribunaux  frangais,  d'abora  a  la  double  condition  (de 
mdme  que  pour  les  crimes)  du  retour  en  France  et  du  non- 

gais ;  —  Atlendu  que  la  cour  ne  saurait  h^siter  sur  cette  inter- 
pretation, en  retatde  son  arrdt  en  date  du  11  mars  1868,  par 
lequel  elle  a  decide  que  le  mot  trouv^,  employe  dans  Tart.  23 
c.  instr.  cr.,  ne  peut  s'appliquer  au  cas  ou  Tinculpe  se  trouve 
dans  un  arrondlssement  par  suite  dune  contrainte  judiciaire  ou 
administrative ;  —  Qu^il  y  a,  en  eflet,  similitude  entre  cette 
hypothese  et  Tesp^ce  actuelie,  en  ce  que  le  mot  trouvi  est  employe 
dans  Tart.  6  comme  equipollent  du  retour  dent  parle  Tart.  B ;  — 
Que,  de  plus,  les  deux  questions  souievent  la  meme  difficulte, 
celle  de  savoir  si  Tarrivee  en  France  ou  la  presence  dans 
un  arrondlssement  doivent  etre  volontaires  de  la  part  de  Tin- 
culpe  ;  mais  que,  d'autre  part,  dans  le  cas  actual,  il  s'affit  de 
constituer  une  exception  au  droit  commun,  qui  est  la  competence 
territoriale,  de  cr6er  une  juridiction,  tandis  que  Tart.  23  re- 
glemente  seulement  une  competence  dont  le  principe  n'esl  pas 
conteste ; 

Par  ces  motifs,  etc. 

Du  28  avr.  1868.-C.  d'Aix,  cb.  d'acc.-M.  Rigaud,  !•'  pr. 
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jugement  k  r6tranger  (art.  5,  al.  3  et  5),  et,  de  plus,  aux 
trois  autres  conditions  suivantes,  sp^ciales  aux  d61its:  l^'  qu'il 
y  ait  une  plainte  de  la  partie  oiTensee  ou  une  (knonciation 
officielle  de  Tautorite  6trangere  (art.  5,  al.  4);  —  2*  Que  le 
d61it  soit  punt  par  la  legislation  du  pays  ou  il  a  6t4  commis 
(art.  5,  al.  2);— 3**  Quele  miniet^re  public  se  charge  de  la 
poursuite  (art.  5,  al.  4). 

La  plainte  de  la  partie  offens6e  (ou  la  d^nonciation  offi- 
cielle) n'est,  d'apr^s  le  texte  m6me  de  Talin^a  4,  n6cessaire 
qu'au  cas  de  delit  commis  contre  un  particulier  frangais  ou 
etranger  (et  non  pour  les  d^lits  contre  la  chose  puhlique). 

—  Sur  rappr6ciation  de  cette  disposition,  V.  Faustin  H6lie, 
t.  5,  no  2347,  p.  517. 

Le  plaignant,  ainsiqu'on  Tadit  au  R^p.  n^  133,  n'a  d'ail- 
leurs  pas  besoin  de  se  constituer  partie  civile,  puisquc 
cette  condition  n*est  pas  exig6e  par  I'article  (V.  conf.  Le 
Sellyer,  t.  2,  n^  999;  Mangin,  Action  publique,  t.  1,  n°  70). 

—  Son  desistement  pourrait-il  empftcher  le  minist^re  public 
de  continuer  les  poursuites?  En  ^tudiant  Tancien  art.  7,  qui 
exigeait,  avant  la  loi  de  1866,  la  m6me  plainte  pour  la  pour- 
suite  des  crimes,  nous  avons  soutenu  raffirmative  au  fi^p. 
n°  134,  avec  Carnot  et  Mangin.  La  doctrine  contraire  a  6t6 
consacr^e  d^s  avant  la  loi  de  1866  par  deux  arrets  *(C.  d'ass. 
Seine,  20  mars  1846,  aff.  de  Prou  de  la  Maisonfort,  D.  P. 
47.  1.  135;  Grim.  rej.  2  oct.  1852,  afl.  Berthonneau,  D.  P. 
52.  1.  312) ;  elle  est  adoptee  par  Faustin  H61ie,  t.  2,  n^  682; 
Morin,  v»  Ccmp^tence,  n«  27;  Le  Sellyer,  t.  2,  n*>  1001. 

83.  A  regard  de  la  d^nonciation  ofiicielle  de  Tautorit^ 
6trang6re,  qui  est  requise  par  Tart.  5  k  defaut  de  plainte,  il 
a  6t6  jug^  que  la  cour  d'assises,  saisie  d*un  crime  puni  par 
la  loi  frangaise,  et  commis  k  I'^tranger,  demeure  compe- 
tente,  encore  que  par  la  declaration  du  jury  ^cartant  les 
circonstances  aggravantes,  le  crime  ait  6te  r6duit  aux  pro- 

Eortions  d'un  simple  delit,  lorsque  le  fait  incrimin6  a  pr6ala- 
lement  6i6  Tobjet  d'une  d6nonciation  officielle  k  Tautorit^ 
frangaise  par  Tautorit^  du  pays  oil  il  a  6t6  commis  (Grim.  rej. 
22  juin  1882,  aff.  Yon,  D.  P.  82.  1.  436).  —  Et  cette d6non- 
ciation  saisit  la  justice  frangaise  de  la  connaissance  du  delit 
tant  contre  les  auteurs  principaux  <jue  contre  les  complices 
alors  m5me  que  les  faits  de  complicity  (recel  d'objets  voices) 
ont  ete  commis  dans  un  autre  pays,  et  qu'aucune  d6noncia- 
tion  n'a  6t6  faite  par  le  gouvemement  de  ce  pays  au  gou- 
vernement  frangais  (MSme  arrfit).  II  est,  en  effet,  de  juris- 
prudence comme  de  doctrine,  que  le  tribunal  competent 
pour  juger  les  auteurs  principaux.  Test  6galement  pour 
juger  les  complices  (V.  R^p.  n^  202). 

»4.  II  faut,  en  second  lieu,  pour  la  poursuite  en  France, 
que  le  d^lit  soit  puni  par  la  legislation  du  pays  ou  il  a  ete 
commis  (art.  5,  al.  2).  «  II  a  sembl^  k  la  conmiission,  disait 
le  rapporteur  de  la  loi  de  1866  au  Corps  I6gislatif,  qu'il 
fallait  tenlr  compte  a  Thomme  du  milieu  dans  lequel 
il  avait  v^cu,  des  habitudes,  des  moeurs  qui  Tenviron- 
naient  au  moment  du  fait  commis,  de  cette  s^curit^  que 
lui  donnait  la  legislation  etrang^re  k  laquelle  il  s'^tait 
passag6rement  soumis.  II  lui  a  sembl6  cju'on  ne  pouvait, 
s^ns  d6passer  la  mesure  d'une  humanite  raisonnable, 
punir  en  France  le  fait  ext^rieur  qui  n'est  pas  egalement 
puni  k  retranger.  »  Quoi  (ju'il  en  soit  de  la  valeur  de  ces 
motifs  et  du  m6rite  de  la  disposition  en  elle-mftme,  disposi- 
tion que  M.  Faustin  H^lie  critique  ^nergiquement  dans  son 
t.  5,  n«  2350,  il  est  certain  que  Tobligation  oil  elle  place 
les  magistrals  frangais  de  connaitre  les  textes  des  lois  etran- 
g6res  et  m6me  leur  interpretation  pourra  6tre  parfois 
embarrassante.  —  Au  reste,  pour  qu'il  y  ait  lieu  k  1  appli- 
cation de  Tart.  5,  il  taut  que  la  loi  etrang^re  punisse, 
non  pas  le  fait  similaire^  mais  le  fait  identique  (Discours 
de  M.  Mege,  membre  de  la  commission,  dans  la  stance 
du  Corps  legislatif  du  21  mai  1866);  mais  il  n'est  pas  n^ces- 
saire  qu'il  y  ait,  entre  les  deux  legislations,  tienfif^  cie? peine. 
Peu  importerait  aussi  que  le  fait  ne  filt  plus  punissable  k 
retranger  par  suite  d'une  amnistie  promulguee  avant  juge- 
ment  par  la  souverainete  etrangere  ou  d'une  prescrip- 
tion acquise  d'apres  la  loi  du  pays  ou  le  delit  a  ete  com- 
mis ;  I'art.  5  n'exige  qu'une  chose :  que  le  fait  soit  puni 
par  la  loi  Hrangere,  et  non  qu'il  puisse  Hre  encore  puni  a 
V etranger  (Garraud,  n«  101 ;  Villey,  p.  77). 

85.  En  troisieme  lieu,  c'est  au  ministere  public  seul 
que  la  loi  de  1866  (art.  5,  al.  4)  donne  la  faculte  de  pour- 


suivre  les  delits  commis  k  retranger;  la  partie  lesee  n'apas 
ici  le  droit  de  citation  directe.  La  loi  a  voulu  laisser  au 
magistral  le  soin  d'apprecier  la  gravite  du  deiit  et  la  diffi- 
culle  de  la  procedure. 

86.  Au  surplus,  qu'il  s'agisse  de  crimes  ou  de  deiits,  il 
est  evident  que  c'est  k  la  loi  frauQaise  qu'il  faut  demander 
la  qualification  de  I'inf  raction  et  la  quotiti§  de  la  peine  (Gar- 
raud, n»  102,  p.  147;  Villey,  p.  77).  Cest  dire  assez  que  la 
plupart  des  infractions  contre  la  chose  pubU^e  etrangere  nc 
tomberont  pas  sous  le  coup  de  la  loi  franchise,  ou  ne  subi- 
ront  pas  I'aggravation  attacnee  au  caractdre  public  de  la  per- 
Sonne  objet  du  deiit.  Ainsi,  les  art.  222  et  suiv.  c.  pen.  qui 
punissent  les  outrages  et  violences  envers  les  magistrals  et 
autres  depositaires  de  I'autorite  resteraient  inapplicables  i 
de  pareils  actes  commis  contre  des  depositaires  ae  I'aatorit^ 
etrangdre.  Ces  faits  ne  pourraient  constituer,  en  France, 
que  des  injures  ou  des  violences  envers  des  particuliers. 

87.  Un  Fran^ais  peut-il  6tre  poursuivi  en  France  pour  avoir 
emis  k  retranger  des  monnaies  etrangeres  contrefaites  et 
qui  n'ont  pas  cours  legal  en  France?  La  cour  de  Pan  a,  le 
18  avr.  1883  (aflf.  Etcheverry,  D.  P.  86.  2.  166),  jug6  la 
negative,  en  se  basant  sur  les  termes  de  I'art.  133  c.  p6n., 
qui  punit  remission,  en  jPronce,  de  fausses  ifionnaiea  etran- 
geres, et  qui,  des  lors,  ne  parait  pas  applicable  au  crime 
d'emission  de  fausses  monnaies  etrangeres,  commis  ailleurs 
gue  sur  le  territoire  frangais.  Cette  solution  pent  soulever 
des  doutes  (V.  la  note  ibid,).  — Juce,  d'ailleurs,  que  Tart.  5 
n'etablit  aucune  distinction  entre  les  infractions  punies  de 
peines  correctionnelles  resultant  d'un  acte  purement  mate- 
riel, par  exemple,  une  infraction  aux  lois  de  douanes,  et 
celles  qui  impliquent  en  meme  temps  un  element  intention- 
nel,  et  ^ue  les  tribunaux  fran^is  sont,  dans  les  conditions 
que  ledit  art.  5  determine,  competents  pour  statuer  sur  les 
deux  sortes  d'infractions  (Grim.  rej.  14  avr.  1883,  ail,  Devy, 
D.  P.  84.  1.  95). 

88.  II  reste  k  indiquer  devant  quels  juges  seront  pou^ 
suivis  les  crimes  et  les  deiits  commis  k  retranger.  L'art.  6 
nouveau  c.  instr.  cr.  porte  :  «  La  poursuite  est  intenteetla 
requete  du  ministere  public  du  lieu  oh  reside  le  prevenu  ou 
du  lieu  ot  il  pent  etre  trouve.  Neanmoins,  la  cour  de  cassa- 
tion peut,  sur  la  demande  du  ministere  public  ou  des  parties, 
renvoyer  la  connaissance  de  I'aftaire  devant  une  cour  ouim 
tribimal  plus  voisin  du  lieu  du  crime  ou  du  deiit  ».  La  cotir 
de  cassation  n'hesite  pas  k  user  de  cette  faculte,  toutes  les 
fois  qu'elle  y  trouve  un  avantage  pour  le  bien  de  la  justice 
(V.  Grim.  regl.  jug.  7  nov.  1872,  Bull  crtm.,  n*  259;  8  avr* 
1875,  ibid,,  n*  115  ;  16  mars  1876,  ibid,,  n«  79 ;  8  janv. 
1885,  ibid,,  n"  19). 

89.  —  II.  Contraventions  bt  delits  spAgiaux  commis  bn  pays 
ETRANGER.  —  L'art.  2  do  la  loi  du  27  juin  1866^  dont  le  texte 
est  en  dehors  du  code  d' instruction  criminelle,  autorise,  en 
ces  termes,  la  poursuite  en  France  de  certains  deiits  et  con- 
traventions commis  en  pavs  etranger :  «  Tout  Frangais  qui 
s'est  rendu  coup  able  de  deiits  et  contraventions  en  mati^re 
forestiere,  rurale,  de  pdche,  de  douanes  ou  de  contributions 
indirectes,  sur  le  territoire  de  Pun  des  Etats  limitropbes, 
peut  etre  poursuivi  et  juge  en  France,  d'apres  la  loi  fran- 
gaise,  si  cet  Etat  autorise  la  poursuite  de  ses  regnicoles  pour 
les  m6mes  faits  commis  en  France.  La  reciprocite  sera  legale- 
ment  constatee  par  des  conventions  Internationales  ou  par 
un  decret  publie  au  Bulletin  des  lois  ».  On  lit  dans  le  rapport 
au  Corps  legislatif ;  «  La  commission  a  pense  qu'il  etait  utile 
d'arreter  les  depredations  et  les  dommages  respectifs  qui  se 
commettent  respectivement  aux  frontieres.  Sans  doute,  ces 
faits  n'ont  pas,  au  point  de  vue  moral,  une  gravite  pareille  a 
celle  des  deiits  ordinaires,  mais  ils  sont  dangereux  par  leur 
frequence  et  par  leurs  consequences.  Ils  entralnent  aes  riva- 
lites,  des  inquietudes,  des  collisions  que  les  ^ouvemements 
sages  et  prudents  doivent  faire  cesser  ».  —  Bien  que  le  texte 
de  Tart.  2  ne  s'en  explique  pas,  nous  croyons  que  la  poursuite 
de  ces  contraventions  et  deiits  speciaux  ne  pourra  avoir  lieu 
en  France  qu'i  la  suite  d'un  retour  volontaire  de  Tinculpct 
et  s'il  n'a  pas  ete  juge  definitivement  k  retranger*  Nous 
croyons  aussi  que  les  mots  (c  Etats  limitrophes  »  depassent 
le  but  de  la  loi,  qui  n'a  entendu  punir,  en  France,  les  infrac- 
tions enumerees  dans  l'art.  2,  que  lorsqu'ellessont  commises 
dans  le  rayon  frontiere  des  Etats  limitrophes. 

90.  L'art.  2  de  la  loi  de  1866  n'a  regu  sdn  application 
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qu'en  ce  qui  concerne  la  Belgique  et  la  Bavi^re.  A  regard 
de  ce  demier  pays,  la  convention  conclue  entre  le  gouverne- 
ment  bavarois  et  le  gouvernement  fran^ais,  le  22  f6vT.  1869, 
promulju6e  par  d^cpet  du  21  avp.  1869  (D.  P.  69.  4.  46),  a 
n^cessairement  perdu  toute  valeur  par  reffet  du  irait6  de 
Fraacfort  (Y.  la  loi  de  ratification  de  ce  traits  en  date  du 
18  mai  1871,  D.  P.  71.  4.  25),  puisque  la  Bavi6re  n*est  plus 
Ittnitropke  de  la  France.  —  Pour  la  Belgique,  k  la  suite  aun 
accord  intervenu  entre  le  gouvemement  irangais  et  le  gou> 
vernement  beige,  un  decret,  en  date  du  2  no  v.  1877  (D.  P. 
78.  4.  1),  a  autoris6,  sur  les  bases  d'une  complete  reciprocity, 
la  poursuite  en  France  des  d61its  et  contraventions  commis 
en  Belgique  par  des  Frangais  en  mati6re  foresti^re,  ruraleet 
de  pdche.  Plus  tard,  les  deux  gouvemements  ont  reconnu 
rutilite  d'assurer,  dans  les  mdmes  conditions,  la  repression 
des  deiits  de  chasse  commis  par  les  nationaux  de  run  des 
deux  EtatB  but  le  territoire  del' autre.  Une  convention  diplo- 
matique du  6  avr.  1885  est  intervenue  pour  ce  dernier  objet, 
et  une  loi'du  21  avr.  1886  (D.  P.  86.  4.  86)rarati0ee. 

Le  code  p^nal  allemand  de  1870  pose  une  r^gleplus  g^ne- 
rale  que  la  nCtre :  aux  termes  de  Tart,  6  « les  contraventions 
commises  en  pays  stranger  ne  peuvent  6tre  punies  que  dans 
les  cas  oil  il  existerait  k  cet  6gard  des  lois  sp6ciales  ou  des 
traites  ».  Le  projet  de  code  penal  autrichien  contient  une 
disposition  analo^e.  La  loi  beige  du  25  avr.  1878,  art.  9, 
exige  la  plainte  de  la  partie  l^s^e  ou  un  avis  officiel  donn^ 
iTautorite  beige. 

91 .  — IIL  Infractions  comuises  par  lss  i^trangbrs  a  l'^tran- 
GKR. — De  m6me  aue  sous  Tempire  du  code  de  1808,  les  Stran- 
gers 6chappent,  aepuis  la  promulgation  de  la  loi  du  27  juin 
1866,  &la  juridiction  f rangaise  pour  les  infractions  qu'ils  ont 
commises  k  TStranger  (sauf  la  disposition  particuli^re  de 
Tart.  7  nouveau  k  regard  des  crimes  attentatoires  k  la  siirete 
ou  k  la  fortune  de  I'Etat  frangais).  Get  aflranchissement  est 
rationnel ;  k  quel  titre  les  Strangers  seraient-ils,  pour  des  faits 
accomplis  4  1  Stranger,  soumis  a  nos  lois?  Ges  faits  ne  nous 
appartiennent  pas  raiione  Loci,  et  leurs  agents  ne  sont  pas 
nos  sujets.  Pourtant,  on  ne  sauraitmeconnaitre qu'ils  peuvent 
nous  intSresser  lorsqu'ils  ont  StS  accomplis  con^re  lapersonne 
ou  Us  biens  d'un  Frangais;  aussi  un  projet  de  loi,  votS  par 
le  Corps  ISgislatii  en  1852,  investissait-il  la  souverainetS 
frangaise  du  droit  de  punir  les  crimes  commis  par  les  Strangers 
k  rstranger  au  prSjudice  des  nationaux,  quand  le  coupable 
venait  cnercher  un  abri  sur  notre  sol ;  mais,  sur  les  rScla- 
mations  des  puissances  StrangSres,  la  loi  ne  fut  pas  soumise 
k  la  sanction  du  SSnat.  MSme  dans  le  cas  qui  vient  d'Stre 
indiquS,  le  ISgislateur  de  1866  n'a  pas  cnipouvoir  atteindre 
les  infractions  des  Strangers  k  TStranger,  de  sorte  que,  si 
leurs  auteurs  paraissent  sur  le  sol  frangais,  notre  gouveme- 
ment, dans  rstat  actuelde  la  legislation,  a  simplement  le  droit 
de  les  extrader  lorsque  Textradition  est  demandSe,  et,  dans 
tous  les  cas,  le  droit  de  les  eo^pulser  par  simple  mesxire  admi- 
nistrative, en  vertu  de  Tart.  7  de  la  loi  du  3  dSc.  1849  sur 
le  sSiour  des  Strangers  en  France. 

92.  Comme  on  vient  de  le  dire,  TincompStence  des  tribu- 
naux  frangais  k  TSgard  des  infractions  commises  par  les 
Strangers  k  TStranger  est,  sauf  le  cas  de  Fart.  7,  genSrale 
et  sans  exception,  ues  1825,  lacour  de  cassation  (Grim.  rej. 
2  juin  1825,  H^*  n®  114)  en  a  tirS  cette  consSquence  qu'un 
Stranger  ne  pourrait  Stre  poursuivi  en  France  i  raison  d'un 
crime  autre  que  ceux  prSvus  par  Tart.  5  (aujourdTiui  Tart,  7), 
et,  par  exemple,  pour  un  assassinat  commis  en  pays  Stran- 
ger, au  prSjudice  d'un  Frangais,  alors  mSme  que  le  cou- 
pable se  prSsenterait  sur  notre  territoire,  qu'il  aurait  pour 
complice  un  Frangais,  et  que  la  partie  ISsSe  aurait  porte 
plainte  centre  ce  dernier.  II  en  serait  de  mSme  aujourd'hui 
(sauf,  bie;i  entendu,  le  droit,  pour  TautoritS  frangaise, 
Q  extrader  ou  d'expulser  cet  Stranger).—  A  ce  point  de  vue, 
il  convient  de  signaler  aussi  un  arrSt  de  la  cour  de  Paris  du 
29  nov.  1850  (aff.  Jouvin,  D.  P.  51.  2.  15),  qui  a  dScidS  que 
le  delit  d'usurpation  du  nom  d'un  fabricant,  commis  k 
rstranger  et  par  un  Stranger,  ne  peut  Stre  poursuivi  en 
France  sur  la  plainte  du  fabricant  frangais  centre  I'auteur 
Stranger,  alors  que  les  objets  portant  le  faux  nom,  quoique 
saisis  en  France,  s'y  trouvaient  simplement  en  transit  et 
etaient  destinSs  k  Stre  vendus  k  I'Straneer.  —  Enfin  un 
rScent  arrStde  la  cour  de  cassation  a  prociamS  qu'4 1'excep- 
tion  des  cas  prSvus  par  Tart.  7  c.  iostr.  cr.,  I'incompS- 


tence  des  tribunaux  frangais  pour  juger  les  Strangers  k  rai- 
son des  crimes  commis  en  pays  Stranger  est  absolue,  et 
qu'elle  ne  peut  Stre  couverte  ni  par  le  consentement  de  la 
puissance  sur  le  territoire  de  laquelle  le  fedt  a  StS  commis, 
nl  par  Textraditlon  qu'elle  a  accordee  (Grim.  cass.  19  avr. 
1888,  aff.  Packe,  D.  P.  88.  1.  234). 

93.  Au  reste,  I'Stranger  peut  Stre  poursuivi  devant  les  tri- 
bunaux frangais  pour  reparation  du  prejudice  qu'il  a  causS 
k  un  Frangais  par  un  crime  ou  par  un  delit  commis  en  pays 
Stranger ;  mais  Taction  a  alors  le  caractSre  d'une  action  en 
dommages-intSrSts  ordinaire,  intentSe  et  poursuivie  devant 
les  juridictions  civiles.  Cest  ce  qui  a  dSj^  ete  dit  au  R^p, 
n°  143.  —  Jug6  k  cet  Sgard  que  le  mot  obligations  dont  se 
sort  I'art.  14  c.  civ.  s'applique  k  toutes  les  obligations, 
quelles  qu'en  soient  la  nature  et  la  cause,  et  aussi  bien  k  celles 
qui  sont  le  rSsultat  d'un  fait,  comme  un  dSlit,  qu'a  00110*$  qui 
sont  nSes  d'une  convention  (Giv.  cass.  12  aoiit  1872,  aff. 
V Industrie  franQaise,  D.  P.  72.  1.  293;  Aix,  12  mai  1857, 
aff.  Gauthier,  D.P.  58.2.  13 ;  Paris,  20  fSvr.  1864,  aff.  due 
de  Brunswick,  D.  P.  64.  2.  102). 

04.  Ainsi  qu'on  Ta  dit  au  Mp,  n®  115,  il  n'y  a  pas  d'excep- 
tion  k  la  rSgle  qui  interdit  de  poursuivre  en  France  le 
crime  commis  k  Tetranger  par  un  Stranger,  pour  le  cas  oti, 
a  rSpoque  du  crime,  le  territoire  sur  lequel  il  a  eu  lieu  Stait 
occupe  par  les  troupes  frangaises  et  administre  par  celles- 
ci  (Grim.  cass.  22  janv.  1818,  R^p.  ibid,  Gonf.  Mangin, 
Action  publique,  t.  1,  n°  64;  Le  Sellyer,  t.  2,  n°  1010.  —  V., 
toutefois,  ce  qui  a  ete  dit  concernant  la  competence  des 
tribunaux  militaires  attaches  k  I'armee  frangaise  expSdi- 
tionnaire,  suprd,  n<»  72). 

95.  Au  reste,  comme  on  I'a  fait  remarquer  au  R^p,  n«  119, 
il  est  sans  difficulte  que  les  actes  faits  par  un  Stranger,  dans 
sa  patrie,  au  prejudice  de  la  France,  en  cas  de  guerre  entre 
les  deux  pays,  ne  sauraient  lui  Stre  imputSs  k  crime, 
quand  ces  actes  sont  de  ceux  que  le  droit  des  gens  autorise 
entre  nations  en  Stat  de  guerre  (Conf.  Mangin,  Action  pu- 
blique,i.  1,  n°  65;  Le  Sellyer,  t.  2,  n"  1020  et  suiv.). 
Mais  si  les  moyens  employSs  Staient  contraires  au  droit  des 
gens,  ceux  qui  en  auraient  fait  usage  seraient,  sans 
aucun  doute,  soumis  k  Tapplication  de  Tart.  7;  ils  ne 
sauraient  se  justifier  d'avoir  eu  recours  k  de  semblables 
moyens. 

96.  L'incompetence  des  tribunaux  frangais  pour  juger 
les  crimes  et  deiits  commis  k  I'Stranger  par  les  Stran- 
gers rSsulte  de  ce  double  fait:  1®  que  Tinfraction  a  eu 
fieu  k  rstranger ;  2°  que  son  auteur  est  Stranger ;  on  con- 
goit  que  nos  tribunaux  ont  dii  Stre  assez  sou  vent  saisis  par 
la  defense  soit  de  la  question  de  savoir  si  le  fait  pour- 
suivi comme  accompli  en  France  n'a  pas  Ste  en  realitS 
accompli  k  I'Stranger,  soit  de  I'exception  d'extranSitS.  —  Au 
premier  point  de  vue,  il  a  ete  juge,  avant  la  loi  de  1866,  par 
la  cour  de  Douai,  le  23  avr.  1849  (aff.  Malequin,  D.  P.  50.  5. 
84)  que  le  receiS,  fait  en  France,  d'objets  volSs  k  I'Stranger j 
ne  peiit  Stre  poursuivi  criminellement  devant  les  tribunaux 
de  France.  C'est  ce  que  la  cour  de  cassation  avait  dSj^  decide 
par  arrSt  du  17  oct.  1834  (R^p.  n°  142) ;  et  cela  estparfaite- 
ment  juridique,  car  le  recSleur,  aux  yeux  du  ISgislateur  du 
code  pSnal,  n'est  au'un  complice  du  vol  et  non  1  auteur  d'un 
deiit  sui  generis,  il  ne  peut  done  Stre  poursuivi  en  France 
lorsque  le  crime,  fait  principal  dont  le  reeSlS  n'est  que 
I'accessoire,  a  Ste  commis  en  pays  Stranger  par  un  Stran- 
ger, et  Schappe,  par  \k  meme,  a  la  juridiction  frangaise.*  La 
cour  de  cassation  a  confirms  rScemment  cette  jurispru- 
dence, en  dScidant  one  le  recel  en  France  d'objets  volSs  a 
rstranger  peir  un  individu  rests  inconnu  Scbappe  k  la  com'- 
pStence  des  tribunaux  frangais  (Grim.  cass.  19  avr.  1888, 
aff.  Packe,  D.  P.  88.  1.  234.  Gonf.  Faustin  HSlie,  t.  2,  p.  167; 
Blanche,  t.  2,  n*  143,  p.  245;  Dutruc,  M^orial  du  minis- 
tere  public,  v*»  Action  publique,  n***  56  et  suiv. ;  Le  Sellyer, 
t.  2,  n°  979;  Morin,  v«  Competence,  n«  24;  Ortolan,  t.  1, 
n°  984). 

97.  La  cour  suprSme  a  ju^S  aussi,  enmatiSre  debanque- 
route  frauduleuse,  que  les  tribunaux  frangais  sont  incompe- 
tents pour  connaitre  de  ce  crime,  lorsque  le  detoumement 
a  ete  perpStre  en  pays  Stranger,  encore  bien  que  I'achat  des 
marchandises  detournees  en  fraude  des  crSanciers  ait  eu  lieu 
en  France  avec  des  stipulations  mSme  frauduleuses,  le  crime 
de  banqueroute  fraudulousc  consistant  tout  entier  dans  le 
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detournement  (Grim.  rej.  5  f6vr.  i857,  aff.  Arnoux,  D.  P. 
57.  1.  132).  A  ce  mtoe  point  de  vue,  nous  devons  signa- 
ler un  jugement  du  tribunal  de  Boulogne-sur-Mer,  en 
date  du  25  fevr.  1858  {aff.  Glass,  D.  P.  58.  3.  39)  dontnous 
ne  saurions  approuver  la  doctrine.  Ce  jugement,  assez 
faiblement  motiv6  d'ailleurs,  a  decide  que  Tindividu  Stranger 
qui,  k  r6tranger,  se  fait  d61ivrer  un  passeport  sous  un  nom 
•suppos6  par  un  consul  frangais,  commet  un  d^lit  justiciable 
des  tribunaux  frangais  ;  mais  c'est  une  erreur,  car  la  maison 
d*un  consul  n'ayant  jamais  joui  du  privilege  de  rexterritoria- 
lit6,  un  d6lit  qui  y  a  6t6  commis  ne  peut  6tre  consid6r6 
comme  accompli  en  France. 

08.  Enfm,  ii  convient  de  mentionner  encore  un  arrfit  de 
la  cour  de  cassation  du  3  janv.  1873  (1),  qui  a  d6cid6  que  la 
chambre  d'accusation,  souveraine  pour  appr6cier  les  616- 
ments  des  informations  qui  luisont  soumises,peutrenvoyer 
devant  les  assises  un  accuse  pour  faux  commis  en  France, 
malgr6  les  all6ffations  de  cet  accus6,  qui,  en  avouant  son 
crime,  pretend  ravoir  commis  k  r6tranger.  —  Aux  assfses, 
c*est  6videmment  au  jury  qu'il  appartient  de  prononcer  sur 
le  lieu  du  delit,  et,  s'il  declare  que  le  fait  a  6t6  accompli 
a  r6tranger,  sa  declaration  est  souveraine  (Grim.  rej.  17  avr. 
1873)  (2). 

99.  Au  second  point  de  vue  (question  d'extraneite),  la  cour 
de  cassation  a  jug6  partrois  arrets  (Grim.  rej.  H  juill.  1850, 
aff.  Ducasse,  D.  P.  50.  5.  212;  Grim.  cass.  10  janv.  1873, 
aff.  Raymond  Fornage,  D.  P.  73.  1.  41;  Grim.  rej.  22  mars 
1873)  (3),  que  la  rdgle,  suivant  laquelle  la  cour  d'assises  ne 
peut  se  declarer  incomp6tente  pour  connaitre  d*une  affaire 
dont  elle  a  6t6  saisie  par  un  arrfet  de  renvoi,  non  attaqu6 
dans  les  d^lais  fix6s  par  la  loi,  ne  s'^tend  pas  au  cas  ou 
raccus6  se"  pr6tend  justiciable  d'une  juridiction  6trang6re. 
«  En  effet,  dit  Tarret  du  10  ianv.  1873,  Tincomp^tence  des 
tribunaux  frangais  pour  juger  les  Strangers  k  raison  des  faits 
par  eux  commis  en  pays  stranger,  est  absoluc,  permanente ; 
elle  ne  peut  6tre  couverte  ni  par  le  silence,  ni  par  le  consen- 
tement  de  Tinculp^;  elle  existe  toujours  lamdme,  ^tousles 
degr^s  de  juridiction,  et  la  chambre  desmises  en  accusation, 
)ar  son  arrSt  de  renvoi,  ne  peut  donner  k  la  cour  d'assises 
It  droit  qu'elle  n'a  pas  elle-mdme,  de  statuer  sur  un  fait  non 
soumis  k  la  loi  frangaise.  »  —  Par  suite,  la  cour  d'assises 
devant  laquelle  Taccus^  oppose  que,  le  crime  ay  ant  ^t^com- 

(1)  (Schweitzer.)  —  La  cour;  —  Sur  lemoyen  tir6  de  la  pr6- 
teodue  violation  des  art.  5,  6  et  7  c.  p6n.,  en  ce  ^ue  le  deman- 
denr,  tout  en  avouant  le  crime  de  faux  k  lui  inoput^,  aurait 
all6gii6  Tavoir  commis  en  Suisse ;  que  son  aveu  devait,  k  cet 
6gard,  6tre  consider^  comme  indivisible,  et  que,  pourtant,  la  cour, 
sans  en  tenir  compte  dans  son  ensemble,  I'aurait  renvoyd  devant 
les  tribunaux  frangais  :  —  Attendu  que  les  chambres  d'accusa- 
tion,  investies  du  droit  de  decider  s'il  r^sulte  de  rinstruction 
6crite  des  preuves  ou  indices  de  nature  k  determiner  devant  les 
cours  d'assises  le  renvoi  des  pr^venus  qui  leur  sont  d^fdr^s,  ont 
par  III  mtsnB  incontestablement  celui  d'apprdcier  souverainement 
les  elements  de  ces  informations,  et  de  faire,  selon  leur  conscience, 
lenrs  lumi^es,  tel  6tat  qu'elles  jugent  convenable  des  dispositions 
et  declarations  qu'elies  renferment;  —  Attendu  qu'usant  de  ce 
droit,  la  chambre  d'accusation  dont  Tarr^t  est  d6nonce  k  la  cour 
a    d6cid6   que  rinformation    fournissait  des  indices  suffisknts 

aue  les  testaments  reconnus  faux,  et  k  raison  desqueis  le  deman- 
eur  est  poorsuivi,  avaient  H6  fabri^uis  en  France^  et  non  en 
Suisse,  comme  Tavait  pr^tendu  Schweitzer  ;  —  Attendu  que  cette 
declaration  de  ikit  est  souveraine,  qu'elJe  a  ete  rendue  en  vertu 
du  pouvoir  et  da  devoir  qu'avait  la  cour  de  constater  le  lieu  de 
Ta  perpetration  du  crime,  k  Teffet  de  determiner  la  competence 
de  la  jnridiction  frangaise,  et  que  le  principe  de  rindivisibilite  de 
Taveu  au  civil  ne  pouvait  etre  pour  elle  a  aucune  consideration 
dans  la  cause;...—  Rejette. 

Du  3  janv.  1873.-Gh.  crim.-MM.  Zangiacomi,  rap.-Dupre-Lasale, 
av.  gen. 

(2)  (Jacqueline  Bouvard  et  Joseph  Schweitzer.)  ~  La  cour;  - 
Sur  le  moyen  presente  par  Schweitzer,  et  tire  de  la  violation  de 
Tart  7  c.  inslr.  cr.  en  ce  que  le  crime  de  faux  k  Jui  impute 
aurait  ete  commis  k  retranger  et  ne  tombait  pas  sous  la  compe- 
tence de  la  juridiction  ftangaise:  —  Attendu  que  le  ^ury  a  eie 
interroge  sur  u  le  point  de  savoir  si  le  demandeur  etait  coupabte 
d'avoir  fabrique  en  France  un  faux  testament »;  qu'il  a  repondu 
afUrmativeiAent,  et  k  la  majorite,  k  cette  guestion,  et  que  sa 
declaration  sur  le  lieu  ou  aurait  ete  commis  ledit  faux  est  k 
I'abri  de  toutrecours;...  —  llejcttc. 

Du  17  avr.  1873.-Gh,  crim.-MM.  Zangiacomi,  rap.-B6darrides, 
av.  gen. 
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mis  en  pays  6tranger  au  prejudice  d'un  sujet  de  ce  pays, 
il  aurait,  lui  aussi,  quoique  n6  en  Prance,  la  qualite  d'etran- 
ger,  declare  kiori  etre  sans  pouvoir  pour  statuer  sur  la  ques- 
tion prejudicielle  soulevee  par  cette  exception  (Mftme  arrtt 
du  10  janv.  1873).  —  Et  d*autre  part,  la  cour  d'assises  peut 
rejeter  Texception  d'incomp6tence  pour  la  premiere  fois  pro- 
posee  devant  elle  par  T  accuse  poursuivi  pour  crime  conunis 
a  retranger  et  qui  se  pretend  lui-meme  etranger,  lorsmi'elle 
trouve  dans  les  documents  de  la  cause  une  preuve  sufusante 
que  les  allegations  de  Taccuse  sont  un  mensonge  invents 
par  lui  pour  se  soustraire  aux  poursuites  fM^me  arret  du 
22  mars  1873).  —  Ajoutons  que,  suivant  larr^t  dela  cour 
d'assises  de  la  Savole,  devant  laquelle  Taccus^avaiteteren- 
voy6  par  Tarret  de  cassation  du  10  janv.  1873,  I'accuse  ne 
en  France,  qui  se  pretend  justiciable  d'une  juridiction  etian- 

f^ere,  est  tenu  d'^tablir  la  nationalite  6trangdre  qu'il  invoque 
C.  d'ass.  Savoie,  11  fevr.  1873,  afT.  Raymond  Fornage,  D.  P. 
73.  1.  41,  note). 

100.  Par  exception,  les  tribunaux  frangais  sont,  aux  termes 
de  Tart.  7  nouveau  c.  instr.  cr.,  competents  pour  con- 
nattre  des  crimes  attentatoires  a  la  s6ret6  et  4  la  fortune  de 
TEtat  frangais,  commis  hors  du  territoire  de  la  France.  Cet 
art.  7,  qui  n'est  que  la  reproduction  de  Tancien  art.  5,  est 
ainsi  congu :  «  Tout  Stranger  qui,  hors  du  territoire  de  la 
France,  se  sera  rendu  coupable,  soit  comme  auteur,  soit 
comme  complice,  d'un  crime  attentatoire  k  la  sAret6  de  TEtat, 
ou  de  contref agon  du  sceau  de  TEtat,  de  monnaies  nationales 
ayant  cours,  de  papiers  nationaux,  de  billets  de  banque 
autorises  par  la  loi,  pourra  dtre  poursuivi  et  juge  d'aprds  les 
dispositions  des  lois  frangaises,  s'il  est  arr^te  en  France,  ou 
si  le  gouvemement  obtient  son  extradition  ». 

tot.  Pas  plus  qu'avant  la  loi  de  1866  (V.  R^.  n«  118), 
il  n'est  exige,  pour  que  Tart.  7  soit  applicable,  que  le  crime 
commis  par  1  etranger  en  pays  etranger,  ait  eu  quelques 
suites  en  France  ou  s'y  soit  manifeste  par  des  actes 
d'ex6cution  (Le  Sellyer,  t.  2,  n®  1012;  Faustin  HMie,t.  2, 
no»  672  et  673).  —  Mais  puisqu'il  est  necessaire  (V.  Kip, 
n^  120)  que  r6tranger  ait  ete  arrets  en  France  ou  que  le 
gouvemement  ait  obtenu  son  extradition  (art.  7),  onne  poo^ 
rait  le  juger  par  contumace  (Le  Sellyer,  t.  2,  n*  1013; 
Mangin,  Action  publique,  t.  1,  n<»  66;  Faustin  H61ie,  t.  2, 
n**  674;  Bertauld,  p.  141).  II  va  sans  dire  qu'il  faut  que  I'ar- 

(3)  (Alphonse  Fornage.)  —  La  cour  ;  —  Attendu,  en  droit, 

.  qu  aux  lermes  de  I'art.  5  c.  instr.  cr.,   Tauteur  d'un  vol  auaU6^ 

commis  k  retranger,  ne  peut  etre  poursuivi  en  France  qu  autant 

qu'il  est  Frangais ;  que  c*est  au  mmistere  public,  partie  poursui- 

vante,  qu'incombe  la  charge  de  recueillir  tous  les  renseignemeots 

Propres  k  eclairer  la  cour  d'assises,  tant  sur  la  nationalite  de 
accuse  que  sur  sa  culpabilite ;  mais  que  la  loi,  en  matiere  cri- 
minelle,  n'apas  determine  la  nature  des  preuves  quipeuvent8e^ 
vir  de  base  k  la  conviction  du  juge;  que  la  cour  d  assises  appeiee 
k  statuer  sur  Texception  dlncompetence  proposee  par  I'accns^ 
a  le  droit  de  puiser  les  elements  de  sa  conviction  dans  Tensemble 
des  documents  fournis  par  rinstruction  et  de  rejeter  cette  excep- 
tion, lorsqu'elle  trouve  dans  ces  documents  une  preuve  suffisante 
que  I'aliegation  d'extraneite  produite  par  Taccuse  n'est  qo'oD 
mensonge  invente  par  lui  pour  se  soustraire  aux  poursuites ;  — 
Attendu,  en  fait,  gue  le  demandeur,  renvoye  devant  la  cour 
d'assises  dela  Savoie,  comme  accuse  d'un  vol  qualifie,  commis eo 
Suisse,  a  pretendu  que  la  iuridiction  frangaise  etait  incompetente 
pour  le  juger,  parle  motif  qu*etant  ne  k  Paris  de  parents  etran- 
tiers,  et  n^yant  pas  reclame  la  nationalite  frangaise,  il  est  lui- 
meme  etranger,  et  qu'il  ne  peut,  en  consequence,  etre  poursuivi 
en  France  pour  un  crime  commis  hors  du  territoire  frangais ;  — 
Attendu  que  Tarret  attaque  constate  que  le  demandeur  a  declare, 
au  moment  de  son  arrestation,  qu'il  etait  ne  dans  le  departemeot 
de  la  Haute-Savoie  ;  que,  plus  tard,  il  a  dit  etre  ne  k  Paris,  sans 
alieguer,  pendant  tout  le  cours  de  rinstruction,  que  ses  parents 
fussent  d'origine  etrangere;  que  c'est  seulement  le  6  mai  1812. 
apres  Tarret  de  renvoi,  qu'il  aexcipepour  la  premiere fois  deson 
exlraneite,  en  pretendant  que  son  pere  etait  ne  en  Suisse,  dans 
le  canton  du  Valais ;  mais  que  les  rensei^nements  recueillis  dans 
ce  canton,  loin  de  justifier  cette  declaration,  en  ont  demontre  la 
faussete ;  —  Attendu  qu'en  se  fondant  sur  les  faits  ainsi  cons- 
tates pour  declarer  mensongere  I'aliegation  d'extraneite  tardive- 
ment  produite  par  I'accuse,  et  pour  rejeter  Texception  d'incom* 
petence  fondee  sur  cette  allegation,  la  cour  d'assises  n'a  fail 
qu'apprecier,  comme  elle  en  avait  le  droit,  la  (juestion  prejudi- 
cielle gui  lui  etait  soumise,  et  qu'elle  n'a  vioie  ni  Tart.  5  c.  instr. 
cr.,  ni  I'art.  9  c.  civ. ;  —  llejette. 
Ou  22  mars  1873.-Ch.  crim.-MM.  Hequier,  rap.-Bedarrides,  at. 

gen. 
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restatioQ  ait  ^t^  loyale  (H^.  n*  120;  Le  Sellyer,  op.  cit.f 
n*  i015;  Mangin,  lot.  cit.;  Bertauld,  n««  i41  et  442). 

tO/^.  — IV.  Infractions  commises  sur  deux  tbrritoires  — 
Nous  n'aurons  que  peu  de  chose  k  aj  outer  k  ce  qui  a  6t^  dit 
au  R6p.  n»"  i38,  139  et  140  sur  cet  objet.  La  distinction 
faite  par  Mangin,  n^  72,  entre  le  cas  oil  les  actes  faits  en 
France  et  qui  ont  commence  le  d^lit  consomm6  en  pays 
stranger,  ou  ont,  au  contraire,  consomme  le  delit  com- 
mence en  pays  Stranger,  constituent  par  eux-m6mes,  ind6- 
pendamment  de  ce  qui  a  6t6  fait  en  pays  6tranger,  \m  d6lit 
puniparlaloifran^aise  et  le  cas  contraire  a  ^i6  admis  par 
tous  les  auteurs  (Faustin  H61ie,t.2,  n^  686;  Le  Sellyer,  Traits 
de  la  competence,  t.  2,  n**  974;  Morin,  v^  Competence,  n«  24; 
Ortolan,  1. 1,  n®»  930  et  suiv.l.  Ce  dernier  auteur  nous  parait 
avoir heureusement  pr6cis6  la  distinction  en  disant  (loc.  cit.) 
oue  lorsque  le  d^lit  pr^sente  un  ensemble  de  faits  multiples 
aepuis  ie  projet,  la  preparation,  les  actes  d'ex6cution,  jus* 
qiraux  actes  post^rieurs  ay  ant  pour  but  de  procurer  T  impu- 
nity du  deiinquant  ou  de  r^aliser  les  profits  du  d61it,  ceux  de 
ces  faits  auxquels  il  faut  s'attacher  pour  savoir  oil  le  d^lit 
a  ete  commis  sont  ceux  qui,  par  eux-memes,suffisent  pour 
constituer  le   cUlit  qu*il  sagit  de  poursuivre.  Les  projets, 
les  resolutions  currdtees,  mdme  les  actes  pr^paratoires,  s'ils 
ne  ferment  deji  par  eux-m6mes  un  acte  puni  par  notre  loi 
penale,  ne  pourront  pas  etre  qualifies  de  delits  commis 
en  France,  du  moment  que  les  actes  d'execution  se  seront 
passes  au  dehors.  Et  quant  k  ces  actes  d'execution,  s'ils  sont 
multiples,  ilsuffira  que  Tim  d' entre  eux  ait  eu  lieu  chez  nous 
pour  que  le  deiit  puisse  6tre  qualifie  de  deiit  commis  en  France. 
Ainsi  le  meurtre  commis  par  un  coup  de  feu  tire  d'un  ter- 
ritoire  etranger  sur  une  personne  en  France,  ou  du  territoire 
.  frangais  sur  une  personne  k  T etranger,  est,  dans  les  deux 
cas,  commis  en  France.  M^me  solution  pour  la  menace  d'as- 
sassinat,  d'empoisonnement  ou  d'incendie.  avec  ordre  de  de- 
poser  une  somme  d'argent  dans  un  lieu  determine,  adressee 
par  ecrit  soit  de  France  k  une  personne  k  retran^er,  soit  de 
retranger*  k  une  personne  en  France.  Meme  solution  encore 
pour  la  publication  d'uo  ecrit  diffamatoire  en  France,  bien 
que  la  personne  diffamee  se  trouve  en  pays  etranger ;  mais 
on  n'en  saurait  dire  autant  du  cas  inverse,  c'est-k-dire  de  la 
publication  en  pays  etranger  d'un  ecrit  difiamatoire  centre 
une  personne  demeurant  en  France,  tant  que  cette  publica- 
tion n'aurait  pas  franchi  notre  frontiere,  parce  qu  alors  il 
n*y  aurait  eu  en  France  aucun  fait  materiel  d'execution.  — 
Quant  aux  faits  posterieurs,  tels  quelerecel,  survenus  apres 
rentier  achevement  du  deiit,  ils  ne  peuvent  faire  que  le  oleiit 
lui-mdme  ait  ete  commis  en  France  et  y  puisse  etre  traite 
comme  tel  (V.  Grim.  cass.  17  oct.  1834,  Douai,23  avr.  1849, 
cites  supra,  n^  96.  V.  aussi  Oim.  cass.  5  fevr.  1857,  cite 
supra,  n**  97). 

i03.  G'est  surtout  en  matidre  d'escroquerie,  deiit  essen- 
tiellement  complexe,  et  dont  la  nature  se  prete  k  une  division 
d'eiementa  pouvant  etre  accomplis  en  differents  pays,  que  la 
question  de  competence  s'est  posee  depuis  la  publication  du 
Repertoire.  La  cour  de  cassation  a  juge  (Grim.  rej.  6  janv. 
1872,  aff.  Merlen,  cite  supra,  n*  34},  que  le  deiit  d'es; 
croquerie  resultant  de  ce  qu'un  individu  aurait,  k  Taide 
de  lettres  adressees  de  retranger  en  France  et  redigees 
de  maniere  k  persuader  au  de^tinataire  Texistence  d^me 
entreprise  qui  se  trouvait  fausse,  obtenu  de  celui-ci  qu*il  lui  fit 
passer,  par  I'entremise  de  laposte  frangaise,  pour  les  engager 
dans  cette  entreprise,  des  sommes  ou  valeurs  dont  il  a  effectue 
le  detoumement,  doit  6tre  considere  comme  ayant  ete  con- 
somme en  France  et  comme  rentrant,  par  suite,  dans  la 
competence  des  tribunaux  frangais.  —  Elle  a  decide  par 
deux  autres  arrets  (Arrets  des  11  mars  1880  et  11  aodt  1882, 
cites  suffrd,  n''  34),  qu'encore  bien  que  la  remise  des  fonds  qui 
adefinitivement  consomme  Tescroquerie  n'ait  pas  ete  realisee 
en  France,  il  suffit,  k  raison  de  la  nature  complexe  de  ce  deiit, 
quelesoLanceuvres  frauduleuses  qui  en  sont  run  des  elements 
essentiels  aient  ete  accomplies  en  France,  pour  que  les  tribu- 
naux frangais  aient  competence  pour  en  connaftre. 

1414.  En  matiere  d'usage  de  faux,  la  cour  supreme  a  aussi 
iuge  que,  si  k  fabrication  k  Londres,  par  un  sujet  anglais, 
de  fausses  acceptations  de  lettres  de  change  tirees  par  lui  sur 
des  tiers,  echappe  k  la  competence  des  tribunaux  frangais, 
renvoi  de  ces  fausses  acceptatidns  de  Londres  en  France  k 
un  coaccuse  qui  en  connaissait  la  faussete  et  qui  en  a  fait 
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usage  pour  escroauer  k  des  banquiers  des  sommes  imp  or- 
tantes,  constitue  la  complicite  de  faits  d'usage  de  pieces 
fausses  consommes  en  France,  justiciable,  en  consequence, 
de  la  juridiction  frangaise  (Grim.  rej.  24  fevr.  1883,  aff.  Hol- 
den,  D.  P.  84. 1. 92-93).  —Sur  la  theorie  des  deiits  commis  sur 
deux  territoires,  en  general,  V.  Haus,  Principes  du  droit  penal 
beige,  1. 1,  n'*"  247  et  suiv.,  oil  la  question  est  traitee  en  detail.^ 

105.  —  V.  Extradition.  —  V.  infra,  V  Traite  interna-* 
tional. 

Art.  2.  —  De  la  competence  determinee  par  la  connexite  des 
crimes  et  ddits  [Rep.  n"  146  k  217). 

106.  Dc  meme  qu'au  Repertoire,  la  connexite  n'est  ici 
examinee  qu'au  point  de  vue  de  ses  effets  sur  la  compe- 
tence. —  En  ce  qui  concerne  la  procedure  a  suivre  en  cas 
de  poursuites  de  crimes,  deiits  ou  contraventions  connexes, 
V.  Instruction  criminelle;  —  Rep.  eod.  v",  n"  1102  et  suiv. 

107.  La  connexite,  quand  elle  est  constatee,  autorise, 
aux  termes  de  Tart.  226  c.  instr.  cr.,  la  jonction  des  proce- 
dures instruites  k  raison  des  fails  connexes,  et,  par  conse- 
quent, la  reunion  des  prevenus  ou  accuses  dans  un  seul 
et  meme  debat.  II  s'ensuit  que  le  ju^e  competent  pour  con- 
naltre  de  Tun  de  ces  faits  puise  dans  la  connexite  \me  proro- 
gation de  competence  relativement  aux  autres  laits,  quoiquc 
ces  derniers  faits  ne  rentrent  pas  dans  ses  pouvoirs  de  juge 
soit  ratione  loci  (V.  in/Vd,  n«  116),  soit  ratione  qualitatis  (V. 
infra,  n<»  121).  —  Sur  I'application  de  cette  regie  au  cas 
d'incompetence  ratione  materiaB,\.infrd,n^*  117, 120  etsuiv. 

108.  Dans  quels  cas  y  a-t-il  connexite  ?  L'art.  227  c. 
instr.  cr.,rappeie  auil^p.  n*  147,definit  ce  qu'il  faut  enten- 
dre par  deiits  connexes.  —  II  fait  rentrer  dans  cette  catego- 
ric, en  premier  lieu,  les  deiits  commis  en  meme  temps  par 
plusieurs  personnes  reunies.  Est-il  necessaire,  dans  cette  pre- 
miere hypothese,  que  les  deiits  aient  ete  commis  dans  un  but 
commun?  Cest  ime  question  controversee.  Mangin,  Ins- 
truction ecrite,  t.  2,  n<*  206;  Haus,  t.  1,  n<»  409,  tiennent 
pour  I'affirmative.  Faustin  Heiie,  t.  5,  n<'  2361 ;  Le  Sel- 
lyer, t.  2,  n®  1093  ;  Nouguier,  La  cour  d'assises,  t.  2,  n"  895, 
admettent  la  negative,  qui  nous  parait  preferable  parce  que 
la  condition  du  but  commun  n'est  aucunement  exigee  par  le  . 
texte.  Telle  est,  d'ailleurs,  Tinterpretation  de  la  jurisprudence 
(Y.  outre  Tarrdt  de  la  cour  de  cassation  cite  au  Rep.  n<*  149  : 
Grim.  cass.  13  aotit  1836,  Bull,  crim.,  n«  276;  8  dec.  1837, 
ibid.,  n^  247).  —  II  est,  d'autre  part,  hors  de  doute,  en  cequi 
concerne  les  infractions  commises  en  meme  temps  par  pfu- 
rieurs  individus  reunis,  qu'il  n'est  pas  besoin  qu'elles  aient 
ete  concertees  d  Vavance,  car  autrement  elles  seraient  com- 
prises dans  la  seconde  categoric  des  deiits  connexes.  Juge  que 
ce  concert  prealable  n'est  aucunement  necessaire  pour  qu'il 
y  ait  connexite  entre  les  faits  definis  par  la  premiere  dispo- 
sition de  Tart.  227,  et  que,  bien  que  des  infractions  impu- 
tees  k  plusieurs  prevenus  aient  ete  commises  sans  concert, 
il  y  a  lieu,  si  elles  sont  de  meme  nature  et  si  eUes  ont  ete 
accomplies  dans  le  meme  temps  et  dans  le  meme  lieu,  de 
joindre  les  poursuites  pour  statuer  par  une  seule  et  meme 
decision  (Grim.  cass.  1^  janv.  1863,  aff.  Michel  Leon,  D.  P. 
63. 1.  322  ;  31  dec.  1864,aff.  N...,D.P. 65. 1.397). 

109.  Le  second  cas  de  connexite  s'entend  des  deiits  com- 
mis par  differentes  personnes,  meme  en  differents  temps 
et  en  differents  lieux,  mais  par  suite  d'un  concert  forme  a 
Vavance  entre  elles.  La  jurisprudence  nouvelle  ne  presente ' 
aucune  decision  a  ajouter  aux  deux  arrets  de  cassation  cites 
au  Rep.  n»  153-2«  et  3«. 

110.  Les  deiits  connexes  de  la  troisieme  categoric  sont 
ceux  que  les  coupables  ont  commis  pour  se  procurer  les 
moyens  d'accomplir  d'autres  deiits,  pour  en  faciliter  ou  en 
consommer  Texecution,  ou  pour  en  assurer  Timpunite.  La 
connexite  nait  ici  d'une  relation  de  cause  a  effet.  —  Outre 
les  arrets  rapportes  au  Rep.  n<**  152  et  153-1^,  nous  signa- 
lerons  trois  nouveaux  arrets  de  la  cour  de  cassation.  Le 
premier  a  decide  que,  dans  une  affaire  oil  il  est  constate 

Ear  Tarret  d*accusation  qu'un  crime  d'incendie  a  eu  pour 
ut  d'assurer  I'impunite  d'un  delit  d'abus  de  confiance, 
c'est  k  bon  droit  que  la  cour  d'assises  est  saisie  de  ce  deiit 
en  meme  temps  que  du  crime  d'incendie  k  raison  de  la  con- 
nexite qui  existe  entre  eux  (Grim.  rej.  16  dec.  1869,  aff.  Gue- 
rin,  D.  P.  70.  5.  82).  Le  second  a  juge  que,  pour  cons- 
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tituer  la  connexiU  legale  entre  deux  faits  d^lictueux,  il  ne 
suMt  pas  qulls  se  soient  r^alis^s  dans  le  mdme  trait  de 
temps  et  dans  le  mSme  lieu ;  il  faut,  en  outre,  que  ces  faits 
se  relient  par  un  rapport  de  cause  ieffet  (Grim.  rej.  16  juill. 
1874,  afif.  Renauld,  D.  P.  75.  5.  261).  Suivant  le  troisi6me 
arr^t,  Tidentit^  de  mobile  ne  suffit  pas  pour  cr^er,  entre  un 
crime  et  un  d^lit,  le  lien  de  connexit^  dont  parle  la  troisi^me 
'disposition  de  Tart.  227  c.  instr.  cr.(Crim.  rej.  20  juill.  1882, 
afT.  Castel,  D.  P.  83. 1.  46). 

ill.  Ainsi  qu'on  Ta  constate  au  R^p.  n®"  150,  i62  et 
suiv.,  malgr6  la  redaction  de  Tart.  227,  la  plurality  des 
d^linquants  n*est  pas  necessaire  pour  qu*il  y  ait  connexit^, 
dans  le  troisi^me  cas  de  cet  article.  L'unit6  de  poursuites 
parait  m6me  encore  bien  plus  naturelle  k  regard  d'un 
seul  et  m6me  coupable  qu'Si  l'6gard  de  plusieurs(V.  Faustin 
H61ie,  t.  5,  no  2358;  Le  Sellyer,  t.  2,  no  1091;  Ortolan, 
t.  1,  n"  1239,  1240,  1246;  Nouguier,  t.  2,  n"  902;  Morin, 
yo  Connexit^,  n^  8.  V.  aussi,  outre  les  arrets  cit6s  dans  oe 
sens  au  JR^.  n®  162  :  Grim.  rej.  10  avr.  1852,  aff.  Millelot, 
D.  P.  52.  1.  188). 

ills.  Mais  Tart.  227  suppose  forc^ment  la  pluralit6  des 
d61its.  11  est  6tranger  au  cas  oh  une  mtoe  infraction  a  6t6 
commise  par  plusieurs  individus  qui  y  ont  particip6,  les 
uns  comme  auteurs  principauxy  et  les  autres  comme  com- 
plices, ou  tons  comme  coauteurs.  —  Sur  la  comp6tence  rela- 
tive k  ces  cod61inquants,  V.  infrdy  n""  137  et  suiv. 

113.  Quel  que  soit  celui  des  trois  cas  de  connexit^  dans 
lequel  on  se  trouve,  il  est  Evident  que  le  juge  doit  constater 
dans  sa  decision  les  61^ment8  de  la  connexit^  dontil  reconnalt 
i'existence.  Jug^,  toutefois,  que,  dansle  cas  o(l  laconnexit^  res- 
sort  des  faits  eux-m6mes,  il  n'est  pas  necessaire  qu'elle  soit 
textuellement  affirm^e  dans  le  dispositif  deTarr^tde  renvoi, 
alors  surtout  qu'elle  est  constat6e  dans  les  ordonnances  du 
juge  d'instruction,  contre  lesquelles  Taccus^  ne  s*est  pas 
pourvu  (Grim.  cass.  10  janv.  1873,  V.  suprd^  n^  99). 

114.  Encore  bien  qu'en  dehors  des  trois  hypotheses  de 
Tart.  227  c.  instr.  cr.,  if  n'y  ait  plus  deconnexit6  strictement 
legale,  la  doctrine  et  la  jurisprudence  s'accordent  k  recon- 
naltre  que  les  provisions  de  cet  article  sont  indicatives  et 
non  limitcUives,  et  qu'en  consequence,  rien  n'empdche  le 
juge  de  considerer  comme  connexes  des  faits  qui  se  ratta- 
chent  entre  eux  par  des  circonstances  autres  que  celles 
que  pr6voit  le  texte,  lorsque  ces  circonstances  rendent 
necessaire  Funite  de  la  poursuite.  II  ne  suffit  pas,  toutefois, 
pour  faire  cette  application  de  Tart.  227,  qu'elle  paraisse 
utile  k  la  bonne  administration  de  la  justice ;  il  faut  qu'il 
soit  constate  au'on  se  trouve  dans  im  cas  analogue  k  ceux 
que  pr6voit  rart.  227  (Grim.  rej.  3  avr.  1847,  afif.  Sausset, 
Bull.  crim.yU^  72;  Grim.  cass.  18  avr.  1857,  ibid.,  n*  160; 
Grim.  rej.  7  dec.  1860,  aif.  Ghaussaud,  D.  P.  61.  5.  269; 
19  sept.  1861,  aff.  Malaterre,  D.  P.  61.  5.  268;  9  juin 
1866  (1).  Conf.  Faustin  H61ie,  t.  5,  n^  2365;  Trebutien, 
t.  2,  no  403;  Haus,  t.  2,  n°  411 ;  Garraud,  n»  446;  Le  Sel- 
lier,  t.  2,  nP  1132;  Nouguier,  t.  2,  n**"  887  et  suiv.). 

115.  Le  principe  de  Tunite  de  competence,  ^uant  aux 
crimes,  deiits  ou  contraventions  connexes,  etant  amsi  pose, 
reste  k  determiner  le  tribunal  qui  sera  appeie  k  statuer  sur 
Fensemble  des  infractions  ainsi  unies  par  un  lien  de  con- 

(1)  (Leroy  et  autres.)  —-  La  couk  ;  —  Sur  le  moyen  tir6  de  la 
▼iolation  des  art.  226,  217  et  307  c.  instr.  or.,  en  ce  que  deux 
groupes  d'accuses  distincls,  accuses  de  faits  distincts,  n'ayant 
entre  eux  aucun  lien  de  connexite  de  temps,  de  lieu  ou  autres, 
auraient  ete  abusivement  juges  en  meme  temps,  soumis  i  un 
unique  debat  et  condamnes  par  un  seul  et  meme  arret :  —  Attendu 
que  les  cas  de  connexite  deflnis  par  I'art.  227  c.  instr.  cr.  ne 
sont  pas  limitatifs;  qne  la  jouction  des  procedures  peut  etre 
ordonnee  toutes  les  fois  qu'elle  pent  etre  utile  k  la  manifestation 
de  la  verite;  qu'di  plus  forte  raison,  la  cour  d'assises  doit  juger 
touB  les  faits  dont  la  connaissance^  comme  dans  I'espece^  lui  a  ete 
deferee  par  I'arret  de  mise  en  accusation ;  —  Reiette. 

Du  9  juin  1866.-Ch.  crim.-MM.  de  Ga^jal,  rap.-Gharrins, 
av.  gen. 

(2)  (Si  Mohammed-SaYd  et  autres.)  —  La  gour  ;  —  Sur  la  seconde 
branctie  du  moyen,  prise  de  ce  que,  les  faits  deiictueux  avant  ete 
commis  dans  le  territoire  d* Alger,  ou  le  demandeur  a  d  ailleurs 
sa  residence,  c'etait,  dans  tous  les  cas,  devant  la  cour  d'assises 
de  ce  departement,  et  non  devant  celle  de  Gonstantine,  qu'en 
Tabsence  d*une  connexite  legalement  etablie  le  renvoi  de  Taccuse 


nexite  sans  lequel  elles  eussent  dii  etre  poursuivies  devaat 
des  tribunaux  diflerents.  Le  conflit  peut  s'61ever  :  1*  entre 
des  tribunaux  de  droit  commun ;  2o  entre  des  tribunaux  de 
droit  commun  et  des  tribunaux  d'exception;  3^  entre  des 
tribunaux  d'exception. 

116. — L  GONFLIT  ENTRE     TMBUNAUX    DE    DROIT  COMMUN.-— 

Les  tribimaux  de  droit  commun  ont  ete  soumis  k  une 
classification  hierarchique  correspondant  aux  trois  categories 
d'infractions  que  Tart.  1°'  c.  pen.  designe,  selon  la  nature  de 
la  peine  edictee  par  la  loi,  sous  les  qualifications  diverses  de 
contraventions  de  simple  police,  de  deiits  et  de  crimes 
(V.  R^.  y*  Dilit),  Le  code  d'instruction  criminelle  a  etabli 
entre  les  tribimaux  charges  de  reprimer  ces  infractions  la 
meme  gradation  que  le  code  penal  a  organisee  entre  elles- 
memes,  en  deferant  les  contraventions  de  simple  police  aui 
iuges  de  simple  police  (art.  138)  (V.  infra,  n®'  151  et  suiv.), 
les  deiits  aux  trmunaux  correctionnels  (art.  179)  (Y.  tn^rd, 
n<**  251  et  suiv.),  et  les  crimes  aux  cours  d' assises,  avec 
adjonction  du  jury  (art.  217)  (V.  infra,  n?*  330  et  suiv.). 
—  Lorsque  des  infractions  connexes  appartiennent  toutes  a 
la  mdme  olasse  d'infractions,  et  rentrent  dans  les  attribu- 
tions de  tribunaux  du  meme  degre,  il  ne  peut  y  avoir 
conflit  entre  ces  tribunaux  qu'au  point  de  vue  de  leur  com- 
petence ratione  loci,  c'est-a->dire,  de  la  competence  k 
raison  du  lieu  oti  chacune  des  infractions  aura  ete  com- 
mise, du  lieu  soit  du  domicile,  soit  de  la  residence  de 
rindividu  ou  des  individus  k  qui  elles  sont  imputes,  ou 
du  lieu  de  leur  arrestation  (V.  suprA,  n^  21).  Le  juge  competent 
ratione  loci,  k  regard  de  Tun  des  faits  connexes  compris 
dans  la  poursuite,  le  sera  e^alement  pour  tous  les  autres 
faits,  ces  derniers  fussentrils  du  ressort  de  tribunaui 
difierents. — Juge  ainsi,  outre  les  arrets  rapportes  au  Blip, 
n^  157 :  i^  que  le  tribunal  correctionnel,  legaleoient  saisi 
d'un  deiit,  attire  k  lui  les  deiits  connexes,  quoique  ceux-ci 
aient  ete  commis  hors  de  son  territoire  (Grim.  cass.  14  mai 
1847,  air.  Baltet,  Bull.  crtm.,no  102 ;  Grim.  cass.  7  dec.  1860, 
aff.  Ghaussand,  D.  P.  61.  5.  269);  — 2<>  Que,  dans  le  cas 
d'une  insurrection  s^etendant  k  plusieurs  departements,  la 
chambre  d'accusation  peut,  s'il  y  a  connexite,  et  doit,  s'il  y  a 
indivisibilite,  renvoyer  les  accuses  devant  une  com*  d'assises 
de  Tun  ou  de  Tautre  de  ces  departements  (Grim.  rej. 
10  janv.  1873)  (2). 

117.  Lorsque  les  faits  connexes  n'appartiennent  pas 
k  la  meme  classe  d'infractions  et  doivent,  des  lors,  dtre  juges 
par  des  tribunaux  ordinaires  de  degres  differents,  ie  juge 
ratione  hci  du  degr^  le  plus  dev^  devra  en  connaltre.  Bans 
la  hierarchic  judiciaire  que  nous  avons  signaiee  plus  haut^il  est 
constant,  en  effet,  que,  dujuge  inferieur  au  juge  superieur, 
rincompetence  du  premier  ^  regard  des  faits  attiibues  aa 
second  est  ime  incomijetence  absolue,  et  qu'au  contraire,  le 
juge  superieur  a  plenitude  de  juridiction  sur  tous  les  faits 
attribues  au  juge  inferieur  (V.  en  ce  qui  conceme  les 
tribunaux  correctionnels  saisis  des  contraventions  de  police, 
A^.  n<^*534  et  suiv.,  et  les  cours  d'assises  saisies  de  contra- 
ventions de  police  ou  de  deiits,  ibid.  n*>  600).  —  Cest 
done  aux  cours  d'assises  k  statuer  sur  un  deiit  connexe  a 
un  crime  (V.  outre  les  arrets  cites  au  Rip.  n«"  159  et  161: 
Grim.  rej.  16  dec.  1869,  aff.  Gu6rin,  D.  P.  70.  5. 82);  etc'esl 

aurait  dd  etre  prononce :  —  Attendu  qu'il  resulte  des  motifs  de 
la  decision  attaquee  que  les  faits  insurrection nels  auxqnds  fe 
demandeur  a  pns  part  se  rattachent  d'une  maniere  connexe  et 
indivisible  k  insurrection  aui,  dans  le  cours  de  1871,  apr^s  aroir 
pris  naissance  dans  le  cercle  de  Gonstantine,  a  etendu  ses  ravages 
sur  deux  des  departements  de  TAlgerie;  que  la  connexite  resso^ 
tant  des  faits  eux-memes  n'avait  pas  besoin  d'etre  textuellement 
affirmee  dans  le  dispositif  de  I'arret  de  renvoi ;  qu*elle  se  trouvait 
d'ailleurs  formellement  constatee  dans  des  ordonnances,  soit  de 
dessaisissement,  soit  de  jonction,  rendues  an  cours  de  rioforma'^ 
tion  par  les  juges  d'instruction  des  tribunaux  d'Alger  et  de  Setif^ 
ordonnances  acceptees  sans  opposition  de  la  pan  de  I'accase,  k 
qui  elles  avaient  ete  regulierement  notifiees;  que  de  cette  iodi- 
visibilite  des  faits  ainsi  constatee  resultait,  pour  la  chambre 
d*accusation,  non  seulement  la  faculte,  mais  le  devoir  de  le^soo- 
mettre  dans  leur  ensemble  k  Tappreciation  de  la  meme  ooar 
d'assises,  et  qu'en  le  faisant  elle  s'est  conformee  aux  prescription! 
de  la  loi,  loin  de  les  avoir  meconnues; ... 

Par  ces  motifs,  rejette. 

Du  10  janv.  1873.>Gh.  crim.-MM.  Faustia  Heiie,  pr.-Rohert  de 
Cheneviere,  rap.-Bedarrides,  av.  gen. 
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aux  tribunaux  correctionnels  k  connaltre  dhine  contraven- 
tion connexe  k  un  d^lit  (V.  les  arrets  cit68  au  Rip.  n^  164, 
et  de  plus :  Grim.  rej.  4  nov.  1864,  aff.  Gaillerme,  D.  P. 
66.  1.  354;  Grim.  cass.  8  mai  1874  (1).  Y.  aussi,  ind^pen- 
damment  des  auteurs  cit^s  au  R^.  n^  159 :  Faustin  H^Iie, 
t.  5,  n»  2373;  Mangin,  Instructim  ^crite,  t.  2,  n*  211).  —  La 
mdme  regie  de  competence  doit  dtre  ^tendue  aux  infractions 
connexes  k  des  d^lits  places  exceptionnellement  dans  les  attri- 
butions des  cours  d'assises.  Jug^,  sp^cialement,  qu'en  cas  de 
diffamation  concernant  d  la  fois  la  vie  publique  et  la  vie 
priv^e  des  personnes  publiques  designees  en  Tart.  31  de  la 
toi  du  29  juill.  1881,  il  appartient  a  la  cour  d'assises  de  con- 
Daitre  en  m^me  temps  de  toutes  les  imputations,  aussi  bien 
de  cellcs relatives  k  la  vie  priv^e  (qui,  prises  isol6ment,  seraient 
de  la  competence  du  tribunal  correctionnel)  que  des  impu- 
tations relatives  aux  fonctions,  si  les  allegations  diffama- 
toires  ferment  entre  elles  un  tout  connexe  et  indivisible 

grenoble,  23  janv.  1884,  aff.  Gerbout,  D.  P.  84.  2.  117. 
nf.  Fabreguettes,  Traits  des  infractions  de  la  parole,  t.  1, 
D*  1323).  —  Juge  dej4,  avant  la  loi  de  1881,  et  sous  Tempire 
de  la  loi  du  15  aoftt  1871  sur  lapresse,  que,  lorsqu'un  fonc- 
tionnaire  public  (un  juge  de  paix)  a  compris  dans  une  mdme 
plainte  des  diffamations  dirig6es  centre  lui  k  raison  de  sa  vie 
publique  et  d'autres  concernant  sa  vie  priv^e,  le  tribunal 
correctionnel,  incompetent  pour  connaitre  des  premieres, 
ne  pent  retenir  la  connaissance  des  secondes,  et  doit  se 
declarer  incompetent  pour  le  tout,  alors  surtout  que  la  divi- 
lionn'estpas  demandee  (Grenoble,  27  avr.  1872,  aff.  Ber- 
mond,  D.  P.  72.  2.  209). 

118.  Une  difficulte  pent  se  presenter  pour  rhypothese 
oil  les  infractions  de  la  competence  correctionnelle  seraient 
connexes  k  un  deiit  de  presse  de  la  competence  des  cours 
d'assises  commis  par  un  mineur  de  seize  ans.  Si  ce  mineur 
reste  egalement  justiciable  du  tribunal  correctionnel,  en 
vertu  de  i*art.  68  c.  pen.,  tons  les  faits  poursuivis  echappe- 
ront  k  la  juridiction  de  la  cour  d'assises,  puisqu'elle  serait 
6lrangere  k  tous  les  prevenus.  Cette  solution  n'a  pas  et6 
admise.  La  juridiction  de  la  cour  d'assises  est  consideree, 
en  matiere  de  presse,  comme  une  garantie  pour  I'accuse, 
dent  on  ne  doit  pas  priver  le  mineur  (V.  outre  ce  qui  est 
dit  au  fi^).  n*  168:  Chauveau  et  Heiie,  TMorie  du  code 
p^nal,  t.  1,  n«  341;  Le  Sellyer,  t.  2,  n«  1110;  Garraud, 
n*  133).  On  doit  conclurc  de  \k,  en  cas  de  connexite  avec 
d'autres  infractions  de  presse  de  la  competence  correction- 
nelle, que  la  cour  d'assises  attirerait  k  elle  la  connaissance 
de  celles-ci,  meme  si  Tinculpe  etait  mineur  de  seize  ans. 

il9.  Si  les  prevenus  sont  justiciables  de  divers  tribu- 
naux  ordinaires  de  degr^s  diff&renis,  k  raison  de  la  qualiU 
de  Tun  de  ces  prevenus,  le  tribunal  du  degre  le  plus  eieve 
derra  egalement  etre  saisi  de  la  poursuite  k  regard  de  tous 
1«8  inculp6s  (V.  \nfr(i,  n**  141  et  142). 

120.  —  II.  Con  FLIT  entrb  tribunavx  de  droit  gommun  bt 
TMBUNAUx  d'exception.  —  Notre  organisation  judiciaire  com- 
prend,  en  dehors  des  tribnnaux  competents  pour  statuer  sur 
les  crimes,  deiits  et  contraventions  de  droit  commim  ou  sur 
les  infractions  prevues  par  des  lois  speciales  et  laissees  dans 
les  attributions  de  ces  tribunaux,  des  tribunaux  d'exception 
oai,  depuis  la  suppression  des  juridictions  eztraordinaires 
dont  il  est  parl6  au  Bitp,  n<»*  667  et  suiv.,  et  v»  OrganisaJtion 
judiciaire,  n^ 527,  etde  la  competence  des  chambres  k  regard 
deleuTi  membres(V.  inflrd,  n®  132),  ne  comprennent  plus 
Que  les  juridictions  investies  du  pou voir  de  juger  :  i^  \e  chef 
ae  I'Etatet  les  ministres  (V.  infrd,  n*  131);  2*  les  militaires 
el  les  marins  (V.  infrd,  n<>  135);  3®  les  membres  des  corps 
enseignants  (V.  tn/hi,  ibid,),  —  Lorsque  des  infractions 
de  la  competence  de  ces  tribunaux  d'exception  sont  connexes 
^  des  faits  de  la  competence  des  tribunaux  ordinaires,  et  se 
trouvent,  k  raison  de  leur  connexite,  etre  reunies  dans  la 


(1)  (Peyron  et  aatres.)  —  La  coor;  —  Attendu  que  le  proces- 
verbal  constatait,  k  la  charge  des  quatre  inculpes,  des  injures 
prefer^  centre  un  commissaire  de  police  dans  rexercice  de  ses 
fonctioDs;  que  ces  faits,  s'ils  sont  juridiquement  ^tablis,  caracte- 
nseraient  le  deiit  d'outrages,  pr^vu  soit  par  I'art.  222  c.  pen.,  soil 
par  rart.  6  de  la  loi  du  25  mafs  1822,  et  passible  de  peines  cor- 
rectionnelles;  que,  d^s  lors,  la  juridiction  correctionnelle  etait 
seule  competente  pour  en  connattre ;  qu'il  suit  de  \k  que,  en  ne 
&e  dtettu*ant  pas  incompetent,  le  juge  de  police  a  vioie  Tart.  160 


meme  poursuite,  le  juge  appeie  a  les  reprimer  dans  leur 
ensemble  sera-t-il  le  juffe  de  droit  coramun  ou  le  juge 
d'exception?  L'opinion  de  Merlin,  suivant  laquelle  le  luge 
d'exception  doit  toujours  etre  prefere  (Repertoire,  v®  Con^ 
nexit^,  §  4,  et  Questions  de  droit,  v^  Incompetence,  §  3),  opinion 
qui  reproduit  celle  exprimee  par  le  president  Harris,  dans 
une  note  ins6ree  au  R^.  n«  170,  etque  nous  avons  critiquee 
ibid,  n^  171,  est  aujourd'hui  compietement  abandonn6e. 
Plusieurs  auteurs  distinguent  :  si  le  tribunal  d'exception 
offre  plus  de  garanties  par  le  nombre  des  juges  et  par  les 
formes  de  la  procedure,  il  devra  etre  pr6iere ;  sinon  raffaire 
devra  etre  portee  devant  les  tribunaux  ordinaires.  Tel  est 
i'avis  de  MRl.  Le  Sellyer,  t.  2,  n*  1111 ;  Garraud,  n«  448. 

—  D'autres  estiment  que  quand  le  tribunal  exceptionnel 
tient  son  pouvoir  de  la  constitution  politique,  il  doit  pre- 
valoir  sur  tous  autres,  parce  que  tel  a  dA  etre  le  voeu  du 
pacte  f ondamental ;  mais  qu'autrement  les  tribunaux  ordi- 
naires doivent  6tre  preferes  k  moins  d'xme  loi  positive  attri- 
buant  competence  au  tribunal  d'exception  (Mangin,  Instruc- 
tion ecrite,  t.  2,  n«*  212  k  217  ;  Morin,  v«  Connexite,  n^  11. 
Conf.  les  arrets  de  la  cour  des  pairs  et  I'arret  de  la  cour  de 
Paris,  cites  au  Rep.  n®  176).  D'apres  cette  doctrine,  le  Senat, 
qui  est  aujour(rhui  la  seule  juridiction  politique  d'ex- 
ception, prevaudrait,  le  cas  echeant,  sur  toute  juridiction. 

—  Une  derniere  opinion  attribue,  dans  tous  les  cas,  com- 
petence aux  juges  du  droit  commun.  Eux  seuls,  en  effet, 
ont  la  plenitude  de  juridiction  qui  les  investit  de  la  compe- 
tence ralione  materise,  sansla<}uelle,  nul  tribunal  ne  peut  etre 
legalement  saisi  de  la  connaissance  et  du  jugement  d'une 
affaire  quclconque,  mdme  sous  pretexte  de  connexite ;  les 
tribunaux  d'exception,  eniugeant  des  faits  ou  des  personnes 
qui  sont  en  dehors  de  leurs  attributions,  creeraient  leur 
competence,  qui  ne  peut  etre  que  prorogee.  a  Lors(|u'un 
juge,  a  dit  M.  Henrion  de  Pansey,  Du  pouvoir  JudUnaire, 
chap.  21 ,  est  circonscrit  dansun  certain  genre  d'affaires,  tou- 
tes les  autres  lui  sont  absolument  etrangeres ;  les  lui  sou* 
mettre,  ce  ne  serait  pas  etendre  sa  juridiction,  ce  serait  bien 
reellement  en  creer  une  et  la  lui  conferer  ».  II  est,  d'aillcurs, 
de  regie  gen6rale  que  les  exceptions  ne  doivent  pas  etre  eten- 
dues,  et,  entre  deux  competences  contraires,  celle  du  droit 
commun  doit  etre  prefer6e(FaustinHeiie,t.5,n"2378etsuiv. ; 
Manein,  t.  2,  n«  212;  Villey,  p.  177).  —  Cette  regie  a  ete 
legislativement  consacree  en  faveur  de  compUces  civUs  d'un 
crime  ou  deiit  militaire  ou  maritime.  Ges  complices  attirent 
devant  les  tribunaux  de  droit  commun,  dont  ils  sont  iusti- 
ci8i)les ,  les  auteurs  principaux  de  I'infraction  speciale  a  la- 
quelle ils  ont  concouru  (V.  infrd,  n**  144).  Si  le  concours 
accessoire  que  de  simples  complices  ont  donne  k  un  fait 
defere  k  un  juge  d'exception  et  qui  est  seul  Tobjet  de  la 
poursuite,  a  ete  considere  comme  suffisant  pour  entratner 
le  dessaisissement  de  ce  juge,  k  plus  forte  raison,  le  mdme 
resultat  doit-il  etre  produit  par  la  reunion,  dans  la  poursuite, 
de  faits  demeures  distincts  malgre  leur  connexite,  qui  sont, 
en  par  tie,  de  la  competence  du  juge  ordinaire  appeie  k 
les  reprimer  (V.  les  arrets  rapportes  au  Rep.  n^  173 
et  suiv.). 

1!S1.  La  plenitude  de  juridiction  des  tribunaux  ordi- 
naires n'est  pas  restreinte  a  celle  des  infractions  connexes 
que  le  legislateur,  tout  en  les  attribuant  k  im  juge  d'excep- 
tion k  cause-  de  la  qualUe  de  leurs  auteurs,  a  empruntees  au 
droit  commun ;  elle  s'etend  aux  infractions  qu'une  loi  speciale 
a  tout  k  la  fois  creees  et  reservees  k  un  juge  qui  leur  est 
propre.  Sous  le  regime  des  juridictions  extraordinsdres  dont 
nous  avons  plus  haut  constate  la  disparition,la  jurispnidenee 
s'etait  d'aJbord  prononcee  pour  I'attribution  au  juge  d'excep- 
tion de  ces  dernieres  infractions  et  des  autres  infractions 
connexes,  conformement  k  l'opinion  de  M.  Bourguignon 
citee  au  Rep.  n<>  190  (V.  les  arrets  rapportes  ibid,  n°*  191  k 


c.  instr.  cr.  et  les  dispositions  ci-dessus  visees;  —  Et  attendu 
que  la  juridiction  correctionnelle,  seule  competente  pour  connattre 
du  d^iit,  Test  egalement  pour  connaitre  de  la  contravention 
connexe  de  tapaee  nocturne;  ... 

Par  ces  moti»,  casse: ...  —  Henvoie  la  cause  et  les  incul- 
p^s  devant  le  tribunal  de  police  correctionnelle  de  Saint-Mar^ 
cellin. 

Du  8  mai  1874.-Ch.  crim.-MM.  Dupre-Lasale,  rap.-Bedarrides, 
av.  gen. 
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i92).  Mais,  depuis,  elle  a  proclam^  la  preponderance,  sur 
tout  juge  exceptionnel,  de  la  juridiction  de  droit  commnn, 
la  seule  qui  soit  investie  de  la  plenitude  de  juridiction 
(V.  outre  les  arrets  cit6s  ibid,  n^*  193  et  suiv.,  les  auteurs 
mentionn^s  supra,  n®  120).  — Notons,  toutefois,  ici  un  arrSt 
de  la  chambre  criminelle  du  14  mai  1825  {BulL  crim,, 
n^  271),  concernant  un  marin  de  TEtat  accus6  d'avoir 
commis  un  crime  de  meurtre  sur  un  gendarme  pour 
favoriser  et  assurer  raccomplissement  d*un  fait  de  deser- 
tion. En  mtoe  temps  que  ce  meurtre  6tait  connexe  a  la 
desertion,  selon  les  termes  de  Tart.  226  c.  instr.  crim.,  la 
circonstance  qu'il  avait  eu  lieu  dans  le  but  de  faciliter  Texe- 
cution  d'un  delit  en  constituait,  d'apr^s  I'art.  304  c.  p6n., 
une  cause  d'aggravation,  et  un  arrSt  de  la  chambre  des 
mises  en  accusation  avait  renvoy6  son  auteur  devant  la 
cour  d' assises,  comme  tombant  sous  Tapplication  de  ce 
dernier  article.  La  cour  de  cassation  a  annul6  cet  arr^t  par 
le  motif  que  « la  courroyale  avait  necessairement  appel6  soit 
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que  nen  ne  justifiait  ,  _   _ 

nte  comp^tente ;  qu'elle  avait,  d6s  lors,  tir6  une  circonstance 
aggravante  d'un  fait  incertain,  dont  la  connaissancc  n'entre 
pas  dans  les  attributions  de  la  juridiction  ordinaire,  et  qu'en 
cela,  elle  a  exc6d6  les  bornes  de  sa  competence  et  viol6  les 
art.  !•'  et  22  du  d6cret  du  5  germ,  an  11  ».  Merlin,  Questions 
ik  droit,  v<»  Connexit^,  §  4,  a  vivement  critiqu6  cette  decision, 
et  c*est,  suivant  nous,  avec  raison.  En  admettant  qu'un  fait 
aussi  essentiellement  militaire  que  le  crime  ou  delit  de  deser- 
tion ne  puisse  6tre  juge  par  I'autorite  judiciaire  ordinaire, 
fdt-il  connexe  k  d'autres  faits  de  droit  commun,  et  qu'on 
doive  appliquer  alors  la  disposition  de  Tart.  60  du  code  de 
justice  militaire  qui,  sans  parier  du  cas  de  connexite,  veut 
que  rindividu  justiciable  en  m6me  temps  des  tribunaux 
militaires  et  des  tribunaux  ordinaires  soit  traduit  d'abord 
devant  le  juge  de  Tinfraction  la  plus  grave,  puis  renvoy6, 
pour  I'autre,  s'il  y  a  lieu,  devant  le  juge  competent,  il  nous 
paratt  quele  juge  ordinaire,  quand  c'est  lui  qui  est  le  premier 
aisi,  a  le  pouvoir  d'apprdcier  Tinfraction  reservee,  sinon 


saisi. 


pour  lui  infliger  la  peme  sp6ciale  qu'elle  entraine,  du 
moins,  pour  en  faire  un  element  de  la  peine  qui  rentre  dans 
ses  attributions,  element  sans  lequel  la  repression  serait 
forc6ment  insuffisante  (V.  aussi  Faustin  H6lie,  t.  5,  n*  2384 ; 
Mangin,  Instruction  ^crite,  t.  2,  n«>  214). 

t^Z.    —    111.    CONFLIT    BNTRE    TRIBUNAUX     d'BXCEPTION.    — 

Quelle  est  la  regie  de  competence  k  suivre  lorsyi'il  s'agit 
d'infractions  connexes  qui  sont  toutes  de  la  competence  des 
tribunaux  d'exception?  Lequel  d'entre  ces  tribunaux,  dont 
aucun  n'a  la  plenitude  de  juridiction,  prevaudra  sur  Tautre? 
C*est  k  cette  hypothese  que  se  rattache  Tarrfit  de  la  cour  de 
cassation  du  7  fevr.  1840,  rapporte  auBt^J}.  n®  182,  arret  qui 
a  decide,  conformement  au  requisitoire  de  M.  le  procureur 
general  Dupin,  que,  lorsqu'un  individu  appartenant  k  Tar- 
mee  de  mer,  et  a'autres  individus  appartenant  k  I'armee  de 
terre  sont  poursuivis  simultanement  pour  des  faits  connexes 
de  rebellion  envers  la  gendarmerie,  aucun  texte  n'attribuant 
superiorite  aux  tribunaux  maritimes  sur  les  tribunaux  mi- 
litaires, la  juridiction  saisie  la  premiere  ne  peut  se  dispen- 
ser de  juger.  Les  codes  de  justice  militaire  de  Tarmee  de 
terre  et  de  I'armee  de  mer  des  9  juin  1857  (art.  79)  et  4  juin 
1858  (art.  105)  ont  tranche  la  question,  pour  le  cas  de  cri- 
mes ou  deiits  commis  de  complicite  par  des  individus  justi- 
ciables  des  tribunaux  militaires  et  par  des  individus  justi- 
ciabies  des  tribunaux  maritimes.  Sauf  certains  cas  qui  y 
sont   enumeres,  c'est  la  competence  de  I'armee  de  terre 


(1)  (Therese  Souies.)  —  La  coro ;  —  Attend ti  qu'aax  termts 
du  billet  d'avertissement,  en  dale  du  10  f^vr.  1882,  qui  loi  avait 
6te  deiivre,  la  fiUe  Souies  etait  traduite  devant  le  tribunal  de 
simple  police  de  Lectoure,  pour  avoir  contrevenu  k  I'art.  479, 
I  8  c.  pen.,  par  bruits  iniurieux  et  tapage  nocturne  a^ant 
trouble  la  tranquilliie  des  habitauts ;  que  les  Tails  ainsi  Qualifies 
constituaient  uno  contravention  de  simple  j)olice,  sur  laquelle 
ledit  tribunal,  regulierement  saisi,  etait  competent  pour  statuer; 

Altendu  que  le  iugement  attaque,  en  se  fondant  sur  les  dispo- 
sitions de  I'art,  160  c.  instr.  cr.,  a  renvov6  la  prevenue  devant 
le  procureur  de  la  Republique,  par  le  motif  que  les  faits  reproches 
it  [ti  flUe  Souies  constituaient  un  crime,  ou,  tout  au  moins,  un 
deiit  de  la  competence  du  tribunal  correctionnel,  et  que,  s'il 


qui  doit  I'emporter  (V.  JWp.  v^«  Organisation  maritime ,  n^ 
1067  et  suiv. ;  Organisation  milUaire,  n^  902).  La  plenitude 
de  juridiction  ainsi  attribuee  k  I'armee  de  terre  doit,  ce 
semble,  etre  etendue  du  cas  de  complicite  au  cas  d'in- 
fractions  connexes. 

123.  — IV.  Conditions  db  simultaneite  des  poursuites.— 
Le  juge  saisi  d'une  infraction  connexe  k  d'autres  infractions 
ne  doit  renvoyer  ces  infractions  diverses  a  la  juridiction 
competente  pour  en  connaitre,  d'apres  les  principes  exposes 
suprd,  no*  115  et  suiv.,  que  si  les  auteurs  en  sont  simultane- 
ment poursuivis.  Cette  regie,  commune  au  cas  de  complicite 
oiiil  en  a  ete  fait  de  nouvelles  applications (V.  infrd,n^  146) 
est  oonsacree  par  une  jurisprudence  constante.  —  Juge, 
notamment :  1**  que  lorsque  1  instruction  commencee  contre 
plusieurs  inculpes  de  deiits  connexes  au  lieu  du  domkik 
de  Tun  •  d'eux  aboutit,  k  regard  de  celui-ci,  k  une  ordon- 
nance  de  non-lieu,  la  juridiction  du  ressort  ne  peut  connai- 
tre -de  r  affaire  a  regard  des  autres,  le  lien  qui  les  rattachait 
k  leur  coinculpe  ayant  ete  detruit  par  I'efifet  de  cette  ordon- 
nance  de  non-lieu  (Crim.  cass.  17  janv.  1861,  eJf.  Adoue, 
D.  P.  61.  1.  143);  —  2«  Qu'un  tribunal  de  police,  reguliere- 
ment  saisi  par  le  ministere  public  de  la  connaissance  d'une 
infraction  constituant  une  contravention,  ne  peut  se  des- 
saisir  par  le  motif  que  la  contravention  etait  connexe  a 
im  detit,  et  qu'en  subordonnant  la  decision  de  Taction 
publique  dont  il  etait  competemment  saisi  k  la  poursuite 
et  k  la  decision  d'une  action  qui  n'etait  point  intentee  rela- 
tivement  k  un  autre  fait,  sous  pretexte  d'une  pretendue 
connexite,  le  juge  de  police  meconnaU  les  regies  de  ss 
competence  (Crim.  cass.  22  fevr.  1844,  BulL  crim.,  n»  62); 
—  3°  Que  le  juge  de  police  qui,  saisi  de  deux  faits  (voies 
de  fait  et  dommages  aux  proprietes  mobilieres  d'autrui), 
ne  reconnatt  qn'k  un  seul  des  deux  le  caractere  de  delit,  ne 
peut  se  dessaisir  de  Tun  et  de  I'autre  sous  pretexte  de  con- 
nexite ;  en  pareil  cas,  et  alors  qu'aucun  triounal  n'est  saia 
de  ce  dernier  fait,  le  juge  de  police  est  oblige  de  rete- 
nir,  pour  y  statuer,  celui  des  chefs  de  prevention  qui, 
quoique  connexe  k  I'autre,  rentre  dans  sa  competence 
(trim.  cass.  30  avr.  1869,  aff.  Eve,  D.  P.  69.  5.  80-8i);  — 
4«  Que  le  juge  de  simple  police,  saisi  d'une  contravenUon 
de  bruits  ipjurieux  et  de  tapage  nocturne,  ne  peut,  sans 
meconnaltre  les  regies  de  sa  competence,  renvoyer  le  pre- 
venu  devant  le  procureur  de  la  Republique,  en  se  fondant 
sur  ce  que  les  faits  reproches  it  ce  prevenu  constitueraient 
un  crime  ou  tout  au  moins  im  deiit,  et  que,  s'il  s'y  trou- 
vait  une  contravention,  elle  devait,  par  connexite,  6tre  jugee 
par  le  tribunal  correctionnel  (Crim.  cass.  8  juin  1882)  (I ) ;  — 
5"  Que  le  juge  correctionnel,  saisi  par  la  partie  plaignante 
de  chefs  d'inculpation  dont  Tun  concerne  une  inaputation 
de  crime,  ne  peut,  en  se  declarant  incompetent  sur  ce  chef, 
etendre,  sous  pretexte  de  connexite,  cette  declaration  aui 
autres  cliefs,  alors  qu'aucune  poursuite  n'est  encore  enga- 
gee  par  le  ministere  public  sur  I'inculpation  de  crime; 
que,  par  exemple,  dans  le  cas  oil  un  citoyen  impute  a 
un  inspecteur  de  police,  en  meme  temps  qu'un  fait  cri- 
minel  d'arrestation  arbitraire,  des  deiits  de  voies  de  fait 
et  d'injures  publiques,  le  juge  correctionnel  ne  doit  se 
dessaisir  que  du  cnef  de  aemande  relatif  k  TarrestatioD, 
alors  meme  que  ce  serait  k  I'occasion  de  celle-ci 
qu'auraient  eu  lieu  les  voies  de  fait  et  les  injures  (Grim, 
rej.  18  avr.  1868,  aff.  Parent,  D.P.  69. 1. 377,  et  sur  nouvean 
pourvoi,  Ch.  reun.  cass.  22  avr.  1869,  D.  P.  69.  1.  377) ;  — 
6°  Qu'en  cas  de  connexite,  dans  les  termes  des  art.  226  et 
227  c.  instr.  cr.^  entre  des  chefs  de  prevention  entrant  dans 
la    competence  des  tribunaux  correctionnels  et   d'autres 

8*7  troavait  une  contravention,  elle  devait,  par  connexite,  ^tre 
jugee  par  ce  tribunal;  —  Mais  atteodu  qu'en  subordonnant  la 
decision  de  Taction  publique  dont  il  avait  ete  comp^temmeat 
saisi  k  la  poursuite  et  k  la  decision  d'une  acti6n  qui  n  etait  point 
intentee  relativement  k  un  autre  fait>  et  ce,  scat  le  pretexte 
d*une  pretendue  connexite,  le  juf^e  de  simple  police,  par  te 
jugement  attaque,  a,  tout  k  la  fois,  meconnu  les  regies  de  sa 
propre  competence,  faussement  applique  Tart.  160  c  instr. 
cr.,  et  vioie  expressement,  en  refusant  da  I'appliquer,  Fart.  479, 
§  8,  c.  pen. ; 

Par  ces  motifs,  casse. 

Du  8  juin  1882.-Ch.  crim.-MM.  Etignard  de  Lafaalotta,  rap.- 
Tappie,  av.  gen. 
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entrant  dans  ceile  de  la  cour  d'assises,  lajuridictioncorre^- 
tionnelle  ne  peut  refuser  de  statuer  sur  les  chefs  dont  I'examen 
lui  est  d^YOlu  par  la  loi,  lorsque  la  cour  d'assises  n'est  pas 
encore  saisie  des  autres  chefs  (Grim.  rej.  24  juill.  1875)  (1) ; 

—  1^  Que  c'est  hhon  droit  que  lajuridictioncorrectionnelle, 
en  se  dMarant  incomp6tente  pour  oonnattre  d'un  des  faits 
qui  lui  ^taient  d^f^r^,  ce  fait  pr^sentant  le  caract^re  de 
crime,  retient  la  connaissance  d'un  d^lit  dont  elle  ^tait  en 
mtoe  temps  saisie,  et  ce  malgr6  laconnexit^  de  ces  faite,  s'ils 
ne  sont  pas  indivisibles,  et  alors  que  la  poursuite  n'est  pas 
encore  introduite  a  raison  du  crime  ((jim.  rej.  1*'  mars 
1884}  (2). 

ii4.  En  est*il  de  mdme  au  cas  od  les  faits  sont  indivi- 
sibles, et  non  pas  seulement  connexes?Par  exemple,  un 
tribunal  correctionnel  devrait-il  connaitre  de  faits  qui,  pris 
isoMment,  seraient  de  la  competence  correctionneile,  s'ils 
forment  un  tout  indivisible  avec  d'autres  faits  dont  la  con- 
naissance appartient  &  la  cour  d'assises,  bien  que  ces  derniers 
fails  n'aient  donn^  lieu  k  aucune  poursuite?  Par  arrdt  du 
24  janv.  1868  (afif.  Parent,  D.  P.  68.  2.  4),  la  cour  de  Paris 
a  jug6  la  negative.  Mais  la  cour  de  cassation,  assimilant, 
sous  ce  rapport,  rindivisibilit^  b.  la  connexit^,  a  d6cid6  que 
les  juges  correctionnels  ne  peuvent  refuser  de  statuer  sur  des 
faitsqui  sont  de  leur  competence,  sous  pr^texte  de  Vindivisibi' 
Ut^  ou  de  la  connexite  de  ces  faits  avec  d'autres  faits  distincts 
susceptibles  d'etre  qualifies  crimes,  qui  ne  leur  sont  pas 
d6feres(Grim.  cass.  24avr.  1874, aff.  Ghapuis, D.  P.  75. 1 .491) ; 
elle  a  jug6,  specialement,  que  le  tribunal  correctionnel,  saisi 
dHme  prevention  de  deiits  de  societe  secrete,  d'association 
illicite  et  de  provocation  ^  des  crimes  et  deiits,  ne  peut 
pas  se  declarer  incompetent  k  raison  d'une  pretendue  indi- 
visibilite  entre  les  faits  constitutifs  de  ces  deiits  et  les  ele- 
ments essentiels  du  crime  de  complot  sur  lequel  est  inter- 
venue  une  ordonnance  de  non-lieu  (Meme  arret).  —  La 
cour  d'Aix  a  aussi  juge  (sur  renvoi  dans  la  meme  affaire), 
au'un  tribunal  correctionnel  ne  peut,  sans  commettre  un 
deni  de  justice,  refuser  de  statuer  sur  des  deiits  dont  la  con- 
naissance lui  appartient,  sous  pretexte  d'indivisibilite  avec 
un  crime  dont  rexistence  n'est  pas  demontree  (Aix,  25  juill. 
1874,  aff.  Ghapuis,  D.  P.  75.  2.  220-230). 

(!)  (Jean,  dit  Fallour.)  —  La  cour  ;  —  Sur  la  deuxi^me  branche 
do  premier  moyen :  —  Attenda  que  rindivisibilite  entre  les  ele- 
ments d'ane  preTention  suppose  qa'ils  sont  dans  un  rapport 
mutuel  de  dependance,  et  rattach6s  entre  eux  par  un  lien  tene- 
ment intime  que  Texistence  des  uns  ne  se  coroprendrait  pas  sans 
rexistence  des  autres ;  —  Que  tel  n*est  pas  le  caractere  des 
difi^rents  faits  compris  dans  la  poursuite,  faits  distincts  par  le 
temps  et  par  le  lieu^  sans  rapport  necessaire  des  premiers  aux 
seconds,  et  const! tuant  chacun  individuellement  un  a61it  parfaite- 
ment  deiioi  et  caract^ris^ ;  —  Que,  loin  d'etre  indivisibles,  ces 
faits  ne  sont  pas  meme  connezes,  d'apres  la  regie  posee  dans  les 
art.  226  et  S27  c.  instr.  cr.,  et  qu^eussent-ils  presente  ce  caractere, 
la  cour  n*aarait  pu.  sans  m^connaitre  ses  attributions,  refuser  de 
statuer  sur  le  chef  de  la  prevention  rentrant  dans  sa  compe- 
tence, sous  pretexte  de  la  connexite  de  ces  chefs  avec  d'autres 
faits  susceptibles  d'etre  poursuivis  devant  une  autre  juridiction 
qui  n'6tait  point  encore  saisie;...  —  Rejette. 

Du  24  Joill.  1875.-Ch.  crim.-MM.  Robert  de  Cheneviere,  rap.- 
Desjardinsy  av.  gen. 

(2)  (Marie  Culte,  veuve  Fabiani.)  —  La  cour  ;  —  Sur  le  pre- 
mier moyen,  tire  de  la  violation  des  art.  226  et  227  c.  instr.  cr.: 

—  Attenou  que  la  cour  d'appel  ayant  reconnu  k  certains  faits, 
parmi  ceux  qui  lui  6taient  def^res,  ie  caractere  du  crime  de 
sequestration,  prevu  et  puni  par  les  art.  341  et  suiv.  c.  pen., 
t'est,  de  ce  chef,  dedaree  incompetente ;  —  Attendu  que,  indepen- 
damment  de  ces  faits.  la  cour  d'appel  ayant  ete  saisie  d'un  deiit 
d'oatrage  envers  des  lonctioonaires  de  Tocdre  administratif  et  de 
I'ordre  judiciaire^  dans  I'exercice  ou  k  Toccasion  de  I'exercice  de 
leurs  fonctions,  deiit  relevant  de  la  juridiction  correcUonnelle, 
elle  en  a  leffalement  conserve  la  connaissance;—  Attendu,  en  effet, 
que  si  ces  divers  faits  etaient  connexes,  comme  s'etant  accoroplis 
dans  le  meme  lieu  et  dans  un  trait  de  temps  rapproche,  ils 
n'etaient  rattaches  Tun  k  I'autre  par  aucun  lien  d'indivisibilite ; 
qa'ils  etaient  absolument  distincts  et  n'etaient  pas  de  nature  k  se 
succeder  necessairement ;  —  Que  la  cour  d'appel,  competemment 
saisie  du  deiit  d'outraee,  ne  pouvait  s'abstcnir  d'en  connaitre,  en 
dehors  des  cas  specifies  dans  les  art.  213  et  214  c.  instr.  cr.,  la 
poursuite  du  crime  k  raison  duquel  elles'est  dedaree  incompetente, 
ne  pouvant,  d'ailleurs,  etre  exercee  que  par  le  ministere  public  et 
n'ayant  pas  encore  ete  introduite;  —  Que,  des  lors,  en  retenant 
le  jugement  de  ce  deiit,  Tarret  altaque,  loin  d'avoir  vioie  les 
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i  2^.  —  V.  JoNGTiON  FACULTATIVE.  —  La  jouction  des  pro- 
cedures connexes  n'est  pas  strictement  obligatoire  pour 
les  tribunaux,  mais  facultative.  «  La  connexite  des  deiits, 
lit-on  dans  un  arret  de  la  cour  de  cassation  rapporte  au  B^. 
n^  200,  est  sans  doute  un  motif  legitime  de  la  reunion 
des  procedures;  mais  elle  ne  doit  pas  la  faire  operer« 
lorsque,  de  cette  reunion,  pourraient  resulter  des  retards 
qui  ameneraient  le  deperissement  des  preuves  et  nuiraient 
k  Taction  de  la  justice  ».  C'est  ce  qu*une  iurisprudence 
nombreuse  a  reconnu  depuis  la  publication  du  Rlipertoire, 
aussi  bien  en  matiere  correctionneile  qu'en  matiere  cri- 
minelle,  et  pour  les  chambres  d'accusation  comme  pour 
les  cours  d'assises  (Grim.  rej.  11  oct.  1855,  aff.  Pellault, 
D.  P.  55.  1.  446;  3  sept.  1858,  aff.  Thouet,  D.  P.  58.  5.  82; 
i9  sept.  1861,  aff.  Malaterre,  D.  P.  61 .  5.  268 ;  8  aoAt  1873)  (3). 
Les  auteurs,  sauf  peut-etre  Mangin,  Action  publique,  t.  2, 
n^  ^37,  sonl  unanimes  dans  le  meme  sens  (Faustin 
Iieiie,  t.  5,  n"  2368,  2369  et  2371 ;  Le  Sellyer,  t.  2,  n^  1124; 
Morin,  v«  Connexite,  n<»  15;  Ortolan,  t.  1,  n^*  1248  et  1251 ; 
Trebu'Cven,  t.  2,  n°  405;  Garraud,  n^  447;  Nouguier,  t.  2, 
n"  887  et  suiv.;  Haus,  t.  1,  n^  407), 

tZS,  La  decision  aui  ordonne  la  jonction  peut-elle  etre 
attaquee  par  raccuse?  D'apres  Tarret  du  19  sept.  1861,  cite 
suprd,  n*  125,  elle  ne  peut  retre  que  dans  le  cas  oix  elle  a 
porte  atteinte  a  son  droit  de  defense.  Juge,  k  cet  egard,  que 
lorsque  la  jonction  a  ete  ordonnee  par  le  president  des 
assises,  si  les  accuses  n'ont  eieve  aucune  reclamation  k 
cet  ega^rd,  il  y  a  lieu  de  presumer  que  la  jonction  des 
accusations  n'a  apporte  aucune  entrave  a  leur  defense,  et, 
des  lors,  ils  sont  non  recevables  k  se  faire  ulteheurement 
grief  de  cette  mesure  (Grim.  rej.  11  mars  1853,  aff.  Trabaud, 
D.  P.  53.  5.  259). 

127.  La  disjonction  est  egalement  facultative.  Ainsi,  il  a 
ete  juge  par  la  cour  de  cassation  (Grim.  rej.  19  dec.  1884)  (4) 
que  la  regie  de  la  connexite  ne  fait  pomt  obstacle  k  ce 
que  le  juge  saisi  de  poursuites  successivement  dirigees 
centre  divers  contrefacteurs  d'un  produit  brevete,  ne  disjoigne 
les  causes  et  ne  renvoie  quelques-uns  d'entre  eux  devant  les 
juges  de  leur  domicile,  alors  que  la  disjonction  ne  preju- 
dicie  k  aucun  des  prevenus,  et  que,  en  raison  de  I'etat  des 

dispositions  de  loi  invoquees  par  le  pourvoi,  en  a  fait  une  legale 
application ;  —  Rejette. 

Du  l«r  mars  1884.-Ch.  crim.-MM.  Vetelay,  rap.-Roussellier,  av. 
g^n. 

(3)  (Si-Ahmed-S^hir-ben-lies.)  —  La  cour;  —  Sur  la  premiere 
braiiche  du  pourvoi :  —  Attendu  que  les  dispositions  des  art.  307 
et  308  c.  instr.  cr.  ne  sont  ni  limitatives,  ni  absolues,  mais 
simplement  enonciatives,  et  qu'elles  n'ont  point,  d'ailleurs,  ete 
prescrites  k  peine  de  nullite ;  —  Attendu  que,  s'il  n'est  pas  permis  de 
faire  infraction  au  principe  de  rindivisibilite  des  procedures  et  de 
disjoindre  des  faits  qui,  a  raison  de  leurs  rapports  de  dependance, 
ne  peuvent  etre  sainement  apprecios  qu'a  un  point  de  vue 
d'ensemble,  il  en  est  autrement  quand  il  s'agit  do  laits  qui,  bien 
que  connexes,  sont  neanmoins  distincts  par  le  temps  et  les  lieux, 
et  peuvent  etre  debaltus  et  jug6s  s6parement;  que  tel  est  le 
caractere  de  ceux  sur  lesquels  a  statu6  rarrftt  de  disjonction ;  que, 
s'ils  etaient  connexes  en  ce  sens  qu'ils  se  rattachaient  k  une  pensee 
commune,  k  un  concert  arr6te  entre  les  chefs  de  Tinsurrection,  et 
si  I'arret  de  renvoi  les  a  qualifies  d'indivisibles  au  point  de  vue  de 
Tarret  de  juridiction,  ils  n'etaient  pas  moins  distincts  eu  egard 
aux  circonstances  de  temps  et  de  lieu  dans  lesquelles  ils  avaient  6U 
commis  et  k  la  diversite  des  agents  qui  avaient  concouru  k  leur 
perpetration ;  —  Que  sous  ce  premier  rapport,  le  president  des 
assises  a  done  pu,  sans  exceder  les  pouvoirs  qu'il  tenait  de  la  loi, 
et  en  vue  d'eviter,  dans  Tinturet  dime  bonne  administration  do 
la  justice,  la  confusion  qu'aurait  amenee  la  presence  d'un  si  grand 
nombre  d'accuses  (i45|  devant  un  m^me  jury,  distribuer  les  accuses 


Rejette. 

Du  8  aoAt  1873.-Ch.  crim.-MM.  Robert  de  Chenevifere,  rap.- 
Reverchon,  av.  g6n. 

(4)  (Societe  la  Lessive  PMnix.)  —  La  cour  ;  —  Attendu,  en  fait, 
que  la  societe  la  Lessive  Pk&nix,  titulaire  d*un  brevet  d'invention 
pour  un  produit  destine  au  lossivax^e  du  lin^e,  a  fait  saisir  des 
produits  pretendus  contrefaits,  dans  les  magasins  des  sieurs  Oiicot 
et  Devaux,  marchands  de  produits  chimiques,  domicilies  dans 
Tarrondissement  de  Versailles,  et  les  a  cites,  comme  contre- 
facteurs, devant  le  tribunal  correctionnel  de  cette  ville;  que,  deux 
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procedures,  les  pr^venus  ne  peuvent  plus  figurer  dans  ie 
m6me  d^bat.  —  Jug6  6galement  (pie  le  tribunal  correction- 
nel  saisi,  k  regard  du  mdme  individu,  de  divers  faits  d'abus 
de  confiance  compris  dans  la  procedure  du  juge  d'instruc- 
tion,  a  pu,  s*ll  reconnait  que  quelques-uns  de  ces  faits  ont 
le  caract^re  d'un  crime,  retenir  ceux  qui  constituent  de 
simples  d61its  (Crim.  rej.  17  d6c.  1858,  aff.  N...,  D.  P.  58. 
2,  2^3).  —  Decide  de  mftme  que  des  coups  poft6s  k  la  vie- 
time  d'un  attentat  k  la  pudeur  par  Tauteur  de  cet  attentat, 
peuvent,  alors  qu'ils  se  disUnguent  par  leur  caract^re  et 
feur  objet,  des  violences  exerc6es  dans  un  but  d'impudicit6, 
fetre  poursuivis  s6par6ment  devant  la  juridiction  correction- 
nelle,  apr^s  que  1 'accusation  d'attentat  a  la  pudeur  a  6t6  pur- 
g6e  (Crim.  rej.  3  sept.  1858,  aff.  Thouet,  D.  P.  58.  5.  82).  — 
Mais  nous  croyons,  suivant  I'opinion  exprim^e  au  R^. 
n'*  212,  que  lorsque  divers  d61its  connexes  se  trouvent  une 
fois  r^unis  dans  un  m^me  acte  d'accusation,  la  disjonction 
n'en  pent  plus  fttre  op6r6e  (Conf.  Le  Sellyer,  t.  2,  n«  1125). 

128.  De  ce  que  les  tribunaux  ont  un  pouvoir  discretion- 
naire  pour  admettre  ou  refuser  la  jonction  des  d61its  con- 
nexes, faut-il  en  conclure  qu*ils  puissent,  k  leur  gr6,  et 
sans  suivre  aucune  r^gle,  joindre  les  procedures,  sans  se 
pr6occuper  de  la  connexite  ou  de  la  non-connexit6  des  faits? 
Tel  n'est  pas  not  re  sentiment.  Sans  doute,  ainsi  que  nous 
Tavons  dit  supra,  n^  114,  les  tribunaux  peuvent  ordonner 
la  jonction  des  causes  dont  ils  sent  saisis,  mdme  bors  des 
cas  prevuB  par  les  art.  226,  227  et  307  c,  instr.  cr.  Mais  il 
faut  que  ce  soit  dans  des  cas  analogues  4  ceux  que  ces 
articles  ont  pr6vu8 ;  ce  qui  resulte  de  Tart.  226,  c'est  que 
les  juges  peuvent  exercer  la  faculty  que  la  loi  leur  a  donnee, 
suivant  qu*ils  le  jugent  utile  k  T administration  de  la  justice, 
pourvu  qu'ils  n'excedent  pas  le^  limites  qrue  la  loi  leur  a 
tracees.  Ainsi  il  a  ete  jug6  que  la  jonction  a'actes  d'accusa- 
tion  dresses  centre  difl6rents  accuses,  k  raison  de  crimes 
distincts,  ne  pent  etre  ordonnee  par  le  president  de  la  cour 
d'assises,  s'il  n'existe  entre  ces  cnmes  aucun  lien  de  connexU^ 
(Crim.  rej.  11  mars  1853,  aff.  Trabaud,  D.  P.  53.  5.  259^. 
Juge  aussi  qu'il  n'y  a  pas  connexite  et,  des  lors,  qu'il  n  y 
a  pas  lieu  a  la  jonction  des  poursuites,  lorsque  des  d6lit« 
commis  i  regard  d'une  memo  personne  (deiits  de  contre- 
faQon)  n'ont  de  commun  que  la  qualification  et  la  similitude 
du  prejudice  cause,  mais  resultent  de  faits  distincts  et  per- 
sonnels k  chacun  des  prevenus  (Crun.  rej,  24  aoAt  1854, 
aff.  Gaudet,  D.  P.  54.  1.  293.  Conf.  Faustin  Heiie,  t.  5, 
n«2371,  et  t.  7,  n«  3385). 

129.  «  Le  principe  de  Tindivisibilite  des  procedures  n'a 
pour  but  que  de  proteger  le  droit  de  la  defense  et  de  la 
rendre  plus  efficace  »  (Grim.  rej.  18  mai  1850,aff.  Buvignicr, 
D.  P.  50.  5.  83).  II  suit  de  \k  que  les  accuses  qui  ont  accepte 
les  debats  apres  la  disjonction  prononcee  par  la  cour  d'as- 
sises  k  regard  d'un  ou  de  plusieurs  de  leurs  coaccuses,  sont 
non  recevables  k  se  plaindre  de  cette  disjonction  (Memo 
arret.  Conf.  Crim.  rej.  23  nov.  1849,  aff.  Picard,  ibid,), 

130.  La  question  de  savoir  si  les  regies  de  competence 
en  cas  de  connexite  sont  applicables  en  matiere  de  contra- 
vention a  ete  resolue  au  R^,  n^  215  par  Taffirmative.  Nous 
persistons  dans  cette  opinion  qui  s'appuie  sur  le  paragra* 

She  2  de  Tart.  540  c.  instr.  cr.  et  qui  est  adoptee  par  Faustin 
leiie,  t.  5,  no  2366;  Le  Sellyer,  Traits  de  la  competence, 
t.  2,  n<»  1138;  Ortolan,  1. 1,  n«>  1250;  Morin,  v«  Connexite,  n«  5. 
—  Contra:  Rauter,  n*  708 ;  Carnot,  sur  Tart.  526,  n^  6. 

mois  plus  tard,  elle  appelait  devant  le  meme  tribunal,  comme 
contrefacteurs  et  vendeurs  de  ces  produits,  les  sieurs  Cauvain  et 
Hiernaux ;  que  ceux-ci  ont  decline  la  competence  du  tribunal 
correctionnel  de  Versailles,  par  le  double  motif  qu'ils  etaient 
domicilies  k  Paris  et  que  c'6tait  k  Paris  qu'ils  avaient  fabriqu6, 
vendu  et  livre  les  produits  argu6s  de  contrefa^on  ;  —  Attendu  que 
le  tribunal  correctionnel  de  Versailles  s'est,  en  effet,  declare 
incompetent ;  qu'appel  de  ce  jugcment  ayant  6te  interjete  par  la 
compagnie  la  Lessive  Phinix,  elle  a  soutenu  qu'k  raison  de  I'indi- 
visibiliie  et,  dans  tous  les  cas,  de  la  connexite  des  d61its  imputes 
aux  defendeurs,  les  deux  instances  engag^es  devaient  6tre  jug^es 
par  le  mftnie  tribunal ;  mais  que  la  cour  de  Paris  a  repoussr 
cette  pretention  et  confirme  la  decision  des  premiers  lu^es,  par 
cette  raison  que,  si  elle  infirmait  cette  decision,  soit  qu'elle  evoquftt 
conformement  k  Tart.  215  c.  instr.  cr..  soit  quelle  renvoyjit 
les  parties  devant  le  tribunal  correctionnel  de  Versailles,  les  doux 
instances  ne  pourraient  plus  6tre  iointes;  —  Attendu  que  la 
rfegle  de  la  connexite,  etablie  en  vue  de  prevenir  le  fractionnement 
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Art.  3.  —  Dela  competence  par  $tdte  de  la  qucdUi  des  pH- 
venus  et  aceusis  (R^p.  n<*'218  &224). 

131.  Les  modifications  aux  regies  generalea  de  la  coor 
petence  produites  par  la  qualite  dMn  prevenu  ou  accuse 
sont  traitees  au  R^p,  v«  Mise  enjugement  des  fonetvmnaim 
publics.  —  Bomons-nous  k  dire  loi,  en  ce  (jui  conceroe  ie 
mode  de  poursuite,  relativement  k  certames  personnes 
publiques  :  i^  que  le  President  de  la  Republique  ne  peat 
etre  mis  en  accusation  que  par  la  Ghambre  des  deputes  (L. 
24  f6vr.  1875,  art.  12) ;  —  2»Que  les  ministres  peuvent  etre 
mis  en  accusation  par  cette  meme  Chambre  pour  crimes 
commis  dans  Texercice  de  leurs  fonctions  (ibid,) ;  — 
3°  Qu'aucun  membre  de  Tune  ou  de  I'autre  Chambre  (Senat 
et  Chambre  des  deputes),  ne  pent,  pendant  la  dnree  dela 
session,  etre  poursuivi  ou  arrete  en  matiere  criminelle  oa 
correctionnelle  qu'avec  I'autorisation  de  la  Ghambre  dont  il 
fait*  partie,  sauf  le  cas  de  flagrant  deiit  (L.  24  fevr.  1875, 
art.  14).  —  Quant  ^  la  juridiction  competente,  ic  President 
de  la  kepublique,  autrefois  justiciable  de  la  haute  cour  de 
justice  (Ai^.  n'>220),  ne  pent  etre  juge  que  par  le  Senat  (L 

24  fevr.  1875,  art.  0],  du  moinsen  cas  de  haute  irahison  (L. 

25  fevr.  1875,  art.  6),  car,  en  tant  qu'homme  prive,  il  reste 
soumis  au  droit  commun,  et  la  loi  pent  Tatteindre  comme  le 
dernier  des  citoyens  »  (Expose  des  motifs  de  la  proposition 
de  loi  sur  la  responsabilite  presidentielie  presentee  par 
M.  Pascal  Duprat,  depute,  Joum.  off,  du  3  f6vr.  1878, 
p.  4023).  —  A  regard  des  ministres^  ils  sont  aussi  juges  par 
le  senat  quand  la  Chambre  des  deputes  les  met  en  accusa- 
tion pour  crimes  commis  dans  Texercice  de  leurs  fonctions 
(L.  16  juill.  1875,  art.  12).  —  Sur  tous  ces  points,  V.  tn/W, 
v«  Scuverainete, 

132.  Ajoutons  quil  n'existe  plus  en  faveur  des  sena- 
teurs  ou  deputes  aucun  privilege  de  juridiction  analogae  i 
oelui  mentionne  au  R^p,  n«  221,  qui  rendait  les  pairs  de 
France  justiciables  en  matiere  criminelle  de  la  seule  Ghambre 
des  pairs.  Le  senateur  ou  depute  eoupable  d'un  crime  on 
d'lm  deiit  quelconque  est  juge  par  les  tribunaux  ordinaires. 
•  133.  Rappelons  aussi,  d'une  part,  que  la  garantie  cons- 
titutionnelle  de  Tart.  75  de  la  constitution  du  22  frim. 
an  8  ayant  ete  abolie  par  un  decret  du  19  sept.  1870,  les 
conseillers  d'Etat,  les  autres  fonctionnaires  publics  et  agents 
du  Gouvemement  peuvent  etre  aujourd'hui  poursuivis  pour 
faits  relatifs  k  leurs  fonctions  sans  autorisation  du  cons^ 
d'Etat. 

1 34.  Relativement  aux  magistrats  de  I'ordre  judiciaire  et 
aux  officiersde  police  judiciaire  (Rdp.  n«>*222  et  223), les  loisde 
competence  n'ont  roQu  aucune  modification  depms  la  publi- 
cation du  Repertoire,  (V.  infird,  v*  Mise  en  jugement  des  fonc- 
tionnaires publics), 

135.  Quant  aux  militaires,  V.  Rdp,  v«  Organisation  mli- 
taire,  n»  818,  aux  marins,  V.  ibid,  v^  Organisation  mari- 
time, n"  1064  et  suiv.,  1085  et  suiv.,  et  aux  membres  des 
corps  enseignants,  V.  ibid,  v^  Organisation  de  Vinstruetm 
publique,  n<>*  473  et  suiv. 

Art.  4.  —  Competence  determin^e  par  la  complicUe 
(Rep,  n»«  225  k  229). 

136.  Sous  les  n«*  106  k  131,  on  s'est  occupe  de  Tin- 
fluence  qu'exerce  sur  la  competence  des  juges  de  repres- 

des  juridictions  et  d'empficher  fju'une  mftme  poursuite  ne  soil 
scindee  et  devolue  k  des  juges  differents,  ne  fait  point  obstacle! 
ce  que  le  juge,  saisi  de  la  poursuite  d'un  deiit  auquel  ont  cod- 
couru  plusieurs  agents,  ne  disjoigne  les  causes  ei  ne  renvoie 
quelques-uns  d'entre  eux  devant  les  juges  de  leur  domicile,  alors 
que  la  disjonction  ne  prejudicie  k  aucun  des  prevenus  et  que,  4 
raison  de  I'ctat  des  procedures,  les  pr6venus  ne  peuvent  plos 
figurer  dans  Ie  m6me  d6bat ;  —  Attendu  que,  dans  Tespece,  les 
prevenus  avaient  sollicit6  eux-memes  la  disjonction  des  deux  ins- 
tances et  leur  renvoi  devant  le  tribunal  de  leur  domicile ;  — 
Attendu,  d'autre  part,  qu'ainsi  que  Texprime  I'arret  attaque,  U 
jonction  des  instances  6tail  desormais  inefflcace,  puisque,  soit 
devant  le  tribunal  correctionnel,  soit  devant  la  cour,  les  parties, 
k  raison  de  retat  des  procedures,  ne  pouvaient  pas,  en  effet,  »» 
trouver  reunies  dans  le  mfime  debat;  qu'en  statuant  ainsi  laooar 
de  Paris,  loin  d'avoir  vioie  les  dispositions  de  loi  susvis^s,  en 
a  fait,  au  contraire.  une  saine  application  ;  —  Rejette, 
Du  19  dec.188i.-Ch.  crim.-MM.Le  Blond,  rap.-Roussellier,  av.  gt*o. 
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sioh  le  lien  de  oonnexitd  qui  peut  exister  entre  plusieurs 
infractions  commises  par  un  seul  ou  par  plusieurs  agents. 
Le  principe  pos6  relativement  k  Tensemble  de  ces  infrac- 
tions est  ceiui  de  Funit6  de  la  juridiction  appel^e  &  en  con- 
naitre,  bien  que,  envisag^es  isol^ment  soit  en  elle»-m6me6, 
soit  dans  la  personne  de  leurs  auteurs,  elles  aient  M  d6f6- 
T6tSy  par  le  droit  commun  ou  par  des  lois  sp6ciales,  k  des 
jugei  dont  la  competence  diif&re  au  point  de  vue  de  leur 
ressort  territorial,  de  leurs  attributions  ou  de  la  quality  des 
individus  simultan4ment  poursuivis.  —  Le  mdme  principe 
est,  k  plus  forte  raison,  applicable  k  la  repression  d'une 
iafraction  unique  y  k  laquelle  plusieurs  individus  ont  con- 
couru,  les  une  comme  auteurs  prinoipaux  et  les  autres  com- 
me  complices,  ou  tous  comme  coauteurs  (A^.  n^  202). 
«  G'est  (pelqae  chose  de  plus  fort  qu'un  principe,  dit  Merlin, 
R^ffertotrey  v«  CormexiU^  §  2,  n®  4,  qui  determine  Tindivisi- 
biiit^  de  la  procedure,  lorsqull  s'c^t  d'un  seul  et  m6me 
d^it :  c'est  la  n6cessit6  des  choses...  cst-il  besoin,  en  efiTet, 
m'une  loi  declare  qu'une  mdme  chose  ne  peut  exister  k  la 
foisen  des  lieux  din^rents?  Voil&  pourtant  la  base  du  prin- 
cipe qui  ne  permet  pas  que,  sur  un  seul  d^lit,  plusieurs  per- 
sonnes  soient  poursuivies  en  mftme  temps  dans  difl^rents 
tribunaux.  Divisez  la  proc6dure,  instruisez-la  en  divers  tri- 
bunaux,  isolez  les  accuses,  le  d6bat  n'a  plus  d'int^r^t,  les 
incertitudes  se  multiplient,  les  lumi6res  s'aifaiblissent,  et 
la  v6rit6  reste  obscurcie.  »  —  La  rdgle  qui  veut  que  tous 
les  complices  d'un  mdme  d61it  soient  envelopp6s  dans  une 
m6me  procedure  et  soumis  k  un  |m6me  jugement  est,  dit 
M.  Faustin  H61ie,  t.  5,  n<>  2354,  plus  qu'ime  r^gle  de  proce- 
dure, c'est  une  r^gle  de  justice.  Elle  etait  de\k  nettement 
formulae  dans  not  re  ancien  droit :  «  Qui  est  juge  d'un 
accuse,  dit  Ayrault  (De  l^ordre,  formality  et  instructiony 
p.  216)  Test,  par  consequent,  des  complices  ».  Jousse,t.  i, 
p.  548,  indique  egalement  que  «  le  juge  qui  connait  d*un 
accuse  connait  aussi  de  ses  complices,  participes,  f auteurs  et 
adherents  »(Conf.  Muyart  deVouglans,  p.  186).  —  Diverses 
dispositions  de  la  legislation  intermediaire  (Deer.  22  sept. 
1790,  art.  82;  30  sept.  1791,  art.  5 ;  3  pluv.  an  2,  art.  4 ; 
4  brum,  an  4,  art;  45;  L.  18  germ,  an  4,  art.  4" ;  24  mess, 
an  4)  consacrerent  de  memo  le  principe  de  Tindiviaibilite 
des  procedures.  —  II  n'etait  done  pas  besoin  que  le  legis- 
lateur  consacr&t  un  tel  principe  en  termes  formels,  comme 
il  a  cm  devoir  le  faire  pour  le  cas  de  connexite  (V.  supra, 
n°*  407  et  408).  Plusieurs  dispositions  du  code  d'instruction 
criminelle  supposent,  d'ailleurs,  clairement  ce  principe  (V. 
notamment  les  art.  226,  307,  501,  526,  527  et  540). 

137.  L'infraction  poursuivie  etant  identique  pour  Tau- 
teur,  les  complices  ou  les  coauteurs,  il  ne  peut  y  avoir 
conflit  de  juridiction  quant  au  tribimal  du  lieu  oti  clle  a  ete 
commise.  Ge  lieu  est  •  forcement  le  meme  pour  tous  les 
coauteurs.  II  ne  saurait  varier  non  plus  quant  k  Tauteur 
principal  et  k  son  complice.  A  regard  du  complice,  en  effet, 
ce  lieu  doit  s'entendre  de  celui  oil  a  ete  executee  Tinf  raction, 
et  non  pas  de  celui  oti  les  actes  de  complicite  ont  ete  accom- 
~lis.  Car  ces  actes,  par  eux-memes,  ne  sont  pas  punissa- 

iles ;  ils  empruntent  leur  criminalite  au  crime  ou  au  deiit 

Srincipal  dont  ils  font  en  quelque  sorte  pariie.  On  ne  peut 
one  dire  que  le  lieu  oh  ils  ont  ete  commis  soit  «  le  lieu  du 
crime  ou  du  deiit  »  (V.  outre  ce  qui  est  dit  au  R^p,  n®  442, 
et  yo  Complicit^y  n°  221 :  Grim.  rej.  22  juin  4882,  afif.  Yon, 
D.  P.  82. 4.  436;24f6vr.  1883,  afl.Pivert,  D.  P.84.  4.  92-93). 

138.  Aucun  conflit  de  juridiction  ne  peut  naitre,  non 

Slus,  des  distinctions  de  competence  qui  correspondent  k  la 
ivision  des  faits  punissables  soit  en  crimes,  deiits  et  con- 
traventions, soit  en  faits  soumispar  leur  nature  aux  tribunaux 
de  droit  commun  et  aux  tribunaux  d'exception,  puisque 
Tacte  incrimine  a  forc6ment  le  mdme  caractere  pour  tous 
ceux  qui  y  ont  concouru,  k  la  difference  des  cas  d*infractions 
simplement  connexes  (V.  supra,  n*  146). 

139.  Ce  conflit  est  done  limite :  4°  k  ITiypothese  oh, 
entre  tribunaux  de  droit  commun,  la  competence  sera  sus- 


(1)  (Cloquet.)  -—  La  cour  ;  —  Attendu  que  I'auteur  principal 
du  deiit  cie  diffamation,  def^re  au  tribunal  correctionnel  par 
Tordonnance  du  juffe  d'instruclion,  avait  son  domicile  et  sa  resi- 
dence dans  rarrondissement  de  Saint- Jean- de-Maurienne ;  que, 
par  application  du  principe  d'indivisibilite  de  la  procedure  a  I'egard 
des  agents  qui  ont  participe  au  m^me  fait,  Tabbe  Cloquet,  pour- 


bj 


ceptible  de  varier  avec  le  lieu  du  domicile^  de  Varrestatum^ 
ou  aveo  la  quality  de  Tun  ou  plusieurs  des  accuses  ou  pre* 
venus ;  2«  k  celle  oh  cette  qualite  soumettrait  les  uns  k  la 
competence  des  tribunaux  ordinaires  et  les  autres  k  la  com- 
petence des  tribunaux  d'exception ;  3<^  k  celle  oh  elle  les 
rendrait  tous  justiciables  de  trmunaux  d'exception  diflterents. 
f  40.  —  I.  Conflit  entre  tribunaux  de  droit  commun.  — 
En  dehors  du  juge  du  lieu  du  deiit,  qui  ne  peut  varier 

SV.  suprAy  n»  437),  le  juge  competent  ratione  loci  est  celui 
lu  domicile  ou  du  lieu  d^arrestation,  soit  de  Tauteur  prin- 
cipal ou  du  complice,  soit  de  Tun  des  coauteurs  (Grim.  rej. 
44  mai4877)  (4). 

f  4i.  II  peut  arriver  que  Tauteur  principal  soit,  k  raison 
de  sa  qualite,  justiciable  d'tme  juridiction  aifferente  de  celle 
qui,  d  apres  le  droit  commun,  est  competente  k  Vegard  dds 
complices.  On  en  trouve  un  exemple  dans  Tart.  68  c.  pen. 
d'apres  lequel  le  mineur  de  seize  ans,  prevenu  d'un  crime 
autre  que  ceux  que  la  loi  punit  de  la  peine  de  mort,  des 
travaux  forces  k  perpetuite,  de  la  deportation  ou  de  la  deten- 
tion, doit  etre  traduit  devant  les  tribunaux  correctionnels 
(V.  infrd,  n°  266).  La  loi  a  regie  le  conflit  auquel  cette  dis- 
position pouvait  donner  lieu  dans  le  cas  oh  le  mineur  aurait 
eu  des  complices ;  il  resulte,  en  effet,  du  meme  article  que 
tous  les  pre  venus,  y  compris  le  mineur,  devront,  en  pareil 
cas,  etre  traduits  devant  la  cour  d'assises.  Ainsi  c'est  k  la 
juridiction  la  plus  eievee  qu'est  donnee  la  preference,  con- 
formement  k  la  regie  admise  en  matiere  de  connexite  (V. 
suprA,  n«417). 

142.  Une  situation  analogue  derive  de  la  competence 
exceptionnelle  attribuee  ^  la  premiere  chambre  civile  de 
la  cour  d'appel,  en  matiere  de  deiits  correctionnels,  k 
regard  des  personnes  enumerees  daiis  les  art.  479,  483  et 
484  c.  instr.  crim.,  et  dans  Tart.  10  de  la  loi  du  20  avr. 
1810.  On  a  soutenu  que  les  coprevenus  ne  rentrant  pas 
dans  cette  enumeration  devaient  etre  renvoy6s  devant  le 
tribunal  correctionnel,  parce  que  les  rendre  justiciables 
omisso  medio  de  la  cour  d'appel,  mdme  en  leur  qualite 
d'auteurs  principaux,  de  complices  ou  de  coauteurs,  ce 
serait  les]priver  du  benefice  du  double  degre  de  juridiction. 
Cette  opinion,  rappeiee  au  il«fp.  n'*  477,  aurait  pour  resultat 
neeessaire  la  disjonction  de  la  poursuite  ou  la  suppression 
du  privilege  de  juridiction  resultant  des  dispositions  precitees 
pour  le  cas  oh  Tafifaire  serait  renvoyee  tout  entiere  au  tri- 
bunal correctionnel.  Elle  est  repoussee  par  une  jurispru- 
dence constante  qui,  appliquant  ici  la  regie  rappeiee  au 
numero  precedent,  declare  tous  les  prevenus  justiciables 
de  la  premiere  chambre  de  la  cour  (V.  outre  les  arrets  rap- 
portes  au  R^p.  n^  478,  et  v<>  Mise  en  jugement  de  fonction- 
naires,  n°  270  :  Crim.  regl.  jug.  44  oct.  4842,  aff.  Cahier,  Bull. 
crim,y  n®  276 ;  Crim.  cass.  30  janv.  4845,  aff.  Jeannin,  D.  P. 
45.  1.  446;  Crun.  regl.  jug.  7  oct.  4847,  aff.  Marin,  ibid., 
n»  234;  44  sept.  4854,  aff.  Robert-Michon,  ibid.y  n«  377; 
C.  cass.  beige,  8  mai  1874,  aff.  Bredart,  D.  P.  74.  2.  459; 
Motifs,  Grim.  cass.  9  fevr.  4872,  aff.  Guignon,  D.  P.  72.  1. 
202;  44  mai  4872,  aff.  Perre,  D.  P.  72.  4.  203;  Besancon, 
23  juin  1873,  afl".  Perrin,  D.  P.  74.  2.  445;  Grim.  regl.  jug. 
5  nov.  4874,  afl".  Proc.  gen.  de  Bastia,  D.  P.  76.  4.  540;  Civ. 
cass.  44  juin  4876,  aff.  Perrin,  D.  P.  76.  4.  302;  Crim.  rej. 
44  aoht  4884,  aff.  Doudeauville,  D.  P.  84.  5.  279;  Amiens, 
30  sept.  4882,  aff.  Demolon,  D.  P.  83.  5.  278;  Bourges, 
44  janv.  4886,  aff.  Henard,  D.  P.  87.  2.  20 ;  Crim.  regl.  jug. 
43  mai  4886,  aff.  Nadault,  D.  P.  86.  1.  342;  28  oct.  1886, 
aff.  Miegeville,  D.  P.  88.  1.  48  ;  Paris,  13  dec.  4887,  aff. 
Gragnon,  D.  P.  88.  2.  57).  —  Elle  est  6galement  combattue 
par  MM.  Mangin,  Instruction  Merits,  t.  2,  n°  244 ;  Le  Sellyer, 
Traits  de  la  cnminalit6y  t.  2,  n**  1111,  1149  et  4420;  Morin, 
v»»  Complicity,  n<»  43;  ConneoBit^,  n»  10  ;  Faustin  H6lie,  Traits 
de  Vinstruction  criminelle,  t.  5,  n***  2377  etsuiv.;  Villey,  Precis 
de  droit  criminely  p.  477. 

143.  —  II.  Conflit  entre  tribunaux  db  droit  commun  et 
tribunaux  d'exception.  —  Nous  avons  fait  connaitre,  k  pro- 

suivi  devant  le  meme  tribunal  comme  complice,  avec  I'auteur 
principal  de  ce  deiit,  devait  etre  juge  par  le  tribunal  correctionnel 
de  cet  arrondissement ;... 

Par  ces  motifs,  reielte. 

Du  11  mai  1877.-Ch.  crim.-MM.  SaintrLuc  Courborieu,  rap.- 
Robinet  de  Ciery,  av.  gen. 
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pos  do  laconnexit^,  supra,  xi?  120,  les  divers  syst^mes  qu'avait 
soulev^s  la  question  de  savoir  si  le  tribunal  d' exception 
comp^temment  saisi  d'un  crime  ou  d'un  d61it,  k  raison  de 
la  quality  de  son  auteur,  est  egalement  competent  k  regard 
des  crimes  ou  d^lits  connexes  de  la  competence  destribunaux 
de  droit  cqmmun.  Nous  avons  constats  que,  d'apr^s  Topinion 
qui  a  pr^valu,  ces  derniers  tribunaux  doivent  alors  6tre 
appel^s  k  juger  Tensemble  des  faits  poursuivis,  en  vertu 
de  leur  plenitude  de  juridiction. 

144.  En  est-il  de  m6me,  quand  le  fait  def6r6  par  la  loi 
k  van  tribunal  d'exception  est  im  fait  unique  dont  on  voudrait 
enlever  la  connaissance  k  ce  tribunal  par  le  seul  effet  du 
concours  d'un  coauteur,  ou  d'un  complice  justiciable  des 
tribunaux  ordinaires?  La  jurisprudence  et  la  doctrine  ne 
distinguent  pas  entre  la  connexit<§  et  la  complicity;  d'ailleurs, 
le  re  tour  k  la  juridiction  du  droit  commun  est  formelle- ' 
ment  consacr^,  en  mati^re  de  crimes  et  d^lits  militaires  ou 
maritimes,  par  Tart.  76  c.  just.  mil.  pour  rarm6e  de  terre, 
du  9  juin  i857,  et  par  Tart.  403  c.  just.  mil.  pour 
Tarm^e  de  mer,  du  4  juin  1858,  qui  portent  que  lorsque 
la  poursuite  d'lm  crime,  d'un  d6lit  ou  d'une  contravention 
comprend  des  individus  non  justiciables  des  tribunaux 
militaires  ou  maritimes,  et  d'autres  individus  justiciables  de 
ces  tribunaux,  tons  les  pr^venus  indistinctement  sont  tra- 
duits  devant  les  tribunaux  ordinaires,  sauf  Texception 
apport^e  par  Tarticle  suivant  a  regard  des  strangers,  des 
faits  commis  aux  armies  en  pays  stranger,  ou  de  ceux 
commis  sur  le  territoire  frangais,  en  presence  de  Tennemi. 
Cette  r^gle,  que  renfermait  dej^  la  loi  du  22  mess,  an  4,  res- 
t^e  en  vigueur,  jusqu'au  nouveau  code  militaire  de  1857,  a 
^16  fr^quemment  appliqude  (Y.  outre  les  arrets  rapport^s 
au  R^p,  v*"  Organisation  maritimey  n*  1066,  et  Organisa- 
tion militaire,  n»'  893  et  suiv.  :  Grim.  cass.  17  juill.  1873, 
aff.  R6orda,  Bull,  crim,,  n«  196). 

145.  —  III.    CONFLIT  KNTRE  TRIBUNAUX   D^KXCEPTION.  —  V. 

suprdy  no  122. 

146.  —  IV.  Condition  de  simultaneity  des  POURSumss.  — 
Comme  au  cas  de  connexit^,  les  individus  qui  ont  particip6 
k  une  mdme  infraction  ne  peuvent  6tre  distraits  de  leurs 
juges  naturels,  pour  subir  la  competence  du  juge  de  I'un 
d'eux,  qu'autant  qu'ils  sont  compris  dans  la  mdme  pour- 
suite  (V.  outre  les  arrets  rapportes  au  R^.  n°*  187  et  188, 

(1)  (Marcelin  Combes.)  —  Lacour;  —  Sur  la  deuxi^me  branche 
ilu  premier  moyea,  tir^e  d'une  pretendue  violation  des  regies  de 
la  competence  et  des  art.  226  et  227  c.  instr.  or. :  —  Attendu.  en 
fait,  que  Combes,  demandeur  au  pourvoi,  lequel  est  domicilii  a 
Cazouls-les-B^ziers,  avait  (5t6  assign^  devant  le  tribunal  correc- 
tionnelde  Nancy  comme  prevenu:  1»  d'avoir,  en  1873  et  1876,  en 
France,  falsifi6  une  certaine  quantite  de  vin  destin6  ii  6tre  vendu, 
avec  la  circonstance  que  ce  vin  contenait  des  mixtures  nuisibles 
k  la  sante  ;  2^  d'avoir,  en  1875  et  1876,  k  Nancy,  vendu  ou  mis  en 
vente  une  certaine  quantity  de  vin  qu'il  savait  6tre  falsifl^,  avec 
la  circonstance  que  ce  vin  contenait  des  mixtures  nuisibles  k  la 
sant6 ;  3^  en  tous  eas,  de  s'^tre  rendu  coupable  du  d^lit  de  vente 
et  mise  en  vente  de  vin  falsifie,  impute  au  sieur  Tribout  (Anatole), 
negocianl  k  Nancy,  en  lui  procurant  les  moyens  qui  ont  servi  k 
Taction,  sachant  qu'ils  devaient  y  servir ;  —  Attendu  que,  par 
iugement  contradictoire  du  19  aodt  1876,  le  tribunal,  apr^s 
avoir  rejet^  un  d^clinatoire  de  competence  propose  par  Gomoes, 
a  prononc^  Tacqutttement  de  Tribout,  quant  au  delit  ci-dessus 
specifie,  par  le  motif  au'il  n'6tait  pas  suffisamment  prouv6  c|u*en 
vendant  des  vins  falsings  il  avait  eu  connaissance  de  leur  falsifica- 
tion ;  —  Que  le  m6me  jugement,  statuant  ensuite  par  d^faut  sur 
ie  fond,  S  regard  de  Combes,  Ta  condamnd  k  des  peines  d'em- 
prisonnement  et  d'amende,  k  raison  tant  du  d^lit  que  des  autres 
chefs  d'inculpation  le  concernant ;  —  Que  ce  jugement  a  acquis 
Tautorite  de  la  chose  jug6e  k  regard  de  Tribout,  et  a  ^i&  frappe 
d'appel  par  Combes^,  quant  k  sa  disposition  sur  la  competence,  et 
d*oppositioo,  quant  k  sa  disposition  sur  le  fond  ;  —  Que  Tarr^t 
attaqu6  a  repouss6  k  son  tour  le  dedinatoire  du  demandeur,  en 
se  fondant,  apr^s  d^autres  motifs,  sur  celui  que  le  tribunal  saisi 
avait  ete  competent  pour  statuer  sur  Tensemble  de  la  prevention, 
k  raison,  tout  au  moins,  du  deiit  simultanement  impute  aux  deux 
prevenus ;  —  Attendu,  en  droit,  que  la  competence  des  tribunaux 
correctionnels  se  determine,  soit  par  le  lieu  de  la  perpetration  des 
deiits  qui  leur  sont  defer6s,  soit  par  le  lieu  du  domicile  ou  de 
Tarrestation  des  individus  auxquels  ils  sont  reproches ;  —  Que 


^ regard  ...  .      , 

etait  domicilie  k  Nancy,  et  que  c'est  k  Nancy  eg:alement  qu'avait 
eu  ien  le  fait  k  raison  duquel  il  avait  ete  poursuivi  conjointement 


et  v^'  Orgar^isation  marUitne^  n^  1057,  et  Organisation  ndor 
taire,  n^  899  :  Grim.  rej.  lOaolit  1854,  aff.  Plangon,  D.P.54. 
1.  386;  Grim.  cass.  8  sept.  1859,  aff.  Dabaman,  D.  P.  59. 1. 
546 ;  30  avr.  1863,  aff.  Gras,  D.  P.  63. 1. 440 ;  Bourges,  6  iuiU. 

1871,  aff.  Besson,  D.  P.  71.  2.  35;  Grim.  rej.  12  mai  1877)  (1). 

147.  II  a  et^  decide,  k  cet  egard,  que  iorsqu'un  indi- 
vidu  justiciable  du  tribunal  correctionnei  mdme  k  raison 
d'un  crime  (un  mineur  de  seize  ans)  a  un  complice  justh 
ciable  de  la  cour  d'assises,  les  deux  accuses  doivent  etre 
renvoyes  devant  la  cour  d'assises  (V.  supra,  nf*  141),  bien 
que  le  complice  du  crime  ait  ete  arrete  en  pays  etran2er,  k 
raison  d'une  infraction  aux  iois  fiscales  de  ce  pays,  s'iiyest 
en  meme  temps  detenu  en  vertu  d'un  mandat  de  T  auto- 
rite  judipiaire  frangaise,  jusqu'&  ce  qu'il  soit  remis  k  cette 
autorite  conformement  aux  traites  d'extradition;ce  complice 
est  alors  repute  compris  dans  la  poursuite  (Douai,  5  dec. 

1872,  aff.  Ducame,  D,  P.  74.  5.  126). 

148.  —  V.  JoNCTiON  OBLiGATOiRE.  —  D'aprds  ce  qui  a  ete 
dit  suprdi  n^  125,  la  jonction  est  facultative  en  matiere  de 
connexite  ;  elle  est,  au  contraire,  forc^e  en  cas  de  pour- 
suites  exercees  centre  les  coaut€urs  ou  les  complices 
d'une  meme  infraction.  Ici  Tunite  de  I'infraction  entralne 
Tindivisibilite  de  la  procedure.  Les  codeiinquants,  coau- 
teurs  ou  complices,  doivent  etre  poursuivis  par  les  memes 
magistrats  et  traduits  devant  la  meme  jurioiction,  k  moins 
qu'un  obstacle  de  fait  ou  de  droit  u'empdche  de  les  com- 
prendre  tous  dans  la  meme  poursuite.  Gette  regie,  et&blie 
au  Mp.  u^  202,  est  unanimement  adoptee  par  la  doctrine 
(Faustin  H61ie,  t.  4,  n^  1688,  et  t.  5,  n~  2354  et  2355; 
Le  Sellyer,  t.  2,  n^  1126;  Ortolan,  t.  1,  n***  1294  et  1307; 
Mangin,  Instruction  icrite,  t.  2,  n<»  209;  Haus,  1. 1,  n««  590 
et  591;  Morin,  v<»  Complicit^t  n"  11  etl7;  Trebutien,  t.  2, 
n«  405;  Garraud,  n«  447),  et  une  jurisprudence  constante 
Ta  consacree  (Y.  outre  les  arrets  cites  au  JR^.  n*  161  :  Grim, 
rej.  20  juin  1856,  aff.  Gomboulives,  D.  P.  56.  1.  374;  Grim, 
regl.  jug.  6  nov.  1856,  aff.  Ferlin,  D.  P.  56.  1.  468). 

f  49.  Toutefois,  il  a  ete  iuge  que  lorsqu'une  participation 
au  meme  deiit  est  attribuee  k  plusieurs  prevenus,  la  con- 
nexite qui  unit  ces  prevenus  ne  fait  nul  oostacle  k  une  dis- 
jonction  et  au  jugement  immediat  du  seul  prevenu  dont  la 
cause  paraisse  en  etat  (Grim.  rej.  19  dec.  1868)  (2). 

150.  Decide  aussi,  en  cas  de  complicite,  que  le  juge 

avec  Gombes ;  —  QuMl  suit  de  Ik  que  le  tribunal  saisi  Tavait  ete 
valablement,et  que  sa  decision  negative  touchant  Tauteur  principal 
n'a  pu  avoir  pour  effet  de  lui  enlever  le  pouvoir  de  statuer  k 
regard  du  complice ;  —  Que  ce  motif  particulier  de  competence 
continuant  d'exister,  la  cour  d'appel  a  conciu,  avec  juste  raison, 
que  ledit  tribunal  avait  ete  competent  aussi  pour  connattre  des 
autres  faits  deiictueux  imputes  k  Combes ;  —  Attendu,  en  effet, 
qu'il  ressort  des  constatations  de  I'arret  que  ces  faits  ont  eu  une 
origine  commune,  un  objet  commun  aussi,  et  se  trouvaient  lies 
les  uns  aux  autres  par  une  evidente  connexite;...—  Rejette. 

Du  12  mai  1877.-Ch.  crim.-MM.  Pierrey,  rap.-Robinet  de  Glery, 
av.  gen. 

(2)  (Jean  Casabella).  —  La  cour  ;  —  Sur  le  premier  moyen 
tire  de  la  violation  du  principe  d'indivisibilite  en  ce  que  Tarrft 
aUaque  aurait  k  tort  disjoint  la  cause  du  demandeur  de  celle  de 
deux  femmes  poursuivies  comme  complices  du  vol  qui  lui  etait 
impute  :  —  Attendu  que  les  causes  sont  purement  connexes ;  — 
Attendu  que  la  rSffle  de  la  connexite  etablie  en  vue  de  prevenir 
le  fractionnement  des  juridictions  et  d'empecher  qu'une  meme 
accusation  ne  soit  scindee  et  ddvolue  k  des  juges  differents  ne 
fait  point  obstacle  k  ce  que  le  juge  saisi  de  la  poursuite  d*an 
deiit  auquel  ont  concouru  plusieurs  agents  ne  di^oisne  la  cause 
de  Tun  aes  prevenus  de  ceile  des  autres,  alors  que  Ta  procedure, 
en  etat  k  regard  du  premier,  exige  encore  certains  deiais  k 
regard  des  seconds,  et  que  la  disjonction,  sans  prejudicier  4  ceux- 
ci,  tourne  au  profit  de  celui-la  dont  elle  abrfege  la  detention  pre- 
ventive ;  —  Que  I'arret  atlaoue  constate  que  tel  etait  retat  des 
choses  en  ce  qui  touche  le  demandeur  et  ses  coTnculpes  ;  qu'en 
statuant  done  sur  la  prevention  portee  centre  Casabella  dont  la 
situation  judiciaire  et  la  culpabilite  etaient  dikment  etablies,  et 
en  remettant  a  prononcer  ulterieurement  sur  le  sort  de  ses  com- 
plices dont  I'identite  n'etait  pas  sufflsamment  constatee,  la  cour 
imperiale  d'0rl6ans  n'a  porte  aucune  atteinte  aux  principes  de  la 
matiere,  mais  n'a  fait  qu'user  d'un  moyen  d'instnictioa  qui 
rent  rait  dans  ses  attributions;...  —  Par  ces  motifs,  rejefle  le 
pourvoi  du  nomme  Casabella  contre  I'arret  de  la  cour  d'Orieans, 
chambre  des  appels  correctionnels,  en  date  du  12  aoOt  dernier. 

Dul9d6c.  1868.-Ch.  crim.-MM.  Robert deCbeneviere,r*p,-Char- 
rins,  av.  gen. 
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pent,  sans  violer  aucunement  le  principe  de  rindivisibilit^ 
des  procedures,  appr^cier  si  une  paptie  qui,  en  vue  d*6tre 
soumise  au  mdme  d^bat,  demande  k  intervenir  dans  une 
poursuite  correctionnelle,  comme  ayant  donn6  des  ordres 
pour  r  execution  du  fait  incrimin^  (la  publication  d'6crits 
poursuivis  conune  dififamatoires)  a  r^ellement  participe  k  ce 
fait  d'une  mani^re  directe  ou  indirecte,  et  que,  par  suite,  il 
peut  rejeter  Tintervention,  s'il  reconnatt  que  cette  participa- 
tion n'a  pas  6i&  s^rieuse.  On  dirait  vainement  que  c'est  \k  vio- 
ler la  r^gle  de  rindivisibilit6  des  procedures,  d6s  qu'une 
double  poursuite  n'6tait  pas  et  ne  pouvait  pas  dtre  engag6e 
Grim.  rej.  26  avr.  1856,  aff.  Cazeneuve,  D.  P.  56.  1.  268). 

CHAP.  3.  —  Gomp^tenoe  des  diversea  jnridiotions  crl- 
minelles  {Rip.  n<»  230  k  666). 

Art.  {•*.  —  Competence  des  tribunaux  de  simple  police 
(Rip.  w»«  231  k  414). 

151.  Depuis  la  publication  du  Riper loirCy  la  loi  du 
27  janv.  1873  (1)  aaboli  la  juridiction  de  simple  police  des 
maires,  et  Tart.  138  c.  instr.  cr.,  rectifl6par  cette  loi,  porte 
que  «  la  connaissance  des  contraventions  de  police  est  attri- 
bu6e  exclusivement  au  juge  de  paix  du  canton,  dans  T^ten- 
due  duquel  elles  ont  6i6  commises  ».  II  suit  de  \k  que  la  sub- 
division, adoptee  au  Rjipertoire,  de  la  premiere  partie  de 
Tart.  !•'  en  trois  paragraphes  n'a  plus  sa  raison  d'etre. 

R  {er.  ^  Raffles  generales  de  la  competence  du  tribunal  de  police 
{Rip,  nw  234  k  285). 

1512.  —  I.  Ratione  materia.  —  Le  juge  de  police  est 
competent  pour  connattre  de  toutes  les  contraventions  de 
police,  c'est-&-dire  de  toutes  les  infractions  dont  la 
peine  n'excdde  pas  cinq  jours  d'emprisonnement  et  15  fr. 
d'amende  (c.  instr.  cr.  art.  137).  —  Par  exception,  il  est  in- 
competent relativement  aux  contraventions  foresti^res  pour- 
suivies  k  la  re^uete  de  T administration,  lesquelles  sont  def6- 
rees  par  la  loi  k  la  juridiction  correctionnelle  (c.  instr.  cr. 
art.  139-4°  (2) ;  c.  for.  art,  171  et  190);  et  aux  contraventions 
k  la  police  de  la  medecine  et  de  la  chirurgie  (L.  19  vent,  an  1 1 , 
art.  35  et  36),  qui,  punies  d'une  amende  picuniaire  envers  les 
hospices,  c'est-a-dire  d'une  amende  de  police,  sont  d6f6rees 
aussi  aux  tribunaux  correctionnels;  aux  contraventions  de 

rnde  voiric  qui  appartiennent  au  conseil  de  prefecture 
29  flor.  an  10,  art.  1"  et  4;  15  juill.  1845,  art.  11 ;  30mai 
1831,  art.  17);  aux  contraventions  relatives  aux  fortifica- 
tions (L.  10  juill.  1791,  tit.  1«',  art.  22),  et  aux  degradations 
sur  les  canaux,  fleuves,  ports  et  travaux  de  mer  (Deer. 
16  dec.  1811,  art.  114;  10  avr.  1812),  lesquelles  sont  egale- 
ment  de  la  competence  du  conseil  dfe  prefecture.  —  Nous  ne 
parlous  pas  ici  aes  nombreuses  infractions  qualifiees  contra- 
ventions par  des  lois  speciales,  mais  qiii  sont  punies  de  peines 
correctionn elles,  comme  les  contraventions  de  police  rurale, 
les  contraventions  fiscales,  les  contraventions  de  presse,  etc. 
Ces  infractions,  souvent  appeiees  contraventions-deiits, 
echappent  necessairement  k  la  competence  des  tribunaux 
de  simple  police,  parce  que  leur  peine  est  correctionnelle. 

153.  —  II.  Ratione  loci.  —  Toutes  les  contraventions, 
commises  dans  retendue  du  canton,  quel  que  soit  le  lieu  du 
domicile  ou  de  la  residence  des  contrevenants,  sont  portees 
devant  le  tribunal  de  simple  police  du  lieu  od  elles  ont  6X6 
commises  (c.  instr.  cr.  art.  138,  modifie  par  la  loi  du  27  janv. 
1873).  La  regie  generale  de  competence  pos6e  par  les  art. 
23,  63  et  69  du  meme  code,  qui  declare  6galement  competent 
le  juge  du  lieu  du  deiit,  celui  de  la  rt^sidence  du  prevenu  et 
celui  du  lieu  oh  le  pr6venu  peut  etre  trouve  n'est  pas  appli- 
cable en  maliere  de  contraventions  de  police.  II  n'y  a  done 

(1)  27  ianv.-4  fevr.  1873.  —  Loi  partant  modification  et  abro- 
gation at  divers  articles  du  code  d'instruction  ertminelle  en 
ce  qm  conceme  ^organisation  des  tribunaux  de  police  (fixtrait) 
(D.  p.  73.  4.  21). 

Art.    !«'.    Les  art.  138,  144  et  178  c.  Instr.  cr.  sont  modifies 
ainsi  quUl  suit : 
u  Art.  138.  La  connaissance  des  contraventions  de  police   est 
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point  de  concurrence  en  cette  matiere  entre  les  juges;  celui 
du  lieu  de  la  perpetration  est  seul  et  exclusivement  compe- 
tent. —  Si  deux  tribunaux  de  police  venaient  k  etre  saisis 
de  la  meme  contravention  ou  ae  contraventions  connexes, 
il  serait  precede  k  un  reglement  de  juges,  aux  termes  de  Tart. 
540,  §  2,  c.  instr.  cr.  par  le  tribunal  de  I'arrondissement 
auquel  les  tribunaux  ressortissent  Tun  et  Tautre,  ou  par  la 
cour  d'appel ;  s'ils  ne  ressortissent  pas  au  meme  tribunal. 

154.  —  III.  Rations  personje.  —  La  competence  du  tri- 
bunal de  simple  police  s'etend  k  toutes  personnes,  k  Texcep- 
tion  des  mihtaires.  Aux  termes  de  Tart.  271  c.  just.  mil. 
pour  Tarmee  de  terre,  du  4  aoAt  1857,  et  de  Tart.  369  c.  just, 
mil.  pour  Tarmee  de  mer,  du  4  juin  1858,  la  connaissance  et 
la  repression  des  contraventions  de  police  commises  par  les 
militaires  sont  reservees  aux  autorites  militaires ;  sauf  cette 
exception  unique,  les  tribunaux  de  simple  police  ont,  k  ce 
point  de  vue,  une  competence  plus  etendue  aue  celle  des 
tribunaux  correctionnels  et  des  cours  d'assises  clans  la  pour- 
suite des  deiits  et  des  crimes,  car  les  privileges  de  juridic- 
tion, attaches  k  la  qualite  de  certaines  personnes,  n'existent 
pas  en  matiere  de  contraventions  deferees  aux  tribunaux 
de  simple  police.  C'est  ainsi  ({ue  la  ffarantie  etablie  pour 
les  membres  de  Tordre  judiciaire  paries  art.  479  et  483  c. 
instr.  cr.,  et  par  Tart.  10  de  la  loi  au  20  avr.  1810  en  favour 
des  personnes  publi<{ues  enumerees  audit  article,  ne  s'ap- 
plique  qu'^  la  poursuite  des  faits  qui  ont  le  caractere  d'un 
deiit  ou  d'un  crime,  nullement  aux  contraventions  de  police. 

1 55.  A  regard  des  militaires,  il  faut  meme  ajouter  ^ue, 
si  la  contravention  a  ete  commise  k  la  fois  par  des  individus 
militaires  et  des  individus  non  militaires.  elle  appartient  au 
tribunal  de  police,  conformement  k  la  prescription  de 
I'art.  76  c.  just,  mil.,  qui  attribue,  dans  ce  cas,  competence 
au  tribunal  ordinaire  pour  tons  les  auteurs  de  Tinrraction 
(Grim.  cass.  30  avr.  1863,  afl".  Servat  et  autres,  D.  P.  63.  1. 
440).  —  II  en  est  de  mdme  si  le  contrevenant  est  im  mill- 
taire  en  congi  ou  hors  de  son  corps  (c.  just.  mil.  art.  57) 
(Faustin  Heiie,  t.  6,  n«  2562). 

Ajoutons  encore  que  Tart.  271  c.  just,  mil.,  qui  attribue  k 
Tautorite  militaire  la  repression  des  contraventions  de  police 
conmiises  par  les  militaires  presents  au  corps,  est  applicable 
aux  gendarmes^  mdme  pour  les  contraventions  commises 
par  eux  dans  Texercice  de  leurs  fonctions  relatives  k  la 

golice  judiciaire  (Grim.  rej.  21  nov.  1873,  aiT.  Confoulens, 
I.  P.  74.  1.  321). 

156.  —  IV.  Injures  verbales  fiWp.  n«»  241  k  253).  —  La 
contravention  d'injures,  punie  ae  un  franc  k  cinq  francs 
d'amende  par  Tart.  471,  §  11,  c.  pen.,  est  toujours  de  la 
competence  du  tribimal  de  simple  police,  en  vertu  de  la 
regie  generale  de  I'art.  138  c.  instr.  cr.,  confirme  k  cet 
egard  par  le  dernier  paragraphe  de  Tart.  45  de  la  loi  du 
29  juill.  1881  sur  la  presse.  —  L'art.  29,  §  2,  de  la  loi  pre- 
citee  definit  Tinjure  :  »  toute  expression  outrageante, 
terme  de  mepris  ou  invective  qui  ne  renferme  Timputation 
d'aucun  fait  ».  Mais  Tinjure  n'est  une  contravention  que 
quand  elle  n'est  pas  publique.  «  Si  I'injure  n'est  pas  pu- 
blique,  dit  le  dernier  alinea  de  Tart.  33  de  la  loi  de 
1881,  elle  ne  sera  punie  que  de  la  peine  prevue  par 
Tart.  471  du  code  p6nal.  »  Elle  cesse  d'etre  contravention,  et 
devient  deiit  de  police  correctionnelle  si  elle  est  publique- 
ment  adressee  k  des  particuliers  (L.  29  juilL  1881,  art.  33, 
§  2,  et  45,  §  2) ;  elle  devient  deiit  d'outrages,  reprime  par  les 
art.  222  et  suiv.  c.  pen.,  et  justiciable  aussi  de  la  police  cor- 
rectionnelle, si  elle  est  adressee,  quoique  non  public[ue- 
ment,  k  des  personnes  qualifiees  (magistrats,  officiers  minis- 
teriels  et  autres),  dans  Texercice  de  leurs  fonctions  ou  k 
raison  deleur  qualite  (Amiens,  19  janv.  1883,  aff.  Lefebvre, 
D.  P.  83.  2.  214).  Ge  dernier  point  a  d6\k  ete  indique  au 
Rip,  n®  245  (V.  outre  les  autorites  citees  ibid, :  Fabreguettes, 
Traiti  des  infractions  de  la  parole,  t.  2,  n**"  1472  et  suiv.). 


attribuee  exclusivement  au  juge  de  paix  du  canton  dans  retendue 
duquel  elles  ont  ete  commises  ». 

'  2.  Sont  abroges  Wart.  139,  140,'  166, 167,  168,*  169,*170,  171 
c.  instr.  cr. 

(2)  Cet  article  a,  du  reste,  ete  abroge  par  la  ioi  du  27  Jan<r. 
1873. 
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i 57.  Toutefois,  comme  on  Venseignait  d6ii  au  il^p.  n^  244, 
le  fait  dlnjure  simple  n'est  pas  punissable  lorsqu'il  a  6W 
provoqu6.  Le  texts  de  I'art.  471,  §  11,  est  formel  acet6gard 
et  n'apas  ^t^  modifi6  par  la  loi  de  1881  qui,  au  contraire, 
a  6tenau  aux  injures  publiques  (art.  33,  §  2)  T excuse  de  la 
provocation,  admise  par  cet  article  quant  aux  injures  non 
publiques.  —  Mais  ce  n*est  qu'entre  particuliers  que  la  pro- 
vocation peut  6tre  une  excuse,  non  en  matifere  d* outrages  k 
des  personnes  publiques. 

i58.  L'art.  139-5®  c.  instr.  cr.  (abrog6  par  la  loi  du 
27  janv.  1873)  donnant  comp6tence  exclusive  aux  iuges  de 
paix  pour  connaitre  des  injures  verbales,  on  a  autrefois  con- 
clu  ae  cette  expression  que  les  injures  par  ^crit  n'6taient 
pas  de  la  competence  du  tribunal  de  simple  police  (V.  dans 
ce  sens  au  fi^).  n°  249,  plusieurs  arrto  de  date  deji 
ancienne).  La  r6gle  n*6tait  pourtant  pas  admise  d'une  fagon 
absolue.  Ainsi  un  arrfit  cit6  au  R^p.  n«  250  a  admis  la  com- 
petence du  tribunal  de  simple  police  k  l'6gard  d'une  injure 
par  6crit,  ne  contenant  pas  I  imputation  d'un  vice  d6termin6, 
et  n'^tant  pas  de  nature  k  exposer  celui  qui  en  est  I'objet  k  la 
haine  ou  au  m^pris.  II  est  aujourd'hui  reconnu  que  la  port6e 
de  Tart.  471,  §  !«',  est  gen6rale,  et  que,  malgr6  Texpression 
profMes  dont  il  se  sort,  il  comprend  les  injures  denies 
comme  les  injures  verbales  (Grim.  cass.  29  avr.  1846, 
aff.  Sauvageot,  D.  P.  46.  1.  143;  Grim.  rej.  30  aom  1851, 
aff.  Allain,  D.  P.  51.  1.  303.  V.  aussi  Req.  10  fevr.  1851, 
aff.  La  Gh&taigneraye,  D.  P.  54.  5.  592.  Conf.  Fabreguettes, 
t.  1,  no  1225). 

i59.  On  a  cit6  au  Mp,  n®  247  un  arrfit  d'apres  lequel 
la  competence  raHone  loci  d*un  juge  de  police  pourrait,  en 
mati6re  dUnjures,  6tre  couverte  par  le  consentement  des 
parties.  Nous  croyons  qu'en  cette  mati^re  comme  en  toute 
autre,  et  par  les  motifs  donnas  supra,  n®  8,  rincomp6- 
tence  aussi  bien  ratione  loci  que  materise  est  d'ordre  public 
et  peut  6tre  propos6e  en  tout  6tat  de  cause. 

160.  L'art.  471,  §  11,  c.  p^n.  est  applicable  k  la  diffa- 
motion  non  publique,  verbale  ou  6crite,  comme  k  Tiniure. 
La  diffamation  non  publique  rentre,  en  effet,  dans  la  classe 
des  injures.  Par  consequent,  cette  diffamation  est  de  la  com- 
petence du  tribunal  de  simple  police  (V.  dans  ce  sens,  outre 
les  arrets  cites  au  R^p.  n*  252,  ot  v®  Fresse- outrage,  n*  872 : 
Grim.  rej.  23  nov.  1843,  ibid.,  n°  934;  Grim.  ca88.4  juill 
1856  (1);  Giv.  rej.  19  janv.  1875,  aff.  Lamm,  D.  P.  75.  1. 
321;  Grim.  rej.  26  fevr.  1875  (2).  Gonf.  Fabreguettes,  t.  1, 
n««  1155  et  1226). 

161 .  —  V.  Ventes,  annonces,  etc,  d'ouvrages.  — La  legis- 
lation sur  le  colportage  et  la  vente  sur  la  voie  publique 
a  ete  considerablement  modifi6e  par  la  loi  du  29  juill.  1881. 
AujourdTiui  la  profession  de  colporteur  ou  de  distributeur 
estlibre,  sauf  declaration  prealable  Tart.  18  et  19].  L'exer- 
cice  de  cette  profession  sans  declaration  prealable,  la 
faussete  de  la  declaration,  le  defaut  de  presentation  k 
toute  requisition  du  recepisse,  constituent  des  contraven- 
tions passibles  d*une  amende  de  5  fr.  &  15  fr.,  avec  empri- 
sonnement  facultatif  d*un  k  cinq  jours  (art.  21),  et  par  suite 
de  la  competence  du  tribunal  de  simple  police.  —  Les 
art.  287  et  288  c.  p6n.,  cites  au  Rt^.  n»  254,  sont  abroges 
(art.  68  de  la  loi). 

16!2.  L'affichage  est  egalement  libre,  depuis  la  loi  du 
29  juill.  1881,  saui  les  prescriptions  exceptionnelles  et  sp6- 
ciales  des  art.  15,  16  et  18  de  cette  loi.  D^s  lors,  les  no*255 
et  256  du  R^ertoire  ont  perdu  leur  interSt.  —  Quant  k  la  dis- 
position du  d6cret  du  18  mai  1791,  qui  portait  une  amende 

(1)  (Robert.)  —  La  cour  ;  —  Vu  les  art.  376,  471,  no  11,  c.  p6n., 
13,  14  et  20  de  la  loi  du  17  mai  1819 ;  —  Attendu  qu'il  resulte  de 
la  combinaison  des  articles  pr«^cit6s  que  la  diffamation  envers  les 
particuliers,  qui  n'est  pas  publique,  est  assimil^e  k  Tinjure;  qu'aux 
lermes  de  Tart.  14  de  la  loi  du  26  mai  1819,  la  diffamation  el 
rinjure  qui  ne  sont  pas  publiques  sent  de  la  competence  des  tri- 
bunaux  de  simple  police;  —  Attendu  que,  si  les  propos  diffama- 
toires  tenus  par  Francois  Robert,  et  constates  par  le  jugement 
attaqu6,  n'avaient  point  6te  accompajjues  de  publicite  et  ne  pou- 
vaient  ainsi  constituer  le  d<^llt  de  diffamation,  ils  conservaient 
neanmoins,  dans  leur  gravite,  le  caract^re  d'une  injure  que  la 
loi  r^prime;  qu'aucun  renvoi  n'ayant  6te  demand^,  etc.  —  Gasse. 

Du  4  juill.  1856.-Ch.  crim.-MM.  Bresson,  rap.-Sevin,  av.  g6n. 

(2)  (G6nevois.)  —  La  cour  ;  —  Sur  le  quatri^me  moyen  :  —  Attendu 


de  100  fr.  contre  ceux  qui  apposent  des  afGches  priv^ 
aux  endroits  designes  pour  1  affiche  des  lois  et  actes  de 
Tautorite  publique,  elle  a  ete  abrogee  et  remplacee  par 
Tart.  15  de  la  loi  de  1881  qui  prononce,  en  pareil  cas,  (des 

Seines  portees  en  Tart.  2  »,  c'est-i-dire  la  peme  de  I'amende 
e  5  k  15  fr.  (avec  emprisonnement  facultatif  en  cas  de 
recidive).  Le  fait  se  trouve  done  aujourdliui,  sans  contesta- 
tion possible,  de  la  competence  du  tribunal  de  police,  de 
memo  que  le  fait  d'apposer  des  affiches  particuUeres  impri- 
mees  sur  papier  blanc,  cette  couleup  6tant  reservee  aux 
affiches  de  I'autorite  (Meme  article). 

163.  Ajoutons,  pour  resumer  tout  ce  qui,  dans  la  loi  do 
29  juill.  1881,  est  relatif  k  la  competence  du  tribunal  de 
simple  police,  qu'aux  termes  de  Tart.  45,  3*  al.,  «  sont 
exceptees  (de  Tattribution  generale  aux  cours  d'assises)  et 
rcnvoyees  devant  les  tribunaux  de  simple  police  les  contra- 
ventions prevues  par  les  art.  2,  15,  17,  §  1*'  et  3 ;  21  et  33, 
§  3,  de  la  presente  loi  ».  —  L'art.  2  est  relatif  k  robligation 
d'indiquer,  sur  tout  imprim6,  k  Texception  des  ouvrages 
dits  de  ville  ou  bilboquets,  le  nom  et  le  domicile  de  Tim- 
primeur;  T^rt.  17  punitde  5  k  15  fr.  d'amende  ceux  qui  ao- 
rent  enleve,  decbire,  reconvert  ou  altere  par  un  proc6de  quel- 
conque,  de  maniere  k  les  travestir  ou  k  les  rendre  illisibles, 
les  affiches  apposees  par  ordre  de  Tadministration  et  les 
affiches  electorates  emanant  de  simples  particuliers. 

164.  —  VL  Reglks  DiVERSEs.  —  Sous  les  n«'»269  i285,  le 
R^ertoire  a  reuni  quelques  regies  generales  de  competence 
concernant  plus  particulierement  les  tribunaux  de  police.  — 
La  premiere  (n**  269),  d'apres  laquelle  le  juge  de  police  ne 
peut  prononcer  par  voie  de  disposition  g&fUrale  et  r^gtemen- 
taire,  et  specialement  qu'il  ne  peut,  en  declarant  un  pre- 
venu  coupable,  lui  faire  defense  de  r^cidiver,  n'a  donn^ 
lieu  k  aucun  arret  nouveau  depuis  celui  du  6  juill.  1826, 
cite  Rdp,  n'*  269,  et  transcrit  ibid,  v®  Competence  adminis- 
trative, n**  77.  —  Quant  k  la  distinction,  rappeiee  au  R^p. 
no«  270  et  271,  entre  I'incompetence  relative  et  Tincompfi- 
tence  absolue,  les  motifs  precedemment  donn6s  (V.  supra, 
n^  8)  ne  nous  permettent  pas  de  Tadmettre,  pas  plus  en 
simple  police  qu'en  police  correctionnelle  ou  au  grand 
(Timinel.  Nous  estimons,  au  contraire,  que  la  competence 
ratione  loci  est  d'ordre  public  en  simple  police  comme  Tin- 
competence  ratione  matcriae,  et  qu'elle  ne  peut  6tre  cou- 
verte ni  par  le  silence  des  parties,  ni  par  celui  du  ministerc 
public  (V.  aussi  supra,  n®  159). 

165.  Ainsi  qu'on  Ta  dit  au  R&p.  n"  273, il  est  evident  que  le 
juge  de  police  a,  comme  tout  tribunal,  le  droit  d'ordonncr 
toutes  les  mesures  d' instruction  necessaires  pour  arriver,  sur 
le  fait  qui  lui  est  soumis.  k  la  manifestation  de  la  vSrite,  par 
exemple,  ime  expertise  (V.  outre  Tarret  du  11  sept.  1840, 
cite  au  Repertoire:  Grim.  rej.  12  janv.  1856,  aff.  Grandjean, 
1).  P.  56.  1.  109;  19  mars  1858,  aff.  Duclos,  D.  P.  58. 5.  295). 
«  Le  \ufjfe  de  police,  dit  Parret  de  1856,  peut,  comme  le 
juge  civil,  correctionnel  ou  criminel,  ordonner  toute  mesurc 
interlocutoire,  telle  qru'expertise,  descente  et  vue  des  lieux, 
des  qu'il  les  croit  necessaires  pour  edairer  sa  religion,  a 
Toutefois,  il  est  clair  que  les  expertises  ne  doivent  etre 
ordonnees  que  dans  les  cas  ou  les  autres  preuves  seraient 
admissibles  (Faustin  H61ie,  t.  6,  n«  2618).  —  Sur  renvoi 
apres  cassation,  le  juge  de  police  a  evidemment  les  memes 
pouvoirs  d'instruction,  m6me  hors  du  territoire  soumis 
a  sa  juridiclion  (V.  outre  larrSt  du  25  juin  1830,  dtfe 
au  R^p.  ibid.  :  Grim.  rej.  25  janv.  1821,  R^p,  v»  Cassation, 
no  2203-4«). 

3UC,  si  Tart.  20  de  la  loi  du  17  mai  1819  ne  vise,  commo  punissabies 
es  peines  de  simple  police,  que  les  injures  non  publiques,  I'art.  14 
de  celle  du  26  du  mfime  mois,  de  tout  pcynl  convlative  k  la  pre- 
miere, en  renvovant  pour  certains  cas  a  la  juridiclion  de  simple 
police,  comprenci  visiblement  dans  ce  renvoi  aussi  bien  la  diffa- 
mation que  I'injure,  lorsqu'elles  n'ont  pas  ete  publiques ;  — 
Attendu  que  I'identit^  du  sort  auquel  sontsoumiscs,  dans  ce  cas,  les 
deux  infractions,  apparalt  d'une  manifereuon  moins  manlfe-ste  dans 
I'art.  376  c.  p^n. ;  —  Qu'en  effet,  aux  termes  de  cette  disposition, 
ce  ne  sont  pas  seulement  les  injures  sans  gravitt^  et  sanspubliciti- 
qui  donnent  lieu  &  des  peines  de  simple  police,  mais  encore  toutes 
les  expressions  outrageantes,  denomination  qui  embrasseincontes- 
tablement  dans  sa  gen^ralite  ies  paroles  diffamatoires ;  —  Rejette. 
Du  26  f^vr.  1875.-Ch.  crira.-M.M.  Pierrey,  rap.-Thiriot,  av. 
g6n. 
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166.  C'est  une  tingle  commune  k  toutes  les  Juridictlons 
r^pressives  qu'un  tribunal  a  6puis6  sa  juridiction  lorsqu'il  a 
dennilivement  prononc^  sur  i'infraction  qui  lui  6tait  soumise. 
Plusieurs  arrfits  ont  appliqu6  cette  r^gle  aux  tribunaux  de 
police  (V.  outre  Tarrdt  du  25  juill.  1846,  cit6  au  R^.  n»  276: 
Grim.  cass.  8  d6c.  i860,  aff.  Havet,  D.  P.  61.  5.  536, 
qui  a  decide,  on  mati^re  de  voirie,  que  la  demolition  des 
travaux  faits  en  contravention  ne  devant  6tre  opdonn6e 
qu'accessoirement  k  la  condamnation  k  Tamende,  le  juge  ne 
peut  plus,  lorsquMl  a  prononc^  cette  condamnation,  surseoir 
r^guli^rement  pour  la  decision  k  prendre  relativement  au 
r^tablissement  des  lieux.  —  V.  aussi  Giim.  cass.  7  juill. 
1860,aff.Duple8si8,D.P.  60.  1.  417). 

167.  —  Vn.  ExcEs  DB  pouvoiR.  —  Aux  exemples  d'exc^s 
de  pouYoir  commis  par  les  tribunaux  de  simple  police,  qui 
ont  ete  donnas  au  R^p.  n<>'  278  k  283,  il  y  a  lieu  d'ajouter 
un  assez  grand  nombre  d'arrdts  nouveaux. 

En  premier  lieu,  il  a  ^i&  plusieurs  fois  jug6  par  la  cour  de 
cassation  que  le  tribunal  de  police  ne  peut  instruire  sur 
les  faits  compris  dans  la  prevention,  que  s'ils  lui  sent 
d6f6res  en  des  termes  ne  comportant  qu  une  oualification 
de  simple  police ;  il  doit,  k  ce  sujet,  combiner  les  ^noncia- 
tions  de  la  citation,  soit  avec  celles  de  la  plainte,  so  it  avec 
les  iudlcations  donn6es  k  Taudience  par  les  parties  (c.  instr. 
or.  art.  145  et  152)  (Grim  cass.  6  juin  1856,  afi.  Rous- 
»eUe,  D.  P.  56.  1.  311;  10  janv.  1857,  aff.  Caraux, 
D.  P.  57.  5.  74  ;  Grim.  rej.  21  aotlt  1863,  aff.  Commu- 
neau,  D.  P.  63.  5.  84 ;  4  nov.  1864,  aff.  Guillerme,  D.  P. 
66. 1.  354).  —  Et  cette  r^gle  est  obligatoire  pour  le  juge' 
d'appel  comme  pour  le  juge  du  premier  degr6  (Grim.  cass. 
13avr.  1866,  aff.  Vignau^D.  P.  66.  1.  414;  Bonrges,  22  juill. 
1882,  aff.  Maurin,  D.  P.  83.  2.  128). 

Sp6cialement,  il  a  ete  decide,  dans  le  mdme  sens :  i^  que  le 
tribunal  de  simple  police  ne  peut  competemment  retenir  la 
connaissance  de  faits  qui  sont  articules  par  la  citation  en 
des  termes  tels  que,  s'ils  6taient  prouv^s,  ils  constitueraient 
undent;  et  c'est  abusivement  que,  pour  rejeter  en  pareil 
cas  le  declinatoire  du  pr^venu,  il  se  tonde  sur  ce  que,  apr^s 
verification,  celles  des  articulations  qui  donnent  au  fait  un 
caractere  deiictueux  manqueraicnt  drexactitude  (Grim.  cass. 
9  aoAt  1872,  aff.  Sicard,  D.  P.  72.  1.  336);  —  2<>  Que  le  juge 
de  simple  police  devant  lequel  im  prevenu  est  poursuivi 
pour  propos  injurieux  tonus  publiquement,  doit,  lorsque  la 
citation  pr6sente  ces  propos  comme  ayant  porte  altemte  k 
rhonneur  et  k  la  consideration  du  plaignant,  c'est-&-dire 
commepouvant  constituer  un  deiit,  se  aeclarer  d'office  incom- 
petent (Grim.  cass.  8  mars  1866,  aff.  Gome,  D.  P.  68.  5.  94) ; 

—  3<*  Que  si  le  tribimal  de  police,  sans  avoir  egard 
aux  termes  de  la  plainte,  qui  reprochait  au  prevenu  des  coups 
et  non  des  violences  legeres,  a  statue  sur  celles-ci,  et,  par 
exemple,  a  prononce  I'acquittement  du  prevenu,  le  minis- 
t6re  public  est  fonde  k  en  poursuivre  la  cassation  (Grim.  cass. 
26  janv.  1866,  &ff.  Ghedron,  D.  P.  66.  5.  89)  ;  —  4«  Que  le 
juge  de  simple  police  saisi,  sous  la  qualification  de  vcnte  en 
surtaxe,  d'un  fait  que  le  proces-verbal  denonce  comme 
vente  de  pains  n'ayant  pas  le  poids  indique  par  leur  forme 
et  par  leur  volume,  ne  peut,  si  le  ministere  public  prend 
des  conclusions  tendant  k  Tincompetence  en  ce  qu'un  tel 
fait  parqlt  constituer  le  deiit  de  tromperie  sur  la  quantite, 
k  Taide  d'indicationsfrauduleuses,  retenir  la  connaissance  de 
Taffaire,  pour  decider  soit  aue  le  fait  n'existe  pas,  soit 
qu'il  ne  constitue  pas  un  aeiit ;  d6s  lors,  est  nul,  en 
pareil  cas,  I'acquittement  prononce  en  consideration  de 
ce  que  le  prejudice  cause  serait  roinime  on  compense 
par  un  excedant  de  poids  sur  la  livraison  anl6rieurc 
(Grim.  cass.  22  nov.   1862,   aff.  Agard,  D.  P.  67.  5.  91); 

—  5®  Que  lorsque  le  fait,  tel  qu*n  est  constate  dans  le 
proces-verbal  dont  le  juge  de  simple  police  est  saisi,  cons- 
titue un  deiit,  comme  dans  le  cas  ou  le  fait  denonce  consiste 
k  avoir  publi<iuementinjurie  une  personne  etravoir  renversee 
par  terre,  fait  qui  tombe  evidemment  sous  1' application  de 
I'art.  311  c.  pen.,  ce  juge  se  declare  avec  raison  incompe- 
tent sans  debat  prealable (Grim.  rej.  7  dec.  1872,  aff.  Thomas, 
D.  P.  72.  1.  480). 

168.  Gonfirmant  ses  precedents  arrOts  rapportes  au  Rt^p. 
n«"  280  et  283,  la  cour  de  cassation  a  plusieurs  fois  casse 
des  decisions  de  simple  police  parce  qu'elles  contenaient 
des  injonctions  ou  des  censures,  iuegales.  —Ainsi,elle  a  de- 


cide k  diverses  reprises  que  le  juge  de  police  ne  peut  se  livrer 
en  aucime  fagon  a  la  censure  des  actes  de  I'autorite  adminis- 
trative. —  II  a  ete  decide  nolamment,  que  le  juge  de  police, 
saisi  d*un  proces-verbal  dresse  centre  un  cafetier  pour  deiaut 
de  fermeture  k  I'heure  reglementaire,  ne  peut,  sans  empietcr 
sur  le  droit  disciplinaire  de  Tautorite  administrative,  6noncer 
dans  son  jugement,  que  «  Tagent  de  police  redacteur  aurait 
eu  le  tort  de  ne  pas  prevenir  tons  les  debitants  de  la  localite 
qu'ils  devaient  fermer  k  Theure  fix6e  par  le  reglement,  et  que 
sa  tolerance  envers  I'un  d'eux  aurait  induit  les  autres  en 
erreur » (Grim.  cass.  26  nov.  1869,  aff.  Basset,  D.  P.  70. 1 .  439). 
Juge  aussi  qu'il  y  a  exces  de  pouvoir  dans  le  fait  d'un 
juge  de  police  de  placer,  k  la  suite  d*un  jugement  par  lui 
rendu,  oes  observations  contenant  un  blAme  k  Tadresse  du 
commissaire  de  police,  redacteur  du  proces-verbal,  et  par 
lesquelles  il  le  signale,  par  exemple,  comme  apportant 
dans  Texercice  de  ses  fonctions  administratives  aes  exi- 
gences que  rien  ne  iustifie,  et  qui  souievent  un  mecon- 
tentement  general  a'une  partie  de  la  population  (Grim, 
cass.  19  aoftt  1869,  aff.  Martin,  D.  P.  70.  1.  96);  ...  Ou 
dans  cette  appreciation,  emise  par  le  tribunal  de  police 
en  acquittant  des  prevenus  d'un  fige  avance,  poursuivis 
pour  refus  de  service  ou  de  secours,  que  Ton  ne  peut 
pas  s'cxpliquer  comment  le  commissaire  de  police  a 
pu  requerir  deux  vieillards  incapables  de  donner,  au 
cas  particulier,  le  secours  qui  leur  etait  dcmande  ((iim. 
cass.  17  fevr.  1865,  aff.  Augustin,  D.  P.  65.  1.  320)...  Ou 
dans  la  qualification  d'abus  de  pouvoir  sujet  k  repression, 
appliquee  au  fait  du  commissaire  de  s'etre  introduit  dans 
un  logement  prive  dans  la  fausse  supposition  qu'il  depen- 
dait  d'un  lieu  public  (Grim.  cass.  4  mai  1861,  aff.  H6raud, 
D.  P.  61.  5.  317). 

Mais  il  a  ete  reconnu  que  ce  n'est  pas  discuter  abusive- 
ment les  droits  et  les  devoirs  du  commissaire  de  police, 
en  mati6re  de  prostitution,  que  d'enoncer,  dans  un  juge- 
ment de  simple  police,  ^ue  ce  fonctionnaire  n'a  pn  recourir 
k  la  voie  de  la  repression  judiciaire  plutdt  qu'^  celle  de  la 
repression  administrative,  sans  se  mettre  dans  Tobligation 
de  justifier  que  la  fille  poursuivie  est  veritablement  une 
fille  publique  (Grim.  rej.  25  avr.  1873,  aff.  IsabelleJ...,  D.P. 
73.  1.  314). 

169.  Decide  aussi  qu*il  y  a  exces  de  pouvoirs  de  la  part 
du  juge  de  simple  police  qui  censure  :  1®  le  maire,  redacteur 
du  proces-verbal  enarguant  celui-ci  de  partialite,  et  en  qua- 
lifiant  I'acte  de  vcxatoire  (Grim.  rej.  23  fevr.  1847,  aff.  Juge  de 
paix  de  Limay,  D.  P.  47.  1.  156);  —  2*'  La  gendarmerie, 
en  qualifiant  d'inconvenante  la  conduite  par  elle  tenue  dans 
la  denonciation  d'une  contravention  (Grim.  cass.  21  mai 
1858,  aff.  Lallemand,  D.  P.  58.  1.  289) ;  —  3-  Le  garde 
champetre  redacteur,  en  le  representant  «  comme  n'ayant 
pas  ete  impartial,  comme  n'ayant  pas  compris  son  devoir, 
comme  n'ayant  pas  constate  les  faits  tels  qu'il  les  avait 
remarqu6s,  comme  ayant  redige  un  des  proc6s-verbaux 
apres  coup  »  (Grim.  cass.  6  avr,  1865,  aff.  Marchetti,  D.  P.  67. 
5. 189);  —4°  L'a^entde  police  redacteur  d'un  proces-ver- 
bal en  matiere  ae  police  des  cabarets,  en  critiquant  son 
intervention  comme  vexatoire  et  partiale  (Grim.  cass. 
23  mars  1865,  aff.  Kunty,  D.  P.  65.  1.  316;  26  nov.  1869, 
aff.  Basset,  D.  P.  70.  1.  439);  —  5^  Le  commissaire  de 
police,  en  I'accusant  d'avoir  adresse  au  prevenu  dans  les 
requisitions  auxquelles  celui-ci  n'a  pas  obei,  des  paroles 
grossieres  autant  que  deplacees,  et  de  les  avoir  m6me 
accompagnees  d'une  voie  de  fait  sans  motif  ni  pretexte  (Grim, 
cass.  11  dec.  1863,  aff.  Pomier,  D.  P.  66.  1.  139). 

170.  Quant  au  minist6re  public,  de  nombreux  arrets 
ont  rappeie  aux  tribunaux  de  police  qu'il  leur  est  inter- 
dit  de  lui  adresser  des  repiroches.  Ainsi  un  tribunal 
de  simple  police  commet  un  exces  de  pouvoirs  lora- 
qu'il  se  permet  de  censurer  la  conduite  du  ministere 
public  (Grim.  cass.  12  fevr.  1848,  aff.  Galmels,  D.  P.  48. 
5.  263);  ...  Par  exemple,  lorsqu'il  lui  reproche  d'avoir 
donnc  lieu  k  des  plaintes  (Grim.  cass.  14  fevr.  1845,  afi. 
Hezard,  D.  P.  45.  4.  349).  ...  Ou  lorsqu'il  qualifie  un 
acte  du  ministere  public  de  vexatoire  pour  les  citoyens 
(Grim.  cass.  27  mars  1845,  aff.  Borland,  D.  P.  46.  4. 
427),  et  declare,  notamment,  que  les  poursuites  exer- 
cees  centre  le  prevenu  sont  suscitees  par  un  esprit  de 
tracasserie  et  de  vexation  (Grim.  cass.  17  dec.  1847,  aff. 
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Rouchon,  D.  P.  48.  5.  264;  Crim.  cass.  17  ttvr.  1876  (1), 
11  mars  1880  (2);  21  mars  1884}  (3). 

Mais  11  a  ^t^  jug6  :  1^  que  la  a^claration  du  juge  de  simple 
police  qu'il  y  aurait  surprise  &  f rapper  le  pr6venu  d'une 
condanmation,  sans  qu'il  eUt  61^  pr^alablement  averti,  k 
raison  d'un  fait  jusque  \k  ioW4i,  ne  peut  ^Ire  consid6r^e 
comme  renfermant  im  bl&me  k  Tadresse  du  minist^re  public, 
si  elle  &»  eu  pour  obiet  unique  de  motiver  I'acquittement 
prononc6  en  faveur  au  pr6venu  (Grim.  rej.  28  janv.  1869, 
aff.  Bescond,  D.  P.  60.  5.  240) ;  —  2°  Que  I'^loge,  m6me 
intempestif,  du  brigadier  de  gendarmerie,  dans  les  motifs 
d'un  jugement  d'acquittement  rendu  par  le  tribunal  de 
simple  police,  ne  constitue  ni  un  bl&me,  ni  une  critique 
des  actes  du  commissaire  de  police  remplissant  les  fonctions 
du  minist^re  public  k  I'audience  (Crim.  rej.  5  mars  1870, 
aff.  Lebret,  D.  P.  71.  5.  267). 

171.  Les  tribunaux  de  simple  police  ne  peuvent  oas  da- 
vantage  adresser  des  injonctions  au  minist^re  public.  I5p6cia- 
lement,  il  a  6i6  jug6:  1®  qu'ils  n'ont  pas  le  droit  d* enjoin dre 
au  minist^re  public  de  poursuivre  des  individus  contre  les- 
quels  il  ne  croit  pas  devoir  proc6der,  et  qu'ils  commettent 
un  exc6s  de  pouvoir  lorsqu'ils  prononcent  un  sursis,  jusqu'ii 
ce  que  ces  individus  aient  M  cit^s  k  comparaftre  (Crim.  cass. 
20  d6c.  1845,  aff.  Delort,  D.  P.  46.  1.  80;  7  mars  1857, 
aff.  Vaubrun,  D.  P.  57.  1.  181;  14  d6c.  1867,  aff.  Sursol, 
D.  P.  69.  1.  488);  —  2°  Que  I'injonction,  m6me  indirecte, 
d*exercer  des  poursuites  leur  est  interdite,  et  que,  par  suite, 
il  y  a  lieu  d'annuler  la  disposition  d'un  Jugement  qui,  accor- 
dant un  ^sursis  au  d6fendeur  en  diffamation  jusqu'apr^s 
Tinstroction  sur  la  plainte  d6pos^e  par  lui  au  sujet  de  faits 
pr^tendus  diffamatoires,  donne  pour  motif  que  le  minist^re 
public  ne  peut,  sur  le  regu  de  la  plainte,  se  dispenser  de 
provoquer  cette  instruction  (Montpellier,  24  mars  1851, 
aflf.  F...,D.  P.  52.2.  195). 

\lf2.  Dans  un  autre  ordre  d*id6es,  le  tribunal  de  simple 
police  commet  aussi  im  exc^s  de  pouvoir  s'il  transforme  en 

8r6venu  un  t^moin  et  le  condamne  pour  une  contravention 
ont  il  n'est  saisi  par  aucune  poursuite  de  la  part  soit  du 
minist^re  public,  soit  d*une  partie  civile  (Crim.  cass.  20  f6vr. 
1857,  aff.  Bont,  D.  P.  57.  1.  110;  Crim.  rej.  2  d6c.  1869, 
aff.  Oudin,  D.  P.  70.  1.  374;  Crim.  cass.  23  avr.  1875  (4); 
28  aom  1884,  aff.  Dutour,  D.  P.  85. 1.  328;  31  janv.  1885)  (5). 

—  Jug6  de  m6me,  qu'un  individu  qui  ne  comparalt 
devant  le  tribunal  de  simple  police  qu'en  quality  de  partie 
civile,  et  contre  lequel  le  minist^re  public  n'a  pris  aucune 
requisition,  ne  peut  6tre  reconnu  coupable  d'une  contraven- 
tion et  condamn6  k  une  peine  (Crim.  cass.  6  mai  1847, 
aff.  Haran,  D.  P.  47.  4.  10);  —  Et  aussi  qu*il  n'appartient 

(1)  (Risteracci.)  —  La  codr  ;  —  Statuant  sur  le  pounroi  form^ 
k  1  aaaience  et  dans  TinUr^t  de  la  loi  par  le  procureur  g^n^ral  en 
lacour:—  Attendu  qu'on  lit  dans  les  motifs  du  jugement  attaqu6 
(tribunal  de  simple  police  du  canton  de  Sermano)  «  que,  bien 
que  tous  les  enfants  Abzi  aient  commis  la  m6me  contravention, 
seul  rinculpe  est  poursuivi  en  justice,  ce  qui  fait  prSsumer  que 
Ton  eti  voulu  plutdt  exercer des  vengeances  quer^primerun  abus  »; 

—  Attendu  que  cette  censure  de  la  poursuite  ne  peut  s'interpr6ter 

3ue  comme  s'adressant  au  minist^re  public,  alors  qu'il  s^agissait 
e  sa  propre  initiative,  et  en  Tabsence  de  toute  plainte,  provoca- 
tion ou  intervention  des  parties  I6s6es ;  —  Attendu  qu'en  blA.mant 
ainsi  Tacte  d'un  magistral  qui  ne  relive  pas  de  son  autorit^,  le 
juge  de  simple  police  a  viol4  les  regies  de  sa  competence  et  com- 
mis un  exc^s  de  pouvoir ;  —  Casse. 

Du  n  f6vr.  1876.-Ch.  crim.  -MM.  Pierrey,  rap.-Desjardins,  av, 
g6n. 

(2)  (Santini.)— La  cour;...  —  Sur  le  moyen  propose  d'offlce  et 
tire  de  ce  que  le  tribunal  de  simple  police  aurait  m^connu  la  r^gle 

S086e  dans  I'art.  61  de  la  loi  du^O  avr.  1810  et  commis  un  excis 
e  pouvoir,  en  censurant  un  acte  du  minist^re public :  —Attendu 
que.  pour  motiver  le  refus  d'un  d^lai  demancfe  par  le  minist^re 
public,  le  jugement  attaqu4  s'appuie  sur  cette  consideration 
«  qu'accorder  un  nouveau  d6Iai,  ce  serait  exposer  les  pr^venus  k 
des  tracasseries  qui  pourraient  6tre prises  pour  abusives  » ;—  Que 
ces  expressions  renferment.  sous  une  forme  plus  ou  moins  expli- 
cite,  un  veritable  blftme  k  I'adresse  du  minist^re  public  et  consti- 
tuent de  la  part  du  juge  un  exc^s  de  pouvoir  de  nature  k  en- 
tratner  la  cassation  parte  in  qud  du  jugement  d^nonce ;  —  Casse. 
Du  11  mars  1880.-Ch.  crim.-MM.  cle' Larouverade,  rap.-Ronjat, 
av.  g^n. 

(3)  (Courbonleix.)  —  La  cour  ;  —  Sur  le  second  moyen,  relev^ 


Sas  au  juffe  de  police  de  substituer  d'office  au  pr^venu  cite 
evant  lui  par  le  minist^re  public,  un  tiers  qm  viendrait  i 
Taudience  se  declarer  Tauteur  de  la  contravention,  el  de 
prononcer  contre  ce  dernier,  dans  une  telle  situation,  les 
peines  6dict6es  par  la  loi  (Crim.  cass.  15  juill.  1859,  aff.  Cail- 
Ion,  D.  P.  59.  1.  427). 

1 73.  Le  tribimal  de  police  peut-il,  sans  exc6s  de  pouvoir, 
ordonner  Timpression,  la  publication  et  rafftchc  de  son  juge- 
ment? II  ne  pourrait  le  faire,  k  litre  de  peine,  qu'autant  que 
la  loi  s'en  serait  formellemenl  expliquee :  telle  est  la  rtgle 
qui  s'impose  k  tous  les  tribimaux  r6pressifs  (V.  outre  les 
arrets  du  8  therm,  an  8  et  11  niv.  an  8,  cit^s  RA).  n«  281: 
Crim.  rej.  12  juill.  1838,  R^,  v*  Affiche,  n«  98;  Crim.  cass. 
28  f6vr.  1839.  ibid.),  Mais,  s^il  y  a  partie  civile,  il  appartienl 
au  tribunal  d'ordonner  ces  mesures  k  titre  de  reparations 
civiles  et  comme  complement  de  dommages-int^rets.  Cest 
ce  qui  a  ete  iug6  en  matiere  d*injures  simples  (Crim.  rej. 
3  juin  1858,  aff.  d'Asni^re  de  la  ChflLtaigneraye,  D.  P.  58. 1. 
381). 

174.  —  Vin.  Execution  des  jugements.  —  Cast  une  rtgle 
commune  k  tous  les  tribunaux  r^pressifs,  qu'ils  ne  peuvent 
connaftre  de  rex6cution  de  leurs  jugements.  Les  tribunaux 
de  simple  police,  ainsi  qu'on  Ta  rappeie  au  R^.  n»  284,  y 
sont  soumis  comme  les  autres.  Aux  autoritds  cities,  on  peut 
ajouter;  Mangin,  Instruction  ^crite,  t.  2,  n«  200;  Soufdat, 
Traits  de  la  responsabilitt,  t.  2,  n«  241 .  II  leur  est  fegalement 
interdit,  comme  aux  tribunaux  correctionnels,  d'ordonner 
rex6cution  provisoire  de  leurs  jugements.  Cette  faculte  ne 
leur  est  conferee  par  aucune  disposition  de  la  loi ;  I'appel 
et  le  pourvoi  en  cassation  sont  toujours  suspensifs  (Soufdat, 
n«  270  quater). 

§  2.  —  Comment  le  tribunal  de  police  est  saisi  (Rip,  n«»  286  4306\ 

175.  —  L  Saisine.  —Ainsi  qu'on Ta  dit  au  ILip.  n"*  286  i 

288,  le  tribunal  de  simple  police  est  saisi :  1«  soit  par  la  ci^olion 
directe  (art.  145  c.  instr.  cr.)  donn6e  par  le  plaignant  ou  le 
ministfere  public  aux  pr^venus  et  aux  personnes  respon- 
sables;  —  2^*  Soit  par  la  comparution  votontaire  des  parties 
k  I'audience,  par  simple  avertissement  (c.  instr.  or.  art.  147); 

—  3°  Soit  par  le  renwi  que  prononcent  tant^t  le  juge  d'ins- 
truction  (c.  instr.  cr.  art.  129)  et  la  chambre  d'accusation 
(c.  instr.  cr.  art,  230),  tant6t  le  tribunal  correctionnel 
(c.  instr.  cr.  art.  192);  —  4®  Soit  encore  par  un  anHd^ 
renvoi  de  la  cour  supreme  apr^s  cassation  (c.  instr.  cr. 
art.  427). 

176.  Au  sujet  de  la  citation,  nous  rappellerons  que  celle 
qui  est  donn6e  par  la  partie  civile  devant  le  juge  de  police, 

d'offlce  el  lir6  de  la  violation  de  Tart.  60  de  la  loi  du  20  avr.  18U: 

—  Attendu  qu'on  lit  dans  les  motifs  du  jugement  attaqud :  «  Que 
le  ministfere  public,  en  presence  de  tous  les  motifs  de  relaxe  ei 
malgr6  les  observations  personnelles  du  juge,  a,  par  un  eDtftte- 
ment  inconcevable,  requis  jugement  sans  r6c[uferir  Tapplicalioii 
d'aucun  article  de  loi  6dictant  une  peine  applicable  »» ;  —  Attendu 
qu*en  d^versant  ainsi  le  bl^me  sur  la  conduite  d^un  maffistrat  qui 
ne  relive  en  aucune  fa^on  de  son  autorit6,  le  juge  dfe  police  a 
m6connu  le  principe  de  la  separation  despouvoirs,  viol^lesr^es 
de  sa  comp6tence  et  commis  un  excfes  de  pouvoir ;  —  Casse. 

Du  21  mars  1884.-Ch.  crim.-MM.  Leblond,  rap.-Ronjat,  av. 
g6n. 

(4)  (Fourni^,  dit  Catinat.)  —  La  cocr;  —  Attendu  quelenomm^ 
Fourni6,  dit  Catinat,  aprfes  avoir  port6  plainte  contre  divers  indi- 
vidus auxquels  il  reprochait  des  actes  de  violence  I6g^re  comniis 
sur  sa  personne,  a  et£  cit^  comme  t^moin  devant  le  tribunal  de 
simple  police,  et  a  fait  sa  deposition  en  cette  quality,  sous  la  foi 
du  serment,  k  I'audience  du  30  janv.  1875 ;  —  Attendu  cepcndanl 
que  le  juge  de  police,  consid6rant  ledit  Fourni6  comme  prerenn, 
sans  que  celui-ci  eiit  consenti  k  6tre  jug6  eu  cette  qualite,  et  sans 
m^me  que  le  minislfere  public  eAt  pns  des  conclusions  contre  lui, 
I'a  declare  coupable  de  violences  ligg^res,  et  Ta  cond&moe  k  une 
peine  d'amende;  —  Attendu  qu*en  statuant  ainsi,  le  juge  de 
police  a  commis  un  abus  de  pouvoir  manifeste ;  —  Casse. 

Du  23  avr.  1875.-Ch.  crim.-MM.  Lascoux,  rap.-BMarrides, 
av.  g^n. 

(5)  (Pierre  Bceuf.)  —  La  cour  ;  —  En  ce  qui  touche  Pierre 
BoBuf:  —  Sur  le  moyen  pris  de  la  violation  des  art,  l«f,  145,153 
c.  instr.  cr.  en  ce  que  le  tribunal  de  simple  police  a  prononc^  one 
condamnation  contre  Pierre  BcBuf,  alors  qu'il  n'etait  robjrt 
d'aucune  poursuite:  —  Attendu  que  Pierre  Bceuf  avail  ete  appeW 
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sauf  les  requisitions  du  minist^re  public,  sufQt  h  saisir  l^^a- 
'  lement  ce  tribunal  et  de  Taction  publique  et  de  Taction 
en  reparation  du  dommage  (V.  Crim.  cass.  8  sept.  1837,  cite 
au  R^.  n*»  296).  II  a  6t6  jug6  depuis  que,  lorsque  le  tri- 
bunal de  police  est  saisi  d'une  contravention  par  la  citation 
de  la  partie  civile,  il  sufGt,  pour  que  la  peine  encourue  pulsse 
6tre  appliqu6e,  que  le  minist^re  public  d6clare  s'en  rapporter 
k  la  sagesse  du  tribunal  (Crim.  rej.  28  aotlt  i873]  H).  Au 
reste,  d6s  que  le  tribunal  est  r6guli6rement  saisi,  I  ansence 
de  conclusions  du  minist^re  pubuc  et  mdme  le  refus  fait  par 
celui-ci  de  les  donner  est  evidemment  sans  influence  sur  la 
competence  du  juge  (V.  k  cet  6gard  R^p,  n^"  300  et  301). —II  a 
ete  jufi^e  aussl  par  la  cour  de  cassation  que,  lorsque  le  juge 
de  police  a  6i6  saisi  par  la  partie,  en  mati^re  d'ii\jures, 
« TsLDstention  du  minist^re  public  qui  se  serait  retire  des debats, 
et  la  presomption  d'une  poursuite  ulterieure  k  intenter  direc- 
tement  par  lui  dans  Tmteret  de  la  vindicte  publique,  ne 
pourraient  enlever  au  fait  incrimine  son  caract^re  deiictueux 
qui  seul  constituait  la  competence  du  tribunal,  et  autoriser 
le  juge  k  separer  Taction  publique  de  Taction  civile  qui, 
devant  les  tribunaux  de  police,  ne  peut  etre  exercee  qu'avec 
elle  et  accessoirement  k  elle  »  (Crim.  cass.  29  dLoiHi  1857)  (2). 
177.  Au  sujetde  Vavertissement  volontaire,  nous  ferons 
remarquer  :  !•  que  cette  forme  economique  de  citation  est 
toujours  facultative  aujourd'hui,  et  que  Tart.  169  c.  instr. 
or.  qui  Timposait  obligatoirement  devant  le  maire  jugeant 
en  tribunal  de  simple  police  (R^p.  n®  286)  a  ete  abroge  par 
la  loi  mdme  du  27  janv.  1873  qui  a  supprime  la  juridiction 
desmaires ;  —  2^*  Qu' en  fait  la  pratique  y  recourt  exclusive- 
ment,  sauf  le  cas  de  defaut  qui  necessite  une  citation  (c.  instr. 
or.  art.  149).  — Juge,  k  cet  egard,  qu'il  y  a  lieu  d'annuler  le 
jugement  qui  condamne  im  prevenu  appeie  par  im  simple 
avertissement  et  qui  n'a  pas  comparu ;  dans  ce  cas,  le  juge 
de  police  doit  surseoir  k  statuer  jusqu'&  ce  que  le  prevenu 
ait  ete  regulierement  cite  (Crim.  case.  10  sept.  1857)  (3);  — 
3^  Que  la  comparution  volontaire  devant  le  tribunal  de 
simple  police  sur  simple  avertissement  et  Tacceptation 
des  debats  par  le  prevenu  suffisent  pour  rendre  regulier 
le  jugement  qui  intervient  sur  la  prevention,  et  pour  enlever 
audit  prevenu  tout  droit  de  se  plaindre  de  Tinsuffisance 
ou  de  Tirregularite  de  Tavertissement  (Crim.  rej.  25  janv. 
1873,  aff.  Georges,  D.  P.  73.  1.  168) ;  —  4<»  Que  le  droit  de 
citation  pouvant  toujours  6tre  exerce,  le  jugement  qui, 
apres  avoir  condamne  un  prevenu  k  Tamende,  refuserait 
de  mettre  k  sa  charge  les  frais  de  la  citation,  en  se  fondant 
sur  Tusage  6tabli  d'appeler  les  prevenus  par  un  avertisse- 
ment en  simple  police,  devrait  etre  casse  (Crim.  cass. 
24  janv.  1852,  aff.  Doutre,  D.  P.  52.  5.  294;  14  aom  1852, 

et  avait  comparu  aux  audiences  des  30  inai,  27  juin  et  25  iuillet 
dernier  devant  le  tribunal  de  simple  police  du  canton  de  la  Cnaise- 
Dieu  en  qualite  de  temoin  pour  deposer  dans  I'affaire  concernant 
les  nommes  Espagnon,  Gorveil  et  Guyonnet,  inculpes  de  violences 
legires;  —  Attendu  que,  relativement  k  Pierre  Bceuf,  le  tribunal 
de  police  n*avait  ete  saisi  ni  par  une  citation  directe  k  la  requite 
du  ministere  public  ou  d'une  partie  civile,  ni  par  sa  comparution 
volontaire ;  —  Attendu,  en  consequence,  que  le  juge,  en  pronon- 
9ant  une  peine  contre  line  personne  qui  n^avait  point  ete  mise  en 
cause,  a  commis  un  exc^s  de  pouvoir  et  formellement  vioie  les 
articles  ci-dessus  vises ;  —  Casse. 

Du  31  janv.  1885.-Ch.  crim.-MM.  Poux-Franklin,  rap.-Loubers, 
av.  gen. 

(1)  (Lenci.)  —  La  cour;...  —  Sur  le  quatri^me  moyen,  tire  de 
ce  Que,  la  citation  ne  visant  aucune  contravention,  etle  roinist^re 
public  ne  prenant  aucunes  conclusions,  le  juge  ne  pouvait  appli- 
quer  aucune  peine  :  —  Attendu  que  la  citation  enonce  les  faits 
constitutifs  des  deux  contraventions  dont  l*existence  a  ete  reconnue 
par  le  tribunal  de  police ;  —  Que  le  ministere  public  a  declare 
s'en  rapporter  k  la  sagesse  du  tribunal,  en  ce  qui  conceme  Taction 
publique ;  — ^  Que  le  minist^re  public  a  ainsi  donne  ses  conclu- 
sions, et  (que  le  juge  a  ete  legalement  autorise  k  qualifier  les  faits 
et  k  appliquer  la  peine;  —  Rejette. 

Du  28  aoAt  1873.-Ch.  crim.-MM.  Saint-Luc  Courborieu,  rap.- 
Bedarrides,  av.  gen. 

(2)  (Femme  Billaud.)— La  cour;  —  Vu  les  art.  139,  161  c.  instr. 
cr.  et  471,  n©  11,  c.  pen.; —Attendu  que  la  femme  Billaud  avait 
ete  citee  devant  le  tribunal  de  simple  police  pour  avoir,  sans  pro- 
vocation, profere  contre  la  femme  Jaume  des  injures  verbales,  ce 
qui  constitue  une  contravention  k Tart.  471,  n©  H ,  c.  pen. ; — Attendu 
que  le  fait  reproche  k  la  femme  Billaud  a  ete  declare  constant 
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aflf.  MoUard,  ibid.;  1«' juill.  1864,  aff.  Martel,  D.  P.  64. 1.  455). 

178.  Quant  aux  ordonnances  ou  arrets  de  renvoi  rendus 
par  le  juge  d'instruction  ou  la  chambre  d'accusation,  ils  ne 
peuvent  intervenir,  dans  les  matieres  de  simple  police,  qu'au 
cas  oti  Tinstruction  prealable  a  ete  le  resultat  d'une  fausse 
appreciation  des  faits,  d'une  qualification  erronee ;  car,  en 
cette  matiere,  Tinstruction  n'a  pas  lieu.  II  faut  supposer  que 
les  faits  avaient  pris  k  la  premiere  vue  les  apparences  d  un 
deiit  et  que  Tinstruction  a  verifi6  qu'ils  n'avaient  que  le 
caractere  d'lme  simple  contravention ;  c'est  alors  que  le  juge 
d'instruction  ou  la  chambre  d'accusation  renvoient  Tin- 
culpe.  devant  le  tribunal  qui  doit  en  connaltre,  c'est-&-dire 
devant  le  tribunal  de  simple  police  du  lieu  oti  la  contra- 
vention a  ete  commise.  —  Ce  tribunal,  ainsi  qu'on  Ta  dit  au 
R^,  n®  288,  conserve  d'ailleurs  la  faculte  de  decliner  sa  com- 
petence si  le  fait,  aux  debats  de  son  audience,  prend  des 
proportions  qui  en  excedent  les  limites,  car  les  ordonnances, 
et  arrets  de  renvoi  en  simple  police  (comme  en  police  cor- 
rectionnelle)  ne  sont  quHnuicatifs  et  point  attributifs  de  juri- 
diction (Faustin  Heiie,  t.  6,  n<*  2565 ;  Mangin,  Instruction 
icrite,  t.  2,  n«  126). 

179.  Relativement  au  renvoi  apris  cassation,  on  a  cite, 
R^.  n^  288,  im  arret  de  cassation  du  16  aotlt  1834(rapporte 
ibid,  r*  Cassation,  n^  2199)  qui  a  decide  que  le  tribunal  de 
renvoi  ne  saurait  declarer  son  incompetence.  Nous  ne 
croyons  pas  que  la  cour  supreme  ait  rendu  d' arret  plus  recent 
sur  cette  question  en  matiere  de  simple. police ;  mais  elle  a  juge, 

gar  deux  arrets  du  2  f6vr.  1850  (aff.  Veyrier,  et  aff.  Pascal, 
K  P.  50.  1.  63),  rendus  en  matiere  criminelle  «  que  \put  tri- 
bunal a  le  droit  de  verifier  sa  propre  competence  ;  que  ce 
droit  subsiste  mdme  dans  le  cas  d'un  renvoi  apres  cassa- 
tion, les  arrets  de  renvoi  ne  liant  les  juges  de  renvoi  aue 
lorsqu'ils  sont  emanes  de  chambres  reunies  ou  lorsqu  ils 
interviennent  sur  une  demande  en  reglement  de  juges  ». 
Cette  jurisprudence  nous  parait  devoir  etre  suivie  egale- 
ment  en  matiere  de  simple  police. 

180.  Ainsi  qu'on  Ta  constate  au  R^.  n^  290,  il  est  evident 
ou'il  n'est  pas  au  pouvoir  du  juge  de  changer  la  nature  de 
Taction  qui  lui  est  deferee,  et,  par  suite,  de  statuer  comme 
juge  de  police  lorsqu'il  a  ete  saisi  comme  juge  civil  (V.  dans 
ce  sens :  Crim.  cass.  24  f6vr.  1837,  ft<p.  n«  290).  —  Juge, 
toutefois,  que  la  citation,  donnee  par  la  partie  civile,  k  com- 
parattre  devant  le  juge  de  paix  indique  suffisamment  que  ce 
magistrat  est  saisi  comme  juge  de  simple  police,  quand 
elle  enonce,  outre  la  demande  en  dommages-interets,  que  le 
defendeur  aura  k  repondre  aux  requisitions  du  ministere 
public  (Crim.  rej.  28  aoAt  i873  (4).  V.  aussi  Crim.  rej. 
22  vend,  an  11,  cite  au  R^p.  b9  291). 

par  le  jugement  attaque;  —  Attendu  qu^aux  termes  de  Tart.  161 
c.  instr.  cr.,  la  prevenue  ayant  ete  convaincue  d'une  contravention 
de  police,  le  tribunal  devait  prononcer  la  peine  edictee  par  la  loi 
et  statuer  par  voie  de  consequence  sur  les  dommages-interets ;  — 
Que  Tabstention  du  ministere  public,  qui  se  serait  retire  des  debats, 
et  la  presomption  d'une  poursuite  ulterieure  k  intenter  directe- 
ment  par  lui  dans  I'interet  de  la  vindicte  publique,  ne  pouvaien: 
enlever  au  fait  incrimine  son  caractere  dehctueux  qui,  seul,  cons- 
tituait la  competence  du  tribunal,  et  autoriser  le  juge  a  separer 
Taction  publique  de  Taction  civile  qui,  devant  les  tribunaux  de 
police,  ne  peut  etre  exercee  qu^avec  elle  et  accessoirement  h  elle ; 

—  Qu'en  omettant  de  prononcer  contre  la  femme  Billaud  Tamende 
edictee  par  la  loi,  le  jugement  attaque  a  formellement  vioie  Tart.  161 
c.  instr.  cr.  et,  par  suite.  Tart.  471,  no  11  c.  pen.;  —  Casse. 

Du  29  aot^t  1857.-Ch.  crim.-MM.  Le  Serurier,  rap.-Sevin,  av.  gen. 

(3)  (Giraud.)  —  La  cour  ;...  —  Attendu  que  le  prevenu  Giraud 
fils  n'avanl  pas  ete  cite  k  comparaitre  par  acte  d^uissier,  le 
tribunal  n*etait  pas  reguUerement  saisi  de  la  poursuite  ;  —  Que, 
des  lors,  en  refusant,  malgre  les  requisitions  au  ministere  public, 
de  surseoir  k  Texamen  et  au  jugement  du  fait  reproche  au  prevenu 
absent  et  en  condamnant  celui-ci  k  Tamende  dont  la  contraven- 
tion  entralne  Tapplication,  le  tribunal  de  simple  police  a  commis 
un  exces  de  pouvoir  et  vioie  les  dispositions  des  articles  precites 
(145  et  149)  c.  instr.  cr. ;  —  Casse. 

Du  10  sept.  1857.-Gh  crim.-MM.  Lascoux,  rap.-Eenault  d'Ubexi, 
av.  gen. 

(4)  (Lenci.) —La  codr;...  — Surle  deuxiememoyen,  pris  dece  que, 
aux  termes  de  la  citation,  le  juge  de  paix  de  Bocognano  n'aurait  ete 
saisi  que  comme  juge  civil  et  non  comme  juge  de  simple  police : 

—  Attendu  que  la  citation,  apres  avoir  indique  Toojet  de  la 
demande   de  dommages-interets  pour  reparation  du  prejudice 
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181.   —   n.   SUR  QUELLES  PERSONNES  ET  SUR  QUELS  FA  ITS  LE 

TRIBUNAL  DE  POUCE  SAisi  PEUT  STATUBR.  —  Gette  importante 
question  des  limites  danslesquelles  le  juge  saisi  doit  se  ren- 
fermer  a  donn6  lieu  k  d'assez  nombreux  arrSts  depuis  la 
publication  du  Repertoire, 

\S2.  Quant  aux  personnes,  la  p^gle  g6n6rale  est  que  le 
tribunal  de  simple  police  ne  pent  statuer  qu'i  regard  des 
personnes  cities  devant  lui  par  le  minist^re  public  ou  la  partie 
civile,  ou  appel^es  par  un  simple  avertissement,  et  gu'il  est 
incompetent  a  l*6gard  de  toutes  autres  (Faustin  H6he,  t.  6, 
n°  2584).  CTest  ainsi  qu'ila  6t6  jug6  :  1*  que  lorsquun  individu 
6tant  poursuivipour  avoir  contrevenu  k\m  arrSte  local  cqncer- 
nant  le  service  des  portefaix,  en  faisant  d6char^er  par  des 
gens  de  service  de  son  fr^re  des  marchandises  qui  lui  etaient 
adress^es,  au  lieu  d*employer  les  portefaix,  le  jugement  du 
tribimal  de  police  qui,  statuant  k  r6gard  du  fr^re,  qui  n'6tait 
pas  en  cause,  Ta  renvoy6  de  la  poursuite  et  a  omis  de  statuer 
a  regard  du  pr^venu  lui-m6me,  encourt  la  cassation  (Crim.ciass. 
4  mars  1848,  aff.  Debray,  BulL  mm.,  n^  58) ;  —  2^  Que  le  juge- 
ment d'un  tribunal  de  police  qui  renvoie  des  fins  de  la  plainte 
ime  femme  pr6venue  de  contravention,  laquelle  n'avait  pas 
6t6  cit6e  r^guli^rement  k  Taudience  et  n'y  avait  pas  com- 
paru,  doit  6tre  annuls  «  attendu  qu*k  raison  du  d^faut  de 
citation  et  en  Tabsence  de  la  femme,  le  tribunal  n'6tait  pas 
r^guli^rement  saisi  de  la  poursuite,  et  qu'en  refusant  de 
surseoir  k  Texamen  et  au  jugement  des  faits  qui  Etaient 
personnels  &  Tinculp^e  et  en  la  relaxant  de  la  plainte,  le 
uibunal  a  commisun  exc^s  de  pouvoir  »  (Grim.  cass.  12  mai 
1854,  Mull,  mm,,  n*  151;  adde:  Grim.  cass.  6d6c.  1861,  aff. 
Vigoureux,  D.  P.  66.  5.  15);  —  3°  Qu'un  individu  appel6 
comme  t&moin  devant  le  tribunal  nc  pent,  alors  qu'il  n'a  6t6 
I'objet  d'aucune  poursuite  soit  de  la  part  du  minist^re  public, 
soit  d'une  partie  civile,  fttre  consia6r6  comme  pr^venu,  et 
condanm6  en  cette  aualit^  (V.  les  arrets  cit6s  supra,  n®  172). 
—  Toutefois,  si  Tinaividu  appel^  comme  tdmom  avait  con- 
senti  a  6tre  transform^  en  pr^venu  k  Taudience,  et  si  sa 
volont^  d'accepter  le  d^bat  en  cette  quality  6tait  formellement 
constat6e,  il  nV  aurait  pas  nullity  (Grim.  rej.  1«'  juill.  1869, 
aff.  Louis,  D.  P.  69.  1.  381-382). 

183.  De  m6me,  le  tribunal  de  police  ne  pent  d'ofiice 
substituer  au  pr6venu  cit6  devant  lui  par  le  minist6re  public 
et  condamner  un  tiers  qui  viendrait  k  i'audience  se  declarer 
Tauteur  de  la  contravention  (Grim.  cass.  15  juill.  1859,  aff. 
Gaillon,D.P.  59.  1,  427;  26  nov.  1859,  aff.  Guillaume  etfille 
Simon,  D.  P.  68.  5.  12;  22  f6vr.  1866,  aff.  Quilichini,  D.  P. 
67.  1.  86).  —  Mais  il  est  comp6temment  saisi,  dans  une  sem- 
blable  situation,  lorsque  le  minist6re  public  a  accepts  T  in- 
tervention et  pris  des  conclusions  contre  le  tiers  intervenant 
(Grim.  cass.  15  juill.  1859,  aff.  Bailly,  D.  P.  59.  i.  427). 

184.  Quant  au  mandataire  qui  se  presente  devant  le 
tribunal  de  simple  police,  et  declare  se  porter  fort  au  nom 
d'un  contrevenant,  il  est  6vident  qu'il  ne  peut  6tre  condamn6 
personnellement,  au  lieu  et  place  de  celui-ci,  k  la  peine 
encourue  pour  le  fait  de  la  contravention  (Grim.  cass.  7  nov. 
1879  aff.  Durieux,  D.  P.  80.  1.  94). 

185.  II  n'est  pas  moins  Evident  que  Tindividu  qui  com- 
paratt  comme  plaignant  devant  le  tribunal  de  simple  police, 
nc  saurait  6tre  consid6r6  conmie  pr^venu  et  condamne  en 
cette  quality,  alors  que  la  citation  ne  contient  k  sa  cbarge 
aucun  grief,  qu'il  n'a  6t^  Fob  jet  d'aucune  poursuite,  et  que 

resultant  des  contraventions  reproch^es,  a  sufflsamment  d^sign^ 
la  juridiction  devant  laquelle  le  demandear  en  cassation  6tait 
appel4,  en  lui  declarant  Cfu'il  aurait  aussi  k  r6pondre  aux  r<^quisi- 
Uons  du  minist^re  public ;  —  D^oii  il  suit  que  ie  moyen  manque 
en  fait ;  —  Rejette. 

Du  28  aotit  1873.-Ch.  crim.-MM.  Saint-Luc  Courborieu,  rap.- 
Budarrides,  av.  g^n. 

(1)  (Femme  Dement.)  —  La  cocr;  —  Sur  le  moyen  propose 
d'offlce,  pris  de  la  violation  des  art.  le'  et  145  c.  instr.  cr.,  en  ce 
que  le  tribunal  de  simple  police  de  S^tif  a  prononc6  une  condam- 
nation  conlre  la  femme  Dement,  alers  qu'elle  n'6tait  Tobjet  d'au- 
cune  poursuite  :  —  Attendu  que  la  femme  Dement  est  inlervenue 
en  cfualite  de  partie  civile  dans  I'lnstance  suivie  k  la  requite  du 
ministfere  public  contre  le  nomm6  Ahmed- ben-El- Aoufes,  inculp6 
de  coup  volontaire;  —  Attendu  que,  relativement  &  celte  femme, 
le  tribunal  n'avait  ete  saisi  ni  par  une  citation  directe  k  la  requite 
du  minist^re  public  ou  d'une  partie  civile,  ni  par  sa  comparution 
volontaire;  —  Attendu,  en  consequence,  que  le  juge,  en  pronon- 


le  minist^re  public  n'a  eu  k  prendre  et  n'a  pris  aucuno  r^- 
sition  contre  lui  (Grim.  cass.  6  mai  1847,  aff.  Haran,  D.  P. 
47.  4.  10 ;  7  janv.  1881,  aff.  Rovery,  D.  P.  81.  1.  278).  lien 
est  de  mftme,  k  plus  forte  raison,  de  la  personne  (jui  n'est 
intervenue  dans  Finstance  qu'en  quality  de  parlie  cwiJU  ; 
en  pronongant  contre  elle  une  peine,  le  juge  commettrail 
un  excfes  de  pouvoir  manifesto  (Grim.  cass.  6  f6vr.  1886)  (1). 

186.  A  regard  des  parties  civilement  responsables,  c'esl 
aussi  la  citation  ou  Tavertissement  qui,  en  les  mettant  en 
cause,  indique  les  parties  sur  lesquelles  le  tribunal  peut  faiie 
porter  la  responsabilit6  du  dommage  caus^par  la  contraven- 
tion. —  Mais  la  r^gle  admet  une  exception.  Les  personnes 
responsables,  mdme  non  cities  ni  averties,  peuvent  inter- 
venir  dans  une  poursuite  commenc^e  et  prendre  le  fait  cl 
cause  des  pr^venus,  car  elles  ont  int^r^t  k  d6battre  le  fait 
qui  a  causd  le  dommage  et  a  en  contester  les  consequences 
civiles (Faustin  H6lie,  t.  6,  n®  2585).  II  a  m6me  6t6  jue^qne, 
lorsque  le  propri§taire  dont  le  cbar,  conduit  par  son  domes- 
tique,  a  6\A  rencontre  sans  plaque  sur  une  route  imperiale, 
se  presente  volontairement  sur  la  citation  donnee  k  ce  dernier 
et  accepte  le  debat,  le  juge  de-police  doit,  a  peine  de  nullity, 
le  conaanmer  comme  personnellement  prevenu  de  la  con- 
travention, et  non  pas  seulement  comme  civilement  respon- 
sable  du  fait  de  son  domestique  (Grim.  cass.  13  janv.  1865, 
aff.  Desblancs-Meylonga,  D.  P.  69.  5.  416). 

A  cette  occasion,  nous  signalerons  un  autre  arr^t,  egale- 
ment  relatif  k  la  responsabilite  civile  en  mati^re  de  contn.- 
ventions  de  simple  police.  Get  arret  a  juge  que,  lorsque  Tin- 
dividu  cite  k  raison  d'une  contravention  reconnsdt  avoir  donne 
des  ordres  pour  la  commettre  et  en  etre  responsable,  ie  de- 
faut  de  mise  en  cause  du  coupable  ne  met  pas  obstacle  k 
la  condamnation  de  cet  individu  k  des  reparations  civiles;  il 
n^en  est  autrement  qu'en  matiere  de  poursuites  pour  crime  ou 
deiit  (Grim.  rej.  24 mars  1848,  aff.  Abonneau,  D.  P.  48. 5. 324). 

187.  De  meme  que  le  juge  de  simple  police  n'est  saisi 
de  Taction  publique  qu!k  1 6gard  des  individus  cii^s  devant 
lui  (ou  avertis),  de  meme  il  n'est  saisi  de  cette  action  que 
quant  aux  faits  compris  dans  la  citation.  On  a  vu  des  appli- 
cations de  cette  regie  au  A^.  n<**  294,  295  et  297.  La  juris- 
prudence nouvelle  en  offre  de  tr^s  nombreuses.  Ainsi  il  a  ^ 
juge :  1®  que  le  tribunal  de  police  ne  peut,  sans  une  nouvelle 
citation  et  sans  conclusions  ou  requisitions  de  la  partie  Us^ 
ou  du  ministere  public,  constater  et  reprimer  d*oince  un  fait 

3ui  n'est  pas  au  noinbre  de  ceux  dont  le  plaignant  avait 
emande  la  reparation  en  citant  le  prevenu  (Grim.  cass. 
14  avr.  1848,  Bull,  crim.,  n°  117.  Goni.  Grim.  cass.  29  f6vT. 
1828,  Bjgp.  n«  294);  —  2°  Que  le  tribunal  de  simple  police, 
dans  une  espece  ou  la  citation  ne  mentionnait  que  rouvertnit 
d'un  cafe  apres  I'heure  ilxee  par  un  arrete,  n'avait  pu  connaitie 
des  infractions  relatives  k  la  profession  de  cafetier, «  attenda 
qu' aucuno  citation  ou  conclusion  du  ministere  public  ne 
saisissait  le  tribunal  de  la  connaissance  d'une  contravention 
qui  serait  resultee  de  Texercice  de  la  profession  d'auber^ste 
sans  autorisation,  ni  d'une  autre  contravention  pour  defaul 
de  tenue  du  registre  de  police  »  (Grim.  cass.  25  janv.  1830, 
Bull,  crim.,  b?  30);  —  3<»  Que  le  tribunal  de  police  ne  peul 
statuer  d'office  sur  une  usurpation  de  la  vole  communale, 
lorsque  le  fait  qui  la  constituerait  n'a  pas  et6  constats  {Mffle 
proces-verbal  et  qu'elle  n'a  fait  I'objet  d'aucune  requisition 
a  I'audience  (Grim.  rej.  di  janv.  1855)  (2). 

(jant  une  peine  contre  une  personne  qui  n'avait  point  eie  mise  en 
cause,  a  commis  un  exc^s  de  pouvoir  et  formellement  viole  les 
articles  susvises;  —  Casse. 

Du  6  fevr.  1886.-Ch.  crim.-MM.  Poux-Franklin,  rap^-Rousselliff, 
av.  gen. 

(2)  (Chemin  de  fer  de  TOuest.)  —  La  coca :  —  Attenda  cpt 
dans  un  proc^s-verbal  du  5  aoilt  dernier,  dressd  contre  le  nomiiK 
Berthellier,  surveillant  du  chemin  de  fer  de  TOuest,  le  commis- 
saire  de  police  de  Meudon  a  constate  Ie  deplacement  de  la  bar 
ri^re  haute  du  chemin  de  fer,  servant  k  clore  la  voie  sur  la  me 
de  Velizy,  le  scellement  de  plusieurs  poteaux  ayant  pour  resattat 
d'en  diminuer  la  largeur,  et  d'autres  travaux  consistant  dans 
Touverture  d*une  tranchee  destinee  A  la  construction  d'un  aquedoc, 
travaux  faits  sans  autorisation ;  —  Attendu  que,  par  suite  de  ce 
procfes-verbal,  le  sieur  Baude,  directeur  du  chemin  de  ferde 
I'Ouest,  fut  traduit  devant  le  tribunal  de  simple  police  de  Sevres; 
—  Attendu  qu'avant  faire  droit  le  luge  de  paix  ordonna  la  visile 
des  lieux;  que,  dans  cette  visite,  faite  en  presence  de  toutes  te 
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188.  D6cid6  aussi :  1<>  que  le  juge  de  simple  police  saisi 
de  la  prevention  d' avoir  servi  k  boire  dans  un  debit  de  bois- 
sons  a  un  individu  manifestement  ivre,  ne  pent  pas  statuer 
sur  la  prevention,  non  mentionn^edans  la  citation,  d'avoir 
servii  k  une  autre  date,  des  boissons  alcooliques  4  un  enfant 
de  sept  ans  (Grim.  rej.  4  avr.  1874,  aff.  Robert,  D.  P. 
75.  i.  191);  —  2*  Que  le  juge  de  police  requis,  par 
le  minist^re  public,  k  T occasion  du  jugement  d'une  aiTaire 
de  voirie  venant  k  Taudience  apr^s  plusieurs  remises,  de 
statuer  sur  une  nouvelle  contravention  resultant  d*une  resis- 
tance du  prevenu  a  rinjonction  du  maire  d'avoir  k  demolir 
les  travaux  poursuivis  en  vertu  du  premier  proc^s-verbal, 
declare  avec  raison  ne  pouvoir  faire  droit  k  cette  requisi- 
tion, si  le  prevenu.  n'ayant  re^u  aucune  citation  pour  le 
nouveau  fait,  a  refuse  de  le  laisser  comprendre  dans  le 
debat  (Grim.  rej.  28  juin  1873,  aff.  Forgues,D.  P.  73. 1.446); 

—  30  Que  cejuge  meconnalt  les  droits  de  la  defense  et  pro- 
nonce  une  condamnaiion  entacbee  de  nuUite  lorsqu'il 
reprime,  par  son  jugement,  des  faits  autres  que  ceux  releves 
par  le  proces-verbal  qui  sort  de  base  k  la  poursuite ;  specia- 
lement,  que  le  prevenu  d'avoir  eieve,  sans  autorisation,  un 
monument  existant  sur  un  terrain  lui  appartenant,  ne  pent 
6tre  condamne  Dour  avoir  etabli  dans  son  enclos  des  cons- 
tructions nouvefles  et  pratique  des  ouvertures  sur  la  voie 
publique  (Grim.  cass.  24  mai  1873,  aff.  de  Boissieu,  D.  P. 
73.  1.  317);  —  4<»  Que  le  pr6venu  ne  pent  6tre  condamne 
par  le  tribunal  de  police  k  raison  d'un  fait  pour  iequel  il  n*a 

!)as  ete  cite  et  k  raison  duquel  il  n'a  pas  accept!  le  debat 
Grim.  cass.  5  janv.  1878,  aff.   Baue,  D.  P.  79.  5.  88) ; 

—  5<»  Que,  lorsqu'i  Taudience  Tezistence  d'une  con- 
travention parait  resulter  des  explications  du  prevenu  rappro- 
chees  du  proces-verbal,  aucune  condaomation  ne  doit  mter- 
venir  sur  ce  cbef  non  releve  dans  la  citation  et  sur  Iequel  le 
prevenu  refuse d'accepterle  debat  (Grim.  rej.  17  dec.  1869){1) ; 

—  6®  Que  lorsqu'un  chef  d'inculpation  nouveau,  non 
compris  dans  la  citation,  est  propose  verbalement  par  le 
ministere  public  k  Taudience,  et  que  le  prevenu,  loin  d'accep- 
ter  le  debat  sur  ce  point,  le  decline  formellement,  c'est  k  bon 
droit  que  le  juge  de  simple  police  refuse  de  statuer  sur  cette 
contravention,  dont  il  n'est  pas  reguUerement  saisi  (Grim, 
rej.  19  aoAt  1875  (2).  V.  encore  dans  le  m6me  sens  :  Grim, 
rej.  22  janv.  1870  (3)  et  14  mai  1870  (4);  Grim.  cass.  7  janv. 
1888,  aff.  Perrain,  D.  P.  88.  1.  335). 

189.  Mais  ie  tribunal  de  police  pourrait  competemment 

parties,  ce  magistrat  constata  qu'une  partie  des  travaux  avalteu 
lieu  dans  I'int^eur  des  bornes  limitant  la  propriete  de  Tadminis- 
tratioD ;  que  deux  poteaux  avaient  ete  dresses  en  dehors  de  ces . 
iimites,  et  qa'enfin  des  tranchees  avaient  ete  pratiquees  sur  la  voie 
pubUque,  k  I'effet  de  construire  des  aqueducs  destines  au  libre 
ecoulement  des  eaux;... 
Attendu,  sur  le  second  chef  relatif  k  la  construction  de  deux 

Soteaux  sur  la  rue  de  Velizy,  que  le  proces-verbal  du  commissalre 
e  police  ne  fait  pas  mention  de  cette  usurpation  sur  la  voie 
oommunale;  qu'iluaetepns  aucune  conclusion  k  Vaudience  pour 
en  demaader  la  repression,  et  que  le  tribunal  ne  pouvait,  des 
lors,  relerer  dWfice  un  fait  qui  ne  se  trouvait  compris  ni  daus 
le  raoces- verbal,  ni  dans  la  poursuite  du  commisBaire  de  police ; 

—  Rejetie  le  pourvoi  sur  ces  deux  chefs. 

Du  31  janv.  J855.-Ch.  crim.-MM.  Jallon,  rap.-Bresson,  av.  gen. 

(1)  (Carrojer.)  —  La  cour  ;  —  Attendu  que  Carroyer  6tait  cite 
devant  le  tribunal  de  simple  police  sous  Tunique  prevention  d*avoir 
cueilii  des  raisins  dans  une  pi^ce  de  vigne  appartenant  a  Dorlins ; 

—  Attendu  <|u'd  I'audience,  ce  chef  de  prevention  n*etant  pas 
justifle,  le  ministere  public  a  declare  abondonner  la  poursuite  ; 

—  Attendu  que  si  du  proces-verbal  constatant  les  faits  relatifs  k 
cette  prevention,  ainsi  que  des  explications  foumies  k  Taudience 
par  Carroyer,  il  pouvait  resulter  une  presomption  que  le  prevenu 
avait  le  meme  jour  enleve  des  herbes  sur  le  terrain  uautrui, 
Carrover  n'avait  point  ete  cite  pour  ce  chef,  et  qu'il  resulte  des 
qualites  du  jugement  qu'il  s'etait  refuse  k  accepter  le  debat  sur 
ce  point ;  —  Attendu  qu  en  s'abstenant  de  le  condamner  pour  ce 
dernier  fait,  le  tribunal  de  police,  loin  de  violer  les  dispositions 
des  articles  154  c.  instr.  crim.  et  475,  nol5,c.pen.,  a,  au  contraire, 
fait  une  juste  application  de  la  loiet  des  principes  dela  matiere;... 

—  Rejette,  etc. 

Du  17  dec.  1869.-Gh.crim.-MM.  Roussei,  rap. -Connelly,  av.gen.* 


statuer  sur  la  prevention  nouvelle,  si  le  prevenu  acceptait  le 
debat  (Crim.  rej.  7  mai  1868,  aff.  Godard,  D.  P.  69.  1.  71). 
Ce  consentement  du  prevenu  ^  etre  juge  sur  le  fait  non 
cite  est  tout  k  fait  indispensable,  et  if  ne  sufHrait  aucune- 
ment  que  le  ministere  public  etii  requis  k  Taudience  la  renres- 
sion  de  ce  fait  (Crim.  rej.  20  nov.  1880,  aff.  Bousquet,  D.  P. 
81. 1. 277).  —  Un  autre  arrdt  a  juge  avec  raison  qa!k  defaut 
du  consentement,  le  juge  de  police  n'est  saisi  que  de  Tincul- 
pation  relevee  dans  la  citation,  et  non  des  autres  inculpa- 
tions qui  pourraient,  a  certains  egards,  s'y  rattacher.  Ainsi, 
lorsque  la  citation  ne  reieve,  centre  im  prevenu  exergant 
la  profession  de  fripier,  que  Tinculpation  de  n'avoir  pas 
tenu  le  registre  present  par  un  reglement  local,  Tac^tte- 
ment  du  prevenu  est  siufisamment  justifie  par  la  declara- 
tion du  juge  de  police,  souveraine  k  cet  egard,  qu'il  resulte 
d'un  document  emane  de  la  police  que  le  prevenu  est  nanti 
du  registre  exige;  il  n'echet,  des  lors,  pour  la  cour  de  cassa- 
tion (Texaminer,  alors  surtout  que  le  prevenu  a  ete  juge  par 
defaut,  si  une  autre  inculpation,  savoir  celle  de  n'avoir  pu 
representor  son  registre  hors  de  son  domicile  ^  la  requisition 
de  la  police,  a  ete  legalement  purgee  (Crim,  rej.  7  avr.  1865, 
aff.  Sandler,  D.  P.  66.  5.  87). 

190.  Si  le  juge  de  police  ne  doit,  en  regie  generale,  sta- 
tuer que  sur  les  faits  compris  dans  la  citation,  il  est  evident 
qu'il  conserve  Tobligation  d'y  statuer  alors  meme  que  les 
aebats  reveieraient  une  autre  prevention,  sur  laquelle  il  ne 
serait  pas  competent,  et  qu'il  doit,  en  pareil  cas,  prononcer 
sur  la  premiere  prevention,  sauf  di  renvoyer  la  seconde  devant 
qui  de  droit,  et  non  se  dessaisir  de  la  connaissance  de  Tune 
et  de  I'autre  (Grim.  cass.  28  nov.  1856,  aff.  Bemartfi,  D.  P. 
57. 1.  26).  —  De  mfeme,  il  a  ete  d6cid6  que  le  juge  de  police 
se  declare  k  bon  droit  competent  k  raison  du  fait  d'ivresse 
manifesto,  alors  meme  que  le  proces-verbal  constate  des 
actes  de  violence,  si  la  citation  n'a  releve  que  le  premier 
fait  k  la  charge  du  prevenu  (Grim.  rej.  8  aoAt  1874)  (5). 

191.  La  jurisprudence  admet  quelques  restrictions  k  la 
regie  ^ui  veut  (jue  le  juge  de  police  ne  soit  saisi  qu'e,  regard 
des  faits  compris  dans  la  citation  (Faustin  Heiie,  t.  6,  n<>  2587). 
Elles  se  referent  aux  cas:  l**  dWe  qualification  erron6e; 
2^  d'un  proces-verbal  plus  explicite  auquel  la  citation  se 
refere ;  3°  de  faits  accessoires. 

192.  En  premier  lieu,  le  tribunal  est  saisi  du  fait  lui- 
meme,  et  non  de  la  qualification  ^ue  lui  donne  la  citation ;  il 
pent  done  rejeter  cette  qualification  lorsqu'elle  est  erronee. 


a  declare  le  decliner  formellement ;  que,  d^s  lors,  le  iuge  a  ete 
bien  londe  k  se  considerer  comme  n'etant  pas  saisi  ae  la  nou- 
velle inculpation ;  qu'en  consequence,  il  n'y  a  pas  eu  violation  de 
Tart.  154  c.  instr.  cr. ;  —  Rejette. 

Du  19  ao(^t  I815.-Gh.  crim.-MM.  Camescasse,  rap.-Desjardins, 
av.  gen. 

(3)  (Mathieu  Fos  et  consorts. J  —  La  cour;  —  Sur  le  second 
moyen:...  —  Attendu  que  ce  cnef  d'incrimination.  ne  resultant 
ni  du  proces-verbal  ni  de  la  citation,  ne  pouvait  etre  releve  au 
cours  du  debat,  en  dehors  du  consentement  formel  du  prevenu, 
sans  qu'il  en  resultat  une  atteinte  aux  droits  de  la  defense;  — 
Rejette. 

Du  22  janv.  1870.-Ch.  crim. -MM.  Robert  de  Cheneviere>  rap.* 
Bedarrides,  av.  gen. 

(4)  (Florian  Erard.)  —  La  codr  ;  —  Sur  le  moyen  tire  de  ce  que 
le  jugement  attague  n'aurait  pas  statue  sur  les  injures  adressees 
au  commissaire  de  police  redacteur  du  proces-verbal:— Attendu 
qu'aucune  requisition  de  ce  chef  n^a  ete  prise  k  Taudience  par  le 
ministere  public ;  que,  des  lors,  le  juge  de  police  qui  n'a  pas  ete 
saisi  de  ce  fait  n*avait  pas  k  statuer ;  —  Rejette. 

Du  14  mai  1870.-Ch.  crim.-MM.  Roussel,  rap. -Bedarrides,  av. 

gen. 

(5)  (Moussu.)  —  La  cour;  —  Attendu  que  s'il  resulte  du  proces- 
verbal  dresse  le  29  mai  1874  par  les  gendarmes  de  la  residence 
d'Arc-en-Barrois,  que  ledit  sieur  Moussu  a  use  de  violences  envers 
un  individu,  et  a  ete  trouve  en  etat  d'ivresse  manifesto,  il  resulte 
egalement  de  la  citation  k  lui  donnee  qu'il  n'a  ete  defere  au  tri- 
bunal de  simple  police  que  pour  le  fait  d'ivresse ;  —  Que  ce  fait 
constitue  une  contravention  dont  la  connaissance  etait  de  la  com- 
petence du  tribunal  de  simple  police ;  que  c'est  done  k  bon  droit 
que  ce  tribunal  a  reconnu  sa  competence,  et  qu'il  a  statue  sur 
cette  contravention;  —  Que  le  moyen  d'inconipetence  souleve 
par  le  demandeur  ne  peut  fitre  admis;  —  Rejette. 

Du  8  aoat  1874.-Ch.  crim.-MM.  Berthelin,  rap.-Babinet,  av.  gen. 
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et,  sans  s'^carter  de  ce  fait,  lui  reconnattre  sa  qualification 
legale.  II  a  6t^  jug6  en  ce  sens,  dans  une  espece  oil  le  titre 
de  la  prevention  ^tait  une  degradation  commise  sur  un 
chemin  par  r^croulement  d'un  mur,  aue  le  pr^venu  avait 

§u  6tre  condamne  pour  embarras  de  la  vole  publique  par 
epdt  de  materiaux  sans  necessity  :  «  Attendu  que  Tart.  159 
c.  instr.  or.  ne  permet  de  renvoyer  le  pr6venu  de  la  plainte 
que  lorsque  le  tait,  reconnu  constant,  ne  se  trouve  pr6vu 
par  aucune  loi  p^nale ;  que  si  le  fait  dont  11  s'agit  n'est  pas 
pr6vu  par  Tart.  479  c.  p6n.,  il  pr^sente  les  caractferes  deter- 
mines par  Tart.  471,  n*  4  »  (Crim.  cass.  6  t6vr.  1845,  aff. 
Gineste,  D.  P.  45.  4.  547). 

f  93.  En  second  lieu,  le  tribunal  de  police  peut  statuer 
sur  des  faits  qui  ne  sont  pas  enonces  dans  la  citation,  si 
cette  citation  se  ref6re  k  un  proces-verbal  dans  lequel  ils 
sont  constates,  et  si  le  proces-verbal  a  ete  notifie  ou  du 
moins  communique  au  prfevenu  (Faustin  H61ie,  t.  6,  n«  2587, 
et  Grim.  rej.  9  nov.  1843,  R^.  n®  296).  —  Juge  aussi  depuis, 
par  deux  arrets,  que,  bien  qu'une  contravention  n'ait 
pas  ete  comprise  dans  la  citation  adressee  au  prevenu,  le 
tribunal  de  police  en  est  legalement  saisi  par  la  lecture  k 
Taudience  du  rapport  de  Tagent  de  police,  aui  la  cons- 
tate, et  par  les  conclusions  du  minist6re  public,  sauf  le 
droit  du  prevenu  de  demander  un  deiai  pour  preparer  sa 
defense  (Grim.  cass.  20  fevr.  1862,  afi.  Mouchez-Nana, 
D.  P.  63.  1.  271;  17  juill.  1863,  aff.  Fleury,  D.  P.  64.  1. 
45).  A  defaut  par  le  pr6venu  d'user  de  ce  droit,  et  alors 
qu'il  accepte  le  debat  en  fournissant  des  explications, 
le  tribunal  de  police  se  trouve  appeie  k  statuer  imme- 
diatement  sur  la  contravention  (Meme  arret  du  17  juill. 
1863). 

194.  En  troisieme  lieu,  le  tribunal  de  simple  police  peut 
tenir  compte,  dans  certains  cas,  de  faits  accessoires  au  fait 
principal  dont  il  est  saisi,  quoique  ces  faits  ne  soient  pas 
mentionnes  dans  la  citation.  Ainsi,  dans  une  espece  oil  le 
prevenu  etait  cite  pour  avoir  eieve  une  construction  sur  la 
vole  publique,  sans  se  conformer  k  Tautorisation  qui  lui  avait 
ete  accordee,  le  tribunal  de  police  a  pu  le  condamner 
non  seulement  k  cause  de  1  infraction  constatee  par  le 
proces-verbal,  mais  encore  k  raison  d'unc  autre  infrac- 
tion, resultant  de  la  meme  construcUon,  et  ulterieurement 
relevee  dans  un  rapport  d'experts  rait  contradictoirement 
dans  le  cours  de  rinstance  (Grim.  cass.  27  sept.  1851, 
afif.  GuYot,  D.  P.  51.  5.  113.  Gonf.  Faustin  H61ie,  t.  6, 
n»  2587j. 

f  95.  Une  autre  regie  de  competence,  tres  importantc, 
et  d'ailleurs  applicable  k  la  matiere  correctionnelle  comme  k 
la  juridiction  de  simple  police,  est  Tobli^ation  pour  le  juge 
saisi  de  statuer  dans  les  limUes  de  la  citation.  —  G'est  un 

Srincipe  incontestable  que  la  competence  d'un  tribunal  se 
etermine  par  la  nature  de  la  demande.  II  s'ensuit  qu*un 
tribunal  de  police  ne  peut  competemment  instruire  sur  les 
iaits  compris  dans  la  citation,  que  s'ils  lui  sont  deferes  en 
des  termes  ne  comportant  qu'une  qualification  de  police; 
et  que  si,  au  contraire,  les  faits  paraissent  constitutiis  d^un 
deiit,  il  doit  se  declarer  incompetent  (Grim.  cass.  6  juin 
1856,  aff.  Rousselle,  D.  P.  56.  1.  311;  10  janv.  1857,  aff. 
Garaux,  D.  P.  57.  5.  74;  18  nov.  1858,  aff.  Mauboussin, 
D.  P.  58.  5.  84;  13  mars  1862,  aff.  Moricard,  D.  P.  62.  5. 
76 ;  24  janv.  1863,  afi.  Launay,  D.  P.63.  5.  402 ;  21  aoAt  1863, 
aff.  Gommuneau,  D.  P.  63.  5.  84;  19  dec.  1863,  aff.  Ory, 
D.  P.  63.  5.  402;  1«'  juill.  1864,  aff.  Barase,  D.  P.  64. 
5.  381 ;  Grim.  rej.  4  nov.  1864,  aff.  Guillerme,  D.  P.  66.  1. 
354;  Grim.  cass.  8  mars  1866,  aff.  Gome,  D.  P.  68.  5.  94; 
13  avr.  1866,  aff.  Vignau,  D.  P.  66.  1.  414;  9  aotit  1872, 
aff.  Sicard,  D.  P.  72.  1.  336;  Grim.  rej.  7  d6c.  1872,  aff. 
Thomas,  D.  P.  72.  1.  480.  Gonf.  Le  Sellyer,  t.  1,  n»  4). 
Et  le  tribunal  doit  se  declarer  incompetent,  sans  debat 
prealable,  sur  le  vu  de  la  citation  (Arrets  precites  des 
8  mars  1866,  9  aoiit  et  7  dec.  1872);  il  doit  se  declarer 
incompetent  et  non  acquitter  le  prevenu  (Arrets  precites 
des  6  juin  1856,  10  janv.  1857,  18  nov.  1858  et  13  mars 
1862). 

Gette  regie  est  obligatoirc  pour  le  juge  d'appel  comme 
pour  le  juge  du  premier  degr6  (Arret  precite  du  13  avr.  1866). 
Et  I'incompetence  doit  etre  prononcee,  non  seulement  quand 
elle  est  proposee  par  le  prevenu,  mais  meme  d 'office  (Meme 
airet). 


196.  La  competence  se  determinant  par  la  nature  de  la 
demande,  c'est-a-dire,  en  matiere  repressive,  par  le  titre  de 
la  prevention,  il  s*ensuit  que  le  tribunal  de  police  ne  peut 
competemment  retenir  la  connaissance  de  faits  qui  sont 
articuies  par  la  citation  en  des  termes  tels  que,  s'ils  etaient 
prouves,  ils  constitueraientun  deiit;  et  c'est  abusivement 
que,  pour  rejeter  en  pareil  cas  le  declinatoire  du  pr6venu, 
il  s'appuierait  sur  ce  que,  apres  verification,  cellos  des 
articulations  qui  donnent  au  fait  un  caractere  deiiclueux 
manqueraient  d*exactitude  (Grim.  cass.  9  aodt  1872,  aff. 
Sicard,  D.  P.  72.  1.  336).  Specialement,  le  juge  de  police  ne 
peut  se  declarer  competent  pour  connaltre  d'une  diffiaunation 
verbale  qui,  apr^  examen  du  fond,  lui  paraltrait  n'avoir  eu 
lieu  que  devant  trois  ou  quatre  personnes,  s'il  est  articuU 
dans  la  citation  que  les  propos  ont  ete  tenus  devant  une 
foule  nombreuse  (Meme  arret). 

197.  Ge  n'est  pas  k  dire  pourtant  que  le  tribunal  doive 
s'en  rapporter  aveugiement  k  la  qualification  donnee  par  le 
ministere  public  au  fait  poursuivi,  car  il  est  de  principe  que 
la  juridiction  repressive  n'est  jamais  liee  par  la  qualification 
de  la  citation.  Ainsi,  la  cour  de  cassation  a  decide  que  le 
tribunal  de  simple  police  est  competent  pour  connaltre  des 
voies  de  fait  et  violences  ieg6res  prevues  et  punies  par  les 
art.  600  et  605  de  la  loi  du  3  brum,  an  4,  alors  meme  que 
les  contraventions  ont  ete  qualifiees  de  deiits  dans  la  cita- 
tion, comme  elles  le  sont  dans  le  texte  des  articles  precites 
(Crim.  rej.  30  janv.  1885,  aff.  Marmier,  D.  P.  86.  1.  348). 
II  a  m6me  ete  ju^e  auparavant  par  cette  cour  que  le  tribu- 
nal de  police  saisi  d'une  poursuite  qui,  d'apr^s  la  qualifi- 
cation donnee  par  le  ministere  public  au  fait  poursuivi, 
ne  serait  pas  de  sa  competence,  ne  peut  se  declarer  in- 
competent qu'apres  avoir  verifie  et  reconnu  si  les  faits,  tels 
quils  sont  articuies,  comportent  effectivement  cette  qualifi- 
cation (Grim.  cass.  18  fevr.  1854,  aff.  Vincent,  D.  P.  54.  i. 
298). 

198.  II  suit  encore  de  la  regie  posee  suprd,  n*  197,  que 
le  juge  de  police  meconnalt  sa  competence  lorsque,  saisi 
d'une  denonciation  de  d61it,  il  procede  k  une  instruction 
pour  verifier  au  fond  le  caractere  du  fait  denonc6  et  que, 
sur  la  preuve  ainsi  obtenue  que  ce  fait  ne  serait  qu'une  con- 
travention, il  declare  qu'il  lui  appartient  d'en  connaltre 
(Crim.  rej.  21  aoAt  1863,  aff.  Gommuneau,  D.  P.  63.  5.  84); 
...  ou  que  le  prevenu  n'est  pas  coupable  (Grim.  cass. 
13  mars  1862,  aff.  Moricard,  D.  P.  62.  5.  76);...  ou  encore 
que  le  fait  n'est  reprime  par  aucune  loi  (Grim.  cass.  6  juin 
1856,  aff.  Rousselle,  D.  P.  56.  1.  311). 

De  meme  le  tribunal  de  simple  police  meconnalt  sa  compe- 
tence lorsque  le  fait  denonce  ne  pouvant  comporter,  s'il  etait 
etabli,  qu'une  salification  correctionnelle  (parexemple.celle 
d'outri^e  ou  violences  envers  un  magistrat  k  I'occasion  de 
I'exercice  de  ses  fonctions),  il  surseoit,  au  lieu  de  se  des- 
saisir,  jusou'i  la  decision  d'une  question  prejudicielle  sou- 
levee  par  le  prevenu  (Grim.  cass.  5  juin  1856,  aff.  Delort, 
D.  P.  56.  1.  309).  —  Et  il  n'importe  que  la  citation,  dans 
une  partie  de  son  libelie,  ait  pu  paraitre  manquer  de  pre- 
cision et  laisser  incertain  si  le  fait  reproche  constituait  un 
deiit  ou  une  contravention,  si,  pour  le  surplus,  rappreciation 
de  la  poursuite  etait  incontestablement  en  dehors  de  sci^ 
attributions  (Grim.  cass.  13  avr.  1866,  aff.  Vigneau,  D.  P.  66. 
1 .  414).  Specialement,  le  juge  de  police  ne  peut  statuer  sur  une 
citation  dans  laquelle  un  garde  champetre  impute  k  la  partie 
poursuivie  d'avoir  publiquement  tenu  centre  lui,  £  i^ca- 
sion  de  I'exercice  de  ses  fonctions,  certains  propos  deter- 
mines, dont  quelques-uns  renferment  des  imputations  de 
nature  k  porter  atteinte  k  son  honneur  et  k  sa  consideration 
(Meme  arret). 

De  m6me  encore  il  a  ete  juge  que  le  tribunal  de  police 
refuse  ayec  raison,  nour  cause  d'incomp6tence,  d'entendre 
les  temoins  cites  k  rappui  d'une  prevention  de  violences 
legeres,  si.  des  termes  de  la  plainte  et  des  declarations  des 
parties  k  I'audience,  il  resulte  que  les  violences  denoncees 
ont  consiste  en  coups  de  canne  qui  ont  occasionne  une 
blessure  auplaignant  (Grim.  rej.  4  nov.  1864, aff.  Guillerme, 
D.  P.  66.  1.  354). 

199.  Quel  est  le  devoir  du  juge  de  police  si,  k  la  con- 
travention dont  11  est  saisi,  se  trouve  lie  un  deiit  conaexef 
Nul  doute  au'il  doive  se  declarer  incompetent  pour  le  tout 
au  cas  od  1  un  des  auteurs  du  fait  serait  dej^  poursuivi  en 
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police  correctionnelle  (Crim.  rej.  28  aoAt  1874)  (1).  Si  la 
juridiction  correctionnelle  n'est  pas  encore  saisie,  il  se 
d^clarera  h  bon  droit  incompetent  pour  statuer  sur  le  d61it ; 
mais  il  devra  statuer  malgr6  la  connexit6  sur  le  chef  special 
de  la  contravention  (Grim.  cass.  24  avr.  1829,  R^).  n®  3b3; 
22  f6vp.  1844,  BulL  crim,,  n»  30 ;  15  janv.  1859,  ibid.,  n*  24 ; 
13  juin  1863,  aff.  Laillet,  D.  P.  63.  i.  486 ;  Crim.  rej.  5  avr. 
1867,  aff.  Tournery,  D.  P.  67.  5.  96;  30  avp.  1869,  aff.  Eve, 
D.  P.  69. 5.  80-81 ;  8  aoAt  1874,  suprd,  n«  190.  Conf.  Faustin 
H61ie,  t.  6,  no2529). 

Et  le  juge  ne  pourrait,  sous  le  pr6texte  d'une  pr^tendue 
connexite,  subordonner  sa  decision  sur  I'action  publique  dont 
il  a  M  comp^temment  saisi,  k  la  poursuite  et  k  la  decision 
k  intervenir  sur  una  autre  action  qui  n'^tait  point  intent^e 
relativement  k  un  autre  fait,  Cest  ainsi  qu'il  a  6t6  jug6  que 
le  tribunal  de  police,  saisi  d*une  contravention  de  bruits 
injurieux  et  de  tapage  nocturne,  ne  pent,  sans  m^connaltre 
les  regies  de  sa  propre  competence,  renvoyer  le  pr6venu 
devant  leprocureur  de  la  R6publique,  par  le  motif  yie  les 
faits  reproch^s  k  ce  pr6venu  constitueraient  un  crime  ou 
tout  au  moins  un  d61it,  et  que,  s'il  s'y  trouvait  une  contra- 
vention, elle  devait,  par  connexit^,  fttre  jug6e  par  le  tri- 
bunal correctionnel  (Grim.  cass.  8  juin  1882,  cite  suprd, 
n'  120). 

200.  S'il  y  a  non  seulement  connexite,  mais  indivisibility 
entre  le  d^lit  et  la  contravention,  en  d'autres  termes  si  la 
contravention  ne  constitue  pas  un  fait  ind6pendant  et  distinct 
da  deiit,  mais  se  confond  avec  lui  pour  ne  constituer  qu'un 
seul  et  m6me  fait,  la  solution  qui  s^impose  est  tout  autre :  le 
juge  doit,  dans  ce  cas,  declarer  son  incompetence  pourcon- 
naitre  de  ce  fait  unique  dont  la  connaissance  lui  6chappe 

(1)  (Saubidet)  —  La  coor;  —  Sur  le  moyen  pris  de  la  viola- 
tion pr^tendue  de  Tart.  479,  no  8,  c.  p6n.,  et  de  la  fausse  appli- 
cation de  I'art.  160  c.  instr.  or.,  en  ce  que  le  juge  de  pobee, 
saisi  d'une  poursuite  intentee  centre  les  auteurs  d'un  tapage 
mjurieux  ayant  trouble  la  tranquillite  publique,  se  serait  k  tort 
ofelar^  incompetent,  k  raison  de  ia  connexite  de  cette  contraven- 
tion avec  un  fait  {iasaible  de  la  juridiction  correctionnelle:  — 
Attendu  que  le  proces-verbal,  base  de  la  poursuite,  constate  qu'au 
moment  oil  I'agent  verbalisateur,  attir6  oar  le  bruit  d'une  que- 
relle  qui  s'etait  eievee  entre  les  nommes  Saubidet  et  Goyhennelx 
et  avait  provoque  un  rassemblement,  est  arriv6  sur  les  lieux,  Tun 
des  prevenus  portait  au  cou  des  traces  de  violences;  —  Attendu 
aue,  devant  le  tribunal  de  simple  police  oil  les  inculpes  avaient 
et^  traduits  sous  prevention  de  tapage  iigurieux,  il  est  resuite 
de  leurs  explications,  non  contredites  par  la  partie  publique,  que 
la  querelle  a  laquelle  ils  s'^taient  livr^s,  et  qui  avait  pris  le  carac- 
t6re  d*une  veritable  rixe,  avait  6te  accompagnee  de  voies  de  fait 
et  violences  de  la  nature  la  plus  grave  dont  ils  se  piai^aient 
rdciproquement,  et  k  I'occasion  desquelles  Tun  d*eux  avait  d^jA 
fait  citer  V autre  devant  la  police  correctionnelle;  —  Attendu  que 
c'est  au  vu  de  cette  citation^  et  apr^s  avoir  constate  Texistence 
d'une  intime  connexite  entre  les  faits  de  tapage  imputes  aux  pre- 
venus et  les  slices  et  violences  graves  auxquels  ils  se  seraient 
portes  k  regard  Tun  de  Tautre,  que  le  juge  de  police  s'est  dessaisi 
et  a  renvove  la  cause,  dans  son  ensemble,  devant  le  procureur 
de  la  RepuDlique,  pour  etre,  par  ce  magistrat,  pris  telles  requisi- 
tions quil  appartiendra;  —  Attendu  qu'en  le  d^cidant  ainsi,  le 
jugement  attaque,  loin  d*avoir  viol^  et  faussement  appliqu^  les 
articles  susvises  du  code  p^nal  et  du  code  d'instruction  crimi- 
nelle,  en  a  fait,  au  contraire,  une  juste  et  saine  interpretation;  — 
Rejette. 

Du  28  aoAt  1874.-Ch,  crim. -MM.  Robert  de  Gbenevi6re,  rap.- 
Charrins,  av.  g^n. 

(2)  (Vigier  et  autres.)  —  La  cour;  —  Sur  le  moyen  pris  de  la 
violation  des  art.  160  c.  instr.  cr.,  24,  §  2,  de  la  loi  du  29  juill. 
1881  et  de  la  fausse  application  de  TarU  479,  §  8,  c.  p6n.,  en  ce 
que  le  tribunal  de  ponce  a  statu^  sur  un  fait  qui  ecbappait  k  sa 
competence :  —  Attendu  que  Sech^re  et  autres  etaient  poursuivis 
pour  tapage  injurieux  et  nocturne  ayant  trouble  la  tranquillite 


que  le  tapage  incrimin^  aurait  consiste  en  ce  que  les  inculp6s 
auraient  entonne  triomphalement  la  Marseillaise  des  Charentes 
et  profere  k  plusieurs  reprises,  en  traversant  la  principale  rue 
de  Lhoumeau-Pontouvre,  les  cris  de  «  Vive  Napoleon!  Vive 
I'Empereur!  Vive  d'Ornano!  A  bas  la  R6publiquel  »  et  cm 'ils 
auraient  ainsi  com  mis  le  d^lit  prevu  et  puni  par  Tart.  24,  §  2,  de 
la  loi  du  29  juill.  1881 ;  —  Attendu  que  la  contravention  repro- 
ch^  se  confondant  avec  le  d^lit  ne  constituait  qu*un  seul  et 
meme  fait  dont  la  connaissance  ecbappait  au  tribunal  de  police; 
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necessairement.  Cette  regie  a  ete  appliquee  k  diverses  reprises 
en  matiere  de  cris  sedilieux  indivisiblement  lies  a  des  faits 
de  tapage  injurieux  et  nocturne  (Grim.  cass.  21  aoiit  1873, 
aff.  Delsart,  D.  P,  74. 1.  43 ;  6  fevr.  1886  (2) ;  6  mars  1886)  (3). 
Juge  aussi  avec  raison  qu'en  cas  pareil,  lorsque  le  moyen 
d*incomp6tence  est  soulevepar  les  prevenus,  le  juge  ne  pent 
passer  outre  sans  s'expliquer  sur' r exception  proposee.u  est 
seulement  lorsqu'elle  ne  lui  pa^alt  pas  fondee  en  fait  qu'il 
pent  retenir  la  cause  et  statuer  ;  mais  il  ne  pent  ecarter  le 
moyen  par  une  simple  pretention,  et,  s'il  le  fait,  la  cassa- 
tion doit  necessairement  s'ensuivre  (Grim.  cass.  31  dec.  1886, 
aff.  Fournicux,  D.  P.  87.  1.  460). 

20f .  Ainsi  qu*on  Ta  rappeieaui^p.no303,  silefaitestun 
deiit  qui  emporte  une  peine  correctionnelle  ou  plus  grave, 
le  tribunal  de  simple  police  doit  renvoyer  les  parties  devant 
le  procureur  de  la  R6publique  (c.  instr.  cr.  art.  160). 
Dans  ce  cas,  le  juge  doit  se  bomer  k  prononcer  le  renvoi;  il 
n'a  pas  le  droit  de  saisir  directement  la  juridiction  qu'il 
estimerait  comp6tente.  —  II  a  ete  juge,  par  application  de 
cette  regie  :  [^  que  lorsqu'un  tribunal  de  police  reconnait 
son  incompetence  pour  connaitre  d'un  fait  qui  rentre  dans 
les  attributions  d'une  autre  juridiction,  specialement  dans 
les  attributions  du  conseil  de  prefecture,  il  doit,  non  pas 
relaxer  le  prevenu  des  poursuites,  mais  se  borner  k  le  ren- 
voyer devant  qui  de  droit  (Crim.  cass.  16  juin  1848)  (4)  ; 
—  2°  Que  le  juge  de  police,  qui  renvoie  devant  qui  de  droit 
pour  etre  statue  sur  le  fait  resultant  du  proces-verbal,  qu'il 
reconnait  constituer  le  deiit  d'outrage  envers  des  agents  de 
la  force  publique,  et  non  la  contravention  k  Tart.  479,  §  8, 
c.  pen.,  se  conforme  aux  regies  de  la  competence,  et  reste 
dans  les  limites  de  ses  attributions  (Grim.  cass.  18  mars 

qu*en  se  declarant  competent  pour  statuer  sur  ce  fait,  malgre 
1  exception  d'incomp^tence  proposee  par  les  inculpes,  le  tribunal 
de  police  a  formellement  viole  Tart.  414  c.  instr.  cr.,  ainsi  que 
les  art.  24,  §  2,  et  45  de  la  loi  du  29  juill.  1881 ;  ~  Casse. 

Du  6  fevr.  1886.-Gh.  crim.-MM.  Chambareaud,  rap.-Roussel- 
lier,  av.  gen. 

(3)  (Porro  et  Berg6.)  —  La  coor;  —  Attendu  que  s'il  est  de 
pnncipe  que  les  tribunaux  de  police  doivent  statfler  sur  les  con- 
traventions qui  leur  sont  soumises  et  ne  peuvent  se  declarer 
incompetents  qu'A  regard  d'un  fait  constituant  un  d^lit,  dont  la 
connaissance  appartient  k  une  juridiction  sup^rieure,  ce  principe 
ne  s'applique  qu  au  cas  oii  la  contravention  est  independante  du 
deiit  et  constitue  un  fait  essentiellement  distinct;  —  Attendu  que, 
dans  Tespece,  Porro  et  Berc^  6laient  poursuivis  pour  bruits  et 
tapage  troublant  la  tranquillite  publique;  —  Attendu  que  ce  fait 
qui,  ainsi  formula,  avait  le  caractere  d'une  simple  contravention, 
a  change  de  nature  d'apres  les  constatalions  faites  en  cours  de 
procedure  et  par  suite  des  d^bats,  et  que  le  jugement  attaque 
constate  que  le  tapage  incrimind  consistait  en  ce  que  Porro  et 
Berge  avaient,  dans  la  principale  rue  de  Sartdne,  profere  le  cri  : 
Vive  V Empire;  —  Attendu  que  la  contravention  primitivement 
reprochee  aux  prevenus,  se  confondant  avec  le  ddlit  pr6vu  et 
reprime  par  les  art.  24  et  47  de  la  loi  du  29  juill.  1881,  ne  cons- 
tituait plus  avec  ce  deiit  qu'un  seul  et  mdme  fait  dont  la  con- 
naissance ecbappait  au  tribunal  de  simple  police;  qu'en  reje- 
tant  I'exception  d  incompetence  qui  etait  proposee  par  les  prevenus, 
le  juffement  attaque  a  mal  appuque  les  dispositions  des  art.  479 
et  480  c.  pen.,  et  formellement  vioie  les  art.  24  et  47  de  la  loi  du 
29Juill.  1881 ;  —  Casse. 

Du  6  mars  1886.-Ch.  crim.-MM.  Chauffeur,  rap.-Roussellier, 
av.  gen. 

(4)  (Coengniet.)  —  La  cour;  ...  —  Attendu  qu'il  resuite  de  I'en- 
semble  de  la  legislation  sur  cette  matiere,  et  nolamment  de  la 
combinaison  de  rart.  ie»  de  la  loi  du  29  flor.  an  10  avec  I'art.  U 
de  la  loi  du  17  juill.  1819  et  Tart.  31  de  I'ordonnance  du  \^^  aoOt 
1821,  que  toutes  les  contraventions  qui  concernent  la  conservation 
des  fortifications  sont  devolues  aux  conseils  de  prefecture ;  — 
Que  le  fait  dont  il  s'agit  dans  I'espece  presente  Tune  de  ces 
contraventions  puisque  le  proces-verbal  dresse  le  21  oct.  1847  par 
le  garde  du  genie  employe  dans  la  place  d'Aire  constate  que 
Francois  Coengniet  enfreignit  I'arrete  susdate  le  21  du  mememois 
d'octobre,  en  laissant  p&turer  les  vaches  sur  les  glacis  des  chemins 
converts  du  fort  Saint-Fran9ois ;  —  Attendu  que  si  le  jugement 
denonce  a,  comme  il  le  devait,  reconnu  Tincompetence  du  tribunal 
qui  etait  saisi  de  la  poursuite,  il  a,  neanmoins,  relaxe  le  privenu, 
au  lieu  de  se  borner  k  le  renvoyer  devant  qui  de  droit ;  qu'il  a, 
des  lors,  en  cela,  commis  un  exc^s  de  pouvoir  et  une  violation 
expresse  des  regies  de  la  competence  et  des  articles  ci-dessus 
vises ;  —  Casse. 

Du  16  juin  1848. -Gh.  crim.-MM.  Rives,  rap.-Kouguier,  av.  g6D. 
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1854)  (1);  —  3^  Que  le  tribunal  de  police  k  am  ont  6t6 
d6fer6s  des  faits,  qui  constituent  le  d61it  de  vol  ae  r^coltes 
pr^vu  par  Tart.  388,  §  3,  c.  p6n.,  doit  se  declarer  incomp6tent 
et  renvoyer  les  parties  devant  le  procureur  de  la  R6publique 
(Grim.  cass.  4  nov.  1880,  aff.  Vasselin,  D.  P.  81.  1.  44). 

202:  Gette  r^gle  a  6i6  maintenue  par  la  jurisprudence 
avec  ime  ^rande  fermet^.  Dans  une  piainte  pour  injures, 
un  tribunal  de  police,  ayant  reconnu  les  caract6res  d'une 
d6nonciation  caiomnieuse,*avait  renvoyS  devant  qui  de 
droit  VapprMcUion  du  caractire  de  la  d^noncialion;  il  en 
r^sultait  que,  tout  en  declarant  son  incompetence,  il  retenait 
virtuellement  la  cause ;  son  jugement  a6te  casse(Grim.  cass. 
9  aoAt  1844,  R^p,  w^  D^onciation  calomnieus€y  n©  115). 

20B.  Ajoutons,  avec  Faustin  Hdiie,  t.  6,  n°  2708,  que  le 
tribunal  doit  se  dessaisir  aussitdt  qu'il  s'est  assur6  que  la 
prevention  n'est  pas  de  sa  competence,  et  qu'il  ne  pent  pro- 
ceder  k  aucun  acte  ulterieur,  m^me  k  une  verification  (Grim, 
cass.  6  oct.  1837,R^.n<^  398);  qu*il  nepeutreserver  I'excep- 
tion  et  continuer  le  debat  (Grim.  cass.  6  mars  1847,  Bull, 
crim.,  n^  55);  que  son  jugement  doit  etre  une  simple  decla- 
ration ;  qu'il  ne  doit  ni  contenir  une  appreciation  du  fait  ni 
k  plus  forte  raison,  porter  renvoi  des  fins  de  la  piainte 
(Grim.  cass.  24  juin  1843,  Bu//.  cnm.,n«» 60;  8 f6vr.  1855  (2); 
18  avr.  1856  (3);  3  mars  1866,  aff.  Saux,  D.  P.  67.  5.  221;. 

204.  Est-ce  seulement  au  cas  oii  le  fait  est  passible  d'unc 
peine  super ieure  aux  peines  de  simple  police,  que  le  tribu- 
nal doit  se  declarer  incompetent?  On  serait  tente  de  le 
decider  si  Ton  interpretait  litteralement  Tart.  160;  mais  celte 
disposition  n'est  qu  indicative,  et  le  tribunal  doit  se  dessai- 
sir toutes  les  fois  qu'il  lui  parait  que  Tafiaire  n'est  pas  de 
sa  competence,  pour  quelc[ue  cause  que  ce  soit  (Faustin 
H6lie,  t.  6,  n®  2707).  Ainsi,  I'incompetence  doit  etre  de- 
claree  :  1<^  si  la  peine  est  indeterminee,  parce  qu'elle  pent 
exceder  les  limites  de  la  competence  de  simple  police ;  — 
2?  Lorsque  la  contravention,  k  raison  de  sa  nature  speciale, 
est  deferee  par  la  loi  k  la  police  correctionnelle,  bien  qu'elle 
ne  soit  passible  que  de  peines  de  police,  ou  k  la  juridiction 
administrative ;  —  3°  Lorsque  le  fait,  quoic[ue  qualifie  con- 
travention, est  passible  dune  peine  superieure  aux  peines 
de  police ;  —  ^°  Lorsque  la  contravention  a  ete  commisc 
en  dehors  du  tefritoire  du  tribunal;  —  5<>  Lorsqu'elle  est 
imputee  k  un  militaire  en  activite  de  service  (c.  just.  mil. 
art.  271).  Dans  toutes  ces  hypotheses,  soit  que  Texception 

(1)  (Chopy  fr^res.)  ~  La  cour;  —  Sur  le  troisieme  moyen» 
fonde  sur  la  violation  des  art.  479.  §  8,  c.  p^n.,  et  154  c.  instr. 
or.,  en  ce  qu'en  presence  des  raits  constates  par  le  proces- 
verbal,  le  jugement  attaque  n'aurait  pas  condamne  les  prevenus 
k  la  peine  6dictee  par  ledit  art.  479 :  -—  Attendu  que  les  iiyures 
retenues  par  le  proofs- verbal  ont  6le  qualifi^es  par  le  jugement 
com  me  constituant,  non  la  contravention  pr^vue  par  ledit  article, 
mais  un  d^lit  d'outrage  envers  un  agent  de  la  force  publlque, 
deiit  prevu  etpuni  par  la  loi  de  peines  correctionnelles ;  —  Qu'en 
cet  6tat,  et  en  renvoyant  les  prevenus  devant  qui  de  droit,  ce 
jugement  s'est  exactement  coniorme  aux  limites  de  ses  attribu- 
tions et  aux  regies  de  ia  competence;  —  Mais  sur  le  second 
moyen  :  ...  —  dasse. 

Du  18  mars  1854,-Ch.  crim. -MM.  Nouguier,  rap.-Plougoulm, 
av.  gen. 

(2)  (Krist.)  —  La  cour  ;  —  Attendu  que,  devant  le  tribunal  de 
simple  police  de  Troyes,  saisi  des  poursuites  dingoes  contre  le 
nomme  Krist,  berger  du  sieur  Dosseur  Breton,  et  ce  dernier 
comme  civilement  responsable,  le  mioist^re  public  a  pris  des 
conclusions  tendant  k  ce  que  le  tribunal  se  d^clarAt  incompe- 
tent, parce  que  le  fait  qui  leur  ^tait  reproche  presentait  les 
caracteres  du  d^lit  pre>u  par  Tart.  459  c.  pen.,  et  etait  denature 
k  entratner  Tapplication  de  peines  correctionnelles ;  —  Qu'au  lieu 
de  faire  droit  a  ces  requisitions,  le  tribimal  a  renvoy6  les  pre- 
venus  des  poursuites,  en  se  fondant  sur  ce  que  le  sieur  Dosseur 
Breton  avait  pr^venu  le  maire  que  quelques  moutons  faisaut 
partle  de  son  troapeau  etaient  atteints  dune  maladie  contagieuse 
et  qu'en  attendant  que  le  maire  les  flt  visiter,  il  avait  fait  con- 
duire  le  troupeau  au  parcours  en  retenant  chez  lui  les  betes  qui 
lui  paraissaient  douteuses  ;  —  Qu'en  motivant  ainsi  sa  decision, 
le  tribunal  a  6carte  I'application  de  Tart.  459  c.  p6n.,  et  a  status 
sur  un  deiit  dont  la  connaissance  appartenait  k  la  juridiction  cor- 
rectionnelle ; 

Attendu,  d'ailleurs,  que  Krist  ^tait  prevenu  d'avoir  fait  pail  re 
son  troupeau  de  moutons  sur  des  terres  autres  que  celles  ciui  lui 
avaient  ete  designees  comme  cantonnement,  ainsi  qu'il  resultait 
du  proces-verbal ;  —  Que  Tart  23,  tit.  2,  de  la  loi  du  28  sept.- 


d'incompetence  ait  ete  soulevee,  soit  au'elle  ne  Taitpas  ^t^, 
le  juge,  saisi  par  des  conclusions  ou  aoffice,  doit  immedia- 
tement  se  dessaisir. 

205.  £n  est-il  de  memo  lorsque  le  fait  n'a  pas  le  ca- 
ractere  d'une  contravention  et  n'est  passible  d'aucune 
peine?  M.  Faustin  Heiie,  t.  6,  n®  2707,  lepense;  mais  plu- 
sieurs  arrets  ont  decide,  avec  raison  suivant  nous,  que 
lorsque  le  juge  de  police  reconnait  aue  le  fait  qui  lui  est 
defere  ne  tombe  sous  Tapplication  a'aucun  reglement  ou 
d'aucune  disposition  penale,  il  doit  renvoyer  le  prevenu  de 
la  poursuite,  en  execution  de  Tart.  159  c.  instr.  cr.,  etnon 
se  declarer  incompetent  (V.  outre  Crim.  cass.  4  aoOt  1838, 
5  janv.  1839  et  2  dec.  1842,  cites  au  R^.  n°  311 :  Crim.  cass. 
22  mai  1856,  aff.  Simon,  D.  P.  56.  1. 373). 

206.  Au  reste,  il  est  clair  que  c'est  au  juge  dont  la  com- 
petence est  dedinee  d'apprecier  les  faits  et  circonstances 
sur  lesquels  est  fonde  le  d6clinatoire ;  c'est  a  lui  de  juger. 
Le  n^  305  du  Repertoire  a  donne,  k  cet  egard,  un  exemple 
qui  ne  pourrait  plus  etre  cite  aujourd'bui,  la  loi  du  27  mars 
1851  ayant  abro^e  le  para^rapne  5  de  I'art.  479  c.  p^a. 
relatif  k  Vusage  aes  faux  poids  et  fausses  mesures. 

Juge,  toutefois,  que  lorsque  le  fait  constate  par  un  proc^ 
verbal  pent  constituer  un  deiit,  et  que  le  mmistere  public 
conclut  k  I'incompetence,  le  tribunal  de  simple  police  doit 
se  dessaisir ;  il  ne  pent  decider  que  les  faits  n'existent  pas, 
ou  qu'ils  ne  constituent  pas  un  deiit  (Crim.  cass.  22  nov. 
1862,  Bull,  crim.y  n<>  254.  V.  Conf.  Crim..  cass.  27  janv. 
1838,  R^p.  no  304). 

207.  On  a  dit  au  ikfp.  n«  306  qu'un  tribunal  de  police 
qui  s'est  declare  incompetent  ne  pent  plus  conuaitre  de  la 
meme  affaire,  et  cela,  alors  mdme  qu  elle  lui  serait  renvoyee 
par  le  directeur  du  jury  (aujourd'bui  le  juge  d'instructioii) 
(V.  Crim.  cass.  27prair.  an  9,  R^.  n®  306).  Un  recent  arrtt 
de  la  cour  de  cassation  a  confirme  cette  doctrine  en  d6ci- 
dant  que  le  juge  de  simple  police  qui  s'est  declare  incompe- 
tent k  I'efTet  de  connsdtre  de  laits  poursuivis  sous  Tinculpation 
de  oris  seditieux,  aepuise  ses  pouvoirs,  et  ne  peut  etre  vala- 
blement  saisi  de  nouveau  de  ces  mdmes  faits,  quoique  leur 
auteur  soit  cite  devant  lui  sous  Tinculpation  de  tapage 
nocturne;  en  se  declarant  competent  dans  cet  etat,  le  mge 
de  police  commet  un  exces  de  pouvoir  (Crim.  cass.  13  fevr, 
1886JI  (4).  —  Juge  de  meme  que,  lorsqu'un  tribunal  de  police 
a  deunitivement  prononce  sur  une  contravention,  sll  arrive 


6  oct.  1791  prononce  pour  ce  fait  une  amende  de  la  valeur  d'ana 
journ^e  de  travail  par  tete  de  b6te  k  laine ;  —  Que  le  proc^ 
verbal  n'ayant  pas  enonce  le  nombre  de  betes  k  laine  menees  au 
parcours,  il  en  resultait  que  I'amende  etait  indeterminee,  qu'elle 
pouvait  s'^lever  k  plus  de  15  fr.,  et  que,  d^s  lors,  la  cqd- 
naissance  du  d^lit  ezcedait  la  competence  du  tribunal  de  simple 
police ;  —  Casse. 

Du  8  fevr.  1855.-Gh.  crim.-MM.  Auguste  Moreau,  rap.-Bresson, 
av.  gen. 

(3)  (Francois  Pin.)  —  La  cour;  —  Sur  le  moyen  releve  d'of- 
fice  :  —  Vu  les  lois  des  5  mai  1855  et  27  mars  1851;  —  Attendu 

3ue  Francois  Pin  a  ete  cite,  k  la  requete  du  ministere  public 
evant  le  tribunal  de  simple  police  du  canton  d'Arles,  comme 
prevenu  d'avoir  falsifle  son  vin  et,  par  consequent,  tromperache- 
teur,  deiit  prevu  par  I'art.  475,  n»  6,  c.  pen. ;  —  Attendu  que  ce 
fait  rentrait  expressement  dans  les  termes  de  la  loi  du  o  mai 
1855,  qui  a  formellement  abro^  le  numero  6  de  Tart.  475  c.  pen., 
et  pouvait  donner  lieu  k  I'application  de  peines  correctionnelles; 
—  Que  le  tribunal  de  simple  police  etait,  des  lors,  incompetent 
pour  en  connattre;  —  Que  ce  tribunal  a  neanmoins  statue  au 
rond,  et  renvoye  le  prevenu  des  fins  de  la  piainte;  —  Qu*en  ddci- 
dant  ainsi,  il  a  meconnu  les  regies  de  la  competence  et  commis 
un  exces  de  pouvoir;  —  Casse. 

Du  18  avr.  1856.-Ch.  crim.-MM.  Seneca,  rap.-Renault  d'Ubcxi, 
av.  gen. 

(4)  (Benathendy.)  —  La  cour;  —  Sur  le  moyen  tire  d'unexces  de 
pouvoir  :  —  Attendu  que,  par  proces-verbal  de  la  gendarmerie, 
il  avait  ete  constate  que,  pendant  la  nuit  du  17  octd>re  dernier, 
Benathendy  (Jean-Baptiste)  avait,  dans  les  rues  de  la  com- 
mune de  Caresse,  profere  les  cris  de  Vive  le  roi!  A  bos  la 
Rifmbliquel  qu'a  raison  dc  co  fait,  il  a  ete  cite  devant  le  tri- 
bunal de  simple  police  de  Salies,  sous  Tinculpation  d'avoir  pro- 

ere  des  cris  seditieux;  que,  par  jugement  du  12  nov.  le  jnp 
s'est  declare  incompetent,  et  que  ce  jugement  a  acquis  rautont^ 
de  la  chose  jugee;  —  Attendu  que,  le  14  nov.  le  comnussaire  dc 
police  a  fait  citer  de  nouveau  Benathendy  devant  le  tribimal  de 
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que  le  juge  d'appel  annule  ce  jugement  sans  statuer  sur  la 
contravention,  le  tribunal  de  simple  police  auguel  la  m^me 
contravention  est  de  nouveau  d^i^r^e,  par  vole  de  citation, 
doit  se  declarer  incompetent  (Grim.  rej.  25  juill.  1846,  aff. 
Hesse,  D,  P.  46.  4.  92).  —  Ajoutons  que  le  tribunal  de  police 
qui  acqoitte  le  pr^venu  devient  inoomp^tent  pour  statuer 
sur  Taction  civile  (.V.  R4p,  v®  Action  ciwte,  n<>»  25  et  suiv.). 

§  3.  —  Pouvoir  des  tribunaux  de  police  en  ce  qui  concerne  las 
int^rSts  civiU  se  rattachant  aux  contrayentions  qui  leur  sont 
d^fiir^es  {Rip.  n^  307  k  322). 

!M8.  Quand  le  tribunal  de  simple  police  prononce  un 
acquittement  (c.  instr.  cr.  art.  159),  il  est  n^anmoins  comp6- 
tent  pour  statuer  sur  les  dommages-interdts  r^clam^s  ^r  le 
pr^enu  centre  la  partie  civile  pour  Tindemniser  du  prejudice 
que  lui  a  caus^  une  poursuite  mal  fondle.  Cette  r^gle,  d'ail- 
leurs  commune  k  tous  les  tribunaux  de  repression,  a  ^te 
expos6e  au  R^,  n«*  307  k  309  ;  elle  ;e6t  hors  de  contesta- 
tion (Faustin  H61ie,  t.  6,  n®  2721).  —  Au  reste,  ainsi  qu'on 
Ta  dit  au  R^p.  n<*  322,  le  tribunal  ne  pent  statuer  sur  les 
dommages«int^r6ts  du  pr^venu  que  par  le  m^me  jugement 
(art.  159),  d'ou  la  consequence  que,  si  ce  prevenu  avait  n6' 
glig6  de  former  sa  demande,  il  ne  pourrait  plus,  apr^s  le  pro- 
nonce  du  jugement,  en  saisir  le  tribunal  de  police  par  action 
nouvelle.  — £n  aucun  cas,  d'ailleurs,  il  nepeut  etre  lorme  par 
le  prevenu  de  demandes  en  dommages-inter^ts  contre  le  mi- 
nist&epublicy  qui  ne  fait  qu'exercer  une  fonction  et  qui  pour- 
rait seulement  6tre  pris  k  partie  en  cas  de  malversation  (V. 
iUp.  \^*Mini8t^e  public,  n**  59-l«»,etilcsponwW/if^,  n^  286); 
....  ni  contre  le  plaignant  qui  n'a  point  donne  de  citation  et 
ne  s'est  point  constitue  partie  civile,  puisque,  s'etant  borne 
a  porter  plainte,  il  n'a  point  exerce  d'action  et  n'est  point 
en  cause  (V.  Rip.  v<^  Instruction  crimineUe,  n^  506). 

1^09.  Quant  aux  dommages  reclames  par  la  partie  civile 
k  raison  du  prejudice  que  lui  a  cause  le  fait  incrimine,  lis 
ne  peuvent  etre  allou^s  par  le  tribunal  de  police  qu'en  cas 
de  condamnation,  nullement  en  cas  d'acquittement.  G'est 
une  application,  dejdi  faiteau  R^.  n<>'  310,  312  et  313,  de  la 
rdgle  suivant  laqueile  le  tribunal  de  repression  ne  pent  con- 
n^tre  de  Taction  civile  que  lors<iu'elle  est  Vaccessoire  dc 
Taction  publique  dont  il  est  saisi.  L'acquittement  eteint 
cette  demiere  action  et,  des  lors,  le  tribunal  de  police  (ou 
le  tribunal  correctionnel)  qui  n'est,  en  general,  competent 
que  pour  statuer  sur  Taction  publique,  n'a  plus  aucim  titre 
a  connaitre  de  Taction  en  dommages-interets  (c.  instr.  cr. 
art.  159,  191,  212).  —  On  sait,  et  cela  a  ete  rappeie  au  A^. 
n^  320,  qu'il  en  est  autrement  des  cours  d'assises,  celles-ci 
ayant  regu  des  art.  358  et  366  c.  instr.  cr.  attribution  speciale 
pour  statuer  sur  les  dommages-interets  mdme  en  cas  d'ac- 
quittement  (V.  infrd,  n"  238  et  suiv.). 

Sur  la  regie  que  le  tribunal  de  simple  police  est  incom- 

f»etent  pour  allouer  des  dommages-interets  k  la  partie  civile, 
orsqu'il  relaxe  le  prevenu,  V.  outre  les  arrets  cites  au  Rdp. 
n~  310  et  313  :  Grim.  cass.  8  sept.  1843,  Bull,  crim.,  n"237; 
7  nov.  1873,  aff.Mariani  et  aff.  Delaplesse,  D.  P.  74.  1.  96; 
Grim.  rej.  23  mai  1884,  aff.  Bailly,  D.  P.  85.  1.  271.  Conf. 
Faustin  Heiie,  t.  6,  n^*  2533  et  2722 ;  Sourdat,  Traits  de 
la  responsabilit^t  t.  1,  n^  225.  Specialement,  il  a  ete  juge 

Sar  Tarret  precite  du  7  nov.  1873  (aff.  Mariani),  que  le  juge 
e  simple  police  ne  pent  pas  condamner  le  prevenu  k  des 
dommages-interets  envers  le  plaignant,  lorsqu'il  declare 
dteinte  par  prescription  Taction  publi(|ue  pour  dommage 
cause  aux  champs  (Conf.  Sourdat,  Traits  de  la  responsabi- 
liii,  n^  229;  Mangin,  Action  publique,  t.  1,  n^  34). 

simple  police  de  Salles,  pour  r6pondre  des  fails  constates  par  le 
proces-verbal  de  gendarmerie  ci-dessus  vise,  et  sous  Tinculpation 
de  tapage  nocturne;  —  Attendu  que,  par  le  jusement  attaque, 
en  date  du  26  nov.,  le  juge  de  police  s'est  declare  competent 
pour  statuer  sur  la  nouvelle  demande  dont  il  etait  saisi;  — 
Attendu  que  par  le  jugement  du  12  nov.  le  juge  de  police  avail 
^puise  ses  pouvoirs  et  ne  pouvait  etre  valablement  saisi  de  nou- 
veau el  statuer  sur  sa  propre  competence,  k  Toccasion  des^tnemes 
fails ;  qu'en  se  declarant  competent  dans  cet  eiat,  il  a  excede  ses 
pouvoirs;  —  Par  ces  motifs,  et  sans  qu'il  soit  besoin  de  statuer 
sur  les  aulres  moyens  du  pourvoi ;  —  Casse. 

Du  13  fevr.  1886.-Gh.  crim.-MM.  Lescou?e,  rap.-Roussellier, 
av.  gen. 
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Si O.  Du  principeque  le  tribunal  de  repression  ne  pent 
connaitre  de  Taction  civile  qu'accessoirement  k  Taction 
publique,  et  aussi  du  texle  mfime  de  Tart.  161  c.  instr.  cr., 
il  suit  que  le  tribunal  de  police  doit  statuer  sur  les  dom- 
mages-mterets  par  le  mHne  jugement  que  sur  Taction  penale 
(V.  Arret  du  28  mars  1807,  R^p.  n^  314) ;  et  qu*il  n'y  pour- 
rait statuer  par  un  jugement  postirieur  (V.  outre  TarrSt  de 
1845,  cite  R^p.  no  316  :  Grim.  rej. 7  juill.  1860,  aff.  Duplessis, 
D.  P.  60.  1.  417).  Consequem'ment,  le  ju^e  de  police  qui 
a  prononce  sur  Taction  publique  a  epuise  entierement 
sa  juridiction,  et  il  ne  peut  plus  fitre  saisi  ulterieurement 
de  Taction  civile  lorsqu'il  a  omis  d*y  statuer,  ou  lorsqu'il  s'est 
mal  k  propos  abstenu  d'y  faire  droit.  —  Ainsi,  en  matiere 
de  voirie,  il  a  ete  decide  one  le  juge  de  police  qui  a  statue 
sur  le  fait  d'usurpation  ae  la  voie  publique,  mais  a  omis 
d'ordonner  le  retablissement  des  lieux  dans  leur  etat  pri- 
mitif,  ne  peut  plus  etre  ulterieurement  saisi  d'une  demande 
en  retablissement  des  lieux ;  il  a  epuise  ses  pouvoirs,  k  moins 
qu'il  ne  soit  aliegu6  un  fait  nouveau  d'anticipation  (Meme 
arret  du  7  juill.  1860). 


mite  de  la  demande  en  dommages,  ordonne  les  mesures 
d'instruction  propres  k  6clairec,sa  conscience,  et,  par  suite, 
surseoie  k  fixer  la  quotite  des  dommages-interets,  car  ce  n'est 
1^  que  determiner  les  consequences  du  jugement  (Grim.  rej. 
7  juill.  1855,  aff.  Pommier,  D.  P.  55.  1.  376.  —  Conf.  Faus- 
tin Heiie,  t.  6,  n»  2729). 

Au  surplus,  il  a  ete  juge  que  Tirregularite  resultant  de  ce 
que,  dans  une  instance  de  police,  il  aurait  ete,  contraire- 
ment  k  Tart.  161  c.  instr.  cr.,  statue  par  jugements  separes 
sur  Taction  publique  et  sur  Taction  civile,  ne  peut  etre  con- 
sideree  comme  une  nuUite  touchanl  k  la  competence  et  6tant 
k  ce  titre  d'ordre  public.  C'est  un  simple  vice  de  forme  qui, 
s'il  n'a  ete  releve  en  appel,  ne  peut  etre  invoqu6  pour  la 
premiere  fois  en  cassation  (Grim.  rej.  16  fevr.  1855,  aff.  Esca- 
raguel,  D.  P.  55.  1.  350). 

/It2.  Une  autre  consequence  de  la  regie  que  les  tribu- 
naux de  police  ne  peuvent  s'occuper  des  interets  civils  qui 
se  rattacnent  aux  contraventions  dont  ils  sont  saisis  qu'ac- 
cessoirement k  Taction  publique  et  en  meme  temps  qu'ils 
prononcent  sur  celle-ci,  est  que  si  le  fait,  quoique  qualifie 
contravention,  n'est  passible  d'aucune  peine,  le  juge  de 
police  est  incompetent  pour  connaitre  de  Taction  en  repara- 
tion du  dommage  (Grim.  cass.  22  fevr.  1840,  Bull,  crim., 
n°  68  ;  2  mars  1844,  ibid.,  n^  77 ;  22  aoAt  1845,  ibid.,  n»  267 ; 
26  mars  1847,  ibid.,  n^  66;  24  janv.  1852,  aff.  Brunton  Pilte, 
D.  P.  52.  1.  62 ;  Grim.  rej.  7  mars  1857,  aff.  Drevet,  D.  P. 
57.  i.  184;  13  aotit  1858,  aff.  Aubert,  D.  P.  59.  1.96; 
16  avr.  1863,  aff.  Glerc,  D.  P.  65.  1.  44).  —  A  plus  forte 
raison,  le  tribunal  de  police  ne  peut-il  statuer,  si  le  fait  qui 
motive  la  poursuite  nV  ni  les  caracteres,  ni  la  qualifica- 
tion d'unc  contravention,  comme  au  cas  oil  il  ne  serait  saisi 
par  le  plaignant  que  d'une  demande  en  payement  d'une 
place  dans  une  voiture-messagerie  (Grim.  cass.  7  dec. 
1854)  (1);  —  Ou  d'unc  action  en  payement  d'un  droit  d'abat- 
toir  (Grim.  cass.  22  mai  1857,  aff.  Delalonde,  D.  P.  57.  1. 
316) ;  —  Ou  d'un  droit  de  place  dans  un  marche  (Grim,  rej. 
22  nov.  1866,  aff.  Sentenac,  D.  P.  66.  5.  405 ;  27  juin  1867, 
aff.  Blanchard,  D.  P.  69.  5.  324) ;  —  Ou  d'un  droit  de  sta- 
tionnement  sur  la  voie  publique  (Grim.  cass.  16  avr.  1863, 
aff.  Glerc,  D.  P.  65.  1.  44).  —  Gonf.  Faustin  Heiie,  t.  6, 
no  2534. 

2tB.  Une  autre  consequence  encore  a  ete  tiree,  en  ma- 

(1)  (Lecrivain.)  —  Ljl  coor;  —  Attendu  que  le  tribunal  de 
simple  police  de  Fismes,  jugeant  comme  tribunah  de  repression 
des  contraventions  de  police,  ne  pouvait  pas  etre,  et,  de  fait, 
n*avait  pas  ete  saisi  par  >fatelain  d  une  demande  en  condamna- 
tion contre  Lecrivain,  au  payement  d'une  somrae  de  un  franc 
pour  complement  du  prix  de  la  place  occujpee  par  ce  dernier  dans 
la  voiture-compagnie  dont  Matelain  etait  conducteur,  puisque 
cette  demande,  purement  civile,  ne  pouvait  rentrer,  k  aucun 
titre,  dans  les  pouvoirs  du  juge  de  police;  qu'en  pronon^ant, 
le  condamnation  contre  Lecrivain,  le  jugement 


nonobstant,  cette  „ 

attaque  a  commis  un  oxces  de  pouvoir  et  vioie  les  regies  de  la 
competence;  —  Casse. 
Du  7  dec.  1854.-Ch.  crim.-MM.  Nouguier,  rap.-d'Ubexi,  av.  gen. 
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ti^re  de  simple  police,  duprincipe  que  les  tribunaux  r^pressifs 
ne  sont  competents  pour  connaitre  de  Taction  civile  qu*ac- 
cessoirement  k  raclion  p6nale.  EUe  concerne  les  peraonncs 
civilement  responsables.  On  a  cit6  au  R^p.  n^  318  un  arrM 
du  24  d^c.  1830  qui  a  d6cid6  quele  tribunal  de  simple  police 
ne  pent'  condamner  la  personne  civilement  responsable  au 
payement  des  reparations  civiles  s^ns  que  le  pr^venu  ait  ^i6 
mis  en  cause.  Cette  doctrine,  contraire  k  celle  de  Legravc- 
rend,  Legislation  criminelle,  t.  2,  p.  272,  a  M  depuis  con- 
firmee, avec  raison,  par  un  arrSt  (Grim.  rej.  17  aoM  1878, 
aff.  Cordier,  D.  P.  79.  1.  234.  Conf.  Sourdat,  t.  2,  n»  801 ; 
Faustin  H61ie,  t.  6,  n»  2729). 

§  4.  —  Ragles  sur  la  competence  des  tribunaux  de  police  en  ce 
qui  touche  les  contraventioDs  auz  reglements  admiDistratifs, 
en  matiere  de  voirie,  etc.  (/?<p.  n^*  333  k  363). 

914.  Cest  une  regie  incontestable,  rappeiee  au  Rt^p, 
n^  323,  que  les  tribimaux  de  police  ne  peuvent  etre  saisis 
que  des  faits  constituant  des  contraventions ;  et  par  \k  il  faut 
entendre  les  infractions  dont  la  peine  n'excede  pas  5  jours 
d'emprisonnenent  et  15  fr.  d'amende  (c.  instr.  cr.  art.  !•', 
137,  138).  —  Au  premier  rang  des  contraventions  sont  les 
faits  enumeres  au  4«  livre  du  code  penal,  art.  471  k  482 ;  il 
y  faut  ajouter,  ainsi  qu'on  Ta  dit  au  R6p.  n«  330,  les  infrac- 
tions non  prevues  par  le  code  penal,  mais  reprimees  par  des 
loisspeciales,  telles  que  la  loi  sur  la  police  rurale,  ou  par  des 
reglements  administratifs  ou  municipaux  legalement  etablis, 
quand  d'ailleurs  les  peines  dont  ces  infractions  sont  passibles 
ne  depassent  pas  la  competence  des  tribunaux  de  police. 

9f  5.  En  ce  qui  concerne  les  contraventions  aux  regie- 
ments,  plusieurs  regies  importantes  concernant  la  compe- 
tence ont  ete  posees  par  la  jurisprudence  et  la  dpctnne 
depuis  la  publication  du  R^ertoire.  —  On  salt  que,  depuis 
la  reforme  du  code  penal  faite  en  1832,  la  sanction  des  regie- 
ments  legalement  faits  par  Tautorite  administrative  et  par 
Tautorite  municipale  en  vertu  des  art.  3  et  4,  tit.  11,  de  la 
loi  du  16-24  aoiit  1790  et  de  Tart.  46,  t.  1«  delaloidu 
19-22  juill.  1791  (aujourd'hui  art.  90  et  suiv.  de  la  loi 
municipale  du  5  avr.  1884)  se  trouve  dans  Tart.  471,  §  15, 
c.  pen.  qui  edicte  une  amende  de  1  fr.  &  5  fr.  centre  les 
contrevenants.  Cette  sanction  s'applique-t-elle  aux  regle- 
ments  anterieurs  aux  lois  precitees  de  1790  et  de  1791  qui, 
intervenus  soit  sur  des  matieres  de  police,  soit  sur  des 
matieres  speciales,  ont  ete  maintenus  par  la  legislation  nou- 
velle,  et  n'ont  pas  ete  abroges  depuis  ?  Suivant  une  doctrine 
aujourd'hui  fermement  etablie,  les  anciens  reglements  se  di- 
visenten  deux  categories  comprenant :  la  premiere,  les  regle- 
ments de  police  sur  des  matieres  attribuees  par  la  legislation 
actuelle  au  pouvoir  reglementaire  de  Taoministration ;  la 
seconde,  les  reglements  speciaux  relatifs  aux  matieres  non 
regiees  par  le  code  penal  ou  les  lois  posterieures,  qui  sont 
maintenus  en  vigueur  par  Tart.  484  c.  pen.  (V.  sur  cette  dis- 
tinction :  Faustin  H61ie,  t.  6,  n<>«  2466  et  suiv. ;  Blanche, 
Etudes  sur  le  code  p^nal,  t.  7,  n**  264;  Ch.  Berriat- Saint-Prix, 
Tribunaux  de  simple  police^  n®"  64  et  suiv. ;  de  Champagny, 
Traits  de  la  police  municipale^  t.  1,  p.  306  et  suiv.).  Or, 
aux  termes  a  une  jurisprudence  desormais  bien  fixee,  les 
contraventions  aux  anciens  reglements  de  la  premiere  cate- 
goric ne  sont  plus  passibles,  quelle  que  soit  la  peine  6dictee 
par  ces  reglements,  aue  de  Tamende  de  1  i  5  fr.  portee  par 
Tart.  471,  §  15,  c.  pen.,  et,  par  consequent,  elles  sont  jus- 
ticiables  des  tribunaux  de  simple  police  (Grim.  cass.  19  janv. 
1837,  fl4).  v<»  Commune,  n*  1178;  17  dec.  1841,  ibid.  V  Re- 
vendeur,  n«  3;  11  oct.  1851,  afT.  Chiffre,  D.  P.  51.  1.  312; 
17  dec.  1852,  aff.  Dillais,  D.  P.  53.  1.  53;  1*'  dec.  1866,  aff. 
Saint-Blancat,  D.  P.  67.  1.  142,  et  sur  renvoi,  Orleans, 
28  janv.  1867,  D.  P.  67.  2.  205  ;  Grim.  cass.  9  juin  1877,  aff. 
Delaya,  D.  P.  78. 1. 187,  et  sur  renvoi,  Nfmes,  1»  sept.  1877, 
D.  P.  78.  2.  87;  Grim.  cass.  11  iuill.  1884,  aff.  X...,  D.  P.  85. 
1.  333;  Trib.  corr.  Seine,  19  dec.  1866,  aff.  Drevet,  D.  P. 
67.  3. 21 ).  Au  contraire,  les  contraventions  aux  anciens  regle- 
ments de  la  seconde  categoric  demeurent  passibles  des  pei- 
nes edictees  par  ces  mdmes  reglements (Gh.  reun.  cass.  25  mai 
1853,  aff.  Joys  et  Martin,  D.  P.  54.  1.  47  ;  Grim.  rej.  13  juin 
1863, aff. Michel  L6on,  D.  P.  63. 1.  322;  1«» fevr.  1878,  aff.  De- 
lion,  D.  P.  78. 1. 489;  Grim.  cass.  17  fevr.  1883,  aff.  Chauvet, 
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D.  P.  83. 1. 488.  Gonf.  Faustin  H61ie,  t.  6,  n*  2471);  — Sauf, 
bien  entendu,  le  cas  od  ces  peines  ne  seraient  pas  en  har- 
monic avec  les  principes  de  notre  droit  criminel  (Grim.  cass. 
14  fevr.  1856,  aff.  Mathieu,  D.  P.  56.  1.  346;  26  mai  1876, 
aff.  Daoud  Guigne,  D.  P.  76.  1.  509.  V.  aussiH^p.  v«  Com- 
mune,  n^  708).  —  Des  lors,  les  contraventions  aux  reglements 
de  la  seconde  categoric  sont  justiciables,  ou  non,  des  tribu- 
naux de  simple  police,  suivant  que  la  peine  n'excede  pas  ou 
excede  le  taux  de  la  simple  police. 

916.  Quel  est  le  pouvoir  du  juge  de  police  relativement 
aux  reglements  qu'il  est  charge  de  faire  appliquer?  Un  pre- 
mier principe  general,  enonce  au  A^p.  n«  344,  c'est  que 
les  reglements  faits  par  Tautorite  administrative,  dans  la 
sphere  de  ses  attributions,  sont  obligatoires  pour  les  tribu- 
naux, qui  ne  peuvent,  sous  aucun  pretexte,  se  dispenser 
d'en  faire  ^application. 

Un  second,  non  moins  certain,  c'est  oue  le  juge  de  police 
est  invest!  du  droit  de  verifier  la  Ug<uit4  du  reglement  de 

{)olice.  Rendus  en  vertu  d'une  delegation  du  pouvoir  legis- 
atif,  ces  reglements  participent,  en  effet,  de  la  nature  de  la 
loi;  ils  ont  sur  les  matieres  de  police  tons  les  effets  ettoute 
la  force  des  lois  penales  (Faustin  Heiie,  t.  6,  n^  2549 ;  Blanche, 
7«  Etude,  n«  261).  En  verifiant  leur  legalite,  le  tribunal  de 
police  ne  fait  autre  chose  qu'exercer,  k  leur  egard,'le  droit 
que  tous  les  tribunaux  exercent  k  regard  des  lois.  Aussi 
a-t-il  ete  juge  «  que  les  ju^es  de  police,  quand  on  leur 
demande  ae  punir  une  infraction  aux  reglements  de  police, 
ont  le  droit  (Texaminer  si  ces  reglements  sont  dans  la  sphere 
des  attributions  de  Tautorite  dont  ils  sont  emanes  et  sont 
conformes  aux  lois  qui  determinent  la  nature,  I'etendue  et 
les  limites  de  ses  pouvoirs,  et  ^e  ce  n'est  qu'alors  qu'il  est 
reconnu  que  cette  autorite  a  agi  legalement  et  sur  des  objets 
confies  k  sa  surveillance,  que  ces  juges  ne  peuvent  refuser 
la  sanction  penale  qui  leur  est  demandee  au  nom  des  lois  » 
(Grim.  cass.  9  aoilt  1828,  A<p.  v^*  Commune,  n!^  659.  V.  aussi 
stiprd,  v«  Commune,  n®  474). 

917.  Le  droit  de  verifier  la  legalite  des  reglements  com- 

§orte,  en  premier  lieu,  le  pouvoir  d'examiner  s'ils  emanent 
'une  autorite  comp6tente  (Grim.  rej.  24  avr.  1845,  aff. 
Esnault,  D.  P.  45.  4.  47;  Grim.  cass.  12  mai  1848,  BuU, 
crim.,  n«  147),  mais  non  celui  de  rechercher  la  legalite  du 
titre  et  de  Texercice  de  Tautorite  dont  le  reglement  6mane 
(V.  k  cet  egard  Tarret  cite  au  ikfp.  n«  345). 

ZtS.  En  second  lieu,  le  juge  de' police  doit  verifier  si 
Tarrete  a  ete  pris  dans  le  cercle  des  attributions  de  Tautorite 
dont  il  emane,  car  il  ne  pent  appliquer  la  sanction  de 
Tart.  471 ,  n<^  1 5  c.  pen. ,  qu'aux  reglements  qui  sont  UaaUmenl 
faits,  c'est-a-dire  qui  ont  ete  faits  en  vertu  d'une  delegation 
directe  de  la  loi.  On  trouvera  au  R^».  v«  MglemenU  admi-- 
nistratifs  de  nombreux  exemples  aarretes  municipaux  ou 

Srefectoraux  et  de  reglements  du  pouvoir  executif  pris  en 
ehors  de  la  delegation  du  pouvoir  legislatif,  et  que  la  cour 
de  cassation  a,  des  lors,  declares  non  obligatoires  poor  les 
tribunaux  (V.  aussi  infra.  v»  R^glemefUs  admintsiraUft; 
Faustin  H6lie,  t.  6,  n«>  2551). 

2f  9.  Si  le  reglement  dont  Tapplication  est  demandee 
devant  le  tribunal  de  simple  police  contient  k  la  fois  des 
dispositions  obligatoires  et  des  dispositions  excessives,  le 
tribunal  doit  appliquer  les  unes  et  denier  aux  autres  touke 
sanction  penale.  Crest  ainsi  qu'il  a  ete  reconnu  «  qu'il 
importe  peu  que  des  dispositions  iliegales  soient  mdiees  a 
des  dispositions  legales  dans  un  reglement  porte  sur  une 
mati6re  soumise  au  pouvoir  reglementaire;  que  chaque  dis- 
position dont  on  vient  demander  aux  tribunaux  la  sanction 
p6nale  doit  etre  examinee  dans  savaleurintrinsequeetdans 
ses  rapports  de  conformite  avec  la  loi  qui  a  confere  k  Tauto- 
rite  aaministrative  le  droit  de  faire  des  reglements  sur  des 
matieres  determinees  »  (Grim.  cass.  18  janv.  1838,  Ri^p. 
v»  Commune,  n^  943.  Goni.  Grim.  cass.  31  mai  1856,  aff. 
Grangier,  D.  P.  56.  1.  370;  14  nov.  1868,  aff.  Roux,  D.  P. 
69.  1.  382;  20  janv.  1872,  aff.  Ghampy,  D.  P.  72.  1.  82). 

J820.  Au  reste,  si  le  tribunal  de  police  doit  verifier  la 
legalite  du  reglement,  il  n*a  pas  k  examiner  s'il  a  ete  rendu 
dans  les  formes  voulues,  les  irregularites   de    forme    ne 

f)Ouvant  etre  appreci6es  que  par  Tautorite  superieure.  Ainsi, 
e  juge  de  police  ne  pent  acouitter  un  inoividu  pr^venu 
de  contravention  k  un  arrete  municipal  competemment 
pris  (ordonnant,  par  exemple,  la  demolition  d'une  cons- 
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truction  &  raison  de  ce  qu'elle  menacerait  mine),  sur 
le  motif  que  cet  arr6t6  n'aurait  pas  ^U  pr^c^d^  des  forma- 
lit^s  prescrites  par  les  r^glemente  admmistratifs  (d'une 
expertise  contradictoire  et  dime  sommation)  (Edit  de  d^c. 
1607;  L.  24  aoilt  1790,  tit.  2,  art.  23,  n«  1;  c.  p^D., 
art.  471,  §  5)  (Grim.  cass.  7  mars  1857,  aff.  Hemon,  D.  P. 
57.  1.  181). 

Mais  cette  incompetence  pour  I'appr^ciation  des  irr^gula* 
rit^s  de  forme  ne  concerne  pas  ia  question  de  savoir  si  les 
foimalit^s  de  Tapprobation  et  de  la  publication  ont  ^t^ 
remplies. 

92f .  Le  juge  doit  aussi  denier  toute  sanction  k  I'arrdte 
s'iln'apasles  formes  ext^rieures  d'unaote  r^glementaire.  II 
a  6\A  d6cid6  «  qu*un  arrM6  de  police  est,  lorsqu'il  est  legale- 
ment  pris  dans  le  cercle  du  pouvoir  r^glementaire,  une 
Y^rltable  loi  locale,  au'il  a  les  efFets  de  rautorit^  de  la  loi, 
puisqu'il  oblige  tous  les  citoyens;  qu'il  doit  dtre,  en  conse- 
quence, accompagne  des  formes  et  des  solennit^s  qui  sent 
les  caract^res  exterieurs  de  la  loi;  qu'une  simple  instruction 
administrative,  lors  m6me  qu'elle  serait  renduepublique,  ne 
pent  avoir  aucun  effet  obligatoire  »  (Grim.  cass.  23  sept. 
1853 )  (1).  Gonf.  Faustin  H61ie,  t.  6,  n«  2555. 

229.  Le  juge  de  police  qui  d6nie  k  un  r^glement  muni- 
cipal la  sanction  de  Tart.  471,  n^  15,  c.  p6n.  est-il  tenu  de 
declarer  d'une  mani^re  expresse  rill^ffalite  dudit  r^glement  ? 
II  a  ete  decide  que  le  refus  du  juge  doit  dtre  tenu  pour  jus- 
tifie,  lorsqu'il  explique  d'une  mani^re  sufiisante,  dans  sa 
sentence,  les  causes  de  cette  illegality  (Grim.  rej.  24  mars 
1866.  aff.  Gourtois,  D.  P.  67.  1.  85-86). 

2iB.  En  ce  qui  concerne  le  droit  et  le  devoir  des  tribu- 
naux  de  police  a'interpr^tery  le  cas  ech^ant,  les  r^glements 
de  police  des  prefets  et  des  maires,  aussi  bien  que  les  lois 
penales  auxquelles  ils  s'incorporent,  Y.  les  arrets  suivants, 
qui  les  ont  consacr^s :  Grim.  cass.  15  avr.  1864,  aff.  Gide,  D.  P. 
65.  1.  402;  lOjuin  1864,  aff.  Guerre,  ibid,;  22  nov.  1872, 
aff.  Giraud,  D.  P.  72.  1.  429;  Grim.  rej.  21  nov.  1884,  BulL 
erim.y  n«  314;  Grim.  cass.  29  janv.  1885,  aff.  Duclou,  D.  P. 
86.  1.  43.  —  V.  au  surplus :  Bip,  v«  Commune,  n<>«  660  et 
suiv.,  712  et  suiv.).  —  Mais  I'interpretation  abusive  qui, 
sous  pretexte  d'appliquer  les  arrdtes,  les  detruirait,  doit  dtre 
^videmment  proscrite,  et  « il  est  du  devoir  rigoureux  des  tri- 
bunaux  de  police  d'assurer  la  pleine  execution  des  rdglements 
sans  mi'il  feur  soit  permis  de  les  modifier,  consequemment 
d'en  cnanger,  6tendre  ou  restreindre  les  dispositions  »  (€^m. 
cass.  24  avr.  4855,  cite  par  Faustin  Heiie,  t.  6,  n«  2557. 
V.  aussi  su^d,  v«  Ctmmune,  n®  476). 

224.  Le  devoir  des  tribunaux  de  police  etant  d*appli- 
quer  les  arrdtes  administratifs  quand  ils  sent  legalement 
pris,  il  s'ensuit  que  les  tribunaux  ne  sent  aucunement  com- 
p6tents  pour  apprecier  Topportufiite,  Tutilite,  la  justice 
ou  Tefficacite  des  mesures  prescrites  par  ces  arrdtes,  sauf 
aux  particuliers  interesses  k  se  pourvoir  devant  Tautorite 
administrative  superieure  pour  obtenir  que  ces  mesures 
soient  modifiees  ou  retirees  (Grim.  cass.  10  mars  1860,  aff. 
Dajon,  D.  P.  60.  5.  322;  8dec.  1865, aff. Desguy,  D.P.  69.5. 
335;  3  ao<^t  1866,  aff.  Aymds,  D.  P.  66.  1.  460;  9  avr.  1868, 
aff.  Gannes,  D.  P.  69.  1.  534;  11  janv.  1878,  aff.  Abdallah- 
bel-Arbi,  D.  P.  79.  1.  140.  Gont.  Blanche,  t.  7,  n°  262; 
Faustin  H61ie,  t.  6,  n*»  2557),  —  Le  tribunal  de  police  ne  pour- 
rait  pas  davantage,  ainsi  qu'on  Fa  dit  au  Rdp,  n?  346,  bl&- 
mer  les  mesures  prises,  en  declarant,  par  exemple,  que 


(11  (ConstantlBinet.)  —  La  coor  ;  —  En  ce  qui  touche  I'arrtt^ 
du  18  mai  1853  par  lequel  le  pr^fct  defend,  dans  toute  T^tendue 
du  departement,  de  couvrir  les  bfttiments  neufs  ou  reconstruits 
k  neur  en  chaume  ou  toute  autre  matiere  combustible :  —  Attendu 
que  cet  arrdte,  qui  a  pour  objet  une  mesure'  de  8i!krete  ^n^rale, 
et  s'etend  k  toutes  les  communes  du  d^partement,  pns  par  le 
pr^fet,  mandataire  du  pouvoir  ex^cutif,  dans  le  cercle  de  ses  attri- 
butions administratives,  est  l(^galement  obligatoire;  —  Que  le 
prefet,  apres  I'avoir  rendu  public,  avait  le  droit,  s'il  le  jugcait 
convenable,  d'en  modifier  les  dispositions  par  un  nouvel  arr^t6 
pris  et  publie  suivant  les  mdmes  formes;  —  Que  le  jugoment 
attaque  n'all^e  point  qu'un  nouvel  arrete  ait  ^te  pris  post^rieu- 
rement  k  celui  du  18  mai  1853;  ^  Que  ce  jugement,  pour  auto- 
riser  un  sursis  k  Tapplication  de  ce  dernier  arrets,  se  fonde  uni- 
quement  sur  une  circulaire  eman^e  du  prefet,  le  5  aoClt  1853, 
qui  accorderait  un  delai  aux  propri^taires  de  bitiments  couverts 
en  chaume  qui  avaient  commence  des  travaux  de  construction 


Tarrete  a  ete  fait  dans  Tinteret  particulier  du  maire  (V.  Tarret 
cite  ibid.), 

Juge  aussi,  conformement  k  la  doctrine  du  il^p.  n^  348, 
oue  les  dilficultes  que  souieve  I'application  d'un  reglement 
de  police  ne  peuvent  jamais  etre  considerees  par  le  tribunal 
de  police  comme  un  cas  de  force  majeure  susceptible  de 
suspendre  Texecution  du  reglement,  et  que  ces  aifficultes 
ne  sauraient  etre  prises  en  consideration  que  par  Tautorite 
administrative  elle-mdme  qui  peut,  ou  modifier  son  arrete, 
ou  prendre  les  mesures  necessaires  pour  en  faciliter  ['exe- 
cution (Grim.  cass.  9  nov.  1861,  aff.  Sedillot^  D.  P.  63.  5. 
45;  Grim.  rej.  3  aom  1866,  aff.  Aymes,  D.  P.  66.  1.  460; 
Grim.  cass.  10  juill.  1868,  aff.  Raboteau,  D.  P.  69.  1.  119- 
120;  24  fevr.  1881,  aff.  Moreau,  D.  P.  81.  1.  336.  Y.  aussi 
supra,  v®  Commune,  n®*  474  et  475). 

2/&i.  Au  reste,  il  faut  noter  que  Tart.  471,  §  15,  c.  pen. 
qui  punit  les  contraventions  aux  re^lements,  est  exclusive- 
ment  applicable  aux  mesures  prescrites  en  vertu  de  lois  qui 
n'ont  pomt  elles-memes  edicte  la  peine  de  leur  infraction. 
Quant  aux  actes  de  Tautorite  qm  ont  poar  objet  de  faire 
executor  ce  que  des  dispositions  legislatives  ont  ordonne,  ils 
emportent  de  plein  droit  Tapplication  de  la  peine  prononcee 
par  ces  dispositions  (Grim.  cass.  15  fevr.  1856,  aff.  Joly, 
D.  P.  56.  1.  349).  Juge,  par  exemple,  que  le  fait  de  bScher 
ou  combler  le  fosse  d*un  chemin  vicinal  constituant  ime 
degradation  de  ce  chemin,  punie  par  Tart.  479,  §  11,  c.pen., 
la  contravention  k  un  arrete  prefectoral  qui  defend  un  tel 
fait,  donne  lieu  k  Tapplication  de  la  peine  prononcee  par  ce 
memo  article,  et  non  pas  seulement  k  celle  edictee  par 
Tart.  471  (Memo  arret).  —  II  en  resulte  que  si  les  disposi- 
tions legislatives  que  le  reglement  a  pour  objet  de  faire 
executor,  ont  edicte  une  sanction  correctionnelle,  le  juge 
de  simple  police  est  incompetent  pour  connaitre  des  contra- 
ventions k  ce  reglement.  G'est  ainsi  qu'il  a  ete  juge  oue  la  con- 
travention k  un  arrete  du  prefet  qui  defend  de  s  introduire 
dans  les  gares  pour  y  obseder  les  voyageurs,  tombe  sous  la 
sanction  correctionnelle  de  Tart.  21  de  la  loi  du  15  juill.  1845, 
et  est  par  suite  en  dehors  de  la  competence  du  tribimal  de 
simple  police  (Grim.  cass.  17  mars  1866,  aff.  Hanon,  D.  P.  66. 
1.  354). 

2)iSo.  Mais  lorsqu'un  reglement,  bien  que  pris  en  vue 
d'assurer  Texecution  d'une  loi,  ne  rentre  pas  formellement 
dans  ses  previsions,  les  mesures  qu'il  edicte  peuvent,  k  defaut 
de  la  sanction  que  cette  loi  a  indiquee,  etre  obligatoires  sous 
les  peines  portees  par  Tart.  471,  n^  15,  c.  pen.,  et  les  con- 
traventions a  ce  reglement  rentrent  alors  dans  la  competence 
du  tribunal  de  simple  police.  Ainsi,  il  a  ete  juge,  en  ma- 
tiere de  chasse,  que  lorsqu'un  arrete  prefectoral,  pris  en 
execution  de  la  loi  du  3  mai  1844,  apres  rappel  de  la  defense 
d'employer  les  levriers  pour  quelque  chasse  que  ce  soit, 
enjoint  de  ne  laisser  sortir  ces  animaux  dans  la  campa^ne 
que  museies  et  tonus  en  laisse,  le  tribunal  de  simple  police, 
saisi  de  la  connaissance  d'une  infraction  k  cette  mjonction 
de  Tarrete,  qualifiee  de  contravention  par  la  poursuite  elle- 
memo,  ne  peut  declarer  son  incompetence;  il  doit  seulement 
rechercher  si  la  prohibition  dont  la  violation  est  reprochee 
au  prevenu  a  ete  regalement  edictee,  et  si  infraction  k  cette 
disposition  trouve  sa  sanction  dans  Tart.  471,  n**  15,  c.  pen. 
(Grim.  cass.  4  d6c.  1862,  aff.  Briere,  D.  P.  63.  1. 108). 

227.  Ajoutons  que  si  un  arrete  municipal  s'etait  refere 
par  les  mesures  qu'il  prescrit  k  une  disposition  pensJe 

ou  de  reparation,  pour  achever  les  travaux  commences  et  mettre 
en  cBuvre  les  mat^riaux  prepares  ou  achetes  par  eux;  —  Que 
cette  circulaire  n'a  pu  modifier  I'arrete  aucmel  elle  se  refere;  — 
Qu*un  arrete  de  poUce,  en  effet,  est,  lorsqu  il  est  lesalement  pris 
dans  le  cercle  du  pouvoir  r6glementaire,  une  v^ritaole  loi  locale ; 
qu'il  a  Tautorite  et  les  effets  de  la  loi,  puisqu'il  oblige  tous  les 
citoyens ;  qu'il  doit  etre,  en  cons<Squence,  accompagne  des  formes 
et  des  solennit^s  qui  sont  les  caract^res  exl^rieurs  de  la  loi ;  — 
Qu'une  simple  instruction  administrative,  lors  meme  qu'elle 
serait  rendue  publique,  ne  peut  avoir  aucun  effet  obligatoire;  — 
Que,  par  consecpient,  le  jugement  attaque  en  se  fondant  sur  la 
circulaire  pr^citee  pour  suspendre  rappiicaUon  de  Tarrete  du 
18  mai  18d3,  a  commis  une  violation  des  dispositions  de  cet 
arrets,  et,  par  suite,  contrevenu  k  Tart.  471,  no  15,  c.  pen. ;  — 
Casse 

Du  23  sept.  1853.-Ch.  crim.-MM.  Faustin  Hdlie,  rap.-Bresson, 
av.  g^n. 
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abrog^e  ult^rieurement,  11  ne  s'ensuivrait  point  qull  iti 
d6pourvu  de  sanction;  I'infraction  k  ses  prescriptions  resterait 
encore  soumise  k  Tapplication  de  I'art.  471,  §  15,  c.  p6n., 
qui  punit  toute  contravention  en  g^n^ral  aux  arrfit^s  de 
Tautorit^  municipale  (Grim.  cass.  18  avr.  1856,  aff.  Gicquel, 
D.P.  56.  1.200). 

2^.  II  faut  remarquer  encore  que  si  un  rdglement  de 
police  avait  .vis6  k  tort  une  loi  6trang^re  k  la  mati^re  r^gl^e, 
cette  erreur  ne  pourrait  avoir  pour  effet  de  faire  tomber  sous 
la  sanction  6dict^  par  cette  loi  les  infractions  k  ce  r^gle- 
ment ;  de  telle  sorte  que  si  la  loi  vis^e  k  tort  pronon^ait  une 
peine  correctionnelle,  le  juge  de  police,  appel6  k  faire  res- 
pecter les  dispositions  du  r^glement,  ne  pourrait  se  declarer 
incompetent  qu-aprfis  avoir  v6rifi6  si  la  loi  est  effectivement 
applicable.  Sp6cialement,  la  cour  de  cassation  a  d6cid6  que, 
le  visa  de  la  loi  du  13  avr.  1850  sur  les  logements  insalubres 
ne  pouvant  s'expliquer  dans  un  r^glement  qui  a  pour  objet 
de  (fefendre  d'6tablir  des  latrines  sur  un  cours  d*eau,  c'est  k 
tort  que  le  juge  de  police  declare  son  incompetence  eu  6gard 
au  caract^re  correctionnel  des  peines  prononc^es  par  cette 
loi,  alors  surtout  que  le  rfeglement  vise  en  m6me  temps  la 
loi  des  16-24  aoM  1790,  dans  laquelle  il  trouve  sa  justifica- 
tion, et  se  retire  ainsi  implicitement  k  la  sanction  g^n^rale 
qu'6dicte  Tart.  471,  n?  15  (Grim.  cass.  5  avr.  1867,  aff.  Ma- 
nuit,  D.  P.  67.  1.461). 

229.  Quelle  competence  ont  les  tribunaux  de  simple 
police  en  matifere  de  voirie?  On  a  cit6  h\x  Repertoire,  sous  les 
n"  356  k  363,  quelques  arrets  relatifs  k  cette  question,  qui 
est  amplement  traitee,  sous  toutes  ses  faces,  ibid.  v<»  Voirie 
n««  1123  et  suiv.,  1423  et  suiv.,  1911  et  suiv.,  2314  et  suiv. 
—  Nous  nous  bornerons  k  mentionner  ici  quelques  regies 
que  la  jurisprudence  a  mises  en  pleine  lumi^re  depuis  la 
publication  ou  Repertoire. 

230.  En  premier  lieu,  il  est  de  principe  que  les  contra- 
ventions de  CTande  voirie  sont  def6rees  aux  conseils  de 
prefecture,  et  les  contraventions  en  mati6re  de  petite  voirie 
aux  tribunaux  de  simple  police,  qui  leur  appliquent  la 
peine  edictee  par  I'art.  479  c.  pen.  II  ne  faut  pas  conclure 
de  \k  que  les  contraventions  commises  sur  les  routes  natio- 
nales  ou  d&partementales  soient  toujours  de  la  competence 
des  conseils  de  prefecture.  La  connaissance  de  ces  contra- 
ventions peut,  au  contraire,  dans  beaucoup  de  cas,  appar- 
tenir  aux  tribunaux  ordinaires,  c'est-i-dire  au  tribunal  de 
simple  police  (Faustin  Heiie,  t.  6,  n^  2540;  Grim.,  rej. 
16  fevr.  1855,  aff.  Escarapiel,  D.  P.  55.  1.  350;  Gons.  d'Et. 
28  juin  1865,  aff.  Marchal,  D.  P.  66.  3.  61;  15  mai  1874, 
aff.  Sauvignon,  D.  P.  75.  3.  42).  —  En  ce  qui  concerne  les 
contraventions  de  grande  voirie  commises  sur  les  chemins 
de  fer  et  leurs  dependances,  V.  tn/^d,  v«  Voirie  par  chemin 
de  fer. 

281 .  A  regard  des  contraventions  k  la  loi  du  9  vent, 
an  13,  relatives  aux  usurpations  ou  anticipations  commises 
sur  les  chemins  vicinaiuc,  il  est  aujourd'hui  reconnu  par  la 
jurisprudence  que  cette  loi  attribue  au  conseil  de  prefecture 
competence  pour  faire  cesser  les  usurpations  et  anticipa- 
tions et  pour  ordonner  le  retablissement  des  lieux  dans  leur 
etat  primitif,  mais  oue  c'est  au  tribunal  de  police  k  pro- 
noncer  les  amendes  fTrib.  confl.  21  mars  1850,  aff.  Prefetde 
laSomme,  D.  P.  50.  3.  33;  17  mai  1873,  aff.  Desanti,  D.  P. 
73.  3.  59;  13  mars  1875,  aff.  Gerentet,  D.  P.  75.  3.  108; 
Grim.  rej.  19  juin  1851,  aff.  Bausseron,  D.  P.  51.  5.  547; 
Grim.  cass.  7  janv.  1860,  aff.  Moret,  D.  P.  61.  5.  537; 
7juill.  1860,  aff.  Duplessis,  D.  P.  60.  1.  417;  14  tevr.  1863, 
aff.  Moreau,  D.  P.  63.  1.  271).  Le  conseil  d'Etat  a  toujours 
statue  dans  ce  sens  (V.  les  nombreux  arrets  cites  au  R^p. 
V  Voirie  par  feiTe,n««  1128,  1133.  ^Conlrd:  Faustin  Heiie, 
t.  6,  no  2542). 

La  jurisprudence  la  plus  recentc  a  precise  que  la  compe- 
tence altr&)u6e  au  conseil  de  prefecture  pour  statuer  sur 
la  reparation  des  dommages  cesse,  s*il  s'agit  non  pas  d'usur- 
pations  ou  anticipations,  mais  de  degradations  (fails  non 
permanents)  ou  de  tons  autres  dommages,  et  que  c'est  au 
tribunal  de  police  qu'il  appartient  alors  de  statuer  acces- 
soirement  k  rapplication  de  Tamende  (Grim.  cass.  27  juill. 
1872,  aff.  Fabre,  D.P.  72.  1.  279 ;  Trib.  confl.  17  mai  1873 
et  13  mars  1875,  pr6cites.  V.  aussi  R^p.  v®  Voirie  par  terre, 
no«  1136  et  suiv.  —  V.  cependant  conlrd  :  Grim,  cass. 
30  dec.  1859,  aff.  Ricord,  D.  P.  63.  1.  383). 


282.  Enfm  lorsque  les  contraventions  d'usurpationfl  et 
d'anticipations  ont  ete  commises  sur  tons  autres  chemins  <{ue 
sur  les  routes  nationales  et  departementales  et  les  chemins 
vicinaux,  c'est-^-dire  sur  les  chemins  ruraux,  la  competence 
des  tribunaux  de  police  devient  entidre  et  sans  reserve,  saof 
les  questions  de  propriete  qui  peuvent  faire  la  matiere  de 
questions  prejudicielles  (Faustin  Heiie,  t.  6,  n^  2543;  Feraud- 
uiraud,  Voies  rurales,  2«  ed.,  n*  189;  Ciim.  cass.  14  fevr. 
1863,  aff.  Barre,  aff.  Daguin,  D.  P.  63.  1.  270;  7  avr.  1866, 
aff.  Trotier,  D.  P.  68.  1.  287-288.  Gonf.  Gons.  d^Et.  13  juin 
1845,  aff.  Poyelecot,  D.P.  45.  3.  174;  13  mars  1856, 
aff.  Luco,  D.  P.  56.  3.  58). 

288.  Quelle  est  la  juridicUon  competente  pour  connaitre 
des  contraventions  commises  sur  les  grandes  voies  de  com- 
munication classees  comme  faisant  partie  de  la  grande 
voirie,  dans  la  traversie  des  villes,  bourgs  et  villages  ?  La 
question  a  ete  examinee  au  Jkfp.  v»  Voirie  par  terrCf  n®"  1918 
et  suiv.  On  y  reviendra  infra,  eod.  v«. 

284.  En  ce  qui  concerne  la  competence  des  tribunaux  de 
simple  police  pour  les  contraventions  relatives  aux  cons- 
tructions dans  les  villes,  bourgs  et  villages,  k  la  demolition 
des  edifices  menagant  mine,  et  k  ralignement»  V.  egalement 
infrdj  v  Voirie  par  terre. 

285.  Le  tribunal  de  simple  police  est-il  competent  pour 
declarer  la  publicite  ou  la  non-publicite  du  chemin  sur 
lequel  la  contravention  a  ete  commise?  (V.  Rep.  v«  Voirie, 
n"  1438  et  suiv.). 

286.  Rappelons  que  les  tribunaux  de  police,  ainsi  qu'on 
Ta  dit  au  Rep.  n^  362,  n'ont  pas  le  droit  d'accorder  un 
deiai  au  prevenu  pour   executor  les  condamnations  (mils 

f>rononcent  en  matiere  de  petite  voirie,  telles  que  la  demo- 
ition  de  constructions  indilment  faites  ou  1' enlevement  ores- 
crit  de  celles  qui  encombraient  la  voie  publique  (V.  a  cet 
egard,  outre  I'arret  citedu  18  dec.  1840  :Qrim.  cass.  17  fevr. 
1860,  aff.  Malga,  D.  P.  61.  5.  539;  18  f6vr.  1860,  aff.  PiUas, 
D.  P.  60.  5.420;  18  fevr.  1860,  aff.  Ghapeau  rouge,  D.  P. 
61.  5.  539). 

287.  On  a  cite  au  Rep.  n*"  332  un  arret  de  1833  qui  a 
decide  que  la  tenue  d'une  ecole  de  lilies,  sans  autorisation 

ftrealable,  est  passible  de  peines  de  police.  Mais  on  sait  que 
a  legislation  ae  renseignement  primaireaeteprofondemenl 
et  plusieiuv  fois  modinee  depuis  cette  epoque.  Aujourdliui 
pour  ouvrir  une  ecole  privee,  il  n'est  j^us  besoin  d'autori- 
sation ;  mais  des  declarations  sont  exigees,  k  defaut  des- 
quelles  celui  qui  aura  ouvert  ou  dirige  I'ecole  doit  etrc 
poursuivi  devant  le  tribunal  correctionnel  du  Ugu  du  deiit 
et  condamne  k  une  amende  de  100  k  1000  fr.  (L.  30  oct 
1880,  art.  40).  Le  tribunal  de  simple  police  n'a  plus  aucune 
competence  en  pareille  matiere  (V.  infra,  v«  Organisatim 
de  rinstruction  publique). 

288.  Sur  la  competence  du  tribunal  de  simple  police  en 
matiere  de  contravention  forestiere,  V.  infra,  v«  Foriis. 

289.  Deux  lois  promulguees  depuis  la  publication  du 
lUpertoire  ont  attribue  aux  tribunaux  de  simple  police  com- 

f>etence  k  I'egard  des  contraventions  creees  par  elles.  Ce  sont 
es  lois  du  22  Juin  1854,  sur  les  livrets  d^^uvriers  (art.  H, 
D.  P.  54.  4. 117),  et  du  22  fevr.  1851,  sur  les  contratsd'i^ 
prentissage  (art.  20,  D.  P.  51.  4.  43)  (V.  in/'ra,  v«  Owmers). 

§  5.  —  Incompetence  du  juge  de  simple  poKce  en  matiere  civile; 
questions  prejudicielles  {hep.  n&«  368  k  378). 

240.  Le  principe  que  le  juge  de  simple  police  ne  pent 
se  constituer  ju{/e  cMl,  developpe  dans  les  n®'  368  k  378  do 
Repertoire,  est  aujourd'hui  admissans  contestation.  L'incom- 
petence  du  juge  de  police  en  matiere  d'action  possessoire, 
signaiee  auA^p.  n«375,  n'en  est  qu*une  deduction  ^alement 
certaine  (V.  Rep.  v»  Action  possessoire,  n<»«  589  et  suiv,). 

24f .  Si  I'inculpe  oppose  une  exception  prejudicielle  de 
propriete  immobihere,  ou  de  servitude,  d'usage  ou  de  tout 
autre  droit  reel,  le  juge  de  police  doit,  conformement  i  la 
regie  consacree  par  Tart.  182  c.  for.  et  Tart.  59  de  la  loi 
du  15  avr.  1829  sur  la  peche  fluviale,  surseoir  en  imposant 
k  la  partie  un  delai  pour  faire  statuer  sur  T  exception  par  les 
juges  competents.  II  ne  pourrait,  ainsi  qu'on  Ta  dit  an  Bep. 
n«375,  ni  se  dessaisir,  ni  se  declarer  incompetent  (Y.Rep.y* 
Question  prejudicielle,  n^*  81  et  suiv.,  et  les  nombreux  arr^ 
cites  ibid.  V.  aussi  Faustin  Heiio,  t.  6,  n"  2666  et  suiv.).  II  est 
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d'ailleurs  Evident  que  si  I'exception  qui  peut  dtre  soulev^e 
ne  fait  pas  disparaitre  le  d^lit,  le  tribunal  doit  ia  repousser 
et  statuer,  sans  sursis,  sur  Texistence  de  la  contravention 
(Grim.  cass.  8  mai  1841,  A^.  n<>  377).  Et  si  ce  fait  incrimin^ 
ne  constitue  pas  une  infraction  punissable,  le  tribunal  devra 
refuser  le  sursis  et  se  bomer  k  prononcer  le  relaxe  du  prd- 
Tenu  (Grim.  cass.  31  juill.  1845,  ail.  Balesoni,  D.  P.  46.  4. 
433;  Grim.  rej.  7  mars  1874,  aff.  Betz,  D.  P.  74.  1.  180). 

IM2.  II  arrive  tr^s  souvent  aussi,  en  simple  police,  que 
le  juge  doit  surseoir  et  renvoyer  une  question  pr^judicielle  k 
la  decision  de  Tadministration.  Cela  se  pr^sente  principale- 
ment  en  mati^re  de  petite  voirie,  de  contraventions  rela- 
tives aux  chemins  publics,  de  contraventions  commises 
par  des  entrepreneurs  de  travaux  publics  et  d'^tablissements 
msalubres  (v.  B^.  v*«  Competence  administrative,  n»»  173  et 
suiy.,  226  et  suiv.;  Manufactures ,  fabriques  et  ateliers  dan- 
gereux,  n®  101 ;  Question  pr^judicielte,  n^*  197  et  suiv. ;  Voirie^ 
par  terre,  n«  H24;  Faustin  H61ie,t.  6,n««  2697  et  suiv.).  — 
Nous  noterons  seulement  k  ce  sujet  un  arrdt  de  rejet  du  13 
f6vr.  1875  (1),  quiad^id6  avec  raison  que  leluge  de  simple 
police  ne  peut  ordonner  qu'il  sera  sursis  a  statuer  jus- 
qu'apr^s  interpretation  du  cahier  des  charges  par  Tautorit^ 
admmistrative  qu'autant  qu'il  est  competent,  et  que  c'est 
k  bon  droit  qu-il  s'abstientde  prononcer  le  sursis  tant  que  la 
question  de  competence  n'a  pas  6t6  d6finitivement  rd^i^e. 

243.  11  a  6t6  decide  avec  raison  que  le  juge  de  police  est 
incomp6tent  pour  connaftre  des  actions  en  dommages-int6- 
r^ts  qui  prennent  leur  source  dans  Tinfraction  aux  clauses 
d'une  transaction  intervenue  au  sujet  d'une  contravention  k 
r^rd  de  laquelle  Taction  publique  se  trouvait  prescrite, 
par  exemple  une  contravention  en  mati^re  de  voirie  sur 
laquelle  il  est  intervenu  une  transaction  entre  Tautorit^  muni- 
cipale  et  le  contrevenant  (Crim.  cass.  2  ao(it  1856,  aff.  Heur* 
ley,  D.  P.  56.  1.  328). 

§  6.  —  Du  taux  de  la  competence  des  tribunaux  de  police 
(Brfp.  noi  378  k  414). 

244.  —  I.  Amknde.  —  l**  Gas  oil  le  maximum  est  fix6  par 
la  lot,  —  Le  principe  6tabli  au  R^p.  n®  387,  qne  la  comp6- 
tence  des  tribunaux  de  police  se  r^le  ab  origxne  litis,  c'cst- 
i-dire  d6s  les  premiers  actes  de  poursuite,  et  sur  le  maximum 
de  la  peine  applicable,  suivant  la  nature  ou  le  caract6re  du 
fait  denonc6,  principe  dont  les  n*»"  388  k  396  au  Bdpertoire 
ont  presents  des  applications,  paralt  n'avoir  plus  6i6  con- 
tests. 

11  en  est  de  m6me  de  ia  r6gle,  pos6e  au  B^,  n*  391,  sui- 
vant laquelle  les  tribunaux  de  police  sont  comp^tents,  lors 
m6me  que  les  centre venants,  incul^^s  de  plusieurs  contra- 
ventions, sont  passibles  de  peines  qui,  accumulSes,  exc^dent 
les  peines  de  simple  police.  «  Dans  ce  cas,  dit  fort  justement 
Faustin  H61ie,  t.  6,  n^  2518,  Taccumulation  des  peines  n'est 

Sas  le  fait  du  juge,  elle  n'est  que  la  consequence  du  nombre 
e  contraventions  const^tees  k  la  charge  du  pr^venu  ».  Aussi 
est-il  aujourd'hui  de  pratique  constante,  pour  les  tribunaux 
de  police,  de  cumuler,  quand  il  y  a  lieu,  les  peines  encou- 
rues  pour  diverses  contraventions,  sans  se  pr^occuper  aucune- 
ment  de  savoir  si  elles  exc^dent.  par  leur  accumulation  le 
chiffre  des  amendes  de  simple  police. 

245.  De  mdme,  la  question  trait6e  au  Rfy.  n<>*  392  di 
394,  de  savoir  si,  en  cas  d'infraction  k  des  arrfites  ou  r^gle- 


(1)  (Reinaud.)  —  La  codr  ;...  —  Sur  le  second  moyen,  pris  de 
la  violation  de  Tart.  11,  tit.  2.  de  la  loi  des  16-29  aoQt  1790,  de 
la  loi  du  16  fruct.  an  3  et  de  Tart.  4  do  la  loi  du  28  pluv.  an  8, 
en  ce  (jue  le  jugement  attaqu^  n'a  pas  sursis  k  statuer  jusqu'a- 
pr^  rinterpr^tation,  par  rautorit<5  administrative,  du  cahier  des 
charffes  concernant  la  retrocession  de  la  concession  des  docks 
qu*elie  tenait  de  TEtat :  —  Altendu  que  le  juge  de  police  ne  pou- 
vait  examiner,  qu'aulant  quMl  ^tait  competent,  la  question  de 
savoir  s'il  y  avail  lieu  ^  interpreter  le  cahier  des  charges  dont 
il  s'agit,  et  k  surseoir  jusqu'il  ce  c^uq  cette  interpretation  eAt  6i6 
donnee  par  rautoritd  administrative ;  que  la  question  de  compe- 
tence dtait  prealable;  que  celle  de  sursis  reste  entiere,  et  que  lo 
demandeur  pourra  toujours  la  soulever,  s*il  le  juge  convenable ; 
—  Rejette. 

Du  13  fevr.l875.-Ch.crim.-.\Df.Salneuve,rap.-Thiriol,av.  gen. 

(2)  (Bourdeau.)  —  La  cour;  —  Attendu  que  le  premier  fait  de 
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ments  de  Tautoritd  administrative  qui  portent  des  peines 
au-dessus  de  la  competence  des  tribunaux  de  police,  ceux-ci 
peuvent  n^anmoins  en  connaftre,  ne  fait  plus  aucune  difii- 
culte.  La  jurisprudence  Ta  resolue  par  Taffirmative  (V.  outre 
TarrSt  cite  R<p.  n»  393:  Crim.  cass.  10  avr.  1819  et  17  juin 
1825,  cit^s  Rdfp.  v«  Commune,  n®  1142);  et  la  peine  doit  6tre, 
dans  ce  cas,  rdduite  au  taux  0x6  pour  les  contraventions 
de  simple  police  par  I'art.  471,  n*  5,  c.  p6n.,  aussi  bien 
lorsqu'il  s'agit  d'un  r^glement  ancien  (Crim.  cass.  1«»  dec. 
1866,  aff.  Saint-Blancat,  D.  P.  67.  1.  142,  et  surrenvoi,  Or- 
leans, 28janv.  1867,  D.  P.  67.  2.  205;  Crim.  cass.  9  juin 
1877,  aflf.  Delaya,  D.  P.  78.  1.  187,  et  sur  renvoi,  Nfmes, 
1*»  sept.  1877,  D.  P.  78.  2.  87;  Crim.  cass.  U  juill.  1884, 
air.  X...,  D.  P.  85.  1.  333),  que  lorsqu'il  s'agit  d'un  r^gle- 
ment  nouveau.  —  II  est  bien  entendu  cru'on  ne  parle  ici  que 
des  anciens  r^glements  de  police  sur  aes  mati6res  attribuees 
par  la  lepslation  actuelle  au  pouvoir  reglementaire  de  Tad- 
ministration,  et  non  des  anciens  rdglements  relatifs  aux 
mati^res  non  regiees  par  le  code  p^nal  ou  les  lois  post^- 
rieures  qui  ont  6te  maintenus  en  vigueur  par  Tart.  284 
c.  pen.  Les  peines  portees  par  ces  derniers  reglements  sont 
encore  en  vie:ueur,  ainsi  qu'on  Ta  dit  siiprdy  n*>  215,  et,  par 
consequent,  les  infractions  qu'ils  repriment  sont,  ou  non, 
justiciables  des  tribunaux  de  simple  police  suivant  que  la 
peine  n'excede  pas  ou  excede  le  taux  de  la  simple  police. 
C' est  ainsi  que  dans  le  cas  prevu  par  la  declaration  duroi 
ilu  30  mai  1731,  relative  k  la  p^che  du  gofimon  et  du  va- 
rech,  qui  punit  d*une  amende  de  50  livres  au  minimum 
les  infractions  k  ses  dispositions,  le  tribunal  de  simple  police 
est,  ainsi  qu'on  Ta  dit  au  R^,  n^  394,  incompetent  (w.  rarrfit 
cite  ibid,). 

946.  —  2^  Cas  ou  le  montant  de  V amende,  non  determine 
par  la  loi,  est  proporlionn^  au  dommage  causL  —  Les  tri- 
bunaux de  police  sont-ils  competents  pour  connattre  d'in- 
fractions  dont  la  peine  n'est  point  determinee  a  priori,  soit 
par  un  chiffre  invariable,  soit  par  un  chiffre  maximum,  mais 
depend  d'une  evaluation  ulterieure,  comme  dans  le  cas  de 
la  loi  rurale  de  1791,  tit.  2,  art.  15,  24,  28,  34  et  36,  et 
dans  le  cas  de  Tart.  457  c.  pen.?  La  question  a  ete  traitee 
au  R^,  n*>»  398  k  404,  et  r6solue,  avec  la  jurisprudence,  par 
la  negative.  «  Quand  Tamende  est  indeterminee,  a  dit  avec 
raison  Tarrdtde  cassation  du  20  janv.  1826,  transcrit  auR^^p. 
n*  401 -6«,  et  que  sa  fixation  depend  de  revaluation  du 
dommage,  c*est  le  tribunal  ayant  la  juridiction  superieure 
qui  doit  etre  saipi  ».  C*est  done,  en  pareil  cas,  au  tribunal 
correctionnel  seul  quil  appartient  de  connaltre  de  la  pour- 
suite.  La  cour  de  cassation  I'a  decide  de  nouveau  par  arrets 
des  8fevr.  1855  (wpra,n«»  203) ;  !•'  fevr.  1856  (2);  3  mars 
1866  (aff.  Saux,  D.  P.  67.  5.  221).  Conf.  Faustin  Heiie,  t.  6, 
n«  2521;  Le  Sellyer,  t.  1,  n«  9;  TVebutien,  t.  2,  n«  695; 
Merlin,  Questions  de  droit,  v®  Dalits  ruraux,  §  5,  n®  2, 
p.  103;  Henrion  de  Pansey,  De  la  police  rurale,  chap.  20; 
Favard  de  Langlade,  Repertoire,  v®  Tribunal  de  simple 
poUce,  §  1",  n»  6. 

247.  Pour  echapper  k  cette  incompetence,  le  ministere 
public  oil  la  partie  lesee  pourraient-ils  requerir  le  juge  de 
police  de  proceder  prealablement  A  revaluation  dont  dependra 
ulterieurement  la  fixation  de  Tamende?  Nous  nous  sommes, 
au  R^p,  n"  398,  prononces  pour  la  negative,  qui  est  enseignee 
par  Faustin  Heiie,  t.  6,  n^  2522.  Henrion  de  Pansey,  loc,  dt.; 
Favard  de  Langlade,  op,  cit,^  Merlin,  loc,  cit,;  etLe  Sellyer, 


la  prevention  consistant  k  avoir  conduit  en  memo  temps  un 
bceuf,  une  vache  et  un  veau  dans  un  bois  taillis  d'un  an  de 
recrue,  appartenant  k  autrui,  ne  formait  qu'un  seul  deiit  de 
pftlurage,  passible  d'une  amende,  qui,  quoique  calculce  k  raison 
de  10  fr.  par  tete  de  betail,  ne  constituail  pas  moins  une  seule 
amende  de  30  fr.,  laquelle  excedait,  consequemmont,  la  compe- 
tence du  tribunal  de  simple  police,  aux  termes  des  art.  137  et 
138  c.  instr.  cr. ;  —  Attendu  que  le  second  fait  de  pftturage  d'un 
boeuf,  garde  ^  vue  dans  une  prairie,  laquelle  est  reputee  en  etat 
de  production  permanente,  et  n'etait  pas,  d'ailleurs,  encore 
depouiliee  de  son  regain,  constituait  le  deiit  puni  par  Tart.  26, 
tit.  2,  de  la  loi  des  28  sept.-6  oct.  1791,  d  une  amende  indeter- 
minee, et  d'un  emprisonnement  qui  peut  etre  porte  iuneannee; 
qu'une  telle  peine  excedait  aussi  la  competence  du  juge  de 
simple  policei;  —  Rejette. 

Du  l«f  fevf,  1856.-Ch.  crim.-MM,  Legagneur,  rap. -Blanche,  av. 
gen. 


COMPETENCE  CRIMINELLE.  —  Chap.  3,  Art.  2. 
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t.  1,  n®  iO,  soutiennent  Topinion  contraire.  —  Quant  au 
minist^re  public,  il  paralt  Evident  qu'il  n'a  pas  le  droit  de 
faire  une  pareiUe  estimation,  qui  serait,  de  sa  part,  tout  k 
fait  arbitraire  (Crim.  cass.  20  janv.  1826,  R^,  n^  401-6«). 
Mais  le  plaignant,  la  partie  poursuivante  pourrait,  croyons- 
nous,  fixer  la  competence  du  juge  de  simple  police,  en  ne 
reclamantpar  sa  citation  ou  par  ses  conclusions  ult6rieureB, 
qu'une  indemnity  n'exc6dant  pas  15  fr.,  puisqu'il  est  cer- 
tain que,  d6s  lore,  la  condamnation  en  dommages-int^rfets 
ne  pourra  exc^der  15  fr.,  et  que,  cons6quemment,  letauxle 
plus  61ev6  de  Tamende  se  trouvant,  par  cela  m6me,  deter- 
mine k  cetle  somme,  Tamende  sera  de  la  competence  du 
tribunal  de  simple  police  (Conf.  Le  Sellyer,  n»  U;  Henrion 
de  Pansey,  toe.  cU.;  Favard  de  Langlade,  loc.  cU,  —  Contrd: 
Faustin  Heiie,  t.  6,  n^  2522).  , 

A  rinverse,  il  n'est  pas  douteux,  comme  on  1  a  dit  au 
R^.  n<»  404,  que,  si  le  dommage  tel  qu'il  a  ete  fix6  par  les 
conclusions  de  la  partie  poursuivante  excede  15  fr.,  le  juge 
de  police  doit  se  declarer  incompetent.  —  Mais  il  faut  re- 
marquer  que  cette  incompetence  n*existe  que  dans  le  cas 
oil  Tamende  est  subordonnee  a  revaluation  du  dommage, 
car  la  competence  du  juge  de  police  est  determinee  par  le 
taux  de  la  peine  encourue,  et  non  par  le  cbiflTre  des  domma- 
ges-interets  reclames ;  de  sorle  que,  si  ce  cbiffre  est  rest6 
indetermine  dans  la  citation  donnee  par  la  partie  civile 
(alors  que  le  cbiffre  de  Tamende  n'excede  pas  le  taux  de  la 
simple  police),  il  n'en  resulte  aucunement  que  le  juge  de 
police  soit  incompetent  (Crim.  rej.  28  aoAt  1873)  (1). 

248.  —  II.  RtoDiVE.  —  Les  tribunaux  de  simple  police 
sont  competents  dans  tons  les  cas  de  r6cidive.  Amsi  qu'on 
Ta  dit  au  R^.  n**  407  in  fine,  toute  ditficulte  a  ete  levee  k 
cet  6gard  par  Taddition  faite  par  la  loi  du  28  avp.  1832  k 
Tart.  471,  §  15,  qui  etend  les  peines  de  police  prononcees 
par  cet  article  k  toutes  les  contraventions  aux  reglements  de 
police.  AujourdTiui,  ilest  certain  que  la  circonstance  de  la 
recidive  ne  suffit  pas  pour  faire  sortir  des  attributions  du 
juge  de  police  la  contravention  qu'elle  vient  aggraver.  Les 
details  contenus  sup  ce  point  au  R^,  n««  405  k  408  n'ont 
done  plus  qu'im  interet  retrospectif  (Faustin  Heiie,  t.  6, 
n<^  2519). 

249.  —  III.  VoiBS  DE  FAIT  (fl^).  n<»«  408  a  410).  —  Les 
auteurs'de  violences  Idgeres,  pourvu  qulls  n'aient  frappe  ni 
blesse  personne,  sont  punis  de  peines  de  simple  police  par 
Tart.  605,  n®  8,  c.  3  brum,  an  4,  et,  par  consequent,  de  la  com- 
petence des  tribunaux  de  simple  police.  Cette  disposition  est 
toujours  en  vigueur,  mfime  depuis  la  loi  du  18  avr.-13  mai 
1863  qui, dans  Part. 311  c.  p6n.,  a  ajoute  les  mots  :  ouautres 
violences  ou  voies  de  fait^  aux  mots  blessures  et  coups.  On 
trouvera  infra,  v*  Crimes  contre  les  personnes,  le  resume 
de  la  jurisprudence  sur  la  distinction  des  violences  Ugeres, 
justiciables  des  tribunaux  de  simple  police,  et  des  auires 
violences^  justiciables  des  tribunaux  correctionnels.  —  Nous 
nous  bornerons  k  citer  un  arret  cfui  8i  decide,  avec  beaucoup 
de  raison,  que  le  tribunal  de  simple  police  est  competent 
pour  connaltre  des  voies  de  faits  et  violences  legferes  pre- 
vues  et  punies  par  les  art.  600  et  605  c.  3  bnmi.  an  4, 
alors  m6me  que  ces  contraventions  ont  ete  qualifiees  de  dfliis 
dans  la  citation,  comme  elles  le  sont  dans  le  texte  des  articles 
precites  (Crim.  rej.  30  janv.  1885,  aff.  Marmier,  D.  P.  86.  1. 
348).  En  pareil  cas,  il  n'y  a  qu'une  erreur  de  qualification, 
qui  ne  saurait  donner  aux  faits  le  caract6re  aun  deiit,  et 

(1)  (Lenci.)  —  La  cour  ;...  —  Sur  le  troisieme  moyen,  tire  de 
ce  que  le  juge  de  police  ^ait" incompetent,  la  demande  de  dom- 
raaKes-inierets  etant  indeierminee :  —  Attendu  que  ce  qui  deter- 
mine la  competence  du  juge  de  police,  ce  n'esl  pas  la  demande 
do  la  partie  civile,  quel  qu'en  soit  le  cbiffre,  mais  la  peme 
appliquee  par  la  loi  au  fait  determine;  —  Qu'aux  lermes  de 
I'art  139  c.  instr.  cr.,  le  juge  de  simple  police  connalt  des  contra- 
ventions k  raison  desquelles  la  partie  qui  reclame  conclut,  pour 
les  demmaflres-interets,  k  une  somme  indeierminee ;  —  Que 
I'art.  172  reserve,  dailleurs,  au  prevenu,  le  droit  d'interjeter 
aDoel  des  juffements  qui  prononcent  des  reparations  civilesexce- 
dant  5  fr. ;  ■-  Que  le  juge  de  police  a  done  statue  dans  la  limite 
de  sa  competence ;  —  Rejette.  «...      r^      .     • 

Du  28  aoat  1873. -Ch.  crim.-MM.  Saint-Luc-Courboneu,  rap.- 
Bedarrides,  av.  gen. 

(2)  (Talbotier.)  —  La  cour;  -  Sur  le  premier  moyen,  tir6  de 


qui,  des  lors,  doit  rester  sans  influence  sur  la  compe- 
tence. 

250.  —  IV.  DoMHAGES-iNTiRfiTs.  —  Gommc  on  Fa  dit  an 
R^,  n^  412,  la  competence  des  tribunaux  de  police  est^aai 
limites  quant  au  cnifire  des  dommages-interets.  Quel  que 
soit  le  taux  de  ces  dommages,  lis  peuvent  les  prononcer : 
c'cst  ]k  une  condamnation  accessoire  qui  ne  sert  point  k 
regler  la  mesure  de  leur  competence.  Ge  point  est  acquis  en 
jurisprudence  et  en  doctrine  (Faustin  Heiie,  t.  6,  n<*  2520). 

Art.  2.  —  Competence  des  tribunaux  de  police  correction' 
neUe.  —  Regies  g^n^ales  (fl^).  n'>»  415  k  582). 

251 .  En  vertu  de  la  regie  :  le  juge  de  Faction  est  le 
juge  deV exertion,  TSLp^el^  au  Rgp.  n<>  417,  les  tribunaux 
correctionnels  sont  competents  pour  connaltre  des  questions 
qui  s'eievent  incidemment  dans  les  proems  dont  ils  sont 
saisis,  lors  meme  (;[u'ils  eussent  ete  incompetents  pour  en 
connaitre  au  principal.  Ce  principe  est  formellement  con- 
sacre  par  la  loi  beige  du  17  avr.  1878,  dont  Tart.  15  dispose 
aue  «  sauf  les  exceptions  etablies  par  la  loi,  les  tribanaox 
de  repression  jugent  les  questions  de  droit  civil  qui  sont 
soulevees  devant  eux  incidemment,  k  Toccasion  des  infrac- 
tions dont  ils  sont  saisis  ».  —  II  est  permis  de  regretter  que 
notre  legislation  ne  contienne  pas  un  texte  analo|;ae. 

Mais,  comme  le  font  justement  remarquer  Faustm  Heiie, 
t.  6,  n°  2652,  et  Dutruc,  Memorial  du  mimslire  public,  v* 
Question  pr^judicielle,  n<*  6,  cette  attribution  n'est  point  abso- 
lue,  et  le  juge  repressif  pent  seulement  statuer  sur  les 
exceptions  que  les  formes  de  la  juridiction  lui  permettent 
d'apprecier.  II  serait  incompetent  toutes  les  fois  que  son 
intervention  enieverait  aux  droits  sur  lesquels  ces  exceptions 
sont  fondees  des  garanties  necessaires  a  leur  appreciation, 

252.  Les  monuments  de  la  doctrine  et  de  la  jurispru- 
dence relatifs  k  la  regie  que  Ton  vient  de  rappeler  et  k  ses 
applications  sont  reunis  lUp,\'^  Question  pr^juaicielle,  n"36 
et  suiv.  La  matiere,  qui  n'est  pas  exempte  de  difficultes,  a 
ete  principalement  traitee  par  Faustin  Heiie,  t.  6,  n«*  2662 
et  suiv.,  2911  ;  Le  Sellyer,  t.  2,  n*"  624 ;  Bertauld,  Questim 
prdjudicielles,  n^*  55,  56,  58  et  59 ;  Hoffmann,  Questions  pr^ 
juaidelles,  n®*  325  k  329.  —  On  se  bornera  k  citer  ici  quel- 
aues  arrets  rendus  en  matiere  de  police  correctionneUe, 
aepuis  la  publication  du  Repertoire, 

253.  En  matiere  d'abus  de  confiance  et  d*abus  de  blanc 
seing,  le  juge  correctionnel  pent  etre  souvent  appeie,  par 
Teflet  de  la  regie,  k  statuer  sur  des  questions  de  droit  civil, 
par  exemi)le,  sur  I'existence  de  la  convention  dont  la  viola- 
tion constitue  le  deiit.  Dans  ce  cas,  il  est  hors  de  doute  que 
la  preuve  ne  pourra  etre  faite  par  temoins  que  lorsque  la  loi 
civile  autorise  la  preuve  testimoniale,  c*est-i.-dire  lorsqne 
Fobjet  ne  depassera  pas  150  fr.,  k  moins  qu'on  ne  se  tn>u?e 
dans  Tun  des  cas  exceptionnels  prevus  par  les  art.  1341  et 
suiv.  c.  civ.  (V.  sur  ce  point  les  arrets  et  les  auteurs  cites 
\o  Abus  de  confiance,  n*'*  152  et  suiv,). 

254.  Si  Ton  etait  en  matiere  de  commerce,  il  faudrait 
suivre  les  regies  et  les  modes  de  preuve  du  droit  commer- 
cial. G'est  ce  qui  a  ete  juge  k  propos  de  la  violation  d'un 
depdt  qui  avait  pour  objet  un  acte  rentrant  dans  Texer- 
cice  de  la  profession  d'agent  d'affaires,  attendu  qu'un  agent 
d'affaires  est  commergant  (Grim.  rej.  11  mars  1882  (2). 
Gonf.  Faustin  Heiie,  t.  6,  n<>  2898). 


la  violation  des  art.  408  c.  pen.,  1341  et  1923  c.  civ.,  en  ce  que 
I'arret  attaque  a  admis  la  preuve  d'un  dep^t  formellement  denie, 
autrement  que  par  ecrit,  dans  une  matiere  ou  linteret  pecuniair^ 
excedait  150  fr.:  — -  Attendu,  d'une  part,  qu'il  resulte  cies  consta- 
tations  de  Tarret  attaque  que  Talbotier,  agent  d'affaires,  est 
conimercant;  que  le  dep6t  dont  la  violation  lui  est  inmulee  avail 

{)our  objet  un  acte  rentrant  dans  I'exercice'de  sa  profession;  que 
e  dep6t  etait  done  essentiellement  commercial,  et  gue  Texistenrt 
a  pu  en  etre  etablie  par  tous  les  moyens  qu'autorise  le  code  de 
commerce;  —  Allemui,  d'autre  part,  que,  pour  admeltre  le  depftt, 
I'arret  attaque  s'cst  fonde  sur  les  documents  ecrits  verses  au 
proces  et  emanes  de  Talbotier  lui-meme;  que,  parmi  ces  docu- 
ments auxquels  I'arret  se  refere,  figure  un  regu  date  du  19  ianv. 
1881,  portant  la  signature  de  Talbotier,  et  par  lequel  celui-ci 
reconnaissait  que  Guarin  lui  avait  remis  dix  obligations  russe*; 
que  ce  recu  constituait  un  commencement  de  preuve  par  ecrii, 
lequel,  k  la  verite,  exigeait  un  complement  de  preuve;  mais  que 
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255.  Sur  ['application  de  la  r^gle  au  cas  de  faux  ser- 
ment,  11  faut  notep  iin  arr6t  qui  a  d6cid6  que,  dans  une 
poursuite  pour  faux  t^moignage,  la  preuve  testimoniale  n'est 
pas  admissible  lorsque  le  serment  a  6t^  prSt^  devant  le  juge 
civil  k  raison  d'une  somme  ou  du  reliquat  d'une  somme 
sup^rieure  k  150  fr.  (Grim.  cass.  22  mars  1878,  aff.  Barras, 
D.  P.  78.  1.  442). 

256.  En  mati^re  de  propri^t^  litt^raire,  il  a  ^t^  jug6  que 
le  tribunal  correctionnel  saisi  par  un  6diteur  de  musique 
d'une  action  en  contrefagon  contre  un  directeur  de  th^&tre, 
est  competent  pour  statuer  sur  T^tendue  des  droits  conc^d^s 
k  ce  dernier  par  la  soci^t^  des  auteurs,  compositeurs  et  6di- 
t«urs  de  musique  dont  le  demandeur  est  membre  (Paris, 
25  janv.  1878,  aff.  Castellano,  D.  P.  79.  2.  51). 

257.  Toutefois,  le  tribunal  correctionnel  n'est  juge  des 
questions  de  droit  civil  oppos^es  par  le  prc^venu  k  titro  d'ex- 
ception  que  dans  la  mesure  et  dans  les  limites  de  Taction 
penale  dont  il  est  saisi  (Civ.  cass.  29  avr.  1857,  aff.  Rohlfs, 
D.  P.  57.  1.  137).  Jug6,  par  suite,  que  le  tribunal  correc- 
tionnel saisi  d'une  exception  rentrant  dans  sa  competence, 
ne  peut,  en  pronongant  le  renvoi  du  pr6venu,  le  declarer 
invest!  du  droit  dont  il  a  excip^;  et  sp^cialement,  que  le 
juge  correctionnel  devant  lequel  le  pr^venu  d'un  delit  de 
dMriebement  a  invoquS  son  droit  de  a6fricher,  d^passe  ses 
pouvoirs  de  juge  de  repression,  lorsqu'en  ordonnant  le 
renvoi  du  pr^venu  par  le  motif  qu'il  a  justifi^  de  ce  droit  de 
d^fricbement,  il  le  lui  reconnatt  dans  le  dispositif  de  son 
jugement  (Grim.  rej.  9  f6vr.  1849,  aff.  Binger,  D.  P.  49. 

i.  isai. 

258.  De  mfime  que  le  juge  de  simple  police  (V.  suprdy 
n^  165),  le  tribunal  correctionnel  est,ainsi  qu'on  Ta  constats 
au  A^.  no"  424  k  426,  competent  pour  ordonner  toutes  les 
mesures  qu'il  croit  n^cessaires  dans  le  but  d*6clairer  sa  reli- 
gion; par  exemple,  il  peut  ordonner  d'offioe  la  citation  de 
toutes  les  personnes  dont  les  declarations  lui  paraissent 
utiles  (Faustin  H61ie,  t.  6,  n*  2874),  ou  une  visite  de  lieux, 
ou  une  expertise.  II  est  de  principe  general,  a  dit  un  arrSt 
de  cassation,  ...  «  que  le  juge  ae  police,  correclionnel  ou 
criminel,  peut  ordonner  touteVmesure  interlocutoire,  telle 
qu'expertise,  descente  et  vue  des  lieux,  d6s  qu'il  les  croit 
necessaires  pour  6clairer  sa  religion  »  (Grim.  rej.  12  janv. 
1856,  aff.  Grandiean,  D.  P.  56.  1.  109;  Faustin  H61ie,  t.  6, 
n"  2902  et  2903). 

259.  Le  tribunai  correctionnel  pourrait-il  ordonner  xme 
information  suppl^mentaire?  Qui,  sans  aucun  doute,  car 
«  aucune  disposition  de  loi  n'interdit  aux  tribunaux  correc- 
tionnels  la  faculty  d'ordonner  une  instruction  sup»piemen- 
taire  et  par  6crit,  lorsqu'ils  ne  trouvent  pas  que  Tinstruction 
dej^  faite  soit  suffisante,  et,  d^s  lors,  ils  y  sent  autoris^s  par 
la  loi  m^mc  de  leur  institution,  qui  leur  fait  un  devoir  de 
ne  lien  n6gliger  soit  dans  Tint^r^t  des  prevenus,  soit  dans 
celui  de  la  vindicte  publique,  pour  arriver  k  la  connaissance 
de  la  verit6  (Grim.  cass.  19  mars  1825,  R^p.  n®  524;  Faustin 
H6Uc,  t.  6,  n®  2921);  mais  cette  information,  le  tribunal 
doit  la  confier  i  un  de  ses  membres;  il  ne  pourrait  ordonner 
qu'il  y  sera  proc6d6  par  le  juge  d'instruction  (Grim.  rej. 
15  janv.  1853,  aff.  Ledoux,  D.  P.  53.  5.  269;  Pau,  27  nov. 
1872,  aff.  Barr^re,  D.  P.  74.  2.  71 ;  8  janv.  1873,  aff.  Latapy, 
ibidX 

2oO.  Le  tribunal  qui  a  status  sur  une  affaire  a  epuis6  sa 
juridiction  et  ne  peut  en  connaltre  une  seconde  fois.  Gette 
r^glc  a  H6  consacr^e  en  mati^re  correctionnelle  par  deux 
arrets,  post^rieurs  k  la  publication  du  Repertoire,  Le  pre- 
mier a  jug6  que  le  tribunal  correctionnel  qui,  aprfis  avoir 
prononce  Te  renvoi  du  pr6venu  en  accueillant  une  exception 
de  chose  jug6e  repouss6e  en  premiere  instance,  se  trouve 
ulterieurement  saisi  du  fond,  par  suite  de  la  cassation  de 
son  jugement  sur  Texception,  peut  s'abstenir  de  connaitre 
de  Taffaire,  par  le' motif  qu'il  a  epuis6  sa  juridiction  (Grim, 
r^g^.  jug.  8  d6c.  1848,  aff.  Gouelo,  D.  P.  51.  5.  460).  Le  second 
a  d6cid6  que  l'incomp6tence  cxisterait  alors  m6me  que  le 
tribunal  qui  a  d6j&  statu6  aurait  6i6  saisi  de  nouveau  sur 

I'arrtt  altaqu^  a  lrouv6  ce  complt^ment  dans  un  exploit  d'assi- 
gnalion,  en  date  du  27  janv.  1881,  redig^  par  Talbotier  et  cons- 
tatant  que  les  dix  obligations  lui  avaiont  M  confiees  k  titre  de 
depAt;  que,  d^s  lors,  en  d^cidant,  d'apr^s  ces  ('•crils  et  d'apres  les 
faite  de  la  cause,  que  1^  valeurs  r^clamees  ^taient  venues  entre 
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renvoi  prononc^  par  la  cour  de  cassation ;  et  sp^cialement 

Sue,  lorsqu'un  tribunal,  saisi  d'un  d61it  correctionnel,  s'est 
6clar^  incompetent,  et  que  le  mdme  d^lit  a  ^t^,  par  suite 
de  r^glement  de  juges,  port^  devant  un  autre  tribunal  dont 
la  decision,  rendue  au  fond,  a  eU^  ulterieurement  cassee,  le 
premier  tribunal  ne  peut  6tre  appeie  k  conncdtre  de  la  mftme 
affaire  sur  le  renvoi  ordonn^  par  Tarrdt  de  cassation  (Grim, 
cass.  4  janv.  1851,  aff.  de  Bellaud,  D.  P.  52.  5.  119). 

§  ler.  —  Dalits  de  la  competence  des  tribunaux  correctionnels. 
—  Prohibition  de  connaitre  de  toate  action  et  de  toute  ques- 
tion prejudicieile  civile  (A^.  no*  431  k  479). 

261.  Ainsi  qu'on  le  dit  au  A^.  n'^  432,  les  tribunaux 
correctionnels  ont  une  double  competence.  Ils  connaissent : 
P  des  appels  des  jugements  de  simple  police  (c.  instr.  cr. 
art.  172) ;  —  2°  Des  deiits  dont  la  peine  excede  cinq  jours 
d'emprisonnement  et  15  fr.  d'amende  (c.  instr.  cr.  art.  179). 

262.  —  L  Appels  de  swple  police.  —  V.  Appel  en  maii^e 
criminelle,  n°*  16  k  30;  —  B^).  eod.  v<>,  sect.  4. 

263.  —  II.  Delits  coaaECTiONNELS.  —  i^  Ratione  mcUeriae. 
—  Les  tribunaux  correctionnels  connaissent  des  delits,  c'est- 
ii-dire  des  faits  punis  de  peines  correctionnelles.  —  On  peut 
voir  dans  Faustin  Heiie,  t.  6,  n<>»  2780  k  2795,  imeliste  par 
categories  et  tres  complete  des  deiits  que  le  code  penal  n'a 
pas  prevus,  que  des  lois  speciales  ont  successivement  eta- 
mis,  et  qui  rentrent  dans  la  competence  des  tribunaux  cor- 
rectionnels. Toutefois,  cette  lists,  faite  en  1867,  comporte 
anjourd'hui  des  modifications  importantes,  notamment  en 
ce  <iui  concerne  les  deiits  commis  par  la  vole  de  la  publi- 
cation, lesquels  sent  regis  maintenant  par  la  loi  du  29  juill. 
1881. 

264.  II  est  des  infractions  qualifiees  d^lUs  par  la  loi,  mais 
qui,  par  exception,  ne  sent  pas  de  la  competence  des  tribu- 
naux correctionnels.  Ainsi  :  I*'  les  deiits  de  presse  sont 
deferes  aux  cours  d'assises  (L.  29  juill.  1881,  art.  45),  sauf, 
toutefois,  certains  deiits  prevus  par  les  art.  3,  4,  9,  10,  11, 
12,  13,  14,  17,  §  2  et  4,  28,  §  2,  32,  33,  §  2,  38,  39  et  40  de 
la  memo  loi;  —  2^  Les  deiits  de  grande  voirie  appartiennent 
aux  tribunaux  administratifs  (Faustin  H61ie,  t.  6,  n^»  2434  et 
2797);  —  3^  Gertains  deiits  sont  attribues  aux  tribunaux 
civils,  notamment  :  les  deiits  relatifs  k  la  tenue  des 
registres  de  retat  civil,  prevus  par  les  art.  50,  53,  156, 
192  et  193  c.  civ.;  les  in/ractions  aux  lois  sur  le 
timbre  et  Tenregistrement  (L.  13  brum,  an  7,  art.  32; 
22  frim.  an  7,  art.  65);  les  infractions  k  la  loi  du  22  pluv. 
an  7  sur  les  ventes  d'objets  mobiliers;  les  infractions  k  la 
loi  du  22  vent,  an  11  sur  le  notariat  (art.  53);  les  infractions 
aux  lois  sur  les  patentes  (L.  1®'  brum,  an  7,  art.  37);  les 
infractions  prevues  et  punies  d'amende  par  le  code  do  pro- 
cedure civile,  et  notanunent  par  les  art.  56,  246,  247,  263, 
374,  390,  412,  432,  471,  479,  494,  512  et  suiv.,  et  1039  de  ce 
code. 

265.  A  rinverse,  la  juridiction  correctionnelle  connait, 
dans  certains  cas,  en  premier  ressort,  de  contraventions  pas- 
sibles  de  peines  de  simple  police,  notamment  des  contra- 
ventions lorestieres  poursuivies  k  la  requfite  de  TAdminis- 
tration  (c.  instr.  cr.  art.  139;  c.  for.  art.  171  et  190);  des 
contraventions  k  la  police  de  la  medecine  et  de  la  chirurgie 

SL.  19  vent,  an  11,  art.  36) ;  des  contraventions  k  la  police 
les  mines  et  carrieres  (L.  21  avr.  1810,  art.  95)  (V.  en  ce 
qui  concerne  Tassimilation  des  carri6res  aux  mines,  k  ce 
point  de  vue  :  Grim.  cass.  29  aoftt  1851,  aff.  Roy  dit  Belle- 
ville, D.  P.  51.  1.  279).  —  Les  tribunaux  correctionnels  con- 
naissent encore,  en  vertu  deTart.  192  c.  instr.  crim.,  des  con- 
traventions de  police  dont  ils  se  trouvent  accidentellement 
saisis  lorsque  le  fait  qualifie  deiit  par  la  citation  n'est  qu'une 
contravention  de  police,  et  que  les  parties  n'ont  pas 
demande  le  renvoi  (V.  infrdy  n»»  310  et  suiv.). 

266.  En  troisieme  lieu,  les  tribunaux  correctionnels  con- 
naissent des  crimes  commis  par  des  mineurs  de  seize  ans, 
lorsqu'ils  n'ont  pas  de  complices  presents  au-dessus  de  cet 

les  mains  de  Talbotier  par  suite  d'un  contrat  de  d^pftt,  la  cour 
d'appel  n'a  pas  vioie  les  dispositions  de  lois  ci-dessus  visees ;  — 
Rejette. 

Du  11  mars  1882.-Ch.  crim.-MM.  Duprt^-Lasale,  rap.-Tappie, 
av.  gdn.      " 
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tribunaux  de  repression  sont  seuls   comp6tents  pour 

nattrc  des  incidents  qui  s'^l^vcnt  au  sujet  soit  de  la 

are  d'une  peine,  soit  de  sa  dur6e,  k  I'exclusion  des  tribu- 

IX  civils,  qui  doivent  se  dessaisir,  mftme  d' office,  du  juge- 

iit  de  ces  incidents  (Conf.  Blanche,  t.  1,  n«  134;  Chau- 

u  et  H61ie,  t.  1,  n»  173.  —  Contra:  Bertauld,  14«  legon, 

J14 ;  Villey,  p.  500,  qui  donnent  competence  au  tribunal 

il  du  lieu    de  l*ex6cution).  L'opinion  de  ces  demiers 

eurs  trouve  quelque  appui  dans  un  arrM  de  la  chambre 

,requ6tesdu  17  dec.  1850  (aff.  Belon  de  Chassy,  D.  P.  50. 

343)  rendu  sur   les   conclusions    conformes  de  M.  le 

icureup  e6n6pal  Dupin.  —  M.  Garraud,  n«  679,  propose 

fairc  decider  la  question  par  la  juridiction  criminelle 

Knanente  du  lieu  od  se  trouve  le  condamn6,  c*est-i-dire, 

r  le  tribunal  correctionnel  de  Tarrondissement  oH  il  est 

tenu.  En  I'absence  de  textes,  nous  adopterions  volontiers 

tte  solution,  mii  offre  Tavantage  de  donner  au  condamn6 

I  juge  criminei  a  sa  port6e. 

-  Ajoutons,  en  terminant,  one  les  juges  correctionnels  ne 
•uvent  jamais  ordonner  rex6cution  provisoire  de  leur 
gement,  m6me  lorsqu'il  ne  reste  plus  en  cause  que  la 
irtie  civile  (Orleans,  7  f6vr.  1855,  aff.  Thoiniei^Desplaces, 
.  P.  55.  2.  159;  Sourdat,  TraUedelaresponsabilitd^  I.  1, 
>  241). 

§  2.  —  Comment  le  tribunal  correctionnel  est  saisi.  —  Est-il 
li^  par  la  qualification  des  faits?  (Wp.  n<»«  480  ^  512). 

275.  Le  tribunal  peut  6tre  saisi,  aux  termes  de  Tart.  182 
.  instr.  cr.,  en  mati^re  correctionnelle,  de  quatre  mani6res 
iff6rentes,  rappel^es  au  Rep,  n»  480 :  1«  le  renvoi  prononc6 
•ar  la  juridiction  d'instruction  (juge  d'instruction  ou  cham- 
ire  d' accusation),  conform6ment  aux  art.  130et  230  c.  instr. 
f , ;  —  2°  Le  renvoi  fait  par  le  tribunal  de  simple  police 
lans  le  cas  de  Tart.  160  du  mfime  code  ;  —  3«  La  citation 
Urecte  du  minist^re  public  ou  de  la  partie  civile  ;  —  4'>  En 
aati6re  foresti6re,  par  la  citation  des  agents  de  cette  admi- 
listration  ou  par  le  ministfere  public.  —  Ajoutons  qu'il  est 
leux  autres  voies  de  saisir  cette  juridiction  que  Tart.  182 

_  I'a  pas  6nonc6es;  c*est  la  comparution  volontaire  des  par- 
■  ties,  c*est,  en  cas  de  flagrant  a^lit,  la  conduite  immediate 
des  inculpes  devant  le  tribunal. 

II  faut  aj  outer  encore  que  le  droit  de  citation  directe 
appartient  non  seulement  aux  agents  de  Tadministration 
foresti^re,  mais  k  d'autres  administrations  publiques.  A  la 
v6rit6  Tart.  182  c.  instr.  cr.  ne  fait  mention  que  de  Tadmi- 
nistration  foresti6re,  mais  le  m6me  droit  avait  d6']k  6i& 
6tendu,  par  la  loi  du  1*'  germ,  an  13,  i  Tadministration  des 
Contributions  indirectes,  et  par  Tart.  !«',  tit.  12,  dela  loi  des 

-    6-22  aoAt  1 79 1 ,  k  I'administration  des  Douanes  (Faustin  Hdlie, 
t.  6,  no  2817;  t.  1,  n^'  503  et  suiv.). 

276.  Ainsi  qu'on  Ta  vu  au  R^p.  n«  484,  on  a  pr6tendu 
autrefois  que  le  tribunal  correctionnel  ncpouvait  6tre  saisi 
16galement  par  la  comparution  volontaire  des  parties.  Mais 
Topinion  contraire  est  consacr6e  aujourdTiui  par  une  juris- 
prudence constante,  et  c'est  avec  raison,  puisque  cette 
forme  de  proc^der  permet  au  tribunal  de  statuer  prompte- 
ment  sur  faction  publique  sans  I6ser  aucun  int6ret  (Grim. 
rej.  10  juin  1853,  aff.  Ferraci,  D.  P.  53.  1.  318-319;  4  oct. 
1835,  aff.  N...,  D.  P.  55.  1.  454;  Grim.  cass.  16  juin  1881, 
aff.  d'Harvent,  D.P.  82.  1.  279 ;  Faustin  H6lie,  t.  6,  n"  2818). 
Cette  comparution  volontaire  a  lieu  d'accord  entre  les  par- 
ties, ou  sur  simple  avertissement  du  minist^re  public. 

277.  La  loi  au  20  mai  1863  a  cr66  un  nouveau  mode  de 
comparution,  la  comparution  immediate  des  inculp6s  arr6t6s 
en  6tat  de  flagrant  delit  pour  un  fait  puni  de  peines  correc- 
tionnelles.  Cette  loi  ouvre,  en  effet,  au  minist^re  public  deux 
voies  nouvelles :  la  traduction  directe^  et  sans  citation,  de 
l'uiculp6  devant  le  tribunal  (art.  I") ;  s*il  n'y  a  point  d'au- 
dience,Ia  cito(ion  directe  et  (J*Mrgcnc€,aMd^toid'unjowr(art.  2). 

^78.  Lorsque  le  tribunal  correctionnel  est  saisi,  quel  que 
soit  d'ailleurs  le  mode  employ6  pour  le  saisir,  de  quoi  vst-il 
saisi  ?  En  d'autres  termes,  sur  quelles  personnes  et  sur  quels 
/a*7«,peut-il  statuer? 

Quant  aux  personnes^  la  r^gle  g^n6rale  est,  comme  en 
simple  police,  qnc  le  juge  correctionnel  ne  peut  statuer  qu*i 
regard  des  inculpes  qui  lui  ont  6t6  def6res,  et  qu'il  est  incom- 
petent di  regard  de  tons  autres.  Le  Repertoire  pr^sente,  dans 
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les  n«*  488,  489,  490,  497  et  498,  des  applications  de  cette 
r^gle.  Nous  n'avons  k  mentionner  sur  ce  point  aucune  deci- 
sion nouvelle,  et  il  nous  suffira  de  renvoyer  aux  indications 
oui  ont  6t6  donn^es  supra ,  n«*  182  k  186,  sur  les  personnes  d. 
1 6gard  desquelles  le  tribunal  de  simple  police  peut  statuer,  et 
qui  s'appliquent  6galement  en  mati^re  correctionnelle. 

270.  La  question  de  savoir  de  quels  faits  le  tribunal  cor- 
rectionnel est  saisi  ne  se  pr^sente  pas  dans  des  termes  aussi 
simples.  Elie  a  donn^  lieu,  depuis  la  publication  du  R^per^ 
toire^  k  un  assez  grand  nombre  d'arrSts,  k  ajouter  k  ceux  qui 
ont  m  relev68  ibid,  n^*  487,  489,  490. 

En  r^gle  gen^rale,  T^tendue  de  la  prevention  est  deter-* 
minee,  en  cas  de  citation  directe,  par  les  termes  de  la  cita- 
tion ;  en  cas  de  renvoi,  par  les  termes  de  I'ordonnance  ou 
de  Tarret  de  renvoi.  11  est  clair,  en  effet,  que  le  tribunal 


a  fait  de  nombreuses  applications  de  cette  doctrine. 

Ainsi,  il  a  6t6  successivement  jugd:  1®  que  le  tribunal 
correctionnel  saisi  par  Tordonnance  de  renvoi  et  par  la  ci- 
tation donn^e  au  pr^venu  des  deiits  de  vagabondage  et  de 
filouterie  ne  peut  connaltre  d'un  deiit  d'outrage  public  k  la 
pudeur  oui  ne  s*est  rdvdie  qu'&  Taudience  et  dont  le  minis- 
t6re  public,  abandonnant  la  prevention  originaire,  requiert 
la  prevention  (Montpellier,  21  nov.  1853,  an.  N6grier,  D.  P. 
55.  2.  171) ;  —  2^  Que  le  tribunal  correctionnel  saisi  d*un 
deiit  d'adultere,  ne  peut,  d'office,  s'emparer  d'une  circons- 
tance  reveiee  aux  debats  pour  constater,  k  la  charge  du 
prevenu,  T existence  d'un  delit  distinct  d*attentat  aux  moeurs 
et  statuer  sur  ce  dernier  d61it,  sans  mise  en  demeure  k  Tin- 
culpe  de  se  defendre  sur  ce  nouveau  chef  de  prevention 
(Caen,  1«'  f6vr.  1855,  aff.  Lecordier,  D.  P.  56.  2.  289) ;  — 
3°  Que  le  tribunal  saisi  de  la  connaissance  d'une  tentative 
d'escroquerie  ne  peut  y  substituer  le  delit  de  vol,  alors  que 
les  faits  constitutifs  de  ce  dernier  deiit  sont  distincts  et 
auraient  ete  commis  envers  d'autres  personnes,  dans  des 
lieux  differenta  et  ides  epoques  differentes  (Poitiers,  23  janv, 
1861,  aff.  Guicheteau,  D.  P.  61.  2.  77) ;  -- 4<»  Que  le  prevenu 
traduit  pour  un  d6lit  d'escroquerie  envers  un  ndgociant 
designe  ne  peut  6tre  condamne,  sur  des  charges  relevees  k 
I'audience,  comme  complice  6galement  d'un  second  deiit 
d'escroquerie  envers  un  autre  negociant,  si  ce  second  deiit 


vontion  ne  concernant  qu'un  deiit,  refuse  avec  raison,  par 
respect  pour  les  droits  de  la  defense,  de  statuer  sur  ime 
prevention  nouvelle  relevee  k  Taudience  par  le  minist6re 
public,  bien  qu'i  certains  6gards  elle  concerne  le  mSme 
fait,  si  d'ailleurs  elle  ne  se  rattache  pas  necessairement  k 
rinculpation  seule  enoncee  dans  I'ordonnance  de  mise  en 
prevention  et  dans  la  citation  (Grim.  rej.  23ao<!it  1861,  aff 
Bartheiemy,  D.  P.  61.  1.  448);  —  6<>  Que  le  tribunal  cor- 
rectionnel et  la  chambre  des  appels  correctionnels  n'ont 
Sas  le  droit  d'introduire  dans  le  procfes  un  fait  non  compris 
ans  la  citation  (Grim.  rej.  21  mai  1874,  aft.  Peter-La wson, 
D.  P.  75.  1.  137-138) ;  —  7<»  Que  le  tribunal  correctionnel 
aui  n'a  ete  saisi  par  i'ordonnance  du  juge  d'instruction  que 
a  une  prevention  de  contrefagon  ou  d  imitation  frauduleuso 
d'une  marque  de  f abrique  et  d'usage  de  cette  marque  centre- 
faite  ou  imitee,  ne  peut  pas  condamner  le  prevenu  pour  trom- 
perie  sur  la  nature  de  la  marchandise  vendue,  ni  pour  falsifi- 
cation de  substances  medicamenteuses  (Grim.  cass.  26  juil!. 
1873,  aff.  Torchon,  D.  P.  74.  5. 127} ;  —  8o  Que  le  juge  cor- 
rectionnel saisi,  sans  aucune  specification  du  fait  incrimine, 
d'une  prevention  d' outrage  public  k  la  pudeur,  n'a  pu  y 
substituer  celle  tout  a  fait  distincte  de  violences  et  voies  de 
fait  volontaires,  alors  mdme  que  la  scene  k  raison  de  la- 
auelle  le  prevenu  se  trouvait  poursuivi,  aurait  ete,  dans 
I'information,  envisagee  d'abord  comme  pouvant  constituer 
le  crime  d'attentat  a  la  pudeur  avec  violence  (Toulouse, 
8  f6vr.  1877,  aff.  Manade,  D.  P.  77.  2.  159). 

280.  Par  suite  de  la  memo  regie,  il  n'appartient  pas  au 
tribunal  correctionnel  de  substituer  k  la  prevention  qui  lui 
est  deferee  une  prevention  nouvelle,  si  cette  prevention 
s'appuie  sur  un  fait  nouveau.  Ainsi,  lorsque  le  ministere 
public,  tant   dans  la  citation  que  dans    ses    requisitions 
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d'audience,  en  premiere  instance  et  en  appel,  n'a  demand^ 
centre  le  pr^venu  que  la  repression  d'un  d^lit  d'outrages 
par  paroles,  gestes  ou  menaces  contre  un  agent  de  Tauto- 
rite  dans  I'exercice  ou  &  roccasion  de  Texercice  de  ses 
fonctions,  la  cour  d'appel  (chambre  des  appels  correc- 
tionnels)  ne  pent  relever  d'offlce,  comme  resultant  des 
debats,  un  defit  de  diffamation  envers  cet  agent,  et  affirmer 
la  competence  du  jury,  alors  surtout  qu'elle  n'^nonce  pas 
que  le  fait  pretendu  difamatoire  filt  relatif  k  ses  fonctions 
rCrim.  cass.  i5  mars  1883,  afl.  de  Buor  de  la  Voy,  D.  P. 
83.  1.  225). 

Juge  aussi  qu'il  n'appartient  pas  au  tribunal  de  police 
correctionnelle  de  substituer  k  la  prevention  qui  lui  a  ete 
deferee,  alors  mdme  cru'il  recarte  par  un  acquittement^  une 
prevention  nouvelle  aifferente  de  la  premiere,  et  qui  serait 
basee  sur  des  faits  resultant  de  Tinformation  ou  reveiee  par 
les  debats  (Aix,  29  juin  1874,  aff.  Arnulf,  D.  P.  72.  2.  190; 
Crim.  rej.  21  mai  1874,  aft.  Peter-Lawson,  D.  P.  75. 1.  137- 
138J  ;.par  exemple,  une  prevention  de  tromperie  sur  la  nature 
de  la  chose  vendue,  &  la  prevention,  dont  il  a  ete  saisi,  de 
contrefagon  de  marque  defabrique  (Crim.  rej.  5  mai  1883,  aff. 
Saxlehner,  D.  P.  83. 1.  481).  — l)e  mfime,  le  tribunal  qui  est 
saisi  d'une  poursuite  pour  contravention  k  la  loi  du24  juill. 
1867  sur  les  societes,  ne  pourrait,  en  abandonnant  cette 
prevention,  la  changer  en  une  prevention  d'escroquerie  qui 
resulterait  de  faits  qui  n'ont  ete  releves  ni  dans  Tordon- 
nance  du  juge  d'instruction,  ni  dans  les  citations  (Crim.  rej. 
1"  juill.  1881)  (i). 

281 .  Mais  que  decider  si  le  prevenu  declare  formelle- 
ment  consentir  a  etre  juge  sur  le  nouveau  fait?  II  faut  distin- 
guer  si  sa  comparution  a  ete  volontaire  ou  si  elle  a  ete 
forc^e.  La  comparution  volontaire  sufOsant  pour  saisir  le 
tribunal,  il  est  rationnel  d'admettre  que  le  consentement 
donne  k  Taudience  au  sujet  d*un  fait  qui  s'y  est  reveie  doit 
avoir  le  mSme  effet;  mais  si  le  prevenu  ne  comparalt  pas 
librement,  s'il  est  dans  les  liens  d'un  mandat,  la  presomp- 
tion  que  son  consentement  k  etre  juge  sur  le  fait  nouveau  a 
ete  spontane  s'afTaiblit  aussit6t,  et  la  jurisprudence  decide 
que  le  consentement  donne  dans  de  telles  conditions  n'est 
pas  sulfisant  pour  autoriser  le  tribunal  k  connaitre  du  fait 
nouveau  (Crim.  rej.  10  juin  1853,  aff.  Ferraci,  D.  P.  53.  1. 
318-319;  4  oct.  1855,  aff.  N...,  D.  P.  55.  1.  454;  Aix, 
29  juin  1871,  aff.  Arnulf,  D.  P.  72.  2.  190.  Conf.  Faustin 
Heiie,t.  6,  n»2849j. 

2S^.  Au  reste,  il  ne  faut  pas  confondre  une  qualification 
nouvelle  avec  une  prevention  nouvelle,  et  le  tribunal  correc- 
tionnel  a  incontestablement  le  droit  de  modifier  la  qualifi- 
cation des  faits  qui  lui  sent  renvoy6s  (V.  infrd,  n°  290). 

283.  Le  juge  correctionnel  est  evidemment  competent 
pour  reconnaltre  et  rectifier  Terreur  commise  dans  la  cita- 
tion des  lois  applicables  aux  faits  qui  lui  sent  deferes.  D'autre 
part,  il  est  clair  que  le  seul  fait  d'avoir,  dans  une  ordon- 
nance  de  renvoi,  vise,  avec  d'autres  articles  de  loi,  une 
disposition  legale  qui  n'a  aucun  rapport  avec  les  faits  re- 
leves par  Tordonnance  n'equivaut  pas  k  Tarticulation 
d'un  cnef  de  prevention  en  dehors  des  chefs  qui  ont  ete 


(1)  (Truchon.)  —  La  codr;  —  Vu  les  art.  182  c.  instr.  or., 
15  de  la  loi  du  24  juill.  1867,  sur  les  societes,  et  405  c.  pen.;  — 
Sur  le  premier  moyen,  pris  d'une  pretendue  violation  de  Part.  182 
c.  instr.  cr.,  en  ce  que  les  faits  releves  et  qualifies  dans  Tordon- 
nance  du  iuge  d'instruction  et  dans  la  citation,  comme  constitu- 
tifs  du  delit  de  simulation  de  souscriptions  et  de  versements, 
prevu  par  I'art.  15,  n»  1,  de  la  loi  du  24  juill.  1867,  renfermaient 
au  moins  implicitement  les  elements  caracteristiques  du  deiit 
d'escroquerie,  de  telle  sorte  que  ce  serait  k  bon  droit  que  le  tri- 
bunal correctionnel  d'Alen^on,  saisi  de  I'affaire,  aurait  substitue 
ce  dernier  deiit  au  premier,  et  k  tort  que,  sur  Tappel  des  con- 
damnes,  la  cour  d'appel  de  Caen  a  rendu  une  decision  contraire : 
—  Attendu,  en  droit,  que  sMl  appartient  aux  tribunaux  de  changer 
la  qualification  des  faits  et  de  substituer  ainsi  un  deiit  nouveau  k 
celui  qui  leur  eta  it  defere,  ce  n'est  qu'i  la  condition  qu'il  ne  soit 
rien  change  k  ces  faits  et  qu'ils  restent  tels  quails  ont  ete  denonces 
dans  les  actes  de  la  procedure ;  —  Et  attendu  que  le  deiit  d'escro- 
querie et  le  deiit  de  simulation  de  souscriptions  et  de  versements, 
oien  que  se  rapprochant  par  certains  cdtes,  constituent  deux 
deiits  distincts,  se  composant  et  resultant  d'eiements  propres  & 
chacun,  et  qui  empechent  de  les  confondre  Tun  avec  Tautre;  — 
Attendu,  aussi  bien,  que  le  prdambule  de  Tart.  15  de  la  loi  du 
24  juill.  1867,  specialement  relatif  au  deiit  de  simulation  de  sous- 


enonces  et  qualifies.  Un  arret  en  a  conclu,  avec  raison,  que 
le  prevenu,  traduit  en  police  correctionnelle,  ne  saurait  se 
prevaloir  de  ce  que  la  disposition  de  loi,  ainsi  visee  par 
erreur  dans  I'ordonnance,  se  trouvait  n'etre  applicable  que 
par  la  cour  d'assises,  pour  demander  k  etre  traduit  devant 
cette  cour ;  specialement  que  la  circonstance  que  le  prevenu 
serait  poursuivi,  aux  termes  de  Tordonnance  de  renvoi, 
pour  «  diffamation  et  outrage  envers  M.  le  cure  de  telle 
paroisse  »,  alors  meme  que  ladite  ordonnance  viserait  Tart.  5 
de  la  loi  du  17  mai  1819,  n'implique  pas  qu'elle  ait  entendu 
parler  d'une  diffamation  a  raison  de  la  qualite  de  la  partie 
tesee,  si,  visant  en  meme  temps  les  art.  18  et  19,  relatife  k 
la  diffamation  envers  les  particuliers,  elle  ne  reieve  que  des 
imputations  relatives  a  la  vie  privee  de  la  personne  diffam^e 
(Poitiers,  20  juill.  1872,  aff.  Mesmin,  D.  P.  72.  2. 161). 

284.  II  convient,  d'ailleurs,  de  remarquer  que  Tordon- 
nance  de  renvoi  (ou  la  citation)  qui  specifie  le  delit  et  6nonce 
dans  une  formule  generale  le  mode  k  I'aide  duquel  il  a  ete 
commis,  saisit  le  juge  de  repression  de  tous  les  faits  ayant 
pu  contribuer  k  la  perpetration  de  ce  deiit.  Specialement,  il 
a  ete  juge  que  Tordonnance  qui  renvoie  en  police  correc- 
tionnelle un  inculpe  sous  la  prevention  d'avoir  obtenu  ou 
tente  d'obtenir  des  souscriptions  d'actions  k  une  societe 
M  par  publication  faite  de  mauvaise  foi,  de  versements  qui 
n'existaient  pas  ou  d'autres  faits  faux  »  permet  au  juge  de 
repression  de  viser,  au  nombre  des  griefs  sur  lesquels  il 
fonde  la  condcunnation,  Tannonce  mensongere  repancue  par 
ce  prevenu,  dans  divers  prospectus,  que  rautorisation  du 
gouvemement  avait  ete  accordee  k  la  societe  dont  11  etait  le 
fondateur  (Crim.  rej.  9  mai  1879,  afl.  Cassin,  D.  P.  79. 1. 
315).  En  cas  pareil,  en  effet,  le  fait  deiictueux  estneltement 
indique  par  rordonnance,  et  c'est  tout  ce  que  la  loi  exige; 
il  n'est  nuUement  necessaire  que  les  manoeuvres  fraudu leases, 
que  les  faits  faux  soient  detaill6s ;  une  formule  genende 
suffit  pour  les  exprimer.  Des  lors,  le  juge  est  saisi,  comme 
elements  du  deiit  qui  lui  est  def6re,  de  tous  les  faits  men- 
songers  sans  distinction  qui  ont  pu  etre  mis  en  avant  par  le 
prevenu  et  qui  ont  contribue  k  la  perpetration  du  deiit. 

L'arret  precite  n'est  qu'une  application  de  cette  regie 
generale  «  que  les  tribunaux  correctionnels  regulierement 
saisis  de  la  connaissance  d'un  deiit  sent  autorises  k  statuer 
sur  toutes  les  circonstances  qui  sent  resultees  de  Tinstruction 
et  des  debats,  lors  meme  qu'elle  ne  seraient  pas  enoncees 
dans  la  plainte  (Crim.  rej.  18  iuin  1813,  R^,  n*  427),  regie 
tres  bien  justifi6e  par  ces  quelques  mots  de  Faustin  Heiie, 
t.  6,  n®  2852  :  «  En  effet,  les  circonstances  d'un  mSme  fait 
sent  indivisibles,  et  le  prevenu,  averti  que  ce  fait  lui  est 
impute,  est  par  la  mSme  mis  en  demeure  de  preparer  sa 
defense  sur  tous  les  elements  qui  le  constituent.  » 

4^85.  Mais  pour  que  des  circonstances  accessoires  puissent 
etre  empruntees  aux  d6bats  et  ajoutees  au  fait  incrimine,il 
faut,  d'apres  la  jurisprudence  la  plus  recente,  qu'oUes  se 
rattachent  n^cessairement  k  la  prevention  ((Mm.  cass,  28  mai 
1887,aff.  Guillermont,  D.  P.  87. 1.  353.  V.  ibid.,  le  rapport  de 
M.  le  conseiller  Poux-Franklin  qui  a  precede  Tarretj.  Cesl 
ainsi  qu'il  a  ete  juge  par  Tarret  precite  qu' encore  que  I'ordon- 


criptions  et  de  versements,  et  k  quelques  autres  de  meme  sorte 
dispose  expressement  que  ces  deiits  sont  punis  des  peines  portees 
par  I'art.  405  c.  pen.,  sans  prejudice  de  I'application  de  eel 
article  k  tous  les  faits  conslitutifs  du  deiit  d'escroquerie  *  --  Et 
attendu,  en  fait,  que  le  tribunal  correctionnel  d'Alen^on  a  declare 
par  son  jugement  que  les  faiU  relates  dans  Tordonnance  du  juge 
d'instruction  et  dans  la  citation  qui  s'en  est  suivie,  ne  tombai^t 
pas  sous  I'application  dudit  art.  15;  qu'il  a  ecarte  cette  preven- 
tion  comme  non  fondee,  puisque,  par  une  interpretation  arbitraire 
el  exclusive  des  donnees  generales  de  TinformaUon  a  laquelle  il 
avait  ete  procede,  il  I'a  changee  en  une  prevention  d'escroquerie 
et  qu'il  I'a  jugee  comme  telle;  —  Mais  attendu  que,  sur Tappei 
des  condamnes,  la  chambre  correctionnelle  de  la  cour  d'appei  ide 
Caen,  apres  avoir  constatd  qu'en  effet  les  faits  releves  a  lacharge 
de  la  veuve  Richard  et  de  Truchon  ne  iustifiaient  pas  la  preven- 
tion de  simulation  de  souscriptions  et  de  versements,  a  reconnu 
aue  ces  mfimes  faits  etaient  msuffisants  pour  conslituer  le  deiU 
'escroquerie  qu'avaient  retenu  les  premiers  juges;  en  quoi  elle 
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nance  de  renvoi  n*ait  vise  centre  Tun  des  pr^venus  que  Tin- 
fraction  i  Tart.  419  c.  p6n.,  la  cour  d'appel  n'a  pu  ^carter  par 
une  fin  de  non-recevoir  la  prevention  d!^escroquerie  soutenue 
^  Taudience  par  le  minist^re  public,  alors  que  des  constata- 
lions  de  fait  de  TarrSt  attaqu6,  il  ressort  que  les  mancBuvres 
auxquelies  le  pr6venu  s'6tait  livr6  pour  produire,  dans  les 
tennes  de  Tart.  419,  la  hausse  sur  le  cours  des  actions  sur 
Icsquelles  il  op^rait,  n'avaient  d'autre  but  gue  de  lui  per- 
mettre  d'6couler  avantageusement  et  au  detriment  des  achc- 
teurs  les  titres  dont  il  ^\mi  d^tenteur.  Si  ce  lien  intime, 
n^cessaire,  n'existaitpasavec  le  fait  incrimin^,  le  juge  n'aurait 
certainement  pas  le  droit  de  faire  ^tat  d'une  circonstance 
accessoire  non  relev6e  par  la  prevention. 

286.  En  ce  qui  conceme  les  circonstanees  aggravanies 
non  enonc^es  dans  Tordonnance  ni  dans  la  citation,  il  a  ei6 
decide  que  le  juge  pent  en  faire  6tat  et  les  adjoindre 
au  fait  principal  dont  il  est  saisi  (Grim.  rej.  29  juin  1855, 
afif.  Doudet,  D.  P.  55.  1.  319).  —  Mais  il  en  serait  autre- 
ment  si  la  circonstance  aggravante  constituait  un  d^lit 
distinct,  ay  ant  ses  Elements  constitutifs  ap£Lrt;par  exemple, 
le  pr6venu  qui  n'est  cit6  que  pour  usure  habituelle  ne  pour- 
rait  fttre  Jug6  pour  abus  de  confiance,  car  ce  d61it  n'a  pas 
seulement  des  elements  diif brents  de  Tusure,  il  ne  se  fonde 
pas  sur  les  mdmes  faits ;  il  ne  pent  done  donner  lieu  k  une 
poursuite  ent^e  sur  la  premiere,  k  moins  de  Tadhesion  libre 
et  spontan6e  du  pr^venu  (Faustin  H6lie,  t.  6,  n^  2853). 

;^7.  Le  juge  d*appel  peut-il  relever  une  circonstance 
que  le  jugement  de  premiere  instance  ne  mentionne  pas,  et 
crui  n*aurait  ete  relev6e  centre  le  pr6venu  ni  par  Tordonnance 
ae  mise  en  prevention,  ni  par  la  prevention?  L'affirmative 
a  ete  jugee  en  ce  qui  conceme  les  circonstanees  aggravantes, 
par  1  arret  du  29  juin  1855,  cite  suprd,  n<>  286,  par  un  autre 
arret  de  la  cour  de  cassation  (Grim.  rej.  28  dec.  1855, 
aff.  Riotteau,  D.  P.  56.  1.  47),  et  par  un  arret  de  la  cour  de 
Poitiers  du  11  mars  1858  (aff.  Faucher,  D.  P.  58.  2.  95)  (V. 
toulefois  corUrd:  Faustin  Heiie,  t.  6,  n*»  3029).  En  ce  qui 
conceme  les  circonstanees  accessoires  intimement  liees  au 
fait  de  la  prevention,  V.  Tarret  du  28  mai  1887,  cite  supra, 
n*  285. 

288.  Quand  le  tribunal  correctionnel  est  saisi  legalement 
d'une  affaire,  a-t-il  le  droit  de  suspendre  soit  sa  decision  sur 
la  competence,  soit  I'examen  du  fond,  et  d'ordonner  le  renvoi 
au  iuge  d*instruction?  La  negative  est  certaine,  ainsi  qu*on 
Ta  etabli  au  H^.  n^  494.  Si  la  citation  laisse  des  doutes  sur 
le  caractere  du  fait  incrimino,  le  moycn  de  les  dissiper  est 
d'ouvrir  ledebat;  mais  il  n'appartient  qu'au  ministere  public, 
jamais  au  tribunal,  de  saisir  le  juge  d'instruction.  A  cetegard 
il  a  ete  juge:  i^  que  le  tribunal  correctionnel  ne  pent  point 
se  dessaisir  d'une  poursuite  dont  il  est  regulierement  nanti, 
et  provoquer  dans  la  memo  affaire,  en  la  renvoyant  devant 
un  nouveau  juge,  une  nouvelle  ordonnance  du  juge  d'ins- 
truction  (Pau,  8  janv.  1873,  aff.  Latapy,  D.  P.  74.  2.  71); 
—  2«  Qu*il  ne  pent  davantage  surseoir  au  jugement,  en  deie- 
guant  aujuge  (Tinstruction  cnarge  de  procederiune  nouvelle 
information  le  droit  de  statuer  sur  la  mise  en  liberte  provi- 
soire  de  I'un  des  prevenus  (Pau,  27  nov.  1872,  aff*.  Barrere, 
D.  P.  74.  2.  71);  —  3°  Que  le  tribunal  correctionnel  oui 
declare  son  incompetence  pour  connaltre  d*un  fait  k  lui  def6r6 
par  une  ordonnance  du  juge  d'instmction,  en  se  fondant  sur 
ce  que  les  circonstanees  non  relevees  lui  donncraient  un 
caractere  criminel,  excede  ses  pouvoirs  en  renvoyant  le  pre- 
venu  devant  le  mSme  magistrat  pour  etre,  par  les  soins  de 
celui-ci,  precede  k  tons  actes  dMnstmclionqu*n  appartiendrait 
(Grim.  regl.  jug.  12  d6c.  1861,  aff.  Leguen,  D.P.  63.  5.  325). 

289.  Sur  la  question  pos6e  au  R^p,  n«  495,  de  savoir  si 
le  tribunal  correctionnel  peut,  tout  en  annulant  la  citation 
donnee  au  prevenu,  faire  droit  aux  reauisitions  du  ministere 
public  tendant  k  la  confiscation  de  r  instrument  du  delit, 
V .  les  distinctions  posees  au  R^,  v«  Peine,  n^'  837  et  suiv. 

290.  On  a  dej^  cTit  (V.  supra,  n*"  282  el  suiv.)  que  le  droit  de 
modifier  la  qualification  du  fait  dont  il  est  saisi  par  une  or- 
donnance ou  par  un  arret  de  renvoi,  soit  par  une  citation 
directe,  appartienl  incontestablement  au  tribunal  correc- 

(i)  (Fourre.)  —  La  couk;  —  Sur  le  second  moyen,  lire  de  la 

violation  du  droit  de  la  defense,  de  la  raffle  des  deux  degres  de 

juridiclion,  de  Tart.   182  c.  instr.  cr.  et  tie  la  fausse  application 

^des  art.  379  et  401  c.  pen.,  en  ce  que  Tarrftt  attaque  a  condamne 
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tionnel.  Gette  regie,  expos6e  au  R^.  n°»  .505  et  suiv.,  a  ete 
consacree  depuis  par  de  nombreux  arrets  (Montpellier, 
3  juill.  1848,  aff.  Julia,  D.  P.  48.  2.  178 ;  21  nov.  1853, 
aff.  Negrier,  D.  P.  55.  2.  171 ;  Agen,  17  janv.  1855,  aff.  Mil- 
hos,  D.  P.  55.  2.  151).  Dans  ce  sens  il  a  ete  juge :  1»  que 
le  fait  d'avoir  organise  des  loteries  qui  n'ont  pas  ete  tirees 
peut,  apres  avoir  ete  envisage  dans  la  citation  comme  cons- 
tituant  xm  deiit  d'escroquerie,  6tre  presente  k  I'audience, 
et  sans  qu*il  soit  besoin  de  citation  nouvelle,  comme  consti- 
tuant,  k  defaut  d'autorisation,  le  deiit  special  prevu  par  la 
loi  du  21  mai  1856  ;  il  importerait  peu  que  le  defaut  d'au- 
torisation  n'ait  pas  ete  mentionne  dans  la  citation  (Grim, 
cass.  13  iuin  1850,  aff.  Richard  Moyse,  D.  P.  50.  5.  307) ;  — 
2*>  Que  le  tribunal  correctionnel  saisi  d'une  action  directe 
en  diffamation  peut,  sur  les  conclusions  de  la  partie  civile, 
et  sans  qu'il  soit  besoin  d*une  nouvelle  citation,  changer  la 
qualification  du  fait  et  y  voir  seulement  un  deiit  de  fausse 
nouvelle  (Dijon,  21  aoiit  1866,  afl.  Jobard,  D.  P.  67.  2.  29) ; 
.  —  3<»  Que  bien  qu'il  ait  6te  cite  pour  repondre  k  une  pre- 
vention de  vol,  rindividu  convaincu  d'avoir  frauduleuse- 
ment  touche  un  bon  deiivre  au  nom  d'un  autre,  a  pu,  sur 
les  preuves  que  la  perte  est  retombee  k  la  charge  du  cais- 
sier  oblige  de  payer  une  seconde  fois,  etre  condamne  comme 
coupable  d'escroquerie  envers  celui-ci,  le  fait  atteint  par 
une  telle  condamnation  n'etant  autre  que  le  fait  poursuivi 
differemment  qualilie  (Grim.  rej.  5  mars  1868,  afif  Haebig, 
D.  P.  69.  1.  71) ;  —  4»  Que  le  prevenu  condamne  comme 
coupable  d'escroquerie  pour  s'fitrefait  remettre,  en  vue  d'une 
affaire  purement  mensongere,  des  fends  qu'il  a  immediate- 
ment  detoumes  k  son  profit,  ne  saurait  se  prevaloir  pour 
soutenir  qu'il  a  6te  juge  sur  un  fait  autre  que  celui  enonce 
dans  la  citation, . . .  ni  de  ce  que  Texploit  eievait  une  prevention 
de  deiit  d'abus  de  confiance,  s'il  s'agit  du  m6me  fait,  autre- 
ment  qualifi6,  ...  ni  de  ce  que  le  jugement  de  condamnation 
ferait  mention,  pour  etablir  qu'il  y  a  eu  emploi  de  manoeuvres 
frauduleuses,  d  ime  lettre  dont  le  meme  exploit  ne  parlait 
pas,  si  Texistence  de  cette  lettre  est  reveiee  au  jugement 
non  conune  element  nouveau  de  deiit,  mais  seulement 
comme  concqurant  k  prouver  la  fraude  imputee  au  prevenu 
dans  la  citation,  et  alors  surtout  que  le  prevenu  n'a  pas 
reclame  devant  le  juge  d'appel  (Grim.  rej.  6  janv.  1872,  aff. 
Merlen,  D.  P.  72.  1.  142);  —  5'>  Que  la  prevention  du  deiit 
de  pftche  avec  engin  prohibe,  pour  laquelle  un  individu  a 
ete  cite  devant  la  iurictiction  correctionnelle,  peut  reguliere- 
ment etre  ramenee  k  Taudience  k  celle  de  port  du  mfime 
engin  en  dehors  du  domicile,  s'il  s'agit  du  mSme  fait  et  non 
d'un  fait  nouveau  (Besangon,  24  dec.  1872,  aff.  Faucogney, 
D.  P.  73.  2.  46);  —  6»  Qu'en  cas  de  poursuite  pour  contra- 
vention aux  reglements  administratirs  sur  la  mise  en  vente 
d'animaux  provenant  d'un  pays  od  la  maladie  contagieuse  est 
repandue,  le  juge  correctionnel  peut  changer  la  qualification 
du  fait  incrimine  et  prononcer  une  condamnation  pour  le 
deiit  prevu  par  I'art.  459  c.  p6n.  (Grim.  rej.  30  janv.  1873, 
aff.  Legeay,  D.  P.  74. 1. 501);  —  7«  Que  le  juge  correctionnel 
peut  declarer  que  le  fait  poursuivi  conune  constituant  une 
diffamation  envers  un  depositaire  de  Tautorite  publique  cons- 
titue  un  outrage  envers  un  fonctionnaire  public  (Grim.  rej. 
21  juill.  1877,  afT.  Royer,  D.  P.  78.  1.  96);  —  8o  Que  le 
prevenu  condamne  comme  coupable  d'avoir  abuse  des  fai- 
blesses  et  des  passions  d'un  mineur,  ne  peut  se  faire  un  grief 
de  ce  que  It  d61it  motivant  la  poursuite  avait  ete  qualilie 
d'abus  de  blanc-seing  par  ladite  ordonnance,  alors,  d'aiUeurs, 
que  sa  defense  a  porte  non  seulement  sur  les  faits  qui  lui 
etaient  reproches,  mais  encore  sur  la  qualification  nouvelle 
propos6e  par  le  ministere  public  (Grim.  rej.  9  nov.  1878 
aff.  Sullerot,  D.  P.  79.  1.  316);  —  90  Que  le  tribunal  cor- 
rectionnel legalement  saisi  de  la  prevention  par  Tordonnance 
de  renvoi  n'est  nullement  116  par  la  qualification  qui  a  6te 
donnee  k  cette  prevention,  et  qu'il  a  non  seulement  le  droit 
mais  meme  le  devoir  de  caracteriser  le  fait  de  la  prevention 
et  d'y  appliquer  la  loi  p6nale,  conformement  k  ce  qui  resulte 
de  I'information  faite  devant  lui  (Grim.  rej.  25  avr.  1884)  (1); 
—  10«  Que  la  juridiction  correctionnelle  saisie  d'une  pour- 


pour  deiit  de  vol  la  demanderesse  qui  avait  etc  renvoyee  en 
police  correctionnelle,  uniquement  sous  la  prevention  do  des- 
truction de  litre :  —  Atlendu  que  le  tribunal  correclionnei  saisi  de 
la  prevention  portee  i  rordonnance  de  renvoi  n'est  nullement 
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suite  pour  escroquerie  peut,  sans  modification  illdgale  de 
la  prevention,  attribuer  aux  faits  incrimin^s  la  qualification 
d'aous  des  besoins  et  des  faiblesses  d*un  mineur  (Crim.  rei. 
11  d6c.  1885)  (1);  -—  U*^  Que  les  juges  correctionnels 
ont  le  droit  de  donner  au  fait  qui  leur  est  d6f6r6  sa  qualifi- 
cation veritable,  d'apr^s  les  r6sultats  du  d^bat  qu'il  leur 
appartient  d'appr6cier;  qu'ainsi  rinculp6  pr6venu  de  s'fttre, 
k  I'aide  des  manoBUvres  irauduleuses  sp6cifi6es  en  Tart.  405 
c.  p6n.,  fait  remettre  des  brillants  d'un  certain  prix,  peut 
fetre  condamn^  pour  avoir,  b.  I'aide  de  ces  raanoRuvres,  obtenu, 
non  les  brillants  qui  ^taient  ant6rieurement  entrc  ses  mains, 
mais  un  arrftt6  de  compte  contenant  d6charge  des  brillants 
qui  lui  avaient  6t6  remis  pour  les  vendre  (Grim.  rej.  13  aoAt 
1886,  aff.  Baran^s,  D.  P.  87.  1.  363).  — Conf.  Faustin  H61ie, 
t.  5,  n«2315,  ett.  6,  n' 2854. 

J89f .  Si  le  droit  de  substituer  une  qualification  k  une 
autre  est  incontestable  et  unanimement  reconnu,  c'est  k  la 
condition,  impos6e  au  juge,  de  ne  puiser  que  dans  les  faits  de 
la  prevention  primitive  les  6l6ments  de  la  qualification  nou- 
velie.  «  II  faut  prendre  garde,  dit  Faustin  Helie,  t.  6,  n®  2854, 
que  le  fait  incrimind  ne  se  complique  d'un  fait  nouveau,  et 
qu'une  poursuite  ne  soit  substitute  k  une  autre.  Ce  n*est  que 
le  fait  qui  a  6t6  Tobjet  de  la  prevention  que  le  tribunal  doit 
qualifier  d'aprSs  Tinstruction  orale,  il  peut  lui  reconnattre 
un  caract^re  nouveau,  lui  appliquer  une  autre  disposition 
de  la  loi  p6nale;  mais  il  ne  peut,  sous  le  voile  d'une  quali- 
fication nouvelle,  faire  entrer  un  fait  qui  n'dtait  pas  compris 
dans  la  prevention.  »  11  a  et6  ju^e,  k  cet  6gard,  que  la  nego- 
ciation  des  actions  d'une  societe  supposant  la  remise  d'unc 
somme  d' argent  par  Tacquereur  et  contenant  ainsi  virtuelle- 
ment  Tun  des  elements  essentiels  du  deiit  d'escroquerie,  on 
ne  saurait,  pour  critiquer  la  substitution,  dans  rarrfit  de 
condamnation,  de  la  qualification  d'escroquerie  k  celle  d'e- 
mission  et  de  negociation  d'actions  d'une  societe  irreguUere- 
ment  constituee  que  Tordonnance  de  renvoi  avait  adoptee, 
soutenir  que  Tarret  a  iliegalement  introduit  dans  le  debat 
un  element  etranger  k  la  prevention  originaire  (Grim.  rej. 
28  janv.  1887,  aff.  de  Laporte,  D.  P.  87.  1.  361).  Cette  deci- 
sion semble  tr^s  juridique,  car  la  negociation  des  actions 
d'une  societe  supposant  necessairement  le  versement  du 
prix  par  Tacquereur,  le  juge  ne  fait  qu'envisager  la  preven- 
tion sous  un  point  de  vue  nouveau,  sans  rien  y  aj outer, 
lorsque  du  fait  de  la  negociation  des  actions  d'une  societe 
irre^uUerement  constituee,  vis6  dans  la  poursuite,  il  degage 
specialement  la  remise  d'une  somme  d'argent  k  Tauteur  du 
deiit  pour  y  puiser  Tun  des  elements  constitutifs  de  la  pre- 
vention d'escroquerie,  ainsi  substituee  k  la  prevention 
originaire. 

29J8.  Ainsi  qu'on  I'a  dit  au  R^p.  n^  507,  le  droit  de 
modifier  la  qualification  legale  du  fait  appartient  aussi  bien 
aux  juges  d  appel  qu'au  tribunal  correctionnel ;  c'est  ce  qui 
a  ete  reconnu  par  plusieurs  des  arrets  cit6s  suprdy  n^  290, 
notamment,  pour  ne  citer  que  les  plus  recents,  par  les  arrets 

lie  par  la  qualification  qui  a  ete  donnee  k  celle  prevention;  que 
cette  ordonnance,  en  saisissant  le  tribunal,  a  re^u  la  plenitude 
de  son  execution;  que  le  tribunal  ainsi  legalement  saisi  a,  non 
seulement  le  droit,  mais  mfime  le  devoir  de  caracteriser  ie  fait  de 
la  prevention  et  d'y  appliquer  la  loi  penale,  conformement  a  ce 
qui  rdsultera  de  rinformation  faite  devant  lui;  que  le  juge  d'appel 
est  invesli  k  cet  egard,  par  Teffel  devolutif  de  Tappel,  des  memes 
pouvoirs  que  les  juges  uu  premier  degr^,  et  qu  appeie  k  se  defen- 
dre  sur  Timputation  d'un  fail,  le  prevenu  est  par  cela  meme  mis 
en  demeure  de  presenter  sa  defense  sur  la  qualification  penale 
legalement  afierente  X  ce  fait;  —  El  allendu,  en  fait,  que,  sans 
aiouler  a  la  prevention  aucune  circonslance  nouvelle,  la  cour 
d  appel  s'est  bornee  k  qualifier  autrement  que  ne  Tavaient  fait 
les  premiers  juges,  le  fait  unique  elabli  k  la  charge  de  ce  prevenu, 
consistant  dans  Tapprehension  d'un  litre  appartenant  k  autrui,  en 
decidanl  que  de  ce  fait  r^sultait  la  preuve,  non  d'une  destruction 
de  litre,  mais  d*une  souslraction  rrauduleuse,  et  qu'en  staluant 
ainsi  elle  n'a  viol6  ni  Tart  182  c.  inslr.  cr.,  ni  la  regie  des  deux 
degr^s  de  juridiction,  ni  le  droit  de  la  defense,  et  qu'eUe  a  fait 
une  juste  application  a  la  prevenue  des  art.  379  et  401  c.  pen. ; 
—  Rejette. 
Du25avr.  i884.-Ch.  crim.-MM.  Gast,  rap.-Roussellier,  av.  g^n, 

(1)  (Hasenfield  et  aulres.)  — La  cour;  —  Sur  le  moyen  propose 
par  la  femme  Miermont  et  lire  de  la  violation  de  Tart.  182  c.  instr. 
cr.,  en  ce  que  la  demanderesse  poursuivic  sous  inculpation  d'es- 
croquerie  auralt  ete  condamni'e  comme  coupable  du  deiit  d'abus 


des  25  avr.  1884,  11  dec.  1885,  et,  de  plus,  jpar  un  arr^tdc 
la  chambre  criminelle  du  10  fevr.  1888  (air.  Mamet,  D.  P. 
88.  1.  192).  Mais,  pas  plus  qu'aux  juges  de  premiere  ins- 
tance, il  n'est  permis  aux  juges  d'appel  de  prendre  doup 
base  de  la  condamnation  des  faits  nouveaux  (v.  outre  Var- 
ret  du  16  janv.  1847,  cite  au  Rip.  n<>  512  :  Grim.  cass. 
14  sept.  1849,  aff.  Boussonie,  D.  P.  49.  5.  58;  Crim.  rej. 
6  aotSt  1855,  aff.  Ansart,  D.  P.  55.  5.  25 ;  16  aoilit  1862, 
aff.  Taule,  D.  P.  68.  5.  22). 

293.  Aioutons  que  si  rappel  n'a  ete  porte  que  parles^u/ 
prevenu,  le  juge  du  second  degre^  ne  pourra  rectifier  la 
qualification  inexacte  donnee  aox  fails  de  la  preventienpar 
les  premiers  juffes  qu'autant  qu'il  n'en  devra  resuller  aucune 
augmentation  oe  peine,  puisque  la  situation  de  Tappelant  nc 
peut,  dans  ce  cas,  fitre  aggravee  (Crim.  rd.  10  aoAl  1855, 
aff.  Cahen,  D.  P.  55.  5.  23  ;  13  d6c.  1855,  aff.  Rou8sel,D.P. 
56.  5.  24 ;  16  aoAt  1862,  aff.  Taule,  D,  P.  68.  5.  22;  21  juill. 
1877,  aff.  Royer,  D.  P.  78. 1. 96 ;  Paris,  30  aoAt  1877,  supra, 
v«  Appel  en  matiere  criminelle ^  n«  108).  Mais,  pour  con- 
cilier  son  droit  de  rectifier  la  qualification  avec  le  devoir  qui 
lui  est  impose  de  ne  pas  aggraver  la  situation  de  Tappelant, 


consec[uence8  legates  dans  les  termes  du  juce 
premiere  instance,  et  de  maintenir  la  peine  dans  les  limites 
flxees  par  ce  jugement  (Crim.  cass.  14  juin  1872,  aff.  Picon, 
D.  P.  74.  1.94). 

294.  Enfin,  et  pour  achever  ce  qtd  regarde  la  competence 
des  juges  d'appel,  il  convient  de  noter  un  arret  qm  a  decide 
qu'il  n'y  a  point  omission  de  statuer  de  la  part  des  juges 
a'appel  qui,  tout  en  ecartant  le  deiit  retenu  par  les  magistrals 
de  premiere  instance,  nc  sc  prononcent  pas  sur  une  con- 
travention que  ceux-ci  avaient  indiquee  comme  pouvant 
ressortir  des  faits,  si  on  les  considerait  isolement  et  abstrac- 
tion faite  des  particularites  au  milieu  desquelles  ils  se  sent 

groduits  (Crim.  rej.  5  juill.  1884,  aff.  Saint-Xean  et  Glaltard, 
I.  P.  85.  1.  222-223).  N'etant  saisie  de  la  contravention  ni 
par  la  citation,  ni  par  le  jugement  frapp6  d'appel,  la  cour 
n'est  aucunement  tenue  d'y  statuer. 

295.  Sur  le  droit  et  le  devoir  du  tribunal  correctionnel 
(et  du  iuge  d'appel)  de  sc  declarer  incompetent  lorsqu'il  lui 
apparait  que  le  fait  incrimine  constitue  un  crime  (fl^p. 
n*"  507  k  509),  V.  infrd,  n^"  314  et  suiv.. 

296.  II  peut  se  faire  que  la  competence  du  juge  correc- 
tionnel soit  dedinee,  non  parce  aue  le  fait  constitue  un  crime, 
mais  parce  qu'il  constitue  im  aeiit  de  la  competence  de  la 
cour  d' assises,  par  exemple,  un  deiit  reprime  par  la  loi  sur 
la  presse  (L.  29  juill.  1881,  art.  45).  11  appartient  aiorsiice 
juge  d'apprecier  le  merite  de  Texception  d'incompetence; 
et  un  arret  de  la  cour  de  cassation  (Cirim.  cass.  8  f6vr.  1884, 
aff.  Lissagaray,  D.  P.  84.  1.  305)  a  decide,  avec  raison 
qu'en  pareil  cas  la  iuridiclion  correctionnelle,  et  speciale- 
ment la  cour  d'appel,  a  le  droit  de  rechercher  en  denors  de 

des  besoins  ou  des  faiblesses  d'un  mineur,  prevu  par  Tart  406 
c.  pen. :  —  Allendu,  dans  Tespece,  que  la  femme  Miermont,  Mou- 
jon  el  Goldhurner  etaienl  renvoyes  devant  la  juridiction  correction- 
nelle comme  prevenus  d'avoir,  en  emi)loyant  des  manoeuvres  fi«u- 
duleuses  pour  persuader  ou  pour  faire  natlre  Tespoir  d'un  gain 
imaginaire,  determine  le  sieur  Paynaud  k  acheter  au  prix  de 
37000  fr.  des  tableaux  qui  valaienl  k  peine  quelques  centaines  de 
francs;  —  Qu'il  resulle  de  Tarret  :  1«  qu'i  repoque  oil  ces  ma- 
noeuvres ont  eu  lieu,  le  sieur  Peynaud,  alors  en  eial  de  minonte, 
cherchail  k  emprunter  de  Targent,  et  que  la  femme  Miermont 
agissant  de  concert  avec  Moujon  el  Goldnurner,  a  abuse  des  be- 
soins el  des  faiblesses  de  ce  jeune  homme  pour  lui  faire  souscrire 
37000  fr.  de  billets,  en  echange  d*un  lot  de  tableaux  el  de  fialences 
dont  la  revente  devail,  disait-elle,  lui  procurer  un  benefice  consi- 
derable; 2o  que,  pour  prix  de  son  intervention  dans  cette  a(&ire 
de  prei  usuraire,  la  femme  Miermont  a  obtenu  du  mineur  Peynaud 
deux  vaieurs  k  son  ordre  de  mille  francs  chacune;  3«  qoede 
leur  ceie,  Goldhurner  el  Moujon  ont  re9u,  au  mdme  tilre,  le  pre- 
mier, neuf  des  vadeurs  souscrites  par  le  mineur  Peynaud  en  pa^n- 
menl  des  tableaux,  le  second  une  somme  de  1500  fr. ;  — Que. 
dans  ces  circonstances,  la  cour  d'appel,  en  decidant  que  le  fcil 
incrimine  tombail  sous  I'applicalion,  non  de  I'art,  403  c.  pen.. 
mais  de  Tart.  406  du  mftme  code,  n'a  pas  modifle  ce  fait  el  s'est 
bornee  k  lui  restituer  sa  valeur  legale; 

Par  ces  motifs,  rejette. 

Du  11  dec.  1885.-Ch.  crim.-MM.  de  Larouverade,  rap.-Roui- 
sellier,  av.  gen. 
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rordonnance  du  juge  d'instruction  et  de  la  citation  les 
61^inents  des  faits  qui  servent  de  base  k  la  poursuite,  et 
de  declarer  qu*ils  constitueraient,  s'ils  etaient  ^tablis,  non 
un  d61it  de  la  competence  correctionnelle,  mais  une  infrac- 
tion justiciable  de  la  cour  d'assises  (Conf.  Caen,  iO  mars 
1886,  air.  Marie,  D.  P.  87.  2.  45).  En  effet,  bien  que 
saisi  seulement  d'une  question  de  competence,  le  juge  doit 
6videmment,  pour  statuer  en  pleine  connaissance  de  cause, 
pouvoir  entrer  dans  les  details  de  TaiTaire  sans  s'arrdter 
aux  termes  de  la  citation,  et.  encore  qu'il  n'ait  pas  a 
juger  le  fond,  11  a  incontestablement  le  droit  d'y  p^n^trer 
assez  pour  determiner  les  Elements  de  la  poursuite,  et 
se  mettre  k  m6me  d'appr^cier,  d'apr^s  leur  caract^re, 
quelle  juridiction  doit  etre  appel^e  k  en  conn^tre. 

2^7,  On  a  constate  au  F&o.  n^-  514  et  525,  Tunanimite 
de  la  jurisprudence  pour  decider  qu'en  cas  d'acquittement 
du  prevenu,  c'est  seulement  en  favour  de  celui-ci,et  non  de 
la  partie  plaignante,  que  le  tribunal  correctionnel  pent  pro- 
noncer  des  domma^es-interSts.  Cette  rSgle  n'estqu  une  con- 
sequence du  principe  suivant  lequel  Taction  qui  a  pour 
objet  la  reparation  du  dommage  cause  par  rinfraction  ne 
peut  etre  portee  devant  la  juridiction  repressive  qu'accessoi- 
rement  k  Taction  qui  a  pour  objet  Tapplication  de  la  peine. 
EUc  resulte,  de  I'avis  de  tons  les  auteurs,  des  art.  191  et  212 
combines  c.  instr.  cr.  (Faustin  Heiie,  t.  2,  n^'  612  et  suiv.; 
t  5,  n*"  2394;  t.  6,  n«  2980;  Mangin,  Action  publiquet  t.  2, 
n<»  435,  et  Instruclion  ^crite,  t.  2,  i>»  195;  Sourdat,  Traits 
de  la  responsabilite,  1. 1,  n®*  257  et  258;  Henrion  de  Pansey, 
Cotnp^tencey  p.  144;  Ha.us,  Principes  du  droit  p^al  beige,  U  2, 
n<^M405  et  1406;  Le  Sellyer,  Actions  publique  et  priv^e,  t.  2, 
n«  729;  Merlin,  R^rtoire,  v^  Tribunal  de  police^  sect.  2,  §  3, 
p.  143,  t.  18,  sur  Fart.  191  ;  Hoffmann,  Questions  pr^judi- 
delles,  t.  1,  n^  82).  Aux  arrets  cites  R£p,  n'*  525,  on  peut 
ajouter :  Crim.  cass.  2  mai  1851  (ail.  d'Arlincourt,  D.  P. 
51. 1. 143);  lOaoi^t  1860  (aff.  Chemin  de  fer  de  Lyon  C.  Ber- 
gue,  D.  P,  60.  1.  513)  ;  Paris,  27  avr.  1872  (aff.  Dupont- 
Poulet,  D.  P.  73.  2.  225). 

Peu  importe  le  motif  de  I'acquittement.  Le  tribunal  cor- 
rectionnel est  incompetent  pour  statuer  sur  Taction  civile 
aussi  bien  au  cas  ou  il  reconnait  que  le  fait  ne  constitue  ni 
deiit,  ni  contravention,  qu'au  cas  od  il  declare  que  le  prevenu 
n'cst  pas  coupable;  ct  aussi,  comme  on  Ta  dit  au  Wip. 
D^  516,  lorsqu'il  se  reconnait  incompetent  pour  statuer 
sur  Taction  publique.  II  en  est  de  mdme  encore  lorsque 
Taction  publique  est  prescrite  (Montpellier,  3  avr.  1848, 
aff.  Galibert,  D.  P.  48.  2.  145).  —  En  cas  d'amnistie  sur- 
veuue  au  cours  du  proces  penal,  11  a  ete  juge  (Crim.  rej. 
9  f6vr.  1849,  aff.  Leoutre,  D.  P.  49.  1.  125;  16  mars 
1882,  afl.  Talon,  D.  P.  82.  1.  239;  Lyon,  25  aoiit  1880, 
aff.  Mengin,  D.  P.  81.  2.  4),  que  le  tribunal  correctionnel 
peut  retenir  le  jugement  de  Taction  civile  malgre  Textinc- 
tion  de  Taction  publique.  En  serait-il  de  mdme  si  Tam* 
nistie  etait  anterieure  k  la  citation?  Le  tribunal  de  la 
Seine  a  decide  Tafiirmative  le  28  ievr.  1861  faff.  Dunan- 
Mousscux,  D.  P.  62.  3.  7) ;  mais  le  contraire  a  ete  juge  par 
le  tribunal  de  Blois,  le  14  janv.  1870  (aff.  Carre,  D.  P.  70. 
3.  76),  ct  la  cour  de  cassation  a  trancbe  la  question  dans 
ce  dernier  sens  par  un  arret  du  22  dec.  1870  (aff.  Vezinbet, 
D.  P.  71.  1.  192). 

^98.  Sur  la  question  de  savoir  quel  est  le  sort  de  Taction 
civile  lorsque  le  prevenu  decede  apres  le  jugement  correc- 
tionnel de  premiere  instance,  V.  il^p.  v«  Instruction  erimi-- 
nelle^  n®*  221  et  suiv. 

^99.  De  ce  que  les  tribunaux  correctionnels  ne  peuvent, 
en  cas  d'acquittement  du  prevenu,  le  condamner  &  des  dom- 
magea-interets,  il  ne  faut  pas  conclure  qulls  ne  peuvent 
prononcer  sur  Taction  civile  qu'en  appliquant  une  peine 
(Blanche,  Etudes  sur  le  code  p^nal,  t.  1,  n<»»  257  a  260;. 
En  effet,  il  y  a  des  cas  oti,  tout  en  constatant  le  deiit  et  la 
culpabilite  du  prevenu,  les  tribunaux  correctionnels  sent 
dans  Timpossibilite  de  lui  appliquer  aucune  peine  :  par 
cxemple,  si,  le  prevenu  etant  acquitte,  le  ministere  public 
n'interjette  pas  appel;  cela  n'empechera  point  la  partie 
civile  de  Tinterjeter  pour  ses  interets  civils  (c.  instr.  ur. 
art.  202).  Alors  la  cour  saisie  de  Tappel  n'aura  k  statuer 
que  sur  la  question  des  dommages-interets;  et  elle  sera 
comp^tente  pour  le  faire  [Blanche,  n«  258),  bien  que  le 
defaut  d'appel  de  ia  part  du  ministere  public  ne  lui  per- 


mette  de  prononcer  aucune  peine  (Le  Sellyer,  Ajctions 
publique  et  privee,  t.  2,  n^  731).  II  en  est  de  memo  dans 
le  cas,  suppose  au  Jl^).  n«  519,  oil  le  tribunal  correctionnel 
etant  saisi,  et  ime  partie  civile  s'etant  constituee  devant  lui, 
le  prevenu  vient  k  etre  traduit  en  cour  d'assises  et  condamne 
k  une  peine  plus  forte  que  ceile  que  pouvait  entrainer  le 
deiit ;  le  tribunal  correctionnel  saisi  anterieurement  ne  peut 

Slus  prononcer  de  peine,  mais  il  ne  cesse  pas,  pour  cela, 
'etre  competent  pour  statuer  sur  les  dommages-interets  de 
la  partie  civile  (Y.  Tarrftt  cite  au  iUjp.  ibid.;  Blanche, 
no  259). 

300.  Si  la  juridiction  correctionnelle,  tout  en  declarant 
Texistence  du  ^eiit  ct  en  allouant  k  la  partie  civile  des 
dommages-interets,  s'abstient  pour  des  motifs  errones  en 
droit  (par  exemple,  parce  que  le  ministere  public  n*a  pas 
requis  de  peine  k  Taudience)  d'appliquer  aucune  peine, 
Tallocation  des  dommages-interets  peut-elle  6tre  consi- 
deree  comme  prononcee,  en  pareil  cas,  parun  juge  incom- 
petent? La  necative  a  ete  decidee  par  un  arret  de  reje^ 
qui  a  juge  qu  une  pareille  decision  n'est  pas  une  decision 
d'acquittement,  et  que,  par  suite,  le  juge  du  second  degre 

f^eut,  quoique  saisi  par  Tappel  seul  du  prevenu,  statuer  e^ 
ement  sur  la  demande  de  dommages-interets,  encore  bien 
qu'aucune  peine  ne  puisse  plus  etre  appliquee  (Crim.  rej. 
15  avr.  1865,  aff.  Dufaure,  D.  P.  65.  1.  248). 

801 .  De  ce  que  Tacquittement  du  prevenu  rend  le  juge 
correctionnel  incompetent  pour  statuer  sur  Taction  civile,  il 
suit  que  ce  juge  ne  peut  retenir  la  cause  entre  le  plaignant 
et  la  partie  responsable  (Crim.  cass.  10  aoiit  1860,  aff.  Che- 
min de  fer  de  Lyon  C.  Bergue,  D.  P.  60.  1.  513). 

BO*Z.  Au  reste,  il  va  de  soi  qu'en  cas  d'acqiiittement 
prononce  en  appel,  le  juge  du  second  degre  doit  decharger 
le  prevenu  de  la  conaanmation  k  des  dommages-interets 
rendue  au  profit  de  la  partie  civile  par  les  premiers  juges. 
Cette  decharge  est  Tapplication  pure  et  simple  du  principe 
que  la  juridiction  correctionnelle,  lorsqu'elle  acquitte,  devient 
incompetente  pour  statuer  sur  Taction  en  dommages-interets 
du  plaignant  centre  le  prevenu  (Crim.  rej.  11  aoAt  1877, 
aft.  Thorain,  D.  P.  79.  1.236). 

303.  Onasignaie  au  R^.  n^  526  une  consequence  de  la 
regie  qui  nepermet  aux  tribunaux  correctionnels  de  connattre 
des  reparations  civiles  qu'accessoirement  k  un  deiit,  &  savoir: 
qu'en  renvoyant  le  detenteur  d'objets  mobiliers  d'une  plainte 
en  complicitede  vol,  le  tribunal  ne  peut  ordonner  la  restitu- 
tion de  ces  objets,  lesquels  ne  peuvent  etre  revendiques  que 
par  action  civile.  Cette  doctrine  a  ete  confirmee  par  un  arret 
qui  a  decide  que,  lorsque  le  juge  correctionnel  prononce 
Tacquittement  du  prevenu  poursuivi  pour  vol  ou  detourne- 
ment,  il  n'a  pas  k  rechercher  k  qui  appartiennent  les  objets 
detoumes  ,  et  qu'il  n'est  pas  competent  pour  faire  droit  aux 
conclusions  k  fin  de  restitution  prises  devant  lui  k  cet  effet, 
encore  meme  qu*il  s'agirait  d'objets  saisis  et  deposes  au  greffe, 
sauf  &  la  partie  plaignante  k  se  retirer  devant  le  juge  civil 
pour  intenter  une  demande  en  revendication  (Crim.  rej. 
25  fevr.  1869,  aff.  Begis,  D.  P.  69. 1.  392 .  Conf.  Le  Sellyer, 
Actions  pubHque  etprxviCy  t.  2,  n°  730 ;  Blanche,  t.  1,  n«  240). 

Jug6,  d'apres  les  memos  principes,  que,  dans  le  cas  od  une 
decouverte  mdustrielle  qui,  au  moment  de  la  faillite  de  Tin- 
venteur,  etait  encore  a  Tetat  de  simple  conception,  a  6te 
cedee  par  le  failli  k  Tun  de  ses  creanciers,  le  juge  correc- 
tionnel qui  prononce  Tacquittement  du  cessionnaire,  pour- 
suivi pour  infraction  aux  art.  597  et  598  c.  com.,  est  incom- 
petent pour  statuer  sur  la  demande  des  creanciers  du  failli 
en  restitution  du  brevet  pris  pour  T  exploitation  de  la  decou- 
verte c6dee  et  en  dommages-interets  (Paris,  27  avr.  1872, 
afif.  Boilletot,  D.  P.  73.  2.  225). 

304.  Sur  la  question  de  savoir  si  Tindividu  renvoye  par 
le  tribimal  correctionnel  peut  etre  ensuite  poursuivi  en 
dommages-interets  devant  le  tribunal  civil,  V.  suprd,  v«  Chose 
jug^e,  n^*  433  et  suiv. 

305.  En  ce  qui  concernc  Taction  en  dommages-interets 
du  prevenu  acquitte  centre  la  partie  civile,  nous  devons 
noter  un  arret  de  la  cour  de  Pans  du  27  avr.  1872  (afl.  Du- 
pont,  1).  P.  73.  2.  225),  aux  termes  duquel  le  tribunal  cor- 
rectionnel peut  condamner  la  partie  civile  k  des  domma- 
ges-interets, lorsqu'il  est  constant  que  son  action  a  ete 
intentee  dans  un  but  diffamatoire  et  avec  Tintention  de 
nuire  k  la  reputation  du  prevenu  acquitte. 


472 


COMPETENCE  CRIMINELLE.  —  Chap.  3,  Art.  2,  §  3. 


806.  Les  art.  191  et  212  c.  instr.  cp.  ont-ils  attribu6  aux 
tribunaux  correctionnels  la  connaissance  exclusive  de  Taction 
du  pr6venu  acquitt6  centre  la  partie  civile?  Si  le  pr^venu 
n'avait  pas  form6  imm(5diatement  cette  action,  pourrait-il  la 
porter  au  tribunal  civil?  Un  arrfet  a  decide  que  la  eomp^tence 
du  tribunal  correctionnel  n*est  pas  exclusive  (Grim.  rej.  2  dec. 
1861,  aff.  Boilley,  D.  P.  62. 1. 171).  Les  auteursse  prononcent 
en  sens  contraire  (Mangin,  AcUon  publique,  t.  2,  n«  196; 
Sourdat,  t.  1,  n°  259;  Carnot,  Instruction  criminellej  sur 
Tart.  159).  Cette  derni^re  solution  nous  parait  pr616rable. 
L'art.  359  c.  instr.  cr.,  relatif  aux  actions  suivies  devant  la 
cour  d'assises,  d6clare  le  pr6venu  non  recevable  en  pareil 
cas.  Et  les  raisons  de  decider  sent  les  monies  en  mati^re 
correctionnelle.  D'une  part,  le  tribunal  qui  a  juge  de  la  nature 
des  accusations  est  bien  plac6  pour  connaltre  de  la  repara- 
tion ;  d* autre  part,  c*est  un  moyen  de  couper  court  au  proc6s. 

307.  Lorsque  le  tribunal  correctionnel  reconnait  T  exis- 
tence d'un  delit  et  qu'il  est  intervenu  une  condamnation,  il 
doit  accorder  k  la  partie  civile  les  reparations  auxquelles  elle 
a  droit,  cela  est  6vident,  et  c'est  ce  qui  a  et6  constate  au  R^. 
n"  521  et  524.  Ayant  regu  de  la  loi  mission  pour  prononcer 
sur  les  dommages-inter^ts  reclames,  ce  tribunal  ne  pourrait 
se  dessaisir  et  renvoyer  a  cette  fin  devant  le  tribunal  civil 
{R^p.  n«  522).  II  y  aurait  la  une  sorte  de  d^ni  de  justice, 
une  violation  de  la  loi,  qui  entrainerait  la  cassation  de  ce 
jugement  frustratoire  (Sourdat,  t.  2,  n^  264).  —  Et  non  seule- 
ment  le  tribunal  correctionnel  est  competent  pour  allouer 
des  dommages-interets,  mais  encore  pour  ordonner  la  res- 
titution, et  pour  statuer  sur  Tannulation  des  actes  fraudu- 
leux  au  moyen  des(juels  les  deiits  ont  eu  lieu.  —  En  ce  qui 
concerne  la  restitution,  s*il  n'y  avait  point  de  partie  civile 
en  cause,  il  est  clair  mie  les  juges  ne  pourraient  atlribuer  k 
la  partie  les^e  des  objets  autres  que  ceux  provenant  du 
deiit  et  retrouves  en  nature;  c'est  ce  qui  a  ete  dit  au  R^p. 
no  527  (V.  rarrfit  cite  iHd.). 

308.  On  a  vu  au  R^p,  n"  528  que  les  tribunaux  de  police 
correctionnelle,  lorsqu'ils  adjugent  des  dommages-interets, 
doivent  le  faire  par  le  m^me  jugement  qui  statue  sur  Taction 
publique  (c.  instr.  cr.  art.  159  et  189).  II  est  admis,  nean- 
moins,  par  la  jurisprudence,  que  si  le  juge,  aprds  avoir  re- 
connu  le  pr6venu  coupable  du  deiit  qui  lui  est  impute, 
constate  Texistence  d'un  prejudice  cause  k  la  partie  civile, 
il  pent  surseoir  k  statuer  sur  la  quotite  des  dommages-interets 
jusqu'^  Tobtention  des  renseignements  juges  necessaires 
(Grim.  rej.  16  dec.  1848,  aff.  Lebreton,D.  P.  49.5.  8;7  juill. 
1855,  aff.  Pommier,  D.  P.  55.  1.  376),  et  renvoyer,  s'il  y 
a  lieu,  devant  un  juge  commissaire  pour  la  determiner 
(Grim.  rej.  6  dec.  1855,  aff.  Manning,  D.  P.  56.  1.  143);  ou 
aire  qullsserontdonnes  par  etat(c.proc.  civ.  art.  128)  (Orleans, 
JO  juill.  1854,  afi".  Thoisnter,  D.  P.  55.  2.  157;  Arrkprecite 
du  7  juill.  1855). 

309.  L'irregularite  resultant  de  ce  que  le  tribunal  aurait 
statue  par  jugements  sepa^es  constitue-t-elle  une  nullite 
absolue  et  d'ordre  public?  On  a  cite  au  R^p.  n^  531  un 
arret  de  cassation  qui  a  decide  Taffirmative ;  mais  la  ques- 
tion est  controversee.  Un  arret  plus  recent  (Grim.  rej.  16  levr. 
1855,  aff.  Escaraguel,  D.  P.  55.  1.  350)  a  juge  que  le  fait 
de  statuer  par  jugements  distincts  (d'abord  sur  Taction  pu- 
blique, et  ensuite,  (juinze  jours  apres,  sur  Taction  civile) 
n'est  qu'un  simple  vice  de  forme  aui,  s*il  n'a  6te  releve  en 
appel,  ne  pent  6tre  invoqu6  pour  la  premiere  fois  en  cassa- 
tion. 

§  3.  —  Mode  de  statuer  dans  le  cas  oil  le  fait  ne  presente  qu*une 
contravention  de  police.  —  Quelle  partie  peut  demanaer  le 
renvoi  {R^p.  n"  534  k  546). 

310.'  La  question  de  savoir  si,  dans  le  silence  de 
Tart.  192  c.  instr.  cr.,  qui  n'accorde  expressement  ce  droit 
qu'i  la  partie  publique  et  k  la  partie  civile,  le  prevenu  peut 
demander  le  renvoi  en  simple  police,  quand  le  rait  poursuivi 
n'est  qu'une  contravention,  a  ete  trait6e  au  Ri^p.  n<>»  536  et 
suiv.  La  distinction  suivant  laquelle  on  a,  ibid,  n°  542, 

Sropose  de  la  resoudre,  est  generalement  admise  aujour- 
'hui.  Si  le  fait,  d'apn^s  la  citation  memo,  ne  presente  que 
les  caracteres  d*une  contravention,  le  prevenu,  cite  k  tort, 
ale  droit  de  demander  son  renvoi,  du  moins  in  limine  litis 
(V.  outre  Grim.  rej.  8  mars  1839,  cite  au  RfJp,  n°  542:  Grim. 


cass.  1"  f6vr.  1821,  Bull,  crim.y  n"  25;  17  oct.  1838,  i6id., 
no  334;  Toulouse,  3  juin  1841,  R6p,  n*  551 ;  Angers,  22  juin 
1863,  aff.  Waeyenburgh,  D.  P.  63.  2.  219;  Trib.  corr.  Seine, 

19  dec.  1866,  aff.  Drevet,  D.  P.  67.  3.  21);  mais  il  n'a  point 
ce  droit,  si  le  fait,  denonce  par  la  citation,  avec  indication 
de  circonstances  qui  en  faisaient  un  deiit,  n'a  pris  qu'au 
cours  des  debats  le  caract6re  de  contravention,  en  d'autres 
termes,  si  c'est  a  Taudience  seulement  qu'il  a  degenere  en 
contravention  (Grim.  rej.  3  juin  1858,  aff.  d'Asniere  de  la 
Ghateigneraye,  D.  P.  58. 1.  381 ;  Montpellier,  20  avr.  1874, 
aff.  X...,  D.  P.  75.  2.  47.  Gonf.  quant  a  cette  distinction: 
Faustin  H61ie,  t.  6,  n«  2531;  Morm,  v**  Competence,  n**  52; 
Rodidre,  ProcMure  criminelle,  p.  354;  Garraud,  n*  545; 
Villey,  p.  356.  —  V.  en  sens  contraire :  Dutruc,  Memorial 
du  ministdre  public,  v"  Competence,  n°  156). 

31  f .  Dans  le  premier  cas  de  la  distinction  qui  vienl  d'etre 
rappeiee,  le  prevenu  ne  peut-il  demander  son  renvoi  que 
in  limine  litis  ?  Est-il  tenu  de  former  sa  demande  avant  toute 
instruction,  k  peine  de  decheance?  Les  arrfits  du  8  mars 
1839  et  du  3  jum  1858,  cites  suprd,  n»  310,  ont  juge  Taffir- 
mative, qui  est  enseignee  par  Faustin  H6lie,  t.  6,  n<>2o31.  Le 
Sellyer,  t.  2,  n°  42,  estime,  au  contraire,  que  le  prevenu  doit 
pouvoir  demander  le  renvoi  dans  tons  les  cas  ou  le  minis- 
tere  public  ou  la  partie  civile  le  peuvent,  par  consequent, 
soit  avant  Touverture  des  debats,  soit  apres  Taudition  des 
temoins :  «  Dira-t-on  avec  la  cour  de  cassation  f  arret  de  1839), 
demande  ce  dernier  auteur,  qu'une  fois  les  aebats  ouverts, 
il  serait  k  craindre  que  le  prevenu  ne  demandit  le  renvoi 

Sue  pour  retarder  une  condamnation  qpi'il  verrait  imminente? 
[aisne  pourrait-on  pas  dire,  de  mfime,  qu'il  serait  k  craindre 
oue  le  ministere  public,  ou  la  partie  civile,  ne  le  deman* 
dassent  dans  Tesperance  d'obtenir  plus  facilement  du  juge 
de  simple  police  la  condamnation  qui  leur  paraitrait  ne  plus 
pouvoir  etre  obtenue  du  tribunal  correctionnel?  En  quoi  ce 
calcul  de  leur  part  devrait-il  6tre  plus  facilement  admis  que 
celui  du  prevenu  ?  »  Cette  observation  nous  parait  fond6e. 

314$.  Le  refus  ou  Tomission  de  statuer  sur  la  demande 
de  renvoi  du  prevenu  operent-ils  nullite?  M.  Sourdat,  TraiU 
de  la  responsabilite,  t.  1,  n*>  256,  pense  que  la  partie  pour- 
suivie  pourrait  tou jours  en  s'appuyant  sur  les  art.  408 
et  413  c.  instr.  cr.,  tirer  un  moyen  de  nullite  de  Tincompe- 
tence  du  tribunal.  Son  opinion  est  combattue  par  M.  Le 
Sellyer,  n°  43.  II  nous  semble  difficile  de  ne  pas  admettre 
la  nullite  conmie  sanction  du  droit  de  demanaer  le  renvoi, 
dans  les  cas  ou  celui-ci  est  reconnu  k  Tinculp6. 

3f  3.  Si  c'est  en  appel  qu'un  fait,  poursuivi  correction- 
nellement,  a  pris  les  caracteres  d'une  simple  contravention, 
il  a  ete  juge  que  le  ministere  public  ne  peut  conclure  au 
renvoi  du  prevenu  devant  le  tribunal  ae  simple  police 
qu'avec  le  concours  de  la  partie  civile  (Bastia,  9  oct.  1846, 
aft.  P...,  D.  P.  46.  2.  233).  Cela  est  conforme  au  texte  de 
Tart.  213  c.  instr.  cr.,  dans  lequel  le  le^islateur  a  employ^ 
la  conjonction  et,  au  lieu  de  la  disjonction  ou  dont  il  ^etait 
servi  dans  Tart,  192. 

§  4.  —  Mode  de  statuer  dans  le  cas  oil  le  fait  constilue  un  crime 
—  Cas  dans  lesquels  le  tribunal  peut  ou  non  renvoyer  devant 
le  juge  d'instruction  {R^p.  no»  547  k  564). 

314.  D'apres  Tart,  i 93  c.  instr.  cr.,  rappeie  au  A^.  n*  547, 
si  le  fait  dont  le  tribunal  correctionnel  est  saisi  prend  le 
caractere  de  crime,  le  tribunal  est  tenu  de  se  dessaisir  et 
de  renvoyer  Taffaire,  car  il  est  incompetent.  Ce  renvoi  doit 
etre  prononce  d'office,  des  que  les  faits  d'aggravation  se 
revelent  et  sent  constates;  il  peut,  d'ailleurs,  6tre  requis 
soit  par  la  partie  poursuivante,  soit  par  le  prevenu  lui-meme 
(Grim.  cass.  27  dec.  1839,  BuU.  crim.,  n°  393;  8  f6vr.  1844, 
ibid.,  no  39;  12  fevr.  1864,  aff.  Beauvais,  D.  P.  64.  1.  97). 

815.  Le  renvoi  peut  etre  prononce  en  tout  etat  de  cause, 
en  appel  comme  en  premiere  instance  (V.  outre  Tarret  du 
12  mars  1812,   cite  au  R^p.  n°  549-6":  Grim.   regl.  jug. 

20  mars  1856,  aff.  Bertrand,  D.  P.  56.  5.  390).  —  Toute- 
fois,  lorsque  c'est  le  prevenu  seul  qui  a  inlerjete  appeK 
le  juge  d'appel  ne  peut  se  declarer  mcompetent,  puisqu'U 
est  de  principe  general,  en  matierc  criminelle,  que  Tappel 
du  prevenu  ne  peut  jamais  aggraver  sa  position,  a  rooms 
que  la  competence  correctionnelle  ne  soit  declin6e  par 
Tappelaiil  lui-mC'rae  (V.  infra,  n"*  323  et  324). 
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Mais  il  a  ^t^  jug6  que  rincomp^tence  de  la  juridiction 
correctionnelle  pour  connaftre  d'un  fait  susceptible  d'une 
qualification  chminelle  k  raison  des  circonstances  relev^es 
centre  le  pr^venu,  n'est  pas  absoluc,  et  que,  d6s  lore,  elle 
ne  saurait  fournir  au  condamn^  un  moyen  de  cassation,  si 
la  competence  du  juge  correctionnel  n'a  ^t^  d^clinee  ni  par 
lui,  ni  par  le  minist^re  public  (Grim.  rej.  15  d^c.  1871,  aff. 
Duhamel,  D.  P.  72.  1.  273). 

8f  6.  Au  surplus,  il  ne  peut  d^pendre  d*un  inculp6  de 
forcer  la  juridiction  correctionnelle  k  se  declarer  incomp6- 
tente  par  cela  seul  quil  all6gue  des  circonstances  aggra- 
vantes  non  comprises  dans  la  poursuite,  lorsque  le  juge 
ne  trouve  pas  qirelles  soient  suffisamment  indiqu^es  par  le 
d6bat  (Grim.  rej.  12  d6c.  1863,  aff.  Favre,  D.  P.  67.  1.  361). 
—  II  a  ^t^  ainsi  jug^  aue  le  tribunal  correctionnel  ne  doit  se 
dessaisir  que  lorsque  le  fait  d'aggravation  est,  sinon  prouv6, 
ce  qui  rentre  dans  les  attributions  de  la  cour  d'assises,  au 
moins  fond6  sur  des  indices  et  des  charges  assez  graves 
pour  constituer  une  prevention  suffisante  (Arrfet  du  12  f6vr. 
1864,  cit6  supra,  n*>  314) ;  —  Et  que  Tall^gation  par  le  pr6- 
venu  que  le  d61it  k  raison  duquel  il  est  poursuivi  a  ke 
accompagn^  de  circonstances  ag^ravantes,  et  i'offre  de  prou- 
ver  ces  circonstances,  ne  sauraient  obligor  le  tribunal  k  se 
declarer  incompetent,  alors  que  les  elements  de  la  proce- 
dure, plus  probantA  aue  ceux  que  le  pr^venu  ofTre  d*apporter, 
laissent  planer  sur  1  existence  de  ces  circonstances  des  doutes 
qui  ne  permettent  pas  de  les  mettre  k  la  charge  de  celui-ci 
(Grenoble,  17  mai  1872,  aff.  Peyronnard,  D.  P.  72.  5.  112). 

Mais,  s'il  ne  peut  d6pendre  du  pr6venu  de  forcer  la  juri- 
diction correctionnelle  a  se  declarer  incomp6tente,  par  cela 
seul  qu*il  all^gue  I'existence  de  circonstances  aggravantes 
non  comprises  dans  la  poursuite  et  qui  imprimeraient  au 
fait  le  caractfere  d'un  crime,  cette  juridiction  doit  se  dessaisir 
des  que  les  allegations  du  pr6venu  sont  fondles  sur  des  indi- 
ces et  charges  assez  graves  pour  constituer  une  prevention 
suffisante  (Grim.  regl.  jug.  29  juill.  1886)  (1). 

817.  Au  reste,  sil  n'appartient  pas  au  juge  correctionnel 
de  declarer  constant  le  fait  d'aggravation  aliegue,  il  lui 
appartient  de  le  verifier,  d'ordonner  mfime,  s'il  y  a  lieu,  un 
avant  faire  droit,  et  ce  n'.est  qu'apres  verification  qu*il  doit 
se  dessaisir.  S'il  etait  autrement  precede,  de  perpetuels 
conflits  ne  cesseraient  d*entraver  la  juridiction  correc- 
tionnelle (Grim.  cass.  27  janv.  1854,  cite  par  Faustin  H61ie, 
t.  6,  n«  2924). 

318.  Si  le  fait  def6re  au  tribunal  correctionnel  presente 
le  double  caractere  de  crime  et  de  dclit,  s'il  constitue  k  la 
fo!s,  par  exemple,  un  attentat  k  la  pudeur  et  un  outrage 

SublicauxmoBure,  le  tribunal  est-t-il incompetent?  Deux  cours 
'appel  ont  donue  une  reponse  negative  k  cette  question.  La 
cour  d'Aix  a  decide  le  22  dec.  1864  (ail.  Ghauvet,  D.  P. 
65.  2.  223)  qu'il  ne  resulte  pas  de  ce  que  les  elements  de  la 
scene  unique  deferee  k  la  juridiction  correctionnelle  sous  la 

(1)  (Dulac]  —  La  cour  ;  —  En  ce  qui  touche  le  pourvoi  du 
procureur  general  pres  la  cour  d'appel  de  Bordeaux,  sur  le 
moyen  tir6  dela  violation  de  I'art.  179  c.  instr.  cr. :  —  Attendu  qu'il 
est  constate,  en  fait,  par  I'arret  attaque,  quant  aux  termes  d'une 
ordonnance  du  juge  u'instruction  au  sie^e  de  Bordeaux,  en  dale 
du  26  janv.  1886,  que  Francois  Dulac  et  Marie-Fran^oise  Victorinc 
Diffue,  sa  femme,  ont  ete  envoy6s  en  police  correctionnelle  comme 
prevenus  «  d*avoir  ensemble  et  de  concert,  k  Bordeaux,  depuis 
moins  de  trois  ans,  frauduleusement  soustrait  un  titre  portant 
reconnaissance  d'une  dette  de  22000  fr.  au  prejudice  de  la  veuve 
Desmaisons  »;  et  qu'il  resulte  des  enonciations  memos  de  la 
plainte  adressee  au  procureur  de  la  Republique  par  la  veuve 
Laborde,  au  nom  iJe  sa  mere,  que  le  titre  donl  la  souslraction 
est  imputee  aux  epoux  Dulac  n'a  pu  etre  cnlevc^  que  dans  Tap- 
partement  habile  par  la  veuve  Desmaisons;  —  Que,  par  conse- 
quent, cette  Boustraction  frauduleuse  aurait  ete  commise  par 
deux  personnes,  dans  une  maison  habitee  ou  servant  d'habUa- 
tion,  et  conslituerait,  si  elle  etait  etablie,  non  un  simple  deiit, 
mais  le  crime  de  vol  qualifie,  prevu  et  puni  par  I'art.  386  c.  pen.  ; 

Attendu,  en  droit,  qu'en  matiere  criminelle  les  competences 
sont  d'ordre  public ;  qu'elles  sc  rdglont  non  par  la  volonte  des 
parties,  mais  uniguement  par  la  qualification  que  la  loi  donne 
aux  fails  poursuivis,  et  qu'en  matiere  correctionnelle,  le  juge 
saisi  a  le  droit  de  dediner  soil  d'office,  soil  sur  les  requisitions 
dps  parties,  la  competence  qui  lui  a  ete  attribuee  par  Tacle  do 
poursuite  qui  I'a  saisi;  ~  Que,  s'il  ne  peut  dependre  d'un  prp- 
venu  de  forcer  la  juridiction  correctionnelle  k  se  declarer  incora- 
petenle  par  cela  seul  qu'il  aliegue  des  circonstances  aggravantes 
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qualification  d'outrage  public  k  la  pudeur  puissent,  envisages 
sous  un  certain  aspect,  constituer  un  attentat  k  la  pudeur, 

Sue  cette  juridiction  doive  se  dessaisir.  De  memo,  la  cour 
'Amiens  a  juge  le  27  juill.  1866  (aff.  P...,  D.  P.  68.  2.  106) 
que  le  tribunal  correctionnel  auquel  est  def6re  un  faitconsti- 
tuant  k  la  fois  un  attentat  k  la  pudeur  et  un  outrage  public  aux 
mceurs,  est  competent  pour  connaitre  de  la  poursuite,  lorsque 
ce  fait  n'y  est  envisage  que  dans  celui  de  ses  elements  qui 
permet  de  le  qualifier  de  deiit.  Mais,  par  plusieurs  arrets  plus 
recents,  la  cour  de  cassation  a  consacre  la  doctrine  con- 
traire.  Ainsi,  elle  a  jug6  que  lorsque  les  elements  d'une  scene 
unique,  k  raison  de  laquelle  un  prevenu  a  ete  renvoy6  devant 
le  juge  correctionnel  sous  la  prevention  d'ouirage  public  k 
la  pudeur,  presentent  dans  leur  ensemble  principalement 
le  crime  d'attentat  k  la  pudeur  sur  un  mineur  ayant  moins 
de  treize  ans,  ce  juge  se  declare  avec  raison  incompetent,  et 
n'excede  pas,  par  cette  decision,  le  droit  qui  lui  appartient 
d'apprecier  avec  une  entidre  liberie,  en  fait  et  en  droit,  Tob- 

t'et  de  la  poursuite  (Grim.  rej.  8  mai  1868,  aff.  Moreau, 
).  P.  68.  1.  281);  et  il  en  est  amsi,  alors  mdme  que  le  mi- 
nistere  public  pretendrait  restreindre  la  prevention  d'ou- 
trage  public  k  la  pudeur  k  un  seul  detail  de  la  scdne  qui, 
envisage  en  lui-meme,  ne  ferait  pas  necessairement  partie 
des  elements  du  crime  d'attentat  k  la  pudeur.  si,  d'ailteurs, 
loin  de  constituer  un  fait  distinct,  il  se  rattacne  au  fait  prin- 
cipal d'une  maniere  indivisible  (Mdme  arret) ;  —  et  alors 
memo  que  T ordonnance  du  juge  d'instruction  aurait  declare 
n'y  avoir  lieu  k  suivre  sur  le  crime  (Grim.  rej.  14  mars  1868, 
afr.  Donadey,  D.  P.  68.  1.  508-509). 

319.  La  meme  cour  a  'decide  que  lorsque  le  faitdontun 
tribunal  correctionnel  est  saisi  constitue,  envisage  d'apres 
I'ensemble  des  circonstances  dans  lesauelles  il  a  ete  perpe- 
tre,  un  crime  en  meme  temps  qu'un  deiit,  le  tribunal  decide 
avec  raison  qu'il  rentre  dans  la  competence  de  la  cour  d'as- 
sises, c'est-&-dire  de  la  juridiction  appeiee  k  prononcer  la 

Eeine  la  plus  forte  (Grim.  rej.  10  sept.  1868,  aff.  Desailloud, 
K  P.  69.  1.  306).  Juge  de  meme,  dans  une  poursuite  pour 
escroquerie,  que  le  juge  correctionnel  devant  lequel  le  pre- 
venu eieve  une  exception  d'incompetence  fondee  sur  ce  que 
le  fait  incrimine  constituerait  le  crime  de  faux  ne  peut  re- 
jeter  cette  exception  s'il  constate  que  le  faux  a  ete  un  des 
elements  principaux  et  constitutifs  de  I'escroquerie,  et  qu'il 
y  est  intimement  lie  (Grim.  cass.  22  janv.  1881,  aff.  Michaud, 
D.  P.  81.  1.  288): 

320.  Toutefois,  le  tribunal  correctionnel  saisi  de  la  preven- 
tion d'abus  de  confiance  contre  un  fournisseur  qui  a  detournc 
au  prejudice  de  I'Etat  les  deniers  a  lui  remis  k  titre  de  man- 
dat,  ne  peut  se  declarer  incompetent  k  raison  de  ce  que  les 
moyens  employes  constitueraient  le  crime  de  faux,  si  Ic 
prevenu  n'est  pas  poursuivi  pour  ce  crime,  dontles  elements 
sont  distincts  de  ceux  du  deiit  d'abus  de  confiance  (Grim, 
rej.  12  dec.  1874,  aff.  Ferrand,  D.  P.  75. 1.  389).  Et  il  en  est 

non  comprises  dans  la  poursuite,  cette  juridiction  doit  se  des- 
saisir, des  que  les  allegations  du  prevenu  sont  fondees  sur  des 
indices  et  des  charges  asses  graves  pour  constituer  une  preven- 
tion suffisante ; 

Attendu  qu'apres  avoir  constate  qu'il  resultait  des  termes  de 
I'ordonnance  de  renvoi  que  la  souslraction  frauduleuse  imputee 
aux  pr^venus  aurait  ete  commise  par  deux  personnes,  et  ae  la 
plainte  de  la  partie  civile  que  1  enlevement  du  titre  soustrait 
aurait  ete  effectue  dans  une  maison  habitee,  la  cour  d'appel  de 
Bordeaux  n'etait  pas  tenue  de  proceder  k  I'examen  du  lond  de 
I'afiaire,  avant  de  se  declarer  mcompetenle,  et  de  rechercher  si 
comme  le  pretendaient  le  ministere  public  et  la  partie  civile,  il 
ne  resultait  pas  de  I'ensemble  de  Tinformation  que  le  fait  impute 
aux  deux  prevenus  aurait  ete  commis,  non  par  deux  personnes 
agissant  ensemble  et  de  concert,  mais  par  un  auteur  principal, 
assiste  par  un  complice;  —  Qu'elle  a  pu,  sans  violer  la  disposi- 
tion de  loi  susvisee.  declarer  I'incompetence  de  la  juridiction 
correctionelle  des  quelle  a  reoonnu  que  les  allegations  du  prevenu 
etaient  fondees  sur  des  indices  assez  graves  pour  constituer  une 
prevention  suffisante  |  et  attendu  qu'ii  suit  de  Id  qu'entre  I'arret 
denonce  devenu  definitif,  en  vertu  du  present  arret,  et  I'ordon- 
nance du  juge  dMnstruction,  egalement  definitive,  il  existe  une 
contradiction  d'oii  n'sulte  un  conflit  ndj^alif  de  juridiction  qui 
interrompt  le  cours  de  la  justice  et  qu'il  imporle  de  faire  cesser; 
—  Vu  les  art.  525  et  suiv.  c.  instr.  cr.  ;  —  Convertissant  en 
demands  on  reglement  de  juges,  etc. ;  —  Ordonne,  etc. 

Du  29  juill.  1886. -Ch.  crim.  regl.  jug.-M.M.  vetelay,  rap.- 
Chevrier,  av.gen. 
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de  m^me  a  l'6gard  de  la  prevention  de  tentative  d'escro- 
querie  fondle  sur  I'existence  de  comptes  du  fournisseur 
oh  les  d^penses  sont  exag^r^s  et  les  prix  d'achat  sur^lev^s, 
et  sur  la  production  de  pieces  justiOcatives  destinees  a 
dissimuler  la  fraude,  s'il  n'en  r^sulte  pas  necessaire- 
ment  que  ces  faits  aient  les  caract^res  kgaux  du  faux 
(Mdme  arrdt). 

8)1^1.  Sur  la  question  de  savoir  si  le  tribunal  correctionnel 
saisi  des  ppursuites  dirig^es  centre  un  individu  en  mdmc 
temps  accuse  de  crime,  pent  soit  prononcer  avant  que  la 
cour  d'assises  ait  Btatu6,  soit  mdme  retenir  la  poursuitc 
apr^s  la  condamnation  criminelle,  V.  infrd,  \^  Peine. 

82^2.  En  la  forme,  que  doit  faire  le  tribunal  correctionnel 
qui  se  declare  incompetent  parce  que  le  fait  est  un  crime? 
Doit-il,  dans  tous  les  cas,  renvoyer  u  le  pr^venu  devant  le 
juge  d* instruction  competent  »,  ainsi  que  le  prescrit  Tart.  193 
c.  mstr.  cr.?  Comme  on  Ta  dit  au  R^p.  n^'  556  et  557,  il  faut 
distinguer  si  le  tribunal  a  ete  saisi  par  la  citation  directe  ou 
par  ordonnance  du  juge  d'instruction.  Dans  le  premier  cas, 
{'article  pr^cite  rcQoit  son  enti^re  application,  et  le  tribunal 
peut  aprfes  avoir  d6cern6,  si  cette  mesure  d'instruction  lui 
parait  n^cessaire,  le  mandat  de  d^pdt  ou  d'arrSt,  renvoyer  le 
pr6venu  devant  le  juge  d'instruction  competent.  Mais  s'il  a6t6 
saisi  par  une  ordonnance,  il  ne  pourrait,  sans  annuler 
indirectement  ccUe-ci,  renvoyer  devant  la  juridiction  qui 
s'est  16galement  dessaisie  ;  il  doit  se  borner  k  declarer 
purement  et  simplement  son  incompetence,  et  c*est  alors 
a  la  cour  de  cassation  ou'il  appartient  de  statuer  par  vole 
de  r^glement  de  juges  (V.  outre  les  arrets  cites  au  B^, 
no  557:  Grim.  regl.  jug.  13  juill.  1848,  Bull,  crim.,  n^  198 ; 
21  aom  1852,  ibid.,  n«  294  ;  30  aoAt  1855,  aff.  Ordioni, 
D.  P.  55.  1.  415  ;  20  sept.  1855,  aff.  Pain,  D.  P.  55. 1. 
428;  20  mars  1856,  aff.  Bertrand,  D.  P.  56.  5.  390; 
12  dec.  1861,  aff.  Leguen,  D.  P.  63.  5.  321  ;  18  dec.  1873, 
aff.  Langlois,  D.  P.  75.  1.  192.  Conf.  Faustin  Heiie, 
t.  6,  no  2924). 

323.  Si  le  tribunal  estime  que  Taffaire  dont  il  est  saisi  est 
de  la  competence  de  la  juridiction  militaire,  11  doit  egalement 
se  borner  k  declarer  son  incompetence  (Grim.  rej.  1®'  dec. 
1827,  R^p.  vo  Renvoi^  n^  195).  11  ne  lui  appartient  point, 
en  effet,  d'attribuer  la  poursuite  k  un  conseil  de  guerre 
quelconquc,  puisque  ces  Iribunaux  no  peuvent  6tre  saisis 
que  suivant  les  formes  prescrites  par  le^  code  de  justice 
militaire  (Faustin  Heiie,  t.  6,  n®  2924  ;  Manffin,  De  la  compe- 
tence,  t.  2,  no  232) —  Et  la  premiere  de  ces  formes,  prescrile 
k  peine  de  nullite  par  le  code  de  justice  militaire  de  1857 
(art.  99),  consiste  dans  Tordre  d'informer  du  general  com- 
mandant la  division  (aujourd'hui  la  region  de  corps 
d'armee). 

824.  On  a  dit  au  R4p.  no  559  qu'en  cas  d'appel  par  le 

Srevenu  seul,  le  juge  d'appel  correctionnel  n'a  pas  le  droit 
e  se  declarer  incompetent  ni  de  renvoyer  Taffaire  par  le 
motif  que  les  faits  de  la  prevention  ont  le]  caractere,  non 
d'un  simple  deiit,  mais  d'un  crime  justiciable  de  la  cour 
d*assises.  Ce  point  de  doctrine  a  ete  consacre,  depuis,  par  de 
nombreux  arrets  (V.  supra,  vo  Appel  en  matiere  criminelUy 
no  106.  Gonf.  Faustin  Heiie,  t.  6,  no  3036).  Mais  il  en  serait 
autrement  si  le  prevenu,  soit  qu*il  ait  cm  trouver  plus  de 
garanties  devant  ime  autre  juridiction,  soit  pour  tout  autre 
motif,  avait  formellement  conclu  k  T  incompetence ;  il  est, 
en  effet,  le  premier  juge  de  son  interet,  et  il  n*y  a  point  de 
motif  de  ne  pas  faire  droit  k  sa  demande,  jorsque,  d'ail- 
leurs,  les  faits  appartiennent  par  leur  nature  k  la  juridiction 
criminelle  (V.  outre  les  arrets  cites  au  R^.  vo  Appel  en 
mature  criminelle,  no  359 :  Grim.  cass.  22  oct.  1840,  R^p. 
no  564;  Grim.  regl.  jug.  23  dec.  1841,  R^p.  v  Faux, 
no  399-50 ;  crim.  rej.  8  fevr.  1844,  Bip.  vo  Exceptions, 
n»  573-10.  Conf.  Faustin  Heiie,  t.  6,  no  3036). 

825.  A  plus  forte  raison,  ainsi  qu'on  I'a  dit  au  R^.  no  564, 
la  declaration  dHncompetence  serait-elle  permise  et  legale  si 
de  cette  declaration  aucune  aggravation  nepouvaitr6sulter; 
il  en  serait  ainsi,  par  exemple,  au  cas  de  poursuite  pour  de- 
lits  de  presse,  lesquels  delits  sont,  en  general,  de  la  compe- 
tence du  jury  (L.  29  juill.  1881,  art.  45).  —  Lorsqu'il  y  a  eu 
appel  du  ministere  public,  cet  appel  remettant  tout  en  ques- 
tion, sauf  ce  qui  concerne  les  interets  civils,  il  n'y  a  plus 
aucune  difficulte,  et  Tart.  214  c.  instr.  cr.  peut  alors  rece- 
voir  toute  son  application.  (R^.  n*  561.) 


§  5.  —  Mode  de  statuer  du  tribunal  d'appel.  —  Evocatum. 
[R^p.  no»  565  k  571). 

826.  —  V.  Degr^  de  juridiction;  —  R^p.  eod.  vo,  n**  653 

et  suiv. 

§  6.  —  Du  taux  de  la  competeDce  des  tribunaux  correctioimeh 
(R4p.  noi  572  h  582). 

827.  Le  taux  de  la  competence  des  tribunaux  correetion- 
nels  n'a  point  change  depuis  la  publication  du  Repertoire. 
Pour  I'emprisonnement,  la  competence  commence  a  six 
jours ;  pour  Tamende,  k  16  fr. 

828.  En  ce  qui  concerne  Tamende,  quand  celle-ci  n'est 
pas  determinee  a  priori  par  la  loi.  mais  depend  d'une  Eva- 
luation ulterieure,  il  est  aujourdTiui  constant,  en  doctrine 
et  en  jurisprudence,  que  la  competence  appartient  toujours 
au  .tribunal  correctionnel.  Cette  regie  etait  dej&  admise  au 
R^p.  no»  574  a  580.  On  trouvera  supra,  n*  246,  rindication 
des  arrets  nouveaux  et  des  auteurs  qui  Tont  consacree. 

829.  Quant  aux  dommages-interets,  prononces  accessoi- 
rement  a  la  peine  et  conuue  reparation  civile  [R^p.  no>  581 
et  582),  la  competence  des  tribunaux  correctionnels  n'a  pa$ 
de  limUe$  :  cela  ne  peut  faire  aucun  doute. 

Art.  3.  —  Competence  des  cours  d'assises  {R£p.  n^*  583  a  666). 

§  l«r.  —  Crimes  divers  de  la  competeDce  des  cour*  d'assises.  — 
Dommages-int6rets.  —  Restitutions.  *-  Incidents  iRcp.  n»»  5^4 
a  634). 

880.  —  I.  Ratione  loci.  —  La  competence  des  cours 
d'assises  est  determinee,  sauf  exception,  par  la  competence 
du  procureur  do  la  Republique  et  des  juges  d'instruction, 
en  conformite  des  art.  23  et  63  c.  instr.  cr.  II  y  a  exception: 
10  dansle  cas  de  Fart.  482  c.  instr.  cr.  qui,  lorsqu'une  incul- 
pation de  crime  ou  de  deiit  est  portee  centre  les  membres  de 
i'ordre  judiciaire  designes  par  les  art.  480  et  481 ,  donne  41a 
cour  de  cassation  le  droit  de  renvoyer  Taffaire  k  un  juge  d'ins- 
truction pris  hors  du  ressort  de  la  cour  k  laquelle  appartient 
le  membre  inculpe,  et,  s'il  s'agit  de  prononcer  la  mise  en 
accusation,  k  une  autre  cour  d'appel.  Dans  cette  hypothese, 
la  designation  de  la  cour  d'assises  depend  de  rappreciation 
de  la  cour  de  cassation ; — 2o  Dans  le  cas  de  Tart.  50)0  du  mdme 
code,  qui  dispose  que,  k  regard  des  crimes  commis  par  cer- 
tains membres  de  Tordre  judiciaire  dans  Texercice  de  ieurs 
fonctions,  la  cour  de  cassation,  apres  avoir  prononce  la  mise 
en  accusation,  designera  la  cour  d'assises  devant  laquelle 
I'accuse  seratraduit ;  —30  Dans  le  cas  de  Tart.  18  de  la  loi  du 
20  avr.  1810,  qui  porte  que  la  connaissance  des  faits  empor- 
tant  peine  afflictive  ou  mfamante  dont  seraient  accuses  les 
grands  offlciers  de  la  legion  d'honneur,  les  generaux  com- 
mandant une  division  ou  un  departement,  les  archeveques, 
les  evequesj  les  presidents  de  consistoire,  les  membres  de 
la  cour  de  cassation,  de  la  cour  des  comptes  et  des  cours 
d'appel,  et  les  prefets,  est  attribuee  d  la  cour  d'assisa  du  Ueu 
oil  siige  la  cour  d'appel.  —  Enfinles  art.  214,  428,  429,  542, 
et  suiv.  c.  instr.  cr.  consacrent  encore,  par  les  renvois  qui 
y  sont  prevus,  des  derogations  aux  regies  de  la  compe- 
tence des  cours  d'assises  ratione  loci.  —  Pour  les  restrictions 
aux  regies  de  la  competence  dans  le  cas  de  crimes  commis 
k  retranger  (c.  instr.  cr.  art.  6),  et  dans  le  cas  de  crimes 
connexes  ou  indivisibles,  Y.  supra,  n»  88,  et  n^*  107  etsuiv. 

881.  —  II.  Rations  person^e.  —  Les  cours  d'assises  sont 
Gompetentes  k  regard  de  toutes  personnes,  sauf  les  mili- 
taires  et  les  mineurs  de  seize  ans  dans  les  cas  prevus  par 
Tart.  68  c.  pen. 

882.  —  III.  Ratione  materia.  —  Les  cours  d'assises  sont 
instituees  pour  juger  les  crimes ;  elles  ont  aussi,  d'apres  la 
loi  du  29  juill.  1881,  art.  45,  competence  exclusive  pour 
juger  la  plupart  des  deiits  de  presse.  Ainsi  qu'on  I'a  dit  au 
R^.  no  585,  ces  cours  ont  egalement  le  droit  de  iuger  les 
diHits  (c  commis  dans  I'enceinte  et  pendant  la  duree  de 
I'audience  »  (c.  instr.  cr.  art.  181),  et  les  crimes  commis  4 
leur  audience  (c.  instr.  cr.  art.  507).  Elles  ont  aussi,  en 
vertu  des  dispositions  generales  des  art.  504  et  505  da 
memo  code,  competence  pour  reprimer  tous  les  d^His 
d'audience  contraires  au  respect  dt  k  la  justice.  Enfin  elies 
peuvent,  en  vertu  de  la  loi  du  9  sept.  1835,  art.  12, «  declarer 
coupable  de  rebellion  et  punir  d*un  emprisonnement  qui 
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n'exc6dera  pas  deux  ann^estout  pr6venu  ou  toute  personne 
pi^sente  k  Vaudience  <pi  causerait  du  tumulte  pour  emp^ 
cher  le  cours  de  la  justice  »  (Y.  sur  cette  mati^re  des  dmita 
d'audiencc  :  Faustin  Hdlie,  t.  7,  n^*  3588  et  suiv.,  t.  6, 
n"  2d27  et  suiv. ;  Le  Sellyer,  t.  2,  n«»  873  et  suiv.). 

333.  La  question,  trait^e  au  R^p,  n^  585,  de  savoir  si, 
depuis  que  le  nombre  des  juges  qui  composent  la  cour 
d'assises  a  ^t^  rdduit  k  trois  par  la  loi  du  4  mars  183i,  les 
cours  d'assises  peuvent  condamner  k  la  majorit6  de  deux 
voix  contre  une  les  coupables  de  crimes  ou  d^lits  d'audience, 
bieu  que  I'art.  508  exige  une  majorit6  de  plus  de  deux  voix, 
a  M  r^soiue  affirmativcment,  au  cas  de  d^li^  par  un  arrSt 
(Crim.  rej.  3  nov.  1854,  aff.  Admond,  D.  P.  54.  5.  452), 
conforme  k  Tarrfet  de  1832  cit^  au  Repertoire.  —  Au  cas  de 
crime  d'audience,  nous  pensons  avec  MM.  Lc  Sellyer,  t.  2, 
n»  924,  et  Nouguier,  La  cour  d'assises^  t.  4,  2*  vol.,  n®  3608, 
que  la  solution  doit  fitre  la  m^me.  Ce  dernier  auteur 
fait  remarquer  avec  raison  que,  s'il  en  6tait  autrement. 
Tart.  507,  qui  n'a  pas  ^t6  abro^^,  resterait  (du  moins  pour 
les  cours  d'assises)  k  r6tat  ae  lettre  morte.  U  cite  le 
cas  d'un  accuse  qui,  venant  d' entendre  sa  condamnation  k 
la  r6clusion,  s'est  pr6cipit6  sur  un  t^moin,  et  lui  a  porte  des 
coups  de  couteau;  condamn^  imm^diatement,  k  la  majority 
simple  de  deux  voix  contre  une,  k  la  peine  des  travaux  for- 
ces a  perp6tuit6,  un  arr^t  du  13  sept.  1832  (cit6  par  M.  Parant, 
Lois  ae  la  presse,  p.  265)  a  rejet6  son  pourvoi. 

334.  Les  ^^liis  politiques  ne  sont  plds,  commQ  ils  I'^taient 
sous  la  legislation  en  vigueur  lors  de  la  publication  du 
R^toire  (n<>«  586  et  587),  de  la  competence  des  cours  d'as- 
sises. Abrogce  par  Tart.  1"  du  d6cret  du  25  f6vr.  1852,  la 
regie  de  Tattribution  de  ces  d6lit8  au  jury  a,  11  est  vrai,  6t6 
retablie  par  un  dScret  du  ^ouvernement  de  la  defense  natio- 
nale  du  26  oct.  1870;  mais  ce  d^cret,  ins6r6  seulement  au 
Journal  offjdel  (et  non  au  Rulleiin  des  lois)  est  demeurd 
sans  eiTet,  de  sorte  qu'^  I'heure  actuelle  les  delits  de  ce 
geore  (sauf  bien  entendu  les  delits  de  presse),  sont  de  la 
competence  correctionnelle.  C'est  ce  qui  a  ete  decide  sp6- 
cialement  pour  les  deiits  61ectoraux,  qui  sont  essentielle- 
mentdes  delits  politiques  (Crim.  rej.  30  d6c.  1871,  aff.  Pi6ri, 
D.  P.  71.  1.  367).  —  II  en  est  de  mtoe  des  simples  d6lits 
etablis  par  la  loi  des  4-8  mars  1831  relative  k  la  traite  des 
noirs.  Ces  d6lits  etaient  justiciables  de  la  cour  d'assises 
aux  termes  des  art.  13,  14  et  15  de  la  loi  pr^citee.  Mais  ces 
dis{)ositions  exceptionnelles  ont  6te  abrog^es  par  la  dis- 
position gen6rale  de  Tart.  1"  du  d^cret  du  25  f6vr.  1852 
(Le  Sellyer,  t.  Ij  n"  73). 

885.  Les  ddlits  pr^vus  par  la  loi  du  14  mars  1872  dtablis- 
sant  des  peines  contre  les  afflli6s  de  Vassociation  inter* 
nationale  des  travailleurs  sont-ils  de  la  competence  des 
tribunaux  correctionnels,  lorsqu'ils  ont  ete  commis  par  la 
voie  de  la  presse  ?  Ne  doivcnt-ils  pas,  a  titre  de  deiits  de 
presse,  6tre  d6f6r6s  k  la  cour  d'assises  en  vertu  de  la  dispo-* 
sition  generale  de  Tart.  45  de  la  loi  du  29  juill.  1881  ? 
La  negative  paralt  certaine,  car  il  n'y  a  pas  ici  de  d61its  de 
presse,  mais  des  delits  8p6ciaux  pr6vus  par  une  loi  8p6ciale 
encore  en  vigueur,  Tart.  68  de  la  loi  de  1881  n'ayant  abrogd 
que  les  lois  sur  la  presse,  u  La  loi  du  14  mars  1872,  ait  M.  Fabre- 
guettes,  Traits  des  infractions  de  la  parole^  1. 1,  n"  867,  atteint 
non  seulement  ceux  qui  se  servent  de  la  parole,  mais  encore 
les  journalistes.  11  n'y  a  pas  de  distinction  a  faire  entre  les 
divers  precedes  de  propagation  ou  de  provocation,  ni  entre 
la  propagation  clandestine  et  la  propagation  avec  publicite  » 
(V.  conf.  Crim.  cass.  6  d6c.  1872,  afl\  Yige,  D.  P.  73.  1.  165; 
Le  Sellyer,  t.  1,  n°  67). 

386.  Ajoutons  que  la  cour  d'assises  connaft  encore  des 
infractions  disciplinairescommises  par  lesconseils  des  accuses 
(cinstr.cr.art.Sll  ;D6cr.30mars  1808,  art.  103).— Mais  elle 
n'a  plus  competence  k  regard  du  d6lit  de  compte  rendu  in- 
fideie  de  ses  seances,  qui  lui  etait  attribue  par  I'art.  16  de 
la  loi  du  25  mars  1822,  car  cette  loi  a  ete  abrogee  par  la  loi 
du  29  juill.  1881.  Aujourd'hui,  devant  quelque  juridiction 
que  se  soient  passes  les  debats,  ce  sont  les  tribunaux  ordi- 
naires  qui  declarent  le  compte  rendu  inexact  ou  infideie 
(Fabreguettes,  t.  2,  n^  1675). 

887.  Comme  on  I'a  dit  au  Rdp.  n^  590,  il  est  admis  de- 
puis longtemps  par  la  jurisprudence  que  la  cour  d'assises 
est  investie  de  leipl^itudeae  la  juridiction  en  matiere  crimi- 
nclle.  —  II  suit  de  1^  :  1«  qu'elle  a  qualite  pour  juger  tous 


475 

les  faits  dont  elle  se  trouvo  r&guUerement  saisie  par  1' ar- 
ret de  renvoi,  et  qu'elle  demeure  competente  k  regard  de 
ceux  qui,  dans  les  d6bats,  perdent  leur  caractere  de  crime 
pour  revfttir  celui  d'un  d61it  ou  d'une  contravention.  Telle 
est,  d'ailleurs,  la  prescription  formelle  de  I'art.  365,  §  1«',  c. 
instr.  cr.  rappele  au  R^.  u^  600  (V.  les  arrets  cites  R^).  n®  652, 
et  infra,  n"  368  ;  Faustin  Heiie,  t.  5,  n»  2334 ;  Le  Sellyer, 
t.  1,  n*  68) ;  —  2*  Qu'elle  doit  maintenir  sa  competence 
lorsqu'elle  reconnait,  d'apresles  debats,  qu'elle  n'est  pas  le 
jugc  du  lieu  du  crime,  du  domicile  de  1' accuse  ou  du  lieu 
de  son  arrestation,  carles  termes  de  Tart.  365  sont  generaux, 
et  ne  distinguent  pas  entre  T incompetence  ratione  loci  et  Tin- 
competence  ratione  materisd  (Crim.  cass.  19  oct.  1820,  JR^j. 
no  651;  4  d6c.  1823,  R<p.  v«>  Cassation,  n^  168;  24  d6c. 
1840,  R^p.  n<»  86;  Faustin  Heiie,  t.  5,  n«  2335);  — 
3<»  Qu'elle  demeure  competente  lors  mftme  qu'elle  reconnait 
que  le  fait  dont  elle  est  saisie  est  un  deiit  special  qui  a  etc 
attribue  par  la  loi  a  des  juges  speciaux.  De  nombreux  arrets 
cites  au  R^p.  n"*  594  k  598  Tout  ainsi  decide  au  temps  des 
cours  spiciales.  En  serait-il  de  memo  aujourd'hui  s'il  s'agis- 
sait  de  faits  speciaux,  tels  que  les  delits  purement  mih'- 
taires,  pour  le  jugement  desquels  la  loi  a  institue  des  juges 
speciaux  ?  (V.  infra,  n«  365). 

888.  La  competence  des  cours  d'assises,  relativement 
aux  dommageS'intMts  rospectivement  pretendus  par  les 
parties,  a  6t6  etudiee  au  Repertoire  dans  les  n®*  601  k  620. 
Plusieurs  arrets  sont  intervenus  depuis  sur  cet  objet,  qui  a 
deux  aspects :  les  dommaffes-interets  demandes  par  Taccuse, 
et  les  dommages-interets  demandes  par  la  partie  civile.  Ce  oui 
conceme  le  premier  point  (dommages-mterets  demanofes 
par  Taccuse)  est  regie  par  les  art.  358  et  359  c.  instr.  cr., 
dont  le  texte  est  rappele  R<to.  n«  601 .  II  r6sulte  de  ces  arti- 
cles que  Taccuse  acquitte  a  le  droit  de  demander  des  dom- 
mages-interets contre  la  partie  civile,  et  aussi  qu'il  pent, 
pour  fait  de  calomnie,  en  redamer  contre  ses  denonciateurs, 
que  le  procureur  general  est  tenu  de  lui  faire  connattre  sur 
sa  requisition  (art.  358).  Rien  de  plus  equitable  que  la  regie 
qui  autorise,  enprincipe,  Taccuse  acquitte  k  demander  une 
reparation  k  ses  denonciateurs;  mais  il  faut  reconnaitre,  avec 
M.  Nouguier,  t.  4,  2«  vol.,  n®  3924>  que  «  ce  droit  de  pre- 
tendre  a  une  indemnite  est,  le  plus  souvent,  de  pure 
theorie  »,  et  qu'en  fait  les  condamnations  obtenues  en  tel 
cas  sont  fort  rares.  Au  reste,  il  est  certain  que  Tart.  358,  en 
disant  que  Taccuse  pourra  obtenir  des  dommages-interets, 
autorise  leur  allocation,  mais  ne  I'impose  pas  et  attribue  k 
la  cour  d'assises  un  pouvoir  discretionnaire  absolu  pour 
apprecier  la  nature  de  la  denonciation  (Crim.  rej.  30  de«. 
1813 ;  Crim.  cass.  23  mars  1821,  fl<p.  v©  Chose  jugie,  n«  571 ; 
Conf.  Faustin  Heiie,  t.  8,  n^  3826). 

889.  Si  Taccuse  acquitte  a  connu  son  denonciateur,  il 
est  tenu  de  former  sa  demande  en  dommages-interets  avant 
le  iugement;  plus  tard  il  serait  non  recevable,  il  serait 
decnu  (c.  instr.  cr.  art.  359).  S'il  ne  I'a  connu  que  depuis  le 
jugement,  mais  avant  la  tin  de  la  session,  if  est  tenu,  k 
peme  de  decbeance,  de  porter  sa  demande  k  la  cour  d'assises 
(c.  instr.  cr.  art.  359).  Dans  ces  deux  premieres  hypotheses, 
t'accuse  ne  pourrait  pas  introduire  sa  demande  aevant  le 
tribunal  civu.  II  suffit,  d'ailleurs,  que  la  cour  d'assises  soit 
saisie,  elle  n'est  point  tenue  de  juger  sur-le-champ ;  si  elle 
ne  pent  statuer  immediatement,  elle  pourra  renvoyer  k  un 
jour  ulterieur  ou  k  la  session  suivante.  Si  enfin  I'accuse  n'a 
connu  son  denonciateur  qu'apres  la  cldture  de  la  session, 
sa  demande  est  portee  au  tribunal  civil  (Ftiustin  Heiie,  t.  8^ 
n°  3827;  Nouguier,  n"  3926  et  3927;  Sourdat,  Traits  de  la 
responsabilite,  t.  1,  n«  248;  Le  Sellyer,  t.  2,  n^  1179). 

840.  Le  cas  de  dommages-interets  demandes  par  la  partie 
civile  k  I'accuse  est  beaucoup  plus  frequent.  On  sait  que  par 
une  exception  qu'une  raison  d'utilite  pratique  a  apportee 
aux  regies  dela  competence,  exception  rappelee  au  R^p. 
n®  602,  la  cour  d'assises  est  competente  pour  statuer  sur  ces 
donmiaffes-interets,  meme  au  oas  d'acquittement  (ou  d'abso- 
lution)  (c.  instr.  cr.  art.  358.  Corap.  c.  instr.  cr.  art.  169,  . 
191  et  202).—  II  a  ete,  depuis  la  publication  du  Repertoire, 
fait  souvent  application  de  cette  regie  qu'un  arret  (Crim.  rej. 
26  dec.  1863,  aff.  Petit,  D.  P.  64.  1.  319)  a  parfait^ment  jus- 
tifiee,  en  disant  que  «  de  la  declaration  du  jurv  que  I'accuse 
n'est  pas  coupable,  il  resulte  seulement  ^'il  n'a  commis 
aucun  crime  pouvant  tomber  sous  Tapplication  de  la  loi 
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p6nale ;  mais,  en  Tabsence  de  tous  motifs  exprim^s,  on  nc 
saurait  en  induiie  que  le  fait  materiel  n'existe  pas,  ou  que 
Taccus^  n'en  serait  pas  I'auteur,  ou  n'y  aurait  pas  particip6 ; 
que,  d6s  lops,cette  a6claration,  racquittement  qui  t'a  suivie, 
ne  font  pas  obstacle  k  ce  que  le  ijifimc  fait,  d6gaff6  de  tout 
caract6re  de  crime,  et  r^duit  aux  proportions  dam  quasi- 
d^lit,  puisse,  au  point  de  vue  civil,  devenir  la  base  d*une 
action  en  dommages-int^pftts  »  (Aux  decisions  rendues  dans 
ce  sens  qui  ont  6t6  cities  au  R^,  n®"  605  et  606,  on  pent 
ajouterles  arrets  suivants :  Grim.  rej. 20  juin  1846,  aff.  Combe, 
D.  P.  46.  1.283;  12nov.  1846,  aff.  Hennequin,  D.  P.  47.  4. 
79;  18  nov.  1854,  aff.Julien,  D.P.  56.  1.  348;  27  nov.  1857, 
aff.  Parot,  D.  P.  58.  1.  46;  5  dec.  1861,  aff.  Latrobe,D.  P. 
61.  I.  504;  14  f6vr.  1863,  aff.  Moretti,  D.  P.  64,  i.  46; 
20  f6vr.  1863,  aff.  Gramont-Caderousse,  D.  P.  64.  1.  99; 
Grim.  cass.  7  mai  1864,  aff.  Armand,  D.  P.  64.  1.  313; 
Grim.  rej.  23  f^vr.  1865,  aff.  Fabre,  D.  P.  68.  5.  69; 
17  f6vr.  1866,  aff.  Gaffney,  Bull,  crim.,  n«>  44;  6  mars 
1868,  aff.  Rocas,  ibid.,  n^  65;  Haute  cour  justice,  27  mars 
1870,  aff.  Salmon,  D.  P.  71.  2.  79;  Grim.  rej.  17  juin  1870,  aff. 
Lamiot,  D.P.  71.  1.  182;  Crim.  cass.  8  nov.  1878,  aff.  Bpis< 
seaud,  D.  P.  79.  1.  387.  —  V.  au  surplus,  v*  Chose  jug^e, 
n°»  454  et  suiv. ;  —  R^.  eod.  v®,  n®»  556  et  suiv.). 

84  f .  Mais  la  cour  d'assises  ne  pent  remettre  en  question 
au  point  de  vue  du  dommage,  aucun  des  faits  affirm^s  ou 
d6ni68  par  la  declaration  du  jury,  car  cette  declaration  est 
souverame,  elle  n'est  sujette  k  aucun  recours,  elle  constitue 
la  chose  jug6e,  elle  est  la  verit6  judiciaire.  Aussi  la  cour 
supreme  exige-t-elle  tou jours  que  la  decision  de  la  cour 
d*assises  sur  les  dommages-int^rftts  ne  se  trouve  pas  en 
contradiction  6vidente  avec  le  verdict  dujury  et  inconciliable 
avec  lui.  C'est  ce  qui  a  6t6  rappel6  d^ji  au  R^p.  n»  613. 
« II  ne  faut  pas,  dit  Nouguier,  n®  3938,  qu'on  puisse  voir  dans 
TarrSt  ime  sorte  de  protestation  indirecte  et  inconvenante 
centre  la  declaration  du  jury.  Si  ces  motifs  impriment  au 
fait  le  caractfere  de  criminality  que  cette  declaration  avait 
ecarte,  si,  par  1^,  ils  sent  inconciliables  avec  elle,  Tarr^t 
porte  atteinte  k  la  souverainete  d'appr^ciation  du  jury,  et 
constitue,  d6s  lors,  un  exces  de  pouvoir.  » —  Ainsi  jug6  par 
les  arrets  ci-apr^s  dans  le  m^mesens  querarretdu24juill. 
1841, cite  au  JBjp,  n«  613  :  Crim.  cass.  6  mai  1852  (aff.  Touron, 
D.  P.  52.  5.  94) ;  Arrets  des  18  nov.  1854,  27  nov.  1857, 
14  fevr.  1863,  7  mai  1864,  6  mars  1868,  27  mars  1870  (cites 
supra,  n»  340) ,  et  Tarrfit  du  26  mars  <885  (V.  infra,  n«  343. 
V.  conf.  Faustin  H61ie,  t;  8,no  3834;  Mangin,  Action publique, 
t.  2,  n«  433).  —  Par  application  de  cette  regie,  la  cour  su- 
preme a  casse  r6cemment,  comme  d6pourvu  de  base  legale, 
un  arret  qui,  malgre  le  verdict  du  jury  et  Tordonnance 
d*acquittement,  rendus  en  faveur  de  I'accuse,  avait  condamne 
celui-ci  aux  depens  et  k  des  dommages-intereis  envers  la 

(1)  (Dumont.)  —  La  cour  ;  —  Attendu  que  Dumont  a  ete  declare 
par  le  jury  de  la  cour  d'assises  du  Nord  non  coupable  «  d'avoir, 
le  5  oct.  1885,  entre  Roubaix  et  Tourcoing,  commis  un  attentat  k 
la  pudeur  consomme  ou  tente  avec  violence  sur  la  personne  de  la 
femme  Muylaert »  ;  que,  malgr6  ce  verdict  et  racquittement  qui 
s'en  est  suivi,  la  cour  d'assises  du  Nord  a  condamne  Dumont  k 
i  franc  de  dommages-interets  et  aux  depens,  <\  litre  de  supplement 
de  dommages-interets  envers  la  femme  Muylaert ;  qu'elle  a  fond6 
sa  decision  sur  ce  qu'il  resulte  de  Tinstruction  et  des  d^bats 
c(  que  le  5  oct.  1885,  Dumont  a  en  chemin  de  fer,  dans  le  trajet 
de  Roubaix  k  Tourcoinff,  exerce  des  violences  sur  la  femme 
Muylaert,  et,  profltant  de  sa  force,  de  la  faiblesse  de  la  dame 
Muylaert,  derisolemenl  dans  lequel  ils  se  trouvaientrun  et  I'autre, 
commis  des  actes  de  nature  k  blesser  la  pudeur » ;~  Que  I  arret  a  ainsi 
fait  revivre,  avec  tous  ses  caracleres,  I'accusation  purg^e  par  le  ver- 
dict du  jury  et  par  I'ordonnance  d'acquittement ;  qu'il  ne  sufflt  pas, 
pour  echapper  k  une  pareille  contradiction,  d'enoncer,  comme  le 
fait  Turret  attaque,  que  la  declaration  de  non-culpabilite  laisse 
subsister  «  des  faits  materiellement  etablis  et  degages  de  toute 
culpabilite  6cartee  par  la  declaration  du  jury  »,  sans  faire  con- 
naitro  ces  faits  et  sans  dire  en  quoi  ils  peuvent  se  distinjjuer  de 
ceui  compris  dans  la  declaration  de  non-culpabilite ;  d'ou  il  suit 
qu'en  I'etat  des  faits,  I'arret  attaque,  en  condamnant  k  des  dom- 
mages-interets et  aux  depens  envers  la  partie  civile  I'accuse 
acquitte,  n^a  donne  aucune  basejuridique^lacondamnationqu*il 
prononce ;  —  Gasse. 

Du  7  mai  1886. -Gh.  crim.-MM.  Chambareaud,  rap.-Koussellier, 
av.  gen. 

(2)  (Francois  Maubert.)  —  La  codr  ;  —  Attendu  que  si  la  cour 
d'assises  ne  pent,  sans  violer  rautorite  de  la  chose  jugt-e,  remettre 


Eartie  civile,  par  le  motii  que  la  declaration  de  non-culpa- 
ilite  laissait  subsister  «  des  faits  materiellement  etablis  et 
degages  de  toute  culpabilite  ecartee  par  la  declaration  du 
jury  »,  sans  faire  connaltre  ces  faits  et  sans  dire  en  quoi  ils 
peuvent  se  distinguer  de  ceux  compris  dans  la  declaration 
de  non-culpabilite  (Grim.  cass.  7  mai  1886)  (1). 

342.  En  matiere  de  presse,  la  doctrine  adinise  au  R^p. 
n<>  607  ne  pent  plus  etre  suivie.  L'art.  58  de  la  loi  du  29  juill. 
1881  dispose,  en  eiTet,  que<(  en  cas  d'acquittement  par  le  jury, 
la  cour  ne  pourra  statuer  que  sur  les  dommages-interftts 
reclames  par  le  prevenu  »  et  que  «  ce  dernier  dewa  6tre 
renvoye  de  la  plainte  sans  depens  ni  dommages-interets  au 
profit  du  plaignant  ».  II  y  a  d!onc,  en  cette  matiere,  excep- 
tion k  la  regie  generale. 

343.  La  competence  de  la  cour  d'assises  pour  statuer  sur 
les  dommages-interets  reclames  par  la  partie  civile  est  evi- 
demment  limitee  aux  faits  memes  de  Taccusation.  Tout  autre 
fait  que  ceux-li,  lors  mdme  qu'il  leur  serait  connexe,  ne  peut 
motiver  une  demande  en  dommages-interets;  la  competence 
de  la  cour  d'assises  est  etroitement  circonscrite  k  cette  seule 
cause  de  dommages.  «  La  raison,  en  eiTet,  de  la  jonction  des 
deux  actions,  dit  avec  raison  Faustin  Heiie,  t.  8,  n»  3832,  est 
Tidentite  des  faits  dont  elles  poursuivent  la  reparation.  (Test 
parce  ^'ils  sont  identiques  que  la  cour  d'assises  peut  les 
apprecier  k  la  fois  dans  Tun  et  Tautre  rapport;  c'est  parce 
qu  elle  en  est  saisie  criminellement  qu'elle  les  juge  civile- 
ment  )>  (V.  (}ans  ce  sens,  outre  les  arrets  de  1817  et  de  1831, 
cites  au  R^.  no»  609  et  610:  Grim.  cass.  25  fevr.  1809, 
aff.  Begis,  D.  P.  69.  1.  392;  26  mars  1885)  (2).  Ce  deraier 
arret  a  juge  que,  si  la  cour  d'assises  peut  condamner  Taccuse 
acquitte  k  des  dommages-interets  envers  la  partie  civile,  c*^t 
k  la  condition  aue  cette  condamnation  soit  fondee  sur  les 
faits  qui  ont  ete  I'objet  de  I'accusation,  qu'elle  puisse  se  con- 
cilier  avec  la  declaration  de  non-culpabilite  et  que  ['arret 
precise  les  faits  caracterisant  la  faute  distincte  du  crime  defi- 
nitivement  ecarte  (Conf.  Nouguier,  t.  4,  2«vol.,  n»3941J.  Un 
autre  arret  a  fait  application  de  la  meme  regie,  en  decidant 
qu'on  ne  pouvait  arguer  de  nullite  un  arret  de  cour  d'assises 
qui  avait  condamne  k  des  dommages-interets  envers  le  gou- 
vemement  egyptien  les  accuses  acquittes  de  raccusation  de 
fausse  monnaie,  en  constatant  en  lait  ^e  I'un  avait  remis 
k  I'autre  en  France  des  quantites  considerables  de  bijoux 
aflectant  la  forme  de  monnaies  egyptiennes,  destines  a  etre 
reexpedies  et  qui  ont  effectivement  ete  reexpedies  en  Egypte. 
On  ne  saurait  pretendre,  a  dit  la  cour  supreme,  que  cette 
decision  ait  retenu  comme  faute  civile  un  fait  autre  que  ceux 
qui  avaient  fait  I'objet  de  la  poursuite  criminelle,  ni  qu'elle 
est  inconciliable  avec  le  veraict  negatif  du  jury  (Crim.  cass. 
1"  dec.  1883)  (2). 

344.  On  peut  ajouter,  k  ce  point  de  vue,  que  la  cour 

en  question  ce  qui  a  ete  sou verainement  decide  par  le  jury,  ilest 
neanmoins  de  principe  qu'elle  peut,  en  vertu  du  droit  que  lui 
conferent  les  art.  358,  359  et  366  c.  instr.  cr.,  condamner  Taccuae 
acquitte  k  des  dommages-interets  vis-i-vis  de  la  partie  civile,  a  la 
condition  que  cette  condamnation  soit  fondde  sur  les  faits  qui  ont 
(){/&  Tobiet  de  raccusation,  qu'elle  puisse  se  concilier  avec  la  decla- 
ration cie  non-culpabilite  et  que  I'arret  precise  les  fails  caracterisant 
la  faute  distincte  du  crime  deflnitivement  ecarte,  faute  qui  sert  de 
base  k  Taction  en  reparation  du  dommage,  conformenient  aux 
art.  1382  et  1383  c.  civ.  ;  —  Attendu,  en  fait,  que  le  jury  a  declare 
Maubert  coupable  d'avoir  volontairement  porte  un  coup  et  fait  une 
blessure  au  sieur  Pierre  Chaupin  (lesquels  coup  et  blessure  ont 
occasionne  la  niort  de  ce  dernier) ;  que,  statuant  sur  Taction 
civile  formee  par  la  veuve  Chaupin,  tant  en  son  nom  personnel  que 
comme  tutrice  de  sesenfants  mineurs,la  cour  d'assises  a  condamne 
Maubert  k  lui  payer  une  somme  de  30000  francs,  k  litre  de  dom- 
mages-interets, en  se  bornant  k  declarer  «  qu'il  etait  Tauteur  d'une 
blessure  qui  a  occasionne  la  mort  de  Pierre  Chaupin  el  qu'il  en 
est  resulte  pour  la  veuve  et  ses  enfants  mineurs  un  pnijudice 
dont  il  leur  est  dA  reparation «  ;  —  Attendu  (ju'il  ne  sufBsait  pas 
de  constater  que  le  dommage  cause  resultait  d'un  fait  materiel 
imputable  A  I'accuse  ;  que  I'arret  attaque  aurait  dA  indiquer  dune 
mani^re  precise  si  ce  dommage  etait  le  resultat  de  la  faute  de 
Tauteur  du  fait  et  si  cette  faute  etait  distincte  du  crime  definiti- 

ne 
ion 
_    .     les 
art.  1382  et  1383  c.  civ. ;  —  Casse. 
Du  26  mars  1 885. -Ch.  crim.-MM.  Sallantin,  rap.-Loubers,  av.gt^n. 

(3)  (Anioretti.)  —  La  cour;  —  Sur  le  premier  moyen  tir^  de  la 
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d'assises  serait  tout  k  fait  incomp6tente  pour  connaltre  d'une 
action  en  dommages-int^rfits  qui  prendrait  sa  source  dans 
une  faute  k  laquelle  la  loi  n  a  pas  attach^  un  caract^re 
d61ictueux,  et  8p6cialement  de  1  action  en  responsabilit^ 
exerc^e  contre  les  armateurs  d'un  navire,  par  les  individus 
victimes  d'actes  criminels  du  capiiaine,  k  raison  du  choix 
mfime  irr6gulier  fait  de  celui-ci  par  les  apmateurs  (Crim.  rej. 
25  juin  1853,  all.  Tignol,  D.  P.  54.  5.  167). 

345.  D'autre  part,  ainsi  qu'on  I'a  dit  au  Adp.  n»  612,  la 
condamnation  aux  dommages-interftts  ne  pent  avoir  lieu  que 
contre  les  personnes  parties  au  proc4s  ou  k  leur  profit.  — 
Ainsi,  il  est  Evident  que  ceux  qui  ne  se  sont  pas  constitu^s 
partie  civile,  seraient  non  recevables  k  demander  en  coup 
d'assises  des  dommages-int^pftts :  cela  va  de  soi,  puisque  le 
deraier  alin6a  de  Tart.  359  dispose  que,  «  k  T^flfard  des  tiers 
qui  n'auraient  pas  ^t^  papties  au  proems,  ils  s'aaressepont  au 
tribunal  civil »  (Nouguier,  t.  4,  2«  vol.,  n^  3930).  —  II  est 
un  cas  oil  la  partie  civile  elle-m6me  ne  serait  pas  receva- 
ble :  c'est  celui  ou,  usant  de  Toption  que  lui  oifrait  I'art.  3 
c.  instp.  cp.,  elleaurait,  ant6rieupement  i  son  intervention  k 
la  COUP  d'assises,  popt6  son  action  devant  la  jupidiction 
civUe.  L'action  de  cette  paptie  sepait,  dans  ce  cas,  pepoussde 
pap  la  maxime  und  elecld  vid,  non  datur  recursus  ad  alte- 
ram (Crim.  casa.  11  juin  1846,  aff.  Frigapd,  D.P.46.  1.  281; 
Montpelliep,  10  mai  1875,  aff.  Dayde,  D.  P.  76.  2.  107  ; 
Conf.  Nouguiep,  t.  4,  2«  vol.,  n«  3931). 

346.  D'un  autpe  cdt^,  ia  paptie  civile  ne  pent  dipigep 
son  action  que  contpe  Taccus^  condamn6,  absous  ouacquitte. 
Toutefois,  ainsi  qu*on  Ta  6tabli  au  R^p.  n»  616,  elle  peut 
actionnep  aussi  les  pepsonnes  qui,  aux  tepmes  de  Tapt.  1384 
c.  civ.,  sont  civilement  responsables  du  dommage  caus6  pap 
le  fait  dont  la  coup  d'assises  est  saisie.  Cest  ce  que  la  coup 
de  cassation  a  iug6  pap  deux  appftts  (Cpim.  pej.  18  juin  1847, 
aff.  Uchstenstem,  D.  P.  47.  1.  223 ;  25  f6vr.  1848,  aff.  Caza- 
neuve,D.  P.  48.  1.  74.  Conf.  Faustin  H61ie,  t.  8,  n«  3835; 
Nouguiep,  t.  4,  2*  vol.,  n"  3944). 

347.  line  autpe  p^gle  certaine,  c*est  que  la  coup  d'assises 
doit  constatep  la  faute  ou  le  quasi-d^iit  qui  a  caus^  le  dom- 
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popte  de  ne  pas  la  confondre  avec  la  cpiminalit^  qui  n'existe 

Slus,  quoiqu  elle  sopte  des  monies  faits.  La  coup  de  cassation, 
ans  une  esp^ce  oh  la  coup  d'assises  s'6tait  bopn^e,  en 
allouant  des  donunages-int^pSts,  4  relevep  un  fait  qui  n'avait 
pas  le  capact^pe  d'une  faute,  a  cass6  pap  le  motif  «  que 
rappfit  avait  viol6  le  ppincipe  port^  dans  rart.  1382  c. civ., en 

pnStendue  violatioQ  des  art.  360,  366  c.  instr.  or.  et  des  r^les  de 
la  competence,  et  de  la  fausse  application  de  i'art.  1382  c.  civ., 
en  ce  que  Tarr^t  attaque  aural  t  retenu  com  me  faute  civile  un  fait 
autre  que  ceux  qui  avaient  6t6  Tobjet  de  la  poursuite  criminelle, 
ou,  tout  au  moins,  inconciliable  avec  le  verdict  negatif  du  jury: 
—  Attendu  que  des  constatations  souveraines  de  1  arr^t  attaqud 
il  r^sulte  qu*en  1879  et  1880  Amoretti  a  livn§  a  Curiel  a  Marseille 
des  Cfuantit^s  considerables  de  bijoux  affectant  la  forme  de  roubles, 
azis,  malmondihs  et  piastres  egyptiennes,  destines  a  ^tre  r^expe- 
Ji^.  et  qui  ont  ete  effectivement  r^exp^di^s  en  Egypte;  que 
ce  rait,  6tabli  par  les  aveux  de  Curiel  el  d'Amoretti  eux-m6mes, 
constitue  A  leur  charge  une  faute  lourde  qui  a  porte  preiudice 
au  eouvernement  6gyptien,  et  que  c'est  en  France  qu'il  sest 
produit ;  —  Attendu  que  ce  fait  ainsi  sptjcifie  se  rattache  intime- 
ment  k  Taccusation  uirigee  contre  les  demandeurs,  et  qu'il  n'est 
point  inconciliable  avec  le  verdict  n^eatif  du  jury  qui  a  pu  le 
depouiller  du  caractere  d^lictueux  que  Vaccusation  lui  attribuait, 
sans  qu'il  en  results  que  ledit  fait  n'avait  pas  raateriellcment 
exists;  — -  Que,  des  lors,  aux  termes  de  I'art.  366  c.  instr.  cr., 
Ia  cour  d'assises  etait  competente  pour  connaltre  de  la  demande 
de  dommages-iuter^ts  dont  elle  avait  ^\A  saisie  par  les  conclusions 
du  gouvernement  egyptien,  et  qu'en  y  statuant  comme  elle  I'a 
fait,  elle  n'a  viol6  ni  1  art.  360  dudit  code,  ni  les  regies  de  la  com- 
petence, ni  faussement  applique  I'art.  1382  c.  civ.;  —  Rejetle. 

Du  !•'  dec.  1883.-Ch.  crim.-MM.  Etignard  de  LAfaulotle,  rap.- 
Ronjat,  av.  gen.' 

(1)  (Veuve  Auvray.)  —  La  cour;  —  Sur  le  moyen  unique  pre- 
sente  en  faveur  de  la  veuve  Auvray  et  tire  d'une  preiendue 
violation  de  I'art.  366  c.  instr.  cr.,  en  ce  que,  pour  statuer  sur 
les  conclusions  de  la  partie  civile,  redamant  des  dommagcs- 
inten^ts  contre  la  veuve  Auvray  declaree  coupable,  la  cour 
d'assises  aurait  renvoye  I'affaire  k  la  session  suivante :  —  Attendu 
que  la   veuve  Auvray  a  declare  se  pourvoir  contre  I'arret  de  la 


declarant  le  fait  imputable  k  Tagent  sans  avoip  etabli  qu'il  y 
avait  faute  de  sa  papt »  (Cpim.  cass.  10 juill.  1862,  aff.  Brand, 
D.  P.  64.  1.  47).  —  De  mfime,  elle  a  juce  que,  dans  une 
accusation  de  meuptpe,  la  coup  d'assises  nc  aoit  pas  se  bopnep 
k  motivep  la  condamnation  civile,  sur  ce  que  I'accuse  est 
Tauteup  de  la  mort ;  elle  doit  s'expliquep  sur  la  question 
de  savoip  si  la  mort  n'a  pas  ete  legitimement  donnee,  et 
specialement  dans  le  cas  de  legitime  defense  (Cpim.  cass. 
12  d6c.  1873,  aff.  Cantau  ,  D.  P.  74.  1.  230).  —  EUe  a  jug6 
encope  par  des  appfits  pecents  que  Tappet  de  la  coup  d'assises 
doit  ppecisep  les  faits  capactepisant  la  faute  distincte  du  cpime 
definitivement  ecapte  (Cpim.  cass.  26  maps  1885,  V.  suprd^ 
n°  343;  18  juin  1885,  aff.  Ballerich,  D.  P.  87. 1.  94). 

Au  peste,  appfis  acquittement  du  crime  de  coups  et  bles- 
supes  ayant  occasionne  la  mort,  acquittement  fonde  sup  I'etat 
de  legitime  defense  de  Taccuse,  la  coup  d'assises  ne  peut 
condamnep  k  des  dommages-intepets,  cap  la  legitime  defense 
exclut  toute  faute  (Cpim.  pej.  23  fevp.  1865,  aff.  Fabre,  D.  P. 
68.  5.  69). 

348.  Quant  au  mode  de  liquidation  des  donmiages-inte- 
pets,  il  pesulte  de  la  combinaison  des  apt.  358  et  366  c.  instp. 
cp.,  et  il  est  admis  par  la  jurisppudence  (Cpim.  cass.  20  juill. 
1844,  Bull,  crim.,  n^  272;  Crim.  rej.  5  mai  1849,  aff.  Congot, 
D.P.  50. 1.  30;  6  oct.  1853,  aff.  Jalousee,  D.  P.  53. 5. 11)  que 
la  COUP  d'assises  peut  penvoyep  k  un  autpe  jour  de  la  session, 
soit  qu'elle  commette,  soit  au'elle  ne  commette  pas  un  jug 
poup  prendre  connaissanceaes  pieces  et  faire  le  pappopt.  EUe 
peut  aussi  ne  pas  fixep  de  joup  et  penvoyep  k  la  session  sui- 
vante, lopsque  le  pfiglement  des  intepeis  civils  exige  une 
instruction  qui  peut  se  ppolonger  au  del 4  du  tpimestre  (Crim. 
pej.  14  juin  1873)  (l).Dans  ce  cas,  ainsi  qu'on  TaditauH^p. 
n<»  614  ?V.  Tappet  du  24  juin  1825,  t6id.),  la  coup  n'est  point 
depouillee  parce  que  le  peglement  de  ces  intepets  civils  sera 
fait  pap  des  magistpats  autpes  (}ue  ceux  qui  ont  assiste  aux 
debats cpiminels (Conf.  appfit  precite  du 6  oct.  1853 ;  Nouguier, 
t.  4,  2«  vol.,  n-  3918,  Faustin  H61ie,  t.  8,  n^  3823).  —  Enfin 
la  COUP  d'assises  peut,  appes  avoip  ppononce  la  condamna- 
tion k  une  paptie  des  dommages-intepets  qui  lui  papait,  des 
lops,  liquide,  penvoyep  k  statuep  pap  6tat,  poup  le  supplus, 
soit  k  une  autpe  audience  de  la  mdme  session,  soit  mfime  k 
la  session  suivante  (Crim.  pej.  12  ffivp.  1874)  (2). 

349.  Sup  les  fopmalitfis  et  conditions  de  la  constitution 
de  paptie  civile,  V.  infrdj  v®  Instruction  criminelle.  —  Bop- 
nons-nous  k  dipe  ici  que  la  demande  en  donunages-intepfits 
fopmee  par  la  paptie  civile  ne  peut  fitpe  portfie  qu'&  la  coup 
d'assises.  La  demande,  d'appes  Tapt.  359,  doit  fitpe  formee 
avant  le  jugement ;  plus  tapd,  elle  serait  non  pecevabie. 

cour  d'assises  du  Calvados,  du  13  mai  1873,  qui  la  cgn(jamne  k 
deux  annees  d'emprisonnement  et  k  100  francs  d'amende  pour 
faux;  que  cet  arrfit  est  distinct  de  celui  du  mfime  jour  qui  a 
prononce  une  remise  jusqu'^  la  session  suivante  pour  statuer  sur 
les  conclusions  de  la  partie  civile ;  qu'une  paraille  remise  est  dans 
les  pouvoirs  de  la  cour  lorsqu'elle  ne  se  trouve  pas  suffisamment 
edairee  pour  statuer  immediatement ;  qu'en  tout  cas  Tannulation 
de  Tarrfit  sur  les  conclusions  civiles  ne  saurait  entralner  celle  de 
I'arrfit  de  condamnation  et  du  verdict;  —  Rejelte. 

Du  14  juin  1873.-Ch.  crim.-MM.  Camescasse,  rap.-Dupre-Lasale 
av.  gen. 

(2)  (Cothenet.)  —  La  cour;...  —  Sur  le  deuxieme  moyen,  tire 
d'une  prfitendue  violation  des  art.  358  et  366  c.  instr.  cr.,  en  ce 
que  la  cour  d'assises  ne  pouvait  reconnaitre  le  principe  des  dom- 
mages-interfits  en  faveur  de  la  partie  civile  sans  en  fixer  le  chiffre 
en  mfime  temps:  —  Attendu  que,  d'apres  les  articles  precites,  la 
cour  d'assises  peut  renvoyer  k  un  autre  jour  que  celui  de  I'arrfil 
de  condamnation  ou  mfime  k  une  autre  session  pour  statuer  sur 
les  dommages-int^rfits;  qu'en  ordonnant  par  I'arrfit  de  condam- 
nation le  payement  d'une  partie  des  dommages-inlerfits  qui  lui 
semblait,  ufis  lors,  liquide  et  la  presentation  d'^tats  pour  justifier 
du  surplus,  sauf  k  statuer  dans  le  cours  de  la  session,  si  cette 

{)roducUon  peut  filre  faite  en  temps  opportun,  ou  d  remettre  dans 
e  cas  contraire,  la  cour  d'assises  sest  conform^e  aux  regies 
resultant  des  articles  precites ;  qu'il  n'y  a,  d'ailleurs,  aucune  con- 
tradiction k  declarer  que  la  cour  a  les  elfinients  nficessaires  pour 
statuer  sur  les  donimages-interfits  sans  en  avoir  fixe  le  total, 
puisque  la  <lficlaration  de  possfider  les  (Elements  nficessaires  doit 
etre  entendue  en  ce  sens  que  la  cour  a  les  elements  necessaires 
pour  statuer  comme  elle  Ta  fait; 
Par  ces  motifs,  rejette. 

Du  12  ffivr.  1874.-Ch.  crim.-MM.  Camescasse,  rap.-Bedarrides, 
av.  gen. 
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Ainsi  la  partie  civile,  quand  mdme  elle  n'aurait  pas  pris  de 
conclusions  k  fins  de  dommages-int^rdts,  ne  serait  pas  admise 
i  porter  son  action  devant  les  tribunaux  civils,  post^rieure- 
ment  iTarr^tde  la  cour  d'assises.  Mais  cela  ne  veut  pas  dire 
que  la  partie  l^s^e  par  un  crime  doive  n^cessairement  se 
porter  partie  civile.  Elle  a  le  choix,  d6s  le  principe,  de 
s'adresser  aux  tribunaux  civils,  conform^ment  k  1  art.  3 
c.  instr.  cr.  (Sourdat,  t.  < ,  n«  247]. 

350.  II  est  k  noter  que,  conform^ment  au  4«  alin^  de 
I'art.  429  c.  instr.  or.,  si  la  cour  de  cassation  annule  un  arr^t 
de  cour  d' assises,  aux  chefs  seulement  qui  concernent  les 
int^rftts  civils,  elle  doit  renvoyer  la  cause  et  les  parties 
devant  un  tribunal  de  premifere  instance,  et  non  devant  une 
autre  cour  d'assises  (Grim.  cass.  10  ianv.  1851,  BulL  critn., 
nM6;  7  avr.  1854,  ibid.,  n«  99;  13f6vr.  1862,  ibid,,  n°  44; 
27  aoiit  1863,  ibid,,  n^  232;  10  aoAt  1865,  ibid.,  n^  170; 
Faustin  H61ie,  t.  8,  n<>  4026). 

351 .  Si,  en  cas  pareil,  la  cour  de  cassation  renvoyait  par 
erreur  devant  un  tribunal  de  repression,  celui-ci  devrait  se 
declarer  incompetent ;  car  il  ne  pourrait  retenir  la  cause 
sans  violer  forraellement  une  loi  et  m^connailre  Tordre  des 
juridictions,  qui  touche  k  Tordre  public  (C.  d'ass.  Cher, 
24  janv.  1842  (1).  Conf.  Sourdat,  t.  1,  n»  254).  II  en  serait 
fevidemment  de  m6me  s'il  s'agissait  de  Tannulation  d'un 
arr^t  portant  des  condamnations  civiles  centre  un  accuse 
acquitt6  (Crim.  cass.  10  juill.  1862,  aflf.  Brand,  D.  P.  64.  1. 
47). 

352.  Ainsi  qu'on  Ta  dit  au  Rip,  n^  621,  la  plenitude  de 
juridiction  de  la  cour  d'assises  la  rend  comp6tente  pour 
statuer  sur  les  questions  de  droit  civil  oui  naissent  des 
d^batset  de  la  defense,  et  k  regard  desquelies  son  incompe- 
tence eti  ete  absolue  si  ces  questions  se  fussent  produites 
d'une  mani^re  principale  et  independammentdu  fait  crimi- 
nel.  Cette  cour  statue  alors  comme  tribunal  civil,  et  elle  en 
cxerce  les  pouvoirs  en  ce  qui  concerne  le  jugement  des  in- 
terets  civils  (Faustin  H61ie,  t.  8,  n^  3824).  —  A  cet  6gard, 
trois  decisions  nouvelles  peuvent  etre  ajout^es  aux  arrets 
cit6s  au  Mp.  n°»  621  k  622.  II  a  6t6  ju^6  que  la  cour  d'assises 
pent  prononcer,  au  profit  d'une  partie  civile,  la  nullity  d'un 
acte  argu6  de  faux  (Grim.  rej.  18  nov.  1854,  all.  Julien,  D.  P. 
56.  1.  348);  qu'elle  pcut  prononcer  la  nullity  de  la  vente 
d'line  maison  dependant  d'une  failUte  (Grim.  rej.  6  oct. 
1853)  (2);  —  Ennn  que  la  cour  d'assises  est  competente 


(1)  (SouesmeC.  Corbasson.)—  L'arrftt  de  cassation,  rendu  dans 
cetle  affaire  le  24  juill.  1841  IR^p.  vo  Chose  jugie,  n"  575),  avail 
renvoy6  les  parties  devant  la  cour  d^assises  du  Cher.  Le  sieur 
Souesmt  a,  en  vertu  d'une  autorisation  du  president  des  assisRs, 
assigne  devant  cette  cour  les  h6ritiers  Corbasson,  parties  civiles. 
Mais  ensuite  il  a  invoque  rinconrtp6tence  de  ladite  cour,  pr6ten- 
dant  que  la  cassation  ayant  6te  prononcee  seulement  en  ce  qui 
concerne  les  interfits  civils,  c'est  devant  un  tribunal  civil  que  la 
cause  aurait  dii  fttre  renvoy6e.  —  Arr6t. 

La  cour;  —  Consid6ranl  que  les  princi pes  sur  les  juridictions 
sent  d'ordre  public;  que  les  cours  d'assii^es  ne  sont  que  par  excep- 
tion et  en  vertu  du  lexte  formel  de  la  loi,  appel6es  k  statuer  sur 
des  questions  civiles;  —  Qu'il  conviendrait,  d^s  lors,  de  rentrer 
dans  les  principes  g6n6raux  du  droit  el  de  proclamer  rincomp6- 
tence  civile  des  cours  d'assises  lorsqu'elles  se  trouvent  en  dehors 
de  la  disposition  de  la  loi  qui  leur  attribue  par  exception  la  con- 
naissance  de  ces  matiferes;  crue  ce  principe,  au  surplus,  est  tex- 
tuellement  renferme  dans  Fart.  429  c.  instr.  cr.  sur  la  lettre  et 
Tesprit  duquel  il  ne  saurait  s'6lever  aucun  doute ;  que  cet  article 
meme  est  en  cela  conforme  k  la  legislation  criminelle  anterieure 
et  aux  sages  motifs  qui  I'avaient  preced6e;  qu'ainsi  la  cour  d'as- 
sises du  Cner,  nonobstant  Tarrfit  ae  cassation  qui  renvoie  devant 
elle,  se  trouve  dans  la  n6cessite  de  reconnaltre  et  de  proclamer 
son' incompetence,  &  peine  de  meconnaitre  les  principes  g6n(5raux 
(lu  droit  et  de  violer  textuellement  des  dispositions  de  la  loi 
(c.  instr.  cr.  art.  429) ;  —  Que  les  objections  tiroes  de  ce  que 
Souesme  aurait  d6ii  comparu  devant  les  derniferes  assises  du  Cher, 
sans  reserves,  et  de  ce  qu'il  aurait  lui-m6me  reconnu  la  compe- 
tence de  la  cour  en  obtenant  de  son  president  ordonnance  k  rcnet 
d'assigner  les  h6ritiers  Corbasson  devant  elle,  ne  sauraient  pr^- 
valoir  en  pr6sence  des  principes  qui,  comme  dans  I'espfece,  regis- 
sant  une  incompetence  fondee  sur  un  motif  d'ordre  public,  per- 
mettraient  en  ce  cas  aux  parties  et  feraient  m6me  une  oj^li^ation 
aux  magistrals  de  la  soulever  en  lout  6tal  decause ;  —  Se  declare 
iocomp6tente,  renvoie  les  parlies  k  se  pourvoir,  etc. 

Du  24  janv.  1842.-C.  d'ass.  du  Cher.-MM.  Haton,  pr.-Michel  el 
Fravaton,  a  v. 


pour  appr^cier  tous  contrats  ou  actes  passes  par  un  Fran- 
cis k  r^tranger,  comme  assurances  ou  transactions,  et  les 
nullit^s  ou  exceptions  propos6es  par  les  parties  en  presence 
(Crim.  rej.  17  f6vr.  1866  (3).  Conl.  Nouguier,  t.  4,  2«  vol., 
n«  3958). 

Ajoutons  que  la  cour  d'assises  pent  statuer  sur  la  propri^te 
des  pieces  k  conviction  et  autres  objels  saisis  lorsque  ce 
droit  est  conteste  au  plaignant  par  Taocus^  (Crim.  rej.  5  fevr. 
1858,  aflf.  Coulmeau,  D.  P.  58.  1.  231.  Conf.  Faustin  H6lie, 
t.  8,  no  3817;  Sourdat,  t.  1,  n«>  245). 

353.  La  cour  d'assises  a  quality  aussi  pour  ju^er  les 
questions  d'etat  incidentcs  qui  se  rattachent  aux  cnmes  et 
d^lits  dont  elle  est  saisie  (R^p.  n<»«  623  k  625),  et  elle  peut 
les  juger  k  mesure  qu'elles  surgissent  devant  elle,  sans  sm^ 
sis.  Telle,  dans  une  accusation  d*attentat  k  la  pudeur,  la 
question  de  s avoir  si  I'accusd  est  le  p6re  ou  le  beau-p6re  de 
la  viclime ;  telle  encore,  dans  une  accusation  de  parricide, 
la  question  de  savoir  si  I'accus^  est  fils  nalurel  ou  legitime 
de  la  personne  sur  laquelle  ITiomicide  a  6t6  commis  (Conf. 
Faustin  H6lio,  t.  2,  n*»  852  et  853,  t.7,  n»»  3566  et  suiv.;  Le 
Sellyer,  t.  2,  n*  663;  Mangin,  Action  publique,  t.  1,  n*  190; 
Bertauld,  n«»  85  i  87;  Morin,  v«  Questions  pr^judicieUes, 
nM9 ;  Blanche,  Etudes  sur  le  code  p^nal,  t.  4,  n«  494;  Chau- 
veau  et  H6lie,  t.  3,  n®  1201 ;  Merlin,  Repertoire,  v*  Pamctde, 
n«  3.  —  Gontrd :  Hoffmann,  Exceptions  prijudicielles^  t.  1, 
n°  170,  et  I.  2,  n"512et  suiv.;  Tr6butien,t.2,n«277).— Ha 
616  jug6  que,  dans  une  poursuite  pour  crime  de  parricide, 
la  contestation  ^lev^e  par  Tinculp^  sur  sa  filiation  ne  cods- 
titue  pas  une  question  d*6tat  pr^judicielle ;  que  la  chambre 
d'accusation  est,  d6s  lors,  comp6tente  pour  renvoyer,  sous 
inculpation  de  ce  crime,  unpr6venu  devant  la  cour  d'assises, 
sans  que  la  juridiction  civile  ait  616  pr6alablement  appelee 
k  se  prononcer  sur  ladite  contestation;  et  que  c*est  au 
jury  qu'il  appartient  de  statuer  d6nnitivement  sur  ce  mojen 
de  d6fense,  le  rapport  de  filiation  enlre  raccus6  et  la  victime 
6tant  Tun  des  61emenls  constitutifs  du  crime  ^Crim.  cass. 
6  mars  1879,  aff.  Baloche,  D.  P.  79.  1.  316.  Com.  Crim.  rej. 
27  nov.  1812,  Wp,  n°  623;  19  sept.  1839,  (bid,  V  InstrucUon 
criminelle,  n"  2454J.  —  Jug6  aussi  que,  dans  une  accusation 
de  parricide,  la  filiation  est  une  question  de  fait  que  le  jury 
d6cide  souverainement  (Crim. rej.  16  janv.  1879,  aflf.  Perrot, 
D.  P.  79.  5.  116). 

354.  La  distinction  faite  au  lUp.  n^  626,  en  mati6re  de 


(2)  (Jalousie.)  —  La  cour;...  —  Sur  le  troisieme  moyen,  tiii 
de  ce  que  rarr6t  attaqud  a  annuls  la  vente  d'une  maison  depen- 
dant de  la  faillile,  en  I'absence  du  tiers  inl^ress^:  —  Altendu 
que  cette  annulation  a  6t6  prononc6e  contradictoirement  avec 
Jalousie,  Colin  el  Righi,  accus6s  de  la  banqaeroute  et  de  compli- 
city d'icelle ;  que  la  cour  d'assises  6t&it  corop6tente  k  leur  egara, 
et  qu'en  ordonnant  la  r^int^^tion  de  cet  immeuble  k  la  masse 
de  la  faillite,  rarr6l  atlaque  n  a  fait  que  se  conformer  au  deuxieme 
paragraphe  de  Tart.  366  c.  instr. cr.; 

Par  ces  motifs,  reiette. 

Du  6  oct.  1853. -Ch.  crim.-MM.  Isambert,  rap.-Plougoulm, 
av.  g6n. 

(3)  (Gaffney.)  —  La  cour;... —Sur lequatrieme  moyen,  tirt  soil 
de  I  incompetence  de  la  cour  d'assises  el  de  la  violation  des  art.2046 
el  2052,  soil  de  la  fausse  application  de  I'art.  2053,  §  2,  c.  naD., 
en  ce  que  les  centrals  d'assurances  et  la  transaction  k  laquelle 
ils  ont  ulterieuremenl  donn^  ouverture  avaient  M  pay^s  a  Londres 
et  que  leur  execution  ne  pouvail  6trc  poursuivie  devant  les  tribu- 
naux frangais:  —  Attendu  que  Tart.  15  c.  nap.  dispose  que  te 
Fran(;ais  peut  6tre  traduil  devant  un  tribunal  de  France  pour 
obligation  conlractee  en  pays  elranger,  mftme  avec  un  etrangrr; 
uu'amsi,  el  sans  qu'il  y  ait  lieu  de  s'en  ref^rer  k  la  loi  anglaise, 
donl  il  est  argu^  et  non  justifi6,  la  cour  d'assises  avail  comj)e- 
tence  pour  appr^cier  los  polices  el  les  contrats  verses  au  prac^ 
par  les  parties;  qu'invciliedela  plenitude  do  juridiction  qui  appar- 
tient aux  juges  civils,  et  valablement  saisie  de  Taction  des  com- 
pagnies  d'assurances,  elle  avail  qualite  pour  connaitre  des 
exceptions  oppos6es  par  Gaffuey;  et  qu'en  d6cidant  que  ihi 
reglement  transactionnel  exige  par  les  uns,  subi  par  les  autre*, 
il  ne  r^sultait  pas  que  les  assureurs  eussent  renonc6  k  se  pre^ 
valoir  des  causes  do  nullil(5  de  la  transaction,  I'arrfit  allaqu« 
a  us6  d'un  pouvoir  d'app(?cialion  qui  echappe  k  la  censure  de 
la  cour ; 

Par  ces  motifs,  rejette. 

Du  17  ftJvr.  186G.-Ch.  crim.-MM.  .Meyrard  de  Franc,  rap.- 
B6darrides,  av.  ^iu. 
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presse,  entre  le  cas  otilacourd'assises  est  saisie  par  citation 
directe  et  ceiui  ou  elle  est  saisie  par  un  arr6t  de  renvoi,  dis- 
tinction suivant  laquelle  il  est  permis  au  pr^venu  d'^lever, 
dans  la  premiere  hypoth^se,  toute  question  pr^judicielle 
tir6e  de  fa  competence,  de  la  prescription,  des  qualifica- 
tions, de  rirr^gularite  de  la  procedure,  de  la  citation,  etc., 
doit  encore  6tre  suivie  aujourdliui  sous  Temp  ire  de  la  loi  du 
29juill.  1881  (Fabreguettes,  Traits  des  infractions  de  la  pa- 
roky  t.  2,  n<»  2047).  —  S'il  y  a  eu  information  prdalable, 
las  questions  de  competence,  de  qualification  ou  d'incrimi- 
nation  ne  peuvent  6tre  soumises  k  la  cour  d'assises,  pas 
plus  que  les  moyens  de  nullity  de  la  procedure  ant^rieure  k 
rarrM  de  renvoi.  La  voie  du  recdurs  en  cassation  est  seule 
ouverte  au  pr6venu,  et  s'il  ne  Ta  pas  exercee,  il  ne  pent 
presenter  aucune  exception  devant  la  cour  d'assises  (Fabre- 
guettes, n"  2045, 1996  et  1997). 

355.  Au  cas  de  citation  directe,  les  moyens  pr6judiciels 
et  dilatoires  doivent  6tre  pr^sentes,  i  peine  de  forclusion, 
avant  Tappei  des  jur6s  (L,  29  mill.  1881,  art.  54),  c'est-4- 
dire,  ainsi  que  Ta  declare  M.  Lisbonne  dans  son  rapport  k 
la  Chambre  des  deputes,  avant  le  tirage  au  sort:  c'est 
seulement  lorsque  cette  operation  aura  ete  commencee 
qu'il  y  aura  forclusion  (Fabreguettes,  n°  2048). 

356.  Quant  k  la  competence  dela  cour  d'assises  relative- 
ment  k  la  resHtuHon  des  objets^  qui  a  fait  au  Repertoire  I'ob- 
jet  des  n*»  630  i634,  plusieurs  arrets  sent  k  signaler.  —  La 
cour  pent  ordonner  la  restitution  soitsurlademande  des  par- 
ties interessees,  soit  meme  d' office  (Grim.  cass.  2i  fevr.  1852, 
aft'.  Flessou,  D.  P.  52.  5.  575 ;  Grim.  rej.  12  f6vr.  1874  (1); 
Conf.  Grim.  rej.  3  avr.  1828,  J14>.  n*  632);  dans  le  casdac- 
quittement,  comme  dans  le  cas  d'absolution  ou  de  condam- 
nation(Grim.  rej.  30  mars  1843,  Rip.  n«  631 ;  5  f6vr.  1858, 
afr.  Goulmeau,  D.  P.  58.  1.  231) ;  meme  dans  le  cas  ou  la 
propriete  des  objetsest  contestee  entre  Tacquitte  et  la  partid 
civile,  et  encore  bien  qu'un  tiers  eUverait  des  pretentions 
sur  les  valours  k  restituer  (Meme  arret  du  5  fevr.  1858) ; 
meme  lorsque  la  restitution  est  r6clamee  en  execution  d'un 
contrat  de  pur  droit  civil  tel  que  le  contrat  de  mandat  ou 
de  depdt  (Crim.  cass.  5  dec.  1861,  afi.  Latrobe,  D.  P.  61.  1. 
504). 

357.  II  faut,  d*ailleurs,  soigneusement  distinguer,  parmi 
les  objets  saisis,  ceux  qui  proviennent  du  crime  et  ceux  qui 
n'en  proviennent  pas,  car  la  cour  d^assises  ne  pourrait,  sans 
exces  de  pouvoir,  attribuer  k  la  partie  lesee  des  eftets  saisis 
autres  que  ceux  provenant  du  crime  commis  k  son  preju- 
dice et  retrouves  en  nature  (Grim.  cass.  6  juin  1845,  aff. 
Affenaer,  D.  P.  45.  1.  287);  mais  elle  pourrait  decider  que 
le  numeraire  saisi  sur  Taccuse  et  qu'elle  declare  etre  le  pro- 
duit  du  vol  qu*il  a  commis,  sera  restitu6  au  marc  le  franc 
aux  parties  ies6es  par  ces  vols  (Grim.  cass.  26  avr.  1851,  cite 
par  Faustin  Heiie,  t.  8,  n<»  3818) ;  elle  pourrait  aussi  ordon- 
ner, dans  une  accusation  de  banqueroute  frauduleuse  la 
reintegration  d'un  immeuble  k  la  masse  de  la  faillite  (Grim. 
cass.  6  oct.  1853,  cite  swprd,  n®  352). 

358.  Toutefois,  le  debat  relatif  aux  restitutions  ne  doit 
las  sortir  des  limites  oil  Tart.  366  c.  instr.  cr.  Ta  enferme. 
la  cour  d'assises  ne  pourrait  admettre  intervention  des  tiers 

eirangers  au  procfeSj  et  qui  pretendraient,  k  Toccasion  de 
pieces  saisies,  etablir  des  droits  autres  que  leur  droit  de 
propriete  sur  ces  pieces.  La  regie,  k  cet  6gard,  a  et6  posee 
par  un  arret  qui  a  declare  «  que  les  cours  d'assises  n^etant 
mvesties  qu'exceptionnellement,  et  dans  les  limites  des 
attributions  qui  leur  sont  conferees  par  les  art.  358,  359  et 
366  c.  instr.  crim.,  d'une  competence  sur  les  interets  civils, 
ne  peuvent  admettre  dans  un  proces,  pour  crime  de  faux  ou 

Sour  tout  autre  crime,  une  intervention  qui  serait  exercee 
ans  des  interets  etrangers  ou  m6me  contraires  a  celui  de  la 
f»artie  lesee,  et  en  dehoi*s  de  ceux  dont  la  connaissance  est 
imitativement  attribu6e  k  ces  cours  w  (Crim.  cass.  24  janv. 
1850,  air.  Desesauelle,  D.  P.  50.  1.  55).  Ainsi,  ne  serait  pas 
recevaJble  dans  le  proems  en  faux  dirige  centre  son  marl  I  in- 

(1)  (Cothenct.)  —  La  cour;...  —  Sur  le  moyen  tire  d'un  pretendu 
cxces  de  pouyoir,  en  co  que  rarrCt  attaque  aurait  ordonne  la 
restitution  k  la  compc^iie  du  chemin  de  fer  du  Nord,  parlie  civile, 
des  sonimes  dont  le  detournemeut  avait  ete  opere  par  le  deman- 
deur:  —  Attendu  qu'il  resulto  des  ternies  de.  lart.  10  c.  pen.  que 
les  cours   d'assises,  apres  avoir  prononce  les  peines  portees  par 
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tervention  d'une  femme  pour  y  defendre  les  droits  qu'elle 
pretendrait  (aire  resulter  en  sa  favour  de  Facte  entache  de' 
faux  (Meme  arret.  Conf.  Faustin  Heiie,  t.  8,  n«  3918).  Cette 
doctrine  nous  paraft  preferable  k  celle  de  I'arret  cite  au  Rdp, 
n"  633,  qui  accorde  k  la  eour  d'assises  saisie  d'une  accusa- 
tion de  complicite  de  vol,  competence  pour  ordonner  la 
restitution  k  une  tierce personne  dun  objetquilui  appartient, 
quoique  cet  objet  n'ait  pas  ete  vole  et  ne  se  rattacne  pas  au 
vol. 

859.  Lorsque  les  pieces  saisies  sont'  des  actes  authen- 
tiques,  et  lorsque  ces  actes  sont  declares  faux  en  tout  ou  en 
partie,  la  cour  ordonne,  conformement  k  Tart.  463  c.  instr. 
cr.,  «  qu'ils  seront  retablis,  rayes  ou  reform6s,  et  que  du  tout 
il  sera  dresse  proces-verbal ».  Mais  ce  mode  de  proceder  ne 
porte  aucune  atteinte  aux  droits  des  tiers  qui  n'ont  point 
figure  au  proces  criminel  (Crim.  cass.  28  dec.  1849, 
aff.  James,  D.  P.  50.  1.  54;  Crim.  rej.  24  janv.  1850,  aff. 
Desesquelle,  ibid.  Conf.  Faustin  Heiie,  t.  8,  n^'  3918 ;  Nou- 
guier,  t,  4, 2«  vol.,  n°  3956). 

Juge,  k  cet  egard,  que  la  cour  d'assises  qui,  en  pronon- 
oant  une  condamnation  pour  crime  de  faux,  a  omis  d'or- 
donner  que  les  actes  authentiqucs  declares  faux  par  le  jury 
seront  retablis,  rayes  ou  r6form6s,  est  competente  pour 
reparer  elle*meme  cette  omission,  dans  une  session  ulte- 
rieure,  sur  la  requete  du  ministere  public  (Crim.  cass. 
20  f6vr.  1879,  aff.  Ferrieu,  D.  P.  79.  1.  484). 

360.  Si,  en  i)rononQant  Tacquittement  de  I'accuse,  la 
cour  d'assises  avait  omis  d'ordonner  la  restitution  des  pieces 
k  conviction,  la  partie  civile  qui  n'aurait  point  reclame 
devant  elle  cette  restitution,  pourrait-elle  la  redamer  en- 
suite  devant  les  tribunaux  civils  ?  L'afiirmatlve  a  ete  jugee 
par  un  arret  de  la  cour  de  Bordeaux  du  20  juin  1832,  cite 
au/^p.  n^  634.  Le  Sellyer,  t.  2,  n<^  1180,  adopte  et  justifie  cette 
opinion  qui  nous  paratt  fondee,  toutefois,  avec  cette  reserve, 
egalement  faite  par  le  memo  auteur,  que,  si  la  partie  civile 
avait  obtenu  des  dommages-interets  en  cour  d'assises  et 
qu'il  parflt  que,  dans  ces  dommages-interets,  les  juges  cri- 
minels  ont  fait  entrer  la  valeur  de  Tobjet  vole,  la  partie 
civile  ne  pourrait  plus  ensuite,  devant  les  tribunaux  civils, 
redamer  la  restitution  de  cet  objet.  11  y  aurait  alors  cbose 
jugee. 

861.  Sur  toutes  les  questions  que  souieve  la  compe- 
tence des  cours  d'assises  relativement  aux  restitutions, 
V.  Faustin  Heiie,  t.  8,  n~  3815  k  3818;  Nouguier,  t.  4, 
2«  vol.,  n"  3949  k  3958. 

§  2.  —  Comment  la  cour  d'assises  est  saisie.  —  Est-elle  liee  par 
les  arrets  de  renvoi  ?  En  quel  sens  ?  —  Qualification  dea»  faits 
(Atfp.no*  635^  666). 

9S2.  Ainsi  qu'on  Ta  dit  au  Rjgp,  n^*  635  et  639,  les  cours 
d'assises  ne  peuvent  connaitre  que  des  affaires  dont  elles 
sont  saisies  par  un  arret  de  renvoi  des  chambres  d'accusa- 
tion,  et  elles  connaissent  seulement  des  faits  compris  dans 
ledit  arret.  Cest  ce  qui  r6sulte  des  art.  231  et  271  c.  instr. 
cr.  (Grim.  rej.  7  mai  1852,  aff.  Semac,  D.  P.  52.  5.  314; 
25  janv.  1872,  Bu!L  erim.,  n«  23;  Crim.  regl.  jug.  14  juin 
1883,  aff.  Lohier,  D.  P.  84.  1.  141).  —  Est  nul,  en  con- 
sequence, I'arret  de  condamnation  rendu  par  une  cour 
d'assises  autre  que  celle  qui  avait  ete  designee  dans  I'arret 
de  renvoi  de  la  chambre  des  mises  en  accusation  (Crim. 
ctss.  28  juill.  1870,  aff.  Ahmed-bcn-Mohamed,  D.  P.  72.  5. 
112). 

866.  Du  principe  que  la  competence  de  la  cour  d'assises 
est  determinee  et  limitee  par  rarret  d'accusation,  il  suit 
encore  que  la  cour  d'assises  est  in  competente  pour  connaitre, 
en  cas  d'acquittement  de  I'accuse,  des  autres  causes  de 
detention  qui,  fondees  sur  des  faits  distincts  de  I'accusation 
portee  devant  elle,  mettent  obstacle  k  un  eiargissement 
immediat,  et  il  a  ete  juge  qu'elle  ne  pent,  notamment,  pro- 
noncer  cet  eiargissement,  malgre  Topposilion  du  ministere 

la  loi,  ont  k  statucr  sur  les  restitutions  et  dommages-interets  qui 
peuvent  etre  dus  aux  parties;  que,  des  lors.  en  ordonnant  la 
restitutio^  des  sommes  detournees  par  le  conuamne,  Tarret  n'a 
fait  qu'une  juste  application  de  la  loi;  —  Rejette. 

Du  12  f6vr.  1874.-Ch.  crim.-M.M.  Camescasse,  rap.-Bedarrides, 
av.  gen. 
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public,  en  declarant  irr6guli6re  rinstruclion  relative  aux 
' fails  nouveaux  imputes  a  raccus^  (Grim.  cass.  4  mars  1853, 
aif.  Delhomel,  D.  P.  53.  1.  243). 

Au  reste,  s'il  est  absoliiment  interdit  d'introduire  dans  le 
jugement  un  fait  nouveau  (c.  instr.  cr.  art.  261),  on  pent,  au 
contraire,  interroger  le  jury  sur  les  simples  circonstances 
(aggravantes  ou  modificatives),  non  relev^es  dans  Tarr^t  et 
rdsultant  des  d^bats  (V.  infrdy  v*>  Instruction  criminelle). 

364.  C*est  aujourd'hui  \me  r^gle  fondamentale  en  juris- 
prudence, r^gle  a^jk  signal6e  au  R^.  n<»  645,  que  les  arrets 
des  chambres  des  mises  en  accusation  qui  saisissent  les 
cours  d' assises  sont  cUtributifs  et  non  pas  seulement  indica- 
tifs  de  juridiction,  k  la  diff6rcrice  des  arrets  de  renvoi  en 
police  correctionnelle  qui  laissent  au  tribunal  saisi  le  droit 
et  le  devoir  de  declarer  son  incompetence,  lorsqu'elle  lui 
apparait.  II  en  r^sulte  que  les  cours  d'assises  ne  peuvent  se 
declarer  incomp6tentes,  pour  quelque  motif  que  ce  soit, 
lorsqu*elles  ont  6t6  saisies  par  un  arrftt  de  renvoi  non  utile- 
ment  attaqu6  devant  la  cour  de  cassation.  Nous  croyons  cette 
doctrine  des  arrets  fondee,  bien  qu'elle  n'ait  pas  rcQu  Tappro- 
bation  des  auteurs  les  plus  graves,  notanmient  Merlin,  Ques- 
tions de  droits  v°  Incompetence y'p,  559;  Le  Sellyer,  Actions 
publique  et  priv^e,  t.  1,  n'*  147;  Griolet,  De  I'dutorit^  de  la 
chose  jug^e,  p.  243  et  suiv.  EUe  nous  parait  justifi^e,  d'une 
part,  par  la  competence  g6n6rale  de  la  cour  d'assises  qui  a 
plenitude  de  juridiction,  d'autre  part,  par  la  n6cessit(i,  dans  un 
int6r6t  sup6rieur,  d'attacher  k  ses  decisions  un  caractfere  irre- 
fragable (Conf.  Mangin,  Instruction  ^crite,  t.  2,  n<'127 ;  Le  Gra- 
verend,  Traits  de  la  legislation  criminelle,  L  2,  p.  114; 
Faustin  H61ie,  t.  5,  n"  2335  et  suiv.,  et  t.  7,  n^  3560).  Quant 
a  la  jurisprudence,  elle  est  unanime  (Aux  arrets  cites  au 
Rep.  n^*  647  a  651,  adde  dans  le  m^me  sens  :  Grim.  rej. 
24 dec.  1840,  Rep.  n°  86;  9  mai  1852,  Bull,  crim.,  n**  150; 
20  juin  1856,  aft.  Gomboulives,  D.  P.  56.  1.  374;  22  mai 
1862,  aff.  Giraud,  D.  P.  67.  5.  93;  10  janv.  1873,  aff.  Fornage, 
D.  P.  73. 1.  41 ;  12  mai  1885,  aff.  Chervin,  D.  P.  85.  1.  331). 

365.  11  resulte  de  cette  jurisprudence  qu'aucun  declina- 
toire  ne  peut  6tre  propose  devant  la  cour  d'assises,  et  que 
ses  arrets  ne  peuvent,  en  aucun  cas,  6tre  attaques  pour  cause 
d'incompetence,  quelle  que  soit  la  cause  de  cette  incompe- 
tence, qu'elle  soit  ratione  loci,  personse^  vel  materia  (Faustin 
Heiie,  t.  7,  n®  3560).  L'extension  que  la  jurisprudence 
attribue  k  la  competence  de  la  cour  d'assises  est  done 
sans  exception.  Ne  devrait-elle  pas  pourtant  s'arrftter  aux 
faits  communs,  qui  sont  attribues  aux  juces  ordinaires,  et 
ne  pas  s'appliquer  aux  faits  speciaux  (jue  la  loi  a  exclusive- 
raent  attribues  k  des  juges  exceptionnels,  comme,  par 
exenjple,  aux  faits  purement  militaires?  Telle  est  Topinion 
de  Faustin  Heiie.  «Ense  declarant  incompetente  pour  con-' 
naitre  de  faits  semblables,  dit  cet  auteur,  t.  5,  n"  2337,  que 
fait  done  la  cour  d'assises,  sinon  se  conformer  k  la  loi  sp6- 
ciale  qui  attribue  exclusivement  les  deiits  militaires  aux 
conseils  de  guerre?  On  pretend  qu'aucuneloine  lui  ordonne 
de  se  dessaisir ;  mais  la  loi  qui  saisit  la  juridiction  speciale 
ne  dessaisit-elle  pas  par  \k  mdme  toutes  les  autres  juridic- 
tions?  Et  n'est-ce  pas,  d'ailleurs,  eiuder  la  volonte  formelle 
du  le^islateur  que  retenir  devant  un  juge  qui  n'a  pas  les 
conditions  necessaires  pour  les  juger  des  affaires  qui  ne  peu- 
vent etre  appreciees  que  par  des  bommes  speciaux?  »  Mais 
cette  doctrine  est  endesaccord  avec  la  jurisprudence  (V.  Rjep. 
n°  649;*  Grim.  cass.  2  oct.  1818,  Bull,  crim.,  n^  84;  5  fevr. 
1819,  ibid.y  no  56). 

366.  Ainsi  qu^on  I'a  dit  au  Rep.  n*  661,  Le  Sellyer,  Traite 
de  lexer  dee  des  actions  publique  etprivee,n^  151,  a  fait, 
relativement  a  la  question  qui  vient  d'etre  rappeiee,  une 
distinction  par  nous  repoussee,  entre  le  cas  oti  une  loi 
attribue  imperativement  k  un  tribunal  special  la  connais- 
sance  de  telle  esp^ce  de  crimes  k  laquelle  appartient  le  crime 
obiet  des  poursuites,  et  le  cas  oil  Tattribation  au  tribunal 
special  ne  serait  que  facultative,  en  ce  sens  qu'il  de- 
pendit  de  Tautorite  k  qui  serait  conliee  la  poursuite  des 
crimes  de  cette  espece  de  saisir  de  leur  connaissance  ou  la 
cour  d'assises  ou  le  tribunal  special  (comme  au  cas  d'attribu- 
tion  facultative  k  la  chambre  des  pairs  et  k  la  cour  d'assises 
pour  les  crimes  de  haute  trahison  et  les  attentats  a  la  sArete 
de  I'Etat,  sous  I'empire  des  chartes  de  1814  et  de  1830). 
Aujourd'hui  «  le  senat  peut  etre  constitue  en  cour  de  justice 
par  un  decret  du  president  de  la  Republique,  rendu   en 


conseil  des  ministres,  pour  juger  toute  personne  prevenue 
d'attentat  commis  centre  la  sArete  de  VEtat  »  (L.  const. 
16  juill.  1875,  art.  12).  Cette  attribution  du  Senat  etant  facul- 
tative, il  est  evident  qu'une  cour  d'assises  ne  pourrait  aujour- 
d'hui  se  declarer  incompetente,  lorsqu'elle  a  ete  saisie  dela 
connaissance  d'un  attentat  centre  la  sArete  de  TEtat. 

367.  La  regie  suivant  laquelle  les  arrets  d' accusation 
qui  saisissent  les  cours  d'assises  sont  altributifs  de  juridio- 
uon  et  reglent  definitivement  la  competence,  entraine 
d'autres  consequences  pratiques,  mises  en  lumiere  depuisla 
publication  du  Repertoire.  —  U  a  ete  juge  que  I'accuse 
traduit  devant  la  cour  d'assises  k  la  fois  pour  banqueroutc 
frauduleuse  et  pour  banqueroute  simple,  qui  n'a  6te  reconnu 
coupable  que  sur  ce  dernier  chef,  doit,  en  cas  de  cassation 
limUee  k  ce  meme  chef,  etre  neanmoins  renvoy6  devant  une 
autre  cour  d'assises,  et  non  devant  la  juridiction  correction- 
nelle. (Grim,  cass.  7  oct.  1869,  aff.  Aubin,  D.  P.  70. 1.  380). 
—  Juge  aussi  que,  lorsqu'un  arret  de  la  chambre  des  mises 
en  accusation  a  renvoye  un  accuse  devant  la  cour  d'assises 
sous  la  double  accusation  d'un  crime  et  d'un  deiit  connexe, 
et  que,  la  reponse  du  jury  ayant  ete  negative  sur  le  crime  et 
affirmative  seulement  sur  le  deiit,  I'arret  de  condamnation 
vient  k  etre  caase,  I'accuse  doit  6tre  renvx)y6  devant  une 
cour  d'assises,  pour  purger  la  prevention  relative  au  deiit, 
encore  qu'il  reste  seul  k  juger  par  suite  de  la  declaraUon 
negative  du  jury  sur  le  chef  de  crime  acquise  k,  1  accuse 
(Gnm.  cass.  16  fevr.  1884,  aff.  Gabriel  Imbert,  D.  P.  84.  1. 

368.  Si  le  fait  dont  elle  est  saisie  ne  constitue  qu'un 
simple  dent  ou  meme  une  contravention,  la  cour  d'assises 
demeure,  aux  termes  de  I'art.  365  c.  instr.  cr.,  competente 

gour  en  connaitre  et  prononcer  la  peine  etablie  par  la  loi. 
n  a  recherche  au  Rep.  n<>»  652  k  657  le  sens  de  rarlicle 
precite,  et  I'on  a  reconnu  que  cet  article  s'applique  sans 
aucun  doute  au  cas  ou  le  fait  m6me  de  I'accusation  a  change 
de  nature  aux  debats,  lorsqu'il  a  degenere  (V.  outre  1  arri^t 
du  14  sept.  1827,  cite  Rep.  n«  652:  Grim.  cass.  17  janv. 
1828,  ftto.  no  648 ;  5  juilL  1832,  Bull,  crim.,  n<»  351.  Gonf. 
Faustin  Heiie,  t.  5,  n<»  2334).  —  Mais  si,  avant  les  debals, 
d'apres  les  constatations  m6mes  de  I'arret  de  renvoi,  le  fait 
parait  k  la  cour  ne  constituer  qu'un  deiit  ou  une  contraven- 
tion, la  cour  ne  pourra-t-elle  pas  se  declarer  incompetente 
et  se  dessaisir?  M.  Griolet,  p.  249,  le  croit.  11  en  donnc  cette 
double  raison,  fort  plausible,  suivant  nous,  qu'il  ne  doit  pas 
plus  appartenir  k  la  chambre  d'accusation  de  faire  juger 
par  la  cour  d'assises  un  deiit  ou  une  contravention  qu  il 
ne  lui  est  permis  de  faire  juger  une  contravention  par  Ic 
tribunal  correctionnel,  et  que  le  pr6venu  peut  avoir  mtertt 
k  n'etre  pas  juge  par  la  juridiction  criminelle,  dont  les  de- 
bats,  plus  eclatants  et  plus  retentissants,  impriment  une 
fletrissure  plus  durable.  II  faut  ajouter,  avec  le  meme  auteur, 
que  le  texte  meme  de  I'art.  365  resiste  k  ^interpretation 
contraire,  puisqu'il  vise  le  cas  ou  d'apr^s  les  debats,  le  fait 
se  trouverait  n'etre  plus  dela  competence  dela  cour  d  assises. 

369.  Que  faudrait-il  decider  si  le  president  posait  une 
question  speciale  et  ad  hoc  sur  les  faits  correctionnels  ou  de 
simple  police  qui  lui  auraient  paru  resulter  des  debats,  mais 


connaitre  du  fait.  Mais  cette  doctrine  peut  paraitre  un  pen 
trop  absolue.  Elle  devrait  certainement  etre  admise  si  lefait 
decouvert  aux  debats  n'etait  qu'une  circonstance  ou  une 
modification  du  fait  principal  porte  dans  I'accusation  et  se 
ratlachait  au  temps  et  au  lieu  de  ce  fait ;  mai^  si,  au  contraire, 
le  nouveau  fait  constituait  par  lui-meme  une  infraction 
essentiellement  distincte  et  differente  du  fait  releve  dans 
I'arret  d'accusation,  nous  croyons  qu'il  ne  pourrait  devenir, 
de  la  part  du  president,  I'objet  d'une  question  mcidenle  a 
soumettreauxjures  (Gonf.  Le  Sellyer,  t.  1,  n°  60  ;  Nouguier, 
La  cour  d'assises,  t.  4,  2«  vol.,  n^*  3768  et3769). 

370.  Nous  ajouterons  avec  Le  Sellyer,  n»  70,  que  non 
seulement- le  president  ne  peut  poser  de  questions  aux  jures 
qu'autant  qu'elles  se  rattachent  aufait  sur  lequel  porte  1  ar- 
ret d'accusation,  mais  que  la  cour  ne  pourrait  pas,  par  suite 
de  sa  conviction  personnelle,  et  en  declarant  cette  convic- 
tion, prononcer  contre  I'accuse  les  peines  attachees  par  u 
loi  k  un  dent  que  cette  cour  regarderait  comme  etabli  par 
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les  d^bats.  R6gulidrement>  en  effet,  les  cours  d'assises  ne 
sont  stabiles  que  pour  juger  les  crimes ;  et,  d'autre  part,  la 
cour  est  incomp^tente  pour  prononcer  sur  ce  fait  nouveau 
qui  est  un  d^lit,  parce  qu'elle  n*en  est  pas  saisie. 

371 .  L'accroissement  de  competence  conc4d6  k  la  cour 
d'assises  par  Tart.  365  ne  va  pas  jusqu'^  lui  permettre  d'at- 
tirer  k  elle  la  juridiction  disciplinaire  sur  des  personnes  qui 
ne  lui  sont  attach^es  par  Texercice  d'aucune  fonction :  « la 
juridiction  de  discipline  est,  en  effet,  personnelle ;  elle  derive 
de  Tautorit^  que  les  tribunaux  doivent  exercer  sur  les  indi- 
vidus  qui  remplissent  auprds  d'eux  des  fonctions  qui  leur 
imposent  des  devoirs  soit  k  leur  ^nird,  soit^  I'^gard  du  pu- 
blic ;  elle  est  done  restreinte  icesindividuB,  et  elle  ne  pent  Mre 
^tendue  par  un  tribunal  sur  des  personnes,  quelle  que  soit 
leur  quality,  oui  ne  lui  sont  attach6es  par  I'exercice  perma- 
nent ou  accidentel  d'aucune  fonction.  »  Un  avou6  d'Arles, 
traduit  en  quality  d'accus^  de  d^toumement  de  mineure  de- 
yant  la  cour  d'assises  des  Bouches-du-Rhdne,  fut  d^clar^ 
non  coupable,  mais  suspendu  par  la  cour  de  ses  fonctions 
d'avou^.  La  cour  de  cassation  a  annuls  cette  condamnation 
disciplinaire  entach^e  d'incomp^tence  (Crim.  cass.  3  nov. 
1820,  R^,  v^Cassation,  n»2253 ;  Noug^iier,  t.  4,2«  vol.,no  3770). 
37!^.  II  a  et^  jug6  aussi  que  la  cour  d'assises,  comp^tente, 
aux  termes  de  Tart.  103  du  d^cret  du  30  mars  1808,  pour 
connaltre  de  la  faute  d'un  officier  minist^riel  d^couverte  k 
son  audience,  ne  pent  connidtre,  par  voie  de  suite,  de  la 
participation  d*un    autre   officier  minist^riel  k  la  m6me 
faute,  alors  que  cette  participation  ne  s'est  pas  r^v^l^e  k  la- 
dite  audience  et  n'a  ^t^  demontr^e  qu'ult^rieurement  par 
une  enqudte.  Sp^cialement,  quand  une  affaire  criminelle 
est  remise  d'une  session  k  une  autre,  parce  qu*il  est  constats 
k  Taudience  que  Thuissier  notiflcateur  n'a  pas  signifi6  aux 
accuses  la  vraie  liste  du  jury,  la  cour  d'assises,  k  la  nou- 
velle  session,  est  comp^temment  saisie  de  la  poursuite  dis- 
ciplinaire dirig6e  oar  le  minist^re  public  centre  ledit  huis- 
sier,  et  tendant  a  la  condamnation  de  celui-ci  aux  frais  occa- 
sionn^s  par  le  renvoi  de  la  cause ;  mais  elle  est  incomp^- 
tente  pour  connsdtre  en  mdme  temps  de  la  participation 
d'un  second  buissier  k  la  faute  du  premier,  alors  que  rien  k 
Taudience  oti  le  renvoi  avait  ^t^  prononc6,  n'^tait  venu  r^- 
v^ler  cette  participation  et  qu'elle  n'a  6t^  stabile  que  depuis 
au  moyen  a  une  instruction  faite  par  le  parquet  (Grim.  rej. 
7  mai  1880,  afif.  Bith,  D.  P.  80.  1.  477). 

Le  m6me  arrftt  a  d6cid6,  avec  raison,  que  la  condamna- 
tion aux  frais  d'une  procedure  k  recommencer,  sp^cialement 
autoriste  par  Tart.  415  c.  instr.  cr.,  ne  pent  6tre  prononc^e 
centre  roificier  minist^riel  auteur  de  la  nullity,  que  par  la 
juridiction  qui  prononce  Tannulation  de  la  procedure  vici6e; 
qu'en  consequence,  la  cour  d'assises,  qui  n'est  appel^e  k 
annuler  aucune  procedure  dans  le  cas  de  renvoi  d'une 
affaire  k  une  autre  session  pour  notification  inexacte  de  la 
liste  du  jury,  n'a  point  k  statuer  en  vertu  dudit  art.  415  sur 


d'assises  sont  liees  par  les  arrets  de  renvoi,  c'est  seulement 
en  ce  sens  qu'eiles  sont  irr^vocablement  saisies  par  ces 
arrets,  mais  nullement  en  ce  sens  au'elles  sont  li^es  par  la 
qucUiflcation  donn^e  aux  faits  par  la  cnambre  des  mises  en  accu- 
sation (V.  sur  ce  point,  qui  esthors  de  doute :  Griolet,  p.  236; 
Faustin  H6lie,  t.  5,  n«  2323;  Mangin,  t.  2,  nM33;  et,  quant 
aux  arrets,  V.  outre  ceux  cit^s  R^p.  n"  662,  663,  664  k  065: 
Grim.  rej.  22  sept.  1831,  R^p.  v«  Faux  et  fausse  monnaie, 
n«  44;  Crim.  cass.  28avr.  1854,  aff.  Goum,  D.  P.  54.  1.  165). 

CHAP.  4.  ^  Gomp^tenoe  des  luridiotlons  feup^xienres 
et  des  tribunaux  d'ezoeption.  —  Stoat  {Rip.  no*  667 
&743). 

874.  II  n'existe  plus  en  France  qu'une  seule  juridiction 
d* exception  :  le  S6nat.  ~  Aux  termes  de  Tart.  9  de  laloi  cons- 
titutionneUe  du  24  f6vr.  1875  «  le  S6nat  pent  6tre  consti- 
tu6  en  cour  de  justice  pour  juger,  soit  le  president  de  la 
R^publique,  soit  les  ministres,  et  pour  connattre  des  attentats 
conimis  centre  la  sflret6  de  TEtat  ».  —  Une  autre  loi  consti- 
tutionnelle,  celle  du  16  juill.  1875  (D.  P.  75.  4.  114),  a,  dans 
son  art.  12,  r6gl6,  ainsi  qu'on  le  verra  infrd,  n°»  377, 
379  et  suiv.,  divers  points  relatifs  k  Tapplication  de  ce  prin- 
cipe. 

SUPPL.  AU  Rfep.  —  TOMK  III. 


375.  Ainsi  qu'on  Ta  rappeld  au  R^,  n»«  669  et  672,  les 
chartes  de  1814,  art.  62  et  63,  et  de  1830,  art.  54,  et  la 
Gonstitution  r^publicaine  de  1848,  art.  4,  ont  aboli  tous  les 
tribunaux  extraordinaires.  Ges  textes  constitutionnels  ont 
^tabli  comme  principe  ff^n^ral  que  «  nul  ne  peut  dtre  dis- 
trait de  ses  juges  naturels  » ;  qu'u  ne  peut,  par  consequent, 
6tre  ct6^  de  commissions  ou  tribunaux  extraordinaires  «  d 
mielque  Hire  et  som  quelque  dinomination  que  cepuisse  ^tre  ». 
N6anmoins,  il  y  a  toujours  euen  France,  mdme  depuis  1814, 
une  haute  juridiction  institute  pour  sauvegarder  I'ordre 
social  des  attentats  que  les  juges  ordinaires  seraient  impuis- 
sants  k  rdprimer.  La  Gour  des  pairs  (Y.  A^.  n<>*  714  &  734)  a, 
de  1814  k  1848,  rempli  cette  fonction,  confine  depuis  par  la 
Constitution  r^publicaine  de  1848,  art.  91  (Hdp.  n^  736)  et 

!>ar  la  Gonstitution  imp^riale  du  14  janv.  1852,  art.  54  et  55 
D.  P.  52.  4.  33J  k  la  naute  cour  de  justice. 

876.  La  juridiction  de  la  haute  cour  de  justice,  ^laquelle 
ont  6t6  consacr^s  les  n«*  735  k  741  du  R^ertoire,  a  6td 
supprim^e  par  un  d^cret  du  Gouvernement  de  la  defense 
nationale,  en  date  du  4  nov.  1870,  ainsi  concu:«Le  Gouver- 
nement, consid^rant  que,  malgrd  Tabrogation  des  constitu- 
tions imp^riales,  des  doutes  se  sont  6lev<^s  relativement  k 
Texistence  de  la  haute  cour  de  justice  comme  institution 

i'udiciaire,  d6cr^te  :  La  haute  cour  de  justice  est  abolie.  »  — 
)ans  le  rapport  pr^sent^  k  TAssembl^e  nationale,  le  24  f6vr. 
1872,  au  nom  de  la  commission  charg^e  de  Texamen  des 
d^crets  l^gislatits  rendus  par  le  Gouvernement  de  la  defense 
nationale  (Joum,  off.  du  18  avr.  1872,  p.  2620,  3«  col.),  par 
M.  Taillefert,  d6put<^,  le  d^cret  pr^cit^  du  4  nov.  1870  a  6i& 
range  parmi  ceux  que  la  commission  a  jug^s  devoir  6tre 
conserve  dans  leur  teneur  actuelle.  «  Nous  pensons,  dit  le 
rapport,  que,  dans  la  situation  actuelle  de  la  France,  une 
sage  reserve  commando  de  ne  pas  rendre  d^s  aujourd'hui 
une  existence  peut-6tre  ^ph^mere  k  une  institution  judi- 
ciaire  d*un  caract6re  exceptionnel,  qui  pourrait  n'dtre  pas 
en  rapport  avec  Tesprit  de  not  re  Gonstitution  future.  »  — 
Au  surplus,  il  ne  peut  plus  y  avoir  aucun  doute  sur  la  sup- 
pression de  la  haute  cour,  depuis  one  les  pouvoirs  de  celle- 
ci  ont  ete  donnas  au  S^nat  par  1  art.  9  de  la  loi  constitu- 
tionnelle  du  24  f6vr.  1875. 

877.  Le  S6nat  est  seul  competent  pour  juger  le  presi- 
dent de  la  Republique,  mis  en  accusation  par  la  Ghambre 
des  deputes  (L.  16  iuill.  4875,  art.  12,  alin.  !•').  Aux  termes 
de  Tart.  6  de  la  loi  constitutionnelle  du  25  ievr.  1875,  le 
president  n'est  responsable  que  dans  le  cas  de  haute  trahi- 
son.  11  suit  de  cette  disposition  que  le  crime  de  haute  trahison 
est  le  seul  cas  de  responsabilit^  criminelle  du  president  de 
la  Republique,  du  moins  en  tant  que  premier  magistrat  du 
pays.  Mais  quels  tribunaux  seraient  competents  pour  juger 
le  chef  de  rEtat,  s'il  venait  k  commettre  des  crimes  ou  des 
deiits  de  Tordre  commun?  Suivant  une  opinion,  qui  s'appuie 
sur  les  termes  generaux  et  absolus  de  Tart.  12  precite,  le 
Senat  seul  aurait  competence.  D'apres  M.Pascal  Duprat  (pro- 
position de  loi  sur  la  responsabilite  presidentielle  presentee 
par  ce  depute,  Joum,  off,  du  3  fevr.  1878),  en  tant  qu'homme 
prive,  le  president  reste  soumis  au  droit  commun,  et  la  loi 
peut  Tattemdre  comme  le  dernier  des  citoyens.  Nous  pen- 
sons  que  le  president  est,  en  effet,  soumis  au  droit  commun 
en  ce  sens  qu'il  n'a  aucun  privilege  d'irresponsabilite  en  ce 
qui  conceme  les  infractions  ordinaires ;  mais  il  nous  para!- 
trait  impossible  de  le  deferer,  le  cas  echeant,  k  un  simple 
tribunal  correctionnel,  lorsque  les  magistrats  de  Tordre  judi- 
ciaire,  les  prefets  et  les  autres  personnages  denommes  en 
I'art.  10  de  la  loi  du  20  avr.  1810  possedent  le  privilege 
d'une  juridiction  plus  61evee. 

879.  Qu'est-ce  que  le  crime  de  haute  trahison  dontparle 
Tart.  6  de  la  loi  du  25  f6vr.  1875?  II  n'est  defini  par  aucune 
loi.  L'art.  68  de  la  Gonstitution  de  1848  qualifiait  de  haute 
trahison  «  toute  mesure  par  laqueile  le  president  de  la  Re- 
publique  dissout  I'AssemDiee  nationale,  la  proroge  ou  met 
obstacle  k  son  mandat  »  (D.  P.  48.  4.  236).  Aujourd'hui,  en 
I'absence  d'une  loi  sp6ciale,  il  appartiendrait  au  S6nat  con- 
stilue  en  cour  de  justice  de  qualifier  les  faits,  de  determiner 
la  peine  et  de  Tappliquer.  II  est  de  tradition  que  la  Ghambre 
haute  constitu6e  en  cour  de  justice  n'a  d'autres  regies  ouc 
celles  qu'elle  se  donne  (V.  I'arret  de  la  cour  des  pairs  du  21  (fee. 
1830,  R^.  vo  Responsabilite,  n*  271.  Gonf.  Bard  et  Rob iquet. 
La  constitution  franQaisede  1875,  p.  270). 
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3T9.  Quant  aux  ministres,  aux  termes  de  Tart.  12  de  la 
loi  pr6cit6e  du  16  juill.  1875,  « ils  peuvent  6tre  mis  en  accu- 
sation par  la  Ghambre  des  d^put^s  pour  crimes  commis  dans 
I'exercice  de  leurs  fonctions.  En  ce  cas,  ils  sont  jug6s  par 
le  S^nat.  »  Les  actes  minist^riels  que  la  loi  constitutionnelle 
qualifie  de  crimes  ^happent  done  k  la  competence  des  tri- 
Dunaux  judiciaires.  Mais  que  decider  k  regard  des  d^lits? 
Nous  pensons  que  les  d^Iits  commis  dans  I'exercice  de  la 
fonction  ministerielle  ^chappent,  comme  les  crimes,  k  la 
competence  des  iribunaux  judiciaires  (Laferri^re,  Traits  de 
la  furidiction  administrative,  p.  601  et  602).  —  Certains 
junsconsultes  estiment  que,  paur  les  crimes  aussi  bien 
que  pour  les  d^lits  relatifs  a  leurs  fonctions,  les  mi- 
nistres  sont  soumis  k  une  double  action  et  k  une  double 
juridiction  :  Taction  ordinaire  devant  les  juri dictions  p6- 
nales,  et  Taction  de  la  Ghambre  des  deputes  devant  le 
Senat.  lis  s'appuient  sur  ces  expressions  du  paragraphe  2 
de  Tart.  12  :  «  les  ministres  peuvent  dtre  mis  en  accusation 
par  la  Ghambre,  etc.  »,  ce  qui  laisse  subsister  le  droit  com- 
mun.  Gette  opinion  a  ete  soutenue  k  la  Ghambre  par 
M.  Ribot  (Joum.  off,  du  17  nov.  1880,  p.  11162.  Gonf.  Gar- 
raud,  p.  479).  Nous  inclinons  k  Tadopter  comme  plus  con- 
forme  au  texte.  —  En  ce  qui  conceme  les  crimes  et  deiits 
ordinaires,  que  les  ministres  peuvent  commettre  hors  de 
Texercice  de  leurs  fonctions,  et  les  contraventions,  la  pour- 
suite  de  ces  infractions  n'appartient  k  la  Ghambre  des  depu- 
tes, ni  en  vertu  des  lois  constitutionnelles,  ni  en  vertu  des 
principes  g^n^raux;  elle  doit  6tre  exerc^e  conformement 
au  droit  commun. 

380.  Relativement  aux  formes  k  suivre  pour  Tinstruc-* 
tion  et  le  jugement  des  accusations  portees  devant  le  Senat 
par  la  Ghambre  des  deputes  (L.  16  juilL  1875,  art.  12, 
al.  5),  rien  n'a  ete  r^gie  jusqu'ici  par  la  legislation.  L'expose 
des  motifs  de  la  loi  precitee,  presente  par  M.  Dufaure,  porte 
que,  si  une  loi  speciale  n'est  pas  faite  «  le  Senat  reglera 
lui-meme  les  formes  k  suivre,  comme  Tavait  fait  avec  tant 
de  mesure  et  de  fermete  la  Ghambre  des  pairs  de  1830.  » 

381 .  L'autorite  judiciaire  est-elle  competente  pour  con- 
nattre  des  poursuites  k  fins  civiles  intentees  centre  les 
ministres,  k  raison  d'actes  de  leurs  fonctions?  La  question 
est  fort  delicate.  Par  arret  du  29  dec.  1830,  la  Gour  des 
pairs  a  rejete  les  conclusions  4  fins  civiles  prises  devant 
elle  contre  les  ministres  de  Charles  X,  mis  en  accusation 
par  la  Ghambre  des  deputes,  et  declare  «  qu'elle  ne  se 
trouvait  pas  constituee  de  maniere  k  statuer  sur  des  interets 
civils  ».  Cette  reserve  impliquait  une  reconnaissance  de  la 
competence  judiciaire.  Gependant,  toutes  les  fois  que  des 
actions  en  responsabilite  ont  ete  directement  formees  contre 
des  ministres  pour  des  actes  de  leurs  fonctions,  elles  ont 
ete  dedarees  non  recevables,  soit  devant  les  tribunaux 
(Paris,  2  mars  1829,  R^,  v<»  Competence  administrative, 
n°  103-13°),  soit  devant  le  conseil  d*£tat,  lorsqu'elles  s'y 
sont  presentees  sous  la  forme  d'une  demande  en  autorisa- 
tion  de  poursuites  (Cons.  d'Et.  28  janv.  1863,  aff.  Sandon 
C.  Ministre  de  Tinterieur,  Rec,  Cons,  d^Etat,  p.  i006; 
26  dec.  1868,  aft.  Barbat  C.  Ministre  de  Tagriculture  et  du 
commerce,  t6id.,  p.  1114).  Parmi  les  auteurs,  M.  Batbie, 
Traits  de  droit  public,  t,  1,  n®  81,  et  M.  Ducrocq,  Cours  de 


dr&it  adminislratif,  1. 1,  n®  693,  estiment  qu'en  Tabsence  de 
dispositions  speciales  de  la  loi  constitutionnelle,  les  poursuites 
a  uns  civiles  contre  les  ministres,  pour  des  actes  de  leurs 
fonctions,  ne  sont  soumises  k  aucune  regie  parLicuUere. 
M.  Laferriere,  op,  cU,,  p.  610,  estime  que  cette  action  peut 
etre  jugee  par  les  tribunaux  de  droit  commun,  mais  settle- 
ment quand  le  Parlement,  ou  tout  au  moins  la  Ghambre, 
investie  du  droit  d'accusatioUi  leur  a  renvoye  cette  a^ 
tion. 

382.  flnfin,  le  Senat  peut  etre  constitue  en  cour  de  jus- 
tice, par  decret  du  president  de  la  Republique  rendu  en 
conseil  des  ministres,  pour  juger  toute  personno  prevenue 
d'attentat  commis  contre  la  sUtreti  de  VEtat  (L.  16  Juill.  1873, 
art.  12,  al.  3).  Ces  attentats  n'ayant  ete  definis  par  aucune 
loi  speciale,  on  doit  comprendre  sous  cette  denomination  les 
crimes  contre  la  silrete  publique  prevus  et  punis  par  le  livre  3 
c.  p6n.  (V.  k  cet  6gard  :  Rip.  n<»«  715  et  737,  et  Crim.  rej. 
17  fevr.  1849,  aff.  Raspail,  D.  P.  49.  1.  51). 

Cette  competence  du  Senat  est  facultative,  en  ce  sens  que 
le  chef  de  T&tat  la  donne  k  la  Ghambre  haute  par  un  decret, 
quand  il  le  juge  necessaire.  Devant  elle,  la  competence 
ordinaire  doit  evidemment  s'eflietcer.  Mais  jusqu'di  quel  mo- 
ment un  decret  pourra-t-il  dessaisir  les  tribunaux  de  droit 
commun?  L'art.  12,  al.  4,  repond  :  «  Si  Tinstruction  est 
commencee  par  la  justice  ordinaire,  le  decret  de  convocation 
du  senat  peut  etre  rendu  jusqu'di  Tarret  de  renvoi.  »  Apres 
T arret  de  renvoi,  la  justice  ordinaire  est  irrevocablement 
saisie. 

383.  Xorsque  le  Senat  est  appeie  k  se  constituer  en  cour 
de  justice,  il  designe  la  ville  et  le  local  oti  il  entend  tenir 
ses  seances  (L.  22  mill.  1879,  art.  3,  D.  P.  79.  4.  64).  - 
Pourrait-il,  malgre  le  decret  qui  lui  renvoie  une  affaire,  ou 
meme  malgre  Tacte  de  la  Ghambre  qui  le  saisit,  examiner 
s'il  est  competent?  Pareille  question  a  6te  posee  au  Rip. 
n*»»  733,  734,  740  et  741 ,  pour  la  cour  des  pairs  et  pour  la 
haute  cour  de  justice.  Nous  croyons  que  Taffirmative  doit 
etre  admise,  par  application  de  la  regie  generate  qui  accorde 
k  tous  les  juges,  quels  qu'ils  soient,  le  droit  de  reconnaftre 
prealablement  leur  competence. 

384.  Ajoutons,  pour  achever  ce  qui  regarde  la  compe- 
tence criminelle  du  Senat,  qu'en  cas  de  connexite  ou  de 
complicite,  cette  juridiction  attirerait,  comme  autrefois  la 
cour  des  Pairs  (Rip.  n^  726),  tous  les  accuses,  quels  qulls 
fussent,  priviiegies  ou  non  priviiegies,  et  tous  les  crimes  ou 
deiits  ordinaires  oonnexes  avec  les  crimes  speciaux. 

385.  La  mise  en  etat  de  siege  d'une  ville  ou  d'une  por- 
tion du  territoire  frangais  a  pour  elfet  de  soumettre  a  la 
juridiction  des  tribunaux  militaires  les  citoyens  non  mili- 
taires,  pour  certains  crimes  ou  deiits.  Cest  au  mot  Place 
de  guerre  ;  —  R^p.  eod.  v<>,  n«*  28  et  suiv.,  que  se  trouvent 
exposees  les  regies  relatives  k  cet  objet. 

386.  Pour  ce  qui  regarde  la  competence  des  conseils  de 
prefecture  en  matiere  repressive,  et  celle  des  conseils  de 
prud'hommes,  des  prud'hommes-pecheurs,  des  consuls  en 
pareille  matiere,  V.  Rip,  v**  Comuls;  Organisation  admvm- 
trative;  Prud'hommes, 

387.  Ce  qui  est  relatif  aux  juridictions  speciales  des  pajs 
etrangers  trouvera  sa  place  infra,  v*  Organisation  judiciaire. 
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cbe,  Tribunal  cor- 
rectionnol,  Tribu- 
nal de  simple  police. 
GontrefaQon 

—  lieu  du  delit  5.  42. 

—  V.  Tribunal  correction- 

noi. 
Contributloiui .       V . 

Irop6t8. 
Corps      exp6dition- 

naire.   V.  Terri- 

toire  frao<;ais. 
Gour  d'assises  S.  330 

8. ;  B.  583  8. 

—  acquittement      (dom- 

mages-interets)  S. 
338  s.;/?.  601;  (res- 
titution des  objets) 
S.  360 ;  /?.  634. 

—  association  intornatio- 

nale  des  travail- 
leurs  S.  335. 

—  audience,  deliU  5. 332; 

B.  585;  (condaro- 
nation,  majorite) 
5.  333  ;  /?.  585. 

—  cassation  S.  350  s. 

—  competence   civile  S. 

352;/?.  621. 

—  competence      rcUioiie 

loci  S,  330. 

—  competence      ratione 

pertong  S.  331. 

—  contravention  S.   368 

8.  ;  /?.  652  8. 

—  deUts  5.   332  s.,  368 

8. ;  /?.  585,  652  s. 

—  deiits    politiques    5. 

334 ;  B.  586  8. 

—  discipline     S.     371 ; 

(conscils  dee  accu- 
ses) S.  336. 

—  doromages-interets  S. 

338 ;  /?.  601  9.  ; 
(cassation,  renvoi) 
5.  350;  (condam- 
nation,  motifs)  S. 
347 ;  (declaration 
du  jury)  S.  341 ; 
/?.  613;  (fait  non 
deiictueux)5.344; 
(liquidation,  mode) 
5.  34S;  B.  614; 
(parties  interes- 
8ees)5.345;/?.612. 

—  exception   d'incom^e- 

tence  (chose  jugee) 
S.  12;  (juridiction 
etrangdre)  5.    99. 

—  incompetence,    dedi- 

natoi^e  S.  365. 

—  juridiction,  plenitude 

S.  337;  A.  590. 

—  juridiction  d'cxception, 

loisspeciales,  attri- 
bution de  juridic- 
tion 5. 366;/?.  661. 

—  jury    (acte    d'accusa- 

tion,  question  non 
enoncee)  5.  369  s.; 
/?.  650;  (declara- 
tion 8ouveraine)5. 
341  ;  /?.  613. 

—  militaire  S.  33t. 

—  mineur  de  seize  ans 

S.  331. 
•>  ofQder      ministeriel, 


mesures  disdpli- 
naires  5.  371  a. 

—  partie  civile  S.  340; 

/?.  602;  (action)  5. 
346 ;  /?.  610 ;  (cons- 
titution) S.  349; 
(domroages  -  inte  - 
reta,etendue)5.343. 

—  paternite-filiation     S. 

353;  /?.  623  8. 

—  pieces    a    conviction, 

propri^te,  attribu- 
tion S,  352. 

—  presse   5.    332 ;   (ac- 

quittement) S.  342; 
B.  607;  (citation 
directe,  moyens 
prejudiciels  et  di- 
latoires)5.355;(sai- 
sine,  distinction) 
S,  354  8. ;  /?.  626. 

—  question  d'etat  5.353; 

/?.  623  s. 

—  restitution  des  objets 

5.356  s.;/?.  6308. 

—  saisine  5.  362  s. ;  /?. 

635  8.;  (caractere 
attributiO  5.  364; 
/?.  645;  (chambre 
des,  raises  en  ac- 
cusation, arret)  5. 
362  8.;  (effets)  5. 
373 ;  /?.  662  ;  (fait 
nouveau)  5.  o63. 
■  -  vol,  objets  voles,  res- 
titution 5.  356  8. ; 
/?.  630  s. 

—  V.  Algerie. 
Gour  de  oassation 

—  exception  d'incompe- 

tonce  5.9;  (grand 
criminel,  chose  ju- 
^6e)  5.  12. 

Gourdes  pairs.  V .  Juri- 
diction d'oxception. 

Grime.  5.  23  s. ;  B.  82. 
V.  Etranger,  Pays 
etranger.  Tribunal 
correctionnel. 

Grimes  oontre  la  sft- 
ret6derEtat5. 
382  8. 

Grime  de  haute  t  ralii- 
Bon  5.  377  s. 


Dftoouverta  de  I'ao- 
ousA  5.  50  8.; 
(lieu  de  detention) 
5.   51 ;  /?.  83. 

Dttit  5.23  8.;  B.  66  8. 
V.  Cour  d'assises, 
Douancs,  Droit 
rural,  Etranger, 
Forte,  Impets, 
Pays  etranger,  Pe- 
che,  Tribunal  cor- 
rectionnel, Tribu- 
nal de  simple  po- 

DUit  poUUcpie.  V. 
Cour  d'assises. 

Demands  reoonven- 
tionnelle  5.  14; 
/?.  62. 

Dtai  d«  jusUoe.  V. 
Tribunal  correc- 
tionnel, 

D6pat6 

—  Juridiction,    privilege 

5.  131. 

-^  poursuites  criminelles 
ou  correctionnelles 
5. 131. 

D«serUon.V.Connexite. 

Devin.  V.  Tribunal  de 
simple  police. 

Dilfamation.  V.  Tri- 
bunal de  simple  po- 
lice. 

Disoipline.  V.  Cour 
d'assises. 

Disposition  rtole- 
mentaire.V.  Tri- 
bunal de  simple 
police. 

DomiOlle5.24;/?.66s. 

—  residence,  distinction 

5.47. 
Dommages-int^r^ts . 
V.  Cour  d'assises. 
Tribunal  correc- 
tionnel, Tribunal 
dc    simple  police, 


Douanes 

—  contraventions,  deiits 
5.  89  s. 

Droit  oivU.  V.  Tribu- 
nal   correctionnel. 

Droit  r^el  immoM- 
lier.  V.  Tribunal 
correctionnel,  Tri- 
bunal de  simple 
police. 

Droit  rural 

contraventions,   deiits 
5.  80  s. 


Eohelles  du  Levant 
et  de  Barbarie 

—  consul,  qualite  5.  73. 
EmprlBonnement.  V. 

Tribunal  correc- 
tionnel. 

Enregistrement.  V. 
Tribunal  correc- 
tionnel. 

Esoro<iuerie.   V.   Vol. 

Etat  oivll.  V.  Tribunal 
correctionnel. 

Etatde8i6ge.  V.PUce 
de  guerre. 

Etranger 

—  lois   de    police  et  de 

silrete  5.  63  s. ; 
/?.  106  8. 

—  territoire        fran^ais, 

crimes,  ddlita  5. 
63    s. ;   /?.    107  8. 

—  V.Affcnt  diplomatique, 

Pays  etranger. 
Evasion.    V.    Rupture 

de  ban. 
Exoeption  5.  52  s.;  /?. 

02  8. 

—  incompetence     (chose 

Jugee)  5. 19:  (ques- 
tion prejudicielle) 
5.  18;/?.  57;  (sen- 
tence prealable) 
5.  15  8.;  /?.  56  s. 

—  V.     Appel,    Chambre 

dos  amiels  correc- 
tionnels,  Cour  d'as- 
sises, Cour  de 
cassation,  Ordre 
public.  Tribunal 
correctionnel. 

Exoes  de  pouvoir.  V. 
Juge  -  incompeten- 
ce, Tribunal  de 
simple  police. 

Extradition  5.  105. 


Factorerle.    V.  Terri- 
toire f^ancais. 
FalUite 

—  lieu  du  delit  5.  33; 

/?.  88. 

—  pays  etranger,  detour- 

nemeots  5.  97. 

—  V.  Tribunal     correc- 

tionnel. 
Fait  de  guerre  5. 95 ; 

/?.  119. 
Fansse  monnaie 
lieu  du  deiit  5.  34; 

/?.  87. 
-*  V.  Pays  etranger. 
Faux 

—  accompliasement  en 
diSerents  pays  5. 
104. 

Fonotionnaire  pu- 
bUo 

—  garantie  constitution- 

nelle    5.  131 ;    /?. 
218  8. 
For^ta 

—  contraventions,  deiits 

5.  89  8. 

—  V.    Tribunal   correc- 

tionnel,    Tribunal 
de    simple  police. 

Garantie  oonstita- 
UonneUe5.131; 
/?.  218  8. 

Guerre.  V.  Fait  de 
guerre. 


Haute  Gour  de  justi- 
oe.  V.  Juridiction 
d'exception. 


Hlstoriqne   5.    1    s.; 

/?.  2  8. 


Impute  indireots 

—  contraventions,  deiits 

5.  89  s. 
Inoomp6tenoe 

—  oxces   de  pouvoir  5. 

20 ;  /?.  63. 

—  jugement  preparatoire 

5.  17. 

—  sentence  au  fond   5. 

15  8. ;  /?.  56  8. 

—  V.  Acquiescement,  Ap- 

pel, Chambre  des 
appels  correction- 
nols,  Cour  d'assi- 
ses, Cour  de  cassa- 
tion, Exception, 
Ju^e, Ordre  public, 
Tribunal  correc- 
tionnel, Tribunal 
de  simple  police. 
Inoomp^tenoe  mUoae 
iooi 

—  distinction  5. 8 ;  /?.  76. 

—  V.  Tribunal  de  simple 

police. 
Incomp6tence  ratione 
materisB 

—  distinction  5.  8;/?.  76. 
Indlvl8ibiUt6 

—  simultaneity  de  pour- 

suites  5.  124. 

—  V.  Tribunal  do  simple 

police. 

Injures.  V.  Tribunal 
correctionnel,  Tri- 
bunal de  simple 
epolic* 

Instruction  publi- 
que.  V.  Tribunal 
de    simple  police. 

Insurrection.  V.  Con- 
nexite. 


Juge  de  paix.  V.  Tri- 
bunal de  simple 
police. 

Jugement.  V.  Renvoi. 

Jugemen^exAoution. 
V .  Tribunal  correc- 
tionnel. Tribunal 
de    simple  police. 

Jugement  pr6para- 
toire.  V.  Jugc- 
inconipetence. 

Juridiction  d'excep- 
tion 5.  374  s.;/?. 
667  8. 

—  cour  des  pairs  5.  375; 

B.  711  s.;  (compe- 
tence, appreciation) 
5.  383  s. ;  /?.  740 
s.:  (connexit6,  com- 
plicite)  /?.  276. 
-*  hau.te  cour  de  justice 
5.  131,  376;  /?. 
735  s. ;  (suppres- 
sion) 5.  2,  375;/?. 
669,  672. 

—  Senat  5.  2;  (attribu- 

tions) 5.  382  s.; 
(competence,appre- 
ciation)  5.  388; 
(connexite,  compli- 
cite)  5.  384;  (ins- 
truction des  anai- 
res)  5.  380;  (lieu 
de  seance,  fixation) 
5.  383;  (objet)5. 
374. 

—  V.    Connexite,    Cour 

d'assises.         Pays 
etranger. 
Jury.  V.  (5mr  d'assises. 
Pays  etranger. 


L6gislaUon5.1s.,  24; 
/?.  2  8. 

Legislation     6tran- 

g^re  5.  2. 
Lieu  du  d6Ut  5.  22, 

24,  26  8.;  B.Ms., 

75. 

—  confine  de   territoires 

5.  28  s.;  /?.  73,79. 

-*  deiits  collectifs  ou  d'ba- 

bitude,  pluralite  de 

territoires  5.  30  s. 

—  deiit  incertain  5.  27. 
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—  V.  Abus  de  oonflance. 

Agent  diplomati- 
que, Complot,  Con- 
trefa^OB,  Faillite, 
Fausse  monnaie, 
Livrets  d'ouvriers, 
Presse,  Rapt,  Vaga- 
bondage, Vente, 
Vente  de  marchan- 
dises  falsiflees.VoI 
Livrets  d'ouvriers 

—  Ueu  du  deiit  5. 44. 

—  V.  Tribunal  de  simple 

police. 
Lois 

—  retroactivite     (exoep- 

tion, jugement  en 
premier  ressort)5. 
5;  (principe  fonda- 
mental)  5. 4  s. ;  /}. 
52  8. 

—  V.  Etraneer,      Terri- 

toire n>anQai8,  Val 
d'Andorre. 
Lois  8p6oiales  5.  58 ; 
B.  101  8. 

Hagistrat  de  I'ordre 
ludidiaire 

—  jundiction  5.  134;/?. 

222.       . 
Kaire.   V.  Tribunal  de 

simple  police. 
Marotaandlses  falsi- 

fi6es.  V.  Vente. 
Marin 

—  juridiction  5.  135. 
MMeoine.  V.  Tribunal 

correctionnel. 

Mendicity.  V.  Vaga- 
bondage. 

Mer.  V.  Territoire  fran- 
^ais. 

Mesures  d'instruo- 
tion.  V.  Tribunal 
correctionnel,  Tri- 
bunal de  simple 
police. 

Militaire 

—  insoumission     5.   58. 

—  juridiction  5.  135;  it. 

224. 

—  V.    Connexite.    Com 

d'assises,  Residen- 
ce,Tribunal  de  sim- 
ple police. 

Mines.  V.  Tribunal  cor- 
rectionnel. 

Mineur.  V.  Cour  d'as- 
sises. 

MiniBttoe  pubUc.  V. 
Chambre  d  es  appels 
correctionnels,Pro- 
rogation. 

Ministres 

—  mise  en  accusation  S. 

131,  379;  /?.  219  8. 

—  responsabilite    civile, 

poursuites  5.  381. 

Navire.    V.    Territoire 

fran^ais. 
Non-lieu.  V.  Connexite. 
Notaire.    V.    Tribunal 

correctionnel. 

Oooupation  militai- 
re. V.  Territoire 
fran^ais. 

Offlder  ministeriel. 
V.  Cour  d'assises. 

Officier  de  police  1u- 
diciaire 

—  juridiction  5. 134  ;  B. 

223. 

Ordonnance.  V.  Non- 
lieu. 

Ordre  public  5.7  s.; 
/?.  54  8. 

-K  exception  d'incompe- 
tencc  5.  8 ;  (juge, 
decision  d'officej 
5.11;  /?.  56. 

—  irrevocabillte  5.' 7. 

—  juridiction,      conven- 

tion des  parties  5. 
8 ;  B,  76. 
Ouvrier.  V.  Livrets. 


Pair  de  France 

—  juridiction,    privilege 
5.  132;/?.  221. 
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Partle  olvlle.  V.  Cour 
d'assises,  Tribanid 
correctionncl,  Tri- 
bunal de  simple 
police. 

Patente.  V.  Tribanal 
correctionnel. 

Paternlt6-miaUon . 
V.^Gour  d'assises. 

Pays  annez6.  V.  Ter- 
ritotre  fran^ais. 

Pays  stranger 

—  ctiambre  des  mises  en 

accusation,  appre- 
ciation souveraine 
S.  98. 

—  contraventions  (etran- 

ger  coupable)  S. 
^1  s. ;  R.  114  8.; 
(Prangais  coupable, 
pours  uites,  condi- 
tions) 5.  89  s. 

—  contraventions  de  po- 

lice S.  75  s.;  n. 
110  8. 

—  crimes  S.  75    s.;   B. 

110  s.:  (Stranger 
coupable)  5.  91  .s.; 
R.  114  s.;  (Fran- 
gais  coupable, 

pouGSuites,  condi- 
tions) 5.  76  s. ;  R. 
132;  (ioi  trancaise, 
application)  S.  86; 
(partie  civile)  S. 
80;  R.  132;  (sili- 
rete  de  I'EUt)  S, 
81,  100. 

~  delits  5.  75  s. ;  A.  110 
8. ;  (^tranirer  cou- 
pable)  S.%i  8.; 
/?.  114s.;(Frangai8 
coupable,  pour- 
suites^  conditions) 
S.  82  s.;  R.  133; 
(ioi  francaise,  ap- 
plication) 5.  86; 
(lois  speciales)  S, 
89  s. ;  (minist^re 
public,  quality)  S. 
85  ;  (poursuite,  le- 
gislation) i9.  2. 

— ■  fausse  monnaie,  emis- 
sion S.  87. 

^  infractions  com  mises 
sur  deux  territoires 
5.  102  s. ;  R.  138  s. 

—  juridiction      d'excop- 

lion  S.  387. 

—  jury,  decision  souve- 

raine S.  98. 

—  traite  international  5. 

89  8. 

—  tribunal  comj^tent  S. 

88 ;  (deniers  pu- 
blics, detonrne- 
ment)  5.  61 ;  R. 
103. 

—  V.  FaUlite,  Vol. 
Pdohe 

—  contraventions,    d^llts 

5.  89  s. 
Place  de  guerre 

—  etat  de  siege  (effets) 

5.  385;  rjuge  na- 
tnrel,  distraction) 
5.  13;  A  54,  670. 

Presoriptlon.  V.  Tri- 
bunal de  simple 
polirc. 

Prteldent  de  la  R6- 
pablique 

—  mise  en  accusation  S. 

131;    R.    219    s.; 
(conditions)  5.  377 
s. 
Presse-oatrage 

—  lieu  dn  dilit  S.  45. 

—  tribunal  competent  S. 

59;/?.  101. 

—  V.  Cour  d'assises,  Tri- 

bunal correction- 
nel. 

Pr6Tentlon.  S.  24;  R. 
66  s. 

Pr6vena.  V.Accusft. 

Proo6dure.  V.  Compli- 
ritd,  Connexitd. 

Proprl6td.  V.  Tribunal 
correctionnel,  Tri- 
bunal de  simple 
police. 

Propri«t6  litt6raire 
et  artlstique.V. 


COMPETENCE  CRIMINELLE.  —  Tables. 


Tribunal     correc- 
tionnel. 
Prorogation  de  oom- 
p6tence 

—  accuse,  ministire  pu- 

blic, accord  S.  10. 

—  connexit6  S.    107  s. ; 

R.  148. 
Proteotorat.  V.  Terri- 

toire  Tranqais. 
Prud'hommes  S.  386. 
Prud'hommes       p6- 

oheors  S.  380. 

Qaestlon   d'6tat.    V. 

Cour  d'assises. 
Question  prdjudi- 
oielle.  V.  Excep- 
tion-incompetence, 
Tribunal  correc- 
tionnel, Tribunal 
de  simple   police. 

Rapt 

—  lieu   du  delit  S.  U; 

R.  74. 

Recel.  V.  Vol. 

R^cJdlTe.  V.  Tribunal 
de  simple   police. 

R^lement  adminis- 
tratil.  y.  Tribu- 
nal de  simple  po- 
lice. 

R^lement  de  Juges. 
S.  25;  iJ.  105. 

Renvoi 

—  jugement  sommaire5. 

15. 

—  tribunal  competent.  5. 

57  ;  R.  98. 

—  tribunal  saisi.  S.  22  ; 

R,  104. 

—  V.    Tribunal    correc- 

tionnel. Tribunal 
de  simple  police- 
saisine. 
Rtoidenoe  del'aoousd 
S.  47  s. ;  R.7i  ; 
(changement)  S. 
48;  A  71 ;  (railitaire 
d<}<;ertcur)  S.  49. 

—  V.  Domicile. 
R6troaotivit6.  V.  Lois. 
Rupture  de  ban 

—  tribunal       competent 

(identity,  recon- 
naissance) 5.52  s.; 
R.  92  8. ;  (pays  an- 
annex6   k    T^tran- 

BS.  56;  R.  97; 
unal  d'excep- 
,  5.  54;  R. 
95  s. :  (tribunal 
sapprimS)  S.  55  ; 
R.  95. 

€16nat.    V.    Juridiction 

d'exception. 
86nateur 

—  juridiction,    privilege 

S.  iU. 

—  ponrsuites  criminolles 

ou  correctionnelles 
S.  131. 

Servitude.  V.  Tribu 
nal  de  simple 
police. 

Substanoes  falsi- 
fies. V.  Vente  de 
marchandises. 

Siiretd  pubUque  5.57; 
R.  99. 

Suspiolon  legitime. 
5.  57 ;  R.  99. 

T6moln.  V.  Tribunal 
correctionnel.  Tri- 
bunal de  simple 
police. 

Terrltolre    franpals 

—  agent  diplomatique  5. 

—  caract^res,       itendue 

S,    67  8. 

—  corps  cxpedilionnaire 

S.  72  ;  R.  137. 

—  determination  5.  64. 

—  factorerie  S.  65. 

—  infractions   com  mises 

sur  deux   territoi- 
res S.  102  a.\  R.  I 
138  8. 


—  lois   de   police  et  de 

sAretS  S.  63  s.  ; 
R.  107  s. 

—  mcr  territoriale  5.68. 

—  navire  5.    69  9.;  R. 

122s.;(pleineroer][ 
5.  70. 

—  occupation     militaire 

5.  72  ;  R,  137. 

—  pays  annexe  5.  66. 

—  orotectorat  5.  65. 

—  V.  Etranger. 
Terrltoriedlti.  V.  Cir- 

conscription. 
Timbre.     V.    Tribunal 

correctionnel. 
Tralt6  international . 

V.  Pays  dtranger. 
Tribunal  obmp6tent, 

V.  Juridiction. 
Tribunal  oorrectlon- 

nel  5.  251  s. ;  R. 

415  s. 

—  abus  de  confiance  5. 

253. 

—  acquittement  (action, 

Sr6venu  acquitte) 
'.  306;  (domma- 
ges-inldr^ts)  5. 
297,  305 ;  R.  514, 
525 ;  (juge  d'appel) 
5.  30i. 

—  action   civile   5.    269 

s.;  A.  447  s.;  (con- 
damn  6,  d^ces)  5. 
298 ;  (connexite) 
5.  270  s. ;  (exer- 
cice)  5.  299  s. ;  R. 
519. 

—  amende  (minimum)  5. 

327;  (non  deter- 
min^e  par  la  Ioi) 
5.  328 ;  JR.  574  s. 

—  appel  5.  326;  if.  565  s. 
-^  appel  de  simole  police 

5.  262 ;  R.  432. 

—  brevet  d'invention  5. 

271. 

—  chasse  5.  271. 

—  competence  civile  5. 

253;  (caracteres, 
etendue)    5.    257. 

—  competence    coramer- 

ciale  5.  254. 

—  competence      ratione 

loci  S.  268. 

—  competence      ratione 

materim  S.  263  s., 
332  8. ;  R.  585. 

—  competence      ratione 

peraoTm  5.  267. 

—  conOscation,     instru- 

ment du  deiit  5. 
289;i2.  495. 

—  contrat,     annulation, 

ministere  public, 
requisition  5.  272 ; 
R.  467. 

—  cootraventions.      lois 

speciales    5.   265. 

—  contraventions,    ren- 

voi en  simple  police 
(accuse,  demandc) 
5.  310  s.;  R.  536 
s.;  (appel)  5.3 13  8.; 
(distinction)  5.  310 
s. ;  R.  542 ;  (refus 
de  statuer}  5.  312. 

—  contreCa^n  5,  271. 

—  crimes   (mineurs    de 

seize  ans)  5.  266 ; 
(renvoi,  connexite) 
5.  318  s. ;  (renvoi 
d'ofGce)  5.  314  s. ; 
R.  547  8. 

—  deiits  5.  261    s.;  R. 

431  s. ;  (lois  spe- 
ciales) 5.  264. 

—  deni  de  justice  5. 307; 

R.  522. 

—  dommages-inierdt5  5. 

297  8.;  R.  514  s. ; 
(payemput  unique) 
5.  308  s.;  R.  528; 
(peine  accessoire, 
eteodue)  5.  329; 
7}.  581  8.;  (tribunal 
civil,  potirsuites) 
5.  304. 

—  droit  civil  5.  253. 

—  droit    reel  immobilier 

5.  273  ;  R.  476  s. 

—  emprisonnement,  mi- 

nimum 5.  32".         I 


—  enregi8trement5. 264. 

—  etat  civil,   fenue   des 

registres  5.  264. 

—  exceptions  5.   251  s.; 

A.  417. 

—  exception    d 'incompe- 

tence, delai  5. 12. 

—  faillile  5.  270. 

—  faits   k  juger  5.  279 

8.;  R.  487  8.;  (ac- 
cessoire) 5.  285  ; 
(circonstances  ag- 
gravantes)  5.  286 
s.;  (citation,  ter- 
mes)  5.  279 ;  (fait 
nouveau)5.280  8.; 
(prevention,  sub- 
stitution) 5.  280; 
(qualiGcation  er- 
ronee)  5.  283  s.; 
(qualiQcation  noa- 
velle)  5.  282. 

—  foreis  5.  265. 

—  incompetence  (accuse, 

aggravation)5.325; 
R.  564  ;  (declara- 
tion) 5.  295  8.  ; 
R.  507  s.;  (devoir 
du  juge)  5.  3S2s.; 
R.  556  s. 
-  information  suppie- 
mentaire  5.  259  ; 
R.  524. 
~  injures  verbales  5. 
156. 

—  jugement,     execution 

5.  274;  R.  479. 

—  juridiction  epuisee  5. 

260. 

—  medecine  5.  265. 

—  mesures  d'instruction 

5.258  s.;  i?.  424  8. 

—  mines  5.  265. 

—  notaire  5.  264. 

—  partie  civile,  domma- 

ges-interets  5.  307 
8.;  R.  521.  524. 

—  patente  5.  264. 

—  presse  5.  264. 

—  propriete  5.  273  ;  R. 

476. 

—  propriete  lilteraire  et 

artisticfue  5.  256. 

—  qualification    erronee 

5.  290  s.;  R.  505 
s.;  Qiige  d'appel) 
5.  292  s.;  R,  507 ; 
(substitution,  con- 
ditions) 5.  291  8.  ; 
R.  507. 

—  question 

5.   27; 

—  renvoi  5. 

534  s. 

->  saisine  5.  275  s.;  R. 
480  s.;  (citation 
directe  et  a'urgen- 
cc)  5.  277  ;  (com- 
parution  volontai- 
re)  5.  276  s.;  R. 
484  :  (flagrant  de- 
lit)  5.  277;  Quge, 
obligation)  5.  288; 

—  8ursi8  5.  321. 

—  taux   de    competence 

5.  327   s.;fl.57is. 

—  temoins,   faux  temoi- 
nage,    preuve  5. 


^^ 


—  timbre  5.  264. 

—  usage  5.  273;  R.  477. 

—  vente    d'objets  mobi- 

liers  5.  264. 

—  voirie  5.  264. 

—  vol   5.     271;     (objet 

vole,  restitution) 
5.  303  ;  R.    526. 

—  V.  Juridiction. 
Tribunal  de  simple 

police  5.  151  8. ; 
R.  231  s. 

—  accuse,  substitution  5. 

183. 

—  acquitteroent    (action 

civile,  incompe- 
tence) 5.  209 ;  R. 
310s.;(domniages- 
interetsj5.208s.  ; 
R.  307  8. 

—  acte  administratif   5. 

242. 

—  action    possessoire  5. 

210:  /?.  375. 


-  action  publique,  action 

civile  accessoire  5. 
208  8. ;  R.  307  s. 

-  affichage  5.    162  s. ; 

R.  255  s. 

-  amende  (maximun  le- 

gal) 5.  244  s. ;  R. 
387  8. ;  (maximum 
proportion  ne  au 
dommage)  5.  246 
s.  ;  R.  398  s. 

-  apprentissage,      con- 

trats  5.  239. 

-  colportage  5.  161;/?. 

254. 

-  competence      ratione 

loci  S.  153  ;  (con- 
sentement  des  par^ 
ties,  nullite  cou- 
verte)  5.  159  ;  R. 
247. 

-  competence      ratione 

U)ci,  nullite  cou- 
vertc  5.  8 ;  R.  76. 

-  competence      ratione 

materia  5.  152 

-  competence      ratione 

persona  5.!  54  s. 

-  connexite,  deiit  5. 199; 

R.  353. 

-  constructions     terres- 

tres  5.  233. 

-  contraventions  5.  152 

8.;  R.  241  8. 

-  deiit   5.    201  s. ;  /?. 

303. 

-  dessaisissement       5. 

203  s.  ;  R.  398. 

-  devin,  action  R.  258. 

-  diffamation  5.  160. 

-  disposition  reglemen- 

taire  et  generate  5. 
164 ;  B.  269. 

-  dommages-interets  5. 

210  8.  ;  R.  314; 
(maximum)  5.  250; 
R.  412. 

-  droit  reel  immobilier 

5.  241  ;  R.  375. 

-  exces    de  pouvoir  5. 

167  8.;  R.  278  8.; 
(declinatoire)  5. 
196  8.  ;  (mtnisiere 
public,  censure)  5. 
170  s.  ;  (procfes- 
verbal,  redaction, 
censure)  5.  169  ; 
(teraoin,  condam- 
nation)  5.  172. 

-  exces  de    pouvoir,  ju- 

gement (affiehe)  5. 
173  ;  /?.  281  ;  (exe- 
cution) 5.  174 ; R. 
284. 

-  faits  it  juger  (acces- 

soire) 5.  194  ;  (ci- 
tation, termes)  5. 
187  8  ;  R.  294  s.; 
(etendue)  5.  195  ; 
(proces-verbal, 
constatation)  5. 
193  ;  /?.  296  ;  (qua- 
lification erronoe) 
5.  192. 

-  forets  5.  238. 

-  incompetence  (appre- 

ciation) 5.  206 ; R. 
305  ;  (caracteres) 
5.  164  ;  R.  270  s.; 
(declaration)  5. 
203  s. ;  R.  398  ; 
(renvoi  nouveau) 
5.  207  ;  R.  306. 

-  indivisibilite,  deiit  5. 

200. 

-  injures  par    ecrit  5. 

158  ;  R.  249  s. 

-  injures  verbdes  5. 156 

8.  ;  R.  241  s.  ; 
(provocation)  5. 
i57  ;  R.  244. 

-  instruction     primaire 

5.  237  ;  R.  332. 

-  juge  de  paix,  juridic- 

tion R.  234  s.  ;  (al- 
tribulioQ  exclusive) 
R.  236  s.      ,    ' 

-  juridiction  epuisee  5. 

166. 
livrots    d'ouvriers    5. 
239. 
•  niaire,  juridiction   5. 
262    s. ;   (caractere 
facultatif)  R.  264: 


(organisation)  R. 
264  8. ;  (saUine)  R. 
268;  (suppression) 
5.  2,  151. 

—  mandataire  5. 184. 

—  matiere  civile  5.  240 

8. ;  R.  368  s. 

—  mesures    d'instraeiion 

5.  165;  i?.  273. 

—  militaire,     contraven- 

tions 5.  154  s. 

—  partie  civile    5.   185. 

209;  R.  310  s. 

—  partie  civUement  res- 

ponsable  5.  186. 

—  plaignant5.  185. 

—  prescription  5.  243. 

—  propriete  immobtlicn 

5.  241 ;  R.  375. 

—  question  prejudicialle 

5.  241  s. ;  I?.  375. 

—  recidive    5.    248;    R. 

407. 

—  rdglement  administra- 

tif (amende,  maxi- 
mum) 5.  245;  R. 
392  s.  ;  (apprecia- 
tion) 5.  224;  (con- 
travention)  5.  215 
8. ;  R.  344  s. ;  (in- 
terpretation) 5. 
223;  (legalite,  verifi- 
cation) 5.  216  s.; 
R.  345. 

—  saisine  5.  175  s. ;  R. 

286  s. ;  (action,  na- 
ture) 5.  180;  R. 
290 ;  (avertiBeroeot 
volontaire)  5.  177 ; 
R.  286;  (citaHoB) 
5.  176;  R.  296; 
(renvoi)  5.  178  s.: 
R.  288  8. 

—  servitude  5.  241;  B. 

375. 

—  taux  de  competence  5. 

244  s. ;  R.  378  s. 

—  usage  5.  241 ;  R.  375. 

—  ventesur  la  voiepabli- 

qtte5. 161;i}.254. 

—  violences  5.  249;  B. 

408  s. 

—  voirie  5.  229  s.;  B. 

356  8.;  (chemins 
ruraux)  5.  232 ; 
(chemitts  vicinaux) 
5.  231  ;  (decla- 
ration de  pabiidte) 
5.235;  (deiai,coD- 
damnation)5.  236; 
R.  362 ;  (routes  nap 
tionaies  et  d<l^- 
tementales)  5.  230. 
Tromperle.   V.  Vente. 


Usage.  V.  Tribunal  cor- 
rectionnel, Tribo- 
nal  de  simple  po- 
lice. 


Vagabondage 

—  lieu  du  delit  5.  43. 
Val  d' Andorra 

—  lois  de  police  etdeso- 

rete  5.  65. 
Vente 

—  tromperie,  chosesvea- 

dues,  quantjte.lieo 
du  delit  5.  39  s. 

-—  V.  Tribunal  correc- 
tionnel, Tribanal 
de  simple  police. 

Vente  de  marohan- 
dlses  f  alalfieee 

—  lieu  du  uelit  5.  36  s. 
Violenoes.  V.  Tribanal 

de  simple  polia. 

Voles  de  fait.  V.  Vi^ 
lences. 

Voirie.  V.  Tribunal  co> 
rectionnel,  Tribu- 
nal de  simple  po- 
lice. 

Vol 

—  lieu  do  deiit  5.  34. 

—  pays  differents  S.  IW- 

—  pays    etranger,   ««I 

en  France  S.  96; 
B.  142. 

—  V.  Cour  d'assiws.  Tri- 

bunal correctioB- 
ncl. 
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Table  chronolog^qae  des  Lois,  Arr^t9»  etc* 


1607 

..  d*c.    Edit.   2f0 
c. 

1731 

30  mai.       DMar. 
M6c. 

1790 

26  ftvr.  Loi.  S8  c. 
16  aoAt.  Loi.    215 

c,  220  c.,228  c. 
a  sept.  Deer.  136 

c. 

1791 

18  mai.  D^or.  162 

c. 
10  juiU.Loi.  152  c. 
lOJuUl.    Loi.  215 

c.,  i*6  c. 
6  aoikt.    Loi.  275 

c. 
3  Mp«.  06cr.  136 
c. 

Ail2 

3  plav.  D^cr.  136 
c. 

A114 

3  brum.  Loi.  197 
c,  249  c. 

4  bram.  D4cr.  136 
c. 

18  germ.Loi.136c. 
a  mems.  Loi.  144  c. 
34  mess.  Loi.  136  c. 

An7 

i*rbrttm.LoL264c. 
13  briim.Lot.864c. 
6  frim.  Loi.  28  c. 
22  frim.  Loi.  264  c. 
22  pIuT.  LoL2«4c. 

An  8 

18  frim.' Arr«t6. 77 

c. 
22  frim.  Const  133 

c. 
11  nir.  Grim.  173  c. 
8  therm.      Grim. 

173  c. 

▲n  9 

27  pr«ir.  Grim.  207 


An  ID 

29  flor.  Loi.  152 c. 

An  11 

2i  rend.  Grim.  180 

c. 
5  germ.  D^cr.  121 

c. 
22  germ.  Loi.58  c. 

19  vent.    Loi^   192 
c,  265  c. 

22  vent.  Loi.  264c. 

An  13 

l"germ.  Loi.275c. 

20  llor.  Grim.  27  c. 

i8oe 

29  oct.   Ar.   Gods. 
d'Bt.    71    c. 

1807 

28  mars.  Grim.  210 
c. 


1808 

30  mars.  Ddcr.  336 
c,  372  c. 

1808 

7  oct.  Grim.  10  c. 
1810 

20  avr.  Loi.  142  c, 
154  c,  330  c, 
377  c. 

21  a?T.  Loi.  263c. 

1811 

3  mai.  Grim.  8  r. 

16  d^.  D6cr.  152 
c. 

1812 

12  mars.  Grim.  315 
c. 

10  avr.  D6cr.  152  c. 

27  nov.  Grim.  353 
c. 

1813 

18  jttin.  Grim.  284 
c. 

30  dte.Crim.338c. 

1816 

28  avr.  Loi.  58  c. 

19  juilK  Grim.  12  c. 

1817 

11  oct.  Grim.  343  c, 

1818 

22  janv.  Grim.  94 
c. 

2  oct.  Grim.  365  c 

1819 

5  fevr.  Grim.  365 
c. 

10  avr.  Grim.  245 
c. 

17  mai.  Loi.  283  c 

26  mai.  Loi.  59  c. 

1820 

19  oct.  Grim. 337  c. 

3  nov.  Grim.  371 
c. 

1821 

25  janv.  Grim.  165 

c. 
i"  fAvr.  Grim.  310 

c. 

23  mars.  Grim. 
338  c. 

1822 

25  mars.  Loi.336  c. 
10  mai.  Grim.  4  c. 

1828 

4  d4c.  Grim.  337 
c. 

1824 

27  janv.  Golmar. 
34  c. 

6  mars.  Grim.  20 
c. 

18  Juin.  Grim.  20  c 

1826 

19  mars.  Grim.  259 


14  mai.  Grim.  121 

c. 
2  Jain.  Grim.  92  c. 
17  juin.  Grim.  245 

c. 

24  juin.  Grim.  348 
c. 

25  juin.  Grim.  15  c. 
2  aodt.  Grim.  9  c. 

1826 

20  Jany.  Grim.  246 

c,  247  c. 
13  mai.  Grim.  7  c., 

8  c. 
6  juUl.  Grim.  164 


1827 

14  avr.  Grim.  14c. 
4  aotit.  Grim.  20  c. 
11  ao0t.Grim.20c. 
1"  sept. Grim. 33c. 
14  sept.  Grim.  368 

c. 
1"  d6c.Grim.20c., 
323  c. 

1828 

17  janv.  Grim.  368 

c. 
29  fdvr.  Grim.  187 
c. 
3  avr.Grim.  356  c. 
9  aoAt.  Grim.  216 


1829 

3  janv.  Grim.  9c. 
2  mars.  Paris.  381 

c. 
15  ayr.  Loi.  241  c. 

24  avr.  Grim'.  199 
c. 

15  oct.  Grim.  7  c. 

1830 

7  janv.  Grim.  21 
c. 

25  jain.  Grim.  165 
c. 

21  dec.  G.  despairs 
378  c. 

24  dte.  Grim.  213 

c. 
29  dec.  G.despairs. 

381  c. 

1831 

4  man.  Loi.  333 
c,  334  c. 

16  avr.  Grim.  4  c. 
sept.  Grim.  373 

22  c. 

4  noT.  Grim.  343 
c. 

17  d«q,«  Grim.  343 
c. 

1832 

27  f^vr.  Grim.  333 
c. 

28  avr.  Loi.  248  c. 
20  juin.  Bordeaux. 

360  c. 

5  juiU.  Grim.  368 
c. 

13  sept.  Grim.  333 


1833 

23  fevr.  Grim.  274 
r, 

6  sept.  Grim.  52  c. 

1834 

7  fevr.  Grim.  7  c., 
9  c. 


5  juin.  Grim.  53 
c. 

11  juilL  Grim.  54 
c. 

16  aodt.  Grim.  179 
c. 

17  sept.  Crim.  52  c. 
20  sept.  Grim.  62c. 

17  oct.  Grim.  96  c., 
102  c. 

1835         ' 

5  juin.  Grim.  14r. 

23  juill.  Crim.  53  c. 
9  sept.  Loi.  332  c. 
8  oct.  Crim.  53  c. 

1836 

14  avr.Grim.  53c. 

13  ao6t.Grim.  108 
c. 

1837 

19  jany.  Grim. 215 
c. 

24  f4yr.  Grim.  180 
c. 

3  join.  Grim.  15  c. 
8  sept.  Grim.  176 

c. 

6  oct.  Grim.  203 
c. 

8  dec.  Grim.  108 
c. 

1838 

18  jany.  Crim.  219 
c. 

27  jany.  Grim.  206 
c. 

29  mars.  Grim.  62 

c. 
31  juin.  Bordeaui. 

70  c. 

12  juiU.  Crim.  173 
c. 

4  aom.  Crim.  205 
c. 

17  oct.  Grim.  310 
c. 

1830 

5  jany.  Grim.  205 
c. 

28  fevr.  Grim.  173 
c. 

8  mars.  Grim.  310 

c,  311  c. 
4  mai.  Crim.  15c. 

19  sept.  Grim.  353 

27  dific.  Crim.  314 
c. 

1840 

7  f«vr.  Grim.  122 

14  ttvr.  Grim.  58 
c. 

22  f^vr.  Grim.  212 

c. 
16  avr.   Grim.    62 

c. 
11  sept.  Crim.  165 

c. 
22  oct.  Crim.   324 

r. 

18  d6c.  Grim.  236 
c. 

24  d«c.  Grim.  12c., 
19  c,  337  c, 
364  c. 

1841 

8  mai.  Grim.  241 
c. 

3  juin.  Toulouse. 

310  c. 
24  juill.  Crim.  341 
c. 


17  die.   Crim.  215 
c. 

23  d6c.  Grim.  324 
c. 

1842 

24  jany.  G.    d'ass. 
Cher.  351. 

14  oct.  Crim.   142 

c. 
2  dec.  Crim.  205 


1843 

30  mars.  Grim.  356 

c. 
4  mai.  Grim.  15  c. 
24  juin.    Crim.  20 
c,  203  c. 

8  sept.  Grim.  209 
c. 

9  nov.  Grim.  193 
c. 

23  nov.  Grim.  160 
c. 

14  d6c.  Grim.  22  c. 

1844 

8  fevr.  Grim.  314 
c,  324  c. 

22  f6vr.  Grim.  123 
c,  109  c. 

2  mars.  Grim.  212 
c. 

3  mai .  Loi.  226  c. 
20  juUl.  Grim.  348 

■c. 

9  aoAt.  Grim.  202 
c. 

7  d^cGrim.  16  c. 

1845 

30  jany.  Grim.  142 
c. 

6  fevr.  Grim.  192 

c. 
14  f4vr.  Grim.  170 

c. 
27  mars.  Grim.  170 

c. 

24  ayr.  Grim.  217 
c. 

6  juin.  Grim.  357 

c. 
13  juin.Gons.  d'Et. 

232  c. 
27  juin.  Grim.  274 

c. 
15juUl.   Loi.    152 

c,  225  c. 

31  juill.  Grim.  241 
c. 

22  aoAt.  Grim.  212 

c. 
20  dec.  Grim.  171 


1846 

20  mars.  G.  d'ass. 

Seine  77  c,  82 

c. 
29  avr.  Crim.  158 

c. 

11  juin.  Grim.  345 
c. 

20  Juin.  Grim.  340 

25  jftll.  Grim.  166 

c,  207  c. 
9  oct.  Bastia.  313 
c. 

12  noy.  Grim.  340 


1847 

16  janv.  Grim.  292 
c. 

22  janv.  Grim.  270 
c. 

23  f6vr.  Crim.  169 
c. 


6  mars.  Grim.  203 
c. 

26  mars.  Crim.  212 
c 

3  avr.  Crim.  114 
c. 

6  mai.  Crim. J 72 
c,  185  c. 

14  mai.  Grim.  116 

c. 

29  mai.  Grim.  51c. 
18  juin.  Crim.  346 
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19  aoAt-Grim.  188. 
21  oct.    Alger.  37 

c, 

13  noT.  Grim.  9. 
24  dte.  Grim.  37  c 

29  dte.  Loi.  59  c 

1876 

17  fevr.  Grim.  170. 
16  mars.  Grim.  88 

c 

26  mai.  Grim.  215 

14  juin.  GiT.  142  c 
24  ao&t.  Crim.  64. 

7  JnilL  Grim.  12. 

27  juilI.Grim.82,55 


1877 

5  JanT.  Grim.  36 
c. 

10  Janv.  Nancy.  41 
c 

18  janT.    Amiens. 

51. 
8  r^Tr.    Toulouse. 

279  c 
24  mars.  Grim.  36. 

11  mai.  Crim.  140. 

12  mai.  Crim.  146. 
9  juin.  Grim.  215 

c.,245  c. 


21  Juill.  Grim.  290 
c, 293  c 

27  JuiU.  Grim.  36. 
11  aoAt.  Grim.  302 

c 

22  aoiitDiJon.36c 
30  aoAt  Paris.  293 

c 
l*'sept.Nimes.215 
c.,245  c 

2  nov.  Dter.90  c 

1878 

5  lanv.Grim.188c 
11  Janv.  Grim.  224 

c 
25  Janv.  Paris.  256 

c. 
1"  f4vr.  Grim.  215 

c 
22  mars. Grim.  255 

c 

3  avr.  Loi.  13  c 
22  mai.  DQon.  8, 9 

c. 

17  aoftt.  Grim.  213 
c 

18  aoAt.  Grim.  270. 

8  nov.  Grim.340c. 

9  nov. Grim.  290c. 

1879 

16  janv.  Crim.  358 

c 
20  f4vr.  Grim.  359 

c 

6  mars.Grim.  353 
c 

8  m«i.Grim.40  c 

9  mai.  Crim.  284 
c 

22  JniU.  Loi.383  c 

28  aoatGriro.35. 

7  nov.  Grim.  184 
c 

1880 

27  f6vr.Grim.63e. 
11  mars.Grim.  34, 

103  c,  170. 
7  mai.  Grim.  372 

c 

3  JuiU.  Grim.   15. 
16  c 

25  aoAt.  Lyon.  297 

c 
30  oct.  Loi.  236  c 

4  nov.  Grim.  20 
c,  201  c 

20  nov.  Crim.  189 
c 

1881 

7  janv.  Grim.  185 

c. 
22  Janv.  Grim.  319 

c. 
24  f6vr.  Grim.  224 

c 
16  juin.  Grim.  276 

c. 
l«MuiU.  Crim.  280. 

29  JuiU.  Loi.  5  c, 
45  c,  51  c,  59 
c,  117  c,  161 
c,  162  c,  163 
c,  263  c,  264 
c,  269  c,  325 
c,  332  c,  335 
c,  336  c,  342 
c,  354  c 

30  JnUl.  Loi.    2  c. 
11  aoflt.  Grim.  142 

c 
2  ddc  Grim.  7,  9 
c,  10  c 

1883 

18  f6vr.  Grim.  5  c. 
11  mars.Grim.254. 

16  mars.  Grim. 
297  c. 

17  mars.Grim.  5c. 
20  avr.Crim.272c. 

8  juin.  Grim.  123, 

199  c. 
22  juin.Grim.83c, 

137  c 
20  JuUI.  Crim.  110 

c 
22  juiU.  Bourges. 


t  JuflJ 
167 


11  aoAL  Crim.  34 
c,  64  c,  103  c 


30sep«. 
142  c 


1883 

19  janv.    . 

156  c 
24ianT.PaQ.45r. 

17  i6vr.Grim.2l5e. 

24  f(6Tr.  Grim.  64 
c,  104c.,  137  c. 

15  mars.  Grim.  280 
c 

14  avr.  Grim.  87  e. 

18  aTr.  Pau.  87  e. 

5  mai.GrimJSOr. 
14  juin.  Grim.  362 

c. 
2  aoAt.  Grim.  64c 

10  nor.  Grioi.45  c. 
1*'  dte.  Grim.  341. 

1884 

23  janv.  GrenoUe. 

117  c. 
8  fdTr.Crim.296c. 

16  feTr.Grim.367e. 
23  f6vr.GriaL65c 
l*r  marB.Crim.lS3. 

6  mars.Criffl.45c. 
21  mars.  Grim.  176L 

5  avr.  Loi.  215  e. 

25  avr.  Crim.  2M, 
292  c 

23  mai.Crim.209e. 

5  juiU.  Grim.  294 
c 

11  juiU.  Crim.  115 
c,  245  c 

28  aoAt  Grim.  17J 
c 

21  ooT.Crim.223c 

19  dte.  Grim.  127. 

1885 

8  janv.Grira.88c. 

29  janv.  Grim.  122 
c 

30  janv.  Crim.  16, 
197  c,  249c 

31  janv.  Grim.  1^ 

12  mars.  Crim.  7, 
9  c.,  12  c 

26  mars.  Crim.  341 
c.  343,  347  c 

6  avr.  Convent.  90 
c 

12  mai.Crim.3ac 
18  iiiin.Grim.347c 

25  juill.  Grim.  7,  9 
c.  10  c 

11  dte.  Crim.  290, 
292  c 

1886 

11  janv.    Boorgei 
142  c. 

26  Janv.Grim.167c 
6  f4vr.  Crim.  185, 

200. 

13  f4vr.Crim.207. 
6  mars.Grim.290. 

10  mars.  Gaea.  296 


8  avr.  Crim.  38. 

21  avr.  UL  90  c 

7  mai.  Grim.  341 
13  mai.  Grim.  142 

c 
10  1aULGriai.l5c 
17  juUl.  Grim.  15, 

16  c. 
29  juUl.  Grim.31f. 
13  aoOt  Grim.190 

c 

22  ocC.  Grim.  7,  9 
c,  12  c 

31  dte.Crim.iOOc 

1887 

28  jaBT.  CRm.111 

c. 
28  mai.  Grim.  93 

c,  287  c. 
24  noT.  Crim.l5e„ 

16  c 
13  dte.Paris.14lc 

1888 

7  Janv.  Griflk  108 

c 
10  Hbtt.  Crim.  W 
c 

19  aTr.  Crim.  9!e.« 
96  c 
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COMPLAINTE.  -^  V.  suprA,  v^  Action  possessoire, 
!!••  12  et  suiv. 

COMPLANT.  •—  V.  infrd,  v«  Louage  d  complant. 

COMPLEXITY.  —  V.  Instruction  criminelle;  —  Rdp, 
eod,  v«,  n<»»  2791  et  suiv. 

COMPUCE.—  COMPLICITY. 


CHAP. 
CHAP. 

Art. 

Abt. 


CHAP. 

Art. 
Art. 


1. 
2. 
1. 

2. 
1. 

2. 
3. 

4. 

5. 

3. 
1. 
2. 
1. 
2. 
3. 


HUtorlqae  et  Idgislatlon.  —  Droit  oompar6  (n*  1). 

Da  la  oompUoitA  en  gtotoal  (n*  14). 

Peines  de  la  complicity.  —  Girconstances  aggra- 
yantes  (no  15). 

Caract^res  constitutifs  de  la  complicity  (n^  66). 
N^cessit^  d'un  fait  principal »  pour  qu*il  puisse  y 

avoir  des  complice^  (np  66). 
Des  fails  qui  constituent  la  com^licit^  (no  96). 
De  la  connaissance  ou  de  Tiotention  qui  sont  n^ces- 

saires  pour  constituer  la  complicity  (no  147). 
Distinction   entre  les  complices    et   les   coauteurs 

(no  157). 
Mention  des  faits  constitutifs  de  la  complicity.  — 

Declarations  du  jury  (no  178). 

-  Reoel  des  maUaitenrs  et  des  objets  Tolte  (n*  186). 

■  Rec^lement  des  malfaiteurs,  dans  le  sens  de  Tart.  61 

c.  p6n.  (no  186). 
Recel  des  objets  proveaant  de  crimes  ou  de  d^lits 

(no  199). 
Quand  il  y  a  recel  des  objets  provenant  de  crimes 

ou  de  a^lits  (no  199). 

-  De  rintention,  en  mati^re  de  rec^Id.  —  Declaration 

du  jury  (no  211). 
Peines  du  rec^ie.  —  Girconstances  aggrayaotes.  -— 
Exceptions  (no  221). 


CHAP.  1».  —  Historique  et  lAgialation.  —  Droit 
comparA  {R€p.  n**  3  &  11). 

i .  Les  legislations  6trang^re8  ont,  sauf  quelques  excep- 
tions, abandonne  la  throne  p^nale  dn  code  francais  sur  la 
complicity,  et  rejettent  le  systeme  d'assimilation  absolue 
oue  ce  code  a  6tablie  entre  la  peine  applicable  au  complice 
d'un  crime  ou  d'un  deiit  et  celle  edictee  par  la  disposition 
de  loi  qui  frappe  Tauteur  principal  de  ce  crime  ou  de  ce 
deiit  (V.  infrdy  no"  15  et  suiv.).  A  Tidentite  de  la  responsa- 
bilite  encourue  par  Tun  et  par  T autre,  elles  substituent  ime 
classification  methodique  od  elles  se  sont  efforcees  de  pro- 
portionner  la  repression  au  degre  de  criminalite  de  la  parti- 
cipation de  Tagent  principal  et  de  son  ^complice  au  fait 
incrimine.  —  On  a  dejSi  indiqu6  sommairement  au  Rip, 
no  10  les  dispositions  de  plusicurs  de  ces  lois  :  il  ne  sera 
pas  saps  interdt  de  completer  cet  expose  par  un  examen 
plus  dAtailie  des  regies  en  vigueur  dans  quelques  pays 
etrangers. 

S^.  La  Ugislation  angkdse  qui  se  rapproche  le  plus  de  la 
loi  fran^ise  quant  A  la  determination  des  peines  de  la  com- 
plicite,  divise  les  agents  de  I'infraction  en  deux  classes, 
teux  de  la  premiere  sont  les  agents  principaux,  qui  se  sub- 
divisent  eux-mfimes  en  agents  principaux  du  premier  degri, 
et  agents  principaux  du  second  degri.  Est  a^ent  principal 
an  premier  degre  «  quiconque  commet  effectivement  Tin- 
fraction,  ou  prend  part  &  son  execution  effective  »,  ou  «  qui- 
conque fait  commettre  un  crime  par  im  agent  irrespon- 
sable  ».  Est  agent  principal  au  second  degre  quiconcme  aide 
ou  encourage  I'agent  du  premier  degre  au  moment  ae  rex6- 
cution  du  crime  ou  du  deiit.  G'est  ainsi  que,  «  quand  plu- 
sieurs  personnes  prennent  part  k  I'accomplissement  a'un 
pro  jet  criminel  commun,  chacune  d'elles  est  agent  principal 
du  second  degre,  par  rapport  au  crime  commis  par  chacun 
de  ceux  qui  ontpns  part  a  rex6cution  de  ce  projet »,  pourvu 
que  ce  crime  rentre  dans  le  plan  de  I'association  (Stephen, 
Digest  of  the  criminal  Law,  art.  35  k  38).  — La  seconde  classe 
de  participants  est  celle  des  complices  secondaires.  Leur  action 
peut  6tre  anterieure  ou  posterieure  k  Tinfraction.  «  Le  com- 
plice avant  le  crime  est  celui  qui,  directement  ou  indirecte- 
ment,  conseille,  mande  ou  ordonne  de  commettre  un  crime 


capital  ou  un  vol,  qui  est  accompli  par  suite  de  ce  conseil 
ou  de  cet  ordre.  »  Si  Tinfraction  est  un  deiit  moins  grave, 
rinstigateur  est  considere  comme  agent  principal.  Le  contre- 
ordre,  donne  avant  l'ex6cution  du  crime  par  le  complice, 
suffit,  d'ailleurs,  pour  faire  disparaltre  en  lui  toutc  cufpabi- 
lite,  si  Tauteur  a  eu  i  temps  connaissance  de  ce  contre-ordre 
(Stephen,  art.  39  et  42).  —  «  Les  complices,  avant  le  crime, 
les  agents  principaux,  au  second  ou  au  premier  degre,  dans 
un  crime  capital,  sont  tous  consideres  comme  avant  com- 
mis le  crime,  et  chacun  doit  dtre  accuse,  juge  et  puni 
comme  s'il  etait  seul  auteur  de  i'infraction  d  (Stepnen, 
art.  44).  La  mfime  peine  frappe  done  indistinctement  tous 
ces  participants.  II  en  est  encore  de  mdme  des  complices 
aprfes  le  crime,  c'est-Sniire  de  ceux  qui  sachant  qu'un 
crime  capital  a  et6  commis,  rcQoivent  le  coupal)Ie,  favori- 
sent  son  evasion  ou  s'opposent  k  son  arrestation  (Stephen, 
art.  45  et  46}.  «  Pourquoi,  dit  Blackstone,  mettre  une 
distinction  entre  le  coupable  et  son  complice,  puisqu'on  n'en 
met  aucune  dans  leur  punition?  A  quoi  Ton  peut  repondre : 
i^  que  c'est  pour  que  1  accuse,  connaissant  la  nature  de  son 
crime,  puisse  employer,  pour  sa  defense,  les  moyens  conve- 
nables;  2<*  parce  que,  anciennement,  les  complices  no 
devaient  pas  etre  examines  avant  que  le  principal  agent 
ne  Veti  ete,  et  m6me  qu'il  n'eClt  ete  convaincu ;  mais  cela 
ne  s'observe  plus ;  3°  parce  qu'un  homme  considere  d'abord 
comme  simple  complice,  peut  ensuite  etre  poursuivi  comme 
principal  agent,  apres  avoir  ete  decharge  conune  complice.  » 

3.  Le  code  beige  du  8  juin  1867  pose  nettement  la  dis- 
tinction entre  les  coauteurs  et  les  complices.  —  Sont  compris 
sous  la  premiere  denomination  ceux  qui  ont  execute  le  deiit, 
ceux  qmTont  provoque  par  dons,promesses,  menaces,  etc., 
enfin  «  ceux  qui,  par  un  fait  quelconque,  ont  prfite,  pour 
Vexecution  ime  aide  telle  que  sans  leur  assistance,  le  crime 
ou  le  deiit  n'eftt  pu  etre  commis  »  (art.  66).  —  Sont,  au  con- 
traire,  simples  complices  ceux  qui  ont  donne  des  instructions 
ou  procure  les  moyens  necessaires  pour  commettre  Tinfrac- 
tion,  ceux  qui  ont  aide,  d'une  faQon  accessoire,  k  Taccomplis- 
sement  du  fait  (art.  67),  et  enfm  ceux  qui  ont  habituellement 
donne  asile  k  certains  malfaiteurs  fart.  68,  qui  reproduit 
Tart.  61  c.  de  1810).  — Quant  au  recel  des  objets  provenant 
d^n  crime  ou  deiit,  il  constitue  une  infraction  sui  generis, 
distincte  de  la  complicite,  et  punie  de  peines  sp6ciales,  gra- 
duees  toutefois  d'apres  la  gravite  du  fait  principal  (art.  505 
et  506).  Deux  ordres  de  peines  differents  correspondent  aux 
deux  modes  de  participation.  Aux  coauteurs  s'applique  la 
peine  de  Finfraction,  telle  qu'elle  est  portee  par  la  loi  tandis 
que  la  peine  applicable  aux  complices  d'un  deiit  ne  peut 
exceder  les  deux  tiers  de  celle  qu'ils  encourraient  s'ils  6taicnt 
auteurs  (art.  69).  —  Une  loi  du  7  Juill.  1875  edictc  des  peines 
speciales  centre  la  simple  ofifre  ae  commettre  un  crime,  ou 
l^xcitation  k  le  commettre. 

4.  Le  code  ginevois  (29  sept.  1874)  pose  des  distinctions 
analogues  k  celles  de  la  loi  beige.  S'inspirant  des  principcs 
enseignes  par  M.Rossi,  ilpunit  comme  coauteurs  tous((  ceux 
qui  executent  infraction  ou  cooperent  directement  k  son 
accomplissement,  »  et  les  provocateurs  par  dons,  promesses 
ou  menaces,  etc.,  provocateurs  que  ronqualifie,  dans  la  doc- 
trine, d*auteurs  intellectuels. — Sont  poursuivis  comme  com- 
plices, ceux  qui  ont  coopere  accessoirementau  deiit,  ceux  qui 
ont  fourni  les  moyens  necessaires  pour  le  commettre,  ou 
«  ceux  qui,  en  dehors  de  toute  instigation  appuyee  de  dons, 
promesses,  instructions,  auront  excite  ou  provoque  expres- 
sement  et  directement  k  commettre  TinRraction,  lorsque  Tin- 
fraction  a  ete  commise  et  qu'elle  a  ete  la  suite  de  la  provo- 
cation.»—  Le  recel  est  passible  de  peines  speciales,  ordinaire- 
ment  inferieures  k  ceiles  edictees  centre  Tauteur  du  deiit, 
mais  qui  peuvent  devenir  plus  eievees,  par  suite  de  Thabi- 
tude.  —  Une  disposition  particuliere  regie  aussi  la  question 
de  Tinfluence  des  circonstances  d'aggravation  ou  d'attenua- 
tion,  relativement  aux  divers  participants,  lesquels  ne  sent 
responsables  des  circonstances  derivant  de  Texecution  du  fait 
lui-m6me  que  s'ils  y  ont  concouru  ou  s*ils  ont  prevu  ou 
dA  prevoir  mie  ces  circonstances  se  produiraient ;  les  cir- 
constances ci'a^gravation  ou  d  attenuation  provenant  de  la 
qualite  des  deiinquants  restent,  au  contraire,  toujours  per- 
sonnelles  k  ceux  du  chef  de  qui  elles  existent. 

5.  Le  code  p^nal  portugais,  reforme  par  la  loi  du  14  juin 
I  1884,   considere  egalement  comme  auteurs  ceux  qui,  par 
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dons,  promesses,  violences,  menaces,  abus  d'autorite  ou  de 
pouvoir,  ont  provoqu6  T  execution  du  d61it,  et  comme  com- 
plices ceux  qui  I'onl  provoqu^e  par  tout  autre  moyen  ouqui, 
sans  y  participer,  ont  commis  des  actes  qui  I'ont  pr6par6e 
ou  facilit6e.  La  loi  de  1884  motive  la  difference entrc  lares- 
ponsabiliU^  criminelle  de  I'auteur  et  du  complice  sur  ce  que 
la  participation  de  Tauteur  k  la  perpetration  du  d61it  est 
substantielie,  et  celle  du  complice  accidentelle. 

6.  La  theorie  du  projet  de  code  p^nal  japonais  (1877)  est 
fondle  sur  les  m6mes  principes.  —  Sont  coauteurs  et  punis 
despeines  ordinaires  de  Tinfraction,  outre  ceux  qui  Tout 
consomm^e,  ceux  qui,  par  dons,  menaces,  etc.,  ont  provo- 
qu6  et  determine  rauteur  k  la  commettre  (art.  118).  — 
Sont  complices  et  par  suite  passibles  de  la  peine  du  d^lit 
abaiss^e  d'un  degre,  ceux  qui  ont  fourni  les  instructions  ou 
moyens  ayant  servi  k  Taccomplissement  de  Tinfraction, 
ceux  qui  Tout  aid^e  ou  faciiit^e  par  des  actes  pr^paratoires, 
et  ceux  qui,  post^rieurement,  «  ont  aid6  le  coupable  dans 
les  actes  qui  tendaient  k  en  assurer  les  effets  »  (art.  122), 
particuli^rement  les  rec^leurs  (art.  444).  —  Les  aggravations 
provenant  des  circonstances  de  Tex^cution  sont  applicables 
a  tons  les  auteurs  et  complices  qui  les  ont  connues  ou  pr^- 
vues.  Celles  resultant  de  la  quality  de  Tun  des  participants 
lui  sont  toujours  personnelles  (art.  119  et  123). 

7.  Le  code p^nal  prussien  du  31  mai  1870  (rendu  appli- 
cable k  tout  rempire  d'AUemagne  par  la  loi  du  15  mai  1871) 
distingue  deux  sortes  de  participation  k  un  crime  ou  ^  im 
delit :  la  participation  proprement  dite  (Theilnahme),  et  la 
complicite  par  assistance  subs^quente  {Begunstigung),  —  Les 
participants  proprement  dits  (Theilnehmer)  sont  ou  des  coau- 
teurs f  ou  des  instigateurs,  ou  des  complices  par  assistance. 
Est  coauteur  (Mitthdter),  juiconque  a  commis  le  crime  (art. 
47) ;  est  instigateur  (Anstifter),  quiconcjue  a,  par  dons,  me- 
naces, etc.,  «  volontairement  determine  un  tiers  i  commettre 
une  infraction  »  (art.  48).  La  peine  port6e  contre  ces  deux 
premieres  classes  de  participants  est  celle  qu'6dicte  la  loi 
contre  Tauteur  du  crime.  —  Est  complice  par  assistance 
(Gehulfe)y  celui  qui  a  assists  I'auteur  «  par  des  conseils  ou 
des  actes  dans  la  preparation  d'un  crime  ou  d'un  d61it  » ;  la 
peine  k  prononcer  contre  lui  est  celle  du  d61it,  r6duite 
d'apr^s  les  r^jles  pos6es  en  mati^re  de  tentative  (art.  49). 
Dans  ces  trois  cas,  si  la  culpability  de  Tun  des  agents  se 
trouve  aggrav^e  ou  att6nu6e,  par  suite  d'une  quality  k  lui 
propre,  cette  aggravation  ou  cette  attenuation  lui  reste  per- 
sonnelle  (art.  50).  —  La  complicity  par  assistance  subs^- 
quente  ordinaire  constitue  un  d61it  sui  generis ,  puni  d'une 
peine  fixe.  Est  declare  complice  par  assistance  subs^quente 
(Begunstiger,  favorisateur),  «  celui  qui,  apr^s  la  perpetration 
d*un  crime  ou  d*un  deiit,  prftte  sciemment  assistance  k  I'au- 
teur ou  au  complice  pour  le  soustraire  k  Taction  de  la  jus- 
tice ou  lui  assurer  le  profit  qu*il  retire  de  I'infraction  »  (art. 
257).  Si  cet  individu,  en  aidant  les  auteurs  du  deiit,  a 
agi  dans  son  propre  interfit,  il  est  puni,  comme  receieur 
{Hehler)y  de  peines  speciales,  mais  variant  suivant  la  gravity 
du  fait  principal  (art.  258,  259) :  Thabitude  est  une  cause 
d'aggravation  particuliere  au  receleur  (art.  260).  —  Une  loi 
du  25  f6vr.  1876  6dicte,  a  Texemple  du  code  penal  beige  (V. 
suprd^  n«  3),  des  peines  speciales  contre  la  simple  excitation 
k  commettre  un  crime  (V.  Annuaire  de  la  legislation  etran- 
gere,  1876,  p.  634). 

8.  Le  code  p^al  des  crimes  et  des  ddits  du  canton  de 
Saint-Gall  (janvier  1885)  distingue  6^alement  trois  sortes  de 
participants,  les  auteurs,  les  complices  proprement  dits  et 
les  complices  par  assistance  subs^quente.  La  peine  pronon- 
cee  contre  les  seconds  pent  fttre  inf6rieure  d'un  degre  a 
celle  portee  par  la  loi  contre  les  premiers.  Les  demiers  ne 

.  sont  jamais  punis  que  de  peines  correctionnelles. 

9.  Le  code  russe  (5  mai  1866)  pose  entre  les  divers  parti- 
cipants des  distinctions  semblables  k  celles  de  la  legislation 
allemande ;  mais  il  reconnait,  en  outre,  comme  cas  de  com- 
plicite,  la  non-reveiation  (E.  Lehr,  La  nouvelle  legislation 
p^nale  de  la  Russia,  p.   d4). 

10.  Le  code  penal  kongrois  du  29  mai  1878  se  rapproche 
egalement  de  la  legislation  allemande,  en  ce  qu'il  punit 
aussi  le  provocateur  de  la  mfime  peine  que  I'auteur  prin- 
cipal, tandis  que  le  participant  accessoire  est  frapp6  a'uno 
peine  moindre  (Conf.  loi  de  revision  du  18  juin  1879,  du 
code  penal  du  grand  duche  de  Luxembourg,  art.  66,  69). 


ii.  Le  code  danois  etablit,  comme  le  code  beige  pour 
les  deiits,  une  sorte  de  proportion  entre  le  chd.timent  porte 

gar  la  loi  contre  i'auteur,  et  celui  k  infliger  aux  ooniplices. 
les  derniers  sont  punis  d'une  peine  variant  entre  le  tiers  du 
minimum  et  les  trois  quarts  du  maximum.  Celle  k  pronon- 
cer contre  les  receieurs  varie  entre  le  miart  du  minimiun 
et  la  moitie  du  maximum.  L'auteur  intellectuel  est  puni  de 
la  meme  peine  que  I'auteur  materiel. 

12.  Dans  le  projet  de  code  italien  (1875),  les  cas  de  com- 
plicite  sont  k  peu  pres  ceux  enumeres  par  I'art.  60  de  notre 
code.  Mais  le  principe  penal  est  different.  La  peine  est,  k 
regard  du  complice,  abaissee  d'un  ou  mSme  de  deux  degres 
(art.  75),  k  moins  que  sa  cooperation  ne  soit  telle  que,  sans 
elle,  le  deiit  eM  ete  impossible.  Les  qualites  aggravantes 
de  chacun  des  participants  lui  restent  d'ailleurs  toujoun 
personnelles  et  ne  peuvent  exercer  aucune  influence  sur  la 
situation  de  ses  coaccuses,  k  moins  cue  cette  quality  (con- 
nue  d'ailleurs  de  ceux-ci)  n'ait  ete  utue  k  la  consommation 
du  delit  (par  exemple,  en  cas  de  vol  domestique)(art.78).  — 
L'aide  fournie  aux  coupables  pour  les  aider  k  s'assurer  le 
fruit  du  deiit  est  punie  des  peines  de  la  complicite,  si  elle 
est  le  resultat  d'lme  entente  prealable ;  sinon,  elle  est  seule- 
ment  frappee  d'une  peine  egale  au  plus  k  la  moitie  de  celle 
de  I'auteur  (art.  76).  —  Une  theorie  speciale  k  la  legislation 
italienne  est  celle  de  la  «  compiicite  correspective.  »  Plu- 
sieurs  personnes  ont  concouru  k  un  homicide  ou  &  un  delit 
de  coups  et  blessures  :  on  ne  salt  laqueile  est  I'auteur  de 
I'homicide  ou  des  blessures.  Le  deiit  par  suite  de  cette  incer- 
titude ne  restera  pas  sans  sanction  p6nale  :  tous  les  preve- 
nus  seront  punis,  mais  la  peine  sera  moins  forte  que  celle 
qui  frapperait  I'auteur  du  deiit  s'il  etait  connu;  Tabaisse- 
ment  pourra  meme  aller  jusqu'k  trois  degres. 

13.  Nous  avons  expose  au  A^.  n«"  11  et  13  les  critiques 
dont  notre  legislation  sur  la  peine  applicable  au  complice  a 
ete  I'objet  de  la  part  de  ses  commentateurs  qui  se  sont  ins- 
pires des  principes  rationnels  du  droit  tels  que  les  enseignent, 
notamment,  Beccaria,  Des  deiits  et  des  peines,  §  14;  Rosa, 
Droit  penal,  t.  3,  p.  23  et  suiv.;  de  Moienes,  De  rhumaniti 
dans  les  lois  criminelles,  p.  507 ;  de  Pasloret,  Lois  penaks, 
3"  partie,  p.  100.  Nous  y  reviendrons  en  traitant  particuliere- 
ment  des  controverses  qu'a  soulevees,  meme  sous  notre 
code  penal,  la  question  de  savoir  si  la  responsabilite  penale 
du  complice  subit  les  causes  d'ag^ravation  des  peines  edic- 
tees  par  la  loi  contre  le  fait  principal  (V.  infra,  n«  24). 

CHAP.  2.  —  De  la  oomplloit^  en  gdn6ral 

{Rep.  no*  12il84). 

14.  Le  code  penal  ne  precise  les  caracteres  legaux  de  la 
compiicite  et  lesfaits  qui  la  constituent  qu'apres  en  avoir  dete^ 
mine  la  peine.  —  Comme  au  Repertoire,  nous  continuerons  k 
suivre  1  ordre  ainsi  adopte  par  le  legislateur,  en  nous  occu- 
pant, dans  le  chap.  2,  d'abord  des  peines  edictees  par  I'art.  59 
contre  les  complices  d'lm  crime  ou  d'un  d61it  (V.  mfrd, 
n^"  15  et  suiv.),  puis  des  elements  constitutifs  de  la  com- 
piicite, que  definit  Tart.  60  (V.  infird,  n**  67  et  suiv.).  —  Le 
chap.  3  est  consacre  a  la  compiicite  speciale  qui  resulte  du 
recel  soit  de  malfaiteurs  (V.  infra,  n^  186  et  suiv.),  soit 
d'objets  provenant  d'un  crime  ou  d'un  deiit  (V.  infra,  n" 
199  et  smv.). —  Sur  la  competence  enmatiere  de  complicity, 
V.  suprd,  v«»  Competence  criminelle^  n««  136  et  suiv. 

Art.  1«'.  —  Peines  de  la  compiicite.  —  Circonstanees 
aggravar^es  (R^).  n««  13  k  46). 

15.  —  L  Peines  de  la  compucite.  —  Ainsi  qu'on  I'a  fait 
remarquer  au  Rep.  n°"  15  et  suiv.,  I'art.  59  c.  pen.  enfrappant 
le  complice  d'un  crime  ou  d'un  deiit  de  la  meme  peine  que 
I'auteur  principal,  a,  par  ces  expressions  la  meme  peme, 
entendu  infliffer  au  complice  la  peine  appUcable  en  droit  au 
fait  principal  k  la  perpetration  duquel  0  s'est  associe  dans 
les  conditions  constitutives  de  la  compiicite,  et  non  la  peine 
appliquee  en  fait  k  I'auteur  de  ce  fait  principal.  Cest  la 
une  regie  que  proclament  tous  les  criminalistes,  et  (][ui  permet 
au  juge  de  repression  de  mesurer  la  responsabibte  penale 
du  complice  et  de  I'auteur  principal  sur  la  criminalite  respec- 
tive de  Tun  et  de  I'autre. 

1 6.  Une  premiere  application  de  cette  regie  a  ete  faite  aox 
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f seines  dont  le  minimum  et  le  maximum  ont  ^t^  fix6s  par  la 
oi.  II  r^sulte  d'arrdts  nombreux  rapport^s  au  R^p.  n^  19, 
que,  sous  la  condition  d'observer  ce  minimum  et  ce  maxi- 
mum, le  juge  peut  condamner  I'auteur  principal  et  le 
complice  k  des  peinos  dUn^gale  dur^e,  et  se  montrer  ainsi 
plus  s6v6re  pour  le  premier  que^pour  le  second,  ou  recipro- 
quement.  —  Souvent  aussi,  un  mdme  fait  est  passible  de 
peines  multiples  d'une  nature  diffi§rente,  et,  par  exemple, 
d'un  emprisonnement  et  d*une  amende,  avec  faculty  pour 
le  juge  d'appliquer  Tune  de  ces  peines  seulement;  cette 
faculty  peut  6tre  exerc6e  mdme  dans  un  sens  plus  rigoureux 
k  regard  du  complice  qn'k  regard  de  Tauteur  principal,  et 
le  juge  peut,  notamment,  condamner  le  complice  k  I'empri- 
sonnement,  bien  qu'il  ne  i)rononce  centre  Tauteur  principal 
qu'une  simple  amende  (Grim.  rej.  22  janv.  1863,  aff.  Devitle, 
D.  P.  67.  5.  97). 

17.  Les  pemes  ordinaires  6dict^es  par  la  loi  sont  6gale- 
ment  soumises  k  des  causes  l^gales  de  r^dtietion  ou  d'aggra- 
valion^  dont  I'application  au  complice  doit  6tre  prj^cis^e 
avec  soin.  —  Notons  tout  d'abord  que  les  causes  de  reduction 
persormelles  k  Tauteur  principal  ne  sauraient  manifestemf-nt 
proHter  au  complice.  Amsi,  if  est  hors  de  doute  que  le  com- 

Slice  ne  peut  pas  ben^llcier  des  circonstances  att^nuantes 
^clardes  en  favour  de  Tauteur  principal,  alors  que  le  juge 
a  fait  connaitre  clairement  sa  volenti  de  ne  les  accorder 
qu'i  ce  dernier.  De  nombreux  arrets  rapport^s  au  R^.  n°  19, 
eiy^*  FaUlite^n^  1501,  et  Peine,  n^  533,  ont  fix6,  sur  ce  point, 
la  jurisprudence  qui  n'a  plus  6t6  remise  en  question. 

18.  Le  caractere  essentiellement  personnel  du  b6n6fice 
de  Vdge  6tabli  en  favour  de  Tindividu  qui  a  moins  de  seize 
ans  par  Tart.  67  c.  p6n.  en  mati^re  criminelle,  et  par 
I'art.  69  en  mati^re  correctionnelle,  n'est  pas  moins  cons- 
tant. Ce  b6n^fice  ne  peut  dtre  invoqu6  par  celui  qui,  arrive 
&  Tftge  du  discernement,  a  concouru,  mt-ce  comme  simple 
complice,  k  un  crime  ou  &  un  ddit  qui,  en  vertu  des  deux 
articles  pr^cit^s,  n'est  att6nu6  pour  rauteur  principal  qu'^ 
cause  de  son  jeune  kge.  La  criminality  intrins^que  du  fait 
j)rincipal  reste  enti^re  pour  le  complice,  dont  la  participa- 
tion k  Tacte  criminel  ou  d^lictueux  d'un  enfant  n'est  ^ue 
plus  coupable  encore.  A  plus  forte  raison,  ce  complice 
n'aurait-u  pas  droit  k  Texon^ration  compUte  de  la  peine 
encourue  pour  le  mdme  fait,  si  Tenfant  en  etait  ailrancbi, 

Sar  application  de  Tart.  66  c.  p^n.,  comme  ayant  agi  sans 
iscernement  (V.  outre  les  arrets  rai>port^8  au  A^.  n^  33  et 
v*»  Attentat  aux  moBurs,  n^  135;  Peine,  n®  533:  Grim.  cass. 
18  nov.  1834,  aif.  Hutchinson,  BulL  crim,,  no  167). 

19.  L'art.  70  c.  p6n.  et  Tart.  5  de  la  loi  du  30  mai  1854 
renferment  deux  dispositions  qui  ont  leur  cause  dans  la 
vieillesse  de  Tindividu  d^clar^  coupable  d'un  crime  passible 
de  la  deportation  ou  des  travaux  forces.  Ces  articles  rem- 

Slacent:  le  premier,  la  peine  de  la  deportation  par  celle  de  la 
etentionli  perp6tuite,  pour  les  individus  kg^s  de  soixante-dix 
ans  accomplis  au  moment  du  jugement ;  le  second,  la  peine 
des  travaux  forces  k  perp6tuit6  ou  k  temps,  par  celle  de  la 
reclusion,  pour  les  indiviaus  ig^s  de  soixante  ans  ^galement 
accomplis  au  moment  du  jugement  (V.  infrd,  v^  Peine).  La 
personnaiite  de  pareilles  mesures  d'humanite  n'est  pas  dou- 
teuse.  Le  benefice  n'en  peut6tre  appliqu6qu'&rauteur  prin- 
cipal ou  au  complice  qui  se  trouve  dans  la  situation  pr^vue 
Sar  le  l^gislateur.  II  n'y  a  aucune  raison  pour  les  etendre 
e  Tun  k  1  autre.  Ici  il  est  de  toute  Evidence  que  la  criminality 
du  fait  principal  n'est  point  modifi^e. 

fdO.  D'autres  causes  de  reduction  des  peines  du  droit 
commun  consistent  dans  les  excuses  legates  d^iinies  par  les 
art.  321  et  suiv.  c.  p6n.,  qui  d^clarent  excusables  soit  le 
meurtre  ou  les  coups  et  blessures  commis  en  repoussant 
certaines  violences  provocatrices  ou  une  effraction  ou  esca- 
lade accomplie  dans  des  conditions  determin^es,  soit  le 
meurtre  par  un  ^poux  de  I'autre  ^poux  et  de  son  complice, 
au  moment  oti  il  les  surprend  en  flagrant  d^lit  d'adultere, 
dans  la  maison  coniugale,  soit  le  crime  de  castration  imm^- 
diatement  provoque  par  un  attentat  k  la  pudeur.  En  ces 
divers  cas,  la  criminality  du  fait  est  diminu6e,  et  la  peine 
encourue  est  r^duite  par  la  consideration  que  I'agent  est 
repute  avoir  ob^i  a  im  sentiment  qui  sans  faire  disparaitre 
compietement  la  responsabiliie  de  son  acte,  lui  enlevait,  en 
partic,  le  discernement  des  consequences  que  cet  acte  a  pu 
produire.  Une  telle  cause  d'abaissement  de  la  peine  pro- 
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fite-t-elle  k  I'individu  qui,  en  dehors  de  toute  provocation 
personnelle,  se  serait  constitue  complice  de  I'auteur  princi- 
pal du  crime  ou  du  deiit  ainsi  provoque  quant  k  ce  dernier^ 
et  qui,  par  exemple,  Taurait  aide  k  le  commettre,  ou  lui 
aurait  loumi,  au  moment  ou  en  prevision  des  violences 

Srovocatrices,  I'instrument  qui  a  servi  k  ce  crime  ou  a  ce 
eiit?  La  raison  de  douter  vient  de  ce  que  le  complice,  non 
personnellement  violente,  doit  6tre  considere  comme  ayant 
conserve  I'integrite  de  sa  raison,  et  comme  ayant  garde, 
des  lors,  la  responsabilite  entiere  de  son  concours.  L  argu- 
ment serait  exact  si  I'excuse  legale  de  la  provocation  ne 
pouvait  etre  invoquee  que  par  la  personne  directement  pro- 
voquee.  Or,  il  est  de  regie  (rue  toute  violence  grave  envers 
les  personnes  rend  excusable  le  meurtre  ou  les  blessures 
dont  le  provocateur  a  ete  victime,  encore  au'elle  ait  ete 
exerc6e  sur  autrui.  L'exception  qu'elle  cree  s'6tendrait  done 
k  un  tiers  qui,  sans  etre  individuellement  en  butte  aux  vio- 
lences provocatrices,  tuerait  ou  blesserait  le  provocateur  (V. 
infrdy  v«  Peine),  La  mfime  excuse  couvrirait  incontestable- 
ment  le  tiers  qui  se  serait  joint  comme  coauteur  du  crime 
ou  du  deiit  k  la  personne  provoquee.  La  raison,  d'ailleurs, 
en  est  simple.  On  est  ici  en  presence  d'une  reduction  de 
peine  aui  a  sa  cause  dans  un  fait  imputable  k  la  victime ; 
un  tel  fait  est  intrinseque  k  Facte  punissable,  qui  sort  de  la 
classe  des  crimes  et  deiits  ordinaires.  Un  simple  complice 
beneficie  necessairement  d'une  attenuation  de  criminalite 
inseparable   de  cet  acte  pour  tons  ceux  qui  y  ont  participe. 

La  doctrine  est  constante  en  ce  sens  (V.  notamment :  Blan- 
che, Etudes  sur  le  code  p^nal,  t.  2,  n«  23 ;  Garraud,  Droit 
pinal  franqais,  t.  2,  n«  282,  note  19).  Cost  ce  que  la  cour 
de  cassation  a  egalement  decide,  par  deux  arrets  oti  il 
est  dit,  en  termes  tres  nets :  1^  que  rexcuse  de  provocation 
soulevee  dans  I'interet  de  I'auteur  principal  doit,  si  elle  est 
admise,  profiter  meme  au  complice,  dont  la  position  est,  en 
cela,  solidaire  de  celle  de  I'auteur  principal  (Grun.  cass. 
20  juiu  1861,  aff.  Paoli,  D.  P.  61.  5.  202);  —  2«  Que  si 
certaines  causes  d'attenuation,  personnelles  a  Tauteur  prin- 
cipal, telles  que  cellos  resultant  de  I'&ge,  ou  de  la  declaration 
des  circonstances  attenuantes,  peuvent  ne  pas  profiter  au 
complice,  il  n'en  est  pas  de  meme  de  I'excuse  de  provocation 
qui  est  inMrente  au  fait  lui-mime,  et  dont  le  benefice  est 
acquis  au  complice,  lorsque  cette  excuse  est  admise  par  le 
jury  (Grim.  cass.  12  oct.  1882,  aff.  Aury,  D.  P.  83.  1.  280). 

i\,  Et  le  meurtre  ou  les  coups  et  blessures  cessant  d'etre 
un  crime  ou  un  deiit  ordinaire  par  cela  seul  qu'ils  ont  ete 
provoq[u6s  k  regard  de  Tun  de  ceux  qui  y  ont  concouru,  il 
serait  indifferent  que  la  provocation  e{lt  ete  exercee  non 
centre  Tauteur  principal,  mais  centre  le  complice,  ainsi  que 
cela  arriverait  si  I'individu  provoque,  au  lieu  de  reagir 
lui-meme,  avait  fait  appel  en  lui  foumissant  Tinstrument 
du  meurtre  ou  des  blessures,  au  tiers  qui  seul  aurait  tu6 
ou  blesse  le  provocateur;  le  benefice  de  I'excuse  n'en  serait 
pas  moins  applicable  en  pareil  cas. 

2^.  Touteiois,  le  tiers  non  individuellement  provoque  n'a 
droit  k  une  attenuation  de  penalite  qu'autant  que  la  provo- 
cation consiste  dans  des  violences  de  nature  k  excuser  son 
intervention.  II  est  manifesto  que  la  provocation  morale 
resultant,  en  faveur  d'un  epoux,  du  flagrant  deiit  d'adultere 
ne  couvrirait  pas  le  meurtre  que  le  tiers  aurait  commis,  mdme 
avec  la  complicite  de  I'epoux  outrage.  Ge  meurtre  conser- 
verait  alors  son  caractere  de  meurtre  ordinaire,  tant  pour 
rindividu  qui  a  prete  son  bras  k  I'epoux,  que  pour  cet  epoux 
lui-meme,  qui  devrait  alors  etre  traite  comme  complice  d'un 
meurtre  non  provoque. 

liSB.  Tout  ce  qui  a  ete  dit  jusqu'ici  k  propos  de  la  deter- 
mination des  peines  encourues  par  I'auteur  principal  et  par 
le  complice  (Tun  crime  ou  d'un  deiit  se  resume  dans  la 

§  reposition  suivante :  La  peine  ordinaire  du  crime  ou  du 
eiit  est  commune  k  Tauteur  principal  et  au  complice,  avec 
les  causes  ^*att^nuaJtion  inherentes  au  fait  punissable,  et 
pour  chacun  d'eux  exclusivement,  avec  cellos  qui  lui  sont 
personnelles. 

24.  Que  decider  4  regard  de  Yaggravation  p^nale  qui, 
en  certains  cas,  a  ete  ajoutee  aux  peines  ordinaire  des  cri- 
mes ou  des  deiits  ?  Gomme  lorsqu'il  s'agit  de  leur  attenua- 
tion, les  peines  peuvent  etre  augmentees  soit  a  raison  de 
circonstances  de  fait  inherentes  au  crime  ou  au  deiit,  soit  en 
consideration  d'une  qualite  ou  d'une  situation  personnelles 
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k  Tauteur  principal.  Dans  la  premiere  hyi)othd8e,  il  est  hors 
de  doute  que  le  complice  qui  s'est  as80ci6  sciemment  aux 
circonstances  aggravantes  de  la  criminality  et  de  la  peine 
du  fait  principal,  sera  passible  de  cette  aggravation  de  p6na- 
lit^.  II  ne  peut  y  avoir  de  difficult^  que  s'il  a  ignore  1  exis- 
tence de  la  cause  d'aggravation.  Pour  ^ue  le  complice  en 
subisse  la  responsabilit^,  faut-il  qu'il  ait  eu  connaissance 
duiait  qui  I'entralne?  Suffit-il,  au  contraire,  ^e  Texistence 
en  ait  6t^  d^clar^e  h,  regard  de  I'auteur  principal  ?  L'art.  63 
c.  p6n.  tranche  la  question  pour  le  complice  par  recel.  Get 
article,  en  effet,  apr^s  avoir  dispose  que  la  peine  de  mort, 
lorsqu'elle  sera  applicable  aux  auteurs  des  crimes,  sera 
remplac^e,  auant  aux  receleurs,  par  cellc  des  travaux  for- 
ces k  perpetuity,  et  que,  dans  tous  les  cas,  les  travaux 
forces  a  perp6tuit6  et  la  deportation  ne  pourront  6tre  pro- 
nonces  centre  les  receleurs  «  qu'autant  qu'ils  seront  con- 
vaincus  d'avoir  eu,  au  temps  du  rec6ie,  connaissance  des 
circonstances  auxquelles  la  loi  a  attache  les  peines  de 
mort,  des  travaux  forces  k  perpetuity  et  de  la  deportation  » 
dit  ensuite  que  si  les  receleurs  n'ont  pas  connu  ces  circons- 
tances, «  ils  ne  subiront  que  la  peine  des  travaux  forces  k 
temps  ». 

25.  II  resulte  clairement  de  cette  derniere  partie  de  Tar- 
ticle  que  tout  complice  est,  en  principe,  penalement  respon- 
sable  des  circonstances  aggravantes  qui  ont  accompagnc 
le  fait  principal,  encore  qu'il  les  ait  ignorees.  Si  le  com- 
plice par  simple  recel  est  admis  a  exciper  de  Tignorance  oil 
il  serait  de  ces  circonstances,  ce  n'est  que  pour  le  cas  oil  il 
I'invoquera  afin  d'6chapper  soit  k  la  peine  des  traVaux  for- 
ces k  perpetuite,  dej&  substituee  pour  tout  receleur  k  la 
peine  de  mort,  ou  directement  applicable  au  fait  principal, 
soit  k  la  peine  de  la  deportation.  Et  encore  Tart.  63  se 
bome-t-il  alors  k  reduire  la  peine,  non  k  celle  qui  serait 
encourue  abstraction  faite  de  la  circonstance  aggravante, 
mais  aux  travaux  forces  k  temps  (V.  infrd,  n«  227).  II  y  a 
lit  une  favour  exceptionnelle,  qui  ne  saurait  etre  etendue  aux 
actes  de  complicite  prevus  par  I'art.  60  et  punis  par  I'art.  59, 
la  peine  aggravee  fAt-elle  la  peine  de  mort.  Le  jury  con- 
vaincu  que  le  complice  ignorait  cette  cause  d'aggravation 
ne  pourra  le  soustraire  aux  severites  de  la  loi  que  par  une 
declaration  de  circonstances  attenuantes. 

26.  Nous  avons  rappeie  suprd,  n««  1  et  suiv.,  en  exposant le 
tableau  des  legislations  etrangeres  sur  la  complicite  et  les 
distinctions  qui  y  sent  faites  entrc  les  divers  coparticipants 
it  une  mdme  infraction,  les  critiques  qui  ont  ete  formuiees 
centre  ce  systeme  rigoureux  de.notre  code  penal.  Mais  ces 
critiques  appartiennent  it  la  theorie  pure.  Tout  en  les  repro- 
duisant,  les  auteurs  s'accordent  k  reconnattre  qu'elles  ne 
peuvent  prevaloir  centre  les  termes  formeis  de  Tart.  59 
rapproches  de  la  disposition  de  Tart.  63  et  des  observations 
de  Target  que  nous  avons  indiquees  au  R^p.  n<^  15.  Ils  tiennent 
pour  constant  que  le  complice  est  passible  de  la  peine  appli- 
cable au  fait  principal,  avec  Taggravation  resultant  des  cir- 
constances qui  en  augmentent  la  criminalite  par  TefTet  de  son 
mode  de  perpitration,  soit  qu'il  les  ait  connues,  soit  qu'il  les 
ait  ignorees  (V.,  outre  les  auteurs  cites  au  Rip.  n®  38  :  Bour- 
guignon,  Jurisprtidence  des  codes  criminels,  art.  59,  n^  1; 
Hauter,  Droit  criminel  franQais,  t.  i,n<»  419;  Boitard,  Legons 
de  droit  criminel,  n<>  140;  Ortolan,  Elements  de  droit  p^al, 
4«  ed.,  t.  1,  n»  1304;  Bertauld,  Cours  de  code  p4naly  4«  6d., 

.  481.  V.  aussi  :  de  Pastoret,  Lois  pHiales,  3«  part.',  p.  100; 

.e  Sellver,  Traiti  de  la  criminality,  2«  ed.,  t.  2,  n^  425; 
Garraud,  op.  dt.,  n«  281 ;  Trebutien,  Cours  de  droit  cri- 
minel, 2«  6d.,  t.  1,  p.  196;  Blanche,  op.  cit.,  t.  2,  n-  8; 
Ghauveau  et  Heiie,  Thiorie  du  code  p^naX,  6«  ed.,  t.  1, 
n**  304;  Sourdat,  De  la  responsabiliti,  t.  1,  n"  153). 
La  jurisprudence  a  donne  ii  Tart.  59  la  mdme  interpre- 
tation, dans  de  nombreux  arrets  rapportes  au  R^.  n««  35 
et  40  in  fine,  et  v*  Instruction  criminel  le,  n»»  2869  et 
suiv.,  arrets  rondus,  notamment  it  propos  de  vols  com- 
mis  avec  eflraction,  escalade,  la  nuit,  ou  par  plusieurs 
auteurs  principaux,  et  dans  lesquels  il  a  ete  decide  qu'il 
n'y  a  pas  lieu  d'interroger  le  jury  sur  la  question  de  savoir 
si  I'individu  poursuivi  comme  complice  de  Tun  de  ces 
vols,  avait  connaissance  des  circonstances  aggravantes 
constatees  it  la  charge  de  I'auteur  principal.  —  Juge,  depuis 
que  les  circonstances  aggravantes  de  tortures  corporelles 
et  de  menaces  de  mort  declarees  centre  Tauteur  principal 
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du  crime  de  sequestration  prevu  par  Tart.  344  c.  p^n., 
s'etendent  necessairement  au  complice  de  ce  cnme,  sans 
qu'il  soit  besoin  que  cette  declaration  se  trouve  reprodoite 
contre  lui,  u  une  nouvelle  declaration  de  complicite  pour  cha- 
cune  de  ces  circonstances  etant  non  seulement  inutile,  mais 
contraire  it  Tesprit  comme  au  texte  du  code  penal  »  (Grim.  rej. 
9  janv.  1847,  aff.  Holland,  D.  P.  47.  4.  121). 

^7.  Ces  dernieres  expressions  sent  it  remarquer.  EUes 
impliquent  non  seulement  que  la  declaration  de  complidte 
d'un  crime  ou  d'un  deiit  en  comprend  virtuellement  les 
circonstances  aggravantes,  mais  encore  que  la  question  de 
savoir  si  le  complice  a  participe  aux  faits  qui  aggravant  la 
criminalite  du  fait  principal  ne  doit  pas  mdme  etre  posee. 
De  Ik,  des  arrets  ont  conclu  logiquement  que  des  circons- 
tances aggravantes  admises  it  Te^d  de  l^uteur  principal 
ne  peuvent  pas  etre  ecartees  it  regard  du  complice,  mdme 

Sar  une  declaration  expresse  du  juge  de  repression  (V.  les 
ecisions  rapportees  au  R^.  n~  35  et  37,  et  v®  Instruction 
criminelle,  n^  3549). 

Juge  depuis,  et  conformement  it  un  grand  nombre  des 
arrets  auxquels  on  vient  de  renvoyer,  que,  en  cas  d'accu- 
sation  de  vol  avec  Tune  ou  plusieurs  des  circonstances 
aggravantes  prevues  par  Part.  381  c.  pen.,  la  decision  du 
jury  qui  admet  Taggravation  i  regard  de  I'auteur  principal, 
et  recarte  k  regard  du  complice,  est  nulle,  et  que  la  nuilite 
s'etend  meme  k  I'auteur  principal,  ime  telle  declaration 
etant  contradictoire  avec  celle  intervenue  contre  ce  dernier, 
et  ne  purgeant  pas,  des  iors,  Taccusation  (Crim.  cass.  8  janv. 
1848, air.  Generaux,  D.  P.  48.  5.  75 ;  21  mars  1857,  aff.  Schuty, 
D.  P.  57.  1.  225;  28  mars  1861,  aff.  Reygondaud,  D.  P.  61. 
1.  189). 

2H.  On  lit  dans  I'arret  du  28  mars  1861,  oh  il  s'agissait 
d'un  vol  avec  escalade,  que,  des  termes  de  la  declaraticm 
concernant  le  complice  «  on  ne  peut  induire  qu'elle  ait  eu 
pour  objet  de  decider  que,  tout  en  aidant  au  vol,  le  complice 
en  ait  ignore  la  circonstance  aggravante  ».  II  ne  suit  pas 
de  ce  motif  que  la  declaration  du  jury  eti  ete  reguliere 
si  elle  avait  pu  etre  entendue  en  ce  sens  que  le  complice 
etait  declare  non  responsable  de  la  circonstance  aggra- 
vante  par  le  seul  motif  qu*il  ne  Tavait  pas  connue.  On 
ne  saurait  comprendre  ainsi  I'arret  sans  le  mettre  en  oppo- 
sition avec  la  jurisprudence  et  la  doctrine  rappelees  stmra, 
n^  26.  Si  la  cour  de  cassation  a  releve  I'impossibilite  de 
supposer  que  le  jury  n'avait  ecarte,  quant  au  complice^rag- 
gravation  penale  constatee  k  la  charge  de  I'auteur  principal 
qu'&  raison  de  son  ignorance  du  fait  qui  y  donnait  lieu,  c'est 
uniquement  pour  en  tirer  la  consequence  que  sa  declaration, 
negative  it  regard  du  complice,  ne  reposait  pas  sur  un  f^t 
qui  lui  filt  personnel,  et  que,  des  Iors,  elle  etait  inconcilia- 
ble  avec  la  reponse  affirmative  concernant  I'auteur  principal, 
ce  qui  entratnait  la  nuilite  des  deux  declarations.  Une  de- 
claration negative  motivee  sur  Tignorance  du  complice  ettt 
dti,  au  contraire,  etre  seule  annulee.  De  semblables  irrega- 
larites  sent  faciles  it  eviter.  II  suffit  de  rappeler  que,  comme 
le  disent  Tarret  du  9  janv.  1847,  cite  suprd,  n«»  26,  et,  apris 
lui,  I'arret  du  21  mars  1857,  cite  suprd,  n^  27,  on  doit  s'abs- 
tenir  d'interroger  le  jury  sur  la  question  de  participaUon 
du  complice  aux  circonstances  aggravantes  qui  sent  insepa- 
rables du  fait  principal.  Les  vices  de  contradiction  ou  de 
nuilite  qu'on  reieve  ici  ne  pourraient  done  atteindre  qu*ime 
declaration  emanee  spontanement  du  jury. 

^9.  La  jurisprudence  qu'on  vient  de  retracer  s'applique 
sans  difficulte  aux  circonstances  aggravantes  qui  se  ratla- 
chent  au  mode  materiel  de  perpetration  du  crime  oudu 
deiit  commis  avec  le  concours  de  complices.  Et  il  a  ete  juge 
qu'on  devait  faire  rentrer  dans  ce  mode  de  perpetration 
I  emploi  de  la  violence,  cette  cause  d'aggravation,  notam- 
ment en  matiere  de  vol,  affectant,  dans  sa  criminalite  intrin- 
se(}ue,  le  fait  principal,  d'od  la  consequence  que  tous  ceox 
qui    ont  concouru    au  vol  encourent  I'augmentation  de  la 

Seine  quoique  la  violence  n'ait  ete  constatee  qa'k  regard 
e  Tun  des  accuses  (Crim.  rej.  30  dec.  1864,  afl.  Planix, 
D.  P.  65.  1.  323). 

30.  La  question  est  plus  delicate  en  ce  quitouchela  cir- 
constance purement  intentionnelle  de  la  premeditation.  11 
est  dit,  dans  les  motifs  du  meme  arret,  que  la  circonstance 
morale  et  tout  intentionnelle  de  la  premeditation  doit  etre, 
pour  chaque  accuse,  I'objet  d'une  declaration  distincte  de 
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culpability  qtd  fasse  connatire  qu'il  y  a  concouru  de  fait  et 
dMatention ;  mais  11  est  k  remarquer  que  cet  arr^t  ne  con- 
ceme  que  des  coauteurs  principaux  dont  la  culpability  est, 
en  effet,  soumise  k  la  condition  qu*ils  aient  eu  connaissance 
de  Taggravation  de  criminality  du  fait  principal  (V.  infrd, 
n*  177). 

81.  Avant  le  code  p^nal,  on  d^cidait  de  mdme  que  le 
complice  d'un  meurtre  qualifi6  d'assassinat  par  suite  de  la 
circonstance  aggravante  de  la  premeditation,  n'^tait  passible 
que  de  la  peine  du  meurtre  ordinaire,  s'il  n'etait  pas  declare 
qu'il  en  avait  eu  connaissance :  il  ne  suf&sait  pas  one  la 

Sr^meditation  fiit  constat^e  contre  I'auteur  principal  (V.  les 
ecisions  rapport^es  au  R^.  n^  40).  Le  systdme  du  code 
p^nal  a,  en  mati^re  de  complicity,  determine  Tadoption 
d'une  jurisprudence  contraire.  Le  complice  assumant  la 
responsabihte  du  crime  ou  du  d^lit  auquel  il  a  participd, 
alors  mdme  qu'il  n'aurait  pas  connu  les  circonstances  de 
fait  oui  en  aggravaient  la  criminslite,  on  n'a  plus  k  se  de-* 
manaer  s'il  a  concouru  k  ce  crime  ou  k  ce  deiit  avec  con- 
naissance de  ses  causes  d'aggravation,  ne  fussent-elles 
unies  au  fait  principal  que  par  un  lien  intellectuel  de  la  part 
de  I'auteur  principal  (V.  outre  les  arrftts  mentionn6s  au 
Rip.  loc.  cU:  Grim.  rej.  9  mill.  1846,  aff.  Durandeau, 
D.  P.  46.  4.  37 ;  22  f6vr.  1872,  Bull.  crim.,n«>  43).  Et,  comme 
pour  toute  circonstance  aggravante  inh^rente  au  fait  prin- 
cipal, le  complice  n'est  pas  davantage  admis  k  b^nencier 
d'une  declaration  formelle  de  sa  non-participation  au  fait 
ajpgravant  de  la  premeditation.  Ici  s'applique  ce  qui  a  ete 
dit  5uprd,  n<^"  26,  27  et  28,  au  sujet  des  circonstances  aggra- 
vantes  autres  qu^  celle  tiree  de  la  premeditation.  Jug^  en 
ce  sens  que  lorsque  la  declaration  du  jury  porte  qu'un 
individu  s'est  rendu  complice  d'un  assassinat  en  donnant 
des  instructions  pour  commettre  le  crime,  et  en  aidant  et 
assistant  avec  connaissance  I'assassin  dans  les  faits  qui 
ont  facilite  ou  consomme  Taction,  il  en  resulte  necessaire- 
ment  qu'il  y  a  eu  premeditation  de  la  part  de  ce  complice, 
et  qu'en  consequence,  si  le  jury  ajoute  que  le  complice  a  agi 
sans  premeditation,  sa  declaration  doit  etre  annuiee  comme 
etant  contradictoira,  tant  k  regard  de  Tauteur  principal  que 
du  complice  (Grim.  cass.  20  juin  1861,  aff.  Paoli,  D.  P. 
61.  5.  131 ;  4  avr.  1872,  aff.  Moussa,  D.  P.  72.  1.  276). 

82.  Restent  les  causes  d'aggravation  etran^eres  au 
mode  de  perpetration,  materiel  ou  intellectuel,  au  crime 
ou  du  deiit,  et  qui  derivent  uniquement  de  Texistence,  dans 
la  personne  de  I'auteur  principal,  d'une  oualU^  dontl'effet 
est  d'augmenter  la  crimmalite  individuelle  de  cet  agent. 
La  cpiestion  de  savoir  si  ces  causes  d'aggravation,  qui  sont 
extrinseques  au  fait  principal,  doivent,  comme  cellesquilui 
sont  inherentes,  servir  de  nase  k  la  determination  de  la  peine 
encourue  par  le  complice,  a  souleve  une  vive  controverse, 
sinon  dans  la  jurisprudence,  du  moins  entre  les  auteurs.  — 
On  salt  que  le  complice  ne  peut  pas  beneficier  d'une  diminu- 
tion de  peine  qui  aurait  sa  source  dans  une  qualite  person- 
nelle  k  Tauteur  principal  (V.  suprdy  n«  17).  N'est-il  pas 
rationnel  et  logique  qu'^il  ne  puisse  pas  davantage  soumrir 
de  Texistence  d'une  telle  qualite?  Dans  rhypotfiese  d'une 
qualite  attenuante,  il  est  traite  comme  s'il  etait  I'auteur 

Srincipal.  Ne  doit-il  pas  en  etre  de  mdme  quand  il  s'ac^t 
'une  qualite  aggravante?  S'il  subit  la  responsabilite  des 
causes  d'aggravation  inherentes  au  fait  incrimine,  c'est 
parce  qu'il  est  repute  en  avoir  accepte  reventualite.  Aussi 
ne  se  preoccupe-t-on  pas  du  point  oe  savoir  s'il  les  a  con- 
nues  ou  i^orees.  Lorsqu'il  s'agit,  au  contraire,  d'une  qua- 
lite essentiellement  personnellc  k  I'un  de  ceux  qui  ont  con- 
couru k  un  crime  ou  ik  un  deiit,  n'est-elle  pas,  par  sa  nature, 
necessairement  etrangere  aux  autres,  aussi  bien  lorsqu'elle 
est  aggravante  que  lorsmi'clle  est  attenuante?  La  connais- 
sance meme  qu'en  aurait  le  coparticipant  serait  indifferente. 
Si  elle  ne  I'associe  pas  k  cette  qualite  dans  I'hypothese 
d'une  attenuation,  pourquoi  la  lui  rendrait-elle  commune 
dans  i'hypothese*  d'une  aggravation  ?  Et  quand  le  com- 
plice en  a  ignore  Texistence,  ne  peut-on  pas  dire  qu'elle 
etait  en  dehors  de  ses  previsions? 

»  La  doctrine  d'apres  laquelle  I'aggravation  de  peine  resultant 
d'une  qualite  personnelle  k  I'auteur  principal  ne  s'etend  pas 
au  complice,  efit-elle  ete  connue  de  lui,  a  de  nombreux  parti- 
sans (V.  Morin,  R^pertoirej  v«  Complicacy  n*  9;  Boitard, 
no  141 ;  Chauveau  et  Heiie,  t.  1,  n«  302;  Ortolan,  n^'  1281  et 
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suiv. ;  Garraud,  n^  594  et  suiv.).  —  Decide,  dans  le  memo 
sens  (en  Belgique),  que  I'aggravation  de  peine  prononcee  par 
la  loi  contre  i'auteur  d'un  crime  ou  d'un  deiit,  iraison  d'une 
circonstance  ou  d'une  qualite  qui  lui  sont  personnelles,  n'ost 

5 as  applicable  au  complice;  et,  specialement,  que  le  complice 
'un  faux  commis  par  un  fonctioimaire  public  dans  I'exercico 
de  ses  fonctions  n'est  pas  passible  de  la  peine  des  travaux 
forces  it  perpetuite  infligee  a  ce  fonctionnaire,  mais  encourt 
seulement  la  peine  des  travaux  forces  k  temps  prononcee 
contre  toutes  personnes  autres  que  les  fonctionnaires  publics : 
u  Attendu,  dit  Tarret,  que  lorsque  I'art.  59  c.  pen.  declare 
que  les  complices  d'un  crime  ou  d'un  deiit  seront  punis  de 
la  meme  peine  que  les  auteurs  de  ce  crime  ou  de  ce  deiit, 
il  faut  entendre  cette  disposition  du  cas  od  la  peine  n'est 
point  soit  aggravee,  soitdiminueedu  chef  d'une  circonstance 
personnelle  k  I'auteur,  cas  auquel  cette  aggravation  ou  dimi- 
nution ne  peut  atteindre  le  complice  »  (G.  d'ass.  Flandrc 
orientale,  15  avr.  1856,  aff.  Van  H...,  D.  P.  56.  2.  227). 

83.  Gependant,  interpretation  contraire,  malgre  la 
gravite  des  considerations  invoquees  en  favour  du  complice, 
nous  paredt  seule  conforme  au  texte  et  k  I'esprit  de  la  loi.  Le 
legislateur,  en  rendant  communes  au  complice  et  k  I'auteur 
principal  les  peines  ediotees  contre  les  crimes  et  deiits,  ordi- 
naires  ou  aggraves,  a  ete  domuie  par  la  pensee  de  proper- 
tionner  la  repression  au  peril  que  ces  crunes  ou  ces  deiits 
font  courir  soit  k  la  chose  publique,  soit  aux  particuliers,  en 
ne  tenant  compte  que  des  causes  d'attenuation  que  chaoun 
des  coparticipantspuisera  dans  une  situation  personnelle  qui, 
bien  qu'elle  iaisse  subsister  la  nature  et  I'etendue  du  peril 
social  que  la  loi  penale  s'est  propose  de  prevenir,  diminuc 
equitablement  leur  responsabilite  individuelle.  On  com* 

§rend  que  le  complice  du  fait  criminel  ou  deiictueux  frappo 
'ime  peine  ordinaire  ou  aggravee  n'ait  pas  droit  k  ime  atte- 
nuation penale  qui  n'a  ete  accordee  k  I'auteur  principal  que 
par  des  considerations  qui  lui  sont  propres,  et  ^  irimpli- 
quent  pas  une  attenuation  correlative  du  prejudice  moral  ou 
materiel  it  raison  du(^el  ce  fait  a  ete  classe  et  qualifie.  La 
question  est  de  savoir  si  les  aggravations  de  peine  qui  ont  leur 
source  dans  la  personualite  de  I'auteur  principal  ont  le 
mdme  caractere,  ou  si,  au  contraire,  elles  ne  correspondent 

Sas,  comme  celles  qui  derivent  du  mode  de  perpetration 
u  crime  ou  du  deiit,  it  une  veritable  aggravation  de  sa  cri- 
minalite  intrinseque.  Poser  une  semblable  question,  c'est 
la  resoudre.  On  ne  saurait  admettre  qu'un  crime  ouun  deiit 
aggraves,  dans  un  interet  public,  par  la  qualite,  existante 
Chez  son  auteur,  de  fonctionnaire,  o^enfant,  d'ascendant,  de 
domestique,  etc.,  fussent  consideres  pour  le  complibe  conmie 
ayant  ete  commis  sans  Tune  de  ces  qualites,  alors  surtout 
qu'on   devrait  logiquement  le  declarer  irrcsponsable  d'une 

Sareille  cause  d'aggravation,  encore  qu'elle  eM  ete  connue 
e  lui. 

84.  Le  systeme  du  code  penal  est  plus  simple.  Les  pei- 
nes applicables  aux  crimes  et  aux  detils  sont,  avec  leurs 
causes  quelconques  d'aggravation,  communes  k  I'auteur 
principal  et  au  complice,  sauf  I'influence  sur  la  peine,  ainsi 
aggravee,  des  causes  d'attenuation  propres  k  I'un  ou  k  I'au- 
tre.  II  n'y  a  pas  lieu  de  distinguer  entre  les  causes  d'aggra- 
vation tirees  des  circonstances  de  fait  qui  ont  accompagne 
le  crime  ou  le  deiit,  et  celles  derivant  de  la  qualite  de  leur 
auteur.  La  lettre  et  Tesprit  de  la  loi  ne  comportent  pas  tme 
distinction  qui  serait  contraire  au  besoin  de  protection  et 
de  securite  que  le  lenslateur  a  eu  en  vue  lorsqu'il  a  edicte 
ces  deux  categories  d'aggravation  des  penalites  ordinaires 
qu'il  a  etablies.  On  objecterait  vainement  que  le  complice 
ne  peut  etre  puni  que  comme  s'il  etait  I'auteur  principal 
du  crime  ou  du  deiit  auquel  il  a  concouru  conune  complice. 
Hien  n'autorise  ime  semblable  fiction.  —  Les  auteurs  se 

Srononcent  en  grand  nombre  dans  le  sens  de  la  regie  ci- 
essus  (V.  outre  ce  qui  est  dit  au  B^.  n^"  36  et  38 :  Ranter,  1. 1 , 
n»  119 ;  Bertauld,  p.  437 ;  Trebutien,  t.  1,  p.  198 ;  Blanche, 
t.  2,  n««  11  et  SUIV.;  Le  Sellyer,  t.  2,  n^  434).  —  Quant  k  la 
jurisprudence,  elle  I'a  invariablement  consacrce,  dans  de 
nombreux  arrets  rapportes  au  Hip,  n^  21-3<»,  36,  51,  et  v*" 
Attentat  aux  mamrs,  n»  164 ;  Faux,  n«  227;  Fat7Wc,  n«»  1501 
et  1502).  —  Juge  depuis,  en  matiere  de  crimes  ou  deiits 
contre  la  chose  publique,  que  I'aggravation  de  peine  en- 
courue par  I'auteur  d'un  deiit,  k  raison  de  sa  qualite  de 
fonctionnaire  ou  comptable  public, est  applicable  k  ses  com- 
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plices,  et  sp^cialement  que  le  commis  d'un  comptable  public 
reconnu  coupable  d*un  a6tournement  de  deniers  de  I'Elat,  est 
passible,  s'il  a  eflfectu^  ce  detoumement  de  concert  avec  le 
comptable,  son  sup^rieur,  despeines  prononc^es  par  Tart.  169 
c.  p6n.,  relatif  aux  souslractions  commises  par  les  d6positaires 
lUDlics,  bien  que  sa  seule  quality  de  commis  Vedi  soumis  k 
es  peines  moindres  (Grim.  rei.  15  juin  1860,  afif.  Peltey, 
D.  P.  60. 1. 467).  —  Et  la  peine  6dict^  contre  le  fait  principal, 
k  raison  de  la  oualite  de  fonctionnaire  appartenant  k  son 
auteur,  a  ^t^  6galement  d^clar^e  commune  au  complice,  dans 
d'autres  esp^ces  od  Tapplication  du  syst^me  oppose  aurait 
conduit  k  rimpunit6  complete  du  complice.  D6cia6,  en  effet, 
que  le  simple  particulier,  complice  du  fait,  par  un  fonction- 
naire ou  par  un  agent  de  Tadministration  des  postes,  d' avoir 
ouvert  ou  supprim^  une  lettre  confine  k  la  poste,  est  passible 
de  la  peine  port6e  contre  ce  fonctionnaire  par  Tart.  187  c. 
p6n.,  bien  que  Tindividu  qui,  sans  dtre  fonctionnaire  ni 
agent  de  Tadministration  des  postes,  se  rend  coupable  du 
fait  pr^vu  par  cet  article,  ne  commette  aucun  d6ht  (Grim, 
rej.  9  janv.  1863,  aff.  Gr6goire,  D.  P.  63.  1.  160).  Le  com- 
plice encourt  alors,  non  seulement  Temprisonnement  et 
I'amende  prononc6s  par  Tart.  187  c.  p6n.,  mais  encore  Tin- 
terdiction  de  toute  fonction  ou  emploi  public  dont  le  m6me 
article  frappe  le  fonctionnaire  ou  ragent  des  postes,  auteur 
principal  au  d^lit  (M6me  arrfit). 

35.  Jug6  pareillement,  en  ce  qui  concerne  les  crimes  et 
d^lits  contre  les  particuliers :  1°  que  Taggravation  de  peine 
encourue  par  le  m^decin  ou  la  sage-femme  qui  ont  procure 
Vavortement  d'une  femme  enceinte,  est  appucable  a  I'indi- 
vidu  (lui,  mftme  n'exergant  pas  Tart  de  gu6rir,  s'est  rendu  son 
complice,  et,  notamment,  a  celui  qui,  par  dons  ou  promesses, 
I'a  provoqu6e  au  crime  (Grim.  rej.  16  juin  1855,  aff.  Frenel, 
D.  P.  55.  5.  47;  Grim.  rej.  23  nov.  1872,  aff.  Hardy,  D.  P. 
72.  1.  430;  Motifs,  Toulouse,  13  janv.  1881,  aff.  Avignon, 
D.  P.  81.  2.  84);  —  2<>  Que,  quoique  la  circonstance  agcra- 
vante  de  domesticity  soit  personneile  ^Tauteur principal  aun 
vol  (ou  d'un  abus  de  confiance),  le  complice  doit  encourir 
I'aggravation  de  peine  applicable  k  ce  vol  (Grim.  rej.  27  nov. 
1845,  aff.  Hirch,  D.  P.  46.  4.  94). 

36.  Le  crime  de  jparrwride,  si  s6v6re  qu*en  soit  la  peine 
pour  Tauteur  principal  chez  lequel  sc  rencontre  la  quality 
aggravante  qui  y  donne  lieu,  n'6chappe  pas  davantage  k 
Fapplication  de  cette  jurisprudence.  06cia^,  en  effet,  con- 
form^ment  aux  arrets  rapport^s  au  R^p,  n«  21-3°  et  26-6°, 
que  le  complice  d*un  parricide  doit,  comme  I'auteur  princi- 
-^al,  subir  1  aggravation  introduite  dans  le  mode  d'ex6cution 

le  la  peine  par  Tart.  13  c.  p6n.,  et  celle  resultant  de 
Tart.  302  du  mdme  code,  qui  assimile  le  parricide  k  un  as- 
sassinat,  quoiqu'il  ait  ^te  commis  sans  premeditation ;  d'ou 
la  consequence  qu'il  n'est  pas  plus  besoin  que  la  premedi- 
tation soit  coustatee  k  la  charge  du  complice  que  contre  T au- 
teur principal  (V.  Grim.  rej.  11  sept.  1851,  aff.  Olive,  D.  P. 
51.  5.  156;  Grim.  cass.  24  mars  1853,  aff.  Lucta,  D.  P.  53. 
1.  115;  Grim.  rej.  30  sept.  d853,  aff.  Demangeon,  D.  P.  53. 
5.  100;  Grim.  rej.  H  mai  1866,  aff.  Pernot,  D.  P.  68.  5.  96). 
Une  autre  cause  d'aggravation  du  crime  de  parricide 
est  ecrite  dans  Tart.  323  c.  pen.,  qui  porte  que  le  par- 
ricide n'est  jamais  excusable.  Le  complice  d'un  parricide 
est-il  prive,  comme  I'auteur  principal,  du  droit  d'lnvoquer 
Texcuse  de  la  provocation  qui,  k  regatrd  d*un  meurtre  ordi- 
naire, naltrait  des  violences  exercees  contre  son  auteur, 
par  la  victime  du  meurtre?  On  a  vu  supra,  n°'  20  et  suiv.,  que 
fa  provocation  constitue  une  cause  legale  d'attenuation  de 
peine  pour  le  complice,  aussi  bien  que  pour  Tauteur  principal. 
Ge  benefice  lui  sera-t-il  enleve,  parce  que  Tauteur  principal 
en  est  depouilie  k  raison  de  sa  qualite  personnelle  ?  Nous  ne 
le  croyons  pas.  Des  qu'il  s'agit  d'une  cause  d'attenuation 
susceptible,  en  elle-meme,  d'etre  invoquee  par  le  complice, 
en  ce!  qu'clle  est  inherente  au  fait  principal,  I'interdiction, 
pour  Tauteur  principal,  de  Tinvoauer  ne  saurait  s'etendre  k 
ce  complice,  en  favour  duquel  elle  prend  alors  le  caractere 
d'une  excuse  personnelle  inherente  au  fait  incrimine  ;  elle 
n'est  pas,  selon  nous,  susceptible  d'en  etre  detachee  pour 
tout  autre  que  I'auteur  du  parricide  (]ui,  seul,  a  ete  Tobjet 
de  la  ri^eur  exceptionnelle  de  la  loi.  II  en  serait  surtout 
ainsi,  si  la  provocation  s'etait  adressee  au  complice  lui- 
meme,  dans  I'hypothese  enoncee  suprd,  n°  21.  —  Une 
question  identique  se  presenterait  encore,  k  propos  de 


s; 


I'art.  324  c.  pen.,  od  il  est  dit  que  le  meurtre  de  Tun  des 
epoux  sur  I  autre  n'est  pas  davantage  excuse  par  des  vio- 
lences provocatrices.  Elle  devrait,  ce  nous  semble,  rece- 
voir  la  meme  solution. 

37.  Les  arrets  qui  font  encourir  au  complice  raggravsr 
tion  penale  produite  par  une  qualite  personnelle  k  rauteur 
principal  ne  distinguent  pas  entre  le  complice  qui  a  eu 
connaissance  de  cette  qualite  et  celui  qui  ne  i'a  pas  connue. 
II  parait  difficile  de  permettre  au  complice  d'exciper  de  son 
ignorance  d'une  qualite  aggravante,  et  de  ne  le  somnettre, 
par  suite,  k  une  augmentation  de  penaUte  que  si  sa  culpabi- 
lite  relativement  k  cette  cause  particuliere  d'aggravation  a  et^ 
Tobjet  d'une  declaration  distincte  de  celle  concernant I'auteur 
principal.  On  est  touj  ours  sous  I'empire  d&la  regie  rappel6e 
suprdy  n°  26,  regie  d'apres  laquelle  la  declaration  affirma- 
tive d'une  circonstance  aggravante  contre  Tauteur  principal 
s'etend  virtuellement  au  complice,  et  est  exclusive  d'une 
declaration  negative  en  faveur  de  ce  dernier,  soitqu'elle 
doive  etre  entendue  en  ce  sens  qu'il  a  ignore  la  cause  d'ag- 
gravation du  fait  principal,  auauel  caselle  serait  nulle,  soit 
qu'elle  ecarte  purement  et  simplement  la  circonstance  aggra- 
vante k  regard  du  complice,  apres  son  admission  contre 
I'auteur  principal,  auquel  cas  les  deux  declarations  doi- 
vent  etre  annulees  comme  contradictoires  (V.  supri, 
no  28). 

38.  Les  circonstances  affgravantes  ne  peuvent  entrainer 
une  aggravation  de  peine  a  I'egard  du  complice  que  lorsque 
la  declaration  relative  au  fait  principal  constate  qu'il  a  et^ 
accompagne  de  ces  circonstances.  Si  elles  sont  ecartees  vis- 
4- vis  de  I'auteur  principal,  le  complice  est  necessairement 
exempt,  comme  I'auteur  principal,  de  toute  aggravation 
p6nale  (R^p,  n^*  44  et  45).  -:-Par  application  de  cette  regie, 
il  a  ete  decide  aussi  qu'une  circonstance  aggravante  omist 
dans  la  declaration  de  culpabilite  concernant  Tauteur  prin- 
cipal, est  assimiiee  k  celle  qui  aurait  ete  rcjetee,  et  demeure, 
des  lors,  sans  influence  sur  la  peine  encourue  par  le  com- 
plice, encore  qu'elle  ait  ete  admise  contre  ce  dernier  (Grim, 
cass.  4  avr.  1872,  afl".  Moussa,  D.  P.  72.  1.  276).  —  Pourlc 
cas  d'acquittement  de  I'auteur  principally,  tn/'rd,  n"  7i. 

39.  II  est,  d'ailleurs,  evident,  aue  la  jurisprudence  expo- 
see  suprd f  no»  27  et  suiv.,  cesse  d'etre  applicable  au  cas  ou 
la  poursuite,  apres  avoir  ete  videe  a uant  a  T auteur  principal, 
est  exercee  posterieurement  contre  le  complice  seuL  La  deci- 
sion anterieure  ne  lie  pas  le  juge  saisi  de  la  nouvelle  pour- 
suite,  mdme  sur  la  question  des  circonstances  aggravantes 
qui  peuvent  etre  rejetees  en  faveur  du  complice,  quoiqu'elles 
aicnt  ete  reconnues  k  regard  de  I'auteur  principal.  Decide, 
sur  ce  point,  outre  les  arrets  rapportes  au  R^p,  v«  Instruc- 
tion criminelle,  n^*  2539  et  2871,  aue  le  jury  devant 
lequel  le  complice  est  seul  traduit  k  la  suite  d'un  renvoi 
apres  cassation,  doit  etre  interroge  sur  ces  circonstances, 
encore  que,  dans  les  debats  anterieurs,  elles  aient  ete 
reconnues  contre  I'auteur  principal  par  une  decision  passee, 
quant  k  lui,  en  force  de  chose  jugee  (Crim.  cass.  31  ao6l 
1854,  aff.  Garos,  D.  P.  67.  5.  52). 

40.  La  meme  jurisprudence  est  egalement  ^trang^re  i 
I'aggravation  speciale  qui  resulte  de  I'etat  de  r^cidive  de 
Tauteur  principal.  Cette  cause  d'augmentation  de  la  peine 
ne  se  rattache,  sous  aucun  rapport,  au  fait  principal  dont  le 
complice  est  penalement  responsable ;  elle  ne  saurait  done 
etre  etendueau  complice.  C'est  ce  qui  est  dit  au  R^p,  n<*  41, 
et  ce  qui  a  ete  juge  par  des  arrets  rapportes  iUd,  n®  42-i* 
et  2°,  et  vo  For^ts,  n»  356  (V.  aussi  Oftolan,  t.  1,  n*  1281 ; 
Trebutien,  t.  1,  p.  197  ;  Le  Sellyer,  t.  2,  n**  445;  Bertauld, 
p.  439 ;  Rauter,  n*  131 ;  Blanche,  t.  2,  n^  35 ;  Chauveau 
et  H61ie,  t.  1,  n^  306). 

41.  La  loi  du  27  dec.  1880  dispone  que  «  lorsqu'^  raison 
d'un  crime  commis  dans  une  prison  par  \m  detenu  la  peine 
des  travaux  ferces  k  temps  ou  k  perpetuite  est  appliquee,  la 
cour  d'asaises  ordonnera  que  cette  peine  sera  suoie  dans  la 
prison  oix  le  crime  a  ete  commis,  a  moins  d'impossibilite, 
pendant  la  duree  qu'elle  determinera  et  qui  ne  pourra  etre 
mferieure  au  temps  de  redusion  ou  d'emprisonnement  que 
le  detenu  avait  k  subir  au  moment  du  crime.  »  Elle  ajoute 
que  Temprisonnement  cellulaire  pendant  un  an  pent,  en 
outre,  etre  prononce  (D.  P.  81.  4.  53).  —  II  est  manifeste 
que  I'aggravation  penale  edictee  par  cet  article  ne  saurait 
etre  etendue  au  complice  du  crime  qui  y  est  prevu,  que  sll 
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se  trouve  dans  la  situation  sp^ciale  en  vue  de  laquelle  la  loi 
prtcit^e  est  intervenue. 

42.  En  ce  qui  concerne  les  causes  d*ag^avation  per- 
sonnelles  au  complice,  V.  infrdy  n*»  51  et  suiv. 

43.  On  a  dit  au  Rf*p.  n®*  46  et  84,  que  la  r6gle  d'aprds 
lacjuelle  le  complice  est  puni  de  la  m^me  peine  que  Tauteur 
pnncipal  s  applique  aux  complices  des  crimes  et  d6lits  pr6- 
Yus  par  des  lois  spcciales  :  il  importe  peu  que  ces  lois  soient 
ant^rieures  ou  post6rieures  au  code  p^nai.  —  Si  done  une 
loi  po8t6rieure  au  code  se  borne  k  dire  que  les  complices 
de  certains  faits  seront  punis,  sans  indication  de  la  peine, 
on  doit  appliquer  la  r^gle  de  Tart.  59  c.  p6n.  D6cid6,  k  cet 
6gard,  outre  les  arrets  rapport^s  loe.  cU,  :  i^  que  le  com- 

})lice  du  ddlit  de  malversation  commis  par  le  syndic  d'une 
aillite,  soit  par  cooperation  aux  actes  delictueux  du  syndic, 
soit  par  provocation  k  ces  actes  au  moyen  de  dons  ou  pro- 
messes,  est  passible  de  la  peine  Mict^e  par  Tart.  596  c.  com. 
(Grim.  cass.  24  juin  1859,  aff.  Samuel,  D.  P.  59.  1.  473);  — 
2*  Que  rindividu  qui  s'est  rendu  complice  du  d61it  de  stipu- 
lation, par  un  cr6ancier,  d'avantages  particuliers  dans  une 
faillite,  au  moyen  de  dons  ou  promesses  faits  k  ce  cr6ancier, 
encourt  la  peme  prononc6e  centre  ce  d61it  par  Tart.  597 
c.  com.  (Toulouse,  27  f6vr.  1868,  aff.  Christaud,  D.  P.  69.  2. 
61) ;  —  3«  Que  I'individu  qui  s'est  rendu  complice  des  d61its 
pr^vus  par  les  art.  15,  43  et  45  de  la  loi  du  24  juill.  1867, 
sur  les  soci6t68  par  actions,  en  aidant  sciemment  les  admi- 
nistrateurs  d'une  soci^t^  anonyme  k  commettre  Tune  de 
ces  infractions,  et  en  dressant,  notamment,  un  bilan  qu'il 
savait  6tre  destine  k  couvrir  des  benefices  fictifs,  plus  tard 
distribu^s  entre  les  actionnaires,  tombe  sous  Tapplication 
des  peines  port^es  par  les  articles  pr^cit^s  (Grim.  rej.  23  juin 
1883,  aff.  Bontoux,  D.  P.  83.  1.  425). 

44.  L'art.  59  c.  p6n.  aprds  avoir  pos6,  en  principe,  que 
le  complice  d'un  crime  ou  d[un  delit  est  passible  de  la 
mtoe  peine  que  Tauteur  principal,  c'est-Ji-dire,  de  la  peine 
ordinaire  ou  aggrav^e  applicable  au  fait  principal,  ajoute  : 
«  sauf  les  cas  oula  loi  en  aurait  dispose  autrement  ».  —  Dans 
un  mnd  nombre  de  cas,  en  effet,  les  peines  ^dict^es  soit 
par  le  code  p^nal,  soit  par  des  lois  spcciales,  centre  le  com- 
plice ne  sent  pas  les  m^mes  que  celles  applicables  au  crime 
ou  au  d^lit  auxqucls  ce  complice  a  concouru.  On  en  trouve 
un  premier  exemple  dans  Tart.  63  c.  p6n.  sur  la  complicit6 
par  recel  (V.  t'n/V'd,  n°  227). 

45.  D'autres  dispositions  du  code  p^nal  d^rogent  aussi  k 
la  r^gle  g6n6rale  6crite  dans  Tart.  59.  Des  peines  particu- 
liferes  y  sont  prononc6es  centre  :...  1°  Les  individus  qui  se 
sont  rendus  complices  de  bandes  armdes  dans  un  but  poli- 
tique, en  leur  fournissant  ou  leur  procurant  des  armes, 
munitions  et  instruments  de  crimes,  et  en  leur  envoyant 
des  subsistances  (art.  96,  97  et  98);  —  ...  2®  Les  fonction- 
naires  ou  officiers  publics  qui  auront  particip^  k  des  crimes 
ou  d61its  qu'ils  6taient  charges  de  surveiller  ou  de  r^primer 
(art.  198);  —  ...  3<»  Les  individus  qui  se  sont  rendus  com- 
plices d'une  &oasion  de  detenu  (art.  237  4246) ;  — . . .  4®  Le  com- 
plice de  lafemme  adult^re  (art.  438).  —V.  aussi  ce  qui  est  dit 
in/y'd,  n»»  194  et  suiv.,  k  propos  du  recel  des  malfaiteurs. 
—  Certaines  provocations  non  constitutives  d'une  veritable 
complicity  ont  M  pareillement  frapp6es  par  le  code  p^nal 
de  peines  qui  leur  sont  propres.  Ce  sont  celles  stabiles 
k  regard  :...  du  ministre  du  culie  qui,  dans  Texercice  de  son 
ministfere,  et  en  assembl^e  publique,  ou  dans  un6crit  public 
contenant  des  instructions  pastorales,  a  provoqu^  k  la  diso- 
bdissance  aux  lois  ou  aux  autres  actes  de  Tautorit^  publique, 
ou  bien  a  cherch^  k  armer  les  citoyens  les  uns  centre  les 
autres  (art.  202,  203,  205  et  206);  —  ...  Des  individus  qui 
ont  provoqu6  k  des  crimes  ou  d^lits  dans  une  association 
illieUe  (c.  p6n.  art.  293;  L.  10  avr.  1834,  art.  3);  —  ...  Des 
individus  coupables  d' avoir  provoqu6  une  opposition  par  voies 
de  fait  k  la  confection  de  travaux  autoris^s  par  le  Gouver- 
nement  (art.  438);  —  ...  Des  individus  coupables  de  provo- 
cation &\i  pillage  des  denr6es  6num6r6es  dans  Tart.  442. 

46.  Quant  aux  derogations  resultant  de  lois  sp6ciales, 
il  y  a  lieu  de  noter  celles  qui  ont  lieu  k  regard:...  1»  Des 
individus  coupables  de  provocation  directe  k  un  attroupe- 
ment  arme  ou  non  arm6,  par  des  discours  prof6res  publi- 
quement  ou  par  des  6crit8  ou  des  imprimis,  afBch^s  ou  dis- 
tribu^s,  provocation  punie,  si  elle  a  6t6  suivie  d'effet,  comme 
le  crime  ou  le  d^lit  d'attroupement,  et  passible  seulement, 
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si  elle  n'a  pas  616  suivie  d'effet,  d'un  emprisonnement  de 
six  mois  k  un  an,  ou  d'unmois  ktroismois,selon  qu'il  s'agit 
d'un  attroupement  arm6  ou  d'lm  attroupement  non  arm6  (L. 
7  juin  1848,  art.  6);  —  ...  2*  De  ceux  qui  ont  provoqu6  aes 
reunions  s^ditieuses  coupables  d'avoir  detruit  ou  d^rang^  une 
voie  de  fer,  ou  employ^  tout  moyen  quelconque  pour  arrftter 
la  marche  des  con  vols,  ou  pour  les  faire  sortir  de  leurs  rails, 
provocation  punie  en  principe  de  la  mdme  peine  que  le  fait 
principal,  mais  passible  seulement  des  travaux  forces^ per- 
p6tuit6,  lorsque  les  auteurs  du  crime  sont  passibles  ae  la 
peine  de  mort,  pourvu  que  la  reunion  s^ditieuse  n'ait  pas 
eu  pour  but  la  destruction  de  la  voie  defer  (L.  15  juill.  1845, 
art  17); — ...  3®  Des  complices  civils  de  crimes  et  d^lits  mtit- 
taires  ou  maritimesy  lesquels  sont  passibles  des  peines  6dict^s 
par  le  code  penal,  encore  que  les  auteurs  prmcipaux  aient 
encouru  des  peines  prononc^es  par  les  lois  militaires  ou 
maritimes  (L.  9  juin  1857,  art.  196;  4  juin  1858,  art.  253); 
—  ...4«De  rindividu  non  militaire  qui  provoque  ou  favorise 
la  desertion  de  tout  militaire  (non-officier),  et  de  Tindividu 
non  marin  ni  militaire,  embarqu^,  qui  provoque  ou  favo- 
rise la  desertion  de  tout  individu  (non-ofucier)  faisant  partie 
de  r^quipage  d'un  bfttiment  de  r£tat,  lesquels  sont  punie 
d'un  emprisonnement  de  deux  mois  k  cinq  ans,  alors  que 
les  complices  militaires  ou  marins  embar(^u6s  sont  punis, 
conmie  les  d^serteurs,  de  peines  variant  smvant  qu'il  s'agit 
de  desertion  k  Tint^rieur  ou  k  Tennemi  (L.  9  juin  1857, 
art.  231  k  242;  4 juin  1858,  art.  309  k  321);  —  ...  5<»  Des  indi- 
vidus qui,  n'6tant  pas  gens  de  mer,  se  rendent  complices 
du  d^ht  de  desertion  commis  par  les  marins  de  la  marine 
marchande,  lesquels  sont  punis  d'un  emprisonnement  de 
six  jours  k  trois  mois  et  d  une  amende  de  16  &  500  fr.,  alors 
que  les  complices  gens  de  mer  sont,  comme  les  d^serteurs, 
punis  d*un  emprisonnement  variant,  suivant  les  cas,  de 
six  jours  k  six  mois  (D6cr.  24  mars  1852,  art.  65  klO);  — 
...  6<»  Des  complices  des  crimes  de  piraterie^  lesquels  sont, 
suivant  les  cas,  tantdt  punis  des  peines  encourues  par  les 
commandants,  chefs  et  officiers,  tantdt  punis  des  peines 
moins  61evdes  inflig^es  aux  gens  de  T Equipage  (L.  10  avr. 
1825,  art.  9) ;  — ...  7«Des  m6decins,  chirurgiens,  officiers  de 
sant^  et  pharmaciens,  reconnus  coupables  de  complicity  du 
d^lit  consistant,  de  la  part  de  jeunes  gens,  k  s*6tte  rendus 
impropres  au  service  militaire,  lesquels  sont  punis  d'un 
emprisonnement  de  deux  mois  k  deux  ans  et  d'une  amende 
de  200  fr.  k  1000  fr.,  alors  que  les  autres  complices  de  ce 
d^lit  sont,  comme  les  auteurs  principaux,  punis  d'un  empri- 
sonnement d'un  mois  k  un  an  (L.  27  juill.  1872,  art.  63).  — 
Signalons  enfin  le  d61it  commercial  de  banqueroute  simple 
qui  par  sa  nature  essentiellement  personnel,  est  exclusif  de 
toute  complicity  (V.  outre  I'arr^t  rapports  au  R^.  v«  Fotf- 
lite,  n*  1446:  Grim.  rej.  lOoct.  1844,  aff.  Destouche,  D.  P. 
45.  1.  25.  —  V.  toutefois.  Grim.  rej.  8  aoAt  1867,  aff.  Four- 
net,  D.  P.  68.  1.  41). 

47.  Dans  certains  cas,  la  loi  exiee,  par  derogation  k  ce 
oui  est  dit  suprd,  n?  24,  que  le  complice  ait  eu  connaissance 
de  la  circonstance  aggravante  qui  modifie  le  d^lit,  pour  que 
TagCTavation  de  peine  puisse  lui  dtre  appliqu6e.  L'art.  4 
de  la  loi  du  7  juin  1^8  sur  les  attroupements  decide, 
en  effet,  que  Ta^gravation  de  peine  resultant  de  Temploi 
d'armes  n'est  point  a[)plicable  aux  individus  non  arm^s, 
qui  n'ont  point  eu  connaissance  de  la  presence,  dans  Tattrou- 
pement,  de  personnes  portant  des  armes  cacb^es. 

48.  II  est  enfin  des  circonstances  od  les  peines  de  la 
complicity  sont  compl^tement  remises  par  la  loi  elle-mdme, 
en  favour  du  complice.  Ainsi  les  complices  des  crimes  de 
fausse  monnaie  ou  de  centre foQon  mentionn^s  aux  art.  132  et 
139  c.  p6n.  sont,  aussi  bien  d'ailleurs  que  les  coauteurs, 
exempts  de  peine  si,  avant  ia  consommation  deces  crimes, 
et  avant  toutes  poursuites,  ils  en  ont  donn^  connaissance  et 
r6Y6\6  les  auteurs  aux  autorit^s  constitutes,  ou  si,  mdme 
apr^s  les  poursuites  commenc^es,  ils  ont  procure  Tarresta- 
tion  des  autres  coupables,  sauf  lafacultede  les  renvoyer 
sous  la  surveillance  dfe  la  haute  police  (c.  p6n.  art.  138).  —  Ne 
sont  pas  davantage  punissables,  en  mati^re  de  contributions 
indirectes,  les  transporteurs  d'alcools  transportes  en  fraude, 
qui,  par  une  designation  exacte  et  r^guliere  de  leurs  com- 
mettants,  mettent  TAdministration  en  mesure  d'exercer  des 
poursuites  centre  les  v^ritables  auteurs  de  la  fraude  (L. 
21  juin  1873,  art.  13),  alors,  d'ailleurs,  qu'ils  ne  se  sont 
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pas  rendus  complices  de  la  contravention  par  d'autres  faits 
de  participation.  —  En  est-il  de  mfimede  Vindividu  trouv6 
poneur  de  taboc  de  fraude?  —  V.  infra,  v«  Impols  indirects. 

49.  II  r^sulte  de  tout  ge  qui  prc^c^de,  ^e  pour  determiner 
la  peine  applicable  au  complice  d'un  cnme  ou  d'un  d^lit,  il 
faut  uniquement  se  demander  quelle  est  la  disposition 
repressive  de  ce  crime  ou  de  ce  dent,  abstraction  faite  de  la 
participation  accidentelle  d'un  complice.  Les  actes  de  com- 
plicite  ne  constituent  pas  un  crime  ou  un  deiit  distinct,  ayant 
une  p6nalite  qui  leur  soit  propre.  On  doit  se  borner  k  leur 
etendre  accessoirement  la  peine  du  fait  principal,  d'lme  part, 
avec  les  variations  qui  peuvent  r^sulter  de  Particle  oil  elle 
est  edictee,  et  d'autrepart,  avec  ses  causes  d'attenuation,  & 
moins  qu'elles  ne  derivent  d'une  quality  personnelle  k 
Tauteur  principal,  et  avec  ses  causes  quelconques  d'ag- 
gravation.  Que  decider  quant  aux  qualites  att^nuantes 
ou  aggravantes  qu'on  rencontrerait,  non  dans  la  personne  de 
Tauteur  principal,  mais  dans  celle  du  complice?  II  est  mani- 
festo que  Teffet  n'en  saurait  remonter  k  I'auteur  principal 
dont  la  responsabilite  p6nale  doit  etre  appreciee,  nous 
venons  de  le  faire  remarquer,  comme  s*il  n  y  avait  pas  eu 
de  complice. 

50.  ll  est  cependant  certains  cas  oix  la  presence  d'lm 
complice  modifie  cette  responsabilite.  G'est  ainsi  qu'en  ma- 
tiere  de  contrefagon  d*obiets  brevetes,  I'art.  43  de  la  loi  du 
5  juill.  1844  dispose  que  le  contrefacteur  qui  a  eu  ronnais- 
sancepar  un  ouvrier  du  brevete,  des  precedes  d^crits  au 
brevet  et  qu'il  a  contrefaits,  est  passible,  aussi  bien  que  cet 
ouvrier  que  la  loi  consid6re  comme  son  complice,  d'une 

!>eine  plus  forte  que  celle  du  deiit  ordinaire  de  contrefagon 
V.  R^p.  v«  Brevet  d'invention, n<»  370). —  En  sens  inverse,  la 
qualite  du  complice  detruit  parfois  la  criminalite  du  fait 
principal,  ou  a  pour  rdsultat  d'en  att^nuer  la  peine.  On  en 
trouve  im  exemple  dans  Tart.  434  c.  p^n.  qui  r^prime  le  crime 
d'incendie.  Aux  termes  de  cet  article,  Tindividu  qui  met 
volontairement  le  feu  k  des  edifices  non  habites  ou  ne  ser- 
vant pas  k  rhabitation  ou  a  des  bois,  forSts  ou  recoltes, 
n'est  pas  punissable  quand  les  objets  incendies  sent  sa  pro- 
priete,  k  moins  qu'il  n'ait  cause  volontairement  im  preju- 
dice k  autrui,  cas  auquel  la  peine  est,  d'apr^s  les  para- 
graphes  4  et  6  de  Tarticle  precite,  celle  des  travaux  forces  k 
temps  ou  celle  de  la  redusion.  Et)  le  proprietaire  est 
exempte  de  toute  peine  ou  frappe  de  la  peine  edictee 
dans  ces  deux  paragraphes,  soit  qu'il  ait  mis  le  feu  lui- 
mftme,  soit  qu'il  Tait  fait  mettre  par  un  tiers.  Quant  k  ce 
tiers,  auteur  principal  de  Tincendie,  il  est  assimiie  au  pro- 
prietaire, par  I'ordre  de  qui  il  a  agi,  et  echappe  ainsi  k  la 
f)eine  des  travaux  forces  k  perpetuite  ou  k  temps  dont  en 
'absence  d'un  tel  ordre  il  eut  d(t  etre  frapp6  en  vertu  des 
Saragraphes  3  et  5  de  Tarticle  precite.  L'absenoe  ou  le  degre 
e  crimmalite  du  fait  principal  est  done  ici  determinee  par 
la  qualite  de  I'instigateur,  c'est-&-dire,  du  complice  de  I^in- 
cendie.  Jugc,  par  application  du  paragraphe  6  de  I'art.  434, 
que  I'individu  qui,  sur  I'ordre  du  proprietaire,  a  mis  le 
feu  k  I'un  des  objets  designes  dans  ce  paragraphe,  ne  peut 
etre  declare  coupable  d'incendie  de  la  chose  d'autrui,  et 
u'est,  comme  le  proprietaire,  son  ogmplice,  passible  que  de 
la  peine  do  la  reclusion,  et  non  de  celle  des  travaux  forces 
k  temps,  si  le  feuaete  mis  dans  le  dessein  denuire  k  autrui 
(Grim.  cass.  15  nov.  1862,  aff.  Raynaud,  D.  P.  64.  1.  31; 
3  sept.  1863,  aff.  Labatut,  D.  P.  64.  1.  52). 

51.  Si,  en  dehors  de  ces  cas  cxceptionncls,  la  qualite 
du  complice  demeure  sans  intluence  sur  la  peine  qui  doit 
etre  infligee  k  Tauteur  principal,  est-elle  egalement  sans 
effet  sur  celle  cncourue  par  le  complice  lui-m6me?  Nous 
avons  vu  supra,  n**  23,  quele  complice  neneficie  d'une  qualite 
personnelle  attenuante,  la  peine  du  fait  principal  ne  pouvant 
lui  etre  etenduc  que  sous  la  reserve  des  attenuations  dont 
sa  responsabilite  penale  est  Tobjet.  La  circonstance  c^u'il  a 
k  repondre  d'actes  de  complicite  et  non  de  faits  principaux 
est  indifferente.  Dcvra-t-il  soufirir,  reciproquement,  des  qua- 
lites  qui,  s'il  etait  auteur  principal  du  crime  ou  du  deiit  auquel 
il  a  participe,  aggravcraient  la  peine  de  ce  crime  ou  de  ce 
deiit?  Deux  arrets  de  la  cour  de  cassation  de  France  et  de  la 
cour  de  cassation  de  Belgique,  rapportes  au  jR<p.  n°"  24  et 
168,  se  sent  prononc6s  affirmativement,  en  appliquant  la 
peine  du  parricide  ou  Taggravation  penale  de  Tart.  312c.  p6n., 
a  I'enfant  complice  du  meurtre  commis  sur  son  pfere  ou  de 
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coups  portes  et  blessures  faites  a  celui-  ci,  par  un  individu  non 
assujetti  k  ces  causes  d'aggravation.  C'est  encore  dans  le 
memo  sens  qu'un  troisieme  arret  de  la  cour  de  cassation 
de  France,  rapporte  ibid,,  n^  27,  a  juge,  par  application  de 
la  disposition  exceptionoeUe  de  I'art.  324  c.  pen.,  c^ue  Uepoux 
qui  s  est  rendu  complice  du  meurtre  de  son  conjomt  ne  pent 
exciper  de  I'excusc  legale  de  provocation  par  coups  et  vio- 
lences graves  admise  en  favour  de  Tauteur  principal.  La 
m6me  doctrine  est  enseignee  par  Chauveau  et  Iieiie,  t.  1«, 
no  210.  —  Une  telle  theorie  est  compietement  inadmissible. 
La  qualite  aggravante  qui  existe  dans  la  personne  du  com- 
plice rend  assurement  sa  complicite  plus  reprehensible  en 
morale.  Mais  la  peine  de  cette  complicite  ne  peut  exceder 
celle  applicable  au  fait  principal.  Le  complice  subit  les 
agj^ravations  qui  pourraient  se  produire  du  chef  de  Tauteur 
principal  (V.  supra,  n*'  24  et  suiv.) ;  il  n'est  pas  permis  de 
le  soumettre,  en  memo  temps,  de  son  propre  chef,  k  d'au- 
tres  causes  d'aggravation.  Saresponsabilite  penale  est  epuis^e 
d6s  qu'on  lui  rend  commune  la  peine  du  crime  oudu  deiit  com- 
mis avec  sa  participation.  Toute  peine  plus  eievee  serait  de- 
pourvue  de  base  juridique,  et  depasserait  les  exigences  de 
I'interet  social  auxquelles  la  peine  reservee  au  fait  pnncipal 
est  reputee  avoir  donne  satisfaction. 

La  jurisprudence  ci-dessus  oue  nous  avons  critiquee  an 
A^p.  n*'"  25  et  27,  parce  qu'eile  traite  k  tort  le  complice 
comme  s'il  etait  auteur  principal,  alors  qu'on  n'a  a  lui 
imputer  que  des  faits  de  complicite,  etait  dej^  contraire 
k  un  precedent  arret  de  la  cour  de  cassation  rapporte 
au  R^,  no  25.  Elle  est  repoussee  par  la  presque  ooa- 
nimite  des  auteurs  (V.  Ortolan,  n^  1304  ;  Bertauld, 
p.  439;  Le  Sellyer,  t.  3,  n^  435;  Blanche,  t.  2,  n"  25  et 
36).  1^  L'art.  59  c.  pen.,  dit  ce  dernier  auteur,  posant 
en  principe  oue  la  mdme  peine  est  applicable  au  fait  prin- 
cipal et  au  fait  de  complicite,  et  d  autre  part  que  cette 
peine  est  celle  dont  la  loi  punit  le  fait  principal,  il  en  resulte 
que  si,  dans  la  determination  de  la  peme,  on  tenait  comple 
de  la  circonstance  aggrkvante  personnelle  au  complice, 
Time  ou  Tautre  de  ces  deux  regies  serait  necessairement 
meconnue.  »  —  Juge,  dans  ce  dernier  sens,  outre  les  arrtts 
rapportes  au  Rdp.  n°  26,  et  v*»  Crimes  et  d^lits  contre  Us 
personnesy  n°  188;  Porfaiture,  n®  65-3°;  Vol,  n®  223,  que 
Tascendant  qui  n'est  ni  auteur,  ni  coauteur,  mais  seulement 
complice  d'un  viol  commis  sur  sa  fiUe,  n'est  pas  passible  de 
I'aggravation  de  peine  prononcee  par  Tart.  333  c.  pen. ;  et, 
specialement,  que  la  mere  dedaree  complice  d'un  viol  sur 
sa  fiUe,  par  aide  et  assistance  dans  les  faits  qui  ont  prepare, 
facilite  ou  consomme  ce  viol,  est  passible  de  la  m^me  peine 
que  Tauteur  principal,  alors  oue  le  jury  a  reconnu  qu'eile 
n'a  point  aide  lauteur  du  viol  aans  Texecution  de  son  crime 
(Grim.  cass.  2  oct.  1856,  aff.  Guittain,  D.  P.  56.  1.  431). 
V.  egalement  en  ce  qui  concerne  le  complice  par  reoel, 
infrd^  no  225. 

^2,  Les  peines  de  la  complicite  dont  nous  venons  de  pre- 
ciser  la  portee  en  les  rapprochant,  avec  la  doctrine  des 
auteurs  et  la  jurisprudence,  de  la  peine  applicable  au  fait 
principal,  ne  concernent  que  les  complices  d'lm  crime  ou  dun 
ddit.  L'art.  59  relatif  a  la  complicite  ordinaire,  comme 
Tart.  63  special  k  la  complicite  par  recel,  ne  parlent  que  de 
ces  deux  classes  d'infractions.  Le  legislateur  n'y  prevoit  pas 
les  faits  de  complicite  qui  pourraient  se  rencontrer  dans  la 
troisieme  et  derni6re  categoric  d'infractions  que  Tart.  1" 
c.  pen.  qualifie  de  contraventions,  c'est-i-dire,  des  infrac- 
tions que  le  code  penal  frappe  d'un  emprisonnement  n'ex- 
cedant  pas  cinq  jours  ct  d'une  amende  n'excedant  pas 
quinze  irancs  (art.  465  et  466).  Pour  les  infractions  de 
cette  nature,  11  n'y  a  done  pas,  en  principe,  de  complicite 
punissable.  Cette  regie,  rappeiee  au  Rdp,  n^  17,  a  ete  appii- 
queepar  un  arret  rapporte  ibid.,  au  receleur  d'objets  prove- 
nant  de  la  contravention  de  maraudage  prevue  par  l'art. 
471-9°  c.  pen.  —  Juge,  de  memo,  depuis,  qu'il  n'y  a  lieu  de 
frapper  d'aucune  peine :...  ceux  qui,  pardons  ou  promesses, 
ont  facilite  la  perpetration  de  la  contravention  de  glanage  en 
temps  prohibe,  prevue  par  l'art.  471-10°  c.  pen.  (Grim.  rej. 
13avr.  1861,aff.Leclercq,D.P.61.1.235);...Celuiquiapa^ti- 
cipe  k  la  contravention  d'injiire  nonpuolique  ou  ne  renfer- 
mant  pas  1 'imputation  d*un  vice  determine,  que  prevoit 
l'art.  471-11°,  en  envoyant  directement  et  volontairement 
recrit  injurieux,  emane  d'un  tiers,  k  la  personne  a  laquelle 
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cet  6crit  4tait  adressd  (Motifs,  Grim.  cass.  0  mars  1862,  afi. 
Fourquet,  D.  P.  62.  5.  77);  solution  applicable  aujour- 
d'hui  k  toute  injure,  mdme  contenant  Timputation  d'un  vice 
d6ternmi6,  par  cela  seul  (ju'elle  n'est  pas  piiblique  (L.  29  juill. 
4881,  art.  33).  Jug^  pareillement  que  I'amende  encourue,  en 
vertu  de  Tart.  471-15"  c.  p6n.,  pour  contravention  k  un  arr6t6 
municipal  determinant  Vapprovisionnement  de  viande  que 
les  bouchers  de  ville  doivent  avoir  dans  ieurs  magasins,  ne 
peut  6tre  prononc^e  solidairement  centre  eux,  non  plus  que 
ies  frais,  sous  pr6texte  que  les  contrevenants  seraient  com- 
plices les  uns  des  autres  (Grim.  cass.  26  d6c.  1857,  aif. 
Plaifine,  D.P.  58,  1.  143). 

5S.  En  ce  qui.  concerne  les  contraventions  que  des  lois 
sp^ciales  punissent  aussi  de  Tune  des  peines  de  police 
8p6cifi6es  dans  les  art.  465  et  466  c.  p6n.,  il  a  6t6  pareille- 
ment decide,  d'apr^  la  rdgle  ci-dessus,  que  la  complicity 
n'en  est  pas  davantage  punissable,  et  que,  d^s  lors,  sont 
exempts  ae  toute  peine  ceux  qui  ont  donn^  leur  ooncours, 
fi!kt-ce  dans  les  conditions  caract^ristiques  de  la  complicity 
d6finie  par  I'art.  60  c.  p6n.,  k  des  faiis  d'exercice  illegal  de 
la  m^decine,  non  accompaen^s  d*usurpation  de  titre  (Lyon, 
23  juin  1859,  aff.  Bernet-Joly,  D.  P.  60.  2.  77 ;  Motifs,  Grim, 
cass.  17  d6c.  1859,  aff.  Despoutx,  D.  P.  60.  1.  196;  Grim, 
rel.  3mai  1866,  aff.  Golandre,  D.P.  66.  1.  360),  la  peine 
^dictee  au  profit  des  hospices,  centre  une  telle  infraction, 
ar  Tart.  35  de  la  loi  du  19  vent,  an  11,  ne  pouvant  6trc, 
.  d^faut  de  fixation  de  son  chifire,  qu'une  amende  do 
simple  police,  et  n'imprimeuiit,  d^s  lors,  k  cette  infraction 
que  le  caractfere  d'une  contravention  (V.  infrdj  v®  M^decine). 

54.  Decide  aussi  que  i'infraction  k  Tart.  4  du  d^cret  du 
9  mars  1861,  qui,  rendu  pour  I'ex^cution  delaloidu  18  Juill. 
1860  sur  les  entreprises  d*6migration,  exige  que  les  agents 
employ6s  par  ces  entreprises,  en  France  ou  k  I'dtranger, 
soient  munis  d'une  procuration  authentioue,  n'6tant,  en  vertu 
de  Tart.  10  de  la  mfime  loi,punie  que  ae  la  peine  de  police 
edictee  par  I'art.  471-15"  c.  p6n.,  cette  peine  ne  peut,  au 
cas  oh.  Tun  des  agents  de  Fentreprise  aurait  constitu6  un 
sous-agent  par  acte  sousseing  priv^,  atteindre,  commc 
complice,  celui  dont  Tagent  principal  tenait  un  pouvoir 
authentiaue,  et  qui,  d6s  lors,  n*a  pas  contrevenu  personnelle- 
ment  k  la  condition  d*authenticit6  prescrite  par  le  d6cret 
r6glementaire  pr^cit^  (Pau,  6  aoAt  1874,  a£f.  Morgues,  D.  P. 
75.  2.  53). 

55.  La  rdgle  sanctionn^e  par  cette  jurisprudence  s'6tend, 
sans  diflQcuite,  k  toutes  les  autres  infractions  que  des  lois 
sp6ciales  punissent  de  peines  de  simple  police,  et,  par 
exemple,  a  celles  concernant:  —  ...  L'ivresse  publi^uc 
sans  r6cidive  ou  avec  une  premiere  r^cidive  (L.  23  juill. 
1873,  art.  1")  (V.  in/Vck,  v«  Ivresse  publique) ;  —  ...  Gertaines 
infractions  aux  mesures  de  protection  des  enf ants  du  premier 
Age  (V.  infra,  v®  Enfant);  —  ...  Les  devoirs  des  mattres 
en  vers  Ieurs  apprentis  (L.  22  f6vr.  1851)  (V.  infrd,  v<»  Indus- 
trie);  —  ...  Les  mauvais  traitements  envers  les  animaux 
(L.  2  mill.  1850)  (V.  infrd,  v«  Destruction-dommage);  —  ... 
La  police  rurale  (V.  infra,  v«  Droit  rural);  —  ...  L'emploi 
des  poids  ou  mesures  autres  que  ceux  ^tablis  par  la  loi  des 
18  germ,  an  3  et  19  frim.  an  8  (V.  infrd  ,v<»  Poids  et  mesures) ; 

—  ...  Les  infractions  k  la  police  de  la  presse,  qui  n'entral- 
nent  que  des  peines  de  police  fV.  infrd,  v«  Presse^outrage). 

—  Le  code  forestier  punit  dgalement  certaines  infractions 
k  la  police  des  bois  et  fordts  soumis  au  regime  forestier, 
de  peines  de  police  ne  comportant  pas  I'application  des  pei- 
nes de  la  complicity  (V.  infrd,  v«  Por^ts). 

56.  En  sens  inverse  de  ce  qui  a  lieu  pour  les  crimes  et 
les  d§lits,  la  complicity  n'est  punissable  en  mati^re  de  con- 
traventions passibles  de  peines  de  simple  police,  que  lorsquc 
la  loi  Ta  d6clar6  express^ment.  C*est  cequi  arrive  k  regard 
de  la  contravention  de  bruits  ou  tapages  injurieux  ou  noc- 
turnes (c.  p6n.,  art.  479-8®)  (V.  infrd,  v*»  Contravention). 
La  nature  particuli^re  d'une  infraction  qui  implique  la  mul- 
tiplicity des  contrevenants  justifie  cette  exception  apport(^o 
par  le  16gislateur.  Les  deux  arrets  de  la  cour  de  Lyon,  du 
23  jnin  1859,  et  de  la  cour  de  cassation,  du  13  avr.  186i, 
cit^s  suprd,  n®'  52  et  53,  la  signalent  comme  6tant  la  seule 
que  le  Wgislateur  ait  apport6e  k  la  regie  qui  consid6re  la 
complicity  comme  afTranchie  de  toute  peine,  quand  il  s'agit 
d'une  simple  contravention. 

5*7.  On  comprend  que  la  loi  ait  laiss^  compldtement  im- 
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punie  une  participation  acoessoire  k  des  faits  qui  ne  causent 
a  Tordre  public  qu'un  dommage  tr^s  restreint,  qui  consis- 
tent fort  souvent  dans  Tinobservation  de  prescriptions  pure- 
ment  r^glementaires,  et  n'entratnent  que  des  peines  fort 
16g^res,  puisque  le  maximum  en  est  fix6,  quant  k  Tempri- 
sonnement,  a  cinq  jours,  et,  quant  k  Tamende,  k  15  fr. 
L'int^rdt  social  est  suffisamment  sauvegard^  par  la  rcspon- 
sabilit^  p^nale  des  auteurs  mdmes  de  1  infraction,  sans  qn'il 
soit  besoin  d'atteindre,  en  outre,  ceux  qui  Tauraient  seule- 
ment  provoqu6e  ou  facilitee  par  leur  aide  ou  leur  assistance. 

58.  On  a  donn6  de  Timpunit^  du  complice  d'une  contra- 
vention une  autre  raison  qui  tiendrait  aux  ^l^ments  consti- 
tutils  de  ce  genre  d'infractions,  rapprochds  des  caractdres 
juridiques  de  la  complicity  punissable.  Les  faits  que  la  loi 
d6signe  sous  le  nom  de  contravention  sont  r^prim^s,  k  la 
difference  des  crimes  et  des  d^lits,  quoiqu'ils  aient  M  com- 
mis  en  dehors  de  toute  intention  coupable,  c'est-^-dire,  de 
toute  constataiion,  chez  leur  auteur,  de  la  volenti  d'enfrein- 
dre  ies  dispositions  l^gales  ou  r^glementaires  que  sanction- 
nent  des  peines  de  police.  Le  fait  mat&iel  sufftt  (V.  Rip,  y^ 
mu,  n**  11;  Peine,  n«  369;  Volont^,  n»  88).  Cette  rdgle 
fi^chit,  k  la  v6rit6,  dans  certain  cas  exceptionnels  oh  la  loi 
a  fait  de  la  volenti  de  d^sob^ir  k  ses  prescriptions  de  police 
une  condition  de  la  contravention.  Telles  sont  les  contra- 
ventions resultant  : ...  du  jet  volontaire  de  corps  dur 
ou  d'immondices  sur  quelqu'un  (c.  p6n.  art.  475-8«) ;  —  ... 
Du  dommage  volontairement  caus6  aux  propridt^s  mobili^res 
d'autrui,  qui  ne  pr^sente  pas  la  gravity  aes  dommages  pr^vus 
par  les  art.  432  a  464  c.  p6n.  (c.  p6n.  art.  479-lo) ;  —  ...De 
1' enlevement  ou  de  la  laceration  des  affiches  appos^es  par 
ordre  de  TAdministration  dans  les  emplacements  ace  reser- 
ves, lesquels  n'^taient  punis  sous  le  code  p6nal  qu'autant 
qu'ils  auraient  eu  lieu  mdchamment  (c.  p6n.  art.  479-9o),  et 
sont  rest^s  soumis  k  la  condition  d'une  intention  nuisible 
mdme  depuis  la  loi  du  29  juill.  1881,  sur  la  presse,  bien  que 
cette  loi  en  reprimant  la  mdme  contravention  et  en  y  ajou- 
tant  de  nouveaux  modes  de  perpetration,  n'ait  pas  reproduit 
Texpression  m^hamment  du  code  p6nal  (V.  infird,  v«  Presse). 
Mais,  sauf  ces  exceptions,  il  est  constant  que  les  faits 
qualifies  de  contravention  sont  punissables  malgre  i'ab- 
sence  de  tout  element  intentionnel.  La  these  d'apres 
laquelle  le  silence  ffarde  par  Tart.  59  c.  pen.  k  I'egard  des 
contraventions  s'expiique  par  le  caract6re  non  intentionnel 
de  I'infraction  appartiendrait  au  domainc  de  la  theorie  pure, 
si  on  n'avait  k  r  appliquer  qu'^  des  faits  passibles  de  peines 
de  simple  police.  L'irresponsabilitepenaledu  complice  serait 
alors  mdiscutable,  qu'on  la  rattachit  a  la  nature  ou  k  la 
peine  de  I'infraction.  Mais  la  necessite  de  se  fixer  sur  la 
veritable  cause  de  I'impunite  du  complice  d'une  contraven- 
tion prend  un  interftt  pratique  considerable  lorsqu'on  se 
trouve  en  presence  des  nombreuses  infractions  que  les  lois 
anterieures   ou  posteheures  au  code  penal  ont  frappees  de 

Seines  correctionnelles,  tout  en  leur  conservant  le  caractere 
'infractions  mat6rielles,  c'est-i-dire, .  d'infractions  non 
subordonnees  k  une  intention  coupable..  Le  complice  de  ces 
faits  speciaux  resterait  impuni  dans  le  systeme  qui  regarde 
la  compUcite  legale  comme  incompatible  avec  toute  infrac- 
tion independante  de  i'eiement  intentionnel,  sans  se  pre- 
occuper  du  plus  ou  moins  d'etendue  de  la  repression ;  il 
serait,  au  contraire,  punissable,  dans  le  systeme  qui  ne 
I'exempte  des  peines  de  la  complicite  qu'autant  que  le  fait 
non  intentionnel  auquel  il  a  concouru  se  trouve  classe 
parmi  les  infractions  qui,  par  suite  de  leur  pen  de  gravite, 
n'entrainent  qu'une  peine  de  simple  police. 

59.  Le  probieme  a,  surtout  depuis  la  publication  du 
lUpertoire,  souleve  une  vive  controverse.  La  complicite  des 
crimes  et  des  deiits  etant,  d'apres  i'art.  59,  seule  punissable, 
k  I'exclusion  de  celle  des  contraventions,  on  a  dd  se  deman- 
der  ce  que  c'est,  dans  le  sens  de  cet  article,  qu'un  crime, 
un  deiit  et  une  contravention.  L'art.  1<"^  c.  pen.  semble 
repondre  nettement  ^*la  question.  Toutes  les  infractions  sou- 
mises  k  la  loi  penale  y  sont  classees  en  trois  catej^ories,  aui 
correspondent  k  trois  classes  de  peines.  EUes  constituent  aes 
crimes,  des  deiits  ou  des  contraventions,  scion  qu'elles  sont 
punies  de  Tune  des  peines  qu'enumerent  I'art.  6,  en  mati6re 
criminelle,  I'art.  7,  en  mati6rc  correctionnelle,  et  les  art.  464, 
465  et  466  en  matiere  do  simple  police.  Si  Ton  s'en  tenait  k 
ces  definitions,  il  est  done  incontestable  que  toute  infraction 
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frapp^e  par  les  lois  d'une  peine  correctionnelle  serait  iin 
d^lit  et  non  une  contravention,  at  que,  d^s  lors,  la  complicity 
devrait  en  6tre  punie.  J)*oii  vient  done  la  dilficulte  de  clas- 
sement  qui  s'est  61ev6e,  surtoul  lorsqu'il  s'agit  de  T  applica- 
tion des  peines  de  la  complicity,  4  regard  des  infractions 
non  intentionnelles?  L'art  64  c.  p6n.  porte  que  :  «  II  n'y  a 
ni  crime,  ni  d^lit,  lorsque  le  pr^venu  6tait  en  etat  de  d^mence 
au  temps  de  Taction,  ou  lorsqu'il  a  6t^  contraint  par  ime 
force  k  laquelle  il  n'a  pu  r^sister  ».  A  cdt^  de  cette  r^gle, 
qui  est  commune  aux  crimes,  aux  d61its  et  aux  contraven- 
tions, s'en  est  plac6e  une  autre  que  nous  avons  comment^e 
au  Jl^o.  v*«  Peine,  n*'  369  et  suiv.,  et  Vohnt^y  n<»  86,  r^gle 
qui  n*est  pas  6crite  dans  la  loi,  et  que  la  jurisprudence  et 
la  doctrine  ont  limit6e  aux  crimes  et  aux  a61its  :  c'est  celle 
qui  subordonne  tout  crime  ou  tout  d^lit  k  ce  qu'on  a  appel^ 
la  condition  de  culpability,  condition  consistant  dans  la  con- 
naissance,  chez  Tagent,  des  circonstances  de  fait  qui  impri- 
ment  k  son  action  un  caract^re  criminel  ou  d^lictueux.  S'il 
est  vrai  qu'il  ne  pent  y  avoir  ni  crime,  ni  d^lit  en  T absence 
d'une  intention  coupable,  quelle  qualification  devra-t-on 
donner  aux  infractions  que  la  loi  p6nate  a  f rappees  de  la  peine 
correctionnelle  caract6ristique  du  d^lit,  selon  Tart.  !«' 
c.  p^n.,  sans  exiger  T^l^ment  intentionnel  k  d6faut  duquel 
il  ne  saurait  y  avoir  qu'une  contravention?  Pour  donner 
satisfaction,  d'une  part,  k  la  definition  du  d61it  que  renferme 
Tart.  !•',  et  d'autre  part,  k  cette  particularity  que  Tinfraction 
est  punie  comme  contravention  purement  mat^rielle,  on  a 
imagine  la  th6orie  des  d^Us-corUraventiom,  Cette  th^orie 
doit  rester  6trang6re  aux  faits  que  le  16ffislateur  a  lui-m6me 
qualifies  de  Mits,  tout  en  les  r^primant  dans  leur  materiality. 
Ainsi  s'explique  Textension  admise  par  les  arrets  et  les 
auteurs  des  peines  de  la  complicity  aux  infractions  k  la 
police  de  la  chasse.  Tart.  20  de  la  loi  du  3  mai  1844  quali- 
fiant  formellement  ces  infractions  de  d^lits,  quoiqu'elles 
ne  soient  pas  couvertes  par  Texception  de  bonne  loi  (V. 
supra,  v«  Chasse,  n?  1083).  M6me  observation  quant  aux 
infractions  k  la  police  des  forMs  (V^  infrd,  v<»  ForSts)  et  de 
la  pficbe  fluviale  (V.  infrd,  v»  PScne  fluviale).  Mais  quand  il 
s'affit  d*une  loi  oil  sont  r6prim6s  des  faits  non  intention- 
nefi  auxquels  le  l^gislateur  a  conserve  le  nom  de  contra- 
ventions, surtout  si  d'autres  infractions  y  sont  qualifi6es  de 
deiits  k  raison  de  leur  nature  d'infractions  intentionnelles, 
les  premieres  ne  sauraient  etre  confondues  avec  les 
secondes  dans  la  categoric  des  deiits,  sur  Timiaue  motif 
qu'elles  seraient  les  imes  et  les  autres  frappees  de  peines 
correctionnelles. 

Ce  systeme  est  enseigne  par  MM.  Chauveau  et  Heiie, 
TMoriedu  code  penal,  6^  ^d.,  t.  i,  n^  316,ett.6,n»2273.  «<La 
i;omplicite,disent-ils, suppose  une  intention  criminelle,  puis- 
qu'elle  suppose  un  accord,  un  concert  prealable.  Toutes  les 
fois  done  qu'il  s'agit  d'un  fait  purement  materiel,  que  la  loi 
saisit,  abstraction  faite  de  Tintention  de  son  auteur,  la  com- 
plicite  n'est  pas  admissible,  puisqu'il  y  aurait  contradiction 
a  supposer  k  la  fois  que  cette  intention  existe  et  qu'elle 
n'existe  pas.  La  gravite  de  la  peine  ne  pent  rien  changer  k 
cette  regie  qui  est  puisee  dans  la  nature  des  faits.  L'art.  59, 
en  limitant  Tincrimination  de  la*  complicite  aux  deiits,  a 
entendu  les  d61its  intentionnels,et  ce  quil'atteste,  c'est  que, 
k  repoque  de  la  premiere  redaction  du  code,  les  deiits-con- 
traventions  n'avaient  pas  encore,  au  moins  pour  la  plupart, 
pris  place  dans  la  legislation  »  (V.  aussi  Morin,  Journal  du 
droit  criminel,  1863,  art.  7568;  Le  Sellyer,  Traits  de  la 
criminality,  t.  2,  n^  432;  Blanche,  Etudes  sur  le  code 
P^al,t  2,  n«  70;  Giboulot,  Commentairc  de  la  loi  sur 
la  presse  du  11  mai  1868,  n^  332  bis).  La  cour  de  cas- 
sation a  adopte  le  meme  systeme  dans  un  arret  rendu 
k  propos  dune  contravention  d'immixtion  dans  le  ser- 
vice des  postes,  contravention  punie  par  Tart.  5  de  I'ar- 

'  (1)  (B...)  —  La  codr;  —  En  ce  qui  tquche  la  prevention  de 
complicite  d'escroquerie  :  —  Adoptant  les  motifs  des  premiers 
juges ;  •—  En  ce  qui  concerne  Tinfraction  aux  lois  et  ordonnances 
sur    la    police   des   chemins   de    fer  relevee   par   M.    I'avocat 

rn^i-al :  —  Considerant  qu'on  ne  saurait  reprocher  autre  chose 
B...  que  de  s'eire  rendu  complice  de  la  contravention  commise 
par  la  tierce  personne  inconnue  k  laquelle  il  a  remis  le  perm  is 
de  circulation  dont  elle  a  fait  usage  et  qui  ne  devait  scrvir  qu'i 
lui  seul ;  —  Mais  considerant  que,  bien  que  la  peine  edictee  par 
Tart.  21  de  la  loi  du  15  juill.  1845  soit  superieure  aux  peines  de 


rete  du  27  prair^  an  9  d*une  amende  correctionnelle  de 
150  k  300  fr.  (Crim.  cass.  11  sept.  1845,  aff.  de  Lapa- 
ronge,  D.  P.  46.  1.  361.  Conf.  Douai,  28  nov.  1854,  aff. 
Dagency,  D.  P.  55.  2.  98).  —  D6cide  6galement  que  les 
complices  de  contraventions  aux  decrets  portant  Tene- 
ment d'administration  publique  sur  la  police  des  die- 
mins  de  fer,  et  aux  arretes  pris  par  les  prefets,  sous  I'ap- 

Srobation  du  ministre  des  travaux  publics  pour  Texecution 
e  ces  decrets,  contravention  punie  par  la  disposition  g^e- 
rale  de  l'art.  21  de  la  loi  du  15  junl.  1845,  a'une  amende 
correctionnelle  de  16  ^  3000  fr.,  n'encourent  aucune  peine 
(Angers,  7  fevr.  1870,  aff.  Abrivard,  D.  P.  70.  2.  58;  Caen, 
9  mai  1877,  aff.  Jamot,  D.  P.  79.  2.  41,  et  le  rapport  de 
M.  le  conseiller  Dupray  de  la  Maherie,  ibid.;  Rennes, 
22  juin  1887)  (1).  —  Decide  aussi  que  la  complicite  en 
matiere  de  contraventions  de  grande  voirie  n'est  pas  pu- 
nissable  (Cons.  d'Et.  4  juill.  1884,  aff.  Loup,  D.  P.  86.  3. 
13).  —  Eniin,  la  cour  de  cassation  s'est  encore  prononcee 
centre  Tapplication  de  Tart.  59  c.  pen.  aux  complices  des 
contraventions  materielles  k  la  police  de  la  presse,  bien 
qu'elles  fussent  punies  des  peines  correctionnelles,  et  par 
exemple,  k  im  individu  qui  avait  foumi  un  compte  rendu 
non  officiel  des  seances  du  Corps  legislatif  public  en  infrac- 
tion k  la  prohibition  alors  etablie  par  la  Constitution  da 
14  janv.  1852  et  au  senatus-consulte  du  2  f6vr.  1861  (Grim, 
cass.  18  janv.  1867,  aff.  Delavault,  D.  P.  67.  1.  233),  ouan 
complice  de  Tintroduction  illicite  en  France  d'un  journal 
etran^er  alors  prevue  par  Tart.  2  du  decret  du  17  f^vr.  1852, 
et  aujourd'hui  par  Tart.  14  de  la  loi  du  29  juill.  1881  (Crim. 
rej.  3  avr.  1869,  aff.  Barbieux,  D.P.  69. 1.  529),  ouau  com- 
plice d'lme  publication  faite  sans  mauvaise  foi  de  pieces 
fabriquees  ou  falsifiees,  que  pimissait  l'art.  15  du  decret  de 
1852  (Crim.  rej.  11  f6vr.  1876,  aff.  Valabregue,  D.  P.  76.  1. 
403).  —  Juge  pareillement  que  la  nublication  d'un  article 
rendant  compte  d'un  proces  en  dinamation,  en  contraven- 
tion k  rinteraiction  resultant  de  Tart.  11  de  la  loi  du27  juill. 
1849,  et  aujourd'hui,  de  l'art.  39  de  la  loi  de  1881,  necom- 

Forte  pas,  par  suite  de  son  caractere  d'infraction  materielle, 
existence  d'une  complicite  punissable.  —  La  m6me  juris- 
prudence a  dd  etre  appliquee  aux  complices  de  la  contra- 
veotion  de  colportaffe  ou  de  distribution  d  ecrits,  sans  autori- 
sation,  que  Tart.  6  ae  la  loi  du  27  juill.  i849  punit  d'unem- 
prisonnement  de  six  jours  k  six  mois  et  d'une  amende  de 
25  fr.  k  500  fr.,  et  c'est,  en  effet,  conformement  k  la  regie 
qui  y  est  posee,  que  la  cour  de  cassation  a,  dans  un  arret, 
refuse  d'etendre  Tart.  59  c.  pen.  au  complice  de  cette  con- 
travention (Crim.  cass.  11  avr.  1856,  aff.  (kzeneuve,  D.  P. 
56.  1.  198),  quoiqu'un  arret  anterieur  ait  maintenu  une 
decision  contraire,  mais  dans  une  espece  oil  le  pourvoi 
n'avait  pas  souleve  la  question  (Crim.  rej.  18  aoiit  1849, 
aff.  Chevalier,  2^  arret,  D.  P.  49.  1.  261).  Aussi,  a-Uil  etc 
necessaire^  pour  atteindre  le  complice  des  infractions  k  la 

{>olice  du  colportage,  de  recourir  a  TintervenUon  du  legis* 
ateur.  Une  loi  du  29  dec.  ^875  (D.  P.  76.  4.  30),  specialc 
k  ce  genre  d^infractions,  en  a  declare  la  complicity  punissa- 
ble, sans  trancher,  toutefois,  le  debat  concernant  les  autres 
contraventions  de  presse.  11  est  meme  k  remarquer  que, 
sur  la  resistance  <rue  M.  Bertauld  opposait  a  la  loi  nou- 
velle,  le  ministre  ae  la  justice,  s'lnclinant  devant  la  juris- 
prudence de  la  cour  de  cassation,  a  pris  le  soin  de  relever 
le  caractere  exceptionnel  du  pro  jet  pre8ent6  par  le  Gouver- 
nement  au  Corps  legislatif  {ibid,,  note).  —  L'exception 
ainsi  apportee  par  la  loi  de  1875  k  la  doctrine  de  la  cour  de 
cassation  en  matiere  d'infractions  materielles  punies  de 
peines  correctionnelles  a,  d'ailleurs,  disparu,  pour  la  con- 
travention de  colportage,  quevisaitseulemeutlaloi  de  1875, 
avec  la  loi  du  9  mars  1878,  mu  a  reduit  cette  infraction  k 
une  contravention  ordinaire  ae  simple  police,  exclusive  dc 

simple  police,  il  ne  s'agit  1^  pourtant  que  d*une  infraction  mat^ 
rielle  k  un  reelement  de  police  et  d'un  fait  qualifie  contraveolioo 
par  cet  article  lui-meme ;  qu'il  est  de  principe  que  les  art.  59  ef 
60  c.  pen.,  relatifs  a  la  complicite,  ne  s'appliquent  onaui 
crimes  et  deiits  ou  k  certaines  contraventions  assiroilees,  et 
qu'ainsi  le  prevenu  echappe  &  toute  repression  penale,  quelmie 
indeiicat  et  quelque  frauduleux  que  soit  d'ailleurs  Tacte  qui  lui 
est  reproche; 

Par  ces  motifs,  confirme. 

Du  22  juin  1887.-C.  de  Rennes,  ch.  corr.-M.  GuiUaumin.  pr. 
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toute  complicity  legale,  oomme  I'a  fait  depuis  la  loi  du 
29Juill.  1881,  par  Bon  art.  21. 

60.  La  cour  de  cassation,  dans  la  voie  oil  elie  etait 
entree  k  i'^gard  des  infractions  mat^rielles  punies  correction- 
nellement,  n'avait  pas,  ce  semble,  k  s'arrdter  mdme  devant 
ceiles  de  ces  infractions  qui  seraient  pr^vues  par  le  code 
ptoal.  EUe  a  cependant,  par  des  arrets  rapport^s  au  R4p, 
n"91  et  suiv.,  et  v®  Crimes  etdtflits  contre  lespersonnes^  n<»  21 1 , 
admis  la  complicity  d'un  homicide  ou  deblessures  par  impru- 
dence. Mais  la  doctrine  qu'eUe  a  consacr^e,  d'apr^s  laquelle 
il  y  aurait  incompatibility  entre  des  actes  de  complicity 
punissables  et  toute  infraction  mat^riolle,  quelle  qu'en  ((A  la 
repression,  a  conduit  une  cour  d'appel  k  refuser  d'appli- 
quer  Tart.  59  au  complice  de  Tinfraction  resultant,  en 
mati^re  de  surveillance  de  la  haute  police,  de  la  d^sob^is- 
sance  aux  prescriptions  de  Tart.  44  c.  p6n.,  d^sob^issance 
punie  par  ('art.  45,  sous  le  nom  de  rupture  de  ban,  d'un 
emprisonnement  pouvant  aller  jusqu'^  cinq  ans,  et  que  ne 
couvre  pas  T exception  de  bonne  foi  (Grim.  cass.  25  janv. 
1868,  aff.  Negroni,  D.  P.  69.  1.  216).  Get  arr^  d6clare  que 
le  com{)lice  de  la  rupture  de  ban  n'est  pas  punissable,  par 
des  motifs  que  nousrapportons,  parce  qu'ils  pr^cisent  et  r^su- 
ment  tr^s  nettement,  k  propos  ae  la  rupture  de  ban,  le  carao- 
t^re  sui  generis  qu'auraient  les  infractions  dont  nous  nous 
occupons,  dans  leurs  rapports,  notamment,  avec  les  regies  de 
la  complicity.  On  y  lit  :  «  que  le  l^gislateur  a  lui-mdme 
classd  la  rupture  de  ban  en  dehors  de  tons  les  autres  d^lits, 
puisque  dans  le  code  p^nal,  il  Ta  fait  iigurer  k  part  et  non 
sous  la  rubrique  des  d^lits  concernant  la  chose  pubiique, 
les  personnes  et  les  propri^t^s ;  qu'il  est  d'ailleurs,  de  prin- 
cipe  gdn^ral,  que  sauf  quelques  cas  particuliers,  on  ne  pent 
6tre  r6put6  complice  que  d'un  d^lit  que  Ton  aurait  pu  com- 
mettre  comme  auteur  principal;  que  la  d^sob^issance  aux 
obligations  impos6es  au  condamn^  plac6  sous  la  surveil- 
lance, quel  que  soit  le  ch&timent  qu'elle  puisse  entrafner 
constitue  plutdt  une  contravention  purement  mat^rielle 
qu'im  veritable  d^lit ;  qu'en  droit  p^nal,  en  effet,  on  ne  con- 
sid^re  pas  uniquement  comme  contraventions  les  fautes 
centre  la  simple  police  punissables  dans  les  limites  des  art. 
465  et  466  c.  p^n. ;  c|ue  le  seul  caract^re  qui  distingue  le 
d^lit  de  la  contravention,  c'est  la  n6cessit^,  pour  i'existence 
d'un  delit,  de  deux  ^l^ments,  le  fait  materiel  et  1 'intention 
coupable,  tandis  que,  pour  la  contravention,  le  fait  materiel 
suffit ;  que  la  rupture  de  ban  existe  ind^pendamment  de 
toute  intention  coupable  par  le  seul  fait  de  infraction 
aux  regies  prescrites  par  Tart.  44  et  par  le  decret  du  8  d^c. 
1851  (remplac6,  depuis  la  loidu23  janv.  1874  quia  modifi6 
I'ancien  art.  44  c.  pen.,  par  le  decret  portant  r^glement 
d'administration  puolique  du  30  aoAt  1875);  qu'il  faut  en 
conclure  que  la  rupture  de  ban  n'est  qu'une  contravention 

Suisque  la  d^sob^issance  k  la  loi  morale  constitue  seule  le 
eiit;  que  si  la  rupture  de  ban  ne  constitue  qu'une  contra- 
vention, les  art.  59  k  62  qui  n'impliquent  Texistence  de  la 
complicit<^  que  pour  les  crimes  et  delits  ne  sauraient  la 
concerner  »  (Rennes,  2  janv.  1862,  a(!.  Frelin,  D.  P.  62.  5. 
78). 

61 .  L'introduction,  dans  notre  legislation  p^nale,  d'infrac- 
tions  mixtes,  en  ce  que  le  l^gislateur,  tout  en  les  frappant  de 
la  peine  qui,  aux  termed  de  Part.  1"  c.  p6n.,  caract6rise  le 
deiit,  les  aurait  laiss^es,  quant  a  leurs  dUments  constUutifs  et 
leurs  effets  UgauXf  dans  la  classe  des  contraventions,  s'6carte 
trop  profondement  de  la  r^gle  fondamentale  dont  le  16gisla- 
teur  a  fait  la  base  de  sa  classification  des  actions  punis- 
sables, et  de  leurs  consequences  juridiques,  pour  que  la  r^gle 
si  simple  sur  laquelle  repose  cette  classification  ne  finit  pas 
par  pr6valoir.  Pour  prevenir  toute  incertitude  sur  le  point 
de  savoir  si  unacte  atteint  par  la  loi  p^nale  doit  6tre  traits 
conmio  crime,  comme  d^lit  ou  conmie  contravention,  cet 
article  a  voulu  qu*on  s'attachftt  non  pas  aux  conditions 
de  sa  repression,  mais  k  cette  repression  elle-mtoe.  L'art.  64 
c.  p6n.  n'y  ajoute  pas  un  element  nouveau.  II  se  borne  k 
declarer  irresponsables  penalement  les  individus  qui  ont  agi 
en  etat  de  demence  ou  qui  ont  agi  sous  Tempire  de  la  force 
majeure.  L'exception  tiree  de  la  bonne  foi  n'est  formul6e 
dans  aucune  disposition  generate  de  la  loi.  EUe  ne  protege  les 
individus  poursuivis  pour  un  crime  que  -par  application  de 
chacun  des  articles  du  code  p6nal  ou  des  lois  sp6ciales  pro- 
pres  k  chaque  crime,  et  des  articles  du  code  d'instruction  cri- 
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minelle,  quiveulentque  le  jury  appeie  k  conna!tredes  crimes 
soit  interroge  k  la  fois  sur  1' existence  du  fait  maUriel 
et  sur  la  culpabiliU  de  I'agent  (V.  infra,  y^  Instruction  cri- 
minelle),  Rien  de  pareil  a  regard  des  deiits  qui,  k  la  diffe- 
rence des  crimes,  sont  tant6t8ubordonnes  au  concours  du  fait 
materiel  et  d'une  intention  nuisible,  et  tant6t  punissables, 
sans  ^ue  le  fait  materiel  soit  accompagne  d'une  telle 
intention.  Ce  qui  est  seulement  essentiel  au  deiit,  c'est  une 
peine  correctionnelle,  et  des  aue  le  le^slateur  a  ^icte  cette 

Seine,  il  est  repute  avoir  cree  un  deiit,  conformement  k  la 
efinition  qu'en  donne  l'art.  1«'  c.  p6n.  II  n'importe  que, 
n'entendantlepunir  que  comme  infraction  materielfe,  il  lui  ait 
etendu  la  qualification  de  contravention  reservee  aux  infrac- 
tions materielles  qui  sontpassiblesdepeines  de  simple  police. 
L'emploi  du  mot  contravention  atteste  la  volonte  du  legis- 
lateur  de  ne  pas  tenir  compte  de  la  bonne  foi  de  I'agent.  II 
n'implique  pas  sa  pensee  d'enlever  k  la  cat^eorie  des  deiits 
une  action  qui  s'y  trouve  classee  par  1' effet  de  la  peine  edic- 
tee.  Supposer  au  legislateur  une  semblable  pensee,  ce  serait 
admettre  que,  par  une  innovation  qui  ne  s'imposait  pas  k 
lui,  il  aurait  aroitrairement  bouleverse  la  classiucation  qui 
domine  tout  notre  droit  p6nal,  en  ajoutant  aux  trois  bran- 
ches de  cette  classification  toute  une  serie  d'infractions  que  le 
systeme  retrace  au  numero  precedent  a  ete  force  de  desi- 
gner par  la  denomination  antijuridique  de  deiits-contra- 
ventions.  II  y  a  li  un  expedient  qui  ne  saurait  trouver  place 
dans  une  legislation  penale,  et  on  ne  pent  que  s'associer  aux 
critiques  dont  cet  expedient  a  ete   I'objet  de  la  part  de 
M.  Edmond  Villey,  professeuri  la  faculte  de  Caen,  dans  ses 
annotations  de  la  6"  edition  de  la  Thdorie  du  code  p^al  de 
MM.  Chauveau  et  Heiie,  t.  6,  n<>  316,  et  dans  son  article 
publie  sur  la  Fin  des  d^lits^ontraventions  dans  la  France  fudir 
ciaire,  1886,   p.    365   (V.   aussi   Garraud,  t.  2,  n»  241).  De 
recents  arrets  de  la  cour  supreme  en  ont   effectivement 
marque  le  terme.  Dej^  M.  le  conseiller  du  Bodan,  sur  le  rap- 
port duquel  a  ete  rendu  Tarrftt  de  la  chambre  criminelle  du 
18  janv.  1867,  cite  «uprd,  n^  59,  s'eievait  avec  I'arr^t  attaque, 
6man6  de  la  cour  de  Poitiers,  et  rapporte  D.  P.  67.  2.  69, 
contre  un  aussi  grave  ecart  de  principes  et  de  langage. 
Apres  avoir  reconnu  que  les  contraventions  enumerees  dans 
le  liv.  4  c.   pen.    sont,  en  dehors  du  cas  prevu  par  Tart 
479,  n^  8,  exclusives  de  la  complicite,  et  constate  que  ce 
livre  est  limite  aux  contraventions  de  simple  police,  qui  non 
seulement  existent    sans   intention  coupable  chez   leurs 
auteurs,  mais  sont  de  la  competence  du  juge  de  paix  et  ne 
peuvent  entralner  un  emprisonnement  sup6rieur  k  cinq  jours 
ni  une  amende  superieure  &  15  fr.,  ce  magistrat  se  deman- 
dait  si,  lorsque  ces  circonstances  viennent  k  faire  defaut,  la 
regie  de  justice,  d'equite  et  de  necessite  sociale,  qu'edicte 
Tart.  59  c.  pen.,  ne  doit  pas  reprendre  son  empire.  «  Quand 
on  est  en  presence  lit-on  dans  son  rapport,  d'un  acte  qui  n'est 
qualifie  de  contravention  one  parce  qu  il  ne  comporte  aucune 
intention  coupable,  quand  un  actedeiere  k  la  juridiction  cor- 
rectionnelle pent  entrafner  des  condamnations  k  un  long 
emprisonnement  et  k  de  lourdes  amendes,  sera-t-il  permis 
aux  tribunaux  d'ajouter  ces  contraventions  spedales,  qu'on 
pourrait   appeler  contraventions  sui  generis  aux  minimes 
contraventions  inscrites  au  dernier  livre  du  code  penal,  et 
d'eiargir  ainsi  le  cercle  de  ses  prescriptions?  »  Et  ailleurs 
on  y  lit  egalement :  «  Ce  sera,  comme  on  le  voudra,  une  con- 
travention-ddlit  ouun  dHit-contravention ;  mais,  aux  termes 
du  principe  general  reglant  la  classification  des  faits  punis- 
sables et  place  en  tetedu  code  penal,  ce5erat<und^/tt  n.Contrai- 
rement  k  ces  observations  du  rapporteur,  ladecision  qu'elles 
tendaient  k  faire  main  tenir,  a,  conune  on  I'a  vu,  loc.  ct<.,  ete 
cassee  par  la  chambre  criminelle,  alors  favorable  k  I'assimila- 
tion  des  del  its-contraventions  aux  contraventions  de  simple 
police  pour  tout  ce  qui  ne  se  rapporterait  pas  k  la  peine, 
assimilation  qu'on  retrouve  encore  dans  les  deux  autres  arrets 
mentionnes  k  la  suite  de  celui  dont  on  vient  de  parler, 

32.  La  cour  de  cassation  ne  pouvait  pas  persister  dans  sa 
jurisprudence ,  et  par  de  nouveaux  arrets ,  intervenus 
au  sujet  d'infractions  k  la  police  de  Tart  de  ^6rir,  et 
k  la  police  des  societes  commerciales  par  actions,  elle 
paratt  I'avoir  definitivement  abandonnee.  —  La  chambre 
criminelle  avait  deji  qualifie  de  deiit,  tombant  sous  rappli- 
cation  de  l'art.  59  c.  p6n.,  le  fait  d'cxercice  illegal  de  la 
pharmacie  (Grim.  rej.  18  mai  1845,  afT.  Duvigneau,  I).  P. 
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45. 1.  i8),  ou  le  fait  d'exercice  illegal  de  la  m^decine,  avec 
usurpation  de  titre  (Grim.  rei.  3  mai  1866,  afT.  Colandre, 
D.  P.  66.  1.  360),  par  le  motif  que  de  telles  infractions  sont 
punissablesd'amendesexc^dantie  taux  deTamende  de  simple 
police  et  bien  que  Texistence  d'une  intention  coupable  n'y 
mi  pas  exig6e  (V.  infrd^  v  M^decine  et  pkarmacie);  maiSjdans 
les  esp^ces oil ces  arrets  ont  M  rendus,  il  ne  parait  pas  que  la 
question  de  savoirsi  les  infractions  non  intentionnellespunies 
correctionnellement  doivent  dtre  identifi^es  k  de  simples 
contraventions  ou  ^des  d^lits  ait  6t6  soulev^e.  G'est  seule- 
ment  dans  ces  derni^res.ann^es  que  la  chambre  criminelle  a 
^t^  appel^e  k  appliquer  sa  jurisprudence  k  des  contraven- 
tions concernant  la  police  de  Tart  de  gu6rir,  sur  des  pourvois 
formes  contre  des  decisions  qui,  conform^ment^cette  juris- 
prudence, n'y  voyaient  que  de  simples  agissements  person- 
nels et  directs,  ne  comportant,^ce  titre,  aucun  fait  de  compli- 
city. Par  deux  arrets  de  cassation  du  m^me  jour,  la  cour  ne 
se  pr^occupant  plus,  pour  caract^riser  Tinf paction,  que  de 
la  peine  encourue,  a  jugd  que  le  fait  d'exercer  ill^galement 
la  pbarmacie  constitue  un  veritable  d61it  et  que  la  com- 
plicity en  est,  d^s  lors,  punissable  aux  termes  du  droit  com- 
mun: «  Attendu,  y  est-ildit,  que  les  infractions  auxlois  sur  la 
pbarmacie  sont  dangereuses  pour  la  sant^  publique  et  la  vie 
des  bommes  et  qu'^  raison  de  leur  gravity,  elles  ont  dd  dtre 
punies  par  la  declaration  du  25  avr.  1777  et  par  la  loi  du 
29   pluv.  an  8  d'amendes  sup6rieures  k  celles  de  simple 

Bolice  »  (Oim.  cass.  23  f6vr.  1884,  aff.  Chauvin,  et  alT. 
ortala,  D.  P.  86.  i.427).  Ju^6  demdme  aue  le  pharmacien 
qui  participe  k  la  preparation  de  rem^des  secrets  op^r^e 
par  im  individu  &  qm  il  pr^te  son  nom  doit  6tre  puni  comme 
complice  de  Tinfraction  pr^vue  par  Fart.  36  de  la  loi  du 
21  germ,  an  11,  et  punie  par  la  loi  du  29  pluv.  an  13  d'une 
amende  de  25  &  600  fr.  (Paris,  18  sept.  185i,  aff. 
Gabory,  D.  P.  54.  2.  192).  —  La  nouveUe  jurisprudence 
de  la  cour  supreme  s'est  plus  accentu^e  encore  a  Tocca- 
sion  d'infractions  k  la  police  des  soci^t^s  par  actions.  Ges 
infractions  sont  les  unes  non  intentionnelles  et  les  autres 
intentionnelles.  Les  premieres,  pr6vues  par  Tart.  13,  §  1" 
et  2,  sont  punies  d'une  amende  de  500  fr.  k  10000  fr.;  les 
secondes,  pr^vues  par  les  paragraphes  3  et  4  du  m6me  arti- 
cle et  par  Part.  15,  sont  passibles,  celles  de  Tart.  13,  de  la 
m6D(ie  amende,  et  d'un  emprisonnement  facultatif  de  quinze 
jours  k  six  mois,  celles  de  Tart.  15,  des  peines  ^dict^es  par 
rart.  405  c.  p6n.  contre  le  d61it  d'escroquerie.  La  complicity 
des  faits  punis  par  la  loi  de  1867  comme  faits  intention- 
nels  n'est  pas  douteuse,  et  elle  a  M  admise  par  Parrot 
du  23juin.  1883,  cit6  suprd,  n^  43.  Quant  aux  infractions 
non  intentionnelles,  infractions  qui  consistent  dans  remission 
d'actions  ou  de  coupons  d'actionsd'unesocl^ti^  constitute  con- 
trairement  aux  art.  1,  2  et  3  de  la  loi  de  1867,  et  dans  le 
fait,  par  le  g^rant,  d'avoir  commence  les  operations  sociales 
avant  Tentree  en  fonctions  du  conseil  de  surveillance,  deux 
arrets  dela  cour  de  Paris,  des  2  dec.  1884  et  13  janv.  1885, 
rendus  k  propos  d'une  emission  d'actions,  ont  pareillement 
juge  Que  des  individus  qui  avaient  sciemment  partirJpe  k 
cette  emission  en  la  preparant  ou  en  la  facilitant,  encou- 
raient  les  peines  de  la  complicite  d'un  deiit.  La  chambre 
criminelle,  appliquant  de  nouveau  le  principe  par  elle  pose, 
contrairement  k  sa  jurisprudence  anterieure,  dans  ses  arrets 
de  cassation  precites  du  23  ievr.  1884,  a  maintenu  ces 
deux  decisions  (Grim.  rej.  28  fevr.  1885,  afi.  Paz  et  Gor- 
dier,  D.  P.  85.  1.239).  La  cour  repudie  formellement  dans 
ce  troisieme  arret  sa  doctrine  de  Tirresponsabilite  penale 
du  complice  des  contraventions  materielles  meme  punies  de 
peines  correctionnelles.  Elle  range  dans  la  classe  des  deiits 
toute  infraction  qu'une  loi  speciale  a  cm  devoir  atteindre 
d'une  penalite  excedantles  peines  de  simple  police,  en  consi- 
deration de  la^avite  des  interets  mis  en  peril  par  le  fait  seul 
de  cette  infraction.  II  y  est  dit,  en  effet:  «que  si  le  legislateur, 
en  reglementant  les  conditions  materielles  d'existence  des 
societes  en  commandite,  et  d'emission  d'actions  de  ces 
societes,  en  vue  de  donner  aux  capitalistes  des  garanties 
independantes  du  plus  ou  moins  de  bonne  foi  des  fondateurs, 
a  voulu  que  Tinobservation  de  ces  conditions  constitu^t 
par  elle-meme  une  ^infraction  punissable  en  dehors  de  toute 
question  d'intention  frauduleuse,  et  si  (k  ce  point  de  vue 
seulement)  le  fait  d'emission  d'actions  d'uncr  societe  cons- 
tituee  contrairement  aux  prescriptions  des  art.l<>',  2  et  3  de 


la  loi  du  24  juili.  1867,  a  pu,  dans  le  rapport  qui  a  pr^6d£ 
le  vote  de  cette  loi,  etre  (^ualifie  de  corUraveniion,  oa  ne 
saurait  pretendre  que  ce  fait  doit,  en  ee  qui  conceme  les 
regies  de  la  complicite,  etre  assimiie  aux  contraventioDs 
de  simple  police;  que  Tinfraction  dontles  sieurs  Paz  et  Co^ 
dier  se  sont  rendus  complices,  quelque  denomination  qu'on 
lui  donne,  constitue,  au  point  de  vue  legal,  un  v6ntable 
deiit  ».  L'arret  ajoute,  il  est  vrai,  «  que  cela  resulie  non 
seulement  de  la  nature  de  la  peine  et  de  la  juridiction  qui 
est  appeiee  k  en  connsdtre,  mais  encore  du  caractere  mftme 
de  ladite  infraction,  laouelle  a  ete  considerde  par  le  legisla- 
teur conmie  exclusive^  aans  tous  les  cas,  d'une  entiere  hoim 
foi,  et  passible,  k  ce  titre,  d'une  penalite  ».  Mais  ce  n'est  II 
qu'im  motif  subsidiaire  qui  laisse  entiere  Tinfluence  sen^e 
que  la  cour  attribue  k  la  nature  de  la  peine  sur  la  detenni- 
nation  du  caractere  de  infraction.  Aussi  est-il  imm^diate- 
ment  suivi  de  cet  autre  motif :  «  Attendu,  d'ailleurs,  (pi'aux 
termes  de  Tart.  1^'  c.  pen.,  I'infraction  que  les  lois  punissent 
des  peines  correctionnelles  est  un  deiit  ».  L'influence  de  l& 
peine  sur  la  qualification  de  I'infraction  est  ici  exclusivement 
relevee.  La  correlation  entre  Tuneet  I'autre  sert  done  mani- 
festement  de  base  &  la  decision  d'oiiresulte  le  dernier  etalde 
la  jurisprudence  de  la  cour  de  cassation  sur  rimportante  con- 
troverse  dont  les  phases  diverses  viennent  d'etre  analyst 

On  est  autorise  k  croire  que  ce  changement  de  juris- 
prudence est  commun  k  toutes  les  infractions  speciales 
que  la  cour  supreme  rangeait  jusoue  \k  dans  la  categoric  des 
contraventions  non  susceptibles  d  une  complicite  punissable, 
et,  notamment,  les  contraventions  k  la  police  des  postes, 
des  chemins  de  fer  et  de  la  presse,  les  dangers  que  leui 
seule  perpetration  materielle  fait  courir  k  la  chose  publiqne 
ayant  determine  le  legislateur  k  leur  infligerune  peine  con 
rectionnelle,  aussi  bien  que  lorsqu'il  s'agit  d'infraction  i  la 
police  de  Tart  de  guerir  ou  des  societes  par  actions.  La  sanc- 
tion de  la  cour  de  cassation  serait  done  aujourd'hui  assnrfe 
k  deux  arrets,  qui,  dans  la  periode  oti  cette  cour  plaQsit  sur 
la  meme  ligne  les  deiits  non  intentionnels  et  les  contra- 
ventions de  simple  police,  ont  decide,  en  ce  qui  conceme 
les  infractions  materielles  punies  par  I'art.  21  de  la  loi  sur 
les  chemins  de  fer  du  15  juill.  1845,  que  la  complicite  doit 
en  etre  reprimee  comme  complicite  d'lm  deiit,  et  ont 
applique  cette  solution,  specialement,  au  directeur  d'une 
societe  chorale  convaincu  d'avoir  aide  sciemment  un  indi- 
vidu k  beneficier  d'une  reduction  du  prix  du  transport, 
accordee  aux  membres  de  cette  societe,  quoiqu'il  n'enflt 
pas  partie  (Toulouse,  24  juill.  1862,  aff.  Bardes,  D.  P.  61 
2.  176;  26  juill.  1862,  aff.  Bardot,  D.  P.  65,  2.  82),  fait 
qu'on  a  refuse  de  considerer  comme  une  escroquerie,  ta« 
quelle  eti  entraine  sans  difiiculte  les  peines  de  la  com- 
plicite (V.  infra,  v»  Voirie  par  chemin  de  fer). 

63.  Le  retour  de  la  cour  supreme  au  precede  de  classifi- 
cation des  crimes,  des  deiits  et  des  contraventions,  adopte 
par  I'art.  1*^'  c.  pen.,  retablit  dans  Tensemble  des  arrets  o^ 
elle  a  eu  i  rapprocher  les  infractions  speciales  non  inten- 
tionnelles, mais  punies  correctionnellement,  des  dispositions 
de  not  re  legislation  criminelle  qui  sont  propres  aux  deiits. 
Meme  k  I'epoque  od  en  matiere  de  complicite  elle  rejetait 
ces  infractions  de  la  classe  des  deiits,  elle  leur  appliquait, 
cependant,  soit  la  regie  prohibitive  du  cumul  des  peines 
etablie  exclusivement  pour  les  crimes  et  les  deiits  par  Pari.  363 
c.  instr.  crim.  (V.  tn/hi,  v«  Peine),  soit  dans  un  arret  du 
3  sept.  1842,  rapporte  au  lUp.  v*  Presse,  n«  519-3<»,  et  dans 
un  autre  arret,  ou  15  fevr.  1843,  rapporte  au  R^j.  v®  Minet, 
n^  298,  la  prescription  de  trois  ans  k  laquelle  Tart.  638  du 
meme  code  soumet  la  poursuite  des  deiits.  L'arret  de  1843 
est  remarquable.  II  y  est  dit  que  tout  fait  entratnant  une 
amende  de  plus  de  15  fr.  est  un  deiit,  sans  qu'on  et^t  liargu- 
menter  de  1  emploi,  par  la  loi  repressive,  du  mot  confrarfH- 
tion,  ce  terme  etant  synonyme  d'infraction,  d'inobserfa- 
tion  de  la  loi. 

Le  cas  de  concours,  au  point  de  vue  de  la  recidive 
soit  d'un  crime  ou  d'un  deiit,  avec  Tune  des  infractions 
dont  on  s'occupe,  soit  de  ces  infractions  entre  elles,  est 
ordinairement  regie  par  la  loi  speciale  qui  les  prevoiU  Cest 
aussi  par  interpretation  de  la  loi  speciale  que  doit  etre  tran- 
chee  la  question  desavoir  si  Fart.  463  c.  pen.,  relatif  aux  cir- 
constances  attenuantes  qui  y  auraient  ete  admises  poor  les 
deiits,  s'etend  aux  faits  non  intentionnels  punis  par  eetta  lot. 


COMPLICE.  —  COMPLICITY.  --  Chap.  2,  Art.  2,  §  i. 


La  jurisprudence  qui  s'est  form^e  sur  ce  point  it  I'^gard  par* 
tieuli^rement  des  d61its  de  presse,  a  perdu  son  int^r^t, 
depuis  que  Tart.  64  de  la  lol  du  28  juill.  i88i,  reproduisant 
ia  disposition  de  Tart.  15  de  la  loi  du  11  mai  1868,  ad^clar^ 
i'art.  463  c.  p6n.  commun  aux  crimes,  aux  d61it6  et  aux  con^ 
traventions  r6prim^s  par  cette  loi. 

64.  En  Belgique,  une  loi  du  4  oct.  1867  ordonne  le  ren- 
voi, devant  le  tribunal  de  simple  police,  de  Tindividu  pr^venu 
d'un  fait  qualifi6  dMit,  lorsque,  par  I'eifet  des  circonstances 
attdnuantes,  la  peine  doit  dtre  abaiss^e  au  taux  d'une  peine 
de  simple  police.  Ce  fait  n'en  conserve-t>il  pas  moins  son 
caract^re  de  d^lit,  et  ne  reste-t-il  pas,  dds  lors,  susceptible 
de  la  complicity  que  la  legislation  belffe,  comme  la  legislation 


tueuse  dont  Tauteur  est  ainsi  devenu  justiciable 
de  simple  police  par  suite  d'une  declaration  de  circons- 
tances attenuantes,  demeure  soumis  aux  peines  de  la  com- 
plicity (C.  cass.  Belgique,  18  juill.  1881)  (1).  Cette  decision 
peut  etre  utilement  rapprochee  de  la  jurisprudence  frauQaise 
que  nous  avons  retracee  en  dernier  lieu.  Eilc  en  confirme 
la  solution. 

65.  —  III.  Amende;  Dommages-intkr£ts;  Frais.  —  Aux 
termes  de  Tart.  55  c.  pen.,  tous  individus  condamnes  pour 
un  meme  crime  ou  pour  un  meme  deiit  sont  tonus  solidai- 
rement  des  amendes,  des  restitutions,  des  dommages-inte- 
reis  et  des  frais.  Get  article,  dans  son  application  aux  co- 
auteurs  des  infractions  prevues  par  une  loi  p6nale,  et  aux 
complices,  pour  celles  de  ces  infractions  qui  comportent 
une  complicite  punissable,  est  commente,  en  ce  qui  con- 
cerne:...  I'amende  infra,  v«  Peine;—  ...  Les  restitutions 
et  dommages-interets,  infi%  y^  RespcnsabilU^ ;  —  ...  Les 
frais,  infrdf  v®  Frais, 

Art.  2.  ^-  Caracteres  constitulifs  de  la  complicity  (Mp,n'^*^l 
k  184). 


I  {n,  —  Necessite  d'un  fait  princi 


site  d'un  fait  principal  pour  qu'il  puii 
des  complices  (Rdp,  n^s  48  k  '79). 


isse  y  ayoir 


66.  Comme  nous  Tavons  fait  remarquer  au  R^p,  n«  48 
et81,la  complicite  n'est  pas,  en  elle-mfime,  un  crime  ouun 
deiit,  elle  n'est  qu*une  qualification  donneei  certains  modes  de 
participation  ^  un  fait  dont  elle  forme  un  simple  accessoire, 
etqui  constitue,  des  lors,  le  fait  principal.  La  complicite  ne 
saurait  done,  par  consequent,  exister  sans  qu*il  y  ait  un  fait 
principal  punissable ;  li,  en  effet,  oil  il  n'y  a  point  de  crime 
ou  de  deiit,  11  n'y  a  pas  de  participation  possible  k  un  crime 
ou  k  un  deiit,  ni  des  lors  de  complicite. 

67.  Dans  un  certain  nombre  de  cas,  il  est  vrai,  la  provo- 
cation k  un  crime  ou  k  un  deiit,  eu  I'aide  donnee  k  de  sim- 
ples actes  preparatoires  k  des  actions  coupables,  est  punis- 
sable quoiqu'elle  n'ait  pas  ete  suivie  d* effet ;  mais  c'est 
qu'alors  la  simple  provocation  est  punie,  non  pas  comme 
constituant  un  fait  de  complicite,  mais  bien  comme  deiit 
special.  Aussi  est-elle  reprimee  sans  qu'il  soit  besoin  qu*elle 

(4)  (X...)  --  La  gocjr  ;  —  Sur  le  troisieme  moyen,  deduit  de  la 
violation  de  Tart.  66  c.  pen.,  en  ce  que,  le  fait  pour  lequel  le 
demandeur  a  ete  renvoye  au  tribunal  de  police  etant  par  cela 
meme  une  contravenlion,  la  participation,  qui  n'est  j)unissable 
qu'en  cas  de  crime  ou  de  deiit,  n'a  pu  le  rendre  passible  d'une 

Seine  :  —  Ck)nsiderant  que,  si  le  renvoi  prononce  par  la  chambre 
u  conseil  au  tribunal  de  police,  k  raison  de  circonstances 
attenuantes,  a  eu  pour  consequence  de  reconnaltre  u  rinfraclion, 
au  point  de  vue  ue  la  juridiction  et  de  la  peine  ^  appliquer,  les 
caracteres  d  une  contravention,  ce  n'en  est  pas  moins  1  inrraction, 
telle  qu'elle  a  ete  definie  par  la  loi,  avec  ses  elements  constitutifs, 

3ui  a  ete  soumise  a  Tappreciation  du  juge  saisi ;  que  ce  jugea  done 
0  constater  I'exislence  des  conditions  legales  du  deiit  dans  le  fait 
renvoye  ii  sa  connaissance,  pour  ne  voir  ensuile  dans  ce  fait  qu'une 
contravention,  tant  au  point  de  vuc  de  la  peine  a  appliquer  que  des 
consequences  qui  en  derivent,  comme  la  duree  de  la  prescription, 
la  nature  de  remprisonnement  subsidiaire,  etc. ;  ~  Consiilerant 
que,  s'il  en  etait  autrement,  les  faits  de  tentative,  de  complicite  ou 
de  participation,  que  la  loi  ne  punit  pas  en  matiere  de  contraven- 
tions, echapperaient  c\  toute  repression  du  moment  que  le  juge  de 
police  serait  saisi  de  ces  faits  par  la  chambre  du  conseil  k  raison 
des  circonstances  attenuantes;  quMl  en  resulterait  m^me  que  le 
tribunal  correctionnel  ne  pourrait  ftdre  application,  k  des  faits  de 
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renferme  les  caracteres  de  la  eompMelte  par  provocation 
qu'exige  Tart.  60  c.  pen.  (V.  infrd.,  n<»»  100  et  suiv.). 

68.  Pour  que  la-  complicite  soit  punissable,  il  faut  non 
seulement  quli  y  ait  un  fait  principal,  mais  encore  que  ce 
fait  principal  constitue  ime  infraction  prevue  par  la  loi  et 
susceptible  de  complicite.  En  conse(^uence,  le  complice  ne 
peut  etre  puni:  ...  lorsque  le  fait  pnncipal  ne  constitue  ni 
crime,  ni  deiit; — ...  Ou  lorsqu'il  s'agit  d'une infraction,meme 
punissable,  qui  ne  comporte  pas  de  complicite.  —  Et  il  ne 
pent  y  avoir  declaration  legale  de  complicite.  s'il  n*y  a  pas, 
en  meme  temps,  declaration  explicite  ou  implicite  d'un  fcdt 
principal  punissable.  —  Juge,  a  cet  egard,  outre  les  arrets 
rapportes  auito.  n«  48-l«,  etv^  Faillite,  n«  1484-3®  :  que  la 
nullite  de  la  declaration  du  jury  sur  le  fait  principal  entratne 
celle  de  la  declaration  relative  k  la  complicite,  lorsqu'il  y  a 
entre  Tune  et  Tautre  declarations  une  relation  necessaire 
(Crim.  cass.  13  Jan  v.  1854,  afif.  Hugues,  D.  P.  54.  1.  134; 
20  juin  1861,  aff.  Paoli,  D.  P.  61.  5.  202;  12  oct.  1882, 
aff.  Aury,  D.  P.  83.  1.  280).  Juge  aussi  que  lorsque  la  decla- 
ration affirmative  du  jury  sur  le  fait  principal  est  nulle, 
parce  que  I'un  des  elements  essentiels  a  la  criminalite  de 
ce  fait  y  a  ete  omis,  la  declaration  affirmative  de  la  com- 
plicite du  meme  fait  doit  egalementetre  annuiee,  alors  meme 
mi'elle  renfermerait  Tenonciation  de  I'eiement  ainsi  omis  k 
regard  de  I'accuse  principal  (Crim.  cass.  4  avr.  1872,  aff. 
Mourra,  D.  P.  72.  1.  276). 

69.  Mais,  comme  nous  en  avons  fait  egalement  Tobser- 
vation  au  Rip.  n^  53,  le  sort  du  complice  qui  est  poursuivi 
avec  I'auteur  principal  est  compietement  inaependant  du  re- 
sultat  de  la  poursuite  exercee  centre  ce  dernier.  D*une  part, 
en  effet,  il  est  hors  de  doute  que  Tindividu  poursuivi  comme 
complice  peut  etre  acquitte  et  Tauteur  principal  condamne. 
Et,  a'autre  part,  il  n'est  pas  moins  certain  que  le  complice 
peut  etre  condamnd  et  I'accuse  principal  acquitte,  II  suffit  que 
le  fait  principal  dont  I'existence  est  une  condition  essentielle 
au  fait  accessoire  d'od  resulte  la  complicite  soit  reconnu  k 
regard  de  son  auteur,  dans  sa  matMalitd^  abstraction  faite  de 
la  culpabilite  de  ce  dernier.  Ces  principes,  qui  ne  sont  qu'une 
application  de  la  regie,  enoncee  supra,  n^  23,  k  propos  de  la 
determination  des  peines  respectivement  encourues  par  I'au- 
teur  principal  et  son  complice,  regie  d'apres  laquelle  Tun  et 
r  autre  profitent  distinctement  des  causes  d'attenuation  de 
peines  qui  leur  sont  personnelles,  ne  souievent  aucune  diffi- 
culte.  Tous  les  auteurs  les  proclament  (V.  Mangin,  Traits  de 
i' action  nublique,  n*>  400;  Trehniieny  Cours^l^tnentaire  de  droit 
criminelf  1. 1»»,  n«  707  ;  Legraverend,  Traits  de  la  legislation 
criminelle,  1. 1,  p.  157;  Bourguignon,  Jurisprudence  des  codes 
crimtnels^  sur  Tart.  59  c.  pen.,  n«  5 ;  Carnot,  Commeniaire 
du  code  p^nalf  sur  I'art.  59,  n^  9 ;  Ranter,  Traits  du  droit 
criminely  t.  1,  n<»  116  ;  Bertauld,  Cours  de  code  p^nal,  n<»»  113 
et  suiv.;  Ortolan,  Elements  de  droit p^nal,  t.  1,  n'*  1293  et 
1307 ;  Massabiau,  Manuel  de  minist&re  public,  4«  ed.,  t.  1, 
no*  1228  et  suiv. ;  Le  Sellyer,  Traits  de  la  criminalite,  t.  2, 
n«  358 ;  Chauveau  et  Heiie,  TMorie  du  code  penal^  6«  6d., 
t,  1 ,  n<»"  301  et  suiv. ;  Blanche,  Etudes  suf  h  code  penal, 
t.  2,  n»»  358,  436  et  suiv.). 

cette  nature,  de  Tart.  85  c.  pen.,  puisque,  en  leur  reconnaissant  le 
caractere  de  contravention,  il  les  soustrairait  k  rapplicationkle 
toute  peine  ;  —  Consid^rant  qu'un  tel  syst^me  est  inadmissible ; 
qu'en  effet.  Tart.  85  c.  pen.  est  general  et  concerne  tous  les  deiits, 
les  faits  principaux  comme'  les  actes  de  participation,  les  deiits 
consonmies  comme  les  simples  tenlalives;  que  ce  qui  est  vrai  pour 
le  juge  correctionnel,  en  cas  d'admission  de  circonstances  atte- 
nuantes, doit  etre  vrai  pour  le  juge  de  police  saisi  par  le  renvoi  de 
la  chambre  du  conseil ;  que,  dans  Tun  et  Tautre  cas,  les  circons- 
tances attenuantes  amoindrissent  la  culpabilite  et  entralnent  une 
reduction  de  peine,  mais  ne  suppriment  pas  la  repression ;  —  Con- 
siderant,  d'ailleurs,  que  I'art.  4  de  la  loi  du  4  oct.  1867  est  non 
moins  general  que  Tart.  85  precite  et  autorise  le  renvoi  au  tribunal 
de  police,  quel  que  soit  le  deiit,  du  moment  que  la  chambre  du 
conseil  estime  qu  il  y  a  lieu  de  reduire  les  peines  d'emprisonnement 
et  d'araende  aux  taux  des  peines  de  police;  que  ce  renvoi  implique 
evidemment  la  necessite  d'une  repression  et  non  Timpunite  ;  que 
ce  serait  done  meconnattre  Tesprit  de  la  loi  que  d'en  induire  les 
consequences   qui  servent  de  tase  au  systeme  du  pourvoi ;  — 

llpjpf  to     PtP 

Du  18  juill.  1881. -C.  cass.  de  Belgique,  2«  ch.-MM.  Vanden- 
peereboom,  pr.-Lenaerts,  rap.-Mesdach  de  ter  Kiele,  av.  gen., 
c.  oonf. 
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70.  La  jurisprudence  a  appliqud  ces  principes  dans  de 
nombreux  arrets  rapport^s  au  /Wp.  n"  53  et  suiv.,  et  ¥<>  Fatuc, 
n«  526.  —  Jug6,  pareillement,  depuis,  que  racquittement  de 
Tauteur  principal  fond6  sur  le  d^iaut  dintention  criminelle, 
n'est  pas  un  obstacle  &la  condamnation  du  complice  (Grim.  rej. 
27  juin  1846,  aiT.  femme  Mathieu,  et  aif.  Naffrechoux,  D.  P. 
46.  1.  325;  7  oct.  1858,  aff.  M:arty,  D.  P.  58.  1.  474).  —  Jug6 
encore,  par  application  des  mdmes  principes,  que  le  jury 
qui  a  r^solu  n^ativement,  k  regard  de  Tauteur  principal, 
la  question  de  culpability  d'un  delit  d'outrage  aux  bonnes 
moBurs  commis  par  la  voie  de  la  presse,  pent,  sans  contra- 
diction, la  r^soudre  affirmativement  k  regard  du  complice 
(V.  outre  un  arrfit  rapport6  au  R^.  v^  Vresse-outrage, 
n«  1132 :  Grim.  rej.  14  lanv.  1864,  aif.  Thevenin,  D.  P.  66. 
5.  89  ;  14  Oct.  1880,  aff.  Coniac,  D.  P.  81. 1. 137;  3  juill.  1886, 
aft,  Dubut,  D.  P.  86.  1.  473). 

71 .  De  mdme,  Tacquittement  de  Tauteur  principal  n'em- 

Forte  pas  n6cessairement  Tacquittement  du  complice  si 
accusation  n'a  6t6  6cart6e,  vis-a-vis  de  raccus6  principal, 
qu'&  raison  d'une  exception  qui  lui  6tait  personnelle  (Grim, 
rej.  23  janv.  1873,  aff.  Chaslot,  D.  P.  74.  5.  128);—...  A 
moins  qu'il  ne  s'agissed'une  immunity  allantjusqu'^Lenlever 
au  fait  principal,  envisage  en  lui-mdme,  tout  caract^re 
d61ictueux  (V.  suprd,  n®  20).  Sp6cialement,  I'acquittement 
d'un  mineur,  conune  ayant  a^i  sans  discernement,  ne  forme 
au'une  exception  personnelle  4  Tauteur  du  fait  principal 
d6clar^  constant,  et  d^s  lors  ne  saurait  emp^cher  la  condam- 
nation du  comnlice  (R<p.  n<»  23 ;  Grim.  rej.  27  nov.  1845, 
aff.  Hirch,  D.  P.  46.  4.  94).  —  II  n'y  a  done  pas  de  contra- 
diction dans  la  declaration  du  jury  qui  acquitte  Fauteur 
principal  et  condamne  le  complice  par  aide  et  assistance 
(Grim.  cass.  19  f6vr.  1859,  aff.  Mariani,  D.  P.  59.  5.  178; 
Grim.  rej.  3  sept.  1863, aff.  FranQois,  D.  P.  63.  5. 100;  17  sept. 
1863,  air.  Verrayon,  BulL  cHm,,  n«>  247). 

72.  G'est  aussi  parce  que  la  constatation  du  fait  princi- 
pal, m6me  r^duit  k  un  fait  purement  materiel,  pent  laisser 
subisister  la  culpability  du  complice,  que  les  d^lits  qui,  sous 
la  qualification  de  d^lits-contraventions,  sont  passibles  d'une 
peine,  par  cela  seul  qu'ils  ont  6t&  commis  mat^riellement^ 
ont  ^t^  consid^r^s  dans  le  dernier  6tat  de  la  jurispurdence 
comme  susceptibles  d'une  complicity  punissable  (V.  suprd^ 
n^  63). 

78.  II  n'est  m6me  pas  n^cessaire,  pour  qu'une  condam- 
nation soit  prononc^e  contre  le  complice  d'un  crime  ou  d'un 
d^lit,  que  rauteur  principal  soit  poursuivi.  Les  auteurs 
cit^s  supra,  n®  69,  sont  encore  unanimes  sur  ce  second 
point,  qui  n'a  pas  davantage  rencontre  de  difficult^  dans  la 
jurisprudence  (V.  outre  les  arrets  rapport^s  au  R^.  n»"  65 
et  suiv.,  et  V*  Instruction  criminelle,  n'»  2501,  3522  et  3544 
et  suiv. :  Grim.  rej.  18  sept.  1829,  BulL  crim,,  n"  226 ;  1 9  sept. 
1839,  ibid.,  n«  299 ;  31  juill.  1847,  ibid.,  n'  170;  17  avr.  1851, 
ibid.,  n«»  145;  Grim.  cass.  19  f6vr.  1859,  aff.  Mariani,  D.  P. 
59.  5.  178;  Grim.  rejL  31  juill.  1862,  aff.  Lesage,  D.  P.  62. 1. 
546;  9  mars  1876,  aff.  Faicourt,  D.  P.  77.  1.  238;  Sol.  impl., 
Grim.  rej.  13  f^vr.  1879,  aff.  Ali-ben-Gherf,  D.  P.  79. 1. 187). 

74.  La  rdgle  ci-dessus  reQoit  son  application,  soit  au  cas 
oti  Taction  publique  n'est  pas  exerc6e  contre  I'auteur  prin- 
cipal, parce  que  sa  non-culpabilit6  est  constante,  soit,  k  plus 
forte  raison,  lorsque  la  poursuite  serait  impossible  en  fait, 
parce  que  Tauteur  principal  est  inconnu  ou  dec6d6  (V.  outre 
les  arrets  rapport68  au  B^p.  n®»  66  et  68,  et  v«  Instruction 
cnminelle,  n"'  208, 2410  :  Grim.  rej.  25  f6vr.  1843,  aff.  Ruelle, 
BulL  crim.,  n»  46;  27  juin  1846,  aff.  Mathieu,  D.  P.  46.  1. 
324;  Grim.  rej.  10  avr.  1853,  aff.  Messio,  D.  P.  51.  5.  556; 
24  sept.  1852,  aff.  Belli^re,  0.  P.  52.  5.  133;  12  d^c.  1863, 
V.  Abus  de  confiance,  n®  46;  Grim,  cass;  2  sept.  1870,  aff. 
Gahen,  D.  P.  71.  1.  76;  Grim.  rej.  23  janv.  1873,  aff.  Ghas- 
lot,  D.  P.  74.  5.  128;  Grim.  rej.  29  sept.  1887,  aff.  Milon, 
MM.  Dupr^-Lasale,  pr.-Poux-Franklin,  rap.-Roussellier,  av. 
ff6n.-De  Lalande,av.J.  — U  a  6t6  d6cid6,  k  cet  6gard  :  l«(jue 
fa  question  pos6e  au  jury,  qui  consiste  k  savoir  si  un  individu 
s'est  rendu  complice  d  un  crime,  suppose  Texistence  d'un 
auteur  principal,  mais  que  I'ignorance  od  le  jury  est  rest6  de 
la  personnalitd  de  cet  auteur  principal  ne  peui  laire  annuler 
son  verdict  k  regard  du  complice,  conmie  entach^  de  con- 
tradiction (Grim,  rei.  29  janv.  1852,  aff.  Foumeau,  BulL  crim., 
no  42) ;  —  2°  Que  lorscru'on  demande  au  jury  si  I'accus^  est 
complice  de  tel  ou  tel  accuse,  les  noms  des  accuses  d^si- 


gn^  sont  purement  indicatifs  et  non  limitatifs  de  I'accusa- 
tion  de  complicity,  qui  s'6tend  k  tons  autres  auteurs  ou  co- 
auteurs  du  crime,  pourvu  que  la  preuve  de  la  complicity 
soit  acquise  (Grim.  cass.  21  mai  1827,  aff.  Rividre,  BuU. 
crim.,  n'*  130). 

75.  Ainsi  qu'il  a  ^t^  dit  au  R^p.  n^  71,  la  mise  horsde 
cause  de  Tauteur  principal,  d'abord  poursuivi,  n'emp^che 
pas  non  plus  la  d^aration  de  culpability  et  la  condamna- 
tion du  complice.  G'est  ce  qui  a  ^tA  jug^  pour  le  cas  de 
d^sistement  d'une  plainte  en  diffamation,  envers  Tauteur 
principal,  par  un  arrfit  rapports  au  Jl<p.  v«  Presse-outrage, 
n°  1132-1°.  —  D^cid6  igalement  que  le  pr^venu  de  compli- 
city d'un  d^lit  pent  dtre  condamn^  malgr^  le  d^sistement 
de  la  partie  civile  k  regard  du  pr^venu  principal,  si  le  juge 
correctionnel  -a  reconnu  Texistence  du  fait  materiel  pnnci- 
pal,  et  des  faits  d^lictueux  de  complicity  (Grim.  rej.  14  j&nv. 
1864,  aff.  Thevenin,  D.  P.  66.  5.  89). 

76.  II  suit  du  mdme  principe  que,  comme  il  est  dit  au 
R^.  vo  Bigamie,  n^  53,  et  comme  11  a  6X6  ju^6  par  un  arrM 
rapportd  ibid,  y^  Chose  jug^e,  n«  503,  le  jugement  qui, 
sur  une  poursuite  ant^rieure  k  celle  exerc^e  contre  le  com- 
plice, a  acquitte  T auteur  principal,  n'apporte  1' obstacle  de 
la  chose  jug^e  k  une  nouvelle  poursuite  contre  le  complice, 
et  k  la  condamnation  de  ce  dernier,  qu^autant  qu'il  est  fonde 
sur  rinexistence  du  fait  principal. 

77.  Avant  la  loi  du  29  juill.  1881  sur  la  presse,  lam6me 
rdgle  6tait  appliqu^e  aux  infractions  commises  par  la  voie 
de  la  preside,  ou  par  tons  autres  moyens  de  publication,  dans 
des  arrets  rapport6s  au  R^p.  n^  66-1°,  et  v°  Presse-outrage, 
n°  1132-4°.  L'art.  43  de  la  loi  de  1881,  concernant  les  drills 
de  publication  contenus  dans  des  journaux  ou  tous  autres 
Merits,  porte  que  «  lorsque  les  g^rants  ou  les  ^diteurs  smmt 
en  cause,  les  auteurs  seront  poursuivis  comme  complices  ■>. 
11  ne  laisse  sous  Tempire  du  droit  commun  que  toutes  autres 

Eersonnes  auxquelles  Tart.  60  c.  p6n.  pourrait  s'appliquer. 
a  loi  nouvelle  a-t-elle  entendu  ne  permettre  la  poursuite 
de  Tautcur  d'un  6crit  d^lictueux  qu'autant  que  le  g^rant  on 
r^diteur  de  cet  ^crit  sera  en  mdme  temps  poursuiri,  ou 
faut-il  rinterpr^ter  en  ce  sens  que  si  ces  derniers  ne  sont 
pas  en  cause,  Tauteur  devra  Stre  poursuivi  non  plus  comme 
complice,  mais  comme  agent  principal  du  d^lit?  (V.  infra, 
v°  Presse-outrage). 

78.  II  r^sulte  de  tout  ce  qui  precede  que  Tindividu  pour- 
suivi en  quality  de  complice  d*un  crime  ou  d'un  d6lit  cesse 
d*6tre  punissable  quand  Tacquittement  de  Tauteur  princiMl 
est  fond^  sur  ce  que  le  fait  k  lui  impute  n'est  pas  6tabli 
dans  sa  materiality,  ou  sur  ce  que  ce  fait  n'est  pr^vu  par 
aucune  loi  p6nale  (V.  infra,  n°  87).  A  la  v6rit6,  la  provoca- 
tion k  un  crime  ou  k  un  d61it  est  parfois  punissable,  mfime 
lorsqu'elle  n'a  pas  6i6  suivie  d'effet.  Mais  la  peine  I'alteint 
alors  comme  fait  principal  et  non  comme  fait  de  complicite 
(V.  in/Vd,  n°  113). 

79.  Ici  s'616ve  une  difficult^.  Une  declaration  de  «o»- 
culpabilitd  feman^e  du  jury  n'6tant  pas  motivee,el  ne  faisant 

Sas  connattre  si  elle  a  H6  d6termin6e  par  des  raisons  tir^ 
e  rinexistence  du  fait  incrimin6  ou  seulement  d'un  simple 
d6faut  d'intention  criminelle  chezson  auteur,  comment  doil- 
elle  6tre  interpr6t6e?  D'aprds  un  arrftt  rapports  au  R4». 
n°  45-1°,  etv°  Instruelion  criminelle,  n°  3544,  la  declartfction 
de  non-culpabilit6  en  faveur  de  I'accuse  principal  est  con- 
tradictoire  avec  la  declaration  affirmative  de  culpability  4 
regard  du  complice,  et  des  lors  cette  declaration  doit  ^tre 
annuiee.  Mais  cet  arret  est  demeure  isoie.  II  est  evident,  en 
effet,  que  si  le  jury,  apres  avoir  nie  la  culpabilite  de  I'accuse 
principal  du  crime  qui  lui  est  del 6re,  declare  qu'il  y  a  un 
complice,  c'est  qu'il  reconnatt  Texistence  du  fait  principal 
auquel  se  lie  sa  aeclaration  d'un  fait  accessoire  de  compli- 
cite. Les  deux  declarations  n'ont  done  rien  de  contraoic- 
toire.  La  jurisprudence  s'est  constamment  prononcee  en  ce 
sens  (V.,  outre  les  decisions  rapportees  au  R^p.  v**  Instrvt- 
lion  criminelle,  n°  3545-2°,  et  Tmoignage  faux,  n°  65: 
Grim.  rej.  3  sept.  1847,  aff.  Miliani,  D.  P.  47.  4. 123;  lOa^T. 
1851,  aff.  Messio,  D.  P.  51.  5.  556;  Crim.  cass.  21  aoAt  1831, 
aff.  Matbise,  D.  P.  51.  1.  131;  Grim.  rej.  7  oct.  1858,  all. 
Marty,  D.  P.  58.  1.  474;  3  sept.  1863,  aff.  Francois,  D.P.63. 
5.  100;  3  sept.  1863,  aff.  Verragen,  BulL  crim.,  n°  247; 
3  mars  1864,  aff.  RoUand,  D.  P.  64.  1.  406).  -  II  n'en 
serait  autrement  que  si   la  reponse  negative  du  jury  sur 
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raccusation  dirig6e  centre  I'auteur  principal  ^tait  forc^ment 


nements  imputes  k  un  failii,  un  tiers  ne  peut  en  6tre  d^- 
clar6  complice,  si  la  question  relative  k  ces  d^toumements 
a  ^\6  r^solue  n^gativement,  une  telle  r^ponse  impliquant 
rinexistence  en  fait  du  crime  principal  qui  n'edt  pu  6ma- 
ner  d'un  autre  que  d'un  failii  (Crim.  cass.  19  avr.  i849,  afif. 
Laguet,  D.  P.  49.  4.  188)  (V.  aussi  infrd,  n«  84). 

80.  On  doit  rapprocher  de  ce  dernier  arrM  un  arrSt  pos- 
l^rieur  rendu  a  propos  de  complicity  par  provocation  d'un 
faux  t^moignage  en  mati^re  civile,  faux  t^moignage  qui 
constituait  un  crime  avant  la  loi  du  13mai  1863.  Aprds  avoir 
d^clar^  I'accus^  principal  non  coupable,  le  jury  avait  ajoutd 
aue  I'individu  poursuivi  comme  son  complice  ^tait  coupable 
ae  Tavoir  provoqu6  «  k  porter  un  faux  t6moignage,  soit  en 
lui  faisant  croire  mill  avait  un  int^rdt  au  proems,  soit  en  lui 
souscrivant  des  bulets  payables  apr^s  le  gain  du  proems  ». 
Cette  seconde  partie  de  la  r^ponse  du  jury  k  la  question  de 
complicity  etait  en  contradiction  avec  une  r6ponse  subs6- 
quente  portant  que  Taccus^  de  faux  t^moignage  n'avaitregu 
ni  dons  ni  promesses.  Elle*6tait,  d^slors,  incontestablement 
nulle.  Restait  la  premiere  partie  de  la  mdme  r^ponse  rela- 
tive k  Timputation  consistant  k  avoir  fait  croire  au  t^moin 
au'il  6tait  int^ress^  au  gain  du  proems.  La  cour  de  cassation 
1  a  ^galement  annuMe  :  u  Attendu,  lit-on  dans  son  arrdt, 
que  si,  lorsqull  s'agit  de  subornation  de  t^moins,  qui  est 
un  mode  special  de  complicity  de  faux  t^moignage,  la  decla- 
ration de  non-culpabilit6  de  Tauteur  du  faux  t^moignage 
n'implique  pas  contradiction  avec  la  declaration  de  culpabi- 
litedu  suborneur,  pourvu,  toutefois,  que  lefait  du  fauxtemoi- 
gnage  ait  ^i6  declare  constant,  il  ne  saurait  en  6tre  ainsi  au 
cas  de  complicite  ordinaire  pr6vue  par  Tart.  60;  qu'en  efTet, 
il  est  de  principe  qu'il  ne  peut  y  avoir  l^galement  complicity 
sans  que  le  crime  ait  ete  declare  constant,  et  que  le  crime 
n'existe  que  lorsque  I'auteur  du  fait  qui  le  cunstitue  a  ete 
declare  coupable;  que,  dans  Tesp^ce,  la  veuve  Bon  ay  ant 
M  ac^itt^e  du  crime  de  faux  t^moignage,  la  declaration  de 
complicity  k  regard  de  Delatre  n'a  pu  servir  de  base  legale 
k  la  condamnation  prononcee  centre  lui  » (Crim.  cass.  3  juill. 
1851,  aff.  Delatre,  D.  P.  51.  5.  133-134).  — ^elon  cet  arret, 
le   complice    d'un    faux  temoi^nage   beneficierait,  d'une 
maniere  absolue,  d'imc  declaration  de  non-culpabiiite  de 
Tauteur    principal,  k  la   difference  du  suborneur  auquel 
s'appliauerait  exclusivement  la  jurisprudence  rappeiee  mprd^ 
n»  79.  11  est  difficile  de  s'expliquer  une  pareille  distinction. 
Sans   doute,  le  fait  de  subornation  de  temoin,  prevu  par 

Tart.  265  c.  pen.,  diffbre  de  tons  autres  actes  de  complicite 
:i,..^  , ._.. .    .  '      '*^    •  i 


rain,  k  la  charge  seulement  de  donner  au  fait  poursuivi  sa 
qualification  legale  de  subomaiion,  Mais,  sous  quelque  nom 
que  Tacte  incrimine  ait  ete  designe  dans  la  poursuite,  un 
temoigna^e  reellement  6mis  est  essentiel  k  sa  criminalite. 
Ces  principes  sont  constants  (V.  tn/Vd,  y^  T^oignage  faux). 
L'arret  ci-dessus  le  reconnatt;  toutefois,  plus  favorable  au 
complice  par  provocation  qu'au  suborneur,  il  ne  soumet 
le  premier  k  une  condamnation  penale  que  si  I'auteur  prin- 
cipal a  ete  declare  coupable,  et  se  contente,  pour  le  second, 
du  fait  materiel  d'une  deposition  renfermant  en  elle-mdme 
les  caracteres  d'un  faux  temoignage,  abstraction  faite  de  la 
culpabilite  de  son  auteur.  On  n'apergoit  pas  pourquoi  la 
jurisprudence  qui  refuse  de  subordonner  fa  culpabilite  du 
complice  d'un  crime  ou  d'un  delit  k  I'affirmation  de  celle  de 
Tagent  principal  flechirait  au  profit  du  complice  ordinaire 
d'un  faux  temoignage  et  ne  pourrait  etre  invoquee,  en  cette 
mati^re,  aue  centre  le  complice  par  subornation  de  temoin. 
—  Ccst  a  un  autre  point  de  vuc  que  ce  mode  special  de 
complicite,  envisage  (fans  ses  rapports  avec  le  fait  principal 
de  faux  temoignage,  ne  doit  pas  etre  confondu  avec  la  com- 
plicite de  I'art.  60.  On  verra  plus  loin  que  Taffirmation  de 
run  des  actes  de  complicite  qui  y  sont  definis  renferme 
implicilement  celle  du  fait  principal  et  suffit  k  la  constatation 
de  la  culpabilite  du  complice  encore  que  I'auteur  principal 
ait  ete  acquitte  (V.  infrd,  n**  181),  tandis  que  lorsqu'il  s'agit 
de  subornation  de  temoin,  la  circonstance  qu'un  faux  temoi- 
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age  a  ete  emis  doit  etre  expressement  enoncee  dans  la 
[edaratien  de  culpabilite  du  suborneur,  surtout  apres  acquit- 
tement  de  I'auteur  principal.  Des  que,  dans  Tespece  o(i  est 
intervenu  Tarrdt  dent  on  s'occupe,  la  declaration  de  com- 
plicite se  rapportait  k  ime  complicite  ordinaire,  il  n'etait  pas 
besoin  qu'eUe  conttnt  la  mention  du  faux  temoignage.  Aussi, 
pour  I'annuler,  la  cour  de  cassation  s'est-elle  bomee  k  y 
relever  un  vice  de  contradiction  que  sa  jurisprudence  sem- 
blait  devoir  en  faire  ecarter. 

81 .  De  ce  que  le  complice  peut  etre  condamne  malgre  la 
declaration  de  non-culp8d)ilite  intervenue  en  favour  de 
I'auteur  principal,  il  suit,  comme  cela  a  ete  juge  par  un  arret 
rapporte  au  B^p.  n«  57-2«,  que,  si  la  reponse  neeative  du 
jury  sur  le  fait  principal  est  irreguUere  dans  la  forme,  le 
complice  declare  coupable  ne  peut  se  prevaloir  de  cette 
irregularite.  —  II  en  serait  autreinent  si  Tirregularite  por- 
tait  sur  une  declaration  affirmative  k  regard  de  I'auteur 
principal,  une  telle  irregularite  etant  de  nature  k  mettre  en 
doute  I'existence  du  fait  principal  lui-meme  ainsi  irregu- 
lierement  constate. 

82.  L'individu  qui,  sur  la  poursuite  d'un  crime  ou  d'un 
deiit,  en  a  ete  declare  complice  malgre  I'acquittement  de 
I'auteur  principal,  peut-il  etre  condamne  non  seulement  k  la 
peine  de  ce  crime  ou  de  ce  deiit,  mais  encore  k  I'agffrava- 
tion  de  peine  resultant  des  circomtanees  aggravantes  reievees 
par  la  poursuite?  On  salt  que  les  circonstances  aggravantes 
constatees  k  la  charge  de  I'auteur  principal  doivent  etre  prises 
en  consideration  pour  la  determination  de  la  peine  appli- 
cable au  complice,  encore  qu'elles  aient  pour  cause  une 
qualite  personnelle  k  cet  auteur  principal  (V.  suprA^  n^  33). 
En  est-il  de  meme  au  cas  oti  I'auteur  principal  a  ete 
acquitte  par  Teffet  d'lme  declaration  de  non-culpabilite, 
et  une  telle  declaration  peut-elle  laisser  subsister,  quant  au 
complice,  la  responsabuite  penale  de  causes  d'aggravation 
non  specialement  retenues  k  son  egard?  En  principe,  la  decla- 
ration de  culpabilite  du  complice  porte  sur  le  fait  tel  qu'il 
est  qualifie  dans  la  poursuite,  et,  des  lors,  sur  les  circons- 
tances qui  I'aggravent,  des  que  la  reponse  negative  concer- 
nant  Tauteur  principal  n'en  cxclut  pas  I'existence  materielle, 
et  qu'elles  n'ont  pas  ete  ecartees  en  termes  formels  dans  la 
reponse  affirmative  dent  la  question  de  complicite  a  ete 
I'oDJet.  Cependant  la  cour  de  cassation  a  d'abord  refuse 
d'appliquer  au  complice  declare  coupable  Taggravation  nee 
d'une  quality  aggravante  personnelle  k  Tauteur  principal 
acquitte,  et,  par  exemple,  de  la  qualite  soit  de  fonctionnaire 
ou  officier  public,  soit  de  domestique,  cette  qualite  qui 
n'existe  qu'en  lui,  ayant  disparu  d'lme  maniere  al)solue, 
des  qu'il  est  repute  n'avoir  ete  qu'un  instrument  inconscient 
du  crime  ou  du  deiit.  Le  complice  doit  alors  etre  puni  comme 
s'il  etait  I'auteur  direct  et  unique  de  ce  crime  ou  de  ce  deiit 
(Aux  arrets  rapportes  au  A^p.  n<^*  45  et  51,  adde  Crim. 
cass.  21  juill.  1814,  aff.  Beaury,  Bull,  crim.,  n<>  33;  23  dec. 
1825,  aff.  Lambert-Larce,  i6id.,n»  239.  V.  aussi  Le  Sellyer, 
t.  2,  n**  439;  Bertauid,  p.  426;  Chauveau  et  Ueiie,  t.  1, 
n«»  305  et  suiv,).  • 

83.  Mais  cette  jurisprudence,  contraire  k  la  regie  d'apres 
laqueUe  la  peine  des  faits  de  complicite  se  mesure  sur  celle  du 
fait  impute  k  i'auteur  principal  avec  ses  causes  d'aiggrava- 
tion  et  sans  que  le  complice  puisse  exciper  ni  de  la  bonne  foi 
de  ce  dernier,  pas  plus  que  de  toute  autre  exception  qui  lui 
serait  personnelle,  ni  de  Tacquittement  qui  en  a  ete  la  con- 
sequence, n'a  pas  tarde  k  etre  abandonnee  dans  d'autres 
arrets  egalement  rapportes  au  /Wp.  n»  58.  A  Tobjection  tiree 
de  ce  qu'il  parait  inadmissible  que  ce  soit  la  qualite  d'une 

f>ersonne  reconnue  non  coupable,  ou  sur  la  culpabilite  de 
aquelle  on  n'a  point  eu  k  statuer,  k  raison,  notamment, 
de  sa  fuite  ou  de  son  deces,  qui  caracterise  le  fait  reproche 
au  complice,  un  arr6t  posteneur  repond  que  «  dans  le  cas 
od  le  crime  ne  peut  etre  commis  que  par  une  certaine  per- 
sonne  dent  la  qualite  est  un  des  elements  caracteristiques, 
ou  une  des  circonstances  aggravantes  du  crime,  le  jury  ne 
peut  etre,  il  est  vrai,  interroge  sur  la  culpabilite  de  cette 
personne;  mais  il  peut  I'etre  sur  la  question  de  savoir  si  elle 
est  I'auteur  du  fait  incrimine  »  (Crim.  rej.  1«'  mars  1866, 
aff.  Charvon,  Bull,  crim..,  n*  50).  Decide  en  ce  sens  :  1«  que 
le  complice  d'lm  vol  doit  encourir  les  peines  portees  par 
Tart.  386  c.  pen.,  malgre  I'acquittement  du  domestique 
auteur  principal  du  vol,  si  cet  acquittement,  prononoe,  par 
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exemple,  pour  d^faut  de  discernement,  laisse  subsister  le 
fait  principal  dans  sa  materiality  (Grim.  rej.  27  no  v.  i845| 
aff.  Hirch,  D.  P.  46.  4.  94) ;  —  2°  Que  la  declaration  du 
jury  portant  qu'un  oificier  public  n'est  pas  coupable  d'avoir 
frauduleusement  insure  dans  les  actes  de  son  minist^re  des 
renonciations  fausses,  ne  d^truit  pas  la  nature  ni  le  carac- 
tere  public  des  actes  incriniin68  k  regard  des  individus 
declares  coupables  d'avoir  pris  part  comme  complices  k 
leur  redaction  (Grim.  cass.  10  juill.  1854,  aff.  Lebobinnec, 
BulL  crim.^  n«  272) ;  —  3'  Que  dans  le  cas  oil  la  qualite 
de  Tauteur  principal  du  crime  serait  une  cause  d'a^grava- 
tion  de  la  peine,  le  jury,  bien  que  cet  auteur  soit  reste 
inconnu,  peut  etre  interroge  sur  Texistence  de  cette  qualite 
(Grim.  cass.  24  sept.  1852,  aff.  Belliere,  D.  P.  52.  5.  133). 

84.  Le  jugement  qui  declare  que  le  deiit  k  raison  duquel 
un  individu  a  ete  poursuivi  comme  auteur  principal,  n'a 
point  exists,  rend-il  le  ministere  public  non  recevable  h 
remettre  en  ouestion  Texistence  mfime  de  ce  deiit  k  regard 
d'un  autre  inaividu,  et  apporte-t-i],  d^s  lors,  Tobstacle  de  la 
chose  jugee  aux  poursuites  dirig6es  centre  ce  dernier  et  ses 
complices?  Rappelons  icila  distinction  faite  au  R^.  v^  Chohe 
jugde,  n*  500  :  Taction  sera  recevable  si  le  jugement  n'im- 
plique  pas  necessairement  Tinexistence  absolue  du  d61it,  ou, 
en  d'autres  termes,  s'il  s'agit  d'un  delit  qui  a  pu  dtre  commis 
par  un  individu  autre  que  celui  qui  a  r^ussi  a  faire  declarer 
qu'il  n'existait  pas,  une  telle  declaration  ne  pouvant,  en  ce 
cas,  proilter  k  ceux  qui  n'etaient  point  parties  au  jugement. 
Au  contraire,  comme  I'ont  juge  des  arrets  rapportes  ibid., 
n^  504,  Taction  est  non  recevable,  lorsque  le  delit  est  d'une 
nature  telle  qu*il  ne  pouvait  6tre  commis  que  par  la  per- 
sonne  avec  laquelle  son  inexistence  a  ete  deciaree,  comme 
cela  arrive,  par  exemple,  en  matiere  de  banqueroute  (V.  les 
arrets  rapportes  au  fl^.  v*"  Chose  juaie,  n»  501,  et  FaillitCj 
n«  4484-2^.  V.  aussi  supra,  n«  79) ;  dc  bieamie  (V.  Rip.  v° 
Biyamie,  n^  53) ;  de  faux  commis  par  un  lonctionnaire  pu- 
blic, etc. 

85.  La  meme  distinction  a  ete  faite  au  R^p.  v*  Chose 
jugie,  n<»  499,  pour  les  cas  oti  Tacquittement  de  Tauteur 
principal  serait  fonde  sur  une  insuffisance  de  preuves. 

86.  Jusqu'ici  nous  avons  suppose  que  le  complice  etait 
poursuivi  k  raison  d'une  infraction  susceptible  d'etre  deferee 
au  juge  de  repression,  c'est-&-dire,  non  couverte  par  la  pres- 
cription ou  par  une  amnistie.  Sur  les  effets,  quant  au  com- 
plice, de  Tamnislie,  Y.  suprd,  v°  Amnistie,  n^  32,  et  de  la 
prescription  du  fait  principal,  V.  infrd,  y*  Prescription  cri- 
minelie, 

87.  Quant  aux  fails  qui  ne  tombent  pas  sous  Tapplication 
de  la  loi  penale,  ou  dont  le  caractere  criminel  ou  aelictueux 
peut  etre  mis  en  question,  il  est  manifesto  que  la  complicite 
en  est  ou  n'en  est  pas  punissable  suivant  qu'ils  constituent 
ou  ne  constituent  pas  par  eux-memes  des  crimes  ou  des  de- 
lits.  —  En  ce  oui  concerne,  notamment:...  le  complice  d'un 
suicide,  V.  infrd,  v®  Crimes  et  d^Hts  contre  les  personnes; 
—  ...  Les  temoins  d'un  duel,  V.  ibid,;  —  ...  Le  complice 
d'une  tentati^  d'avortement  par  la  femme  elle-meme, 
V.  suprd,  v«  Avortement,  n«»  5  et  suiv. ;  — ...  Les  complices 
d'une  excitation  de  mineurs  k  la  debauche,  selon  qu'elle 
est  ou  qu'elle  n'est  pas  habituelle,  Y.  suprd,  y^  Attentat  aux 
mceurSf  n°"  62  et  suiv.;  —  ...  Le  complice  d'un  enlevement 
de  mineure,  pour  les  cas  o(i  le  ravisseur  epouserait  la  mi- 
neure  qu'il  a  enlevee,  et  oil  le  fait  cesserait  ainsi,  quant  k 
lui,  d'etre  punissable,  V.  infrd,  v*»  Crimes  et  ddUs  contre  les 
personnes. 

88.  La  tentative  d'un  crime  etant  toujours  punissable, 
la  complicite  en  rentre  dans  les  termes  de  Tart.  59  c.  pen. 
Au  contraire,  la  tentative  d'lm  deiit  n'est  reprimee  par  cet 
article  que  lorscju'elle  est  punie  par  une  dispoMtion  expresse 
de  loi.  Ce  principe  a  ete  appliqu6  par  des  arrets  rapportes 
au  Rip.  v»»  Instruction  criminelle,  n«  4196-3*;  Tentative, 
n»»  404  et  402. 

89.  A  Tinverse,  la  tentative  de  complicite  n'est  jamais 
punissable  (V.  outre  ce  qui  est  dit  au  Rip.  n*  77,  et  v®  Ten- 
tative, n«  404  :  Blanche,  t.  2,  n«  68;  Le  Sellyer,  t.  4,  n«  26; 
Garraud,  t.  2,  n^  240). 

90.  Parfois,  le  complice  est  punissable,  quoique  Tauteur 
principal  ne  le  soit  pas.  —  Ainsi  les  complices  d  une  ivasion 
de  ditenus  sent  punissables,  meme  au  cas  oil  11  n'y  aurait 
pas  deiit  de  la  part  de  ces  demiers  (Y.  tn/Vd,  Y*  Evasion). 


91.  Sur  les  conditions  particulieres  auxquelles  est  assa- 
jettie  la  complicite  des  vols  dont  les  auteurs  principam 
jouissent  de  rimmunite  etablie  par  Tart.  380  c.  pen.,  Y.m- 
frd,  V  Vol. 

9^.  II  estcertaines  infractions  dontlapoursuiteestsnbor- 
donnee  k  la  plainte  de  lapartie  lesee.  La  poursuite  contre  le 
complice  de  ces  infractions  n'est  recevable,  de  meme  que  la 
poursuite  contre  Tauteur  principal,  qu'autant  que  cette 
plainte  a  6te  form6e. — C'est  ce  qm  arrive,  notamment :...  en 
cas  de  rapt  d'une  fille  mineure  que  le  ravisseur  a  epous^, 
cas  dans  fequel  si  le  mariage  est  susceptible  d'etre  anniil6,lc 
deiit  d'enievement  de  mineure  ne  peut,  aux  termes  de  Tart. 
357  c.  pen.,  etre  poursuivi  que  sur  la  plainte  des  personnes 
qui  ont  le  droit  de  demander  la  nullite  du  mariage,  et  aprte 
que  cette  nullite  a  ete  prononcee  (V.  infrd,  v«  Crimes  ei 
dilits  contre  les  personnes) ;  —  ...  En  cas  de  deiit  commifi 
en  pays  etranger  contre  un  particulier,  deiit  qui  ne  peut  fttre 

I)oursuivi,  d'apree  Tart.  5  c.  instr.  cr.,  que  sur  une  plainte  de 
a  partie  lesee  ou  une  denonciation  ofGcielle  de  Taulorit^ 
etrangere (V.in/'rd,  v«  Instruction  crimineUe);  — ...En  casde 
chasse  sur.le  terrain  d'autrui,  pourvu  que  le  deiit  n'ait  pas 
ete  commis  dans  un  terrain  clos  et  attenant  k  une  habita- 
tion, ou  sur  des  terrcs  non  encore  depouiliees  de  leurs  fruits, 
circonstances  jiui,  selon  Tart.  26  de  la  loi  du  3  mai  1844, 
donneraient  directement  ouverture  k  Taction  publiqiie(V. 
suprd,  V*  Chasse,  n*'  4494  et  suiv.);  —  ...  En  mali6redc 
brevets  d'invention  (Y.  suprd,  v«  Brevet  dHnventum,  n»*  298 
et  suiv.^;  —  ...  En  cas  de  diffamation  ou  d'injure,  suivant 
les  distinctions  posees  par  les  art.  47  et  60  de  la  loi  du 
29  juill.  4884  (V.  infrd,  v«  Presse-outrage). 

98,  Le  deiit  d'adultire  fournit  tm  dernier  exemple  des  cas 
oil  une  plainte  de  la  partie  lesee  est  necessaire  pour  que 
Taction  publique  puisse  etre  mise  en  mouvement.  L'applica- 
tion  des  regies  speciales  etablies  par  le  code  penal,  quant  a 
la  poursuite  de  cette  infraction,  souieve,  dans  la  pratique, 
plusieurs  questions  dont  la  solution  est  particuherement 
delicate.  Elles  ont  ete  etudiees  avec  detail,  suprd,  v«  Adul- 
tire,  nw  27  et  suiv.,  37,  46  et  suiv.,  55  et  suiv.,  75  et  suiv., 
88,  93. 

94.  Lorsqu'il  s'agit  de  deiits  dont  la  poursuite  est  asso- 
jettie  k  la  plainte  de  la  partie  lesee,  des  diflScultes  serieuses 
s'eievent  sur  la^uestion  de  savoir  quels  doivent  etre,  k  T^gard 
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n«*  26  et  suiv.,  et  infrd,  v«  Crvnes'et  d/itits  contre  les  per- 
sonnes); ...  soit  du  deces  du  mari  survenu  apres  sa  plainte 
en  adultere,  et  avant  qu'il  n'y  ait  ete  statue  par  une  deci- 
sion passee  en  force  de  chose  jugee  (V.  supra,  v»  AduUertj 
n'>35). 

95.  La  retractation  d'une  denonciation  calomnieuse  paf 
son  auteur  peut-elle  etre  opposee  au  complice  comme  fiqai- 
valant,  k  son  egard,  k  la  reconnaissance  prealable  de  la 
faussete des f aits  denonces?  (Y.  infrd,  v»  D^nondationcalo^- 
nieuse). 

§  2.  —  Des  faits  qui  constituent  la  complicite  {Hip.  n«»  80  il32). 

96.  L'art.  60  c.  pen.  qui  enumere  les  diverses  eateries 
de  faits  d'oti  resulte,  en  matiere  de  crimes  et  de  debts,  la 
complicite  legale  dont  Tart.  59  determine  la  peine  (Y.  jtfnrd, 
n'**  45  etsuiv.),  imprime  les  caracteres  constitutifs  de  cette 
incrimination  k  deux  modes  distincts  de  participation  aux 
crimes  et  aux  deiits.  —  Le  premier  comprena  les  faits  de  com- 
plicite etrangers  k  la  perpetration  materiellc  du  fait  principal 
qu'ils  precedent  necessairement.  Ce  sent  :  !•  les  actes  dc 
provocation  itun  crime  ou^nn  deiit;  2<>  les  instructions 
donnees  pour  le  commettre;  3«  le  fait  d'en  procurer  les 
moyens.  —  Le  second  consiste  dans  des  faits  d'aide  ou  d'as- 
sistance  qui  se  rattachent  materiellement  k  Taccomplisse- 
ment  meme  du  crime  ou  du  deiit,  en  le  preparant,  le  facDi' 
tant  ou  en  assurant  la  consommation. 

97.  Gomme  nous  Tavons  fait  remarquer  au  R/ip.  n-  80 
et  448  et  suiv.,  les  faits  de  complicite  punissables  sontdes 
faits  positifs,  actifs,  se  reliant  directement,  par  leur  but  et  la 
volonte  oui  y  a  preside,  k  Taction  principale.  La  complicity 
punissable  ne  saurait  done  resulter  d'un  fait  nigatrf^  du 
silence,  deTabstention  (Aux  auteurs  cites  au  R^.  n^  90,  aide 
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Rauter,  Traits  de  droit  criminely  t.  i,  p.  113;  Tr6butien, 
Cours  ^ymentaire  de  droit  criminely  U  1,  p.  184  Bertauld, 
Cours  de  code  t^nal^  p.  121 ;  Chauveau  et  H61ie,  TMorie  du 
codepdnaly  5*  ed.,  t.  1,  n<^  380;  Blanche,  Etudes  surle  code 
p^nal,  t.  2,  n^  80].  Par  application  de  la  r^gie  ci-des8us,  il  a 


616  jug6  par  un  arr^t  rapporte  au  Rip,  y*  Vol  et  escroquerie, 
n^  891  :  1**  qu'il  n'y  a  pas  complicit6  punissable  de  la  part 
de  celui  qui  s'est  bom6  h  ne  pas  emp^cher  un  meurtre 


accompli  en  sa  presence  (Grim.  cass.  27  mars  1846,  aff.  Jol 
livet,  Bull,  crim,,  n®  32);—  ...  S'  Que  la  femme  mari6c, 
n'ayant  aucun  pouvoir  pour  arrMer  les  d6sordres  et  les  dis- 
sipations du  mari,  ne  peut  davantage,  h  moins  de  circons- 
tances  particuli^res,  6tre  d6clar6e  complice  des  d6tourne- 
ments  commis  par  celul-ci,  soit  au  domicile  conjugal,  soit 
ailleurs  (Douai,  23  aoAt  1859,  afif.  Bendin,  D.  P.  60.  2.  33). 

98.  La  complicity  doit-elle  pareillement  dtre  6cart6e  dans 
le  cas  oil  Tabstention  est  obtenue  k  prix  d'argent?  —  La 
question  s'est  pr6sent6e,  sp^cialement,  dans  Thypotb^se  du 
d^lit  d'entraves  h  la  liberty  des  ench6res.  La  personne  qui 
agr6e  des  dons  ou  promesses  pour  s'abstenir  d'ench^rir  est- 
eUe  complice  du  delit?  On  dit,  dans  le  sens  de  la  negative, 
que  cet  individu  nc  saurait  6tre  consider^,  ni  comme  com- 
plice del'lnfraction,  caril  n'a,.en  r6alit6,  commis  aucun  des 
actes  6num6r6s  par  le  code  p6nal  comme  constitutifs  de  la 
complicity,  ni  comme  coauteur,  car  le  d^lit  pr6vu  par  Tart. 
412  consisted  ^carter  les  ench^risseurs  par  des  dons  ou  pro- 
messes,  et  Tonne  peut  consid^rer  comme  commettant  I'infrac- 
tlon  celui  qui  ne  lait  que  c6der  k  I'influence  illicite  de  Tau- 
teur  des  entraves.  II  est  juste  qu'une  peine  soit  port^e  contre 
ce  dernier ;  mais  elle  ne  se  comprendrait  plus  k  I'^eard  de 
celui  qui  s'abstient  d'encherir,  car  rien  ne  le  force  k  le  faire ; 
il  n'emreint  aucune  obligation,  en  gardant  le  silence  (Carnot, 
Commentaire  du  code  pinaly  sur  Tart.  412;  Chauveau  et 
H61ie,  t.  5,  n°  2128;  Rauter,  t.  2,  p.  540;  Garraud,  t.  2, 
n'*  237).  Cest  dans  le  m6me  sens  que  s'estprononc6  unarrfil 
de  la  cour  de  Bordeaux  du  17  nov.  1854  (df.  Dupony,  D.  P. 
55.  2.  109).  —  Mais  la  solution  contraire  est  adoptee  par 
Morin,  Repertoire  de  droit  criminel,  v<>  Ench&eSy  n^  3, 
et  dans  un  article  de  M.  Bernard,  ins6r6  Revue  critique, 
1859,  p.  145.  Nous  nous  y  sommes  ranges  au  Rip,  v«  Ventes 
mbliques  d'immeubles,  n^  2230.  Elle  a  pr6valu  en  jurispru- 
dence (V.  outre  les  arrets  rapport^s  ibid.:  Grim.  rej*.  ^5  mai 
1857,  aff.  Songer,  D.  P.  57.  1.  313;  Aix,  31  aoAt  1858,  aflf. 
Dauthier,  D.  P.  60.5.137;  Grim.  cass.  8janv.  1863,  aff. 
Riffot,  D.  P.  63.  1.  439;  44  aoiit  1863,  aff.  Poitier,  ibid.). 

90.  De  m6me,  la  complicity  supposant  une  participation 
k  im  fait  d^lictueux,  un  fait  postMeur  au  d(51it  ne  peut,  en 

Srincipe  constituer  une  complicity  punissable,  sauf  en  cas 
e  recel  (V.  infrdj  n'*199).  ■—  Jug6,  en  consequence,  que  Ton 
ne  peut  consid(5rer  comme  complice  d'lm  pr^tendu  a6tour- 
nement  de  pieces  saisies,  commis  par  \m  fonctionnaire 
public,  rindividu  qui,  pour  aider  Tauteur  du  crime  k  6chapper 
aux  poursuites  dont  il  est  menace,  fabrique  de  nouvelles 
pieces  destinies  k  Templacer  celles  qui  ont  et6  d6toum6es  et 
d^truites  par  Tagent  principal  (Paris,  13  d6c.  1887^  aff.  Gra- 
gnon,  D.  P.  88.  2.  57). 

too.  —  1.    COMPLIClTE  PAH  PROVOCATIONS,  INSTRUCTIONS,  OU 
FAIT    0B    PROCURER    DES    INSTRUCTIONS    OU    AUTRES    XOYENS.    — 

i^  Provocation.  —  Aux  termes  du  premier  alin^a  de  Tart.  60, 
les  seules  provocations  qui  puissent  constituer  la  com]^licit6 
sont  celles  qui  ont  lieu  soit  par  dons  ou  promesses^  soit  par 
menaces,  soit  par  abus  d^autoriti  ou  de  pouvoir,  soit  par 
machinations  ou  artifices  coupables.  Ainsi  ne  doit  pas  6tre 
consid6r6  comme  un  fait  de  complicity  le  simple  conseil 
de  commettre  un  crime  ou  un  d61it  (V.  les  observations  faites 
sur  ce  point  au  Rfy.  n®  108.  V.  aussi  Bertauld,  p.  419; 
Tr^butien,  t.  1,  p.  185).  La  jurisprudence  est  constante  en 
ce  sens.  Aux  arrMs  rapport^s  au  Rip.  n«  110,et  v'»  Attentat 
auxmoeurs,  n«  127;  Crimes  et  dilits  contre  les  personnes, 
n*>  273,  on  peut  ajouter  d'autres  arrets  oui  ont  juje  :  1®  qu'il 
n'y  a  pas  complicit6  par  provocation  dans  le  fait  de  Tindi- 
vidu  qui  s'est  bom6  a  dire  k  un  d^biteur  saisi  qu'il  pouvait 
enlever  les  objets  saisis  k  son  prejudice  et  qu'il  n'avait  rien 
&  craindre  (Lyon,  4  janv.  1860,  aff.  Am6d6e,  D.  P.  61.  5.  99) ; 
—  2«  Que  I'individu  qui,  ayant  achet6  k  vil  prix  des  objets 
qu'il  savait  avoir  M  vol^s,  invite  celui  qui  lui  a  vendu  ces 
objets  k  lui  en  apporter  de  nouveau  de  semblables,  et  en 
anssi  grande  quantit6  que  possible  >  ne  sc  rend  pas  par 


\k  complice  du  d61it  de  vol,  un  tel  fait  ne  constituant  pas  la 
provocation  dont  parle  Tart.  60  c.  p6n.  (Poitiers,  31  mai  1855, 
aff.  Lapied,  D.  P.  55.  2. 267.) 

f  Of.  —  A.  Dons  ou  promesses.  —  II  est  parl6  de  ce  mode 
de  complicity  au  Rip.  n<>  102  et  103.  —  D6cid6  depuis:  1«  que 
celui  qui,  sous  forme  de  pari,  s'engage  k  donner  k  un  autre 
une  somme  d'argent  pour  le  cas  ou  ce  dernier  commettrait 
une  action  ayant  le  caract^re  de  d61it,  doit  6tre  r^putd  com- 
plice de  ce  a61it  comme  ayant  provoqu6  par  promesses  k 
fe  commettre  (Grim.  cass.  28  nov.  1856,  afl.  Th6odore, 
D.  P.  57.  1.  28);  —  2<»  Que  Tarrfit  qui  constate  que  des 
promesses  ou  dons  ont  d6termin6  ou  provoqu6  une  per- 
sonne astreinte  au  secret  professionnel  k  commettre  des 
indiscretions  r6it6r6es  et  int6ress6es  justifie  suffisamment  la 
condamnation  de  Tauteur  de  ces  promesses  et  dons  conmie 
complice  du  d61it  pr6vu  par  Tart.  378  c.  p6n.  (Grim.  rej. 
9juiTl.  1886,  aff.  Mary-Raynaud,  D.  P.  86.  1.  475). 

102.  —  B.  Menaces.  —  V.  Rip.  no«  91  et  110. 

f  08.  —  G.  Abus  d'autoriti  ou  de  pouvoir.  —  L'abus  d'auto- 
rit6  dont  on  s'occupe  au  R^.  n»»  96  et  suiv.  se  distingue  non 
pas  seulement  du  simple  conseil  (V.  supra,  n«  100),  mais 
m6me  d'un  ordre  ou  d'un  commandement.  L'autorite  dont 
il  s'a^it  ici  doit  s'entendre  d'une  autoriti  ligale.  Ainsi  le 
propri6taire  d'un  6t«^lissement  industriel  doit  6tre  consider^ 
comme  complice  des  d6toumements  de  marchandises  k  lui 
confi6es  pour  les  travailler,  et  notamment  des  d6toume- 
ments  de  bl6s  qui  lui  ont  616  remis  pour  les  moudre, 
lorsque  le  d61it  a  6i6  commis  par  ses  enfants  avec  les- 
quels  il  exploite  son  6tablissement :  il  est  alors  repute 
avoir  provoqu6  ces  d6toumcments  par  abus  d'autoriti,  ou 
donn6  des  instructions  pour  les  commettre,  et  non  pas 
seulement  en  avoir  sciemment  rec616  les  produits  (Riom, 
15  janv.  1862,  afT.  Chevalier,  D.  P.  62.  2.  82).  Mais  le 
maltre  n'ayant  pas  d*autorit6  legale  sur  son  domestique, 
I'ordre  par  lui  aonn6  k  ce  dernier  de  commettre  un  crime 
ou  un  d61it  ne  peut  le  faire  consid6rer  comme  complice 
par  provocation  de  ce  crime  ou  de  ce  d61it;  il  ne  pourrait 
devenir  alors  que  coauteur  principal  du  crime  ou  du  d6lit 
(V.  infrd,  n"*  157  et  suiv.).  Et,  de  son  c6t6,  le  domestique 
n'est  pas  admis  k  exciper  de  son  6tat  de  d6pendance  et  de 
domesticity  pour  se  soustraireJilapeine  du  crime  oudud61it 
qu*il  a  commis  ou  auquel  il  a  particip6  comme  complice  sur 
rordre  de  son  mattre  (Grim.  rej.  10  d6c.  1842,  aff.  Chevalier, 
Bull,  crim.,  n«  324).  —  Jug6,  cependant,  en  mati6re  de 
d61it  de  pfiche,  que  Tindividu  qui  ordonne  k  son  garde  par- 
ticulier  de  prendre  un  certain  engin  prohib6  pour  p6cher  le 
lendemain,  et  qui  assiste  k  la  pfeche  ainsi  pr6par6e,  se  rend 
complice  du  delit  commis  par  son  propose  (Rouen,  26  d6c. 
1883,  aff.  Hamelet,  D.  P.  84.  5.  379). 

Sur  les  cas  oil  la  complicity  r6sulte  d'une  provocation  non 
rev^tue  des  caract^res  sp6cifi6s  dans  Tart.  60  c.  pen.,  V.  infrd, 
n«M13-6«,  114-5»  et6S  121, 122,  126,  127;  133,  140. 

104.  — D.  Machinations  ou  artifices  coupables. —  On  a 
dit  au  Rip.  n«»  J  05  et  suiv.  que  les  artifices  au  moyen  des- 
quels  un  individu  a  provoqu6  k  un  crime  ou  un  d61it  nc 
peuvent  entratncr  sa  complicity  qu'autant  qu'ils  sont  re- 
connus  et  d^clar^s  6tre  des  artifices  coupables,  tandis  que  la 
declaration  que  le  complice  a  provoqu6  au  crime  par  des 
machinations  est  suffisante,  quoiqu'elle  n'6nonce  pas  que  ces 
machinations  aient  6t6  coupables  (V.  dans  le  m6me  sens, 
Rauter,  n^  112;  Le  Sellyer,  t.  2,  n«  382.  —  V.  toutefois, 
en  sens  contraire :  Chauveau  et  H61ie,  1. 1 ,  n®  295,  et  Blanche, 
t.  2,  n^  88,  qui  n'exigent  pas  plus  cette  declaration  pour  les 
artifices  que  pour  les  machinations). 

f  05.  —  2"  Instructions.  —  On  a  expliqu6  au  Rip.  n«  107  que 
les  instructions  donn^es  pour  commettre  un  crime  ou  un  delit 
constituent,  par  elles  seules,  un  mode  particulier  de  compli- 
city. II  n'est  nuUement  n^cessaire  qu' elles  soient  accompa- 
gn^es  de  Tune  des  circonstances  exig^es  pour  que  la  complicity 
par  provocation  soit  punissable  (Chauveau  et  H61ie,  t.  1, 
n«  296;  Tr6butien,  t.  1,  p.  185;  Blanche, t. 2, n«  94;  Le  Sel- 
lyer, t.2,  n«377).—  Juge,  conform^ment  k  cette  doctrine  : 
1<*  que  le  directeur  d'une  society  qui  donne  4  ses  agents  les 
instructions  en  execution  desquelles  ceux*ci  commettent  des 
manoeuvres  frauduleuses  constitutivesdu  d61it  d'escroqueric, 
et  qui  touche  le  produit  de  la  fraude,  se  rend  complice  de 
ce  aeiit;  et  sp^cialement  qu'il  y  a,  de  la  partde  ce  directeur, 
complicity  dud61itd*escroquerie,lor8qu*ildonne  k  ses  agents 
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des  instructions  pour  determiner  des  p6res  de  familie  a 
verser  une  somme  qui,  dans  les  polices  pr6sent<^es  k  la 
souscription^  ^tait  faussement  d^claree  6tre  sufiisante  pour 
assurer  k  leurs  fils  le  b6neilce  de  Texon^ration  du  service 
militaire  (Grim.  cass.  19  d6c.  1867,  aff.  Vernet,  D.  P.  68.  5. 
192) ;  —  ...  2'»  Que  le  g6rant  d'un  journal,  sur  les  instructions 
et  pour  le  compte  duquel  un  individu  a  commis  une  escro- 
querie  en  se  pr^sentant  faussement  a  la  prefecture  de  la 
part  et  comme  mandataire  d'une  personne,  et  en  sc  faisant 
remettre,  en  cette  quality,  des  bulletins  de  vote  qu'il  n'aurait 
pas  autrement  obtenus,  se  rend  complice  de  cette  escro- 
querie  (Grim.  rej.  14  mars  1878,  afT.  Legadec,  D.  P.  78.  1. 
397).  V.  aussi  au  lUp,  y^  Faux,  u?  294,  un  arret  d'od  il 
resulte  qu*on  doit  considerer  comme  complice  d'un  faux  en 
6critures  de  conunerce  Tindividu  qui  a  donn6  sciemment  des 
instructions  pour  le  commettre.  —  Quant  k  la  question  de 
savoir  s'il  est  n6cessaire  qu'il  soit  constate  que  les  instruc- 
tions pour  commettre  un  crime  ou  un  deiit  ont  ete  donn^es 
avec  la  comnaissance  qu'elles  devaient  y  servir,  V.  infra, 
n» 150. 

1 06. — 3*  Fait  de  procurer  des  armes,  instruments  ou  auires 
moyens  devout  servir  a  V action.  —  Ce  mode  de  complicite  a 
6te  Tobjet,  dans  la  jurisprudence,  d'ap plications  fort  diverses 
dont  on  trouve  des  exemples  au  R^p.  n^*  120  et  124-2°,  et 
v'«  Attentat  aux  witeurs,  n°  145,  ei  supra,  eod.  v®,  n**  73 ;  Con- 
travention, n'*  172;  Faux,  n«»  226,243  et  349  et  suiv.;  Vol  et 
escroquerve,  n«"  580,  757  et  893.  —  D6cid6,  depuis,  qu'il  y  a 
complicity  punissable  :...  1°  de  la  part  de  Tindividu  qui  n^go- 
cie  le  passage  d'une  prostitu6e  mineure  d'une  maison  de 
tolerance  dans  une  autre  (Grim.  rej.  5  mars  1863,  aff.  Sau- 
ron,  D.  P.  67.  5.  30);  —  ...  2«  De  la  part  de  celui  aui,  malgre 
son  insolvabilite,  souscrit  un  billet  de  complaisance  k 
I'aide  duquel  un  d61it  d'escroquerie  a  ete  commis  par  le 
beneficiaire,  s'il  connaissait  1 'usage  qui  devait  en  etre  fait 
(Paris,  19  juill.  1865,  aff.  Lorrain,  D.  P.  66.  5,  181);  —  ... 
3<»  De  la  part  de  celui  qui  a  procure  k  un  commergant  des 
billets  ficlifs  cue  ce  dernier  a  remis  k  ses  creanciers  pour 
faire  retarder  les  poursuites  dont  il  etait  menace  et  obtenir 
de  nouvelles  livraisons  de  marchandises,  s'il  connaissait 
r usage  frauduleux  et  constitutif  d'lme  escroquerie  qui  devait 
etre  lait  des  valours  dont  il  s'agit,  surtout  s'il  fait  metier  de 
creer  des  papiers  fictifs(en  faisant  souscriredes  billets  kdes 
gens  insolvables  ou  k  des  mineurs)  et  d'en  fournir,  moyen- 
nant  commission,  k  des  marchands  oberes  (Lyon  25  mars 
1867,  aff.  M...  et  N...,  D.  P.  67.  2. 173) ;  ...  —  4«  De  la  part 
de  rindividu  qui^  en  cas  de  detournement  par  un  lournisseur 
des  deniers  k  lui  remis  k  titre  de  mandat  pour  acheter  des 
approvisionnementsau  compte  de  rEtat,ajoute  au  prixreel, 
dans  son  compte  de  vente  a  TEtat,  une  commission  destinee 
k  proilter  au  mandataire  charge  des  achats  (Grim.  rej.  12  dec. 
1874,  aff.  Ferrand,  D.  P.  75.  1.  389) ; ...  —  o*  De  la  part  de 
rindividu  qui  a  recueilli  et  transmis,  sur  les  antecedents 
d'un  ouvrier,  des  rensei^ements  k  la  suite  desquels  cet 
ouvrier  a  ete  frappe  de  I'lnterdiction  de  travail  constitutive 
du  deiit  puni  par  les  art.  414  et  416  (Grim.  rej.  5  avr.  1867, 
aff.  Miaulle,  D.  P.  67.  1.  89) ;  ...  —  6°  De  la  part  de  I'indi- 
vidu  ciui  a  vendu  oi  des  cabaretiers  des  preparations  destinees 
a  falsifier  des  boissons,  alors,  d'ailleurs,  qu'il  connaissait  la 
composition  malfaisante  de  ccs  preparations  et  leur  desti- 
nation (Motifs.  Montpellier,  27  juiil.  1877,  aff.  Fouquet,  D.  P. 
79.  2.  72;  Grim.  rej.  30  nov.  1877,  aff.  Roux,  D.  P.  78.  1. 
93;  Dijon,  « 3  mars  1878,  aff.  Lireux,  D.  P.  78.  2.  227;  Grim. 

(1)  (Min.  publ.  C.  X...  el  B...)  —  Lb  tribunal;  —  Allendu qu'il 
resuite  de  1  instruction  et  des  debats  qu'en  1886  et  1887  a  Paris, 
X...  a  centre veuu  aux  prescriptions  de  Tordon nance  du  29  oct. 
1846,  en  vendant  du  phosphore,  substance  vt^iH*neuse,  au  sieurB... 
et  k  un  individu,  ayaiit  dil  se  nommer  Traimois,  lesquels  n'avaient 
pas  fail  la  declaration  prescrite  par  Tart.  2  de  Tordonnance  sus- 
visee;  que  Y...  k  la  mfime  epoque  et  au  meme  lieu,  s'est  rendu 
complice  de  la  contravention  k  I'onlonnance  du  29  oct,  1846,  com- 
mise  par  un  individu  ayant  dit  se  nommer  Traimois,  et  ce,  en 
I'aidant  et  assistant  dans  les  fails  qui  ont  prepare,  facilite  et 
consomme  ladite  contravention;  —  Attendu,  en  enet,  que  X...  n'a 
consenti  k  livrer  a  Traimois,  qui  otait  inconnu  de  lui,  la  quantiie 
importanle  de  50  kilog.  de  phosphore,  que  sur  I'intervention  per- 
sonnelle  et  la  demande  ecrile  de  Y...,  lequel  a  declare  se  porter 
garant,  a  dit  que  I'operation  etait  falte,  de  compte  k  demi,  entre 
Traimois  et  lui,  et  a  louche,  apres  livraison  et  payement,  une 
commission  importanle.  representant  la  difference  entre  le  prix 


rei.  11  juill.  1879,  aff.  Gaby,  D.P.  79.  1.  380;  18  nov.  J880, 
aff.  Briatte,  D.  P.  83. 1.  139);  —  ...  7°  De  la  part  de  rindi- 
vidu qui  toiere  dans  son  domicile  un  tapage  nocturne  qa*il 
pent  empScher  (Grim.  cass.  8  nov.  1855,  aff.  Audier,  D.  P. 
55.  5.  431 ;  15  juin  1858,  afl.  Rorent,  D.  P.  58.  5.  348; 
24  d6c.  1858,  aff.  Rojon,  ibid.) ;  —  ...  8«  De  la  part  de  celui 
qui,  apres  avoir  acnete  au  poids  et  comme  marchandises 
ordinaires,  k  un  marchand  demetaux,  des  pieces  etrangeres 
n'ayant  pas  cours  legal  en  France,  les  revend  comme  mon- 
naies,  a  tant  la  piece,  k  un  d6bitant  de  vins,  sachant  que 
celui-ci  les  remettra  en  circulation  comme  monnaies,  et  se 
rendra  ainsi  coupable  du  deiit  d'abus  de  conGance  (Tfib. 
Corp.  Seine,  28  janv.  1888,  aff.  G6nal,  Le  Droit  du  29janv. 
1888). 

i07.  L'individu  qui  remet  k  un  tiers  un  blanc-seing  ilui 
confie,  pour  y  faire  fabriquer  par  ce  tiers  une  fausse  con- 
vention oU  decharge,  devient-il  complice  du  crime  commis 
par  ce  tiers,  k  la  difference  du  cas  ou  il  aurait  lui-meme 
rempli  frauduleusement  le  blanc-seing  qui  lui  a  ete  confix, 
cas  dans  lequel  il  ne  serait  coupable  que  du  deiit  d'abus  de 
blanc-seing,  prevu  par  I'art.  406  c.  pen.?  (V.  suprd^  v«  Abus 
de  confiance,  n"  14  et  suiv.). 

i08.  En  ce  qui  concerne  le  fait  de  procurer  ou  de  charger 
les  armes  destinees  k  servir  k  un  duel,  V.  infird,  \^  Duel 

100.  L'art.  60  exige  que  les  armes,  instruments  ou  tous 
autres  moyens  destines  k  servir  k  une  action  criminelle  ou 
deiictueuse  aient  ete  procures  avec  la  connaissance  de  cette 
destination,  condition  qu'il  n'exprime  pas  lorsmi'il  s'agit  de 
la  complicite  par  provocation  ou  au  moyen  d  instructions, 
ces  derniers  fails  impliquant  necessairement  une  intention 
criminelle  (V.  infrd,  n°*  150  et  suiv.). 

1  f  O.  —  II.  GOMPLlClTK  PAR  AIDE  ET  ASSISTANCE.  — -  On  a  indi- 

qu6  au  R^p.  n'  121  que  la  complicite  pent  resulter  de  I'aidc 
ou  de  I'assistance  k  Taction,  soit  dans  les  fails  qui  Tent  pr^w; 
r^e,  soit  dans  les  faits  qui  I'ont  facilit^e,  soit  dans  les  faits  qui 
Tout  consomm^e.  Ge  moae  de  complicite  qu*on  rapproche  infra, 
n"  157  et  suiv.,  de  I'aide  ou  de  1  assistance  d'un  coauteur  se 
retrouve  dans  de  nombreux  arrets  rapportes  auA^.  n~121  et 
suiv.,  et  v'"  Crimes  et  d^lits  contre  les personnes,  n®  211 ;  iM- 
nonciation  ccUomnieuse,  n°  57  ;  Faux,  n**'  231  et  259  ;  Vol  ei 
escroquerie,  n^*  775,  891  etsuiv.  —  Decide,  depuis,  qu'on  doit 
consid6rer  comme  complice  par  aide  ou  assistance :  1«  Tof- 
ficier  ministeriel  qui,  connaissant  la  faussete  d'une  denoncia- 
tion,  en  a  dicte  le  projet  k  son  clerc,  et  Ta  ensuite  remise 
au  denonciateur  pour  6tre  portee  au  procureur  de  la  Repu- 
blique  (Grim.  rej.  1"  mai  1868,  aff.  Seguin, D.P.  68. 1. 506); 
—  2<*  L'individu  qui,  dans  une  vente  de  substances  toxiqnes 
faite  en  contravention  aux  prescriptions  de  laloidu  19  juill. 
1845,  sert  sciemment  d'intermediaire  entre  le  vendeur  ct 
Tacheteur  (Trib.  corr.  Seine,  28juinl887)  (1).  — Juge  encore:... 
que  Tarret  qui  constate  que  certains  prevenus,  en  participant 
comme  fondateurs  k  la  constitution  d'une  societe  d'assurances, 
ont  connu  Tirregularite  et  la  f  raude  qui  ont  preside  k  la  cons- 
titution de  cette  societe,et  qu'ils  ont  ete  inities  au  caractere 
fictif  des  apports  et  au  defaut  de  payement  du  quart  da 
capital  social,  justifie  suffisamment  leur  condamnation,  pour 
complicite  par  aide  et  assistance,  du  deiit  prevu  par  Tart.  2 
du  decret  du  22  janv.  1868  (Grim.  rej.  2  juin  1883,  aff.  Les- 
pinasse,  D.  P.  84.  1.  427) ;  — ...  Que  lorsqu'un  herborwle, 
apres  avoir  simuie  la  vente  de  son  fonds  a  un  pharmacien, 
a  appose  sur  sa  boutique  une  enseigne  indiquant  une  phar- 
macic,  et  a  continue  k  servir  ses  clients,  le  pharmacien  qui, 

facture  et  celui  qui  lui  etait  consenti  k  lui-meme  ;  que  le  pretendu 
Traimois  est  inconnu  dans  la  ville  oil  son  domicile  avail  eie 
indique,  et  que  les  denegations  que  Y...,  contre  toule  evidence. 
oppose  au  fait  mdme  de  son  intervention  dans  cette  negociatioii 
etablissent  surabondamment  sa  participation  consciente  k  une 
operation  irreguliere ;  —  Attendu  que  ces  fails  sent  prevus  el 
punis  par  les  art.  1  et  2  de  Tordonnance  du  29  oct  1846,  le  decret 
du  8  juill.  1850,  les  arUcles  de  la  loi  du  19  juill.  1845,  59  et  SI 
c.  pen.  precite;  —  Et  attendu  que  Tart.  1*'  de  la  loi  du  19  juiil. 
1843  prononce  cumulativcment  les  peines  de  Tamende  etde  lem- 
prisonnemenl ;  —  Mais  attendu  qu'il  exisle  dans  la  cause  des  circons- 
lances  alienuantes  en  favour  des  prevenus ;  —  Vu  Tart.  463  du 
code  precite;  —  Condamne  X...  k  500  fr.  d'amende,  Y...  liSOOfr. 
d'  amende ;  substitue  k  la  peine  d'emprisonnement  une  autre 
amende  de  19  fr.  contre  chacun  des  prevenus  ;  —  Gondamne,  en 
outre,  X.,.  et  Y...  solidairement  aux  depens. 
Du  28  juin  1887.-Trib.  corr.  Seine,  9«  ch.-M.  Grehen,  pr. 
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aprds  avoir  concouru  au  pr^tendu  contrat  de  vente,  n'a 
jamais  pris  part  k  la  gestion  du  fonds,  doit  dtre  puni  comme 
complice,  par  aide  et  assistance,  de  Tinfraction  commise  par 
llierDoriste  a  Tart.  25  de  la  loi  du  21  germ,  an  11  et  Ma 
d6claration  du  25  avr.  1777  (Grim.  rej.  3  mars  1888,  aff. 
Poty,  MM.  LcBw,  pr.-V6telay,  rap.-Loubers,  av.  g6n.,c.  conf.- 
Morillot  et  Lcsage,  av.|. 

111.  £n  mati^re  d  escroquerie,  jug6  qu'il  y  a  complicity 
par  aide  ou  assistance  :...  1"*  de  la  .part  de  Tindividu  qui  a 
coop6r6  sciemment  k  des  manoeuvres  frauduleuses  au  moyen 
desquelles  un  autre  individu  a  commis  ime  escroquerie  en 
vendant,  par  exemple,  comme  veritable  une  marchandise 
d'imitalion  (Grim.  rej.  11  f^vr.  1853,  aff.  Malpertuis,  D.  P. 
54.  5.  321);  —  ...  2°  De  la  part  du  pharmacien  chez  leqliel 
des  malades,  tromp^s  par  les  manoeuvres  frauduleuses  d'un 
m^decin  ay  ant  pour  objet  de  leur  donner  des  esp6rances 
chim^ri(iues  de  gu^rison,  achetent  les  rem^des  indiqu6s  par 
ce  dernier,  s'il  est  6tabli  qu'il  agissait  de  concert  avec  I'auteur 
principal  dont-il  connaissait  les  manoeuvres,  et  que,  sans 
son  concours  int^ress^,  le  succ^s  de  la  fraude  eilt^t^,  sinon 
impossible,  du  moins  incertain  (Grim.  rej.  4  juin  1859, 
afl.  Chaudron,  D.  P.  59.  5.  157);  —  ...  3<»  De  la  part  de  la 
concubine  du  pr6venu  d'escroquerie,  qui  a  pris  part  aux 
manoeuvres  frauduleuses  constitutives  de  ce  di^lit  en  se  fai- 
sant  faussement  passer  pour  la  femme  legitime  du  pr6venu 
(Grim.  rej.  8  jum  1860,  aff.  Burrelot,  D.  P.  60.  5.  150 ;  V. 
aussi  Grim.  rej.  8  aoAt  1867,  aff.  Fournet,  D.  P.  68. 1. 41);  — 
...  4°  Dc  la  part  de  Tindividu  qui,  remplissant  Temploi  de 
caissier  dans  une  maison  de  banque  qu'il  savait  n'^tre  pas 
s6rieuse,  s'est  pr6t6  k  Tex^cution  des  manoeuvres  fraudu- 
leuses de  son  patron,  en  transmettant  aux  clients  des 
r^ponses  6vasives  sur  leurs  reclamations,  ou  des  pieces  men- 
song^res,  et  en  entretenant  leurs  esp6rances,  notamment 
par  le  payement  de  dividendes  et  d'int^r^ts,  apr^s  la  dispa- 
rilion  des  valeurs  qu'il  aurait  dA  avoir  en  caisse  (Grim.  rej. 

27  d6c.   1862,  aff.  Parly,  D.  P.  63.  5.  153);  —  ...  5°  De  la 

Sart  du  tiers  gui  est  intervenu  pour  faire  croire  k  la  sinc6rit6 
'une  entreprise  commerciale  purement  iictive,  en  simulant, 
dans  ce  but,  des  operations  d  achats  et  des  r^glements  en 
effets  de  commerce  avec  les  organisateurs  de  r entreprise, 
en  donnant  sur  eux  de  bonnes  references,  et  en  surprenant, 
k  Taide  d'un  tel  concours,  la  bonne  foi  des  vendeurs  (Grim, 
cass.  24  dec.  1869,  aff.  Lehmann,  D.  P.  70. 1. 382) ;  — ...  6o  De 
la  part  de  Tindividu  qui,  en  cas  de  presentation  frauduleuse 
de  prospectus  indiquant  une  societe  anonyme  d'assurances 
sur  la  vie  comme  legalement  constituee,  et  d'une  liste  fausse 
de  membres  d'lm  comite  de  patronage,  dans  le  but  d'obtenlr 
des  souscriptions  et  des  versements,  adresse  en  connaissance 
de  cause  a  ses  agents  et  fait  repandre  et  utiliser  par  eux, 
dans  le  but  indique,  les  prospectus  mensongers  (Grim.  rej. 

28  nov.  1873,  afl.  Jarry,  D.  P.  74.  1.  441);  —  ...  7°  De  la 
part  de  Tindividu  qui  a  scienunent  prete  son  concours  inte- 
resse  k  des  manoeuvres  de  spiritisme ;  et,  par  exemple,  de  la 

§art  de  Tindividu  qui,  en  cas  d'escroquerie  commise  au  moycn 
e  manoeuvres  frauduleuses  et  artifices  materiels  consistant 
a  se  presenter  comme  medium,  avec  pouvoir  d'6voquer  les 
esprits  et  de  reproduire  en  photographic  Timage  de  per- 
sonnes  decedees,  prete  sciemment  son  concours  interesse  k 
ces  manoeuvres  coupables,  en  publiant,  dans  une  Revue,  des 
photograpliies  k  specttre,  en  faisant  reioge  des  facult6s  sur- 
naturelles  du  prevenu,  en  I'aidant  dans  ses  operations  eten 
lui  recrutant  des  clients  (Paris,  6  aoAt  1875,  aff.  Buguet, 
D.  P.  76.  2.  416);  —  ...  8«  De  la  part  du  commissaire-veri- 
ficateur  qui,  charge  de  contrdler  les  evaluations  des  apports  en 
nature  faits  k  une  societe,  a,  de  concert  avec  ses  organisa- 
teurs, participe  aux  manoeuvres  dolosives  ayant  preside  k 
la  formation  de  cette  societe,  et  6cart6  systematiauement  de 
son  rapport  tons  les  elements  susceptibles  d'eclairer  les 
actionnaires  (Crim.  rej.  6  fevr.  1885,  m,  Froteau,  D.  P.  86. 
1.  41);  —  ...  9*  De  la  part  de  Tindividu  qui,  dans  le  but  d'ex- 
ploiter  la  credulite  publique,  a  fait  imprimer  et  a  remis  aux 
distributeurs,  avec  des  instructions  pour  en  opererlavente, 
des  placards  portant,  dans  un  intitule  en  gros  caracteres, 
I'annonce  d'une  pretendue  nouvelle,  et  ne  contenant,  en 
realite,  que  des  plaisanteries  grossieres  (Grim.  cass.  29  oct. 
1886,  aff.  Lussel,  D.  P.  87.  1.  366;  Grim.  rej.  18  mai  1888, 
aff.  Menier-Mehut,  MM.  Loew,  pr.-Lescouve,  rap.-Loubers, 
av.  gen.,  c.  conf.-Bazille,  av.). 
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lid.  Ne  saurait,  au  contraire,  etre  condanme  comme 
complice  d'un  enlevement  de  bois  coup6  en  d61it,  Tindividu 
qui  donne  un  coup  de  main  au  conducteur  de  la  voiture 
chargee  de  ce  bois,  afm  de  Taider  k  gravir  une  pente,  s'il  est 
constate  que  cette  assistance  a  ete  lortuite  et  de  pure  com* 
plaisance  et  n'a  pas  ete  foumie  avec  connaissance  (Grim, 
rej.  19  oct.  1880,  aff.  Mestrallet,  D.  P.  84. 1.  141).  —  On  ne 
doit  point,  de  memo,  considerer  comme  complice  d'un 
tapa^e  injurieux  ou  nocturne :...  ni  Tindividu  (fui,  ayant  passe 
fortuitement  pres  d'un  groupedepersonnes faisant  du  tapage, 
s'est  arrete  un  instant  pour  boire  un  verre  ^e  vin  quelui 
ofTrait  une  de  ces  personnes,  et  s'est  immediatement  retire 
(Grim.  cass.  26  mai  1882,  aif.  Thomas,  D.  P.  82.  1.  438) ;... 
ni  les  artistes  d'un  the&tre  qui^  par  leur  refus  de  jouer, 
motive  par  la  saisie  de  la  recette,  ont  cause  im  tapage  dans 
la  salle  (Grim.  rej.  3  f6vr.  1865,  aff.  Giraud,  D.  P.  65. 1.  198). 

ii3.  —  m.  Gas  partiguuers  de  complicity  prevus  par 
LE  CODE  penal.  —  Lc  codo  peual  renferme  un  grand 
nombre  de  dispositions  relatives  k  des  faits  de  complicite 
qui  ne  sont  pas  soumis  aux  exigences  de  I'art.  60  c.  pen. 
II  est  interessant  d'enumerer  ici  ces  cas  particuliers,  dans 
I'ordre  des  articles  du  code.  —  £n  dehors  de  ceux  prevus 
par  les  art.  61  et  62  c.  pen.  qui  concernent  le  recel  des 
malfaiteurs  et  le  recel  des  objets  obtenus  k  I'aide  d'un  crime 
ou  d'un  deiit  (V.  infra,  n»*  186  et  suiv.,  199  et  suiv.),  certains 
cas  speciaux  de  complicite  se  rapportent  aux  crimes  et  deiits 
conlre  la  sHreU  de  VElaX  :  i^  le  recel  des  espions  ou  soldats 
ennemis  envoyes  k  la  decouverte,  puni  par  I'art.  83  c.  p6n. 
(V.  infrctf  n«  194) ;  —  2«  Le  complot  forme  pour  commettre 
un  attentat  ayant  pour  but  de  changer  la  forme  du  Gouver- 
nement,  ou  d  exciter  les  citoyensou  habitants  k  s'armer  cen- 
tre I'autorite  du  chef  de  TEtat,  attentat  prevu  par  les  art.  87 
et  88  c.  pen.  (V.  ft^p.  v»»  Crimes  et  d^lils  contre  la  sUtreU  de 
VEtat,  n«»  79  et  suiv.;  BHit  politique,  n*  13),  est,  dela  part 
de  ceux  qui  sont  restes  etrangers  k  Texecution  ou  aux  actes 
preparatoires  de  cet  attentat,  un  acte  de  complicite  du  crime, 
a  la  difference  du  cas  oil  le  complot  n'aurait  pas  ete  suivi 
d'execution,  ou  d'une  tentative  d'ex6cution  de  l^ttentat,  cas 
dans  lequel  ce  complot  constituerait  le  crime  special  dc 
complot  prevu  et  puni  par  Tart.  89  (V.  B^p.  v«  Crimes  et 
d^liis  contre  la  sAret^  de  PEtat,  n"  83);  —  3o  La  proposi- 
tion de  former  un  complot  ayant  pour  but  le  memo  crime 
d'attentat  constitue  im  deiit,  aux  termes  de  I'art.  89, 
ouand  elle  n'a  pas  ete  agrdde.  —  Mais,  si  elle  a  ete  agre6e| 
1  adhesion  de  celui  k  qui  elle  a  ete  faite  a  pour  efTet  de  la 
transformer  en  complot,  et,  dans  cette  hypothese,  comme 
il  ne  s'agit  plus  que  de  concerter  entre  les  conspi- 
rateurs  les  moyens  d  execution,  le  seul  fait  de  cette  adhdsion 
suffit  pour  quon  doive  considerer  ceux  qui  Font  donnee 
comme  complices  de  I'auteur  de  la  proposition,  et  des  lors 
du  crime  qui  en  resulte  fV.  i6id.,  n**  105).  —  Les  mdmes 
regies  sont  applicables  k  la  proposition  de  former  im  com- 
plot dont  le  but  serait  d'exciter  k  la  guerre  civile  ou  de  por- 
ter la  d&vastation,  le  massacre  et  le  pillage  dans  une  ou 
plusieurs  communes,  fait  prevu  par  Tart.  91  c.  p6n.  (V.  ibid. 
n®  121) ;  —  4*  Le  chef  de  corps  qui  defere  k  une  requisition  de 
la  force  publique  contre  la  levee  des  gens  de  guerre,  par  une 
personne  ayant  le  droit  d'en  disposer,  ne  se  rend  pas  com- 

§lice  du  crime  qui,  aux  termes  de  I'art.  91  c.  pen.,  resulte 
e  cette  requisition,  si  elle  est  reguliere,  c'est-a-dire  si  elle 
a  ete  faite  par  ecrit  (Ord.  29  oct.  1820,  art.  58).  II  s'en  rend 
au  contraire  le  complice,  s'il  a  obtemoere  k  une  requisition 
irreguUere,  sauf  le  cas  d'urgence  (V.  ibid,,uo  133).  _ 
5<>  La  complicite  du  crime  d'organisation  ou  d'existence  de 
bandes  armees  contre  la  sftrete  interieure  de  I'Etat,  pent 
resulter  d'actes  ou  de  faits  distincts  de  ceux  qui  constituent 
la  complicite  ordinaire :  I'art.  96  c.  pen.  punit comme  complices 
non  pas  seulement  ceux  qui,  conformement  k  Tart.  60,  ont 
sciemment  ou  volontairement  foumi  ou  procure  k  ces  bandes 
des  armes,  munitions  et  instruments  de  crimes,  ou  qui  leur 
ont  envoye  des  convois  de  subsistances,  mais  encore  ceux 
qui  ont,  de  toute  autre  maniere,  pratiquee  des  intelligences 
avec  les  directeurs  et  commandants  (V.  i6id.,  n**  138).  Sont 
6galement  declares  complices  de  bandes  armdcs,  d'apres 
I'art.  99  c.  pen.,  ceux  qui,  connaissant  le  but  et  le  caractere 
de  ces  bandes,  leur  ont,  sans  contrainte,  foumi  des  loge- 
ments,  lieux  de  retraite  ou  de  reunion  (V.  infra,  n«  195)* 
6°  La  simple  provocation  k  des  mesures  concertees  entre 
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les  autoritte  civiles  et  des  corps  militaires,  on  leurs  chefs, 
contre  rex6cution  des  lois,  ou  contre  les  ordres  du  Gouver- 
nement,  constitue  la  complicity  du  crime  pr^vu  par  I'art  124 
c.  p6n.  sans  qu'il  soit  besoin  qu'elle  remerme  les  Moments 
constitutifs  de  la  complicity  ordinaire  par  provocation  (V.  R^p, 
W"  ForfaUure,  n*»"  12  et  suiv,).  II  en  est  de  m6me,  aux  termes 
de  Tart.  125  c.  p6n.,  quand  la  provocation  aux  mesures  dont 
il  s'agit  a  eu  pour  objet  ou  pour  r^sultat  un  complot  atten- 
tatoire  k  la  siiretc  int^rieure  de  TEtat  (V.  t6id.,  n«  18). 

114.  Les  cas  sp^claux  de  complicite  des  crimes  et  d61its 
contre  la  chose' pubiique  sont  les  suivants :  —  1'  Les  art.  154 
.et  160  c.  p6n.  punissent  conune  complices  de  faux  commis 
dans  des  passeports  oucertificats,  celui  qui,.dans  le  cas  oh.  un 
individu  s'estfaitdelivrerunpasseport  sousun  nom  suppose, 
a  concouni  comme  t^moin  k  faire  delivrer  ce  passeport,  et 
celui  qui,  au  moyen  d'acte  de  corruption,  s'est  fait  delivrer, 
par  un  m6decin,  chirurgien  ou  autre  officier  de  sant^,  un 
certificat  attestant  faussement  des  maladies  ou  des  infirm 
mit^s  propres  k  dispenser  d*un  service  public  (V.  Rip,  v« 
FauXj  n<*  367  et  389) ;  —  2«  L'art.  174  c.  p6n.,  qui  pimit 
comme  coupables  du  crime  de  concussion  tons  fonction- 
naires  ou  tons  officiers  publics  qui  ordonnent  des  perceptions 
qulls  savent  6tre  ill6gales  (V.il4>.  y^Forfaiture,  n«  58),  n'est 

Sas  exclusif,  en  ce  qui  conceme  ces  m6mes  fonctionnaires, 
e  la  complicity,  par  simples  instructions  k  leurs  pr6pos6s, 
du  d^lit  que  ceux-ci  commettent  lorsqu*ils  prennent  sur  eux 
de  faire  de  semblables  perceptions.  Jug6,  par  suite,  aue  le  tri- 
bunal correctionnel  saisi  de  la  poursuite  d'un  tel  delit  contre 
le  pr6pos6  retient  avec  raison  la  connaissance  des  faits  de 
complicit6  imputes  au  sup6rieur  (Grim.  rej.  24  avr.  1858, 
aff.  Vaissi6,  D.  P.  58.  5.  88);  —  3«  En  cas  dmg&rence 
par  interposition  de  personne  d'un  fonctionnaire  public  dans 
une  affaire  ou  un  commerce  incompatible  avec  sa  quality, 
delit  pr6vu  par  Tart.  175  c.  p6n.,  la  personne  interpos6e 
peut  6tre  poursuivie  comme  complice  de  ced61it  (V.  ibid,, 
n©  89);  —  4o  L'art.  179  c.  p6n.  qui,  en  mati6re  de  corrup- 
tion ae  fonctionnaires  publics,  ne  punit  le  corrupteur  des 
m6mes  peines  que  la  personne  corrompue,  que  lorsqu'il  a 
agi  par  promesses,  offres,  dons  ou  presents,  exclut,  quant  au 
corrupteur,  tons  autres  modes  de  complicity  du  crime  du 
fonctionnaire  (V.  ibid,,  n®  148).  Et  le  corrupteur,  lorsqu'il  a 
employ6  Tun  des  moyens  de  corruption  d6termin68  dans 
Tart.  179,  n'est  pas  consider^  comme  complice  de  Tagent 
corrompu,  relativement  k  tout  fait  quelconque  de  corruption 
pourlequel  ce  dernier  serait  punissable :  il  ne  peut  6tre  puni 
qa'k  raison  du  fait  special  (font  parle  Tart.  179,  c'cst-5-dire 
dans  le  cas  seulement  od  il  s'est  propose  d'obtenirde  Tagent 
un  acte  de  son  ministdre,  bien  qu  il  y  ait  crime  de  la  part  du 
fonctionnaire,  aux  termes  de  Tart.  177,  m6me  quand  il  s*est 
laiss6  corrompre  pouTs'abstenir  de  faire  un  acte  rentrant  dans 
Tordre  de  ses  devoirs  (Bourges,  31  iuill.  1845,  aft.  Couturon, 
D.  P.  47.  2.  46).  Mais,  comme  le  decide  un  arrftt  de  la  cour 
dc  cassation  rapport^c  ibid.,  n®  109,  cette  derogation  aux 
regies  g6n6rales  sur  les  Elements  constitutifs  de  la  complicity 
n'est  applicable  qu'au  corrupteur :  elle  ne  peut  6tre  6tendue 
aux  autres  individus  complices  du  fonctionnaire  qui  s'est 
laiss6  corrompre.  —  Quant  aux  ordres  ou  requisitions  qui 
constituent  un  cJjus  d'autorite  contre  la  chose  pubiique,  pr^- 
vus  et  r^prim^s  par  les  art.  J  88,  189  et  190,  ils  peuvent, 
d'apr^s  Tart.  191  c.  p6n.,  devenir,  pour  les  fonctionnaires, 
agents  ou  proposes  desquels  ils  6manent,  un  cas  de  compli- 
city des  crimes  qui  seraient  la  suite  de  ces  ordres  ou  requi- 
sitions (V.  ibid.,  n"'  167  et  186);  —  5»  Les  nrovocations  k 
certains  crimes  ou  ddlits  contenucs  dans  les  discours  en 
asseniiees  publiques  de  ministres  du  culte,  ou  dans  un  eerit 
pastoral,  sont  punies  par  les  art.  202  et  205  c.  p6n.,  ouoi- 
qu'elles  ne  renferment  pas  les  elements  constitutifs  de  la 
complicite  par  provocation  sp6cifi6s  dans  I'art.  60  (V.  R^v. 
v«  Culte,  n*»  296  et  suiv.);  —  6»  II  en  est  de  mSme  de  la 
provocation  au  crime  ou  deiit  de  rebellion,  pimie  par  les 
art.  215  et  216  c.  pen.  D*\m  autre  c6te,  les  individus  cou- 

Sables  du  crime  ou  du  deiit  de  rebellion  peuvent  etre  consi- 
eres  comme  complices  des  crimes  et  deiits  commis  pendant 
le  cours  et  k  Toccasion  de  la  rebellion,  lorsqulls  n'ont  pas 
pris  personnellement  part  k  ces  crimes  ou  a  ces  deiits  (V. 
H4).  v«  Rebellion,  n^  65) ;  —  7'*  Les  personnes  chargees  de 
la  garde  des  detenus,  mil  ont  procure  leur  evasion,  sont 
puni8sables,auxtermesae I'art.  238  c.pen.,  mtoe  encasde 


simple  negligence :  il  n'est  pas  necessaire  qu'il  y  ait,  de  leur 

Bart,  une  veritable  complicite  (V.  R^,  y^  Evasion,  n«  47). 
[ais  les  personnes  non  chargees  de  cette  garde  ne  doivent 
etre  punies  que  si  elles  ont  prepare  ou  facilite  revasion  par 
de  veritables  actes  de  ^ompAcite  consistant  k  en  foumir  les 
moyens.  Et  la  complicite  de  revasion  etant  alors  soumise 
aux  regies  ordinaires  sur  la  complicite,  on  peut  etre  complice 
d'une  evasion,  non  seulement  en  la  procurant  ou  en  la  faci- 
litant,  selon  les  termes  de  Part.  238,  mais  en  y  assistant  au 
moment  od  elle  a  lieu.  Toutefois,  la  participation  de  ces  per- 
sonnes k  revasion  se  distingue  d'un  acte  proprement  dit  de 
complicite,  en  ce  qu'elle  est  punissable,  quoi^ue  le  fait  d*eva- 
sion  ne  le  soit,  pour  le  detenu  evade,  que  si  1' evasion  a  eu 
lieu  ou  a  ete  tentee  avec  violence  ou  bris  de  prison.  Auasi 
est-elle  frapp6e  d'lme  peine  qui  lui  est  propre  dans  les 
art.  238  ^  241,  et  n'est-elle  punie,  par  I'art.  242,  des  peines 
accessoires  de  la  complicite,  peines  qui  sont  alors  celles 
infligees  aux  preposes  a  la  garde  du  detenu,  que  lorsque  le 
tiers  qui  a  procure  ou  facilite  revasion  se  sera  rendu  verila- 
blement  complice  de  ces  demiers  en  les  corrompant  ou  en 
arissant  de  connivence  avec  eux  (V,  t6i(i.  n«  27) ;  —  8« 
UBiTi,  268  considere  comme  complices  du  crime  d'associa- 
tion  de  malfaiteurs,  ceux  qui  ont  sciemment  et  volontai^ 
ment  fourni  k  I'association  ou  k  ses  divisions  des  armes, 
munitions  et  instruments  de  crime  :  en  cela  11  ne  fait 
qu'appliquer  Tune  des  dispositions  de  I'art.  60.  Mais,  en 
outre,  il  declare  complices  du  mftme  crune  ceux  qui  four- 
nissent  sciemment  et  volontairement  k  Tassociation  ou  k  ses 
divisions  des  logements  et  lieux  de  retraite  ou  de  reunion; 
—  9<»  L'art.  276  punit  le  d61it  de  mendicite  en  reunion, 
k  moins  que  ce  ne  soient  le  marl  et  la  femme  ,  le 
pere  ou  la  mere  et  leurs  jeunes  enfants,  I'aveugle  et  son 
conducteur,  cas  oil  il  n'y  a  que  mendicite  simple  tombant 
sous  I'application  de  l'art.  274.  Sous  I'empire  de  cet  article, 
le  pere  ou  la  mere  qui,  sans  se  livrer  personnellement  k  la 
mendicite,  faisaient  mendier  leurs  propres  enfants,  et  les 
exploiteurs  qui  employaient  des  enfants  k  la  mendicite,  ne 

Souvaient  etre  atteints  comme  complices  du  deiit  de  men- 
icite,  aucun  de  ces  faits  ne  rentrant  dans  les  termes  de 
Tart.  60  c.  pen.  L'art.  3  de  la  loi  du  7  d6c.  1875  (D.  P.  73. 
4.  57)  a  mis  fin  a  cette  impunite.  II  punit  comme  auteur 
ou  complice  du  deiit  de  mendicite  en  reunion,  prevu  par 
l'art.  276  c.  pen.,  quiconque  emploie  des  enfants  Ag^  de 
moins  de  seize  ans  k  la  mendicite  habituelle,  soit  ouverte- 
ment,  soit  sous  I'apparence  d'une  profession  (V.  infra,  v 
Vagabondage-menaidt^) ;  —  10*>  L'art,  1«'  de  la  memo  loi 
edicte    egalement    des   peines  speciales  contre  les  peres, 
meres,  tuteurs  ou  patrons  qui  placeraient  leurs  enfants, 
pupilles  ou  apprentis,  Ages  de  moins  de  seize  ans,  sous  la 
conduite  de  gens  faisant  metier  de  la  mendicite  (V.  ibid,). 
115.  Restent  les  cas  speciaux  de  complicite  concemant 
les  crimes  et  deiits  contre  les  particuliers.  La  complicite  du 
crime  de  viol  ou  d'attetitat  a  la  pudeur  avec  violerux^  crime 
prevu  par  l'art.  332  c.  p6n.,est  regie  par  l'art.  60  c.  pen. 
Elle  resulte,  par  consequent,  sans  difficulte  des  faits  depro- 
vocation  caracterises  par  cet  article,  des  instructions  qui  ont 
ete  donnees  pour  commettre  le  crime,  et  du  fait  d'avoir 
procure  des  armes,  instruments  ou  autres  moyens  ayant 
servi  k  son  execution,  sachant  qu'ils  devaient  y  servir.  — 
L'art.  333  c.  pen.  consid6re  comme  une  aggravation  du 
crime  de  viol  ou  d'atlentat  k  la  pudeup  avec  violence,  la 
circonstance  que  le  coupable  a  ete  aide  dans  son  crime  par 
une  ou  plusieurs  personnes.  Mais  il  est  generalement  re- 
connu  que  I'aggravation  dont  il  s'agit  n'est  encourue  que 
par  I'effet  d'une  aide  donnee  au  crime  en  qualite  de  coau- 
teur.  De  1^  I'importance,  en  cas  de  crime  de  viol  ou  d'at- 
tentat  k  la  pudeur  avec  violence,  de  la  (piestion  de  savoir  si 
le  coupable  a  ete  aide,  dans  la  perpetration  de  ce  crime,  par 
un  complice  ou  par  un  coauteur.  Sur  cette  question  qui 
s'est  frequemment  eievee  k  propos  d'actes  d'assistance  ou 
de  cooperation  k  la  consommation  du  crime,  V.  ^j^rd,  v« 
Attentat  aux  mceurs,  n®"  60  et  suiv. 

La  complicite  du  deiit  d'attentat  aux  moBurs  consistant  i 
exciter,  favoriser  ou  faciliter  habituellement  la  debauche  ou 
la  corruption  de  la  jeunesse  de  I'un  ou  de  I'autre  sexe  au- 
dessous  de  Vkse  de  vingt  et  im  ans,  est  6galement  soumise 
aux  regies  generales  enoncees  dans  Tart.  60.  —  Mais  le  fait 
principal  ne    se  rencontre  que    chcz  I'individu    qui  agit 
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pour  la  BEtisfaction  des  passions  dPautruiy  et  non  chez  celui 
ne  recherche  que  la  satisfaction  de  ses  propres  passions 
t6id.,  n**  62  et  suiv.|) ;  c'est  done  uniquement  au  fait 
commis  jpar  Tindividu  agissant  pour  autrui,  fait  qui  a  reQu 
la  qualification  de  prox^nHisme,  que  peuvent  se  rapporter 
les  actes  constitutifs  de  la  complicity.  Et  ITiabitude  6tant  un 
des  61^ents  essentiels  du  d^lit  principal,  le  concours  donn6 
&  ce  d^lit  par  un  tiers  qui  a^t  aussi  pour  la  satisfaction  des 
passions  a'autrui,  ne  constitue  une  complicity  punissable 
que  si  on  y  rencontre  la  m6me  condition.  D6cia6,  en  con- 
sequence, que  le  fait,  par  une  fille,  d'avoir  particip6,  dans 
I'int^rftt  des  passions  d  autrui,  k  un  seul  des  actes  d*excita- 
tion  k  la  d^bauche  imputes  k  I'auteur  principal,  ne  pent  6tre 
frappd  des  peines  de  la  complicity  (Crim.  cass.  20  aoftti875, 
aflf.  Malpel,  D.  P.  76.  1.  239).  —  Que  decider  k  regard  de 
celui  qui  s'est  servi  d'un  prox^ndte  pour  la  satisfaction  de 
ses  propres  passions?  S'il  n'est  pas  personnellement  punis- 
sabfe  comme  auteur  principal,  ii  pent  le  devenir  comme 
complice  de  ce  prox6ndte  fV,  ibid.,  n«  71  J.  Ici  encore,  il 
faut  pour  entralner  centre  lui  les  peines  ae  la  complicity, 
ou'il  y  ait  eu,  k  la  fois,  provocation,  dans  les  termes  de 
Part.  60,  du  d61it  commis  par  Tentremetteur,  et  reiteration, 
dans  son  int^rdt  personnel,  des  faits  d'excitation  k  la  d^- 
bauche  yi'il  a  provoquAs  (V.  ibid.).  —  Quant  a  la  question 
de  savoir  si  rindividu  qui  loue  une  maison  k  Tauteur  d'un 
d61it  d'excitation  k  la  adbauche,  dans  le  but  de  faciliter  ce 
d^lit,  doit  en  6tre  declare  complice,  V.  ibid,,  n<»  73.  Sur 
d'autres  cas  de  complicity  en  mati^re  d'excitation  demineurs 
h  la  d^bauchc,  V.  ibid,^  n®  74. 

i  16.  On  a  expliau6  au  H^.  v*  AduU^e,  n«  26,  que  la 
complicit6  du  dSlit  dcadult^re  est,  quant  k  ses  elements  cons- 
titutifs, soumise  aux  dispositions  de  Tart.  60  c.  pen.  (V.  ce 
quiestdit  k  cet  6gard,  suprd^Y"  Adults,  n«»  15  et  47). 

f  17.  L'art.  340  consid^re  comme  complice  du  crime  de 
6tgamte  Fofficier  public  qui  a  pr6t6  son  ministdre  au  second 
mariaffe  connaissant  Texistence  du  premier.  La  complicity 
peut-eile  r6sulter  de  faits  autres  que  la  celebration  du  ma- 
nage? (V.  suprd,  v»  Bigamie^  nMl). 

its.  La  complicite  du  crime  A*afrrestaH(m  xUigale  ou  de 
siqaesiration  depersonnes  quelcongues  pent  resulter  de  tons 
les  faits  qui  caract6risent  la  complicite  ordinaire  prevue  par 
Part.  60  c.  pen.  (V.  B^.  v«  Libert^  individuetle,  n»  72). 
Cest  par  application  du  mode  de  complicite  consistant  k 
foumir  rinstrument  du  crime,  que  I'art.  341  punit  de  la 
mdme  peine  que  Fauteur  principcu  de  Tarrestation  iliegale 
ou  de  la  sequestration,  celui  qui  a  prfite  un  lieu  ayant  servi 
k  la  detention  ou  k  la  sequestration. 

ii9.  L'art.  346  c.  pen.  punit  les  personnes  qui,  ayant 
assiste  k  une  naissance,  n'en  font  pas  la  declaration  confor- 
mement  aux  prescriptions  de  Tart.  56  c.  civ.  Si  celui  aui 
a  omis  la  declaration  a  eu  pour  but  de  favoriser  Tenle- 
vement,  le  receie  ou  la  suppression  de  Tenfant,  fait 
puni  par  Tart.  345  c.  p6n.,  doit-il  6tre  consider^  comme  le 
complice  de  ce  crime  ou  de  ce  deiit,  par  aide  et  assistance 
dans  les  faits  qui  I'ont  prepare  ou  racilite?  (V.  Rip.  v** 
Crimes  et  dilits  contre  les  personnes.  n»  257). 

L'art  349  c.  pen.  punit  Yordre  a'exposer  et  de  deiaisser 
dans  un  lieu  solitaire  un  enfant  au-dessous  de  sept  ans 
accomplis:  ce  mode  de  complicite  du  crime  ou  du  defit  d'ex- 
position  d^enfant  est  distinct  de  la  complicite  ordinaire.  II 
n'implique  pas,  par  suite,  Texistence  d'unc  provocation  par 
abus  d'autorite,  dans  le  sens  de  Tart.  60  c.  pen. :  il  suffit 
qu'il  y  ait  simple  mandat  ou  eommissiony  mSme  donne  &  un 
non-subordonne  (V.  ibid.,  n**  272).  —  L'art.  349  laisse  sub- 
sister,  d'ailleurs,  en  matiere  de  crime  ou  de  deiit  d'exposi- 
tion  d'enfant  dans  un  lieu  solitaire,  les  modes  generaux  de 
complicite.  Ainsi  le  fait  d'avoir  donne  des  instructions  et 
fait  un  don  en  argent  pour  la  perpetration  d'un  crime  ou 
deiit  d'abandon  d  enfant  dans  un  lieu  solitaire,  constitue 
la  complicite  de  ce  crime  ou  de  ce  deiit  fCrim.  rej.  30  juill. 
1868,  afif.  Rieux,  D.  P.  72.  5.  174).  L'ordre  d'exposer  et  de 
deiaisser  \m  enfant  dans  un  lieu  non  solitaire  n'etant  pas 
pnnissable,  le  crime  ou  le  deiit  resultant  de  cette  exposition 
ou  de  ce  deiaissement  ne  comporte  que  les  cas  ordinaires 
de  complicite  (V, Crimes  et  d^lUs  contre  les  personnes,  n«  269). 

120.  Quant  au  crime  ou  au  deiit  de  subomcUion  de 
timoins  dans  ses  rapports  avec  la  complicite  d'un  faux  teraoi- 
gnage,  V.  infrd,  v«  Tdmoignage  faux,  et  suprd,  n**  80. 
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f2t .  Les  elements  constitutifs  de  la  complicite  du  crime 
ou  du  deiit  de  vol  sent  regies  par  les  dispositions  de  Tart.  60. 
Ainsi  doivent  etre  consideres  comme  de  simples  faits  de 
complicite  renlrant  dans  les  termes  de  Tart.  60  c.  pen.  les 
provocations  au  vol  par  I'un  des  moyens  enumeres  dans  cet 
article,  les  instructions  donnees  pour  commettre  le  vol,  le  fait 
par  un  individu  d'avoir  procure  des  armes,  des  instruments, 
ou  tous  autres  moyens  ^ui  auront  servi  k  Taction,  sachant 
qu'ils  devaient  y  servir  (V.  H^.  v">  Vol,  n"  472).  Mais 
1  art.  381  consid6re  comme  ime  aggravation  du  deiit  de  vol 
la  circonstance  que  le  vol  a  ete  commis  par  deux  ou  plur- 
iieurs  personnes.  De  Ik  I'interet,  de  mdme  qu'en  matiere  de 
viol  ou  d'attentat  k  la  pudeur  commis  avec  violence,  du 
point  de  savoir  si  I'aide  ou  I'assistance  vient  d'un  complice 
ou  d'un  coauteur  (V.  infrd,  n»»  160  et  suiv.)  —  Sur  cette 
question,  qui  s'eieve  pour  le  cas  od  I'aide  ou  I'assistance  a 
eu  lieu  dans  les  faits  qui  ont  consommi  le  vol,  cas  dans 
lequel  la  participation  doit  etre  consideree  tant6t  comme 
constituant  une  simple  complicite,  tantdt  comme  donnee 
en  quality  de  coauteur,  V.  infra,  n*  158.  —  Sur  la  compli- 
cite de  vol  de  la  part  de  I'individu  qui  a  eontrefait  ou  aitiri 
des  clefs,  et  s'est  ainsi  rendu  coupable  du  deiit  prevu  par 
l'art.  399  c.  pen.,  V.  supra,  v«  Abus  de  confiance,  n®*  14, 28, 
46,  et  infra,  v«  Vol. 

Sous  le  code  penal  de  1810,  le  debiteur  qui  enlevait  et 
detoumait  les  obiets  saisis  n'etait  frappe  d'aucune  peine. 
Mais  lorsque  le  detournement  et  I'enievement  de  ces  objets 
ctaient  commis  par  le  tiers  auquel  la  garde  en  avait  ete  con- 
fiee,  il  y  avait  fi^,  de  la  part  de  ce  tiers,  un  abus  de  confiance 
dont  le  debiteur  saisi  pouvait  etre  declare  complice,  et  qui 
le  soumettait  aux  peines  de  l'art.  408  (V.  R^.  v<»  Abus  de 
confiance,  iv*  123).  Depuis  la  loi  de  1832,  qui  a  edicte  contre 
le  saisi,  auteur  direct  du  detoumement,  la  peine  du  vol 
simple  (art.  400),  sa  participation  comme  complice  k  Tabus 
de  connance  du  gardien  est-elle  demeuree  passible  de  la 
peine  de  Tart.  408,  k  Texclusion  de  celle  plus  eievee  de 
Tart.  401?  (V.  suprd,  v»  Abus  de  confiance,  n«  74,  et  infrd, 
V  Vol). 

122.  La  provocation  au  deiit  d" opposition  par  voies  de 
fait  k  la  confection  des  travaux  autorises  par  le  Gouveme- 
ment  est  punissable,  envertu  de  Tart.  438,  §  2,  c.  pen., 
quoiqu'elle  n'ait  pas  les  caracteres  determinees  par  Tart.  60 
(V.  Riip.  v«  Dommage-'destruction,  n»  177). 

La  complicite  du  crime  de  pillage  ou  de  degftts  de  den- 
rees  ou  marchandises,  eifets,  proprietes  mobilieres  commis 
en  reunion  ou  bande  et  k  force  ouverte,  pent  6galement 
resulter,  aux  termes  de  Tart.  440  c.  pen.,  combine  avec 
les  art.  441  et  442,  de  simples  provocations  ou  sollicitations 
[Y.  ibid.,  n^ 222). 

128.  Par  derogation  a  la  regie  d'aprds  laquelle  la  compli- 
cite n'est  pas  admise  en  matiere  de  contravention.  Tart.  479-8<» 
punit  les  auteurs  et  complices  de  bruits  ou  tapages  injurieux 
ou  nocturnes  troublant  la  tranquillite  des  habitants.  Sur 
les  elements  constitutifs  de  cette  complicite,  V.  Rdp.  \^ 
Contravention,  n®  480.  V.  aussi  suprd,  n^  112). 

124.  —  IV.  Gas  pahticulibrs  de  complicity  resultant  de 
LOIS  sptciALKS.  —  On  a  expliqu6au  R^.  n^*  12,  16,  84,  88, 
que  la  complicite,  en  matiere  d'infractions  prevues  par  des 
lois  speciales,  complicite  punissable  comme  celle  relative 
aux  infractions  de  droit  commun,  est,  quant  aux  faits  qui  la 
constituent,  soumise  k  la  disposition  generale  de  Tart.  60, 
lorsqu'il  n'en  a  pas  ete  autrement  ordonne.  Si,  d'apres  quel- 
ques  lois,  des  circonstances  autres  que  celles  indiquees  par 
Tart  60  peuvent  devenir  des  actes  de  complicite,  ces  lois 
ferment  une  exception  aux  regies  generales  et  ne  doivent 
pas  etre  etendues  en  dehors  des  faits  qu'elles  prevoient.  — 
Nous  aliens  passer  en  revue  les  applications  les  plus  inte- 
ressantes  de  ces  principes,  dans  les  cas  de  complicite  rela^ 
tifs  k  des  infractions  qui^  par  leur  nature,  sent  de  la  com- 
petence des  tribunaux  ordinaires,  ou  des  tribunaux  maritimes 
commerciaux. 

125.  —  1**  Association  internationaU  des  travailleursi 
—  Sur  le  fait  de  preter  ou  louer  sciemment  un  local 
pour  une  reunion  des  associations  de  ce  genre,  fait  prevu 
par  Tart.  4  de  la  loi  du  14  mars  1872,  V.  suprd,  v^  Associa- 
tions illicites,  n^  55. 

126.  —  2*A«rou»efn«n^«.  — Sent  consideres  comme  com- 
plices du  crime  ou  deiit  d'attroupement  arme  ou  non  arme« 
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ceux  qui  ont  provoqu6  rattroupement  par  des  discoura  pro- 
f^r^s  publiqueiuent  et  par  des  Merits  imprimis,  affich^s  ou 
distriou^s,  quoique  cette  provocation  n'ait  pas  les  caractdres 
de  la  complicitc  par  provocation  8p6ciii6s  en  Tart.  60  (L. 
7  juin  1848,  art.  6)  (V.  supra,  v«  Attroupemenls,  n»20). 
—  Sur  la  complicit6  exceptionnelle  de  rimprimeur,  V.  infra  ^ 
no  133. 

t21l,  —  3*  Chemins  de  fer.  —  Sont  consid6r6s  comme 
complices  des  crimes  commis  en  reunion  s^ditieuse  et  avee 
pillage  soit  de  destruction  volontaire  ou  derangement  de  la 
voie  de  fer,  soit  d'entrave  k  la  marche  des  convois  pour  les 
faire  sortir  de  leurs  rails,  les  instigateurs  et  provocateurs 
de  ces  reunions,  sans  qu'il  soit  besoin  que  la  provocation 
ait  les  caract^res  ^nonces  dans  Tart.  60  c.  p<^n.,  sauf  la 
substitution  de  la  peine  des  travaux  forces  k  perp§tuit6  k  la 
peine  de  mort  qui  est  ^dict^e  en  certains  cas  centre  les  au- 
teurs  principaux  du  crime  (L.  15  juill.  1845,  art.  17)  (V. 
R^,  y^  Voirie  par  chemins  de  fer^  n®*  546  et  547). 

128.  —  4®  Douanes;  Contrebande.  —  La  complicity  rela- 
tive aux  faits  de  contrebande,  en  mati^re  de  douanes,  est 
soumise  aux  regies  ordinaires'de  la  complicity.  Mais  Tart.  53 
de  la  loi  du  28  avr.  1816  d^lare,  en  outre,  complices  du 
d^lit  de  contrebande,  tons  assureurs  centre  les  chances  de 
la  contrebande,  ou  tous  int6ress6s  d'uwe  mani^e  quelconque 
^ced^lit  (V.  R^p.  v»  Douanes,  n""  822  et  1007). 

129.  —  5«  Espionnage  (L.  18  avr.  1886).  —  V.  infra, 
no  104. 

180.  —  6*  Faillite  ;  banqueroute.  —  En  mati^re  de  ban-- 
queroute,  il  est  g^n^ralement  admis  que  la  Icomplicit^  n'est 
punis8aJ)le  que  lorsqu'il  s'agit  de  banqueroute  frauduleuse, 
et  non  lorsqu'il  s'agit  de  banqueroute  simple  (V.  R^p.  v« 
FaiUUe,  n"*  1446).  L^art.  597  du  code  de  commerce  de  1807 
r^duisait  k  deux  cas  sp6ciaux  les  faits  constitutifs  de  la  com- 
plicity du  crime  de  banqueroute  frauduleuse.  II  ne  consi- 
d^rait  comme  complices  punissables  que  les  individuD  qui,  de 
concert  avec  le  banqueroutier,  auraient  soustrait  tout  ou 
partie  de  son  actif,  ou  qui,  k  la  verification  et  affirmation, 
persistaient  k  faire  valoir  comme  v^ritables  des  creances 
fausses  (V.  ibid.,  n^*  1483  et  suiv.).  Depuis  la  loi  de  1838, 
ces  faits  sont,  en  vertu  du  nouvel  art.  503  c.  com.,  deter- 
mines par  lo  droit  commun  (V.  ibid,,  n®  1493).  —  Sont 
pareillement  soumis  au  droit  commun  les  faits  de  compli- 
cite  soit  en  matiere  de  malversations  commises  par  les 
syndics  d'une  faillite,  malversations  prevues  par  Tart.  596 
(V.  i6id.,nol507,etm/rd,  eod.  v«),  soit  en  maliere  de  stipu- 
lations d'avantages  particuliers  ou  de  trait^s  prohibes  et 
punis  par  Tart.  597  c.  com.  (V.  ibid.,  n'  1500,  et  infra, 
eod.  v^j. 

131 .  —  7®  Or  ci  argenL  —  Est  considere  comme  complice 
du  crime  prevu  par  Tart.  108  de  la  loi  du  19  brum,  an  6, 
relatif  aux  ouvrages  d'or  et  d' argent  sur  lesquels  les  marques 
de  poingons  se  trQuvent  entees,  sendees  ou  contretirees  de 
quelque  maniere  que  ce  soit,  le  possesseur  avec  connais- 
sance  de  ces  ouvrages  (V.  R^p,  v'"  Mali&res  d'or  et  d'argent, 
n«"  133  et  suiv. ;   Monnaie,  n^*  39  et  suiv.). 

132.  —  8<*  Piraterie.  —  La  complicite  du  crime  de  pira- 
terie  est  prevue  et  punie  par  Tart.  9  de  la  loi  du  10  avr. 
1825.  Cet  article  renvoie,  quant  aux  elements  constitutifs 
de  la  complicite,  aux  dispositions  del'art.  60  c.  pen.  (V.  R^p. 
v«  Organisation  maritime,  n^  961). 

133.  —  9*  Presse  ;  Publication.  —  L'art.  23  de  la  loi 
du  20  juill.  1881  considere  comme  constituant  un  cas  de 
complicite  la  provocation  k  tout  crime  et  deiit  quelconque, 
si  elle  a  lieu  par  Tun  des  moyens  de  publicites  enonces  par 
cet  article.  Et  la  disposition  de  Tart.  23  [est  applicaole 
meme  lorsque  la  provocation  n'a  ete  suivie  que  (Tune  ten- 
tative de  crime  (m6me  article,  §  2).  —  En  dehors  de  ce 
cas,  les  conditions  ordinaires  de  Tart.  60  demeurent 
applicables  aux  faits  de  complicite  des  crimes  et  deiits 
prevus  par  la  loi  de  1881.  Toutefois,  il  resulte  des 
art.  42  et  43  de  la  mdme  loi  :  1<^  que  les  auteurs  de  Tarticle 
incrimine  peuvent  etre  poursuivis,  k  raison  de  cet  articlci 
tantdt  comme  auteurs  principaux  et  tantdt  comme  simples 
complices  de  sa  publication ;  2^  qu'k  regard  de  Timprimeur, 
auquel  s^etend  e^alement  cette  distinction,  le  seul  fait  de 
rimpression  est  msuffisant,  e(tt-il  eu  lieu  sciemment,  pour 
caracteriser  la  complicite,  sauf  en  ce  qui  concerne  la  provo- 
cation au  deiit  d*attroupement  (V.  supra,  n^  126). 


L'art.  2  de  la  loi  du  2  aoAt  1882  punit  de  la  m6me  peine 
que  les  auteurs  principaux  les  complices  par  Tun  des 
moyens  enonces  en  l'art.  60  c.  pen.  du  deiit  a'outrage  aux 
bonnes  mceurs  commis  par  la  vente,  Taffichage,  etc.  dans 
les  lieux  publics,  d*ecrits,  de  gravures,  d'imprimes  autres 
que  le  livre,  etc.  (V.  ibid.). 

134.  — 10<>  ProprUte  mdustrielle,  artistique  et  lUMraire. 

—  La  complicite  en  matiere  de  contrefaQon  d'objets  brevets 
resulte-t-elle  exclusivement  des  faits  de  vente,  recel  on 
introduction  en  France,  specifies  par  l'art.  41  de  ia  loi  du 
5  juill.  1844  sur  les  brevets  dHnvenHon  ?  (V.  supra,  v» 
Brevet  d'invention,  n«»  208  et  suiv.}. 

En  ce  qui  concerne  la  complicite:...  en  matiere  de  con- 
trefaQon  de  marques  de  fabnque  (L.  23  juin  1857,  art.  7  et 
suiv.),  V.  R^p.  v«  Industrie  et  commerce,  n««  329  et  suiv. ; 

—  ...  En  matiere  de  contrefaQon  de  dessins  de  fabriaue  (L. 
18  mars  1806,  art.  14,  et  c.  pen.  art.  425  et  suiv.),  V.  fi<p. 
ibid,  n*"  287  et  suiv.,  et  infra,  eod.  v«;  — ...  Et  en  matidre 
deproprt^l^litt^rcUreou  artistique  {L.  19  juill.  1793,  art.  1", 
et  art.  425  et  suiv.  c.  pen.),  V.  infra,  v»  Propri^ti  liU&aire 
et  artistique. 

135.  —  11«  RecnUemeni  de  Varmie.  —Les  casde  compli- 
cite relatifsaux  infractions  k  la  loi  sur  le  recrutement  de 
Tarmee  sont  prevus  par  diverses  dispositions  de  la  loi  da 
27  juill.  1872,  qui  leur  applique  les  regies  du  droit  commun. 
Telles  sont  les  dispositions  de  cette  loi  concernant  :  les 
complices  des  jeunes  gens  qui,  k  Taide  de  fraudes  ou  ma- 
noeuvres, se  sont  fait  exempter  ou  dispenser  par  un  conseil 
de  revision  (art.  60-2®);  quiconque  est  reconnu  coupable 
d'avoir  receie  ou  d'avoir  pris  k  son  service  un  insoumis 
(art.  62);  quiconque  est  reconnu  coupable  d*avoir  favorise 
Tevasion  d'un  insoumis  (art.  62) ;  les  complices  des  jeunes 
gens  coupables  de  s'etre  rendus  impropres  au  service  mili- 
taire  (art.  63) ;  ceux  qui,  par  dons  ou  promesses,  ont  obtenu 
des  medecins,  chirumens  ou  officiers  de  sante  appeies  all 
conseil  de  revision  k  PeiFet  de  donncr  I'avis  present  par  les 
art.  16,  18  et  28  de  la  loi  de  1872,  un  avis  favorable  aux 
jeunes  gens  que  ceux-ci  doivent  examiner  (art.  68)  (V. 
infra,  v®  Organisation  militaire). 

136.  —  120  Sociit^s  commerciales  par  actions.  —  Sur 
la  complicite  en  matiere  d'infractions  aux  dispositions 
penales  relatives  aux  societes  par  actions,  V.  infra,  v« 
Soei^td. 

137.  —  13<'  Tromperies  dans  les  ventes  de  marchanddses, 
falsificatUms.  —  Sur  les  faits  constitutifs  de  la  complicity  de 
ces  deiits  qui  sont  prevus  k  la  fois  par  Tart.  423  c.  pto.  et 
par  les  lois  posterieures  des  27  mars  1851,  5  mail855, 
27  juill.  1857, 14  mars  1887,  4fevr.  1888,  V.  infrct,  v«  Venies 
de  substances  falsifi^es. 

138.  — 14<>  Usure.  — Malgreie  silence  des  lois  du  3  sept. 
1807  et  du  15  iuin  1850  sur  la  complicite  du  deiit  d*usure, 
et  les  doutes  emis  par  certains  auteurs,  on  pent  tenir  pour 
constant  que  ce  deiit  comporte  la  participation  accessoire 
et  punissaole  d'lm  complice.  Mais  il  faut  que  Thabitude, 
element  essentiel  du  debt  d'usure,  existe  aussi  bien  ches 
le  complice  que  chez  I'auteur  principal,  comme  eh  matiere 
d'excitation  de  mineurs  k  la  debauche  (V.  supra,  n?  115) 
(V.  Pr^t  d  inlMts ;  —  Rtip.  eod.  v®,  n°*  294  et  suiv.). 

139.  —  i^^  Crimes  et  deiits  prevus  par  le  code  de  justice 
militaire  pour  VamUe  de  terre  ou  de  mer.  —  Complices  civils. 

—  Lorsque  la  poursuite  des  crimes  ou  des  deiits  de  la  com- 

{)etence  des  tribunaux  militaires  ou  mari times  comprend  k 
a  fois  des  individus  justiciables  et  des  individus  non  justi- 
ciables  de  ces  tribunaux,  tous  les  prevenus  ou  accuses 
doivent  indistinctement  etre  traduits  devant  les  tribunaux 
ordinaires,  sauf  un  certain  nombre  d'excepiions.  Le  tri- 
bunal competent  applique  aux  non-militaires  ou  marins  les 
peines  prononcees  par  les  lois  ordinaires,  k  moins  qu'il 
n'en  soit  autrement  ordonne  par  une  disposition  expressc 
de  loi.  Les  faits  constitutifs  de  la  complicite  doivent  doDC 
etre  determines,  k  I'egard  des*  individus  non  militaires  ou 
marins,  d'apres  les  dispositions  generales  de  Tart.  60,  dis- 
positions d'ailleurs  appucables  mdme  devant  les  tribunaux 
militaires  ou  maritimes  (L.  9  juin  1857,  art.  202;  4  juin 
1858,  art.  260)  (V.  Rep.  v»»  Organisation  maritime,  n^  90O 
et  1081 ,  Organisation  militaire,  n'*  752). 

140.  Les  lois  de  1857  et  1858  prevoient,  toutefois,  piu- 
sieurs  cas  de  complicite  particuliers  k  certains  crimes  ou 
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d^lits  militaires  ou  maritimes,  crimes  ouid^lits  am  sont 
exposes  dans  leur  ensemble  au  R^p,  \^  Organisatum  mili- 
tavrSy  n^*  754  et  suiv. ;  Organisation  maritime,  n<»*  901  et 
suiv.  —  Ainsi  est  consid^rd  conmie  coupable  du  crime 
d*embauchage  tout  individu  convaincu  d'avoir  provoqu6 
des  militaires  ou  des  individus  appartenant  au  service  de 
la  marine  &  passer  k  Tennemi  ou  aux  rebelles  armds 
(L.  9  juin  4857,  art.  208;  4  iuin  1858,  art.  264}.  —  Est 
punissable  comme  complice  du  crime  ou  du  d^lit  de  de- 
sertion tout  individu  qui,  sans  6tre  embaucheur  pour  Ten- 
nemi  ou  les  rebelles  arm^s,  provoque  ou  favorise  la  deser- 
tion de  tout  militaire  (non-officier)  ou  de  tout  individu  (non- 
officier)  faisant  partie  de  r6<quipage  d'lm  bfttiment  de  1  Etat, 
quoique  la  provocation  n'ait  pas  les  caract^res  determines 
par  rart.  60  c.  p^n.  (L.  9  juin  1857,  art.  242;  4  juin  1858, 
art.  321).  Le  fait  de  receier  des  deserteurs  est  assimiie  au 
fait  de  favoriser  la  desertion  (ibid,) 

141.  En  ce  qui  concerne  rindividu  qui  ac?idte,  recele  ou 
re^it  en  gage  des  armes,  munitions,  elTets  d'habillement 
de  grand  ou  petit  equipement,  ou  tout  autre  objet  mili- 
taire, dans  les  cas  autres  que  ceux  od  les  r^glements  auto- 
risent  leur  mise  en  vente,  V.  infrd,  n*>  210.  Quant  aux  fau- 
teurs  ou  complices  d^dvasion  des  prisonniers  ou  detenus,  les 
lois  de  1857  et  de  1858  renvoient  aux  art.  237  et  suiv.  c. 
pen.  (L.  9  juin  1857,  art.  216 ;  4  juin  1858,  art.  291).  --  L'art. 
363  de  la  lol  du  4  juin  1858  punit  aussi  celui  qui,  &  Taide 
d'une  embarcation,  favorise  1  evasion  du  bord  de  marins  ou 
autres  individus  embaraues  sur  un  b&timent  de  TEtat. 

142.  Ajoutons  que  Fart.  23  de  la  loi  sur  la  presse,  du 
29  juill.  1881,  a  declare  punissable  la  provocation  par  Tun 
des  moyens  enonces  en  rart.  23,  adressee  aux  militaires  des 
armees  de  terre  et  de  mer,  dans  le  but  de  les  detourner  de 
leurs  devoirs  militaires  et  de  Tobeissance  qu'ils  doivent  ^ 
leurs  chefs,  en  tout  ce  qu'ils  commandent  pour  Texecution 
dts  lois  et  reglements  militaires  (V.  infrd^  \^  Presse-outrage). 

148.  —  16**  Crimes  et  d^liis  privus  par  la  legislation  sur 
la  marine  marchande,  —  Les  crimes  prevus  par  les  art.  60  et 
suiv.,  et  89  et  suiv.  du  depret  du  24  mars  1852  sur  la  marine 
marchande  sont  de  la  competence  des  cours  d'assises 
(art.  22).  La  complicite  de  ces  crimes  est  soumise  aux  regies 

Jenerales  edictees  par  le  droit  commun,  sans  qu'il  y  ait, 
'ailleurs,  k  distinguer  entre  les  complices  qui  appartiennent 
ou  qui  n'appartieiment  pas  k  la  marine  marchande.  — 
Quant  aux  cieiUs  prevus  par  le  mdme  decret,  ils  sont  de  la 
competence  des  tribunaux  maritimes  commcrciaux  que  ce 
decret  institue  et  organise  (ait.  9  &  21).  Les  complices  des 
deiits  maritimes  commerciaux  sont  justiciables  aes  tribu- 
naux institues  pour  juger  les  auteurs  principaux  de  ces 
deiits,  memo  s'ils  sont  etran^ers  k  la  marine  marchande,  k 
la  di£rerence  des  complices  civils  des  crimes  et  deiits  prevus 
par  les  codes  de  justice  militaire  de  Tarmee  de  terre  ou  de 
mer  (V.  infrd,  n^  139).  —  Les  faits  constitutifs  de  la  com- 
plicite sont  determines  par  le  droit  commun.  —  Sur  tout  ce 
qui  concerne  la  justice  maritime  marchande,  Y.  R^p, 
v»  Organisation  maritimej  n«»  1085  et  suiv.  —  Quant  k  la  com- 
plicite du  crime  de  baraterie  8e  patron,  v^  ibid.,  n*>  721. 

144.  L'art.  70  du  d6cret  de  1852  punit  les  complices ,  civils 
ou  marins,  du  deiit  de  desertion  'des  marins  de  la  marine 
marchande.  La  complicite  de  ce  deiit  peut-elle  resulter  d'une 
simple  provocation  k  la  desertion,  quoiqu'elle  n'ait  pas  les 
caracteres  specifies  dans  Tart.  60  c.  pen.?  Les  conditions 
ordinaires  dc  la  complicite  semblent  necessaires,  le  decret 
de  1852  se  servant  de  Texpression  generate  complices  etnon 
pas  du  mot  provocation ,  comme  le  font  les  codes  de  justice 
militaire  pour  Tarmee  de  terre  et  pour  Tarmee  de  mer 
(V.  suprd,  n^  139). 

145.  —  V.CaS  PARTICULIERS  DECOMPLICITi^  PR1EVU8  PAR  LE  CODE 

D*iNSTRUGTiON  CRiHiNKLLE.  —  Lc  codo  d'instructiou  crimineUe 
{art.  616  et  618)  prevoit,  en  matiere  d'attentats  k  la  liberte 
mdividuelle  (c.  pen.  art.  114  et  suiv.),  deux  cas  particu- 
Hers  de  complicite.  II  dispose  que  lorsqu'un  individu  est 
detenu  dans  un  lieu  qui  n'a  pas  ete  destine  k  servir  dc 
maison  d'arret,  de  justice  ou  de  prison,  tout  jugc  de  paix, 
tout  officier  charge  du  ministere  public,  tout  juged'instruc- 
tion  doit,  sous  peine  d'etre  poursuivi  comme  complice  de 
detention  arbitraire,  s'y  transporter  aussit6t  et  faire  mettre 
en  liberie  la  personne  detenue  ou  la  faire  conduire  sur-le- 
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chattip  devant  le  magistrat  competent,  s41  est  aliegue  quel- 
oue  cause  legale  de  detention.  D'apres  le  meme  code,  peut 
egalement  etre  considere  comme  complice  de  detention 
arbitraire,  tout  gardien  qui  aura  refuse  ou  de  montrer  au 
porteur  de  Tordre  de  Tofficier  civil  ayant  la  police  de  la 
maison  d'arret,  de  justice  ou  de  la  prison,  la  personne  du 
detenu,  sur  la  requisition  qui  lui  en  sera  faite,  ou  de  mon- 
trer I'ordoe  qui  le  lui  defend,  ou  d'exhiber  au  juge  de  paix 
ses  registres,  ou  de  lui  laisser  prendre  telle  copie  que 
celui-ci  croira  necessaire  de  partie  de  ses  registres  (V.  Rep, 
V*  Libei'te  individuelle,  n®*  39  et  suiv.). 
1 46. — ^VL  Deuts-contraventions.  — V,  siiprd,  n°»  59  et  suiv. 

§  3.  —  De  la  connaissance  ou  de  Tintention  qui  sont  necessaires 
pour  constituer  la  complicite  {Rep,  no«  133  d.150). 

147.  On  a  expliqu6  au  Rep,  n»"  133  et  suiv.  qu'on  ne 
peut  etre  complice  a'un  crime  ou  d*un  deiit  que  si  Ton  a 
commis  seiemment  les  actes  constitutifs  de  la  complicite. 
Ce  principe  est  admis  par  tons  les  auteurs  et  la  jurispru- 
dence. —  II  a  ete  applique  au  simple  manoeuvre  employe  k 
une  inhumation  faite  contrairement  aux  art.  358  et  359 
c.  pen.,  par  un  arret  rapporte  au  Rep,  v"  Cultey  n»  834-1*. 
—  Juge,aepuis,  conformement  k  la  m6me  regie  :...  1«  qu'on 
ne  peut  considerer  comme  complice  du  deiit  de  tromperie 
sur  la  nature  de  la  marchandise  vendue,  I'employe  de 
commerce  qui  s'est  prete  k  I'execution  de  mesures  prises 
par  son  patron  pour  tromper  les  acheteurs,  qu'autant  qu'il 
est  etabli  qu'il  s'est  renau  compte  de  la  criminalite  des 
actes  auxquels  11  a  coopere  (Poitiers,  13  dec.  1856,  aff.  Va- 
lentin, D.  P.  58.  1.  476);  —  ...  2^  Que  doit  etre  declare 
nul  I'arret  qui  condamne  im  individu  comme  complice 
d'une  denonciation  calomnieuse,  tout  en  reconnaissant,  par 
I'adoption  des  motifs  des  premiers  juges,  que  le  prevenu 
en  ecrivant  la  d6nonciation  n'a  ete  qu'un  instrmnent  passif 
et  inconscient  (Crim.  cass.  22  ^uin  1876,  aff.  Bernard!, 
Bull,  crim.^  n«  139) ;  — ...  3*'  Que  bien  qu'un  individu  ait  servi 
volontairement  de  prete-nom  aux  auteurs  d'une  escroquerie, 
et  ait  ensuite  appuye  ceux-ci  dans  leur  defense  avec  la  mau- 
vaise  foi  la  plus  evidente,  s'il  n'est  pas  cependant  etabli  suf- 
fisamment  qu'il  aitconnu,  d6s  le  principe,  et  au  moment  od 
I'escroquerie  a  ete  realisee,  le  caractere  frauduleux  du  but 
auquel  tendaient  les  manoeuvres  employees,  on  ne  saurait 
le  condamoer  comme  complice  de  I'escroquerie  (Trib.  corr. 
Seine,  14  juin  1888,  aff.  Gilles,  Le  Droit  du  15  juin  1888). 

148.  La  connaissance,  chez  le  complice,  du  caractere 
criminel  ou  deiictueux  de  Taction  k  laquelle  il  a  concouru, 
est  ce  qui  caracterise  Vintention  coupable  dont  I'existence  est 
ime  condition  essentielle  de  la  responsabilite  penale  du 
complice.  II  n'est  pas,  toutefois,  necessaire  que  son  but  soit 
le  m6me  que  celui  recherche  par  I'auteur  principal ;  il  suffit 
que  le  complice  ait  participe  k  im  fait  qu'il  savait  etre  un 
crime  ou  un  deiit  quel  quait  ete  son  mobile  personnel. 
Deux  arrets  rapportes  au  Rep.  v*-  Crimes  et  deiits  contre  les 
personneSy  n»  27,  et  FauXy  n»  146,  I'ont  ainsi  juge,  le  pre- 
mier, en  frappant  des  peines  de  la  complicite  la  parilcipation 
k  un  crime  de  meurtre,  par  aide  et  assistance,  dans  les  faits 
qui  ont  cause  la  mort,  quoique  Tintention  de  tuer  n'ait  ete 
constatee  que  contre  Tauteur  principal,  et  le  second,  le  con- 
cours  apporte  k  la  perpetration  d'un  faux,  bien  qu'il  ait  eu 
lieu  en  vue  d'un  profit  illicite  et  que  Tauteur  du  faux  ne 
I'ait  commis  que  pour  dissimuler  un  deflcit.  C  est  aussi  dans 
le  meme  ordre  d'idees  que  de  nombreux  arrets  ont  decide 
que  le  complice  est  passible  de  la  peine  attachee  aux  circons- 
tanccs  aggravantes  au  fait  principal,  encore  qu'il  ne  s'y  soit 
pas  intenlionnellement  associe,  et  par  cela  seul  qu'elles 
devaient  entrer  dans  ses  previsions  (V.  suprdy  n»  25).  — 
Ajoutons  qu'en  matiere  d'homicide  ou  de  blessures  involon- 
taires,  la  connaissance  exiffee  pour  qu'il  y  ait  complicite, 
porte,  selon  I'observation  faite  au  Rep,  n<>  91,  sur  la 
possibilite  de  I'accident  constitutif  de  ce  deiit,  aussi  bien 
pour  le  complice  que  pour  I'auteur  principal  lui-m6me, 
un  tel  deiit  n'avant  ni  pour  Tun  ni  pour  Tautre  un  carac- 
tere intentionnei.  Elle  est  egalement  limitee  au  fait  de  I'in- 
fraction,  en  matiere  de  deiits-contraventions  (V.  suprd, 
n®»  59  et  suiv.). 

140.  La  connaissance  du  caractere  criminel  ou  deiictueux 
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du  fait  principal,  connaissance  d'oii  nalt  l'61^ment  inten- 
tionnel  de  tout  fait  de  complicity,  doit  6tre  constat^e  distinc* 
tement  de  ce  fait  soit  dans  la  d6claration  du  jury,  spit  dans 
le  jufferaent  de  condamnation  en  mati^re  correctionnelle 
(V  outre  ce  qui  est  dit  au  JWp.  n«  121  et  133  :  Le  Sellyer, 
t.  2.  no  386  ;  Chauveau  et  H61ie,  t.  1,  n^  295). 

Et,  ainsi  qu'on  I'a  fait  6galement  observer,  ibid,  n^  149, 
si  la  connaissance  est  la  m6me  chose  que  Vinteniwn  coupa- 
ble  la  volontd  en  difffere  essentiellement :  il  peut  arriver,  en 
effet  qu'un  individu  donne  la  mort,  voulant  la  donner,  sans 
avoir  eu  i'intention  criminelle  de  commettre  un  crime,  par 
exemple  en  cas  de  legitime  d6fense.  Un  arrdl  rapports  he. 
cU  a  conclu  de  \k  que  le  jury  doit  declarer  non  seulement 
que  le  complice  a  agi  volontairement,  mais  au41  a  particip6 
au  fait  principal  m6chamment  et  &  dessein  de  nuire. 

ISOfUne  difficult^  s'est  6lev6e  pour  le  cas  ot  la  compli- 
city r6suUe  soit  de  provocations  par  Tun  des  raoyens  6nu- 
mer68  enrart.  60,  soit  dHnstruclions  denudes  pour  commettre 
le  d6lit ;  on  s'est  demand^  si  la  complicit6  n'est  pas  suffi- 
samment  caract6ris6e  par  la  simple  mention  de  cette  pro- 
vocation ou  de  ces  instructions,  sans  qu'il  soit  besom  d'ajouter 
aue  le  complice  a  agi  sciemment.  Carnot,  Chauveau  et  H61ie, 
Le  Sellyer,  cit6s  au  K^).  n<>  107,  se  sont  prononc^s  dans  le 
sens  de  la  negative.  Mais  ce  systtoe,  combattu  par  nous 
ibid  ,  n'a  pas  pr6valu  en  jurisprudence.  Un  arrfit  rapports 
au  kip.  n^  105  avait  d6']h  consacr6  formcUement  Topmion 
inverse'  qui  a  encore  6t6  sanctionnde,  depuis  lors,  par  plu- 
sieurs  decisions  de  la  cour  supreme  (V.  Grim.  rej.  23  mai 
1844  aff.  Manel6re,  BulL  crim,,  n*  179;  21  aoftt  1845,  aff. 
Menehv,  ibid.,  n^  264;  19  juin  1857,  aff.  Bazerque,  D.  P. 
57  1  372;  27  d6c.  1872,  k  Letulle,  D.  P.  72.  1.  475). 
L'arrfit  du  23  mai  1844  6tablit  tr6s  nettement  la  theorie  k 
laouelle  nous  nous  rallions  :  «  Attendu  que  le  paragraphe 
1«  de  Vart.  60  c.  p6n.,  qui  d6finit  et  punit  le  genre  de 
complicit6  consistant  k  avoir  donn6  des  instructions  pour 
commettre  un  crime,  n'exige  pas,  comme  les  dispositions 
subs6quentes,  qu*il  soit  dit  que  Taccus^  de  ce  genre  de 
comolicite  a  agi  avec  connaissance,  ou  sciemment,  ou 
sachant  aue  ces  instructions  devaient  servir  d  commettre  un 
crime  —  Qu'en  effet,  ileiit6t6,  pour  ce  cas  particulier,  tr6s 
inutile  de  demander  une  telle  explication,  quand  Facte 
d'avoir  donn6  des  instructions  pour  commettre  un  crime  et 
la  declaration  que  raccu86  est  coupable  de  les  avoir  don- 
n6es  ou  fait  donner  ne  laissent  aucun  doute  sur  son  inten- 
tion criminelle  ».  ,        ,         .  i    jx  i      *• 

i  5i .  II  n'est  pas  non  plus  necessaire  que  la  declaration 
de  complicit6  par  provocation  k  Taide  de  I'un  des  moyens 
determines  par  Vart.  60,  mentionne  que  la  provocation  a 
ete  exerc6e  envers  celui  par  qui  le  crime  a  616  commis, 
«  s'il  r6sulte.  d'ailleurs,  du  rapprochement  et  de  la  combi- 
naison  des  diverses  questions  et  des  reponses  aui  y  ont  6i6 
faites  que  la  provocation  dont  I'accuse  a  6te  d6clar6  cou- 


avanl  et6  declare  coupable  d'avoir  aide  el  assiste  Compa^non  dans 
1^  faits  qui  ont  pr6par6  ou  facilite;  ou  dans  ceux  qui  ont  con- 
somme rescroquerie  commise  par  lui,  cast  k  tort  qui  la  6\6 
considere  comnie  complice  de  ladite  escroquerie,  puisqu'il  n'est 
nas  specifie  dans  la  question  posee  et  r^pondu  amrmativement 
au'il  avait  aci  «  avec  connaissance  »  :  —  Attendu,  en  droit,  que 
fa  declaration  des  juges  qui  n'etablit  pas  (jue  linculpe  a  aid6  ou 
assiste  «  avec  connaissance  >*  I'auteur  principal  dans  les  fails  qui 
ont  prepare  ou  facilite  TacUon  objet  de  la  poursuite,  estunedecra- 
ration  incomplete  k  laquelle  manque  un  des  6l(5menls  essentiels 
el  conslilulifs  de  la  coniplicite;  -  Allendu,  sans  doute,  que  les 
mots  «  avec  connaissance  »  ne  sont  pas  sacramentels  et  peuyenl 
6tre  suppiees  par  des  Equivalents;  mais  que  la  question  et  la 
n^ponse  relatives  k  la  participation  qu'aurait  pnse  Lavallette  dans 
rescroquerie  specifiee  dans  la  premiere  question  subsidiaire  ne 
conUennent  aucune  indication  pouvant  impliquer  qu  il  a  agi  avec 
connaissance,  el  que  sa  parUcipation  avec  connaissance  ne  r^sulte 
oas  davantace  de  la  nature  mfime  du  fait  incrimine;  —  Attendu 
Ses  lors,  qui  le  fail  declare  constant  k  sa  charge  manquant  de 
i^un  des  elements  essentiellement  consUtuUfs  de  la  cnminahte,  la 
peine  prononc6e  contre  lui  ne  repose  sur  aucune  base  le^a  e;  — 
Par  ces  motifs;  —  Le  conseU  de  revision  admet,  k  runanimite,  le 

™sl^r'^ffi(ke  de  I'annulalion :  -  Attendu  que  Lavallette  etait 


pable  avec  les  caract^res  constitutifB  de  la  coilipIieit6,  a  ete 
suivie  de  la  perpetration  du  crime  qu'elle  avail  pour  but  de 
faire  commettre  » (Crim.  rej.  3  oct.  1857,  aff.  Domeau,  D.  P. 
57.  1.455). 

152.  Mais  la  mention  formelle  de  la  connaissance  cons- 
titutive de  rintention  criminelle  est  indispensable,  quand  il 
s'agit  des  autres  modes  de  eomplicit^.  —  Ainsi  est  nul  Tar- 
ret  qui  declare  un  individu  complice  d'un  crime  ou  d*un 
deiit  par  aide  ou  assistance ,  sans  constater  que  Taide  on 
Tassistance  a  eu  lieu  avec  connaissance  (fkfp.  n<>*  133  etl40; 
Crim.  cass.  24  mill.  1847,  aff.  Valente,  Bull,  crim.^  n*  160; 
14  oct.  1847,  aff.  veuve  Martin,  t6 id.,  n<*  255  ;  Liege,  2  man 
1852,  aff.  Walraff,  D.  P.  55.  5.   101 ;   Crim.  cass.  18  aoiit 

1871,  aff.  Leplus,  Bull,  crim.,  n<»  92  ;  Motifs,  Crim.  rej.  27  dec. 

1872,  aff.  Letulle,  D.  P.  72.  1.  475 ;  Cons.  r6v.  Paris,  9  juin 
1887)  (1).  —  De  memo,  la  condamnation  pour  conipUcite 
d'un  deiit  manque  de  base  legale,  lorsque  les  motifis  du  ju- 
gement  etablissent  seulement  qu'll  y  a  eu  aide  et  assistance, 
sans*8pecifier  en  memo  temps  que  le  concours  a  et^  donne 
avec  connaissance  de  cause  (V.  outre  Tarret  rapporte  au  A^). 
vo  Vol  et  escroquerie,  n»  892 :  Crim.  cass.  17  avr.  1863,  aff. 
Heiries,  D.P.  63.5.  84). 

153.  Toutefois,  si  Ton  admet  la  tbeorie  adoptee  par  la 
jurisprudence,  en  ce  qui  conceme  la  complicite  par  instruc- 
tions ou  provocations  exposde  supra,  n<*  151,  11  est  Evident 
que  le  defaut  de  mention,  dans  un  jugement  pronon^ant 
une  condamnation  pour  complicite  d'un  deiit  par  aide  et  as- 
sistance, que  cette  aide  et  que  cette  assistance  ont  et^  don- 
nees  avec  connaissance,  est  une  omission  depourvue  d'int^i^t, 
lorsqu'il  est  enonce,  en  outre,  aue  le  prevenu  a  doun^  des 
instructions  pour  commettre  le  aeut,  cette  demiere  enoncia- 
lion  impliauant  suffisamment  quil  connaissait  le  caractdre 
coupable  de  Tacte  k  Texecution  duquel  il  s'associait  (Grim. 
rej.  27  dec.  1872,  aff.  Letulle,  D.  P.  72.  1.  475). 

f  54.  L'arret  de  la  cour  de  cassation,  rapporte  au  R^. 
n<>  147,  avait  egalement  decide  qu'en  matiere  de  complicite 
de  viol,  memo  par  aide  et  assistance,  il  n'est  pas  davantaee 
besoin  d'enoncer  que  celui  qui  s'est  rendu  complice  au 
crime  a  agi  avec  connaissance,  Tassistance  qu'il  prdtait  auz 
auteurs  du  viol  ne  permettant  pas  de  supposer  rignorance 
du  crime.  Cette  jurisprudence  a  ete,  conmie  on  Ta  vu  ibid., 
Tobjet  de  critiques  de  la  part  de  Carnot,  Chauveau  et  H61ie, 
et  Le  Sellyer.  La  cour  de  cassation  Ta,  depuis  lors,  aban- 
donnee,  et  a  pose  en  principe,  d'une  fagon  ^enerale,  «  aue 
la  declaration  du  jur^  qui  n  etablit  pas  que  i' accuse  a  aide 
ou  assiste  avec  connaissance  Tauteur  du  crime  dans  les  faits 
qui  Tout  prepare  et  facilite,  est  une  declaration  incomplete, 
k  laquelle  manque  Tun  des  elements  essentiels  et  constiiuti& 
de  la  complicite  »  (Crim.  cas.  9  juin  1866,  aff.  Molyb,  Bull. 
crim.,  n«  149). 

f  55.  On  a  indique  au  R^.  n^*  138  et  suiv.,  144  etsuiv., 
que  les  mots  avec  connaissance  ne  sont  pas  sacramentels,  et 

renvoye  devant  le  conseil  de  guerre  seant  4  Tours,  sous  Taccusa- 
lion  de  complicite  de  faux  en  ^crilure  privee  et  de  complicite 
d'usage  de  faux  ;  que,  par  ses  reponses  neffalives  aux  deux  ques- 
tions qui  lui  onl  eie  posees  en  suite  de  lV)rdre  de  mise  en  juge- 
ment, le  conseil  de  euerre  Ta  d^charge  de  cette  accusation  qui  a 
ei6  enlieremenl  purges ;  —  Attendu  que  la  question  subsidiaire  de 
complicity  d'escroquerie,  arbitrairement  introduiie  par  le  prtsa- 
denl,  consliluail  un  fait  nouveau  sur  lequei  le  conseil  ^tait  sans 
doute  competent  pour  prononcer  dans  les  lermes  de  Van.  142 
c.  just,  mil.,  en  renvoyant  la  cause  devant  le  general  qui  avait 
donne  Tordre  de  mise  en  jugement ;  mais  qu'il  ne  pouvait,  comme 
il  I'a  fait,  slatuer  au  fond  sans  commettre  un  exces  de  pouvoir  et 
sans  violer  expressemenl  les  art.  99  el  100  du  code  pr^cit^;  — 
Attendu,  enfin,  que  Taccusation  originelle  ayant  ^te  enlierement 
purg^e,  que  la  question  subsidiaire,  d'ailleurs  ill^galement  intro- 
duiie, ne  renfermant  pas  les  caracteres  l^graiux  de  la  complicite,  il 
n'echel  de  prononcer  aucune  peine;  —Par  ces  raoUfs,  —  Le 
conseil  de  revision  annule,  k  I'unanimiie,  lejugementde  condam- 
nation prononc^  le  20  mai  1887,  par  le  conseil  de  la  9«  region  de 
corps  d  armee,  en  ce  qui  louche  Lavallette  seulemenl ;  le  renvoie 
devant  le  conseil  de  guerre  de  la  4^  region,  seant  au  Mans,  pour 
que  ledil  conseil  prononce  son  acauiltemenl,  conform^ment  aox 
art.  167  el  170  c.  mil.,  sauf  au  general  commandant  le  9«  cor^ 
d*armee,  k  introduire  de  nouvelles  poursuites,  k  raison  dudelilde 
complicity  d'escroquerie,  s'il  le  juge  convenable. 

Du  9  juin  1887.-Cons.  de  rev.  de  Paris. -MM. le  gen.  Philbert, 
pr.-le  comm.  Marchal,  rap.-le  comm.  Remain,  commlss.  gout., 
c.  conf. 


COMPLICE.  —  COMPLICITY.  —  Chap.  2,  Art.  2,  §  4. 


peuvent  toujours  6tre  suppl^^s  par  des  tennes  Equivalents, 
pourvu  que  ces  termes  ne  laissent  place  k  aucune  incerti- 
tude. Ge  principe  est  admis  sans  difficult^  par  la  jurispru* 
dence  (Motifs,  Grim.  cass.  14  oct.  4847,  aif.  Martin,  Bull. 
mm.y  n<>  255 ;  Motifs,  Li^ge,  2  mars  1852,  aff.  WabafT,  D.  P. 
55.  5.  101;  Motifs,  Grim.  cass.  9  juin  1866,  aff.  Molyb,  Bui/. 
crm.y  n»  U9 ;  Grim.  rej.  12  avr.  1873,  aff.  Roch^,  D.  P.  73. 
1.  223).  —  Jugd :  I'*  que  c<  si,  au  cas  de  complicity  par  aide 
ou  assistance,  les  juges  doivent  constater  quo  le  complice 
a  agi  avec  connaissance^  il  n'est  pas  indispensable  que  cette 
constatation  soit  faite  dans  les  termes  mftmes  de  la  loi ;  il 
suffit  qu'elle  puisse  s'induire  clairement  de  Tensemble  des 
6nonciationd  de  I'arrSt  »  (Grim.  rej.  20  avr.  1888,  aff.  D..., 
MM.  Lgbw,  pr.-de  Larouverade,  rap.-Loubers,  av.  g^n., 
c.  conf.-Moret,  av.);  —  2?  Que  dans  une  poursuite  pour 
d6toumement  dans  un  abattoir  de  suiis  devant  revenir  k 
TEtat,  la  participation  avec  connaissance  k  ces  d^toume- 
ments  est  sufOsamment  6tablie  k  Te^rd  du  complice,  lors- 
que  le  jugement  constate  qu'il  avait  form6  avec  Tauteur 
principal  une  association  entach^c  de  fraude  pour  faire 
sortir  les  suifs  de  Tabattoir,  en  vue  d'lm  b^n^fice  a  partager, 
et  ou'il  se  servait,  pour  fondre  les  d^chets  k  convertir  en 
suifs,  d'un  appareil  quil  savait  ap(>artenir  k  TEtat  et  dont  il 
n'ignorait  point  n'avoir  pas  le  droit  de  disposer  (Grim.  rej. 
12  avr.  1873,  pr6cit6). 

156.  II  a  et^  juge,  d'ailleurs,  que  la  question  alternative 
d'avov  donn^  ou  fait  donner  des  instructions  pour  commettre 
un  crime  n'a  rien  d'irr^gulier,  parce  que  «  la  od  chacun  des 
caractferes  altematifs  de  la  complicite  constitue  k  un  degr<^ 
6gai  la  criminality  du  fait  et  determine  la  mdme  peine,  la 

![uestion  qui  les  r^unit  ne  pr^sente  aucun  vice  de  complexity  » 
Oim.  rej.  23  mai  1844,  aft.  Maucl^re,  Bull,  ertm.,  n^  179). 

—  V.  ce  qui  est  dit,  k  regard  des  questions  complexes, 
R^,  v®  Instruction  criminelle,  n»"  2787  et  suiv. 

§  4.  —  Distinction  entre  les  complices  et  les  auteurs  ou  coauteurs 
(Rip.  no>  151  k  166). 

i  57.  La  participation  d'un  individu'4  \m  crime  pent,  par- 
fois,  ne  pas  constituer,  de  sa  part,  un  acte  de  complicity. 
Elle  devient  alors  soit  une  infraction  sp^ciale  et  distincte, 
soit  une  cooperation  en  quality  de  coauteur  de  Tinfraction 
commise  par  plusieurs  agents. 

La  distinction  entre  le  coauteur  et  le  complice  a  6tA  Sta- 
bile avec  beaucoup  de  precision  et  d'exactitude  par  Ranter, 
dont  les    observations  sent    rapport^esau   A^.    n^  151. 

—  II  est  universellement  admis  que  le  coauteur  est  celui 
qui  commet  mat^riellement  Facte  mdme  qui  constitue  Tin* 
fraction.  Le  complice,  au  contraire,  ne  coop^re  pas  k  Tinfrac- 
tion :  il  n'y  participe  que  par  Tun  des  moyens  determines 
dang  Tart.  60;  il  n'en  est  pas  Tauteur  direct  et  imm^diat. 
Geci  pos^yondoit,  sans  difficulte,considerercommeun  simple 
complice,  et  non  comme  un  coauteur,  celui  qui,  par  dons, 
promesses,  menaces,  etc.,  provoque  k  commettre  Taction; 
celui  qui  se  borne  k  donner  des  instructions  pour  la  com- 
mettre ;  celui  qui  se  borne  k  procurer  des  armes,  des  instru- 
ments ou  tout  autre  moy^ n  devant,  k  sa  connaissance,  servir 
k  la  commettre;  et  mdme  celui  qui  aide  ou  assiste  I'auteur 
de  rinfraction  dans  les  faits  qui  Tout  seulement  prepared  ou 
faiiiLitee. 

i5S.  II  ne  s'eieve  de  difficultes  qu'&  T^ffard  de  ceux  qui 
donnent  aide  ou  assistance  k  Taction  dans  les  faits  qui  Tont 
consomm^e,  Comment,  lorsque  plusieurs  personnes  prennent 
part,  k  la  fois,  k  la  m^me  action,  distinguer  ceux  cpii  aident 
et  ceux  qui  coop^rent,  ceux  qui  assistent  et  ceux  qui  coagis- 
sent?  II  r^sulte  des  motifs  d'un  arrdt  rapports  au  Rep, 
n^  160-6<*  que  Tindividu  qui  assiste  Tauteur  d'un  del  it 
dans  les  faits  qui  le  consomment,  coop^re  necessairement  k 
la  perpetration  de  ce  deiit  et  s'en  rend  coauteur.  Et  d'apres 
d'autres  arrets  rapportes  ibid,  n"*  157-4°  et  168-4*,  Taccus6 
doit  encore  etre  considere  non  pas  comme  complice,  mais 
comme  coauteur,  mdme  lorsque  la  declaration  du  jury 
porte,  d'une  maniere  generale,  qu'il  a  aide  et  assiste  Tau- 
teur principal  du  crime  dans  les  faits  qui  Tont  prepare,  faci- 
lite  ou  consomme.  Gette  doctrine  ne  saurait,  semble-t-il, 
etre  admise;  car  le  mode  d'aide  ou  d'a^istance  ainsi  cons- 
tate rentre  precisement  dans  Tune  des  definitions  donnees 
de  la  simple  complicite  par  Tart.  60.  Aussi  la  jurisprudence 
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s'est-elle  generalement  montree  avec  raison  plus  exi- 
geante :  elle  veut,  pour  que  le  concours  apporte  k  la  perpe- 
tration du  crime  ou  du  deiit  imprime  k  celui  qui  Ta  prdte 
la  qualite  de  coauteur,  que  ce  concours  ait  ete  jusqu  &  la 
simultaneite  et  k  la  reciprocite  d*aide  et  d^assistance,  la- 
quelle  impliquc  seule  une  participation  directe,  immediate 
et  matericlle.  G'est  en  cela  que  Taide  ou  Tassistance  du 
coauteur  se  distingue  de  Taide  ou  de  Tassistance  du  com- 
plice, laquelle  ne  saurait  resulter  que  de  faits  extrinseques  k 
Inaction.  Cette  regie  est  netlement  formul6e  dans  plusieurs 
arrets:  «  Attendu,  disent  notamment  deux  arrets  (Grim, 
cass.  17  dec.  1859,  aff.  Depoulx,  D.  P.  60.  1.  196;  Grim, 
rej.  9  nov.  1860,  aff.  Contour,  D.  P.  61.  1.  358),  qu'il  ap- 
partient  toujours  aux  tribunaux  de  distinguer,  dans  I^s 
actes  de  complicite,  ceux  qui,  extrinseaues  k  Tacte  coupable, 
tendent  k  en  preparer,  faciliter  et  realiser  laconsommation, 
et  ceux  qui,  par  la  simultaneite  d'action  et  Tassistance  reci- 
proque,  constituent  la  perpetration  mfime  »  (Adde  Qpim. 
cass.  6  mars  1862,  aff.  Fourquet,  D.  P.  62.  5.  77). 

f  50.  La  qualite  de  coauteur  resulte  done  d'une  aide  ou 
d'une  assistance  reciproque.  Cost  sur  cette  distinction  que 
reposent,  en  matiere  de  faux,  des  decisions  rapportees  au 
Rip.  n®»  32  et  155  et  suiv.,  et  v*«  Crimes  et  dilits  contre  les 
personnes,  n<>  211  ;  Faux,  n«  266- 3» ;  Instruction  crimineUe, 
n«  72.  —  Juge,  de  m6me,  depuis  :...  1«  que  celui  qui  fait 
fabriquer  un  6crit  faux  est  coupable  du  crime  de  faux  non 
comme  complice,  mais  comme  coauteur  (Grim.  rej.  28  janv. 
1868,  aff.  Farrudjla,  D.  P.  69.  5.  83);  — ...  2^  Que  Tassocifi 
d'une  maison  de  commerce  qui  s'est  concerte  avec  son 
coassocie  pour  Taccomplissement  d'actes  d'immixtion  dans 
les  attributions  des  courtiers  maritimes,  et  notamment  de 
demarches  k  faire  en  douane  pour  un  armateur  de  navire, 
n'est  pas  seulement  complice,  mais  coauteur  de  Tinfraction 
commise  par  ce  coassocie  (Grim.  rej.  27  dec.  1873,  aff.  Tay- 
lor, D.  P.  75.  1.  89) ;  -— ...  3»  Que  ceux  qui  se  sent  recipro- 
quement  et  simultanement  aides  et  assistes  dans  la  perpe- 
tration du  deiit  de  denonciation  calomnieuse,  ont  pu,  en 
presence  de  ces  faits,  d'ailleurs  souverainement  constates  et 
apprecies,  etre  declares  coauteurs  du  deiit  (Grim.  rej.  9  nov. 
1860,  cite  supra,  n^  158);  — ...  4«  Qu'on  doit  qualifier  coau- 


tions  etant  un  element  constitutif  du  deiit  (Grim.  rej.  9  fevr. 
1888,  aff.  femme  X...-MM.L(bw,  pr.-Sevestre,  rap.-Bertrandj 
av.  g6n.,  c.  conf.-Garteron,  av,). 

160.  Les  caracteres  de  Taide  ou  de  Tassistance,  en  ce 
qui  touche  le  point  desavoir  si  le  concours  qui  en  resulte 
a  eu  lieu  k  litre  de  coauteur  ou  de  complice,  ont  surtout 
ete  debattus  en  matiere  d'attentats  aux  moeurs  et  de  vol.  — 
Si  la  participation  au  crime  de  viol  ou  au  crime  d'attentat 
d  la  pudeur  avec  violence  consiste  dans  une  aide  ou  assis- 
tance qui,  en  concourant  k  la  perpetration  du  crime  et  en 
facilitant  la  consommation ,  ne  constitue  pas  cependant 
une  contrainte  violente  et  immediate  exercee  sur  la  victime , 
elle  ne  presente  alors  que  les  caracteres  de  la  complicite. 
Et  des  que  ce  genre  d'aide  ou  d'assistance  provient  d'un 
simple  complice,  il  n'emporte  pas  Taggravation  de  peine 
motivee,  en  pareille  matiere,  par  la  pluralite  des  auteurs 
(c.  pen.  art.  333).  (V.  sur  ce  point,  supra,  v«  Attentat  aux 
masurs,  n«»  60  et  suiv.  Gonf.  Grim.  cass.  2  oct.  1856,  aff. 
Guittain,  Bull,  crim.,  n^  326).  —  Lorsque,  au  contraire, 
Taide  consiste  dans  une  participation  directe  et  mattfrielle 
donnee  au  crime  de  viol  ou  d'attentat  k  la  pudeur  avec 
violence,  Tindividu  qui  en  est  declare  coupable  doit  6trc 
considere  non  pas  comme  un  complice,  mais  comme  un 
coauteur,  cette  participation  ne  resultant  plus  d'actes  extrin- 
seques k  Taction.  L'enonciation  de  Taide  ainsi  donnee  au 
crime  est,  des  lors,  sutfisante,  sans  qu'il  soit  besoin  d'ajouter 
qu'elle  a  eu  lieu  dans  les  faits  qui  Tont  preparee,  facilitee 
ou  consommee,  k  la  difierence  au  cas  od  Taide  se  rappor- 
terait  k  des  laits  extrinseques  k  Taction.  Une  telle  paitici- 

! nation  entratne  Taggravation  de  peine  etablie  par  Tart.  333 
v.,  sur  ce  second  point,  v®  Attentat  aux  mceurs,  loc.  cit.). 
f  6f .  La  distinction  qu'on  vient  de  formuler  n'a  pas  ete 
appliqu6e  avec  la  memo  rigueur  en  matiere  de  vol.  —  Des 
arrets  rapportes  au  Rgp.  n**  121  et  160  ont  decide,  d'une 
part,  qu'on  ne  peut  voir  qu'un  simple  acte  de  complicite 
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dans  le  fait  d'un  individu  d'avoir  aid6  Tauteur  d'un  vol  k  le 
commettre  et  de  Tavoir  assists  dans  les  faitsqui  Tontpr^par^ 
ou  facility.  Par  suite,  cette  assistance  ne  constitue  pas  la 
cipconstance  aggravante,  pr6vue  par  Tart.  381  c.  p6n.,  du 
Goncours  de  plusieurs  personncs.  Mais  il  a  ^t^  jug6,  d'autre 
part,  par  plusieurs  autres  arrets  6galement  rapport^s  au 
fep.  n**  156,  et  v  Vol,  n®»  475  et  suiv.,  qu'on  doit  consi- 
d6rer  comme  coauteur  du  vol,  dans  le  sens  des  art.  381  et 
386  c.  p6n.,  etnon  pas  seulement  comme  complice  par  aide 
et  assistance,  Tindividu  qui  fait  le  guet  k  la  porte  d'une 
maison  pendant  qu'un  autre  individu  commet  un  vol  dans 
l*int6rieur  de  cette  maison,  quoiqu'il  n*ait  pas  particip6  ma- 
t^riellement  k  toutes  les  circonstances  du  lait  principal,  ou 
I'individu  auquel  I'auteur  direct  du  vol  d'une  bourse  appar- 
tenant  k  autrui  i'a  remise  imm^diatement  apr^s  1  avoir 
soustraite,  et  qui  Taidait  et  I'assistait  dans  la  consommation 
de  cett€  soustraction ;  et  que,  lorsqu'il  est  d6clar^  par  le 
jury  qu'un  accuse  a  assists  un  individu  dans  les  faits  qui 
ont  consommd  im  vol  dans  une  maison  habitue,  cet  accuse 
doit  6tre  consid6r6  comme  coauteur  du  vol,  et  que,  par 
suite,  la  cour  d'assises  a  pu  appliauer  la  peine  comme  si  le 
vol  avait  ^t6  commis  par  deux  inaividus. 

162.  Sur  la  question  de  savoir  si  lapersonne  avec  quiun 
individu  encore  mari^  contracte  un  nouveau  mariage,  doit 
6tre  consid6r6e  comme  coauteur  ou  comme  complice  du 
crime  de  higamiey  V.  suprd,  v  Bigamie,  n»  11. 

163.  La  distinction  entre  les  coauteurs  et  les  complices 
pr^sente  un  int^r^t  particulier,  lorsqu'il  s'agit  d'infractions 
qui  ne  comportent  pas  de  complicity.  —  Jug6,  notamment, 
en  mati^re  ae  contraventions  passibles  de  peines  de  simple 
police  ou  la  complicity  n'est  pas  admise  (V.  supra,  n®  53) 
et  qui  ne  peuvent  entrafner  de  peines  que  contre  des  coau- 
teurs, que  le  m^decin  qui,  abdiquant  compl^tement  sa  quality, 
couvre  de  son  nom  et  de  sa  signature  des  faits  d^exercice 
ill6gal  de  la  m6decine  sans  usurpation  du  titre,  imputes, 
par  exemple,  k  un  magn^iseur  qui  fait  donner  des  consulta- 
tions m6aicales  par  une  somnambule,  doit  ^tre  qualifi6  de 
coauteur  de  la  contravention  punie  par  Tart.  35  delaloidu 
29  vent,  an  11,  et  ne  pent,  a6s  lors,  exciper  de  Timpunitc 
dont  jouit  un  simple  complice  (Grim.  rej.  17  dec.  1859,  cit6 
supra,  n®  1 58)  .Et  lorsqu'il  y  aparticipation  k  une  contravention , 
le  juge  ne  pent  fonder  Tacquittement  sur  ce  que  la  compliciU^ 
n'est  pas  punie  en  mati^re  de  contravention  ae  simple  police, 
s'il  n'^tablit,  en  m6me  temps,  que  la  participation  mcriminec 
a6t6  toute  passive  et  n'apas  eu  le  caract6re  d'une  participa- 
tion comme  coauteur  (Oim.  cass.  6  mars  1862.  aff.  Fourquet, 
D.  P.  62.  5.  77).  A  plus  forte  raison  en  est-il  ainsi  lorsque 
les  prevenus  sont  reconnus  coupables  de  contraventions  de 
mdme  nature  mais  commises  s^par^ment,  et,  par  exemple, 
lorsque  plusieurs  bouchers  sont  poursuivis  pour  n'avoir  pas 
dans  leurs  magasins  Tapprovisionnement  exige  par  un  arrfet^ 
municipal  (Grim.  cass.  26  d6c.  1857,  aff.  Plaigne,  D.  P.  58. 
1 .  143).  Jug6  encore  que  Tentrepreneur  de  voitures  publiques 
qui  donne  k  ses  conducteurs  et  cochers  Tordre  d'emprunter 
les  rails  des  tramways,  contrairement  aux  dispositions  d'un 
arr^t^  pr6fectoral  interdisant  Tusage  de  ces  voies  ferries 
aux  voitures  etrang6res  au  service  des  tramways,  se  rend 
personnellement  coupable  d'une  oontravention  k  cet  arr§t6, 
et  ne  doit  pas  toe  consid6r6  seulement  comme  complice  de 
cette  contravention  (Grim.  rej.  26  juin  1885,  aff.  Diard,  D.  P. 
86.1.279). 

164.  En  ce  qui  conceme  les  infractions  de  police  gui 
sont  punies  de  peines  correctionnelles,  et  qu'on  appelle  d^lits- 
contraventions,  la  responsabilit6  penale  de  celui  qui  y  a  con- 
couru  est  ou  li'est  pas  subordonn6e  k  la  n6cessit6  d'une  par- 
ticipation comme  coauteur,  selon  qu'on  se  range  au  sysl^.me 
d'apres  lequel  ce  genre  d'infraclions  n'est  pas  susceptible  do 
complicity,  ou  a  I'opinion,  plus  g6neralement  suivie,  qui  fait 
rentrer  les  delits-contraventions  dans  la  classe  desv6ritables 
delits,  entrainant  les  peines  de  la  coinplicit6.  par  cela  seul 
qu'ils  sont  frapp6s  de  peines  correctionnelles  (V.  supra,  n<>»  59 
et  suiv.).  Dans  une  esp6ce  oil  I'infraction  r^sultait  del'achat, 
en  temps  d'6pizootie,  d'animaux  attaints  par  la  contagion  ou 
suspect6s  d'en  6tre  atteints,  et  de  la  revente  de  ces  animaux 
sur  le  march6  d'une  localit6  non  encore  infeet6e,  la  cour  de 
cassation,  sans  se  prononcer  sur  le  point  de  savoir  si  le  carac- 
t6re  mat6riel  du  fait  poursuivi  6tait  ou  non  exclusif  d'une 
complicity  punissable,  a  maintenu  les  peines  inflig6es  aux 


prevenus,  par  le  motif  qu'ils  s'^taient  rendus  coauteurs  du 
rait  poursuivi  en  formant  entre  eux  une  society  pour  Tachat 
et  la  revente  des  animaux  atteints  ou  suspects  (Grim.  rej. 
11  juill.  1873,  aff.  Lair,  D,  P.  73.  1.  393). 

1 65.  La  distinction  k  ^tablir  entre  les  coauteurs  et  les 
complices  a  aussi  une  grande  importance,  lorsqu'on  se  trouve 
en  presence  d'un  fait  non  l^gatement  punissable  pour  Tun 
de  ceux  qui  y  ont  concouru.  Le  complice  d'un  pareil  fait 
6chappe  k  toute  peine  (V.  supra,  n^'  66  et  suiv.).  En  est-il  de 
mdme  d'un  coauteur?  La  question  s'est  61ev^  k  regard  de 
celui  qui  coop^re:...  k  un  vol  avec  un  autre  individu  person- 
nellement convert  par  I'immunit^  Mablie  dans  I'art.  380 
c.  p6n.  (V.  Rip.  n"  164  et  suiv.,  et  v»  Vol,  n«  175) ;  —  ...  Ou  a 
une  tentative  d'avortement  commise  par  la  femme  enceinte 
sur  sa  propre  jjersonne  (V.  suprd,  y^  Avortement,  n«  4);  — 
...  Ou  a  un  suicide,  ce  qui  arrive,  soit  pour  celui  (pii,  au 
lieu  d  aider  simplement  la  personne  qui  veut  se  suicider, 
dans  les  actes  pr^paratoires  du  suicide,  lui  a  donnd  la 
morl  avec  son  consentement,  soit  lorsque  deux  personnes 
se  sont  mutuellement  frapp6es  afin  de  mourir  ensemble,  et 
que  Tune  d'elles  ou  toutes  deux  ont  ^happ6  k  la  mort,  soit 
lorsqu'il  y  a  eu  seulement  tentative  r^ciproque  de  suicide 
(V.  Rdp.  v»  Crimes  et  deiUs  contre  les  personnes,  n«>»  127  et 
suiv.). 

166.  Le  mode  de  consiatation  des  faits  de  complieite 
diff^re  aussi  du  mode  de  constatation  des  faits  de  cooperation 
d'un  coauteur.  On  verra  infra,  n*«  178  et  suiv.,  que  ia  com- 
plicity n'est  r^guli^rement  ^tablie  que  lorsaue  la  declaration 
aui  en  est  faite  sp^cifie  en  termes  formels  I'existence  de 
run  des  cas  de  complicity  limitativement  ^num^rte  dans 
I'art.  60  c.  pdn.  La  constatation  du  concours  d'un  coauteur 
r^sulte,  au  contraire,  suifisamment  de  la  mention  qu'il  est 
Tun  des  auteurs  de  Taction  sur  laquelle  porte  I'incrimma- 
tion,  sans  qu'il  soit  mdme  besoin  d'une  6nonciation  expresse 
des  circonstances  particulidres  d'od  rcsulte  sa  cooperation 
(V.,  outre  les  arrets  rapport6s  au  R&p,  n»"  157  et  158,  et 
y^  Attentat  aux  mceurs,  n?  131  :  Grim.  rej.  24  mars  1833, 
aff.  de  Gaux,  D.  P.  53.  1.  115 ;  30  d^c.  1853,  aff.  Lamarque, 
Bull,  crim.,  n»  611  ;  9  no  v.  1860,  aff.  Contour,  D  .P.  61. 
1.358;  28  avr.  1864,  aff.  Wood,  D.P.  66.  5.  313;  16  iuin 
1864,  aff.  Ponsot,Btt//.  erim.,  n^  157  ;  28  ianv.  1868,  aff.  Cas- 
sar,  D.  P.  69.  5.  83;  11  d6c.  1873,  Bull,  crim.,  n»  303; 
Motifs,  Grim.  rej.  11  nov.  1882,  aff.  Bonnet,  D.  P.  83.  1.  363). 

167.  Parfois,  la  decision  intervenue  sur  une  poursuite 
dirig^e  contre  les  coauteurs  d'un  m6me  crime  ou  d'un  mdme 
d^lit  porte  que  ce  crime  ou  ce  d^lit  a  ^t^  commis  par  chacun 
des  accuses  ou  prevenus  de  complicity  avec  les  autres.  Une 
telle  decision  implique  I'existence,  de  la  part  de  tous  les 
accuses  ou  prevenus,  d'une  veritable  cooperation  conune 
coauteurs,  etnon  cello  d'une  simple  complicity  pour  quelque^- 
uns .  La  regularity  n'en  est,  a6s  lors,  subordonn^e,  pour 
aucun  d'eux,  k  I'enonciation  de  I'un  des  modes  de  compucile 
enumeres  dans  I'art.  60  c.  p^n.  —  Decide,  k  cet  6gard,  outre 
les  arrets  rappories  au  R^.  v^*  Attentat  aux  mcmrs,  n<*  129 
et  suiv.;  Vol,  n^  649,  qu'il  y  a  constatation  d'une  coopera- 
tion de  coauteur,  et  non  d'une  participation  k  titre  de  com- 
plice, soumise  k  la  specification  de  run  des  faits  de  com- 
plicite  de  I'art.  60,  dans  cette  declaration  que  les 
pre.venus  ont  «  commis  ensemble  et  de  complicite  »  une 
tentative  de  vol  (Grim.  rej.  28  avr.  1864,  aff.  Wood,  D.  P. 
66.  5.  313).  Mais  si  la  declaration  du  jury  sur  le  fait  principal 
porte  que  ce  fait  a  ete  commis  sans  cooperation  d'aucon 
individu,  la  meme  declaration  ne  peut  aiouter  subsidiaire- 
ment  que  ce  fait  a  6te  commis  avec  complicite  (Grim.  cass. 
23  avr.  1846,  aff.  Fortabret,  D.  P.  46.  4.  116 ;  11  fe\T.  1848, 
aff.  Dejean,  D.  P.  48.  5.  76). 

168.  Lorsqu'un  crime  ou  un  deiit  a  ete  commis  par 
plusieurs,  chacun  des  deiinquants  peut  etre  declare  auteur 
de  ce  crime  ou  de  ce  deiit  et  complice  du  mdme  fait  par  rap- 
port k  ses  coauteurs,  en  ce  que,  notamment,  il  i'aurait  commis 
de  concert  avec  eux  apres  l' avoir  provoqu6  par  Tun  des 
moyens  invoques  dans  I'art.  60  (V.,  outre  les  arrcts  rsmportes 
au  R^p.  v^"  Instruction  criminelle,  n»  3329-1®  et  2«  ;  Faillite^ 
n«-  1499  et  505  :  Grim.  rej.  2  oct.  1845,  aff.  Perret,D.  P.  43. 
4.  117;  1"  oct.  1846,  aff.  Milhes,  D.  P.  46.  4.  117;  8  janv. 
1848,  aff.  Renaud,  D.  P.  48. 5.  76  ;  20  juin  1851,  aff.  Laroher. 
D.  P.  51.  5.  425 ;  3  juill.  1856,  aff.  Beaumaire,  Bull.  crim.. 
n«  242). 
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109.  II  est,  d'ailleurs,  manifeste  que  la  quality  de  complice 
peut  6tre  substitute  k  celle  de  coauteur  donn6e  dans  la  pour- 
suite  hk  Tun  de  ceux  qui  ont  particip6  au  fait  incrimin^.  — 
D6cid6,  notamment :  4<>que  rmdividu  accus6  d'fitre  Tauteur 
d'un  meurtre  avec  premeditation  peut  6tre,  au  cours  de  la 
m6me  poursuite,  accuse  de  complicity  de  ce  meurtre  par 
aide  ou  assistance,  ou  au  moyen  d' instructions  fournies 
pour  le  commettre,  sans  qu'il  y  ait  substitution  d'un  crime 
a  un  autre  (Grim.  rej.  12  oct.  1843,  aflP.  Chipponi,  BulL  crim., 
n'^  263.  Conf.  Grim.  rej.  10  juill.  1845,  aff.  Louis.  BulLcrim., 
n**  227;  8  oct.  1868,  aff.  Bentzen,  ibid.,  n»  214);  —  2^  Qu'il 
n'y  a  pas  contradiction  dans  la  r^ponse  du  jury  qui,  aprfts 
avoir  declare  deux  accuses  non  coupables,  comme  coauteurs 
d'un  vol,  les  declare  complices  pour  en  avoir  aide  et  assiste 
les  auteurs  (Grim.  rej.  31  mill.  1847,  aff.  Granger,  BulL  crim., 
n»  170;  17  avr.  1851,  aff.  Buis,  ibid.,  n»  145);  —  3»  Que 
jjindividu  condamne  en  premiere  instance,  comme  auteur 
principal,  peut  etre  condamne  comme  complice  sursonseul 
appel,  pourvu  que  la  peine  prononcee  contre  lui  ne  soit  pas 
aggravee,  une  telle  aggravation  ne  pouvant  lui  etre  infligee 
que  sur  Tappel  du  minist^re  public  (Grim.  rej.  21  mai  1853, 
aff.  Millet,  D.  P.  53.  5.  21). 

170.  Reciproquement,  la  qualite  de  coauteur  peut  etre 
substituee  a  celle  de  complice,  soit  dans  la  poursuite,  soit 
dans  la  condamnation.  —  Juge,  §ur  ce  point,  qu'il  n'y  a  pas 
lieu  de  casser  Tarrfit  qui  a  condamne  run  des  prevenus  en 
qualite  de  complice  d'une  infraction  dont  il  aurait  dA  6tre 
declare  coauteur,  si  la  peine  prononcee  contre  lui,  sous  la 
qualification  erronee  de  complice,  est  la  memo  que  celle  qu'il 
aurait  encourue  sous  celle  de  coauteur,  qui  aurait  dti  lui  etre 
donoee  (Grim.  rej.  27  dec.  1873,  aff.  Taylor,  D.  P.  75. 
1.  89). 

f  7i  .Toutefois,lesqualites  de  coauteur  et  de  compliced'un 
mfime  crime  ou  deiit  ne  peuvent  etre  constatees  simultane- 
ment  chez  la  meme  personne  que  lorsque  les  faits  de  coope- 
ration constitutifs  de  la  premiere,  et  les  faits  de  complicite 
d'oti  resulte  la  seconde,  ne  sont  pas  inconciliables  entre 
eux.  Decide,  outre  les  arrets  rapportes,  au  fi«fp.  v*»  Instruc- 
tion criminelley  n«  3505  ;  Vol,  n»  472,  que  la  declaration  du 
jury  portant  que  des  individus  sont  coupables  d'un  mdme 
crime  est  contradictoire  avec  celle  qui,  relativement  a  un 
autre  accuse,  nc  les  considdre  plus  que  comme  complices 
du  meme  crime,  sans  relever  k  leur  charge  aucun  fait  do 
complicite  se  rapportant  k  cet  autre  accuse,  et  qu'elle  doit, 

Sar  suite,  etre  annuiee  (Grim.  cass.  10  dec.  1852,  aff.  Puig, 
ull.  crim.,  n»  399  ;  8  aoAt  1872,  ibid.,  n"  213;  Grim.  rej. 
26  fevr.  1874,  ibid.,  n°  62.  Gonf.  Motifs,  Grim.  rej.  7  mars 
1873,  ibid.,  n»  63).  —  Mais  lorsqu'un  prevenu  a  et6 
condamne,  non  comme  complice  d'un  d61it  commis  par  un 
tiers,  mais  comme  ayant  participe  au  meme  deiit  en  qua- 
lite de  coauteur,  et  que  par  un  arret  posterieur,  ce  tiers  a 
6te  renvoye  de  la  prevention  k  raison  de  Tincertitude  qui 
regnait  sur  Texistence  meme  du  deiit,  celui  centre  lequel  a 
ete  rendu  le  premier  arret  ne  peut,  en  revendiquant  le  r51e 
de  simpje  complice,  pretendre  que  la  condamnalion  pronon- 
cee contre  lui  est  inconciliable  avec  la  nouvelle  decision, 
et  manque,  par  suite,  de  base  legale  (Grim.  rej.  28  juill. 
1882,  aff.  Bagnoli,  D.  P.  83.  1.  42). 

Hif/^.  Les  qualites  de  coauteur  et  de  complice,  si  elles . 
peuvent  se  rencontrer  soit  simultan^ment,  soit  par  substUu- 
Hon  Tune  de  Tautre,  chez  le  m6me  individu,  ne  peuvent 
pas  etre  Tobjet  d'une  declaration  alternative.  La  condam- 
nation prononcee  contre  un  individu  comme  auteur  ou  comme 
complice  est  nullc,  en  ce  qu'elle  ne  suppose  ni  la  simulta- 
neite  des  deux  qualites,  ni  la  substitution  de  Tune  k  I'autre, 
mais  implique  qu'il  y  a  incertitude  sur  1' existence  de  Time 
et  de  I'autre  (V.  outre  Tarret  rapporte  au  R^.  v®  Vol, 
n<»  473  :  Crim.  cass.  18  nov,  1847,  aff.  Monlouis,  D.  P. 
48.  5.  90  ;  Montpeilier,  3  avr.  1848,  aff.  Gastan,  D.  P.  48. 
2.  145). 

HIS.  Mais  la  question  de  complicite  peut  etre  posee  subsi- 
diairement  devant  le  jury  k  regard  oe  Tindiviau  poursuivi 
seulement  comme  auteur  principal,  si  elle  resulte  des  debats. 
La  declaration  aux  termes  de  laquelle  un  individu  est 
reconnu  non  coupable  en  tant  qu'auteur  principal,  ne  met 
done  pas  obstacle  a  ce  que  cet  individu  soit  declare  complice 
du  mdme  fait  (V.  outre  Tarret  rapporte  au  R^p.  v«>  Ins- 
truction criminelle,  n»  3329  :  Grim.  rej.  31  juill.  1862,  aff. 
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Lesage,  D.  P.  62.  1. 546;  18  mai  1865,  aff.  Arnault,  D.  P.  69. 
1.  166). 

174.  Reste  la  determination  de  \b.  peine  k  appliquer  aux 
coauteurs. — On  sait  que  la  peine  du  fait  principal  est  commune 
k  I'auteur  principal  et  au  complice,  sous  runique  reserve 
des  causes  de  diminution  ou  d  exoneration  de  peine  qui, 
personnelles  k  Tun  ou  k  Tautre,  laissent  subsister,  dans  sa 
materialite  et  sa  criminalite,  le  crime  ou  le  deiit  (V.  suprd, 
n<>  17).  On  a  vu  egalement  que,  contrairement  k  la  doctrine 
de  beaucoup  d'auteurs,  les  causes  d  aggravation  de  la 
peine  doivent  etre  6tendues  au  complice,  non  seulement 
quand  elles  consistent  dans  des  circonstances  de  fait  intrinse- 
Cjues  au  crime  ou  au  deiit,  mais  encore  quand  elles  derivent 
a'une  qualite  aggravante  propre  k  Tauteur  principal  (V.  supra, 
n*>»  32  et  suiv.).  —  Lorsqu'il  s'agit  de  coauteurs,  la  peine 
infligee  au  fait  dont  ils  ont  ete  declares  coupables  les 
attemt  directement,  et  non  par  voie  d'extension  de  cette 
peine  s'operant  de  Tun  k  i'autre  des  individus  qui  Tout 
encourue.  Ghacun  d'eux  profile  done,  sans  difficulte,  et  k 
Texclusion  des  autres,  des  exceptions  qui  lui  sont  person- 
nelles, puisqu'on  n'est  plus  en  presence  de  peines  a  appli- 
quer, (Tune  part  k  un  fait  principal  et,  d'autre  part,  k  des 
faits  accessoires  de  complicite.  Mais  que  decider  en  ce  qui 
ooncerne  les  causes  d' aggravation  penale  personnelles  k 
Vun  ou  k  ^lusieurs  des  coauteurs?  Les  autres  coauteurs 
auront-ils  a  en  souffrir?  Les  arrets  qui  font  subir  au 
complice  les  consequences  de  cette  aggravation,  bien 
qu'elle  ne  se  rencontre  que  dans  la  personne  de  I'auteur 
principal,  se  fondent  sur  ce  que  le  complice,  par  sa  partici- 

Sation  au  fait  principal,  encourt,  non  la  responsabilite  p6nale 
ont  il  serait  passible  s'il  en  etait  I'auteur,  mais  celle  appli- 
qu6e  au  crime  ou  au  deiit  lui-m6me  par  la  disposition  de  loi 
qui  en  a  aggrave  la  peine  pour  quelque  cause  que  ce  soit.  Les 
coauteurs  d'un  fait  punissable  ne  doivent-ils  'pas,  au  con- 
traire,  etre  consideres  comme  autant  d'auteurs  principaux  et 
etre  affranchis,  dds  lors,  d'une  augmentation  de  peine  qui 
serait  etrangere  au  crime  ou  au  deiit  qu'ils  auraient  seuls 
commis?  La  jurisprudence  n'a  pas  crupouvoir  exonerer  les 
coauteurs  d'un  mfime  crime  ou  (fun  meme  deiit  d'une  aggra- 
vation penale  k  laquelle  elle  soumet  de  simples  complices. 
Pour  assimiler  ces  coauteurs  k  des  complices,  quant  a  Tap- 
plication  de  la  peine  ainsi  aggravee  du  chef  de  Tun  d'eux, 
olle  pose  en  prmcipe  que  les  coauteurs  d'un  crime  ou  d'un 
deiit  s'aidant  reciproquement  dans  les  faits  qui  I'ont 
consomme,  doivent  6tre  punis  comme  s*6tant  respective- 
ment  rendus  complices  les  uns  des  autres,  selon  les  termes 
de  la' disposition  finale  de  I'art.  60.  —Au point  de  vue  de  la 
peine,  des  faits  de  cooperation  deviennent,  de  la  sorte,  de 
veritables-  actes  de  complicite. 

Decide,  conformement  k  ce  principe:  i^  que  Tindividu 
declare  coauteur  d'un  crime,  par  exemple  du  crime  de  par- 
ricide, en  est  par  cela  meme  declare  le  complice,  et  est 
legalement  condamne  k  la  peine  etablie  pour  ce  crime  contre 
celui  des  autres  coauteurs  qui  a  la  qualite  de  fils  de  la  victime 
(V.  outre  les  arrets  rapportes  au  R^.  n<^  154:  Grim.  rej.  9  juin 
1848,  aff.  Igneux,  D.  P.  48.  1.  154;  11  sept.  1851,  aff.  Olive, 
D.  P.  51.  5.  378;  24  mars  1853,  aff.  Lucta,  D.  P.  53. 1. 115; 
11  mai  1866,  aff.  Pernot,  D.  P.  68.  5.  96);  —  2*»  Que  les 
individus  qui  s'entendent  pour  commettre  un  crime  et  con- 
courent  simultanement  aux  faits  qui  le  preparent  et  le  con- 
somment  sont,  comme  complices  les  uns  aes  autres,  passi- 
bles  de  I'aggravation  de  peine  resultant,  par  exemple,  de  la 
qualite  de  domestique  ou  de  prepose  de  la  victime,  qui 
existechez  Tun  d'eux  (V.  outre  1  arret  rapporte  au  fl^.  n<»»  36 
et  152,  et  v*  Vol,  n«  371 :  Grim.  rej.  22  janv.  1852,  aff.  Dubois, 
D.  P.  52.  5.  133;  Paris,  14  juin  1853,  aff.  P...,  D.  P.  54.  5. 
171;  Crim.  rej.  15  juin  1860,  aff.Peltey,  D.  P.  60.  1.  467). 

f  75.  On  a  vu  supra.  n«»  34  et  suiv.,  que  les  circonstances 
aggravantes  dedarees  a  I'egard  de  Tauteur  principal  d'un 
crime  ou  d'un  deiit  s'etendent  au  complice,  sans  qu'il  y  ait 
necessite  qu'elles  soient,  k  regard  de  ce  dernier,  Tobjet 
d'une  declaration  distincte,  ni,  des  lors,  d'une  question 
speciale  dans  les  affaires  soumises  au  jury.  II  en  est,  k  plus 
forte  raison,  de  meme  k  regard  du  coauteur.  Juge  en  ce 
sens,  que  la  declaration  affirmative  intervenue  contre  Tun 
des    accuses    sur    les    faits   entrainant  une  aggravation 

f^enale,  <'  s'etend  de-  droit  k  tous  les  coauteurs  ou  complices  » 
V.  outre  les  arrets  rapportes  au  R^p.  v<>  Tn'itrnction  cnmi- 
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nelk,  n"  2868  et  suiv.  :  Grim.  rej.  30  d^c.  1864,  aff.  Planix, 
D.  P.  65.  1.  323  ;  ISavr.  1873,  aff.  Rateau,D.  P.  73.  1.  164 ; 
6  nov.  1874,  aff.  Mareschal,  D.  P.  76.  5.  143). 

176.  Cette  r^gle  cesse,  toutefois,  d'dtre  applicable,  quand 
Tag^ravation  a  sa  cause  dans  un  fait  irUenlionnel  formant 
un  6l^ment  de  la  morality  individuelle  de  chaque  agent.  Le 
jury  doit  alors  6tre  interrog6  sur  ce  fait  pour  chacun  des 
accuses  s6par^ment  (V.  outre  les  arrets  rapport^s  au  H^p. 
y^Instruclion  mminc/ie,n<*  2867  :  Nouguier,  La  cour  d'assises^ 
n®  2935 ;  Faustin  H^lie,  Traitd  de  f instruction  criminelle^ 
t.  8,  n^  3706).  —  D6cid6,  notamment,  qu'en  cas  d'accusation 
de  meurtre  commis  dans  I'intention  de  preparer,  faciliter  et 
ex6cuter  un  vol,  cette  intention  aggravante  doit,  si  la  pour- 
suite  est  dirig6e  contre  plusieurs  accuses,  en  qualit6  de  coau- 
teurs,  dtreTobjetd'une  question  distincte  pour  chacun  d'eux 
(Grim.  rej.  27  mai  1886,  aff.  Lun^s,  D.  P.  86.  1.  425).  —  La 
situation  du  coauteur  diff^re,  en  cela,  de  celle  du  complice 
dont  la  responsabilitd  p^nale  s'6tend  mdme  k  la  cause  d'ag- 
gravation  resultant  d'une  premeditation  qui  n'a  6t6  d^claree 
dans  la  r^ponse  du  jury  relative  au  fait  principal  (V,  suprdy 
n"  30  et  suiv.). 

177.  Si,  en  effet,  il  est  admis  que  les  circonstances  aggra- 
vantes  relev6es  k  regard  de  Tauteur  principal  sont  opposa- 
bles  mfime  au  complice  qui  les  a  ignor6es,  et  si  elles  ne 
peuvent,  par  suite,  6tre  fecart^es  en  sa  faveur,  sous  pr6texte 
qu'il  n'en  aurait  pas  eu  connaissance,  d^s  que  Texistence 
en  a  M  constat^e  contre  Tauteur  principal  (V.  supra,  n<»  37), 
le  coauteur  n'en  subit,  au  contraire,  les  consequences,  que 
lorsqu'il  les  a  connues.  A  la  v6rit6,  il  est-  assimiie  k  im  com- 
plice, quant  k  la  peine  et  k  ses  causes  d'ag^ravafion,  mais 
c'est  k  la  condition  qu'il  ait  coop^r^  au  fait  pnncipal,  sachant 

2u'il  se  trouvait  accompagn^  de  ces  causes  d'a^gravation. 
es  circonstances  d'oti  r6sulte  I'aggravation  p6nale  peuvent 
done  dtre  ^cart^es  pour  Tun  des  coauteurs,  bien  qu'elles 
aient  6t6  admises  pour  Tautre,  k  la  difference  de  ce  qui  a 
lieu  pour  un  complice  (V.  suprd,  n^  34).  —  Jug6,  conform6- 
ment  k  cette  r^gle,  formulae  au  il^p.  n^  45,  que  la  declaration 
du  jury  portant  qu'un  individu  est  coup  able  d'un  fait  de  vol 
commis  de  concert  avec  un  autre  individu,  dans  une  maison 
habitee,  et  accompagn6  de  circonstances  determin6es,  telles 
que  celles  d'escalade  et  d'effraction,  n*est  pas  inconciliable 
avec  la  declaration  de  culpabilite  qui,  relativement  au 
coauteur,  ecarte  ces  dernieres  circonstances  (Criro,  rej. 
11  juin  1852,  aff.  Berger,D.  P.  52.  5.  155). 

§  5.  —  Mention  des  fails  constitutifs  de  la  complicity.  —  Decla- 
rations du  jury  [R^p.  n<»"  167  k  184). 

178.  La  declaration  de  culpabilite  du  complice  doit 
enoncer  les  faits  caracteristiques  de  la  complicite  qui  lui 
sont  imputes  :  il  ne  suffirait  pas  de  dire  que  le  prevenu  ou 
r accuse  est  complice;  il  faut.  necessairement  constater  en 
quoi  consiste  cette  complicite.  -—  Cette  regie,  appliquee  par  les 
nombreux  arrets  qui  ont  ete  rapportes  au  R^p.  n<»»  167  et 
suiv.,  et  vo  Instruction  criminelle,  n«"  2596  et  2761,  a  depuis 
ete  maintenue  avec  soin  par  de  nouveaux  arrets  (V.  notam- 
ment: Crim.  cass.  13  dec.  1832,  aff.  Gilberton,  Bull,  crim,, 
no  394;  16  janv.  1834,  aff.  Soulie,i6id.,  n"  18;  27  mars  1846, 
aff.  Jolivet,  ibid.,  n«  82;  14  mai  1847,  aff.  Battet,  ibid., 
n«  102;  30  avr.  1853,  aff.  Klau,  ibid.,  n»  151 ;  30  sept.  1853, 
aff.  Demangeon,  D.  P.  53.  5.  110).  —  Elle  est  enseignee  par 
tons  les  auteurs  (V.  Legraverend,  Traitd  de  iinstruction  cri- 
minelle,  1. 1,  p.  138;  Carnot,  De  Vinstruction  criminelle,  n«»  5 
et  suiv.;  Trebutien, Cour5  eUmentaire  de  droit  criminel,  1. 1, 
p.  183;  Nouguier,  Cour  d'assises,  n"*  2976  et  suiv.;  Le  Sel- 
.yer,  Traits  de  la  criminality,  t,  2,  n«  363 ;  Chauveau  et 
H61ie,  TlUorie  du  code  penal,  t.  1,  n^  293;  Blanche,  Etudes 
sur  le  codepdnal,  t.  2,  n»  106). 

(1)  (Ginily  C.  Min.  publ.)  —  La  cour;  —  Sur  le  moyen  du  pour- 
voi  tire  de  ce  que  la  question  unique  concernant  le  demandeur 
contiendrait  le  vice  de  complexite  interdit  par  la  loi  du9  sept.  1835, 
ensemble  les  art.  ler,  2  el  3  tie  la  loi  du  13  mai  1836  :  —  Attendu 
que  cette  question  est  ainsi  formuiee  :  «  L'accuse  Ginily  David 
est-il  coupable  d'avoir,  depuis  moins  de  dix  ans,  k  B6ne,  sciemment 
receie  tout  ou  partie  des  sommes  detournees  ou  obtenues  k  I'aide 
des  faux  et  usages  de  faux  specifies  dans  loutes  les  categories  de 
questions  qui  precedent  » ;  —  Qu'il  a  ete  repondu :  Oui,  ila  majo- 
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170.  Mais,  ainsi  qu'il  est  dit  au  Rip.  n<>  126,  et  que  cela 
a  ete  juge  par  les  arrets  rapportes  au  R^.  v»  Imtructum 
criminelle,  n^*  2763  et  3194-1",  la  mention  de  Texistence  de 
Tun  des  modes  de  complicite  prevus  par  la  loi  est  sufGsante, 
par  cela  seul  qu'elle  reproduit  les  expressions  de  la  disposi- 
tion speciale  oe  loi  qui  les  a  definis  :  11  n'est  pas  necessaire 
que  le  detail  des  faits  constitutifs  du  mode  de  complicite 
constate  dans  la  declaration  de  culpabilite  du  complice  y 
soit  egalement  rappeie.  Outre  les  arrets  rapportes  au  Rip, 
vo  Instruction criminelle,n'>*  2763  et  3194-1%  il  a  ete  d6cide 
depuis  :  l^'  que  la  declaration,  par  le  juge  du  fait,  que 
le  prevenu  est  coupable  d'avoir  aide  et  assiste,  en  connais- 
sance de  cause,  un  coprevenu  comme  auteur  principal  d'un 
deiit  (celui  d'escroquerie,  par  exemple),  dans  les  faits  qui 
Tavaient  prepare  et  facilite,  et  dans  ceux  qui  Tavaient  con- 
somme, suffit  pour  justifler  la  condamnation  de  ce  prevenu 
comme  complice,  sans  qu'il  soit  besoin  de  specifier  chacu0 
des  faits  constituant  les  manoeuvres  frauduleuses  auxqueDes 
s'applique  la  complicite,  alors  surtout  que  le  juge  reieve 
en  outre  des  faits  de  recel (Grim. rej.  14  mai  1859,  aff.  Mayer, 
D.  P.  59.  5.  262J;  —  ...  2®  Que  la  condamnation  pour  com- 
plicite du  deiit  de  falsification  de  boissons  est  suffisamment 
motivee  lorsque  Tarret  qui  la  renferme  porte  que  le  prevenu 
de  complicite  a  donne  de  mauvaise  foi  des  instructions jpour 
le  commettre  (Grim.  rej.  20  mars  1885,  aff.  Bardou,  D.  P. 
86. 1. 139).  —  Mais  il  est  necessaire  que  I'emploi  de  I'un  des 
modes  de  complicite  enumeres  dans  Tart.  60  c.  pen.  soit 
nettement  specifie.  Ainsi  le  seul  fait  de  la  detention  de 
cliches  de  photographies  obscenes  ne  suffisant  pas  pour 
caracteriser  la  complicite,  par  Tun^des  moyens  enonces 
dans  Tart.  60,  du  deiit  d' outrage  aux  bonnes  moeurs  (aujour^ 
d'hui  prevu  et  puni  par  les  art.  28  de  la  loi  du  29  juill.  1881 
et  l*"'  de  la  loi  du  2  aoilt  1882),  Tarret  qui  condamne  le  deten- 
teur  de  ces  cliches  comme  complice,  sans  preciser  les  cir- 
constances k  raison  desquelles  cette  detention  pourrait  cons- 
tituer  Taide  ou  Tassistance,  doit  etre  casse  (Grim.  cass. 
1"  mai  1874,  aff.  Pichat,  D.  P.  75.  1.  235). 

180.  La  question  de  complicite  pent  meme  etre  posee 
purement  et  simplement  dans  les  termes  de  Tart.  60  c.  pen., 
sans  qu'il  y  ait  vice  de  complexite  dans  renumeration  des 
divers  modes  de  perpetration  de  la  compUcite  caracterises 
par  cet  article  (Grim.  rej.  6  avr.  1854,  aflr.  Rassat,  D.  P.  54. 
5.  222;  11  janv.  1884,  aff,  Cyvoct,  D.  P.  84.  1.  379).  — 
Mais  il  resulte  d' arrets  rapportes  au  Rip.  n««  172  et  suiv., 
et  v«  Instruction  criminelle,  n«»  2393  et  suiv.,  que  la  ques- 
tion posee  au  jury  est,  au  contraire,  entachee  de  com- 
plexite, lorsque  c'est  sous  une  forme  alternative  que  les 
modes  divers  de  complicite  enonces  dans  Tart.  60  c.  pen. 
y  ont  ete  compris. 

181.  II  n'est  pas  besoin  que  la  question  de  complicite 
reproduise  les  circonstances  que  specifie  la  question  relative 
au  fait  principal  (Grim.  rej.  25  fevr.  1843,  aff.  RoeUe, 
Bull,  crim.,  n<»  46.  Gonf.  Grim.  rej.  30  sept.  1842,  aff.  Epin, 
ibid.,  n^  253).  —  Mais,  lorsque  Tauteur  principal  a  ete  juge 
separement  du  complice,  la  question  de  complicite  posee 

f)our  celui-ci  doit  evidemment  indiquer,  en  meme  temps  que 
es  elements  de  la  complicite,  les  elements  constitutifs  du 
fait  principal  (Blanche,  t.  2,  n<>  112).  II  en  est  ainsi,  notam- 
ment, en  matiere  de  deiits  de  presse  deferes  au  jury  (Grim, 
cass.  4  mars  1882,  aff.  Albertini,  D.  P.  82.  1.  236). 

18!^.  II  est  certain,  d'ailleurs,  qu'il  doit  etre  pose  aujury 
autant  de  questions  distinctes,  relativement  au  complice, 
qu'il  y  a  de  faits  principaux.  Ainsi,  est  entachee  de  com* 
plexite  la  question  posee  en  ces  termes  :  Un  tel  est-il  cou- 

Sable  d' avoir  sciemment  receie  tout  ou  partie  des  sommes 
etournees  ou  obtenues  k  Taide  des  faux  et  usages  de  faux 
specifies  dans  toutes  les  categories  de  iaux  qm  precedent? 
(Grim.  cass.  29  dec.  1887)  (1). 


rite ;  —  Attendu  que  ladite  question  se  referait  k  plusieurs  rail- 
liers  de  faux  et  usages  de  faux  dont  Ginily  etait  accuse  d'avotr  i\i 
le  complice ;  —  Attendu  que  le  jury  doit  etre  inlerroge  successi- 
vement  et  separement  sur  chacun  des  faits  principaux  et  sur  du- 
cune  des  circonstances  aggravantes;  aue  ces  reponses  doiventse 
produire  par  oui  ou  par  non ;  que  si  deux  faits  distincts  sont  com- 
pris dans  la  meme  question^  et  que  le  jury  doute  de  l*uii  ei  est 
convaincu  de  Texistence  de  Tautre,  il  se  trouve  dans  Hmpossihilil^ 
de  fournir  une  reponse  sincere,  oblige  ou  de  repondrea&mativ«- 
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COMPLICE.  —  COMPLICITY.  —  Ciup.  3,  Art.  i. 


iSd.  Sur  les  mentions  relatives  aux  conditions  de  la 
complicity  dans  ses  rapports  avec  les  circonstances  aggra- 
vantes  du  fait  principal,  V.  supra,  n^*  24  et  suiv.  —  Quant  k 
I'individu  declare  coupable  non  comme  complice,  mais 
comme  coauteur  du  crime  ou  du  d6Ut,  V.  supra,  n*'*  157  etsuiv. 

184.  Sur  la  mention  de  Tintention  criminelle,  de  la  part 
du  complice,  V.  supra,  n^*  147  et  suiv. 

i85.  Aux  termes  de  Tart.  60  de  la  loi  du  29  juill.  1881, 
la  citation  devant  le  tribunal  correctionnel  pour  d^lit  de 
diffamation  envers  un  particulier  doit,  k  peine  de  nullity, 
<c  indiquer  le  texte  de  loi  applicable  k  la  poursuite  ».  Get 
article  est  entendu  en  ce  sens  que  les  textes  de  loi  dont  la 
citation  doit  renfermer  T^nonciation  sont  ceux  qui 
6dictent  la  peine  applicable  au  fait  poursuivi,  sans  qu'il  soit 
besoin  d'y  ajouter  le  texte  de  I'article  qui  ddfinit  le  d6lit 
(V.  infrAy  v«  Presse),  Quant  au  complice,  d6cid6  de  m6rae 
qu'il  suffit  d'indiquer,  dans  la  citation,  les  articles  de  la  loi  de 
1881  qui  d^finissent  le  d^lit  et  ceux  quiprononcent  les  peines, 
sans  qu'il  soit  ndcessaire  d'indiquer,  en  outre,  les  articles  de 
la  loi  de  188!  qui  d^finissent  la  complicity  (Trib.  corr.  Seine, 
1«  f6vr.  1888)  (1). 

CHAP.  3.  —Receldesmaliaiteursotdesobjets  voids 

(fl^p.  not  i85  ^253). 

Art.  1«».  —  Recdlement  des  malfaiteurs,  dans  le  sensde 
VarL  61  c.  pin.  (R4>.  n**  188  k  202). 

186.  La  complicity  pr^vue  et  punie  par  Tart.  61  est 
subordonn^e  ^diverses  conditions  qui  sont6num6r6esauiU^. 
n^*  193  et  suiv.,  et  qui  se  rapportent,  les  unes  aux  auteurs. 
principaux  et  les  autres  k  Tindividu  poursuivi  conmie  com- 
plice en  vertu  de  cet  article. 

Le  mot  malfaiteurs  dont  se  sort  Tart.  61  s'applique  comme 
il  est  dit,  ibid,y  n<»  187,  k  tons  individus  qui  se  r6pandent 
dans  la  soci^t^  pour  y  commettre  des  crimes  ou  d61it8, 
contre  la  siiret^  de  TEtat,  la  paix  publique,  les  personnes  ou 
les  propri6t6s.  —  L'art.  61  c.  p6n.  ne  conceme  que  le  recel 
des  malfaiteurs  Isolds  ou  6pars.  Nous  le  rapprochons  infra, 
n*  194,  ducas  otiil  s'agit  soit  du  recel  de  malfaiteurs  organises 
en  bandes,  soit  du  recel  d*une  association  de  malfaiteurs. 
La  complicity  sp6ciale  pr6vue  par  Tart.  61  resultant  du  recel 
de  malfaiteurs  pris  individueilement,  il  a  6t^  d^cid6  que 
lorsquelepr^venuonraccus^  de  recel  de  malfaiteurs  d^sign^s 
dans  I'acte  d' accusation  a  6t^  acquitt^,  il  ne  s'ensuit  pas  qu'il 
ne  puisse  §tre  poursuivi  de  nouveau  pour  recel  d'autres 
malfaiteurs  (Grim.  rej.  30  janv.  1846,  alF.  Justafi6,  D.  P.  46. 
4.  67.). 

187.  Le  recel  de  malfaiteurs,  puni  comme  acte  de  com- 

Jdicit6  par  Tart.  61,  consiste  uniquement  dans  le  fait  de 
oumir  k  ces  malfaiteurs  des  logements,  lieux  de  retraite  ou 
de  r^nion.  On  ne  pent  done  consid^rer  comme  complice 
celui  qui  leur  fournit  seulement  la  nourrUure  (V.,  outre  les 
auteurs  cit6B  au  R4p,  n*»  198  :  Tr^butien,  Cours  ^IHnentaire 
de  droit  criminel,  t.  1,  p.  187;  Blanche,  Etudes  sur  le  code 
p^al,  t.  2,  n**  128  et  suiv. ;  Le  Sellyer,  Traits  de  la  cnmi- 
naliie,  t.  2,  n^  398). 

188.  Pour  qu'il  y  ait  recel  de  malfaiteurs  tombant  sous 
Tapplication  de  Tart.  61  c.  p^n.,  il  faut,  comme  il  est  dit 
^alement  au  A^.  n^'*  193  et  196,  cpe  le  receleur  ait  agi 
avec  connaissance  de  la  conduite  criminelle  des  malfaiteurs 
auxquels  il  a  fourni  logement,  lieu  de  retraite  ou  de  reunion. 
Cette  connaissance   constitue  Tintention   coupable,   sans 

ment  k  une  double  question  dont  Tune  des  branches  lui  parait 
cependant  non  prouvee,  ou  de  repousser  par  une  negation  g^n^rale 
celui  des  deux  faits  qui  lui  semble  juridiquement  ^tabli;  que  la 
division  des  questions  est  done  substantielle  et  se  lie  indissoluble- 
ment  aux  n^cessit^s  de  la  manifestation  de  la  v6rit^ ;  d'oii  il  suit 
que  son  omission  doit  entrainer  la  nullity  de  la  question  et  de 
lout  ce  qui  s'en  est  suivi ;  —  Attendu  que  la  question,  telle  quelle 
a  616  posee  concernant  le  nonim^  Ginily  Davitt,  n'a  pas  mis  le  jury 
dans  la  n^cessite  de  voter  dune  mam^re  distincte  et  s^pareo  sur 
chacun  des  faux  et  usages  de  faux  dans  lesquels  il  avail  k  recon- 
naltre  la  complicit(5  dudit  accuse ;  qu'il  est  Impossible  do  dire 
d'aprfes  la  declaration  affirmative  et  que  le  jury  lui-m^me  a  pu 
iffnorer  en  se  pronongant  k  la  mt^orit^,  si  la  participation  coupanle 
cite  Ginily  existait  pour  Tun  des  faux  ou  Tun  des  usages  de  faux,  ou 
pour  tous  lesdits  crimes  h  la  fois;  —  Qu'il  y  a  eu  ainsi  violation 
formelle  de  la  loi ;  —  Par  ces  motifs,  casse,  etc. 
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laquelle  le  fait  ne  saurait  avoir  \m  caract^re  de  criminality. 
—  La  connaissance  exig6e  par  Tart.  61  doit  6tre  nettement 
6tablie.  De  simples  soupgons  ne  sauraient  en  avoir  le  carao- 
t^re,  car  ce  n'est  pas  connaitre  que  concevoir  des  doutes 
(V.  outre  ce  qui  est  dit  k  cet  6gard  loc.  cit.  :  Grim.  cass. 
15  oct.  1853,  aff.  Saint-Preux,  D.  P.  54.  1.  85;  Grim,  rej. 
27  juill.  1867,  aff.  Garcopino,  D.  P.  67.  1.  458). 

189.  II  faut,  de  plus,  que  le  receleur  ait  fourni  habi- 
tuellement  aux  malfaiteurs  logement,  lieu  de  retraite  ou  de 
reunion  (H^p.  n®  193).  -—  Jug6  k  cet  6gard  au'un  individu  ne 
pent  6tre  poursuivi  pour  avoir  fourni  habituellement  une 
retraite  k  des  malfaiteurs,  lors  qu'il  a  ^t^  pr6c6demment 
condamn6  pour  avoir  donn6  asile,  accidentellement,  k  une 
association  de  malfaiteurs,  s'il  est  constant  que  la  nouvelle 
poursuite  porte  sur  le  m  toe  fait  que  celui  d6j^  frapp6par  la 
condamnation  ant6rieure  (Grim.  cass.  24  janv.  1846,  afL  Jus- 
tafi6,  D.  P.  46.  4.  66). 

190.  Eniin,  et  selon  Tobservation  faite  au  B^.  n»*  193  et 
199,  il  faut  que  le  receleur  ait  regu  les  malfaiteurs  volontaire- 
ment,  car,  s'il  avait  M  contraint  de  le  faire,  il  ne  pourrait 
6tre  puni.  —  Et  il  a  6t6  iug6,  sur  ce  point,  que  la  femme 
mariee  convaincue,  ainsi  que  son  mari,  d' avoir  habituelle- 
ment donn^  asile  k  des  malfaiteurs,  n'est  pas  r^ijut^e,  de 
plein  droit,  avoir  agi  sous  Tinfluence  de  son  mari  et  sans 
une  liberty  sufflsante  :  il  appartient  au  jury  d'appr^cier 
I'intention  qui  a  dirig^  cette  femme  (Grim.  cass.  23  mars 
1854.  aff.  Ghampion,  D.  P.  54.  5.  171). 

191.  L'art.  61  disposant  aue  ceux  qui  fournissent  habi- 
tuellement k  des  malfaiteurs  des  logements,  lieux  de  retraite 
ou  de  reunion,  seront  punis  comme  leurs  complices,  on  en  a 
conclu  au  Rip.  n*"  WO  et  suiv.,  que  les  conditions  de  la  pour- 
suite et  de  la  condamnation  du  complice  par  recel  de  malfai- 
teurs, dans  leurs  rapports  avec  la  poursmte  et  la  condamna- 
tion de  Tauteur  principal,  sont,  ainsi  que  la  peine,  soumises 
aux  regies  qui  concernent  la  complicit6  ordinaire  (V.  suprd, 
n^*  15  etsuiv.);  sauf  les  derogations  apport^es  k  cette  r§gle 
par  Tart.  63  qui  conceme  le  recel  de  malfaiteurs  pr^vu 
par  Tart.  61,  comme  le  recel  de  choses  pr6vu  par  Tart.  62 
(V.  infra,  n<»'  199  et  suiv.).  C'est  done  par  une  confusion 
6vidente  que  Legraverend,  dont  Topinion  est  relev^e  loc, 
cit.,  a  soutenu  que,  par  application  de  la  disposition  de 
Tart.  99  c.  p6n.,  particuli^re  k  ceux  aui  fournissent  des 
lieux  de  retraite  ou  de  reunion  aux  banaes  s^ditieuses  dont 
il  est  parl^  dans  les  articles  precedents,  la  peine  du  recel 
de  malfaiteurs  ne  pent  jamais  exceder  celle  des  travaux 
forces  k  temps.  Gette  opinion  est  combattue  par  M.  Le  Sel- 
lyer»  pareillement  cite  ibid.  (V.  aussi  Blanche,  t.  2,  n^  132). 

19%*  Toutefois,  la  complicite  nee  du  recel  de  malfaiteurs 
se  distin^e  en  un  point  important,  quant  k  ses  elements 
constitutifs,  de  la  complicite  ordinaire  et  mdme  de  la  com- 
plicite  par  recel  d^objets  provenant  d'un  crime  oud'un  deiit. 
En  principe,  il  n'y  a  de  complicite  puniesable  que  lorsque 
lo  crime  ou  le  deiit  imputes  A  Tauteur  principal  sont  connus 
du  complice,  au  moins  en  tant  que  fait  principal  (V.  supra, 
n<>*  147  etsuiv.) la responsabilitepenale  du  complice  s'eten- 
dant,  d'apres  la  jurisprudence,  aux  causes  d'aggravation  de 
la  criminalite  de  ce  fait  encore  qu'il  les  ait  ignorees  (V.  supra, 
n^  37).  Au  contraire,  et  comme  la  remarque  en  est  laite 
au  Rip.  n«  196,  I'individu  declare  coupable  de  recel  de  mal- 
faiteurs est  passible  des  peines  apphcables  aux  crimes  ou 
deiits  commis  par  ces  malfaiteurs,  par  cela  seul  qu'il  les  a 
favorises  ou  facilites  en  foumissant  k  leurs  auteurs  un  lieu 


Du  29  dec.  1887.-Ch.  crim.-MM.  Loew,  pr. -Auger,  rap.-Berlrand, 
av.  gen.-Lehniann,  av. 

(1)  fRubau-Donaden  C.  Caso  et  autres.)  —  Lb  tribunal  :  —  Sur 
la  nullity  de  la  citation:  •—  Attendu  que  Gaso  se  fonde,  pour 
demander  la  nullite  de  I'tssignaiion,  sur  ce  qa'elie  n'a  pas  imuque 
les  articles  de  la  loi  du29  juul.  1881  qui  deflnissent  la  complicite; 
—  Mais  attendu  qu'a  supposer  que  cette  exception  puisse  etre  pro- 
posue  apres  que  le  prevenu  a  laissd  le  debat  s'engager  sur  le  fond 
ot  y  a  pris  part  lui-m»^me,  il  est  constant,  en  droit,  qu'en  indiquant 
ainsi  qu'elle  I'a  fait  les  articles  de  loi  qui  deflnissent  les  debts  et 
ceux  qui  prononcent  la  peine,  et  ce  apr^s  avoir  precise  les  articles 
incrimincs  et  qualifie  le  fait,  la  citation  a  satisfait  sufBsamment 
aux  prescriptions  des  art.  50  et  60  de  la  loi  pr^citee  et  de  mani^re 
h  assurer  a  la  defense  toutes  les  garanties  necessaires... 

Du  l«f  fevr.  1888.-Trib.  corr.  Seine,  9«  ch,-M.  Grehen,  pr. 
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de  retraite  ou  de  reunion,  alors  mdme  ou'll  n'aurait  pas  eu 
connaissance  des  actes  criminels  ou  a41icti;ieux  auxquels 
ces  peines  sont  attach^es. 

193.  Nous  ajoutons  au  R^p.  n«  201  que,  le  receleur 
n'6tant  puni  que  des  peines  encourues  par  les  malfaiteurs 
qu*il  a  rec6l^s  dans  les  conditions  de  Tart.  61,  il  ne  peut 
6tre  frapp^  d'une  peine  qu'autant  que  des  crimes  ou  des 
d61ils  sont  constates  &  la  charge  de  ces  malfaiteurs.  —  Sous 
le  n^  202,  on  a  cit6  im  arrdt  de  cassation  du  9  juill.  1841, 
qui  va  jusqu'i  exi^er  que,  si  le  receleur  est  seul  pour- 
suivi,  la  declaration  du  jury  d6signe  les  noms  des  mal- 
faiteurs auxquels  asile  a  et6  donn^,  par  le  motif  que  «  Tart.  61 
n'est  applicable  ou'autant  que  les  malfaiteurs  ont  et6  r6v616s 
k  la  justice  et  declares  passibles  des  peines  ^tablies  par  les 
lois  pour  les  crimes  et  d^lits  dont  ils  sont  reconnus  coupa- 
bles.  »  Nous  ne  pouvons  que  persister  dans  la  critique  que 
nous  avons  faite  d'uue  semblable  exigence.  Aucune  raison 
n'existe  pour  ne  pas  appliquer  ici  les  regies  g^n^rales  de  la 
complicity  que  Tona  expos6es  supra,  n^*  15 et  suiv.,et  d'aprfis 
lesquelles  le  complice  peut  6tre  puni,  d6s  que  I'existenceet 
la  criminadite  du  fait  principal  se  trouvent  stabiles,  sans 
qu'il  soit  n^cessaire  que  Tauteur  de  ce  fait  ait  ^t^  condamne 
ou  mdme  poursuivi,  et  alors  mdme  qu'il  serait  inconnu.  Si 
la  complicity  punie  par  Vart.  61  est  d'une  nature  sp6ciale 
quant  k  ses  616ments  constitutifs  (V.  suprdy  W**  187  et  suiv.), 
elle  retombe  dans  le  droit  commun  quant  k  la  constatation 
Ju  fait  principal  qui  consiste  simplement  dans  Texistence, 
chez  la  personne  rec^l^e,  de  la  qualification  de  malfaiteur, 
qualification  impliquant,  de  sa  part,  le  fait  de  se  livrer  ha- 
bituellement  k  des  crimes  ou  a  des  d^lits  contre  la  chose 
publique  ou  contre  des  particuliers.  Or,  la  constatation  de 
ce  fait  peut  avoir  lieu  en  Tabsence  du  malfaiteur  aussi  bien 
que  contradictoirement  avec  lui.  En  outre,  n'est-il  pas 
contraire  k  une  bonne  administration  de  la  justice  d'exemp- 
ter  de  toute  peine  Tindividu  qui,  poursuivi  pour  recel  de 
malfaiteurs,  refusera  de  d^voifer  les  noms  des  malfaiteurs 
dont  le  recel  a  facility  les  m^faits,  et  rendra  ainsi  impos- 
sible la  condition  qui  serait  mise  k  sa  punition?  (V.  dans  le 
sens  de  ces  observations  :  Blanche,  t.  2,  n»  131;  LeSellyer, 
t.  2,  n®  452).  La  jurisprudence  parait  d'ailleurs  n'avoir  pas 
persists  dans  le  syst^me  que  nous  combattons  (Crim.  cass. 
15  oct.  1853,  aflf.  Saint-Preux,  D.  P.  54.  1.  85;  Grim.  rej. 
27  juill.  1867,  afr.  Carcopino,  D.  P.  67.  1.  458;  Bastia, 
8  avr.  1875,  aff.  Pietri,  D.  P.  75.  2. 130,  etle  rapport,  ibid.), 

194.  Certaines  dispositions  des  lois  p^nales  punissent 
des  faits  de  recel  analogues  k  ceux  pr^vus  et  punis  par 
Tart.  61.  —  C'est  ainsi  que  Tart.  83  c.  p6n.  punit  «<  quicon- 
que  aura  rec6ie  ou  fait  rec^ler  les  espions  ou  soldats  enne- 
mis  envoy^s  k  la  d6couverte  ou  qu'il  aura  connus  pour  tels  ». 
11  y  a  1&  un  mode  special  de  complicite  du  crime  d'espion- 
nage  en  temps  de  guerre,  crime  pr6vu  lors  do  la  promul- 
gation du  code  p^nal  par  la  loi  du  21  brum,  an  5,  tit.  3  et 
4,  et  r6prim6,  depuis,  par  Tart.  206  du  code  de  justice  mili- 
taire  pour  rarm6e  de  terre,  du  9  juin  1857.  et  par  I'art.  264 
du  code  de  justice  militaire  pour  Tarm^e  ae  mer,  du  4  juin 
1858,  dispositions  qui  r^gissent  le  recel  imputable  a  des 
individus  appartenant  k  Tarm^e  de  terre  ou  k  Tarm^e  de 
mer  (V.  R^p.  v*»  Organisation  maritime,  n®  904 ;  Organisa- 
tion militaire,  n®  755).  —  L'espionnage,  en  temps  de  paix, 
^chappait  k  toute  penality  lusqu'^  la  loi  du  18  avr.  1886, 
qui  a  puni  comme  simples  delits  un  certain  nombre  d'actes 
desquels  elle  Ta  fait  r6sulter  (D.  P.  86.  4.  58).  L'art.  9  frappe 
comme  complice  «  toute  personne  qui,  connaissant  les 
inteutiuns  des  auteurs  des  delits  pr^vus  par  la  pr6sente  loi, 
leur  aura  fourni  logement,  lieude  retraite  ou  de  reunion, 
cai  aura  sciemment  rec6l6  les  objets  et  instruments  ayant 
^e^vi  ou  devant  servir  k  commettre  ces  d61it8  »  (V.  infra, 
v°  Crimes  et  Mils  contre  la  sHret^  de  I'Etat). 

195.  Les  art.  99  et  268  c.  p6n.  se  rapprochent  plus 
etroitement  de  I'art.  61.  lis  punissent  quiconque  a  sciem- 
ntent  et  volontairement  fourni  logement,  lieu  de  retraite 
ou  de  reunion  a  une  baude  or^anis^o  soit  d'apr^sle premier 
arlicle,en  vue  d'accomplir  Tun  des  crimes  contre  la  sAret^  de 
I'Elat  qu'6uum6re  Tart.  96  (V.  R(^p.  v**  Crimes  et  delits  contre 
la  surety  de  VElat,  u"  160),  soit,  d'apres  le  second,  k  Teffet 
do  commettre  des  attentats  contre  les  personnes  ou  les  pro- 
nriet^s  (V.  ht^p.  \°  Associations  de  malfaiteurs,  n°*5  etsuiv.). 
Plusieurs  differences  essentielles  existent  entre  les  hypo- 


theses de  ces  articles  et  celles  de  Tart.  61.  Ge  dernier  exige, 
pour  son  application,  que  le  logement  ait  6t6  fourni  habi- 
tuellement ;  les  deux  autres  articles,  au  contraire,  gardent 
le  silence  sur  cette  condition,  et  Ton  ne  saurait  I'y  introduire 
(V.  Chauveau  et  H6lie,  t.  1,  n«  288;  Le  Sellyer,  t.  2,n'>457; 
Boitard,  p.  305).  D'autre  part,  il  suffit  d'avoir  regu  habi- 
tuellement  des  «  malfaiteurs  6pars  »  (ce  sont  les  expressions 
m6mes  du  rapport  de  M.  Riboud  au  Corps  16gislatif,  n®  10, 
R^p,  p.  450),  pour  tomber  sous  Tapplication  de  Tart.  61 ;  au 
contraire,  il  faut,  pour  encourir  les  peines  des  art.  09  et 
268,  que  les  crimmels  auxquels  on  foumit  un  lieu  de  reu- 
nion soient  organises  en  bande.  Enfin.  les  peines  prononcees 
par  ces  derniers  articles  sont  ind^pendantes  de  celles 
encourues  par  les  individus  recueillis,  alors  que  Tart.  61 
soumet  les  receleurs  habituels  de  malfaiteurs  non  consti- 
tu6s  en  bande  k  la  r^gle  g6n6rale  de  Tart.  59.  Ainsi, 
lorsque  la  division  de  la  bande  k  laquelle  un  lieu  de  reu- 
nion a  ei6  fourni  se  compose  uniquement  des  auteurs, 
directeurs  et  commandants  de  Tassociation,  la  peine  a 
prononcer  contre  celui  qui  a  procure  le  local  od  ils  se  ras- 
semblent  ne  sera  que  celle  de  la  r^clusion,  tandis  que  les 
malfaiteurs  regus  seront  condanrn^s  aux  travaux  forces 
a  temps ;  et  dans  ThypothSse  de  Tart.  99,  la  difference  est 
encore  plus  sensible :  tandis  que  la  deportation,  peine  poli- 
tique, frappe  les  membres  de  la  bande  (art.  98),  cet  article 
6dicie  les  travaux  forces  k  temps,  peine  de  droit  commun, 
contre  ceux  qui  leur  donnent  logement  ou  lieu  de  retraite. 
On  doit  done  comprendre  les  art.  -99  et  268  c.  pen. 
au  nombre  des  dispositions  auxquelles  se  r^fdre  Tart  59 
c.  p^n.,  quand,  apr^s  avoir  pos6  en  principe,  que  le 
complice  est  passible  de  la  m6me  peine  que  Tauteur  prin- 
cipal, il  reserve  les  cas  oil  la  loi  en  a  aulrement  ordonn^. 

196.  L'art.  248  c.  p6n.  peut  aussi  6tre  rapproch^  de 
Tart.  61 .  L'acte  qu'il  r^prime  consiste  dans  le  fait  de  rec^ler 
ou  de  faire  rec^ler  sciemment  les  auteurs  de  crimes  empor- 
tant  une  peine  afflicitive  (V.  ft^.  v°  Evasion,  n«  59).  Le 
rapport  de  M.  Riboud,  cM  au  num6ro  precedent,  fait  par- 
faitement  ressortir  les  diff'6rences  qui  existent  entre  ce  cas 
de  recel  et  Thypoth^se  de  Tart.  61 :  «  II  faut  bien  se  garder, 
dit-il,  (n*  11),  de  confondre  les  individus  dont  il  s'agit  dans 
Tart.  61  avec  ceux  qui  ont  rec6l6  sciemment  des  pr^venus  de 
crime  emportant  peine  afflictive  et  infamante,  dont  il  est 
fait  mention  dans  i'art.  248.  Ceux-ci  ne  sont  passibles  que 
de  peines  correctionnelles,  parce  qu'il  ne  sagit  que  du 
recdlement  d'hommes  qui  cherchent  k  se  souslrwre  aux 

Soursuites,  tandis  que  rart.  61  ne  s'occupe  que  de  ceux 
ont  les  maisons  sont  le  foyer  des  malfaiteurs  >».  U  ne 
concerne  pas  non  plus  diverses  autres  esp^ces  de  recele- 
ment  mentionn6s  dans  le  cours  du  code. 

Parmi  les  autres  cas  de  recelement  auxquels  le  mftme 
rapport  fait  aussi  allusion,  on  peut  citer  notamment :  1«  ceiui 
aue  prdvoit  et  punit  Tart.  345  oil  il  est  dit :  «  Les  coupables 
d'enfevement,  de  rec6l6  ou  de  suppression  d'un  enfant... 
seront  punis  de  la  r^clusion  »,  ces  trois  faits  constituanl  les 
trois  mani^res  difKrentes  dont  on  peut  commettre  le  crime 
de  suppression  (V.  R^p,  v«  Crimes  et  delits  contre  Us  per- 
sonnes, n<>  244) ;  —  2°  Gelui  puni  par  Part.  359  oui  porte: 
«  Quiconque  aura  rec61e  ou  cache  le  cadavre  d  une  per- 
sonne homicidee  ou  morte  des  suites  de  coups  et  blessures, 
sera  puni  d'un  emprisonnement  de  six  mois  k  deux  ans,  et 
d'une  amende  de  50  fr.  a  400  fr.,  sans  prejudice  de  peines 
plus  graves,  s'il  a  particip^  au  crime  ».  Ici,  comme  dans  le 
cas  precedent,  on  se  Irouve  en  presence  d*un  d6lit  principal 
rev6tu  d'une  criminalitd  qui  lui  est  propre.  La  peine  est 
toujours  la  m6me,  que  la  mortsoit  le  r^sultatd'un  crime  ou 
dun  d^lit,  d'un  homicide  volontaire  ou  involontaire  (Y. 
Rdp.  v«  Culte,  n«  830). 

197.  La  legislation  militaire  pr^voit  deux  hypotheses  ou 
le  recel  du  coupable  constitue  un  acte  de  compUcit^,  puni 
cependant  parfois  de  peines  diffi^rentes  de  celles  encourues 
par  I'auteur  principal  :  1°  Tart.  242  du  code  de  Tarm^  de 
terre  du  9  juin  1857  (que  reproduit  textueUement  I'art,  321 
du  code  de  I'arm^e  de  mer  du  4  juin  1858)  concerne  le 
crime  ou  le  d^lit  de  provocation  a  la  desertion  (V.  supra, 
n"  46  et  140).  Cet  article  ne  pr^voit  pas  express^ment  le 
cas  de  recel  comme  le  faisait  la  legislation  ant^rieure  (L 
21  brum,  an  5,  tit.  2,  art.  7;  24  brum,  an  6,  art.  4).  Cepen- 
dant, les  termes  dans  lesquels  il  est  congu  nous  semblent 
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embrasser  ^alement  cette  hypoth^se.  Le  d6lit  de  desertion, 
en  elTet,  est  un  fait  successif ;  il  se  prolonge  pendant  toute 
la  dur6e  du  recelement;  c*est,  en  r6alit6,  favoriser  la  deser- 
tion que  donner  un  lieu  de  retraite  au  d6serteur,  m6me 
longtemps  apr^s  qu'il  a  commence  k  violer  les  r^glements 
militaires.  Le  recelement  est  done  un  acte  de  complicity; 
toutefois,  ainsi  que  Tindique  Tarticle,  il  n'y  aura  lieu  ^  i'ap- 
plication  du  principe  d'identit^  des  peines  et  d'indivisibilit^ 
des  poursuites  que  dans  le  cas  ou  le  complice  sera  lui- 
mfeme  un  militaire  (V.  R^p.  v*»  Organisation  maritime^  n^  923 ; 
Organisation  militaire,  n»  774) ;  —  2<'  Le  d61it  d'insoumis- 
sion  est  pr^vu  par  Tart.  230  du  code  de  Tarm^e  de  terre 
du  0  juin  4857,  modifi6,  comme  les  art.  231,  234  et  235, 
relatifs  au  d41it  de  desertion,  par  laloidu  iSmai  1875  (D.  P. 
75.  4.  427).  Le  recel  d'insoumis  n'est  pas  compris  au  nom- 
bre  des  dllits  r^prim^s  par  le  code  de  justice  militaire  de 
1857.  C'est  Tart.  62  de  la  loi  sur  le  recrutement  de  Tarm^e 
du  27  juill.  1872  qui,  remplagant  Tart.  40  de  la  loi  du 
21  mars  4832,  6dicte  les  peines  sp^ciales  applicables  k  cette 
infraction  (V.  ce  qui  est  dit  au  R^p,  v"  Organisation  miii- 
taire,  n?*  765,  775  et  suiv.). 

198.  On  doit  rappeler  aussi  que  Tart.  3  de  la  loi  du 
10  avr.  1834  consid^re  comme  complices,  et  punit  comme 
tels,  ceux  qui  prdtent  ou  louent  scienunent  leur  maison  ou 
appartement  pour  une  ou  plusieurs  reunions  d'une  associa- 
tion non  autoris^e,  11  n*y  a  \k  qu*une  application  pure  et 
simple  de  Tart.  60-2<»  c.  p6n.  (V.  supra,  y^  Associations 
illiciteSf  n®  55\  —  L'art.  2  du  d^cret  du  25  mars  4852  avait 
rendu  cette  disposition  applicable  aux  reunions  publiques. 
Le  d^cret  de  4852  a  ei6  abrog6  par  la  loi  du  30  juin  1884 
(D.  P.  84.  4.  407),  qui  ne  consid6re  plus  les  infractions 
qu'elle  pr6voit  que  comme  de  simples  contraventions 
(art.  40) :  il  ne  pent  done  6tre  aujourd'nui  question  de  com- 
plicity en  cette  mati^re  (V.  infrd,  v®  Reunions  politiques  et 
publiques) . 

Art.  2.  —  Recel  des  objets  provenant  de  crimes  et  de  dilUs 
{H<p.n<»-203  Jl253). 

g  ler.  _  Quand  11  y  a  recel  des  objets  provenant  de  crimes  ou 
de  d61its  (A<p.  no»  203  k  221). 

199.  Le  recel  d'obiets  obtenus  k  Taide  d'un  crime  ou 
d'un  delit  est,  d'apr^s  1  art.  62  c.  p6n.,  un  cas  de  complicity  : 
c'est  \k,  comme  on  I'afait  remarquer  au  R^p.  n°  205,  avec 
les  auteurs  qui  y  sont  cit6s,  et  ibid,j  y^  Vol,  n^  700,  un 
mode  special  de  complicity  qui  se  distingue  profond^ment 
des  faits  de  complicity  pr6vus  par  Tart.  60,  oil  il  n'est  parl6 
oue  de  la  participation  k  un  crime  ou  k  im  ddlit  resultant 
d'actes  qui  ront  prMd^  ou  accompagn^,  tandis  que  le  recel 
d*objels  provenant  d'un  fait  criminel  ou  d^lictueux  est  n6ces- 
sairement  post^rieur  a  la  perpetration  de  ce  fait. 

200.  En  I'absence  d*une  definition  legale  du  recel  pr^vu 
par  Tart.  62,  la  jurisprudence,  dans  les  Uecisions  rapport6es 
au  R4>.  n^  206  et  suiv.,  a  donne  k  cette  expression  une  tr^s 
large  interpretation.  Nous  avons  combattu,  notamment, 
ibid.,  Topinion  emise  par  Le  Sellyer,  d'apres  laquelle  le 
receie  n'est  punissable  qu'autant  que  le  receleur  a  celd, 
c'est-k-dire  cachd  les  objets  provenant  d'un  crime  ou  d'un 
deiit.  —  Un  arret  (Crim.  rej.  46  mill.  4857,  aff.  Baylet, 
D.  P.  57.  4.  379)  a,  conform6ment  a  la  doctrine  que  nous 
avons  soutenue,  decide  qu'il  y  a  recel  punissable,  quoique  le 
receleur  n'ait  pas  dissimuie  sa  detention. 

20t .  II  resulte  du  mdme  arret,  et  de  ceux  rapportes  au 
H4?.  n*  244,  qu'il  n'est  pas  non  plus  necessaire,  pour  que 
la  complicite  par  recel  existe,  que  le  complice  ait  applique 
a  son  profit  les  objets  receies  :  il  suffit  qu'il  les  ait  detenus 
volontairement  et  en  en  connaissant  I'origine.  —  Toutefois, 
il  y  a  eu  controverse  sur  le  point  de  savoir  si  le  creancier 
qui  regoit  en  payement  des  deniers  qu'il  sait  provenir  d'un 
vol,  d'une  escroquerie  ou  d'un  abus  de  conflance,  se  rend 
complice  par  recel  de  ce  deiit.  Cette  question  a  ete  diverse- 
ment  resoluc  par  lachambre  desrequetes  etparlachambre 
criminelle  de  la  cour  de  cassation.  Decide,  en  effet,  d'une 
part,  que  le  creancier  qui  regoit  en  payement  de  son  debi- 
teur  des  deniers  que  celui-ci  s'est  appropries  au  moyen 
d'un  abus  de  confiance  n'est  pas  complice  de  ce  deiit,  bien 
qu'il  ait  eu  connaissance  de  I'origine  des  deniers  (Req. 
10  nov.  4858,  aft.  Helix,  D.  P.  58.  4.  447);  et  d'autre  part. 


Sue  le  creancier  qui  accepte,  en  payement  de  ce  qui  lui  est 
d,dessomme6  qu'il  sait  provenir  d'escroquerie  ou  de  vol 
se  rend  complice  par  recel  (Crim.  cass.  16  dec.  4874,  aff. 
Fraissinet,  D.  P.  71. 1. 365),  Ce  dernier  arret  pose,  fort  juste- 
ment,  en  principe  que  «  Tart.  62^c.  p6n.  punit  comme  com- 
plice celui  aui  a  receie  sciemment  tout  ou  partie  des  choses 
obtenues  ^  I'aide  d'un  deiit;  que  la  seule  condition  qu'il  exige, 
pour  constituer  la  complicite  par  recel.  c'est  la  connaissance 
par  le  receleur  de  Torigine  coupable  aes  objets  receies  ».  — 
Et  il  y  a  recel  d'objets  provenant  d'un  crime  ou  d'un  deiit 
mfime  de  la  part  de  celui  qui  n'en  a  profite  qu'en  les  con- 
sommant,  alors  qu'il  en  connaissait  rori^ine.  Juge,  k  cet 
6gard,  qu'au  cas  de  vol  d'une  volaille,  I'mdividu  qui  en  a 
mange  sciemment  en  compagnie  du  voleur,se  rend  complice 
par  recel  du  vol  commis  par  ce  dernier  (Trib.  corr.  Aix, 
25  mai  4874,  aff.  Roure,  D.  P.  74.  5.  89).  —  D6cide  aussi 
que  le  fait  de  recel  existe  avec  tous  les  elements  aui  en 
constituent  la  criminalite,  encore  qu'il  porte  non  sur  I'objet 
provenant  directement  du  crime  ou  du  deiit,  mais  sur  la 
chose  obtenue  k  I'aide  de  cet  objet,  et  specidement,  I'indi- 
vidu  qui  detient  sciemment  une  certaine  quantite  de  tciac 
achete  par  I'auteur  du  vol  d'une  somme  d'argent  avec 
partie  de  la  somme  voiee,  se  rend  coupable  de  recel,  dans 
le  sens  de  Tart.  62  c.  pen.  (Dijon,  46  mars  1887,  aff.  Boizard, 
D.  P.  88.  2.  460). 

202.  Mais  ne  pent  etre  considere  comme  complice  par 
recel,  celui  par  les  mains  duquel  la  chose  dont  I'origine  est 
criminelle  ou  deiictueusc,  n  a  passe  que  momentanement, 
et  qui  s'en  est  dessaisi  aussitdt,  mdme  au  profit  du  receleur. 
Decide  specialement,  aue  I'individu  qui,  afln  de  mettre  le 
receleur  d'objets  voles  a  I'abri  des  poursuites,  simule  la  de- 
couverte  fortuite  de  ces  objets  dans  le  lieu  (un  pre)  ou 
celui-ci  les  avait  caches,  et  les  remet  au  receleur  comme  si 
celui-ci  n'en  avait  pas  encore  eu  la  possession,  ne  se  rend 

Sas  coupable  de  complicite  pour  recel   et  n'est  passible 
'aucune  peine  (Poitiers,  3  mars  4857,  aff.  Mallet,  D.  P.  58. 
2.  89}. 

203.  II  est  manifeste,  d'ailleurs,  que  la  complicite  par 
recel  est  subordonnee  k  la  condition  que  I'auteur  principal 
ait  remisau  receleur  les  objets  qu'il  s'est  appropries  au  moyen 
d'un  crime  ou  d'un  deiit,  et  qu'en  consequence,  ce  crime  ou 
ce  deiit  aient  ete  consommes,  —  Ainsi,  la  declaration  qu'un 
prevenu  s'est  rendu  complice,  par  recel,  d'une  simple  tenta- 
tive d'escroquerie  ne  pent  servir  de  base  k  une  condamna- 
tion  (Crim.  rej.  6  fevr.  4885,  aff.  Froteau,  D.  P.  86.  1.  44). 

204.  La  complicite  par  recel  est  subordonnee  k  la  con- 
dition que  les  objets  receies  proviennent  d'un  crime  ou  d'un 
deiit.  —  Cette  regie  pos6e  au  R^p,  n®  249  ne  saurait  6tre 
mise  en  question.  Elle  a  ete  appliquee  dans  une  espece 
oil  on  a  juge  que  le  seul  fait  de  detention  des  cliches  de 
photographies  obscenes  ne  tombe  pas  sous  rapplication  de 
I'art.  62,  ces  cliches  ne  pouvant  6tre  consideres  comme  des 
choses  obtenues  k  I'aide  d'un  deiit,  lequel  consiste  unique- 
ment  dans  la  vente,  distribution  ou  mise  en  vente  des 
photographies  (Crim.  cass.  4«'  mai  4874,  cite- suprd,  n*  479). 

205.  Le  recel  d'obiets  trouves  est-il  punissable  ?  La  ques- 
tion est  subordonnee  a  celle  de  savoir  si  le  fait  de  I'individu 
qui  a  trouve  des  objets  perdus  constitue  un  vol  (V.  Vol;  — 
R^p.  cod.  v,  n<>»  434  et  suiv.). 

206.  La  regie  d'apres  laquelle  il  n'y  a  receie,  dans  le 
sens  de  I'aft.  62,  que  pour  les  choses  provenant  d'un  crime 
ou  d'un  deiit,  re^it  exception  au  cas  de  soustraction  com- 
mise  par  I'un  des  parents  ou  allies  designes  dans  I'art.  380. 
—  Bien  que  le  fait  principal  ne  soit  pas  alors  punissable, 
cependant  le  complice  qui  a  profits  de  la  chose  soustraite 
ou  qui  I'a  rec^l^e  n'en  doit  pas  moins  6tre  puni,  en  vertu  de 
la  disposition  finale  du  m6me  article  (V.  Vol ;  —  R^.  eod. 
v*,  n""  472  et  suiv.). 

207.  L'acquitlement  ou  le  renvoi  des  poursuites  de  I'ac- 
cuse  ou  du  prevenu  principal  ne  fait  pas  obstacle  k  la 
condamnation  du  complice  par  receie  :  ici  s'applique  la  regie 
admise  a  regard  de  tout  complice  (V.  suprd,  n"  73  et  suiv.; 
Crim.  rej.  23  janv.  4873,  aff.  Chaslot,  D.  P.  74.  5.  428). 
On  decide  egalement,  que  le  complice  par  receie  pent  etre 
poursuivi  et  condamne  bien  que  fcs  auteurs  et  les  victimes 
des  detournements  soient  restes  inconnus  (Crim.  cass. 
44  oct..4880,  aff.  Coniac,  D.  P.  84.  4.  437).  C'est  ainsi  que 
rindlvidu  qui,  en  achetant  des  matieres  premieres  detour- 
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n6es  par  des  ouvriers  (des  soies),  s'est  rendu  complice,  par 
recel,  de  Tabus  de  confiance  dit  piquage  d'once,  peut 
6tre  poursuivi  et  condamne.  sur  la  preuve  de  rorigine 
frauduleuse  de  sa  possession,  bien  que  Tinstruction  n'ait 
d^couvert  ni  les  ouvriers  auleurs  des  d6toumements,  ni 
les  fabricants  au  prejudice  desquels  ces  d^tournements  ont 
M  commis  (Grim.  rej.  12  d6c,  1863,  aff.  Favre,  D.  P. 
67.  1.  361). 

208.  L'art.  62  est  applicable  :  !•  au  rec616  d'objets 
frapp68  de  saisie  (V.  Vol ;  -  R6p.  eod.  y\  n<»  695) ;  —  2^  Au 
rec6i6  d*objets  donnas  a  litre  de  gage  et  qui  ont  ^te  d6- 
toumds,  au  prejudice  du  cr^ancier  gagiste,  par  le  d6biteur 
ou  le  tiers  donneur  de  gage  (V.  ibid,) ;  — ...  3o  Au  rec616 
de  meubles  obtenus  k  Taide  du  d^lit  d'entraves  ii  la  liberte 
des  ench^res  (Grim.  rej.  30  d6c.  1875,  afif.  Brenot,  D.  P.  76. 
5.  190.  Gonf.  Motifs,  Grim.  cass.  18  d6c.  1875,  aff.  Barbier, 
D.  P.  76.  1.  233).  En  consequence,  Tindividu  qui,  apr^s 
avoir  charg6  des  mandataires  d'acheter  certains  obj^ls  k 
une  vente  publique  de  meubles,  revolt  ces  objets  sachant 
que  ces  mandataires  ont  6cart6  les  encb^risseurs  par  des 
aons  d'argent,  est  passible  des  peines  des  art.  62  et  412 
c.  p6n.,  bien  que  Tadjudication  n  ait  pas  6t6  annul6e  (Arrfet 
pr6cit6  du  30  d6c.  1875). 

209.  En  ce  qui  concerne  :  1**  le  recel6,  en  mati^re  de 
banqueroute  frauduleuse  pr6vu  par  Part.  593  c.  com.,  V. 
Vaime  et  banqueroute ;  —  JWp.  eod.  v«,  n^  1483;  — ...  2*'Le 
recel  d'objets  contrefaits,  pr6vu  par  Tart.  41  de  la  loi  du 
K  juiU.  1844,  V.  Bre/^et  d'invention;  —  R^p,  eod.  v«,  n«»  272 
et  suiv,,  308;  —  ...  3*  Le  recel  des  produits  d*un  d61it  de 
chasse  pr6vu  par  Tart.  12  de  la  loi  du  3  mai  1844,  V.  supra, 
v«  Chasse,  n<>»  1097  et  suiv.;  —  ...  4«  Le  recel  d'objets 
enlev6s,  d^toum^s  ou  obtenus  k  Taide  d'infractions  aux 
iois  foresti^res,  pr6vu  par  les  art.  161  et  164  c.  for.,  V. 
Fordts;  —  R^*  eod.  v<>,  n«»  326  et  suiv. 

210.  II  est  \m  cas  od,  par  exception  k  la  r^gle  d'apr^s 
lequelle  quiconque  recde  sciemment  les  objets  obtenus  k 
I'fiSde  d'un  crime  ou  d'un  d61it  commet  un  acte  de  compli- 
city, le  receleur,  tout  en  6tant  soumis  aux  m6mes  peines 
que  Tauteur  du  d^toumement,  n*est  cependant  pas  puni  en 
quality  de  complice,  Cette  hypoth^se  est  celle  pr6vue  par 
rart.  247  c.  just.  mil.  de  Tarm^e  de  terre  du  9  juin  1857  : 
«  Tout  individu  qui  achate,  rec^le  ou  regoit  en  gage  des 
armes,  munitions,  efTets  d'habillement,  de  grand  ou  petit 
6quipement,  ou  tout  autre  objet  militaire  dans  des  cas  autres 
que  ceux  oi  les  rSglements  autorisent  leur  mise  au  vente, 
est  puni  par  le  tribunal  competent  de  la  mfime  peine  que  Tau- 
teur  du  d61it  ».  Avant  1857,  des  peines  diflerentes  6taient 
6dict6es,  dans  ce  cas,  centre  Tauteur  du  d6toumement  et 
centre  le  receleur  (L.  28  mars  1793,  art.  5;  15  juill.  1829, 
art.  3  et  5).  La  cour  de  cassation,  par  de  nombreux  arrfits 
rapport6s  au  Rdp,  v<>  Organisation  militaire,  n»  786,  se  fon- 
dant sur  cette  diversity  dans  les  p6nalit6s,  reconnaissait 
dans  les  faits  commis  par  ces  deux  individus  deux  delits 
enti^rement  di§tincts.  —  En  1857,  le  projetdu  gouvernement 
et  celui  de  la  commission  minist^rielle  sanctionnaient  for- 
mellement  cette  jurisprudence,  en  faisant  du  recel  d'effets 
militaires  un  delit  sui  generis  auquel  etait  attachee  une 
repression  sp^ciaJe.  Les  sections  r^unies  du  conseil  d'Etat, 
tout  en  voulant  consacrer  le  m6me  principe,  «  crurent  Equi- 
table de  calquer  la  peine  sur  celle  qu*encourait  le  militaire 
qui  operait  la  vente,  le  d6tournement  et  la  mise  en  gage  des 
ellets,  et,  pour  rendre  leur  pens6e,  modifi6rent  la  p6nalit6, 
en  declarant  que  les  coupables  seraient  punis,  par  le  tribu- 
nal competent,  de  la  m6me  peine  que  les  auteurs  mdmes  de 
ces  delits.  La  redaction  propos6e,  qui  a  ete  adoptee,  a  Tin- 
convenient  de  paraltre  faire  du  deiit  d*achat,  de  recel  et  de 
reception  en  gage  im  fait  de  complicite  de  celui  de  vente, 
detournement  ou  mise  en  gage  de  la  part  des  militaires, 
bien  que  ces  deux  deiits  solent  soumis  k  des  juridictions  diffe- 
rentes  (Foucher,  Commentaire  du  code  de  justice  militaire, 
p.  789).  Le  rapport  au  Corps  legislatit  (D.  P.  57.  4.  128)  ne 
permet  pas  de  douter  que  la  loi  de  1857  a  voulu  conserver 
aux  faits  dont  on  s'occupe,  leur  caractere  de  dfAii  sui  generis, 
selon  Tobservation  qui  en  a  ete  faite  au  Rdp,  loc,  cit.  II  y 
est  dit,  en  efTet  :  «  La  jurisprudence  de  la  cour  de  cassation 
est  la  base  des  dispositions  uouvelles,  en  ce  qui  concerne 
les  individus  non  militaires  ».  Les  auteurs  de  la  loi  esti- 
m6rent  que  les  mots  «  est  puni  par  le  tribunal  competent  » 


indiqueraient  suffisamment  le  maintien  de  cette  ancienne 
jurisprudence  (Grim.  regl.  jug.  11  avr.  1867,  aff.  Brouillet, 
D.  P.  67.  1.  364;  Lyon,  9  mars  1869,  aff.  D6cagny,  D.  P. 

69.  2.  81,  et  sur  pourvoi.  Grim.  cass.  8  avr.  1869,  D.  P. 

70.  1.  140).  —  L'art.  329  c.  just.  mil.  de  Tarmee  de  mer 
du  4  juin  1858  est  concu  en  des  termes  identiques  k  ceux 
de  Tart.  247  du  code  de  Tarmee  de  terre.  Le  rapport  est 
d'ailleurs  formel  sur  ce  point  :  «  Tons  ces  faits  (ceux  fenu- 
meres  dans  Tart.  329)  constituent,  par  eux-memes,  des 
deiits  speciaux  etindependants  du  principe  de  la  complicite  » 
(V.  Rdp.  v«  Organisation  maritime,  n»  936). 

§  2.  —  De  rintention,  en  mati^re  de  receie.  i^  Declaration  da 
jury  {Rdp.  no*  222  k  235). 

21  f .  L'art.  62  ne  punit  comme  complices  que  les  indivi- 
dus mii  ont  sciemment  rec6ie  les  objets  provenant  d'un  crime 
ou  d  un  deiit.  Mais  faut-il  que  la  connaissance  de  Torigine 
deiictueuse  de  Tobjet  provenant  d'un  crime  ou  d'un  deiit 
existe  des  le  moment  de  la  reception?  Suivant  une  opinion 
indiquee  au  Rdp,  n«  227,  cette  condition  est  necessaire. 
Ainsi,  il  n*y  aurait  pas  receie  punissable  de  la  part  de  Tin- 
dividu qui,  au  moment  oti  if  a  regu  un  objet  enleve,  de- 
toume  ou  obtenu  k  Taide  d'un  crime  ou  d'un  deiit,  enigno- 
rait  la  provenance  deiictueuse,  encore  qu'il  Tait  coonue 
depuis.  L'art.  62  ne  s'appliquerait  qu'au  receie  coupable 
dans  son  principe,  et  non  a  celui  quine  le  devient  quapr^s 
coup.  —  D'apres  une  autre  opinion,  pareillement  indiq[uee 
ibid.,  et  adoptee  depuis  par  plusieurs  auteurs  (V.  Ghauveau 
et  Heiie,  Thdorie  du  code  p^al,  t.  5,  n<>  213;  Trebutien,  1. 1, 
p.  188;  Garraud,  n^  588),  il  n*est  pas  necessaire  cpie  la 
connaissance  qui  constitue  le  recefe  punissable  existe  au 
moment  od  la  chose  a  ete  regue :  le  receie  est  atleint  par 
la  loi,  meme  dans  le  cas  ot  celui  qui  a  regu  les  objets  sans 
avoir  connaissance  du  crime  ou  du  deiit  d'od  ils  provien- 
nent,  vient  a  apprendre,  plus  tard,  de  ^elle  maniere  ils 
sent  parvenus  entre  les  mains  dej  Tindividu  qui  les  lui  a 
remis,  et  continue  cependant  k  garder  ces  objets. 

Gette  seconde  opinion,  enseignee  par  MM.  BLanchey  Etudes 
sur  le  code  pdnaf,  t.  2,  n^  156,  et  Le  Sellyer,  Traits  de  la 
criminality,  t.  2,  n^  613,  aprevalu  en  jurisprudence. 

212.  II  a  ete  decide  en  ce  dernier  sens :  i^  que  Tart.  62 
s'applique  k  Tindividu  qui,  ayant  reguun  objet  vole,  sans  en 
connaitre  la  provenance  frauduleuse,  a  continue  de  le  de- 
tenir  aprds  avoir  ete  informe  de  cette  provenance  (Grim.  rej. 
10  aoAt  1878,  aff.  Loupy,  D.  P.  79.  1.  43);  —  2«  Sp^ciale- 
ment,  que  celui  chez  qui  des  objets  voles  ont  et^  ddpos^s  a 
son  insu,  et  qui  refuse  de  les  restituer,  malgre  la  sommation 
k  lui  faite  avec  6nonciation  qu'ils  proviennent  d'un  vol, 
peut  etre  declare  complice  par  recel  du  vol  de  ces  objets 
(Grim.  cass.  12  juill.  1850,  aff.  Lafore,  D.  P.  50.  5.  476) ;  — 
3<^  Que  Ton  peut,  de  mSme,  condamner  comme  complice 
par  recel  du  deut  d'escroquerie  le  conmiergant  qui,  apr^s 
avoir  regu  des  marchandises  obtenues  k  Taide  de  mancBUVTes 
frauduleuses  employees  par  une  entreprise  commerciale  fie- 
tive  pour  arriver  k  se  laire  livrer  ces  marchandises,  s'est 
efforce  d'en  dissimuler  la  possession  au  moyen  de  mentions 
mensongeres  sur  ses  livres  (Grim.  cass.  24  dec.  1869,  aff. 
Lehmann,  D.  P.  70.  1.  382). 

213.  En  principe,  et  comme  cela  a  ete  souvent  jugepar 
des  arrets  rapportes  au  JR^p.  n<>"  207  et  suiv.,  la  preuve  que 
le  recel  a  eu  lieu  sciemment  est  k  la  charge  de  la  partie  pour- 
suivante.  Gependant,  cette  preuve  peut,  en  certains  cas,  resul- 
ter,  centre  le  detenteur,  du  seul  fait  de  sa  detention  d'objets 
provenant  d'un  crime  ou  d'un  deiit  et  de  T impossibility  oil  U 
est  d'etablir  qu'il  en  est  legitime  proprietaire.  —  Ainsi  il  suffit 
gu'il  soit  etabli  q[ue  des  objets  trouyes  en  la  possession  d'un 
individu  qui  ne  lustifie  pas  de  sa  propriete  n'ont  pu  prove- 
nir  que  d'un  detournement,  pour  que  cet  individu  soit 
declare,  sinon  Tauteur  principal  de  ce  detournement,  du 
moins  le  complice  par  recel  du  memo  detournement  (Grim, 
rej.  4  avp.  1845,  aflf.  Montagny,  D.  P.  45.  1.  246).  Speciale- 
ment,  le  detenteur  de  soies  detoumees  par  des  ouvriers  au 
prejudice  de  leurs  maitres  provenant  de  Tabus  de  confiance 
dit  piquage  d'once,  est  passible  des  peines  portees  par 
Tart.  408  c.  pen.  (Meme  arrftt). 

214.  En  matiere  forestiere,  T administration,  par  deroga- 
tion k  la  regie  ci-dessus,  estseulementtenued'6tablirlapro- 
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Tenance  frauduleuse  des  objets  rec^l^s.  Gette  preuve  une 
fois  faite,  il  y  a  prdsomption  que  le  d^tenteur  connaissait 
rorigine  ill^gitime  des  bois  par  lui  d6tenu8  ou  achet^s :  c'est 
i  lui  i  prouver  qu*il  n'a  pas  rec616  sciemment  (V.  For^ts ; 
—  Rdp,  eod,  vo,  n"  226  et  suiv.). 

2f  5.  Le  recel  d'objets  enlev^s,  d^tourn^s  ou  obtenus  b, 
Taide  d'un  crime  ou  d'un  d61it,  n'6tant  punissable  que  s'il  a 
M  commis  sciemment,  il  faut  que  cette  condition  essen- 
tielie  de  la  complicity  par  recel  soit  express6ment  constat^e 

S  outre  les  arrets  rapport^s  au  R^p.  n^*  225  et  suiv.: 
m.  rej.  13  aoAt  1818,  Bull,  crim.,  n?  114;  23  d6c. 
1880,  aff.  Mohamed-Bel-Arbi,  D.  P.  81.  1.  06;  Grim.  cass. 
20  juill.  1882,  aff.  de  Ghappedelaine,  D.  P.  83.  5.  118). 
Ainsi  la  declaration  du  jury  doit  6noncer  que  ie  recel  a  eu 
lieu  sciemment,  quand  cette  circonstance  a  ^t^  relev^e  dans 
I'arrdt  d'accusation,  encore  bien  que  Tacte  d'accusation  ait 
n^ligd  de  lareproduire  (Grim,  cass.5  janv.  1871,  aff.  Jouey, 
D.  P.  71.  1.  100).  Si  cette  6nonciation  a  ^t^  omise,  les  peines 
de  la  complicity  ne  peuvent  dtre  l^galement  appliqu^es  (Grim, 
cass.  17  avr.  1863,  aff.  Heiri^s,  D.  P.  63.  5.  84).  —  Jug6, 
conform^ment  k  ces  principes,  qull  ne  r^sulte  pas  n6ces- 
sairement  de  la  question  par  laquelle  11  est  demand^  au  jury 
si  la  somme  receive  provenait  de  d^tournements  commis 

Sar  Paccus^  principal,  au  prejudice  de  la  maison  de  banque 
ont  il  6tait  remploy6,  que  cette  provenance  frauduleuse 
fiit  k  la  connaissance  de  1  accuse  de  recel  (Grim.  cass.  4  avr. 
1878,  aff.  Greps,  D.  P.  78.  1.  392). 
11  est  bien  Evident,  d'ailleurs,  que  le  mot  sciemment  n'est 

8 as  sacramentel  et  pent  dtre  remplac6,  comme  il  Ta  6i6  dans 
es  esp^ces  retracees  au  A^.  n^'  226  et  220,  par  des  Equi- 
valents. 

216.  Le  recel  de  choses  obtenues  k  Taide  d'lm  crime  ou 
d'un  d^lit  ayant  les  caract^res  d'une  complicity  sui  generis, 
essentiellement  distincte,  par  ses  Elements  constitutifs,  de 
la  complicity  ordinaire  telle  qu'elle  est  d6fmie  par  Tart.  60 
c.  p6n.,  il  en  rteulte  que,  si  la  complicity  par  recel  et  Tun 
des  modes  de  complicity  Enum^r^s  dans  ce  dernier  article 
sent  imputds  au  m^me  accuse,  Tune  et  Tautre  complicity 
ne  peuvent  6tre  confondues  dans  une  question  unique  pos^e 
au  jury  (V.  ce  qui  est  dit  au  lUp.  n»  231,  et  v«  In^ruc- 
Hon  crimtnelle,  n?  1107). 

217.  On  doit  en  conclure  6gaiement  que  la  declaration 
alternative  du  jury  portant  que  Taccuse  est  coupable  de 
complicity  gar  recel  ou  de  complicity  ordinaire,  et  par  exemple 
de  complicity  par  assistance,  est  nulle  (Grim.  cass.  22  juill. 
1847,  eSl.  Soberer,  D.P.  47.4. 130;  10  avr.  1860,  aff.Lemoing, 
D.P.  60.  1.  248;  15  sept.  1864,  aff.  Picard,D.P.65.  1.  246). 

218.  Toutefois  un  individu  pent  Etre  simultan^ment  pour- 
suivi  pour  complicity  ordinaire  et  pour  complicity  par  recel, 
ces  deux  genres  de  complicity,  quoique  distmcts,  n  6tant  pas 
inconciliaioles.  Ainsi  il  peut  6tre  declare  coupable,  par  deux 
declarations  separees,  a  avoir  aide  et  assiste  rauteur  princi- 
pal icommettre  un  deiit  et  d' avoir  ensuite  rec6ie  les  objets 
provenant  de  ce  deiit  (Grim.  rej.  26  janv.  1852,  Bull,  crtm., 
n»  214;  3  juill.  1856,  tWd.,  n«  242;  27  dec.  1872,  aff. 
LeluUe,  D.  P.  72.  1.  475;  Grim.  cass.  27  dec.  1873,  aff. 
Levin,  D.  P.  75.  1.  05).  II  peut  aussi  etre  declare  coupable 
d'un  seul  de  ces  faits  de  complicite,  notamment,  de  la 
complicite  par  recel  et  non  de  la  complicite  par  aide  ou 
assistance  (Grim.  rej.  6  oct.  1853,  aff.  Golin,  D.  P.  53.  5. 
217;  8  dec.  1870,  aff.  Dubreuil,  D.  P.  71.  1.  lOi).  —  Juge, 
d'ailleurs,  qu'il  n'y  a  pas  vice  de  complexite  dans  la  ques- 
tion qui  porte  simultanement  sur  aivers  faits  de  recel 
accomplis  dans  des  lieux  differents  lorsque  le  recel  se  rat- 
tache  a  un  seul  et  mSme  vol  (Grim.  rej.  22  juin  1882,  aff. 
Yon,  D.  P.  82.  1.  436). 

219.  Mais  si  Taccuse  n'a  ete  renvoy6  devant  lacour  d'as- 
sises  que  sous  Paccusation  de  complicite  par  recel,  il  n'est 
pas  permis  au  ministdre  public  de  substituer  k  cette  accusa- 
tion une  autre  accusation  portant  sur  le  fait  tout  different 
de  complicite  ordinaire,  tel  qu'un  fait  de  complicite  par  aide 
ou  assistance  :  la  question  sur  cet  autre  fait  ne  peut  etre 

Sosee  au  jury  que  comme  resultant  des  debats.  G'est  ce  qu'ont 
ecide  des  arrets  rapportes  au  BAp.  n^  131,  et  v®  Instruction 
crxminellei  n*  1107.  —  Juge  de  meme  que  1' individu  renvoy 6 
devant  ie  tribunal  correctionnel  sous  une  prevention  de 
complicite  rentrant  dans  les  termes  de  Tart.  60  ne  peut  etre 
conaamne  comme  complice  par  recel  s'il  n'est  pas  cons- 


tate qu'il  ait  accepte  les  debats  sur  ce  dernier  chef  de  com- 
plicite (Motifs,  Grmi.  cass.  18  dec.  1875,  aff.  Barbier,  D.  P. 
76.  1.  233).^ 

220.  La  complicite  par  recel  est  exclusive  de  toute  partici- 
pation, comme  auteur,  au  fait  principal,  lorsque  la  poursuite 
est  dirigee  centre  un  seul  individu :  elle  ne  pourrait  se 
concilier  qu'avec  une  participation  donnee  k  ce  fait  en  qua- 
lite  de  coauteur,  la  complicite  etant  alors  possible  par  rap- 
port aux  autres  coauteurs  (V.  suprd,  n®  167).  Par  suite, 
\m  individu  prevenu  d'un  deiit,  et  par  exemple  d'un  vol 

3ui  n'aurait  ete  commis  que  par  lui  seul,  ne  peut  etre  con- 
amne  comme  auteur  et  complice  par  recel  de  ce  vol  (Grim, 
cass.  16  mai  1850,  aff.  Vivarais,  D.  P.  50.  5.  103).  —  La 
complicite  par  recel  peut  toutefois  etre  d6claree  centre  lui 
suhsidiairementy  c'est-a-dire  pour  le  cas  oti  il  serait  reconnu 
n'avoir  point  particip6  au  vol  en  qualite  d'auteur  principal 
(Grim.  rej.  4  avr.  1845,  aff.  Montagny,  D.  P.  45.  1.- 246; 
7  avr.  1860,  aff.  Puyau,  D.  P.  61.  5. 134). 

§  3.  —  Peines  du  receie.  —  Circonstances  aggravantes.  —  Excep- 
tions {Rip,  noB  236  k  253). 

221.  —  L  Peines  du  rkcAle.  —  La  regie  d'apres  laquelle 
le  complice  ne  peut  invoquer  les  causes  d'exon^ation  ou 
de  diminution  de  peines  qui  sent  personnelles  k  Tauteur 
principal  (V.  suprd,  n»  17),  est  applicable,  sans  difflculte,  au 
complice  par  recel.  Ainsi  Pacquittement  de  I'individu  pour- 
suivi  comme  auteur  principal,  lorsqu'il  est  motive  sur 
la  bonne  foi  de  cet  auteur  principal,  ou  sur  toute  autre 
exception  qui  lui  est  propre,  ne  fait  pas  obstacle  k  la  con- 
damnation  du  receleur  (V.  outre  les  decisions  rapportees 
au  Rdp,  n*>-  236  et  suiv. :  Grim.  rej.  23  janv.  1873,  aff.  Ghar- 
sot,  D.  P.  74.  5.  128). 

222.  —  n.    GlRCONSTANCES    AGGRAVANTES.  —  LcS  cirCOUS- 

tances  qui  augmentent  la  criminalite  du  fait  principal  doi- 
vent  etre  prises  en  consideration  dans  la  determination  de 
la  peine  k  infliger  au  receleur  comme  elles  devraient  I'etre 
vis-a-vis  de  tout  ailtre  complice  d'apres  la  jurisprudence 
qui  a  prevalu  (V.  suprd,  n<*»24etsuiv.). —  Juge  ainsi,  et  confor- 
mement  aux  arrets  rapportes  au  Rip.  n°»  240  et  suiv.,  et 
v«  Voly  n<>  701,  que  Tindividu  qui  a  rec6ie  des  objets  prove- 
nant d'un  vol  precede  d'lm  meurtre  est  avec  raison  consi- 
dere,  pour  Tapplication  de  la  peine,  comme  complice  de  ce 
dernier  crime  (Grim.  rej.  2  aoQt  1867,  aff.  Ali-Ben-Latrech, 
D.  P.  68.  5.  06).  Et  il  n'importe  qull  s'agisse  de  circons- 
tances ag^avantes  derivant  d'une  qualite  personnelle  k 
I'auteur  pnncipal :  cette  cause  d'aggravation  penale  est  ega- 
lement  opposable  au  receleur  (V.  outre  Tarret  rapporte  au 
fi^).  n»  243  :  Grim.  rej.  27  janv.  1853,  aff.  Dailly,  Bull,  crim., 
no  24;  Grim.  cass.  14  sept.  1854,  aff.  Suquet,  D.  P.  54.  1. 
430).  — •  Mais  juge  que  le  complice  par  recel  de  detoume- 
ments  de  soies  commis  par  des  ouvriers  et  connus  sous  le 
nom  de  piquage  (JPonce,  doit,  si  les  auteurs  principaux  sent 
restes  inconnus,  etre  considere  comme  complice  de  detour- 
nements  par  des  ouvriers  en  chambre,  c  est-i-dire  d'un 
simple  abus  de   confiance,  et  non  comme    complice    de 
detoumements  par  des  ouvriers  travaillant  dans  Tatelier  du 
patron,  c'est-^-dire  d'lm  vol  avec  la  circonstance  aggra- 
vante  de  la  domesticite  (Grim.  rej.  12  dec;  1863,  aff.  Favre, 
D.  P.  67.  1.  361);  —  Et  le  prevenu  de  ce  genre  de  compli- 
cite n'est  meme  pas  recevable  4  soutenir  que  les  detoume- 
ments auraient  ce  caractere  aggravant  k  I'effet  d'obtenir 
son  renvoi  en  cour  d'assises,  si  les  faits  constitutifs  d'une 
complicite  s'appliquant  k  un  vol  domestique,  et  non  k  un 
simple  abus  de  confiance,  ne  sent  pas  precises  (Meme  arret). 
223.  L'art.  380  c.  pen.,  apres  avoir  declare  non  punissa- 
bles  les  soustractions  commises  par  le  conjoint,  meme  survi- 
vant,  les  ascendants  ou  les  descendants  et  les  allies  au  meme 
degre  de  la  victime  de  ces  soustractions,  ajoute  que  «  k 
regard  de  tons  autres  individus  qui  auraient  reciU  ou  appliqu6 
k  kur  profU  tout  ou  partie  des  objets  voles,  ils  seront  punis 
comme  coupabUs  devohK  L'immunite  etablie  par  cet  article 
ne  s'etend  pas  aux  tiers  coauteurs  de  la  soustraction  (V.  Rip, 
V*  Vol,  n""  181);  mais  elle  protite  aux  complices  autres  que 
les  complices  par  recel,  par  application  dela  regie  qu'ii  n'y 
a  pas  de  complicite  sans  fait  punissable  (V.  ibid.,  n<>'  174  et 
SUIV.);  et  c'est  pour  obeir  k  la  meme  regie  que  la  loi  punit 
le  receleur  comme  coupable,  et  non  comme  complice  d'lm 
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vol.  Ne  frappe-t-elle  ce  receleur  sui  generis  que  de  la  peine 
du  vol  simple,   encore  que,  par  Teffet  des  cipconstances 


jouit? 

En  ce  qui  concerne  les  conjoints,  les  descendants  ou 
ascendants  et  les  allies  au  mSme  degr^  d'un  failli  qui  se 
rendent  complices  des  detournements  commis  par  ce  der- 
nier au  prejudice  de  ses  cr^anciers,  ou  qui  ont  op6r6  per- 
sonnellement  les  m^mes  detournements  en  dehors  de  toute 
participation  du  failli,  V.  Faillite;  —  R&p,  eod.  v**,  n**'  1503 
et  suiv. 

224.  II  est  epralement  de  r^gle,  ^omme  lorsqu'il  s'agit  de 
la  complicitd  ordinaire  (V.  swprd,  n**  37)  que  le  receleur 
doit  suDip  Taggravation  de  peine  dans  le  cas  mfime  oil  il  a 
ignor6  les  circonstances  aggravantes  du  delit.  Decide  en  ce 
sens  que  le  receleur  est  passible  des  m^mes  peines  cue  Tau- 
teur  principal,  alors  m6me  qu'il  aurait  ignord  que  rauteur 
du  vol  avail  la  quality  aggravante  de  serviteur  k  gages 
(V.  outre  les  arrets  rapportt^s  au  R^p.  n®  244 :  Crim.  rej. 
0  juill.  1846,  aff.  Durandeau,  D.  P.  46.  4.  437).  Enfin,  et 
selon  ce  qui  est  dit  aussi  au  R^p.  n«»  231  et  suiv.,  les 
regies  de  la  complicity  ordinaire  sur  le  mode  de  constata- 
tion  des  circonstances  aggravantes  k  regard  du  complice 
sont  applicables  a  la  complicity  par  recel.  11  suffit  done 
que  ces  circonstances  soient  constat^es  k  regard  de  I'auteur 
principal ;  il  n'est  pas  besoin  que  r6nonciation  en  soit 
reproduite  dans  la  declaration  de  culpability  relative  au 
complice,  cette  declaration  se  r^f^rant  ndcessairement  au 
fait  principal  tel  qu'il  a  6te  commis  (V.  supra,  n®  38).  II 
n'en  devrait  6tre  autrement  que  si  le  receleur  etait  pour- 
suivi  s6par6ment  de  Taccus^  principal  (V.  supra,  n°  207). 
Et  Taggravation  de  peine  6tant  applicable  au  complice  par 
rec616,  sauf  les  exceptions  dont  il  est  parl6  infrdy  n®  227, 
alors  mSme  qu'il  n'aurait  pas  eu  connaissance  des  circons- 
tances aggravantes  qui  la  produisent,  il  n'est  pas  besoin, 
en  principe,  que  le  jury  soit  interrog6e  ni,  d^s  lors,  qu'il 
se  prononce  sur  la  question  de  savoir-si  le  receleur  avait 
connaissance  des  circonstances  aggravantes  (V.  outre  les 
arrets  rapport^s  au  R^,  n®  244,  et  v°  Instruction  crimi- 
nellcy  no  2600  :  Crim.  rej.  24  mars  1853,  aff.  Chaumont, 
D.  P.  53.  5.  102 ;  8  mars  1866,  aff.  Chavot,  D.  P.  66.  5. 
116 ;  2  aom  1873,  Bull,  mm,,  n*  217). 

2!25.  II  est  parcillement  hors  de  doute,  comme  pour 
tout  autre  complice  (V.  supra,  n«  51),  que  si  la  quality 
aggravante  appartenant  k  Tauteur  principal  entraine  une 
augmentation  ae  peine  pour  le  complice  par  reccl  aussi  bien 


que  pour  Taccus^  principal,  il  en  est  autrement  iorsqae 
la  quality  aggravante  n'existe  qu'en  la  personne  du  rece- 
leur :  dans  ce  cas,  Taggravation  de  la  peine  ne  peat  s'ap- 
pliquer  ni  k  Tauteur  principal,  ni  mdme  au  receleur.  Ainsi, 
au  cas  d'un  vol  simple  dont  Tauteur  principal  n'est  pas- 
sible que  de  Temprisonnement,  la  peine  des  travaux  forces 
ne  saurait  6tre  appliqu6e  au  receleur,  sous  pretezte  que 
les  objets  provenant  du  vol  Lui  ont  ti^  remis  a  raison  de  sa 
qualite  d'agent,  propose  ou  commis,  soit  du  Gouvemement, 
soit  d'un  d6positaire  public  (Crim.  cass.  2  oct.  1856,  aff. 
Guittain,  D.  P.  56.  1.  431). 

226.  II  a  ete  juge  que  la  declaration  de  non-culpabiiite 
intervcnue  au  profit  d  un  individu  accuse  de  complicite  par 
recel  pour  avoir  acquis  k  vil  prix  des  marchandises  prove- 
nant de  vol,  ne  met  pas  obstacle  k  ce  que  cet  indiviau  soit 
condamne  a  des  dommages-interets  envers  la  victime  duvol, 
a  raison  de  Timprudence  qu'il  a  commise  en  ne  s'informant 
pas,  alors  qu'il  achetait  d'un  individu  non-marchand,  de  la 
provenance  des  objets  vendus  (Crim.  cass.  8  nov.  1878,  aff. 
Brisseaud,  D.  P.  79.  1.  387). 

227.  —  III.  Exceptions.  —  Les  regies  ci-dessus  ont,  lore 
de  Is  revision  de  1832,  subi  d'importantes  exceptions,  que 
nous  avons  signalees  au  R^,  n°'  245  et  suiv.  L'art.  63 
c.  pen.  modifie  par  la  loi  du22  avr.  1832,  apres  avoir,  dans 
son  paragraphe  1*%  substitue  pour  les  receleurs,  soit  dans 
rhypolhese  de  l'art.  61,  soit  dans  celle  de  l'art.  62,  la  peine 
des  travaux  forces  k  perpetuite  k  la  peine  de   mort,  ne 

f)ermet,  dans  son  paragraphe  2  de  prononcer  centre  eux 
es  deux  peines  perpetuelles  des  travaux  forces  k  perpetuite 
et  de  la  deportation,  que  s'il  est  etabli  qu'ils  ont  connu  les 
circonstances  donnant  lieu  a  Tapplication  de  ces  peines. 
C'est  en  cela  que  consiste  la  derogation  au  principe  enonce 
suprdy  n°  25,  en  mati6re  de  complicite.  —  Juge,  en  conse- 
quence, que,  au  cas  oti  il  s'agit  d'un  crime  entrainant  la 
peine  des  travaux  forces  k  perpetuite,  cette  peine  ne  peut  6tre 
regalement  prononcee  centre  le  receleur,  lorsque  le  jury  n'a 
pas  ete  interroge  sur  le  point  de  savoir  si  le  complice  a 
connu  les  circonstances  d'ou  derive  centre  lui  Tapplication 
de  cette  peine  (Crim.  cass.  19  sept.  1846,  aff.  Dicudonne, 
Bull  crim.,  n«  274;  12  oct.  1849,  aff.  Senac,  D.  P.  49.  5.  60). 

228.  Le  paragraphe  2  de  l'art.  63  s'etend  manifestement 
^  toutes  les  hypotheses  ou  le  complice  par  recel  est  frappe 
de  la  peine  des  travaux  forces  a  perpetuite  :  il  n'y  a  pas  fieu 
de  distinguer  entre  le  cas  ou  cette  peine  lui  est  infligee  en 
vertu  du  paragraphe  I'''  par  voie  de  substitution  k  la  peine 
de  mort,  et  celui  oil  elle  est  attachee  au  crime  dont  il  a  eie 
declare  complice  (V.  Rdp.  n®  289). 
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—  qualite,  effets  5.   51 

B.  24,  168. 

—  recel  B.  236  s. 

—  reduction  (&ge,  discer- 

nemont)  S.  ii,B. 
23,  33  ;  (causes 
personnelles)  S.  17 
s. ;  /}.  19;  (excuses 
le^rales)  S.  20 ; 
(vieillesse,  sexage- 
nairc,  septuagc- 
naire)  5.  19. 

—  remise  S.  48  s. 

—  solidarite  B,  30. 

—  V.   Auteur  principal, 

Coauteur,  Contre- 
fa9on,  Delits-con- 
traventions,  Fausse 
monnaie,  ImpAts, 
Recel. 

Peine  de  mort.  V. 
Recel. 

Pbarmaclen.  V.  Me- 
decine. 

Piraterie  S.  46,  132; 
B.i, 

Poids  et  mesures  S, 
55. 

Pr6m6ditation.  V. 
Circonstances  ag- 
gravantes. 

Presoription  S.  86. 

Presse- outrage  S. 
77  8.,  92,  123;  B. 
66,  89. 

—  citation,  loi,  indication 

S.  185. 
Prftt  &    int6rftts    S. 

138  ;  i{.    84,    123. 
Preuve 

—  insufBsance  S.  85. 
Propri6t6  artistique 

et  litt6raire  S. 
134. 
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Prostitution 

—  mineure,    maison    de 

tolerance    S.    106. 

Protection  des  en- 
fants  du  pre- 
mier Age  S.  55. 

Provocation  S.  100 
8. ;  B.  2,  42,  48, 
110,  112  8. 

—  abus  d'autoritc  5. 103; 

B.  968. 
-  autorite  morale  .ft.  1 1 1 . 

—  conseil  5.  100  ;  B.  3, 

98,   101,  108,  109. 

—  dons  ou  promesses  5. 

101  ;  B.  102  8.. 
110. 

—  fait  principal  S.  78. 

—  machination    B.  106. 

—  mandat  B.  97  s. 

—  menaces  5.  91  s. 

—  ordre  /?.  96  s. 

—  pari  S.  101. 

—  V.       Attentat       aux 

moeurs,  Attroupe- 
ment,  Coups  et 
blessures,  Inten- 
tion, Miiitaire. 
Prox6n6tisme.  V.  At- 
tentat aux  moeurs . 

Question.  V.  Jury. 

Question  nouvellei?. 
202. 

Question  subsidiai- 
re.   V.  Coauteur. 

Rapt  B.  75. 

—  mineur  S.  87,  92. 
n6belllon  5. 114. 
Recel    S.    186  s.;    B 

82,  185  s. 

—  arme  S.  210. 

—  armes  et  effets  mili- 

talres S.  141. 

—  armee  de  mer  S.  210. 

—  armee  deterred. 210. 

—  auteur  principal,   in- 

connu  S.  207. 

—  caractere   exclusif  S. 

220. 

—  chasse,  deht  S,  209. 

—  coauteur  B.  239. 

—  effets    militaires     S, 

141,  210. 

—  emigre  B.  191. 

—  epoux  S.  223. 

—  instruments  du  crime 

S,  199  s.;  B.  203 
s. 

—  intention    S.  211   s. ; 

B.  222  s. :  (cons- 
totation)  S,  215  ; 
(forets)  S,  214; 
(preuve)  S.  213; 
B.  207  8. 

—  jury-declaration  5.215 

s. ;  B.  226,  229. 

—  malfaiteurs  S.  186  s.; 

B.  185,  188  8.; 
(assistance)/!.  189; 
(bande)  B.  200; 
/earacteres  distinc- 
tift)  5.  192 ;  (eva- 
sion) ii.  188;  (fails 
constitutifs)  S.  1.87 
8.;  (faits  d'habitu- 
de)5.189;i2.193  8.; 
(fait  volontaire)  S. 
190;  B,  193,  199; 
(femme  mariee)iS. 
190 ;  (hMelier)  B. 
190;  (intention)  A. 
193  8.;  (intention 
coupable)  S,  188 ; 
B.  193,  196;  (pa- 
rente)  B.  189; 
(peine)  S.  193  s.; 
B.  201  ;  (poursui- 
tes,  peine)  S.  191; 
B.  200  8.;  (revela- 
tion) B.  188,  191  ; 
(volonte)  B.  193  s. 

—  munitions  S.  210. 

—  objets  contrefaits  S. 
209. 

objets  trouveSiS.  205; 
(auteur  principal 
mconnu)  S.    207: 

r rente,   alliance) 
206;  (peine)  5. 
205. 
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—  obj6ts  tolM  S.  i99  s. ; 
B.  185,  803  8.; 
(achat)  i?.  212;  (c«- 
ractires)5.200s. ; 
B.  206  8. ;  (condi- 
tions) S.  201  8., 
203  I.;  /r.  209,211 
8.;  (consommation 
da  crime  ou  delit) 
S.  203  ;  (dpoux) 
B.  213  8. ;  (iDter- 
pr6tation)  S.  200 
8.  ;  B*  206  8.  ; 
(pareDt6)i{.  213  s.; 
(pays  Atranger) 
jR.  221 ;  (possession 
niomeatan6e)  S. 
202;  (profit)  i7.  206 
8.,  211,  215,  217; 
(proTenance)  S. 
204;  B.  219;  (ro- 
veiideur)J7. 212  8. ; 


COMPLICE.  —  COMPLlCITjfe.  —  Tabies. 


(TolontA,  coDtfala- 
sance  de  cause)  S. 
20i;i7.  211. 

parents  S.  206. 

peine  S,  281  s.;/?.  9, 
236  s.;  (drcons- 
tances  aggraran- 
te8)5.  222  s.;  B. 
240  8. ;  (exceptions) 
5^.287  8.;  A.  845  8. 

peine  deinorti2.246  8. 

profit  personnel  B.  79. 

saisie  ^.  208. 

surencliire  S.  208. 

V.  Association  de 
malfaiteurs,  fire- 
Tet  d'inrention, 
Chasae,  Crimes  et 
dilits  contre  lea 
personnes,  Espion- 
nage,  Faillite,  Fo- 
r^ts.  Gage,  Inten- 


tion, Militaire,  Or- 
ganisalion  mili* 
taire,  Peine. 

Reoeleur  B.  9, 185  a. 

Rteldlve 

—  circonstances  aggra- 
Tantes5.40;/?.41. 

Recrut«ment.  V.  Orga- 
nisation militaire. 

RMuoUon.    V.  Peine. 


Saisie.  V.  Reoel. 
S^qaestration  5. 118. 
Silence  5.  97;  B.  117. 

—  responsabiliti  A.  117. 
8ooi6t6  oommeroiale 

—  apports  fictifs  5.  110. 
— >  socidti  par  actions  S. 

136. 
Soliclarit6/2.  4. 

—  V.  Peine. 


Subornation.   V.  T4- 

moin. 
Suicide  5.  87 ;  B.  68. 

—  coauteurS.  165. 
Snrenohtee  B.  2, 104. 

—  entrave  S.  08. 

—  V.  ReceL 


Tapage  nootumo  S. 

106,183. 
T6moin 
~  faux   t^rooignage   B. 

77 ;    (provocation) 

S.  80. 

—  subornation  S,  120. 
Tentative  S.  89;  B. 

48,  76  8. 

—  fait  principal  S.  88. 

—  V.  Avortement. 
Tromperie.   V.  Ventc 

de  marchandises. 


Uswre.  V.  PrM  k  int4- 
r«ts. 


Vagahondage  5.  il4. 
Vente 

—  arme,  iqnipement  mi- 

litaire B,  2. 

—  subatancestozlques^. 

liO. 
Vente  de  marchan- 
dises 

—  tromperie     S,     137; 

(intention)  5. 

147. 
Vente  de  substances 
falsifi«es5.  106, 
137. 

—  raauvaise  foi,  consta- 

tation  S.  179. 
Viol.  V.    AtlenUt    aux 
mcBurs. 


Violenoo.  V.  Onom- 

tanoes        iggit- 
vantcs. 
Vol  5.   121 ;    Jt.  IM, 
i24,  144. 

—  assistance,  roanraiTTes 

fraudaleuses     S. 
Ill  8. 

—  autenr  principal,  int* 

munit4s  5.  91. 

—  autenr  principal  wm 

punissable  S.  Itt. 

—  drconstanCQS    tggra- 

vanles  5. 27  8.,  83; 
B.  22   s.,  79  I. 
->  coauteur  S,  161 ;  A. 
156. 

—  intention  S.  147. 

—  parents  /?.  213  s. 

—  saisie  /?.  2,  84. 

—  V.  Objets  Toles. 
Volont6.  V.  Intention. 
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166  c 
-27     d6c.    Crim. 

159  c,   170    c, 

818  c 
1874.    23    Janv. 

Loi.  60  c 
—26    fevr.    Crim. 

171  c 
—1"   mai.    Grim. 

179  c,  204  c 
-6  aodt.Pau.54c 
—6  noT.  Grim.  175 

c. 
—IS  d4c     Crim. 

106  c. 

1876.8  avr.  Bas- 
lia  193  c 

—18  mai.Loi.i97c 
— «    aoftt.    Paris. 

Hie 
—80  aodt.    Crim. 

115  c 
-7  d6c.Loi.ll4c. 
— 18d4cGrim.208 

c,  819  c 
—89  dec.  Loi.  59  c 
—30  d6c     Crim. 

808  c. 
1876.      11    fdvr. 

Grim.  59  c. 
—9  mars.  Grim.  73 

c 
—88  Join.    Crim. 

147  c 

1877. 9  mai.  Caen. 
59  c 

—87  JuUl.  Mont- 
pellier.  106  c 

— 80noT.Grim.106 
c. 

1878.  9  mart. 
Loi.  59  c. 

—13  man.  Dijon. 

106  c 
—14  mars.    Crim. 

105  c 

—4  avr.Crim.81 5c. 
-10   aoiit    Grim. 

818  c 
-8  nov.  Grim.  886 

1879.  13  f4vr. 
Crim.  73  c 

-H   JuiU.    Grim. 

106  c. 

1880.  14  oct. 
Grim.70c.807c 

—19  oct.Crim.  118 

c. 
—18  nov, 

106  c 
-83   d6c, 

815  c 
—87  die   Loi.  41 

c 

1881.  18  janv. 
Toulouse.  35    Ci 

— 30  Juin.  Loi.  198 
c 

-18  juill.  C.  casa. 
Belgiquo.  64. 

—89  juill.  Loi.  58 
C,  58  c,  59  c, 
63  c,  77  c,  98 
c,  133  c,  148 
c,  179  c,  185  c 


4    mars. 
181c 

u.    Crim. 

Crim 
Crim. 
Crim. 


Grim. 
Grim. 


1882. 

Grim 
—86    mai. 

112  c 
—83    Juin. 

318  c 
—80   juUI. 

215  c. 
-88    JnUl. 

171c 
-8  aoOt.  Loi.  131 

c,  179  c 
—12  oct.  Grim,  to 

c,  68  c 
-11  nov.  Crim.  166 

1883.  8  Juio. 
Crim.  110  c 

—83    Juin.   Crim. 

43  c,  68  c 
—86    d4c.  Roueo. 

103  c. 

1884.  II  janv. 
Grim.  180  c. 

—S3    fftvr.    Crim. 

.    68  c 

-4     JoUl.    Coos. 

d'Bt.  59  c 
—8  dec.Paris.6k. 
1886.    13    Janv. 

Paris.  68  c 
-Ofevr.CrimJOk. 
— 6f«vr.Paris.lll 

-88f4Tr.  GriiB.6S 

c. 
—80   mars.  Crim. 

179  c. 
—26  juin.   Crim. 

163  c 

1886.  18  avr.  Loi. 
189  c,  194  c 

—87     maL   Grin. 

176  c 
—3  Jain.Grin.70c 
-9fum.Crim.lOl 

c. 
— 89  od. Crim. Ill 

1887.  14  mars. 
Loi.  137  c 

—16  mars.  Dqoa. 

801  c 
—9  juin.  Cons,  riv 

Paris.  158. 
—S3  juin.  Rennet. 

59. 
—88    Juin.   Trih. 

corr.  Seine.  110- 
— 13decParw.99f. 
—19    dec.    Crim. 

183,  807  c 

1888.  28  janv. 
Trib.oorr.Seiac 
106  c 

— l»f   flvr.    IWb. 

corr.  Seine.  181 
— 4f4vr.Loi.ire 
— 9f«vr.Crim.l5»t. 
_3     mars.  Oin. 

HOC 
—30     avr.    Oim. 

155  C 
-18    HAi-   Cnn. 

*"  ^' 
—14    juin.    Tribi 

i4:c 


COMPTE.  —  §  3. 
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COMPLOT.  —  V.  Crimes  et  dilUs  centre  la  silreti  de 
VEtat;  —  R&p,  eod.  v«,  n*  86. 

COMPOSITIOIV.  —  Sur  la  composition  en  droit  mari- 
time, V.  Droit  maritime;  —  R^.  eod.  v»,  n°"  2126  et  suiv. 

COMPROMIS.—  V.  swj^ra,  7°  Arhitrage-arhiirey  n'*  40 
et  suiv. 

V.  aussi  tnffd,  v»»  Vailliieet  hanquequeroute ;  Mandat; 
Mariage;  Obligations;  Peremption  d'tnstance;  Prescription 
civile;  Venie, 

COMPTABILlTlg.  —  COMPTABLE.  —  Sur  la  comp- 
tabilit^  publique,  V.  Tr^sor  public:  —  R^p-  eod.  v%  n"  804 
et  suiv.  —  V.  aussi,  suprd,  r  Commune^  n^*  196  et  suiv., 
432  et  suiv. ;  in/Vd,  v*«  Contrainte  administrative;  Enregis- 
trement;  Etablissements  d'ipargne  et  de  pr^oyance;  Hos- 
piees-Mpitaux ;  Organisation  des  colonies;  Organisation  de 
Vinstruction  publique;  Postes;  Souverainet^. 

Sur  la  comptabflit^  priv6e,  V.  Compte,  n«"  22  et  suiv. ; 
—  R^.  eod.  v«,  n**  20  et  suiv. 

COMPTE. 

DIvteioB. 

§    1.  —  Historiqa«   ^  16giBlaUoxi.  —  Regies  g6n6ralM 

(»•  i). 

§    2.  -  GCUB  oi3i  U  est  dft  un  oompte.  -  Par  qai  •!  A  qui  U 

eat  dft  (qo  2). 

§    3.  —  FormeB  de  la  demaade  en  reddltion  de  oompta 

(n-  8). 


§    4. 


Trllranal  compMent  poar  statuer  sor  una  de- 
mande  en  reddltlon  de  oompte  (n*  10). 


§  5.  —  Jugement  qui  ordonne  une  reddltlon  de  oompte, 
f£ce  an  dUal  et  nomme  nn  Jnge-oommiasalre 

(n»  15). 

g  e.  —  De  rappel  dn  jugement (fol statue  sur  la  demande 
en  reddltlon  de  oompte  (q*  18). 

§  7.  —  Composition  du  oompte.  —  P16oes  A  I'appul.  - 
Sommes  qu'on  dolt  y  oomprendre.  —  Provision 

(«•  M). 

S    8.  —  Frals  relatlfs  au  oompte  (a*  25). 

§  0.  —  Pr6sentatlon  et  aiflrmaUon  du  oompte.  —  Ex6- 
Gutolre.  —  Blgnlfioatlon.  —  Intervention  des 
or^anolers.  —  Enreglstrement  et  timbre  (n*  20). 

§  10.  —  Debate.  —  Sout^nements  et  r6ponses  (n«  30). 

§  11.  >-  Jugement  etarrfttqul  statuent  sur  le  oompte.  — 
]>6faut  des  parties  (a«  32). 

§  12.  —  Gomptes  Judlolalres  qui  ne  sont  pas  sounds  aux 
formalltte  des  art.  627  et  suiv.  (n«  35). 

§  13.  —  Reotlfloatlon,  redressement  et  rMormatlon  du 
oompte.  ^Brreurs.  —  Omission.  —  GompMenoe. 
—  Dilal.  —  Proo6dure  (n*  37). 


§  14.  —  ArrMte  de  oompte  (n« 


§  icf.  -_  Histopique  et  Wgislation.  —  Ragles  gen6rales  {Rip. 
n«  4  k  19). 

f .  Les  notions  historiques  et  de  legislation  qui  ont  ^td 
expos^es  au  R^ertoire  n'ont  pas  besoin  de  complement. 
Nous  signalerons,  toutefois,  comme  un  document  interessant 
de  legislation  etrang^re,  les  dispositions  des  art.  784  et  suiv. 
c.  proc.  n^erlandais  relatlfs  k  notre  mati^re.  D'apr^s  ces 
articles,  la  personne  qui,  ne  connaissant  quequelques-uns  de 
ceux  auxquels  elle  doit  des  comptes,  veut  cependant  se 
liberer,  peut  le  faire  en  assignant  les  autres  par  ajournement 
public,  c'est-Ji-dire  ins6re  dans  plusieurs  journaux,  et  le  juge- 
ment qui  intervient  ulterieurement,  apr^s  cette  mise  en 
demeure  par  publicity,  lie  toutes  les  parties. 

S  2.  — .  Cas  od  il  est  dA  un  oompte.  —  Par  qui  et  &  qui  il  est  dt 
(Rip,  no*  20  k  42). 

2.  —  I.  Cas  ou  il  y  a  lieu  a  compte.  —  11  a  ete  expliqu6 
au  A^.  n?  20  que  les  regies  expos^es  dans  les  art.  528  et 
suiv.  c.  proc.  civ»,  quoique  placees  au  liv.  5  qui  traite  de 
V execution  des  jugementSy  sont  applicables  non  seulement 
lorsqu'il  y  a  compte  k  etablir  en  suite  et  en  execution  d'une 
decision   dej&  rendue,  mais  aussi  lorsque  ce  compte  est 


demande  par  voie  d'action  princlpale,  ou  mdme  d'action  inci- 
dente  au  cours  d'une  instance,  ou  ordonne  d*office  par  les 
juges  comme  moyen  d*instruction  (Carre  et  Chauveau,  Lois 
de  la  procedure,  quest.  1844  quinqui^s),  k  moins  que  des 
regies  particulieres  ne  soient  6dictees  pour  I'hypothese  spe- 
ciaie  dans  laquelle  se  trouvent  placees  les  parties  en  cause. 
Cette  solution  reste  k  Tabri  de  toute  contestation. 

8.  La  demande,  lorsqu'elle  est  formee  par  voie  d'action 
principale,  est  soumise  au  preiiminaire  de  conciliation,  k 
moins  qu'elle  ne  se  trouve  dans  Tun  des  cas  d'exception 
enumeres  dans  Tart.  49  c.  i)roc.  civ.  (V.  Carre  et  Chauveau, 
quest.  1848;  Rousseau  et  Laisney,  Dictionnaire  de  procedure , 
yo  Reddition  de  compte jn^*  19  et  34;  Dutruc,  Supplement  aux 
Ms  de  la  procedure  de  Carr6  et  Chauveau,  v<»  Reddition  de 
compte^  n®  7. 

4.  On  a  vu  au  Rip.  n®  21  que  la  restitution  des  fruits  doit 
etre  faite  dans  la  forme  des  redditions  de  comptes  ordinaires ; 
mais,  pour  au'il  en  soit  ainsi,  il  faut  qull  y  ait  lieu  k  liquidation 
de  fruits,  etla  regie  ci-dessus  cesse  d'etre  applicable  quand  la 
quotite  de  fruits  k  restituer  se  trouve  determmee  en  dehors  de 
tons  comptes  et  que  le  juge  possede  dans  les  documents  pro- 
duits  le  moyen  d'arriver  k  une  exacle  evaluation  des  fruits. 
Cette  distinction  a  ete  faite  par  la  cour  de  cassation  dans  un 
arret  du  25  fevr.  1859  (aff.  Cfauthier-Morel,  D.  P.  59.  1.  386), 
et  affirmee  de  nouveau  par  un  arret  du  12  dec.  1882  (aff.  Poi- 
rier,  D.  P.  83.1.  188),(rapres  lequelTart.  526  c.  proc.  civ., 
portant  que  celui  qui  sera  condamne  k  restituer  des  fruits  en 
rendra  compte  dans  la  forme  determinee  ]par  les  art.  527  et 
suiv.,  ne  s'applique  pas  aux  demandes  en  payement  d'lme 
quotite  determinee  de  fruits  (Conf.  Bioche,  Dictionnaire  de 
procedure,  v«  Compte  de  fruits,  n«»  54  et  suiv. ;  Carre  et  Chau- 
veau, quest.  n«  1844). 

5.  Au  surplus  la  procedure  de  reddition  de  compte  ne  doit 
pas  necessairement  etre  suivie  chaque  fois  qu'il  y  a  compte 
a  liquider  entre  des  parties ;  elle  est  inapplicable  lorsqu'il 
n'y  a  pas,  de  la  part  de  Tune  d'elles,  obligation  de  rendre 
compte  k  I'autre  (V.  Rip.  n*»  147J.  Par  application  de  ce  prin- 
cipe,  il  a  ete  juge  que  «  les  regies  posees  aux  art.  527  k  542 
c.  proc.  civ.  pour  les  redditions  de  compte  ne  s*appliquent 
pas  &  la  liquidation  d'une  societe  en  participation  » (Civ.  cass. 
8  nov.  1871,  aff.  Pascal,  D.  P.  71. 1.  253).  G'est  qu'en  effet, 
ainsi  que  le  dit  la  cour  de  cassation  dans  Tun  des  motifs  de 
cet  arret,  il  s'agit,  dans  cette  hypothese,  non  pas  d'un 
compte  d  rendre,  mais  de  la  liquidation  d  une  societe. 

Toutefois,  sous  I'empire  du  code  de  commerce  de  1808, 
et  avant  la  loi  du  17  juill.  1856,  abolitive  de  Tarbitrage 
force,  il  avait  ete  juge  que,  lorsqu'un^  societe  etait  nulle, 
il  ne  pouvait  y  avoir  lieu  k  arbitrage  pour  regler  les  droits 
des  parties,  puisqu'il  n'y  avait  pas  societe,  mais  simple 
communaute,  et  que  leurs  comptes  devaient  etre  etablis 
d'apresles  regies  ordinaires  en  matiere  de  reddition  de  compte 
(Metz,  24  nov.  1819,  Rip.  n^  53). 

6.  —  II.  Du  rendant  compte.  —  Sur  les  personnes  qui  sont 
tenues  de  rendre  compte,  V.  Rip.  n^*  24  a  40 ;  Rousseau  et 
Laisney^  Dictionnaire  de  prociaure,  v®  Reddition  de  compte, 
no  1. 

7.  —  HI.  De  gelui  auqubl  un  compte  est  ou  ou  de  l'oyant 
COMPTE.  —  Sur  les  personnes  par  qui  le  compte  peut  etre 
reclame,  V«  R^.  n^*  41  et  42;  Rousseau  et  Laisney^  v®  B/ed^ 
dition  de  compte^  §  2,  n^  8* 

§  3.  —  Formes  de  la  demande  en  reddition  de  compte 
{Rip.  no»  43  k  48). 

8.  Les  formes  prescrites  par  les  art.  527  et  suiv.  c.  proc*  civ. 
ne  sont  certainement  pas ,  ainsi  qu'il  a  ete  explique  au 
Rip.  n®  44,  jj'ordre  public.  D6cide,  en  consequence^  que  ces 
formes  ne  sont  pas  prescrites  k  peine  de  nulliie  (Req» 
3  mars  1874,  aff.  Martin,  D.  P.  74.  1.  483.  V.  dans  le  meme 
sens  :  Req.  19  dec.  1853,  aff.  Marais,  D.  P.  54.  1.  25; 
8  dec.  1862,  aff.  Gougeon,  D.  P.  63.  1.  143;  Civ.  cass^ 
13ianv.  1880,  aff.  Franchelli,  D.  P.  80.  1.  340).  —  Les 
parties,  mattresses  de  leurs  droits,  peuvent  debattre  leurs 
comptes  sans  aucune  espece  de  formalites.  Specialement , 
un  compte  de  tutelle  dd  par  un  pere  k  son  ills  devenu  ma- 
jeur  peut,  sur  la  demande  des  parties,  etre  rendu,  concur- 
remment  avec  la  liquidation  de  la  communaute  et  le  par- 
tage  de  la  succession  de  lamere^  devantle  notaire  charge  de 
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toutes  les  autres  operations  (Agen.  27  janv.  1880,  aff.  Beau- 
mont, D.  P.  80.  2. 187).  II  est,  toutefois,  necessaire,  lorsqu'il  y 
a  compte  rendu  en  justice,  que  les  parties  aicnt  pos6  des 
conclusions  impliquant  renonciation  aux  formes  ordinaires 
(Civ.  cass.  27  juin  1860,  aff.  Colom^s,  D.  P.  60.  1.  285; 
12  juin  1865,  aff.  Montlaur,  D.  P.  65.  1.  444 ;  6  janv.  1878, 
aff.  Mirambeau,  D.  P.  78.  1.  159). 

9.  Que  faudrait-il  decider,  cependant,  si  desmineurs  6taient 
en  cause  ?  Dans  cette  hypoth^^se,  la  reddition  de  compte  nc 
)eut  plus  6tre  amiable ;  elle  doit  avoir  lieu  judiciairement 
R^p.  n°  45);  mais  il  n*en  r6sulte  pas  qu'il  doit  §tre  n6cessai- 
fement  rendu  dans  les  formes  des  art.  527  et  suiv.  En  effet, 
11  a  M  jug6  que  les  dispositions  des  art.  526,  528  et  530  c. 
proc.  civ.,  qui  r^glent  les  formalit^s  des  redditions  de  comptes 
de  fruits  fournis  en  justice  ne  sent  pas  prescrites  ^  peine 
de  nullity,  alors  m6me  que  des  mineurs  sont  int6ress6s  dans 
la  cause.  En  consequence,  au  lieu  de  procdder  selon  les 
formes  6dictees  par  ces  articles,  les  tribunaux  peuvent,  avec 
Tassentiment  des  parties,  renvoyer  celles-ci  tujvant  un  no- 
taire  dej^  charge  de  la*  liquidation  et  du  partage  aux  quels  se 
rattachent  les  comptes  litigieux  (Civ.  rej.  23  mai  1882,  aff. 
Duran,  1"  arr§t,  D.  P.  83. 1.  409).  Et  lorsque  les  documents 
produits  ne  peuvent  fournir  les  elements  detaill6s  de  ces 
comptes  de  fruits,  les  juces  ont  le  droit,  par  une  apprecia- 
tion souveraine  des  faits  ae  la  cause,  d'arbitrer  le  solde  qui 
en  resulte  au  profit  de  Tune  des  parties  (Civ.  cass.  23  mai 
1882,  aff.  Duran,  2*  arrSt,  D.  P.  83.   1.  409). 


§  4.  —  Tribunal  competent  pour  statuer  sur  une  demande  en 
reddition  de  compte  (ft^.  no»  49  h  56). 

10.  En  ce  qui  concerne  la  competence,  il  faut  soigneuse- 
ment  distinguer  deux  natures  de  demande  :  la  demande  en 
reddition  de  compte,  doni  il  est  traite  au  R6p.  n<»»  49  k  56,  et 
la  demande,  toute  differente,  en  redressement  de  compte  qui 
fait  Fobjet  des  n«»  149  i  200  du  Repertoire. 

il.  La  demande  en  reddition  de  compte,  la  seule  dont  il 
soit  ici  question,  est  en  principe  soumise  k  la  regie  actor 
se^iiur  forum  rei,  sauf  en  ce  qui  concerne  les  tuteurs,  qui 
doivent  etre  assignes  devant  le  tribunal  du  lieu  oil  la  tutelle 
s'est  ouverte  s'il  s'agit  d'une  tutelle  legitime,  ou  bien  devant 
celui  ou  elle  a  ete  decree  s'ils*agitd'une  tutelle  testamentairc 
ou  dative,  etles  comptables  nommes  par  justice,  qui  doivent 
retre  devant  la  juridiction  qui  les  a  nommes  (c.  proc.  civ.  art. 
527).  Ces  comptables  pourraient  mfime,  comme  on  Ta  vu  au 
R^.  n^  52,  opposer  le  declinatoire  s'ils  etaient  assignes  devant 
le  tribunal  de  leur  propre  domicile,  au  lieu  de  celui  qui  les 
a  nommes.  C'est  e»  efTet  le  tribunal  qui  a  confi6  la  ges- 
tion  qui  est  le  mieux  k  mfime  d'apprecier  si  elle  a  ete  fideie- 
ment  remplie  (V.  conf.  Rousseau  et  Laisney,  v®  Bjeddition  de 
compte f  n®  23;  Carre  et  Chauveau,  quest.  1845). 

t2.  Ence  qui  concerne  les  comptables  designes  par  jus- 
tice, une  question  controversee  a  et6  examinee  au  kdp. 
n®  54 ;  c'est  celle  de  savoir  si  un  comptable  commis  par  une 
cour  d'appel  doit  etre  assigne  devaiit  cette  cour,  sans  passer 
par  le  premier  degr6  de  juridiction.  Elle  a  6te  resolue  dans  le 
sens  de  Taffirmative,  et  cette  opinion  paralt  avoir  prevalu  ; 
elle  a  6t6  adoptee  par  MM.  Rousseau  et  Laisney,  v^  Reddi- 
lion  de  compte,  n^  4. 

18.  Une  question  se  presente  aussi  k  propos  de  Theritier 
beneficiaire:  est-ilun  comptable  commis  par  justice  au  sens 
de  I'art.  527  ?  La  negative  a  et6  enseignee  au  R/ip,  n*  25  et 
adoptee  egalement,  et  k  bon  droit,  par  Rousseau  et  Laisney, 
loc.  cit,<i  no  5.  En  effet,  ce  n'est  pas  de  Id^  justice  mais  de  sa 
seule  volonte  et  de  la  loi  au'il  tient  sa  qualite,  k  la  diffe- 
rence du  seauestre,  comptable  judiciaire,  qui  tient  sa  qua- 
lite  de  sa  volonte  sans  doule,  mais  de  sa  volonte  confirmee 

(1)  (De  Morlac  C.  Jeanne.)  —  La  coob;  —  Sur  le  moyen  unique 
tire  de  la  violation  de  I'art.  530  c.  proc.  civ.  :  — Attendu  que  les 
demandeurs  en  cassation,  msgeurs  et  maitres  de  leurs  droits,  ont 
librement  et  volontairement  execute  le  jugement  du  7  dec.  1853, 
qui,  pour  apurer  le  compte  de  ce  qui  rest  ait  dCk  par  Tadjudica- 
taire  sur  le  ))rix  de  son  adjudication,  avait  renvoye  les  parties  de- 
vant un  notaire ;  qu'il  est  declare,  en  fait;  par  Tarr^t  attaqu6  que, 
devant  le  notaire,  le  compte  avait  ete  fourni,  les  pieces  justifica- 
tives  produites,  et  quMl  avait  ete  dresse  proces-veroal  des  contre- 
dits:  qu'enfin  Tinstruction  etait  complete  lorsque  les  epoux  de 
Morlac,  sans  meme  arguer  cette  instruction  de  nullite,  ont  de- 
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par  une  decision  judiciaire  (jui  seule  lui  a  reellemeni  cmfiri 
sa  mission  (Dutruc,  v«  Reddition  de  compte,  n*  16). 

1 4.  Ce  n'est  pas  toute  action  dirieee  centre  un  adminis- 
trateur  judiciaire  qui  est  soumise  k  la  regie  de  Tart.  527, 
mais  seulement  celle  qui  aurait  le  caractere  d'une  red- 
dition de  compte.  Ainsi  n'est  pas  de  la  competence  du  tri- 
bunal qui  a  commis  le  comptable  la  demande  formee  centre 
Tadministrateur  judiciaire  d'une  soci6te  commerciale  dissoute, 
lorsque  cette  demande  a  pour  objet  non  la  reddition  des 
comptes  de  ce  comptable,  mais  la  reparation  du  prejudice 
cause  k  I'actif  social  par  le  dol  et  la  fraude  de  cet  adminis- 
trateur.  Elle  n'est  pas  davantage  une  contestation  entre 
associes  soumise,  quant  a  la  competence,  aux  statuts  sociaux. 
C'est  une  action  personnelle  regie  par  la  regie  actor  sequi- 
tur  forum  rei  (Req.  17  juin  1867,  aff.  Jacquinot,  D.  P.  67.  1. 
304). 

§  5.   —  Jugement  qui  ordonne  une  reddition  de  compte,  fixe 
un  deiai  et  nomme  un  juge  com'missaire  (R^p.  n<»*  57  a  70). 

15.  On  a  pos6  au  R^p,  n®  70  la  question  de  savoir  si  le 
jugement  qui  ordbnne  une  reddition  de  compte  emporte 
hypothegue  judiciaire.  Cette  question  trfes  controversee  a 
ete  resolue  par  Taffirmative  (V.  aussi  ibid,  n«  20)  qui  a  ete 
egalement  adoptee  par  MM.  Aubry  etRau,  Droit  civil  fran^is, 
4°  ed.,  t.  3,  §  265.  Le  motif  est  que  ce  jugement  con- 
tient  le  germe  d'une  condamnation  au  moins  eventuelle, 
ce  qui  sumt,car  le  jugement  ulterieur  qui  fixera  le  reliquat  ne 
fera  que  rendre  certaine  et  determinee  lacreance  implicite- 
ment  reconnue  par  le  jugement  qui  condamne  k  rendre 
compte  (V.  conf.  Carre  et  Chauveau,  n^  iSi^sexiis;  Dutruc, 
v«  Compte,  n«  30 ;  Rousseau  et  Laisney,  n<>  53). 

16.  Le  tribimal,  en  rendant  ce  jugement,  fixe  rni  d61ai 
pour  la  presentation  du  compte  et  commet  un  de  ses  mem- 
bres  comme  commissaire-^  la  reddition  de  ce  compte  (c.  proc. 
civ.  art.  530).  S*il  avait  omis  de  le  faire,  le  jugement  ne 
serait  pas  pour  cela  nul;  mais  cette  irregularite  pourrait 
etre  reparee.  Le  tribunal  pourrait-il  designer  comme  com- 
missaire  une  personne  autre  que  Tim  de  ses  membres?  La 
negative,  enseignee  au  R^p.  n°  68,  semble  bien  r^sulter 
des  expressions  de  Tarticle  portant  expressement  que  le  tri- 
bunal designera  un  juge-commissaire.  —  Quoi  qu'il  en  soit, 
il  a  ete  juge  que  lorsque  les  parties,  majeures  et  mattresses 
de  leur  droit,  ont  volontairement  execute  le  jugement  qui, 

f)our  apurer  un  compte,  les  a  renvoy6es  devant  un  notaire, 
e  tribunal  pent  statuer  au  fond  sans  tenir  compte  des  con- 
clusions prises  ensuite  par  Tune  d'elles  k  fin  de  nomination 
d'un  juge-commissaire  devant  lequel  ce  compte  serait 
debattu  (Req.  17  mars  1868)  (1).  Cest  \k  une  application 
de  ce  principe  general  que  les  regies  edictees  par  les  art.  528 
et  suiv.  ne  sont  pas  d  ordre  public  (V.  supra,  n*  8). 

17.  La  question  de  savoir  si  par  ce  jugement  le  tribunal 

Sent  accorder  une  provision  k  Toyant  pour  le  cas  ou  le  ren- 
ant  serait  en  retard  k  Texpiration  du  deiai  est  controversee. 
Elle  a  ete  resolue  par  Taifirmative  au  Rdp,  n»  66.  Cette  solu- 
tion est  la  plus  conforme  k  Tinteret  bien  entendu  des  parties, 
puisqu'elle  6vite  les  frais  d'un  second  jugement.  D'ailleurs 
le  texte  de  Tart.  534  ne  la  repousse  pas.  Sans  doute,  il 
semble  n'attribuer  au  tribunal  le  droit  de  condamner  &  une 
provision  qu'apres  Texpiration  du  deiai  qui  a  dii  etre  accordc 
au  rendant,  et  non  k  une  6poque  oil  il  ne  pent  pas  encore 
etre  presume  negligent  et  de  mauvaise  foi.  Mais  il  est  clair, 
ainsi  que  le  font  remarquer  MM.  Carre  et  Chauveau,  quest. 
1870,  que  la  condamnation  ne  pourrait  produire  effet 
qu'apres  Texpiration  du  deiai  que  le  rendant  aurait  eu  le 
tort  de  laisser  expirer.  Ce  dernier  n'a  done  pas  de  motifs 
pour  se  plaindre  de  cette  condamnation  6ventuelle,  et  il 

mande,  tout  en  concluant  au  fond,  la  nomination  d'un  juge-com- 
missaire devant  lequel  le  compte  serait  rendu  et  debattu;  — 
Attendu  que,  dans  cet  etat  des  faits,  I'arret  attaque  a  pu,  sans 
violer  Tart.  530  c.  proc.  civ.,  ni  aucune  autre  loi,  statuer  au  fond 
sur  le  vu  de  Tinstruction  ju^ee  sufflsante  A  laquelle  il  avail  et* 
procede  par  toutes  les  parties,  et  sur  le  rapport  fait  k  Pan- 
dience  par  Tun  des  iuges  commis  k  cette  fin; 

Par  ces  motifs,  rejette  le  pourvoi  contre  I'arret  de  la  cour  de 
Rouen  du  22  mai  1862. 

Du  17  mars  1868.-Ch.  req. -MM.  Bonjean,  pr.-Boudy,  rap.-Sa- 
vary,  av.  gen.-Guyot,  av. 


COMPTE.  —  §  9. 


n'y  a  pas  dans  le  texte  d'expression  assez  imperative  pour 
exiger  un  double  jugement  et  imposer  aux  parties  un  for- 
mwisme  coAteux  (Conf.  Rousseau  et  Laisney,  n^  50;  Civ. 
cass.  i7aoAt  1853,  aff.  Mounier,  D.  P.  54.  1.  382). 

g  6.  —  De  Tappel  du  jugement  qui  statue  sur  la  demande  en 
reddition  de  compte  [Rdp.  n«"  71  h  74). 

18.  D'apr^s  I'art.  528  c.  proc.  civ.,  en  cas  d'appel  d*un 
jugement  qui  aurait  relets  une  demande  en  reddition  de 
compte,  l*arp6t  inflrmatif  doit  renvoyer,  pour  la  reddition  du 
compte,  devant  le  tribunal  qui  avait  6t6  saisi  de  la  demande 
ou  aevanttout  autre  tribunal.  Cette  disposition  a  pour  objet 
de  ne  pas  priver  les  parties  du  double  degr6  de  luridiction 
(V.  Rip.  n®  71).  —  Jug6,  en  consequence,  que  rarrfit  qui, 
aprSs  avoir  infirm6  un  jugement  rejetant  une  demande  en  red- 
dition de  compte,  a  retenu  la  connaissance  de  ce  compte  et 
nomme  un  des  conseillers  da  la  cour  pour  le  recevoir,  doit 
fttre  ca8s6  commeayant  express6ment  viol6  Tart.  528  c.  proc. 
civ.  (Civ.  cass.  9  janv.  1878,  all.  Mirambeau,  D.  P.  78. 
1.  159). 

19.  Mais  la  r^gle  6dict6e  par  Tart.  528  ne  concerne  que 
les  demandes  en  reddition  de  compte  proprement  dites. 
L'art.  528  suppose  que  le  d6fendeur  est  actionn6  comme 
c<mptable  de  biens  appartenant  k  autrui  et  qu'il  a  detenus 
ou  administr^s.  Get  article  est  sans  application,  au  cas  ou  le 
compte  est  ordonn6  dans  le  cours  d'une  instance,  a  litre  de 
mesure  d instruction,  et  k  Teffet  de  determiner  les  droits 
.respectifs  des  parties.  II  a  6i6  juff^,  dans  ce  sens,  que  la 
jundiction  d'appel,  apr^s  avoir  innrme  la  decision  rendue 
par  les  premiers  juges  sur  une  demande  en  partage  de 
communaute,  avait  pu  retenirla  connaissance  deTex6cution 
de  son  arrSt,  et  ordonner  qu'il  serait  proc6d6  devant  Tunde 
ses  membres  aux  compte,  partage  et  liquidation  des  biens 
communs(Civ.  rej.  28  mars  1849, aff.  Savary,  D.P.49.  1.  97). 

20.  La  disposition  de  Tart.  528  ne  s'applique  pas  non 
plus  au  cas  oti  le  compte  est  ordonn^  dans  le  cours  d'une 
instance  en  reduction  de  donations  entre  vifs.  En  conse- 
quence, la  cour  devant  laquelle  cette  instance  est  pendante 
peut  se  r6server  la  connaissance  dudit  compte,  et  en 
confier  les  operations  k  un  notaire  de  son  choix  (Req. 
19  mars  4878,  aff.  L...,  D.  P.  78.  1.  218.  V.  aussi  dans 
le  m6me  sens  :  Civ.  rej.  14  aoAt  1867)  (1).  Pareillement, 
et  par  application  de  la  mfime  regie,  Tarret  qui,  sur  .la 
demande  en  payement  d'une  somme  d'argent,  se  borne  k 
deduire  de  la  somme  reclamee  diverses  sommes  duos  au 
defendeup  pour  fournitures  de  denr6es  ou  marchandises, 
n'est  pas  repute  statuer  sur  une  action  en  reddition  de  compte 
dans  le  sens  de  Tart.  528  c.  proc.  civ.,  et,  des  lors,  la  cour 
est  competente  pour  proceder  k  ces  deductions,  meme  apres 
infirmation  du  jugement  de  premiere  instance  qui  ne  les 
avait  point  faites  :  I  art.  528  c.  proc.  civ.,  qui  exige  le  renvoi  de 
Taffaire,  pour  le  cas  d'infirmation  d'un  jugement  rejetant 
une  demande  en  reddition  de  compte,  est  ici  sans  application. 
D'ailleurs,  I'inobservation  de  cet  article  ne  peut  etre  invo- 

3uee  par  la  partie  qui  a  accepte  le  debat  sur  le  fond  du  compte 
evant  les  juges  d'appel  (Req.  12  fevr.  1861,  aff.  Clausel, 
D.  P.  64.  1.  363). 

21 .  Mais  il  n'est  pas  necessaire,  pour  cjue  Tart.  528  doive 
etre  applique,  que  le  compte  dont  la  reddition  est  redamee 
soit  Tobjet  principal  de  la  demande.  II  suffit  cjue,  fClt-ce  par 
voie  incidente,  il  y  ait  reellement  lieu  k  reddition  de  compte. 
Ainsi  la  cour  d'appel  qui,  apres  avoir  accueilli  une  action  en 
revendication  d'immeuble  et  en  reddition  de  compte  de  fruits, 
rejetee  par  les  premiers  juges,  ordonne  le  compte  de  fruits 
k  restituer  et  des  impenses  faites  par  le  possesseur  evince, 
ne  peut  retenir  la  connaissance  de  ce  compte ;  elle  doit,  k 
cet  effet,  renvover  les  parties  soit  devant  les  juges  dont  la 
decision  a  ete  reformee,  soit  devant  tout  autre  tribunal  designe 
pap  Tarpfit  inflrmatif  (Civ.  cass.  42  iuin  1865,  aff.  Desormery, 
D.  P.  65.  4.  344). 

(1)  (Sausset  C.  Guyan.)  —  La  cour;  ...  —  Sur  le  quatrieme 
moyen  : —  Attendu  que  l'art.  528  c.  proc.  civ.  ne  s'applique  pas 
au  cas  oil  un  decompte  est  ordonne  par  une  cour  impenale 
incidemment  k  une  mstance  d'appel;  —  D'od  il  suit  qu'en 
ordonnant,  sur  la  demande  qui  en  etait  faite  pour  la  premiere 
fois  devant  la  justice,  que  le  compte  du  mandat  confie  aux  epoux  I 
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§  7.  —  Composition  du  compte.  —  Pieces  k  Tappui.  —  Son 
qu'on  doit  y  comprendre.  —  Provision  {Rip,  n©*  75  k  93) 

22.  On  a  vu  au  K^.  n««  75  et  suiv.,  que  la  loi  ne  prescrit 
aucune  forme  sewramentelle  pour  I'etablissement  du  compte ; 
celui  (jui  est  presente  doit  6tre  discute  pourvu  qu*il  soit 
intelligible  et  qu'il  renfenne  les  elements  necessaires  de  la 
comptabilite.  Des  qu'un  compte  comprend  les  deux  cha- 
pitres  de  la  recette  et  de  la  depense  et  la  recapitulation  de 
run  et  de  Tautre,  le  voeu  de  la  loi  est  rempli,  et  Toyant  ne 
peut  exiger  davantage.  — Decide,  en  ce  sens,  yiele  rendant 
compte  peut  dresser  son  compte  comme  il  le  juge  conforme 
k  ses  interets,  porter,  hypotbetiquement  et  par  evaluation 
en  bloc,  les  articles  de  recettes  et  de  depenses,  sauf  &  Toyant 
k  les  debattre  et  k  les  contester  et  rectiner  par  voie  de  con- 
tredit  (Req.  49  juill.  4882,  aff.  Lacordaire,  D.  P.  82. 4. 454). 

23.  La  regie  d' apres  laquelle  le  rendant  compte  est  mattre 
de  presenter  son  compte  comme  il  le  iugje  convenable  est 
si  ansolue  que,  meme  au  cas  oti  des  decisions  judiciaires, 
ayant  Tautorite  de  la  chose  iugee,  auraient  reconnu  qu'il 
existait  une  comptabilite  dans  les  mains  du  rendant  compte, 
le  juge  ne  peut  contraindre  celui-ci,  sous  une  sanction  quel- 
conque,  k  produire  cette  comptabilite.  Mais,  lorsque  cette 
production  est  refusee,  il  appartient  au  juge  de  tirer  toutes 
les  consequences  de  ce  refus  au  point  de  vue  des  presomp- 
tions,  et  d'apprecier  I'utilite  de  cette  comptabilite  pour 
I'etablissement  du  compte  (Toulouse,  40  iuill.  4880,  et  sur 
pourvoi,  Req.  49  juill.  4882,  aff.  Lacordaire,  D.  P.   82.  4. 

454). 

24.  Quant  k  la  production  des  pieces  justificatives,  qui 
doivent  6tre  jointes  au  compte,  il  a  ete  juge  que  si  un  cas 
de  force  majeure  s'oppose  k  cette  production,  il  appartient 
au  juge  d'etablir  le  compte  k  Taide  d'autres  elements 
pulses  dans  la  cause  (Req.  43  janv.  4880,  aff.  Franchelli, 
D.  P.  80.  4.  340).  Dans  I'espece  sur  laquelle  a  statue  cet 
arret,  la  production  des  pieces  avait  ete  ordonnee  par  juge- 
ment, et  Ton  soutenait  que  Tautorite  de  la  chose  jugee 
s'opposait  k  ce  que  le  tribunal  statu&t  sans  que  les  pieces 
eussent  ete  produites.  Mais  I'objection  n'etait  pas  fondee. 
L'apt.  4354  c.  civ.  est  evidemment  inapplicable  lorsqu'il  est 
impossible  d'executer  ime  mesure  ordonnee  par  jugement, 
ou  que  les  actes  sur  lesquels  cette  mesure  doit  s'appuyer 
n*existentplus.  —  Decide,  en  ce  sens,  qu'il  n'y  a  pas  violation 
de  la  chose  jugee  dans  I'apret  qui,  reconnaissant  qu'im 
jugement  arbitral  par  lequel  a  ete  ordonnee  une  reddition 
de  compte  est  inexecutable  par  suite  de  I'absence  des 
elements  constitutiis  du  compte,  prononce  sur  les  contes- 
tations des  parties,  sans  attendre  que  le  compte  ait  ete  rendu 
(Req.  29  mars  4827,  Rdp.  v»«  Arbitrage,  n«  845;  Chose  jugie, 
n«  96). 

§  8.  —  Frais  relatifs_au  compte  {Rip.  n©*  94  k  98). 

25.  Comme  on  Ta  expose  au  Rip.  n»  96,  c'est  k  la  charge 
de  Toyant  que  doivent  etre  mis  les  frais  ordinaires  de  la  red- 
dition de  compte.  C'est  ce  oui  a  ete  de  nouveau  juge  par 
un  arret  de  la  cour  de  Pau  au  47  dec.  4860  (aff.  Lacayadieu, 
D.  P.  61.  2.  47)  (V.  au  surplus,  v«  Frais  et  dipens;  —  B/Sp. 
eod.  v«,  n®*  687  et  suiv.). 

§  9.  —  Presentation  et  affirmation  du  compte.  —  Executoire.  — 
Signification.  —  Intervention  des  creanciers.  —  Enregistrement 
et  timbre  {Rip.  no«  99  k  1 18). 

26.  Nous  n'avons  k  ce  sujet  qu'&  nous  referer,  en  general , 
aux  developpements  foumis  au  Repertoire ;  nos  observa- 
tions ne  porteront  que  sur  un  petit  norabre  de  points. 

27.  En  ce  qui  concerne  l'art.  534,  dont  rexplication  a  ete 
donnee  au  Rip.  n*  404,  il  faut  remarquer  que  I'un  des  moyens 
de  contrainte  qu'il  indique,  la  contrainte  par  corps,  n'est 
plus  applicable  depuis  la  loi  du  22  juill.  4867  qui  a  aboli, 

Sausset  serait  rendu  devant  I'un  de  ces  magistrals,  et  en  jugeant 
les  debats,  la  cour  de  Besan^on  (27  janv.  4864)  n'a  point  viole 
Tarticle  precite : 

Par  ces  motifs,  rejette  le  moyen. 

Du  14  aoiit  1867.-Ch.  civ.-MM.  Pascalis,  pr.-Eug.  Lamy,  rap.- 
de  Raynal,  l«r  av.  gen.-Brugnon  et  Mazeau,  av. 
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en  mati^re  civile  et  eommeroiale  cette  voie  d'exdcution 
(V.  infra,  y^  ContrairUe  par  corps), 

ftS,  Aux  termes  de  Tart.  535,  le  compte  6tant  pr^sent^  et 
affirm^,  si  la  recette  excdde  la  ddpense,  4'oyant  compte  peut 
requ^rir  du  juge-commissaire  ex^cutoire  pour  Texc^dent. 
Get  ex6cutoire  emporte-t-il  hypothSque  judiciaire?  On  peut 
en  douter,  car,  en  principe,  c'est  aux  jugements  qu'est 
attach^e  cette  garantie,  et  I'ex^cutoire  ainsi  d^livr^  n'est  pas 
\m  jugemerU,  Gependant,  aux  termes  de  I'art.  21  i  7,  Thypo- 
th^que  est  ^alement  le  r^sultat  des  actes  iudiciaires.  Aussi 
la  question  est-elle  controvers6e.  Garrd  et  Chauveau,  quest. 
1872,  se  prononcent  pour  Taffirmative;  lis  tirent  im  argument 
a  foriionde  la  solution  admise  pour  le  jugement  qui  ordonne 
une  reddition  de  compte  (V.  supra,  n*»  16).  C*est  aussi  la 
solution  admise  au  B^p.  n<>  114.  MM.  Rousseau  et  Laisney, 
V*  Reddition  de  compte,  seprononcent  en  sens  contraire,  les 
actes  judiciaires  vis^s  par  I'art.  2117  ne  comprenant,  suivant 
eux,  que  les  reconnaissances  ou  ordonnances  judiciaires 
d' execution  des  sentences  arbitrales  (V.  infra,  ¥<>  Privileges 
et  kypotheques), 

29.  11  resulte  des  art.  534  et  535  qu'une  provision  form^e 
de  Texc^dent  dela  recette  sur  la  ddpense  nepeut  6tre  allou6e 
k  Toyant  compte  qu'apr^s  que  le  compte  a  M  affirm^. 
Mais  cette  rAgle  est  evidemment  inapplicanle  au  cas  od  c'est 
au  rendant  compte  que  la  provision  est  accord6e,  en  vertu 
d'un  titre  particulier,  et  sur  une  somme  distincte  du  reliquat 
du  compte  (Civ.  rej.  17  aoAt  1853,  aff.  Mounier,  D.  P.  54.  1. 
383). 

§  10.  —  mbats.  —  Sout6nements  et  r^ponses  (B6p.  n^  119  A 126). 

80.  Dans  la  procedure  en  reddition  de  compte,  le  ren- 
dant est  d6biteur  d'un  compte  qu'il  dresse  en  principe  libre- 
ment  et  au  raieux  de  ses  int^rfets,  sauf,  pour  r  oyant,  le  droit 
de  le  contredire  par  les  moyens  en  son  pouvoir.  Mais  de  ce 
que  Toyant  est  dtemandeur  dans  Tinstanceil  ne  faudraitpas 
en  conclure  que  c'est  k  lui  k  6tablir  la  consistance  des  biens 
k  propos  desquels  s'est  produite  la  demande  en  reddition  de 
compte.  Ge  serait  m6connaitre  Tobli^ation  impos6e  au  ren- 
dant derendre  un  compte.  C'est  ainsi  qu'il  a  6t6  jug6  que 
le  possesseur,  condamn6  k  restituer  les  biens  par  lui  dete- 
nus, et  actionn^  en  reddition  de  compte  des  fruits  et  revenus 
qu'il  a  recueillis,  ne  peut  arguer  de  la  r^gle  suivant  laquelle 
la  charge  de  la  preuve  incombe  au  demandeur  pour  sou- 
tenir  qu'il  appartient  k  celui-ci  d'6tablir  la  consistance  des 
biens  dont  le  d6fendeur  a  eu,  en  fait,  la  gestion,  et  de  fixer 
ainsi  les  bases  du  compte  (Req.  9  janv.  1878,  aff.  Saudreau, 
D.  P.  78.1.  85). 

St.  L'oyant  compte  qui  n'a  pas  comparu  devant  le  juge- 
commissaire  est-il  recevable  k  presenter  pour  la  premiere 
fois  ses  dires  devant  le  tribunal?  La  question  a  6t6  soulev6e, 
mais  non  r^solue  dans  une  esp^ce  sur  laquelle  a  6t6  rendu 
un  arrftt  de  la  chambre  des  requites  du  19  avr.  1886, 
(aff.  Hippolyte  Pouderoux,  D.  P.  87.  1.  171.  V.  sur  cette 
question  :  Carr6  et  Chauveau,  Lois  de  la  procMure,  t.  4,  quest. 
1883  bis),  M.  Chauveau  se  fondant  sur  ce  qu'aucun  texte 
ne  prononce  de  forclusion  centre  la  partie  d^faillante 
devant  le  juge-commissaire,  admet,  en  consequence, 
qu'elle  est  recevable  k  presenter  pour  la  premiere  fois  ses 
aires  devant  le  tribunal. 

8  11.  —  Jucemenl  et  arr^t  qui  statuent  sur  le  compte.  —  D^faul 
^  des  parties  (fl^.  no»  127  k  146). 

3)^.  On  a  vu  suprd,  n°  13,  que,  d'apr^  une  jurisprudence 
constante  (Civ.  rej.  19  d6c.  1853,  aff.  Marais,  D.  P.  54. 1. 25 ; 
Req.  3  mars  1874,  aff.  Martin  et  Duponlavice,  D.  P.  74. 1 .  483 ; 
Paris,  25  f6vr.  1876,  aff.  Guimara^s,  D.  P.  76.  2.  233),  les  dis- 
positions des  art.  534  et  suiv.  c.  proc.  civ.,  relatives  k  la 
reddition  descomptes  enjustice,  ne  sent  pas  prescritesi peine 
de  nullity.  U  en  r6sulte  quele  tribunal  devant  lequel  le  compte 
sera  rendu  peut,  dans  le  cas  oti  le  rendant  compte  fait  defaut, 
staluer  en  r6tat  des  pieces  et  documents  versds  au  d6bat 
par  Toyant  compte  ;  et  le  jugement  rendu  dans  ces  circon- 
stances  doit  6tre  maintenu  nonobstant  la  signiQcation,  faite 
par  le  rendant  compte  devant  la  cour  d'appel,  d'un  pr6tendu 
compte  qui  n'a  6t6  ni  affirm^,  ni  soutenu  de  pieces  justift- 
catives  (Req.  24  janv.  1877,  aff.  Rambaud,  D.  P.  78. 1. 125). 


88.  De  mdme,  lorsau'un  mandataire,  condamn^  k  rendre 
compte  de  sa  gestion  aans  un  d^lai  determine,  a  laissd  pas- 
ser ce  d^lai,  le  juge  peut,  si  les  Elements  foumis  par  le 
proc6s  lui  paraissent  suffisants,  apurer  le  compte  imm^dia- 
tement  et  prononcer  la  condamnation  definitive  au  payement 
du  solde  d6biteur  (Paris,  25  f6vr.  1876,  aff.  Guimarads,  D.  P. 
76.  2.  233).  Par  application  du  m6me  principe,  il  a  €\A  juge 
au'une  partie  ne  peut  se  plaindre  de  ce  qu'elle  a  et6  con- 
damnee  en  vertu  d'un  compte  non  d6battu  par  eUe,  quand 
il  est  6tabli  qu'elle  a  6te  mise  en  demeure  de  le  contester 
(Req.  4  avr.  1855,  aff.  Cavaillon,  D.  P.  55.  4.  400). 

34.  Dans  le  sens  des  decisions  rapport6es  au  R^.  n**  127 
et  128,  il  a  6t6  jug6  que  Tart.  540  c.  proc.  civ.,  aux  termes 
duquel  le  jugement  k  intervenir  sur  ime  instance  de  compte 
doit  contenir  le  calcul  d^tailie  de  la  recette  et  de  la  d6pense, 
ne  s'applique  qu'au  compte  rendu  par  articles,  et  non  au  cas 
oil,  le  rendant  ayant  refus6  de  produire  un  compte  r^gulier, 
les  juges  ont  dt  se  bomer  Oxer,  eu  6gard  aux  6iemenls 
d'instruction  qui  leur  etaient  fournis,  la  somme  dont  lis  le 
reconnaissaient  d6biteur.  Et  c'est  au  rendant,  et  non  k 
I'oyant  compte,  qu'il  incombe  de  produire  les  pieces  jusli- 
flcatives  k  I'appui  (Paris,  25  f6vr.  1876,  cil6  suprd,  n»  33). 

35.  En  mati^re  de  reddition  de  compte  comme  en  toute 
autre  matifere,  Tavou^  represente  son  client  dans  tous  les 
actes  de  la  procedure ;  mais  son  client  est  personnellement 
tenu  de  lui  foumir  les  616ments  de  ce  compte ;  d'oii  il  suit 
^'il  ne  peut  6tre  d^clar^  responsable  des  consequences  d'un 
jugement  par  defaut  qui,  faute  de  production  desdites pieces, 
a  condamn^  son  client  personnellement  au  payement  des 
sommes  r6clam6es,  en  lui  accordant  toutefois  un  d^lai  dHm 
mois  pour  presenter  son  compte  devant  un  juge  commis  ; 
alors  surtout  que  le  client,  ayant  eu  connaissance  de  ce 
jugement,  a  laiss6  passer,  sans  rendre  compte,  les  d^lais  qroi 
lui  6taient  impartis  (Paris,  2  d6c.  1876,  aff.  Bonnard,  D.  P. 
78.2.12). 

§  12.  —  Gomptes  judiciaires  qui  ne  sent  pas  soumis  aux  formalities 
des  art.  527  et  suiv.  (A^.  no*  147  et  148). 

36.  La  loi  r^gle  la  forme  des  comptes  qui  sont  rendus  en 
justice ;  mais  eUe  ne  determine  pas  les  cas  dans  lesquels 
I'accomplissement  des  formalites  prescrites  est  absolument 
n^cessaire.  II  en  r^sulte  (ju'elle  laisse,  sur  ce  point,  aux  juges 
la  faculty  d'appr^cier  I'intention  des  parties  en  cause  et  de 
statuer  suivant  leurs  v^ritables  int^r^ts.  Sp^cialement,  le 
tribunal  saisi,  dans  une  instance,  de  concmsions  ^  fin  de 
reddition  de  compte,  peut,  si  les  parties  ne  s'expliquent  pas 
sur  la  forme  k  suivre  pour  ce  compte,  les  renvoyer  k 
compter  devant  leur  avou^s,  sauf,  en  cas  de  disaccord  ult^ 
rieur  entre  elles,  k  ordonner  I'observation  des  formes 
trac^es  pour  les  comptes  rendus  en  justice  (Req.  8  d^. 
1862,  aff.  Gougeon,  D.  P.  63.  1. 142). 

§  13.  —  Rectification,  redressement  et  reformation  du  compte.  — 
Erreurs.  —  Omissions.  —  Competence.  —  Ddlai.  —  ProcMore 
(R^p,  no"  149  k  199). 

37.  —  I.  Cabacteres  de  la  revision  oo  du  redressement  des 
COMPTES.  —  On  a  expose  au  R^.  n«»  150  et  suiv.,  les  diflS- 
rences  qui  existent  entre  la  revision  des  comptes,  int^rdite 
par  la  loi,  et  le  redressement,  qu'autorise  I'art.  541  c.  proc. 
civ.  {Adde,  sur  ce  point,  Rousseau  et  Laisney,  v*»  Beddui^ik 
de  comple,  n°  132).  La  distinction  est  parfois  assez  difficile  a 
6tablir ;  elle  depend  d'une  appreciation  de  fait  qui  rentre  dans 
le  pouvoir  souverain  des  tribunaux.  Ainsi  il  a  ete  juge  qu'une 
demando  en  rectification  de  compte  formee,  dans  les  termes 
de  Particle  precite,  pour  erreurs,  omissions,  faux  ou  doubles 
emplois,  peut  etre  rejetee  comme  constituant  en  r^it^  une 
demande  en  revision  de  compte  prohibee  par  cet  article, 
sans  qu'une  telle  decision  tombe  sous  le  contrdle  de  la  ooor 
de  cassation  (Civ.  rej.  1"  mars  1859,  aff.  Coffineau,  D.  P. 
59.  1.  155). 

38.  —  II.  Comptes  auxquels  s'appuque  la  double  disposi* 
TioN  DE  l'art.  541.  —II  a  ete  dit  au  R^,  n«  152  que  la  r^gle 
qui  probibe  la  revision  des  comptes  s  applique  aux  comptes 
amiables  comme  aux  comptes  judiciaires  (Y.  aussi  Dutruc, 
n^  83).  Reciproquement,  la  faculte  de  redressement  poor 
erreur,  omission,  faux  ou  double  emploi  s'applique  aox  ons 
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comme  aux  autres.  G'est  \k  un  principe  certain,  et  la  jurist 
prudence  Ta  de  nouveau  confirm^  en  diScidant  que  Tart.  541 
c.  proc.  civ.,  qui,  tout  en  defendant  la  revision  descomptes, 
permet  aux  parties  dedemander  le  redre&sement  deserreurs, 
omissions,  faux  ou  doubles  emplois  qui  peuvent  s'y  trouver, 
s'applique  aux  comptes  amiables,  aussi  bien  qu'aux  comptes 
r6gl6s  par  la  justice  (Civ.  rej.  24  mai  d870,  aff.  Gislain,  D.  P. 
70.  1.  407;  Gand,  10  mai  1882,  aff.  Moermann,  PasicrUie 
helae,  1883.  2.  135). 

89.  La  prohibition  de  la  revision  des  comptes  s'applique, 
alors  mSme  qu'apr^s  un  rdglement  les  operations  ont  conti- 
nue entre  les  parties  dans  les  mdmos  conditions  c[ue  pr^c^- 
demment.  Kt  si,  dans  une  instance  posterieurementintroduite, 
aveu  a  M  fait  qu'il  y  avait  lieu  a  compte  entre  les  parties, 
cet  aveu  ne  d^truit  pas  le  compte  etabli  avant  les  operations 
nouvelles,  qui  seules  devront  fairc  Tobjet  du  compte  dont  la 
necessity  a  ete  reconnue  (Heq.  22  mars  1852,  aff.  Ghalemaine, 
D.  P.  54.  5.  172). 

40.  Mais  pour  que  Tart.  541  soit  applicable,  il  faut  qu'un 
veritable  conipte  ait  ete  rendu  (A^.  n^  156).  Ainsi  une 
simple  note  detaill4e  ne  saurait  j&tre  consid^ree  comme  un 
compte,  et,  d^s  lors,  elle  laisse  entidre  une  action  qui  n'a  plus 
le  caractere  d'une  action  en  revision,  mais  constitue  une 
simple  demande  en  reddition  d'un  compte  non  encore  foumi, 
et  k  plus  forte  raison  non  encore  arr^te.  En  consequence, 
la  productioa  d'lme  semblable  note,  mdme  accompagn^e 
d'une  decharffe  de  comptable  de  la  part  de  celui  auquel  le 
compte  etait  a&,  ne  rena  pas  non  recevable  Taction  en  reddi- 
tion  d'un  compte  regulier  (Req.  10  mars  1869,  aff.  Talfer, 
D.  P.  70.  !•  107).  —  D6cia6  aussi,  par  application  de  la 
mfime  regie,  qu'il  n'y  a  pas  lieu  h.  Tapplication  dudit  article, 
lorsque  des  d&isions  ju(uciaires  ont  statue  sur  des  contesta- 
tions soulevees  entre  deux  socictes  au  sujet  de  la  liquidation 

•  de  leurs  communs  rapports,  sans  que  la  reddition  d'aucun 
compte  ait  6t6  ordonnee  (Alger,  21  juill.  1873,  aff.  Veypert, 
D.  P.  75.  1.  218.  V.  aussi  Civ.  cass.  28  janv.  1873,  aff. 
Folco,  D.  P.  73.  1.  10). 

41.  II  faut,  en  outre,  que  les  comptes,  soit  judiciaires, 
soit  amiables,  entre  I'oyant  et  le  rendant,  aient  ete  discutes, 
approuves  ou  ratifies  dans  des  conditions  qui  impliquent  une 
veritable  reddition  de  comptes.  Specialement,  la  prohibition 
edictee  par  Tart.  541  ne  s'applioue  pas  4  la  verification  d'une 
comptabilite  generale  tenue  par  le  directeur  d'une  societe  com- 
merciale  sous  la  surveillance  du  conseil  d'administration  et 
le  contrdle  de  Tassembiee  ^enerale  des  actionnaires,  et,  dans 
cette  hypothese,  il  appartient  au  juge  du  fait  d*apprecier, 
d'apres  les  circonstances,  les  caracteres  de  la  comptabilite, 
et  ae  decider  si  les  elements  de  cette  comptabilite  impliquent 
une  reddition  de  comptes  discutes,  approuves  ou  ratifies. 
Ainsi  le  juge  pent  declarer  que  Tapprobation  des  comptes 
presentes  par  les  administrateurs  &  rassembiee  generale  des 
actionnaires  ne  pent  etre  consideree  comme  approbation  des 
faits  particuliers  au  directeur,  ni  des  articles  ae  depenses  ou 
preievements  portes  k  son  profit  dans  les  ecritures  dont  la 
tenue  lui  etait  confiee.  En  effet,  la  presentation  de  la  comp- 
tabilite du  directeur  4  Tassembiee  generale  des  actionnaires 
n'equivaut  pas  necessairement  k  une  reddition  des  comptes 
particuliers  du  directeur.  C'est  une  mesure  d'ordre  et  d  ad- 
ministration interieure  qui,  d'ordinaire,  n'est  pas  destinee, 
dans  I'intention  des  parties,  k  regler  definitivement  leur 
situation,  k  produire  les  effets  d*un  compte  arrete,  d'une  veri- 
table reddition  de  compte  (Civ.  rej.  24  mai  1870,  aff.  Gislain, 
D.  P.  70.  1.  407).  La  disposition  de  Tart.  541  qui  autorise 
le  redressement  des  comptes  s'applique  k  un  arrete  de 
compte  purement  verbal,  pourvu  que  le  redressement  porte 
sur  un  article  specialement  indique ;  les  juges  peuvent,  en 
pareil  cas,  rechercher,  au  moyen  de  preuves  extrinseques, 
les  elements  et  les  resultats  au  compte  (Civ.  rej.  26  nov. 
1855,  aff.  Pellain,D.  P.  56.  1.  87).  Auisi,  lorsqu'il  est  eta- 

(1)  (Dufau  C.  Chemin  de  fer  des  Charentes.)  —La  cour  ;  —  Sur 
le  moyen  unique  du  pourvoi  tire  de  la  violation  de  Tart.  541  c. 
proc.  civ.:  —  Attendu,  en  droit,  qu'aux  termes  de  ce  texts,  ii  ne 
doit  etre  precede  k  la  revision  d'aucun  coroptCi  sauf  aux  parties, 
s*il  y  a  erreurs,  omissions,  faux  ou  doubles  emplois,  &  en  former 
la  demande ;  mais  attendu,  en  fait,  que  des  constatations  de  Tarret 
'attaque  il  ne  resulte  pas  qu'un  compte  ait  ete  contradictoirement 
arrete  entre  les  parties;  qu'en  outre,  dans  I'espeee,  il  y  a  eu  sim- 
plement  demande  en  redressement  de  diverses  erreurs  commises 


bli  que  deux  personnes,  dont  Tune  etait  ohargee  de  tou- 
cher pour  Tautre  le  montant  d'effetsde  commerce,  setrou- 
vaient  en  compte,  le  redressement  de  remission  speciale 
commise  dans  Tarrete  de  compte  verbal,,  k  regard  ae  Tun 
de  ces  effets,  a  pu  etre  ordonne  k  Taide  des  elements  de  ce 
compte,  constates  au  moyen  des  livres  respectifs  des  parties 
et  de  leur  correspondance  (Memo  arret^. 

42.  Les'  comptes  etablis  entre  coneritiers,  dans  un  acte 
de  liquidation  ae  succession,  tombent^  comme  les  autres 
comptes,  sous  Tapplication  de  Tart.  541  c.  proc.  civ. 
(V.  comme  application  de  ce  prindpe:  Bordeaux,  31  juill. 
1847,  aff.  Labrousse,  D.  P.  48.  2.  104,  et  Rip.  v«  dmpte, 
n^  183).  —  Sans  doute,  si  une  demande  porte  sur  des  objets 
entwre  indivis  entre  les  coheritiers,  il  n'y  a  pas  lieu  k  re- 
dressement de  compte.  II  y  a  lieu  k  supplement  de  partage. 
Mais  ouand  le  partage  opere  a  donne  un  excedent  de  part  k 
I'un  aes  copartageants,  il  est  manifesto  que  cet  excedent 
n'est  pas  dans  Tindivision,  puisqu'il  a  ete  compris  dans  la 
liquidation  et  dans  le  partage  qui  a  fait  cesser  toute  indivision 
entre  les  coheritiers.  Les  autres  copartageants  n'ont  alors  k 
leur  disposition  que  Tun  des  deux  recours  suivants  :  ou 
Taction  en  redressement  des  articles  du  compte,  s'ils  ont  ete 
leses  par  suite  d'une  erreur  materielle  demontree  k  I'aide  des 
elements  memes  de  ce  compte,  ou  une  demande  en  rescision, 
pour  cause  de  lesion,  si  la  lesion  soufferte  est  de  plus  d'un^ 
quart.  En  dehors  de  ces  deux  hypotheses,  la  liquidation 
et  les  comptes  qu'elle  renferme  ne  peuvent  etre  attaques 
sous  pretexte  d' erreurs  ou  omissions,  llfaudrait  alors  reviser 
ees  comptes,  les  refaire.  et  c'est  ce  que  Tart.  541  c.  proc.  civ. 
prohibe  rigoureusement  en  toute  matiere  (Req.  19  mars  1855, 
aff.  Paillard,  D.  P.  55.  1.399). 

II  a  ete  juge,  d'aUleurs,  que  les  creanciers  d\in  copar- 
tageant  qui  n  ont  pas  forme  opposition  au  partage  avant  sa 
consommation  no  peuvent  ensuite  attaquer  la  liquidation 
du  chef  de  leur  debiteur,  sous  pretexte  de  rectification, 
d'erreur  ou  d'omission  (Douai,  7 juin  1848,  aff.  Saliegot,  D.  P. 
49.  2. 194).  . 

43.  Dans  tons  les  cas,  Tart.  541  qui  prohibe  la  revision 
des  comptes  ne  s'applique  qu'autant  que  les  parties  ont 
entendu  les  r6gler  definitivement  (Req.  30  mai  1877, 
aff.  Talfer,  D.  P.  79.  1.  112).  Ainsi,  lorsqu'il  est  etabli  par 
les  juges  du  fond,  dont  les  constatations  k  cet  egard  sent 
souveraines,  qu'un  compte  n*a  pas  ete  definitivement  arr6te 
et  que  les  sommes  versees  par  Tune  des  parties  il*autre  ont 
ete  laissees  k  la  disposition  de  celle-ci  atitre  de  provision 
sur  les  depenses  qu'elle  pourrait  avoir  k  faire,  ce  compte 
pent,  sans  qu*il  y  ait  violation  de  Tart.  541,  etre  revise  en 
justice.  —  II  a  ete  juge,  dans  le  memo  ordre  d'idees  :  1®  que 
la  fin  de  non-recevoir  resultant  de  Tart.  541  ne  pent  etre 
opposee  par  un  debiteur  dont  la  dette  a  ete  portee  au  compte 
remis  au  syndic  par  les  liquidateuru  d'une  societe  dedaree 
en  faillite  et  approuvee  par  lui  sous  la  reserve  d'usage,  en 
vertu  d'une  ordonnance  du  juge-commissaire ;  qu'en  effet, 
la  fixation  de  cette  dette  n'est  point  definitivement  acquise 
par  suite  d'un  contrat  judiciaire  qui  la  mettrait  ^Tabri  de  toute 
contestation  tendant  k  la  modifier  (Req.  14  avr.  1886, 
aff.  Guilhou,  D.  P.  87.  1.  430);  —  ^  Qu'il  est  loisible  au 
juge,  sur  la  demande  en  redressement  d'erreurs  commises 
dans  un  decompte  produit,  de  nommer  un  expert  avec 
mission  de  faire  un  rapport  sur  les  difficultes  qui  divisent 
les  parties,  alors  qu'il  n'y  a  pas  eu,  entre  celles-ci,  de  compte 
definitivement  arrete ;  une  pareille  mesure  n'a  rien  de  con- 
traire  k  I'art.  541  (Req.  15  nov.  1875)  (1);  —  3«  Que  lorsque 
I'oyant  compte  a  deiivre  au  rendant,  sur  la  presentation  de 
son  compte,  une  quittance  pour  soldo  renfermant  la  clause 
«  sauf  erreur  ou  omission  »,  il  appartient  aux  juges  du  fait 
d'interpreter  souverainement  cette  clause  en  ce  sens  que  les 
parties  n'ont  entendu  faire  entre  elles  qu'un  reglement  pro- 
visoire;  et  ils  peuvent,  en  consequence,  renvoyer  celles-ci 

dans  un  decompte  presente  k  la  corapagnie  defenderesse  even- 
tuelle  par  le  sieur  Dufau,  demandeur  en  cassation ;  —  Que,  dans 
ces  circonstances,  en  nommant  d*office  un  expert  charge  de  se 
faire  remettre  les  titres  et  pieces,  d'entendre  les  parties  et  de  les 
concilier,  sinon  de  redieer  son  rapport,  Tarret  attaque  n'a  vioie 
ni  les  dispositions  de  lart.  541  c.  proc.  civ.,  ni  aucune  autre 
loi ;  —  Rejette,  etc. 

Du  15  nov.  1875.-Ch.  req.-MM.  de  Raynal,  pr.-Barafort,  rap.- 
Godelle,  av.  gen.-Bosviel,  av. 
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devant  un  expert  a  I'elfet  d*^tablir  un  compte  d6rinitif,  sans 
violer  la  disposition  de  i'art.  54i,  ^i  prohibe  la  revision 
des  comptesTReq.  !•' juill.  1885)  (1). 

44.  —   111.    CkUSES    DE  RECTIFICATION  DES COMPTES.  —  POUF 

que  la  disposition  de  Tart.  541  qui  prohibe  la  revision  des 
comptes  regoive  son  application,  il  faut  que  le  pr6tendu 
compte  ait  6i^  dress^  de  bonne  foi  et  d'aprds  des  bases  con- 
formes  aux  conventions  des  parties.  Ainsi,  il  y  a  lieu  k  revi- 
sion g6nerale  du  r^glement  arr6t4  entre  un  commissionnaire 
et  le  commergant  dont  ii  faisait  les  achats,  tout  au  moins 
pour  erreurs  ou  omissions,  lorsqu'il  est  6tabli  que,  pour  un 
grand  nombre  d' operations,  le  commissionnaire,  eilt-il  mtoe 
cru  avoir  le  droit  d'agir  ainsi,  a  fourni  k  Tinsu  du  commet- 
tant  des  indications  modifi^es  dans  un  sens  non  conforme 
k  la  convention  et  qui  sent  de  nature  a  rendre  suspect 
Tensembte  du  compte  .  Tel  est  le  cas  oh  le  commissionnaire 
a,  dans  les  elements  du  compte,  sur^lev^  les  chiifres  des 
prix  r^ellement  pay^s,  et  dissimul6  en  partie  les  escomptes, 
Doniiications  et  delais  de  payement  obtenus  des  venaeurs 
(Rouen,  8  aoAt  1871,  aff.  Lig6,  D.  P.  71.  2.  222). 

45.  Le  redressement  d'un  compte  ne  peut  6tre  demand^ 
k  raison  d'une  erreur  de  droit  qui  aurait  M  commise  dans 
retablissement  de  ce  compte  (Bordeaux,  31  juill.  1847,  afT. 
Labrousse,  D.  P.  48.  2.  104).  Juge,  demdme,  que  la  demande 
en  rectification  d'une  liquidation  de  succession  doit  ^tre 
rejet6e  si  elle  est  fondle  uniquement  sur  ce  que  les  jugements, 
d'ailleurs  d^finitifs,  arr^tant  les  bases  de  reparation  et  homo- 
loguant  le  proc^s-verbal  de  liquidation,  auraient,  contraire- 
ment  aux  clauses  d'un  contrat  de  mariage,  consider^  cer- 
tains des  biens  d'une  coh6riti6re  comme  paraphernaux,  et 
flx6,  par  suite  de  cette  erreur,  la  quotit6  de  ses  oiens  dotaux 
dans  la  succession,  k  un  chifiretrop  faible ;  alors,  du  moins, 
que  les  juges  dont  6manaient  les  decisions  critiqu6es  avaient 
eu  connaissance  du  contrat  de  mariage  invoqu6,  et  en 
avaient  mdme  reproduit  les  clauses  dans  leurs  jugements 
(Req.  15  mars  1876,  aff.  Lefort,  D.  P.  78.  1.  68). 

46.  Parmi  les  causes  de  rectification  des  comptes,  Tart.  541 
mentionne  les  doubles  emplois.  —  II  a  6i6  ju^6,  k  cet  ^gard, 
qu'i  supposer  que  Tart.  541  c.  proc.  civ.,quipermetde  de- 
mander  le  redressement  des  comptes  pour  erreurs,  omissions, 
faux  ou  doubles  emplois,  soit  applicable  aux  d^comptes  des 
entrepreneurs  de  travaux  publics,  on  ne  saurait  consid6rer 
comme  un  double  emploi  dans  le  sens  de  cet  article,  Ter- 
reur  consistant  en  ce  que  le  conseil  de  prefecture  aurait  al- 
lou6  k  un  entrepreneur  une  somme  d^j^  allou^e  k  celui-ci 
par  une  decision  ministerielle  et  dej^  touchee  par  lui.  En 
consequence,  le  ministre  des  travaux  publics  nepeut  deman- 
der  la  reotification  de  cette  erreur  devant  le  conseil  de  pre- 
fecture par  application  de  Tarticle  precite  (Cons.  d'Et.  5  ievr. 
1857,  aff.  Joly,  D.  P.  57.  3.  74). 

47.  L'admission  dans  un  compte  d'une  valeur  qui  n'existe 
pas  constitue  une  erreur  materielle  dont  le  redressement  est, 
sans  aucun  doute,  autoris6  par  I'art.  541.  Cette  solution, 
qui  resultait  d^\k  d'un  arret  du  2  fruct.  an  12,  cite  au  R^p, 
n°  183,  a  ete  de  nouveau  consacree  par  la  jurisprudence 
(Gv.  rej.  27  mai  1872,  aff.  Gaboureau,  D.  P.  73.  1.  143). 

48.  L'omission  estegalement,auxtermesde  Tart.  541,  une 
cause  de  redressement.  Mais  pour  qu'une  omission  dans  un 
compte  puisse  servir  de  base  k  une  action  en  revendication, 
faut-il  necessairement  que  cette  omission  porte  sur  un  des 
articles  admis  comme  elements  du  compte?  Ou  bien,  au  con- 
traire,  cette  action  est-elle  recevable  alors  mdme  qu'elle  a 
pour  objet  de  faire  comprendre  dans  le  compte  im  article 
qui  n'y  figurait  pas  ?  La  cour  de  cassation  parait  avoir  autre- 

(1)  (Rheinart  C.  Geoffrey.)  —  Lacoor;  —  Sur  les  deux  moyens 
reunis  et  tires,  I'un  de  la  violation  de  Tart.  541  c.  proc.  civ., 
Tautre  de  la  violation  des  art.  1134  et  2052  c.  civ.  :  —  Attendu, 
d'uDe  part,  qu'il  resulte,  en  fait,  des  coostatations  de  Tarret 
attaque,  que  le  compte  presente  par  Rheinart  k  Geoffroy,  le 
20  juill.  1880,  n*a  pu  etre  arrdte  ni  approuve  par  ce  dernier; 
que  dans  la  quittance  pour  solde  donnee  le  meme  jour,  Geoffroy 
a  insere  la  reserve  «  sauf  erreurs  ou  omissions  »;  que  Tarret, 
par  une  application  de  Tintention  des  parties  et  une  interpretation 
souveraine  des  faits  et  de  la  clause  contenant  ladite  reserve, 
declare  qu'elle  ne  peut  s'expliquer  que  par  la  pensee  de  la  part 
de  Geoffroy  d'ezaminer  k  loisir,  et  dans  son  principe  et  dans  ses 
details,  le  projet  de  compte  qui  lui  etait  communique  par 
Rheinart,  quMl  n'a  ete  fait  entre  les  parties,  le  20  juill.  1880, 


fois  admis  le  premier  systeme  :  c'est  ce  qui  resulte  du  moins 
d'un  arret  du  12  mai  1835  (V.  R^.  n*»  485),  qui  decide  que 
remission  dans  un  compte  d'une  creance  non  reconnue 
a  repoQue  oti  il  a  ete  apure  ne  peut  servir  de  base  k  une 
demanae  en  rectification.  Mais  elle  a  consacre  depuis  le 
systeme  contraire  (V.  Civ.  cass.  30  janv.  1861 ,  aff.  Bastien, 
D.  P.  61.  1.  79 ;  9  avr.  1872,  aff.  Leroy,  D.  P.  73.  1.  38). 
Specialement,  la  cour  a  decide  que  la  rectification  d'un 
compte  replant  les  droits  respectifs  d'un  conjoint  survivant 
et  des  hentiers  du  predecede  peut  etre  poursmvie  par  ces 
demiers,  k  I'effet  dy  faire  porter  k  leur  actif  les  sommes 
provenant  de  la  vente  d'un  immeuble  propre  de  leur  au- 
teur,  s'ils  etablissent  qu!k  I'epoque  od  le  compte  a  ete  dress^, 
ils  ignoraient  que  cet  immeuble  etlt  ete  aliene  pendant  le 
mariage,  et  que,  par  suite,  la  communaute  en  edt  louche  le 
prix.  Il  faut  remarquer  d'ailleurs  qu'en  ce  dernier  cas,  la 
voie  du  redressement  n'est  pas  la  seule  ouverte ;  le  crean- 
cier  peut,  s'il  le  pr6fere,  agir  en  payement  de  la  creance 
demeuree  distincte  du  compte,  et  soumise  aux  regies  ordi- 
naires  sur  la  preuve  de  Textinction  des  obligations  (Arret 
precite  du  30  janv.  1861). 

49.  L'action  en  redressement  est  encore  admise  lors* 
qu'elle  repose  sur  un  document  qui  etait  inconnu  aPepoque 
ae  i'arrete  de  compte,  et  qui,  par  consequent,  n'apuetreni 
discute  par  les  parties,  ni  ^precie  par  les  juges  (Req. 
15  mars  1876,  aff.  Lefort,  D.  P.  78.  4.  68;  Civ.  cass.  27aom 
1877,  aff.  Durrieu,  D.  P.  78.  1.  410).  Specialement,  le  solde 
d'un  compte  regie  par  jugement  entre  im  entrepreneur  de 
travaux  publics  et  un  sous-entrepreneur  peut  etre  I'objet 
d'une  reduction,  lorsque  le  rcglement  avait  pour  basele 
decompte  provisoire  de  I'entreprise  dress6  par  les  agents  de 
r Administration,  et  que  les  elements  de  ce  decompte  ont  ete 
ulterieurement  modifies  par  le  decompte  definitif  (Arr^t 
precite  du  27  aoAt  1877). 

50.  Mais  bien  qu'une  action  en  redressement  de  compte 
soit  ouverte,  en  cas  d'erreur,  omission,  faux  ou  double 
emploi,  k  la  partie  qui  a  accepte  ce  compte  sans  reserves, 
et  qu'il  puisse  en  etre  ainsi  lorsque  cette  partie  a  ete,  par  le 
fait  de  son  adversaire,  privee  aes  documents  necessaires  ^ 
I'appreciation  de  son  droit  et  k  la  verification  des  divers 
articles  du  compte,  I'arret  constatant,  en  fait,  qu'aucun 
document  de  ce  genre  n'a  ete  ignore  d'elle,  motive  suffisam- 
ment  le  rejet  des  conclusions  par  lesquelies  elle  demande 
I'augmentation  d'une  creance  de'jk  comprise  au  reglemenl 
de  compte  (Civ.  rej.  18  nov.  1884,  aff.  Lachambre, 
D.  P.85. 1.  317).  Cette  constatation  echappe  k  la  censure  de 
la  cour  supreme. 

51.  Les  dispositions  de  Tart.  541  quine  permet  qu'un 
redressement  d'erreurs  materielles  supposent  necessairement 
la  production  du  detail  meme  des  comptes  critiques  (Ot. 
rej.  21  d6c.  1874,  aff.  Collomb,  D.  P.  76.-1.  107).  C est 
ainsi  que  la  demande  en  redressement  de  compte  formee 
centre  une  sentence  arbitrale  doit  etre  repouss^e,  si  cette 
sentence  ne  contient  que  des  totaux  sans  autre  explication, 
et  s'il  est  impossible  de  faire  ressortir  de  ses  termes  les 
erreurs,  omissions  ou  doubles  emplois  aliegues  (Req.  22  nov. 
1881,  aff.  Moreaux,  D.  P.  82.  1.  339).  Juge  aussi  que  la 
demande  en  redressement  d'un  compte  doit  etre  appuyee 
sur  la  production  du  compte  k  redresser  avec  indication  pre- 
cise des  erreurs,  omissions,  faux  ou  doubles  emplois 
denonces;  et  que  la  production  d'une  quittance  pour  solde 
est  insuffisante  pour  autoriser  le  redressement  demand^ 
(Req.  9  nov.  1875)  (2). 

5^1^.  Pour  que  faction  en  rectification  soit  admise,  il  faut, 

qu'un  reglement  provisoire;  —  Attendu,  d'autre  part,  qu'il  n'est 
point  demon tre,  ainsi  que  le  jug[ement  et  I'arret  le  dedareat, 
que  I'abandon  du  solde  de  1491  fr.  85  cent,  et  le  payement  de  la 
somme  de  2000  fr.  faits  par  Rheinart  k  Geoffroy,  ledit  joor, 
aient  eu  lieu  k  litre  de  transaction,  ni  que  la  quittance  prtoi^ 
renferme  les  elements  constitulifs  de  ce  contrat ;  que,  par  suite, 
en  conflrmant  le  jugement  du  tribunal  de  commerce  du  lljany. 
1883,  qui  renvoie  les  parties  devant  un  expert  k  Teffet  d'etaklir 
le  compte  d'entre  elles,  I'arret  attaque  n'a  viol6  aucun  des  icxtes 
de  loi  invoques;  —  Par  ces  motifs,  rejette. 

Du  !«'  juill.  1885.-MM.  B6darrides,  pr.-Riviere,  rap.-Peiiton, 
av.  gen.-Lesage,  av. 

(2)  (Carence  C,  Bain  et  autres.)— La  cour  ; ...  —  Sur  le  troisi^me 
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ainsi  qu'on  I'a  vu  au  A^p.  n®  160,  que  ies  erreurs  ou  omissions 
puissent  6tre  relev6es  a  I'aide  du  corapte  lui-m6mc  (Conf. 
Poitiers, 20  apm  i850,  aft. Pullboreau,  D.  P.  50. 2. 139.  V. aussi 
Req.  19  ma%  1855,  aff.  Paillard,  D.P.  55.  1.  399).  £t  il  est 
n^cessaire  que  le  demandeur  produise  des  ^^ments  de  con- 
viction de  nature  k  rendre  vraisembiables  Ies  erreurs  ou 
omissions  all6gu6es  (Req.  17  f6vr.  1879,  aff.  Vitali,  D.  P.  80. 
i.  346).  —  Jug6,  en  ce  sens,  que  la  demande  en  rectification 
de  pr6tendues  omissions  renferm^es  dans  un  compte  notari6 
oh  aucun  des  dl^ments  du  compte  n'est  indiqu6,  et  qui 
constate  seulement  Ies  r^sultats  d'un  r^glement  verbal  et 
amiable  dress^  entre  Ies  parties,  en  dehors  du  notaire,  a  pu 
dtre  repouss6e  &  raison,  d'une  part,  de  I'impossibilit^  de 
reconnaitre  Ies  omissions  signal6es,  et,  d'autre  part,  de  Tin- 
vraisemblance  de  ces  omissions  (Civ.  rej.  l^^'  mars  1859, 
aff.  Coffineau,  D.  P.  59.  1.  155).  De  mfime,  Taction  en 
redressement  doit  6tre  6cart^e  lorsque  Ies  rectifications  pro- 

f)os^es  sont  rendues  impossibles  par  la  suppression  de  tons 
es  6l6ments  qui  avaient  servi  k  6tablir  le  compte  (Douai, 
30  mars  1867,  aff.  Horrie  et  Autier  C.  Dartevelle.-MM.  Binet, 
pr.-de  Bagueris,  av.  g6n.-de  Beaulieu  et  Merlin,  av.). 

53.  On  a  6mis  Tavis  au  A<p.  n^  15i,  que  la  disposition 
de  Tart.  541,  qui  prohibe  la  revision  des  comptes,  nest  pas 
d'ordre  public,au  moins  en  tant  qu'elles'applique  aux  comptes 
extrajudiciaires.  La  jurisprudence  a  consacre  cette  opinion, 
en  d^cidant  que  cet  article  ne  met  pas  obstacle  k  ce  que 
Ies  parties  se  r^servent  la  faculty  de  r^clamer  la  revision  du 
compte  ou  la  rectification  d'erreurs  plus  ^tendues  que  celles 
qu'il  mentionnc.  Et  ia  clause  par  faquelle  une  partie  n'a 
approuY^  un  compte  que  «  sous  reserve  de  la  rectification 
de  toutes  erreurs  ou  omissions  »  a  pu  dtre  consid^ree  comme 
donnant  k  cette  partie  le  droit  de  faire  rectifier  toutes  Ies 
erreurs,  de  quelque  nature  au'ellesfussent,  qui  se  trouveraient 
dans  le  compte,  et  sp^ciatement  de  contester  la  l^gitimit^ 
de  quelques-uns  des  articles  de  ce  compte,  sans  qu'une 
telle  decision,  qui  repose  sur  une  appreciation  souverame  de 
volenti,  tombe  sous  le  contrdle  de  lacour  de  cassation  (Req. 
7  nov.  1855,  aff.  Forest,  D.  P.  56.  1.  96). 

54.  —  IV.  Fins  &e  NON-RECKvoia  contre  la  deicande  en 
RECTIFICATION.  —  Uno  premiere  fin  de  non-recevoir  contre 
Taction  en  rectification  r^sulte  de  la  connaissance  qu'a  eue 
la  partie  de  Terreur  qui  a^t^  commise  dans  le  compte.  Ainsi, 
la  declaration,  dans  un  compte  de  tutelle,  que  Tun  des  oyants 
a  anterieurement  regu  une  portion  de  la  somme  k  lui  due, 
ne  peut  6tre  attaqu^e  par  cet  oyant,  comme  entach^e  d'erreur, 
s^il  est  6tabli  qu'il  n'en  ignorait  pas  Tinexactitude,  et  que, 
neanmoins,  il  a  laissu  acqu^rir  au  jugemeni  d'homologation 
Tautorit6  de  ia  chose  jug^e  (Civ.  rej.  2  juill.  1855,  aff. 
Gareau,  D.  P.  55.  1.  451|.  Et  la  reconnaissance  souscrite, 
en  pareil  cas,  par  le  rendant  compte,  dans  un  acte  sdpare, 
aull  est  touiours  d^biteur  de  la  somme  qui  a  M  robjet 
ae  cette  declaration,  ne  peut  etre  oppos^e  aiix  autres  oyant 
compte  mSme  en  leur  qualite  d'hentiers  du  rendant  (M6me 
arret). 

55.  L'execuiion  partielle  des  conventions  survenues  k  la 
suite  de  I'arrete  d  un  compte  ne  constitue  pas  une  fin  de  non- 
recevoir  contre  Taction  en  rectification  de  ce  compte  pour 
enreur  (Rouen,  8  mars  1871,  aff.  Delafaye,  D.  P.  72.  5. 115). 
—  Specialement,  il  a  ete  ju^e  que  la  reception  sans  reserve, 
par  un  assure,  d'une  partie  de  Tindemnite  qui  lui  a  ete 
iiUouee  pour  reparation  d'un  sinistrene  leprive  pas  du  droit 
de  poursuivrc  ulterieurement  la  rectification  dune  erreur 
do  calcul  dans  la  fixation  du  chifi're  de  cette  indemnite;  et 
il  n'est  pas  necessaire  que  ce  droit  ait  ete  exprebsement 
ri^'scpve  k  Tassure  (Civ.  cass.  19  juill.  1852,  aff.  Comp.  d'as- 
sur.  du  Mans  et  Singher,  D.  P.  52.  1.  299). 

l^a  novation  de  la  cn'anco  resultant  d*un  compte  arrSte 


moyen  de  cassation  tire  de  la  fausse  application  de  I'art.  541  c. 
proc.  civ.  et  de  Tart.  1134  c.  civ.:  —  Atlendu  qu'il  est  souve- 
rainement  declare  et  reconnu  par  Tarret  attaque  que  la 
coniptabiliteaete  mise  constaniment  k  la  disposition  desassocies, 
et  notamrQent  da  sieur  Carcnee;  que  ce  dernier  n'a  pu  signer  la 
quittance  du  31  janv.  1865  qu'apres  s'etre  parfaitement  rendu 
compte  que  la  somme  cju'on  lui  donnait  aiusi  pour  solde  etait  la 
derni^re  qui  lui  revenait;  —  Qu'enfin  cette  quittance  porta  qu'un 
compte  a  ete  rendu,  que  toutes  Ies  pieces  justificatives  ont  ote 
proJuites,  et  que  tout  a  ete  trouve  regulier;  —  Attendu  qu'en 
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ne  tait  pas  non  plus  obstacle  k  Taction  en  rectification  (Arret 
precite  du  8  mars  1871). 

56.  Comme  Ta  decide  un  arret  (Civ.  rej.  2  juill.  1845), 
cite  au  A^.  no  156,  on  peut  demander,  mdme  apres  apurc- 
ment,  la  rectification  et  te  redressement  d'un  compte,  dans 
le  but  d'en  faire  retrancher  des  articles  qui  impliquent  des 
perceptions  usuraires  (Y.  conf.  Req.  21  juill.  1847,  aft'. 
Alexandre,D.P.47.1.  312;  Civ.  rej.  24avr.l849,aff.Echallie, 
D.  P.  49.  1.  241;  Bordeaux,  11  janv.  1851,  aff.  Roger,  D.  P. 
54.  1.  283;  Req.  16  nov.  1880,  aff.  Mallet,  D.  P.  81.  1.  109). 

57.  On  a  examine  au  A^.  n^  178  la  question  de  savoir 
si  Tautorite  de  la  chose  jugee  peut  faire  obstacle  k  Taction 
tendant  k  faire  rectifier  un  compte.  11  n'est  pas  douteux 
qu'en  principe  Tart.  1351  c.  civ.  ne  soit  applicable  ici  comme 
en  toute  autre  matiere.  C'est  ce  que  reconnatt  la  jurispru-* 
dence.  Ainsi  il  a  ete  decide  que  Tart.  541  c.  proc.  civ.  n'au- 
torise  pas  Ies  juges  k  reformer  Ies  decisions  definitives  et 
passees  en  force  de  chose  jugee  qu'ils  ont  rendues  sur  Ies 
articles  d'un  compte  debattu  entre  Ies  parties,  sous  le  pre~ 
texte  que  ces  decisions  seraient  le  resultat  d'lme  erreur 
(Qv.  rej,  15  f6vr.  1875,  aff.  Veypert,  D.  P.  75.  1.  218}.  Mais 
['action  par  laquelle  une  partie  demande,  pour  cause  aomis- 
sion  de  aivers  articles,  le  redressement  d'un  compte  arrete  en 
justice,  ne  peut  etre  ecartee  par  T exception  de  chose  jugee, 
dors  meme  que  lesdits  articles  se  trouveraient  mentionnes 
dans  Ies  motifs  du  jugement  ou  de  Tarret,  si  le  dispositif 
contient  seulement  la  fixation  du  doit  et  de  I'avoir,  suivie  de 
la  balance,  sans  indication  d'articles  speciaux  qui  auraient 
fait  Tobjet  d'un  d^bat  contradictoire  (Caen,  24  mai  1870, 
aff.  Gougis,  D.  P.  71.  2.  227).  C'est  14  une  application  de  la 
regie  que  la  chose  jugee  ne  resulte  aue  du  oispositif,  et  non 
des  motifs  des  jugements  et  arrets  (V.  supra,  y*  Chose  jngie, 
n<**  9  et  suiv.).  Juge  aussi  que  ies  cohehtiers  qui  alieguent 
qu'une  liquidation  de  succession  contient  des  erreurs  ou 
omissions  sont  recevables  k  demander  qu'elles  soient  repa- 
rees,  sans  qu'on  puisse  leur  opposer,  soit  le  jugement  d'ho- 
mologation  du  proces-verbal  de  liquidation,  soit  le  traite 
definitif  qu'ilsont  consenti  surle  reglementde  la  succession, 
ces  actes  ne  faisant  obstacle  qu!k  une  revision  ^enerale  du 
compte ;  on  opposerait  vainement  qu'une  pareille  demande 
est  contraire  k  la  chose  jugee,  alors  que  Ies  articles  dont 
on  demande  la  rectification  n'ont  ete  Tobjet  d'aucim  debat 
(Lyon,  15  juin  1848,  aff.  Grobon,  D.  P.  49.  2.  37). 

58.  Eniln,  le  jugement  intervenu  sur  une  action  en 
redressement  de  compte  ne  fait  pas  obstacle  k  ce  qu'une 
nouvelle  action  soit  introduite  k  Teffet  de  faire  statuer  sur 
des  chefs  de  reclamation  qui  n'ont  encore  ete  Tobjet  ni  d'uno 
decision  judiciaire,  ni  d'un  compte  definitivement  arrete 
entre  Ies  parties.  La  chose  jugee,  en  cette  matiere^  ne  pro- 
tege, en  effet,  que  Ies  cheis  qui  ont  ete  Tobiet  d'un  debat 
soit  lors  de  retablissement  du  compte,  soit  dans  une  ins- 
tance precedente  en  redressement  ae  compte  (Req.  6  juiu 
1877,  aft.  Meyerstein,  D.  P.  78.  1.  429). 

59.  —  V.   COMPiTENCB  EN   MATIEBB  DE  RECTIFICATION  (R^p. 

n?*  188  k  200).  —  Ainsi  qu'on  Ta  vu  au  Affp.  n»  188,  Tart.  541 
dispose  que  la  demande  en  redressement  de  compte  doit 
etre  portee  devant  Ies  mdmes  juges  que  la  demande  en 
reddition  de  compte.  Specialement,  il  a  ete  juge  que  le  tri- 
bunal de  commerce  etant  seul  competent  pour  connattro 
d'ime  demande  en  reddition  de  compte  dirigee  par  unnego- 
ciant  contre  son  commis  interesse  a  raison  de  la  gestion  de 
celui-ci,  la  demande  en  redressement  de  compte  doit  etre 
portee  devant  Ies  juges  consulaires  qui  ont  conmetence  pour 
connattre  de  Taction  en  reddition  de  compte  (neq.  18  janv. 
1882,  aff.  Couteau,  D.  P.  82.  1.  416),  et  cela  alors  meme  que 
le  patron  aurait  reconnu  par  acte  notarie  devoir  k  son  com- 
mis la  balance  d'un  compte  arrete  entre  eux,  et  lui  aurait 


decidant,  daas  ces  circoDstances,  que  la  demande  en  redressement 
de  compte  aurait  dd  etre  appuyee  par  la  production  du  compte  il 
redresser  avec  indication  precise  des  erreui*8,  omissions,  faux  ou 
doubles  emplois  denonces,  et  que  la  production  de  la  quittance 
pour  solde  etait  insuftisante  pour  autonser  et  pour  rendre  possible 
le  redressement  demande,  Tarret  attaque,  loin  de  violer  ou 
appliquer  faussement  Ies  textes  vises  au  pourvoi,  en  a  fait  au 
contraire  une  juste  application ;  —  Rejette,  etc. 

Du  9  nov.   1875.- Cb.  req.-MM.    de    Kaynal,  pr.-SuIie,   rap.- 
Heverchon,  av.  gen.-Hous$et,  av. 
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m^me  conf6r6  une  hypothdque,  si-d'ailleurs  rien  n'indic[U6 
rinlention  des  parties  d'avoir  voulu  faire  une  novation 
(M6me  arr^t). 

Cette  r^gle  de  competence  est-elle  d*ordre  public?  L'af- 
firmative  pourrait  gtre  soutenue  par  le  motif  qu'il  seraitcon- 
traire  aux  principes  qui  r^gissent  notre  organisation  judi- 
ciaire  qu*un  tribunal  pilt  rectifier  ia  dScisioo  rendue  par 
une  juridiction  du  mdme  degr^  que  lui.  En  tout  cas,  it  a 
6t6  decide  que  le  juge  saisi  de  Taction  en  redressement  d'un 
compte  sur  la  reddition  duquel  il  avail  6t6  6tatu6  par  un 
jugc  difTi&rent,  peut  se  declarer  d'office  incompetent,  alors 
rafime  que  les  parties  avaient  6t6  d'accord  pour  lui  d6f6rer 
la  connaissance  de  cette  action  (Rouen,  27  dec.  1882)  (1). 

60.  Que  fautrU  decider  en  ce  qui  concerne  la  demande 
en  rectification  form^e  centre  une  sentence  arbitrate  ?  Doit- 
elle  etre  port^e  devant  des  arbitres  ou  devant  le  tribunal  qui, 
k  d^faut  du  compromis,  aurait  ete  competent  pour  connaitre 
de  la  reddition  du  compte?  Elle  doit  fttre  port^e  devant  ce 
dernier  tribimal.  Cest  la  solution  donn^e  au  il£fp.  n^  188, 
et  v°  Arbitrage,  n°  1014,  et  que  la  jurisprudence  a  confirmee 
(V.  Paris,  1"  f6vr.  1849,  aff.  Bariller,  D.  P.  49.  2-  102;  Civ. 
rej.  27  mai  1872,  afl.  Gaboureau,  D.  P.  73.  1.  143).  Elle  ne 
comporte  d'ailleurs  gu^re  de  ditficulte  en  ce  qui  concerne 
I'arbitrage  volontaire,  une  juridiction  priv6e  et  temporaire 
qui  s'evanouit  par  Texpiration  du  deiai  fixe  par  la  loi  ou  par 
les  parties.  La  question  pouvait  etre  plus  delicate  en  matiere 
de  societe  commerciale  avant  la  loi  du  17  juill.  1856  aboli- 
tive  de  Tarbitraffe  forc6  (V.  Ad'p.  n®  188). 

01 .  En  cas  d^infirmation  d'un  iugemejit  qui  declare  des 
coheritiers  non  recevables  dans  leur  demande  en  revision 
d'un  compte,  la  cour  doit  renvoyer  les  parties  pour  pro- 
ceder  au  fond  devant  les  juees  qui  out  rendu  ce  juge- 
ment  et  qui  ont  connu  des  aebats  eieves  sur  le  compte 
(Lyon,  15  juin  1848,  afl".  Grobon,  D,  P.  49.  2.  37).  Et 
cette  regie  s'appli<iue  mdme  au  cas  oti  ce  compte  est,  non 
pas  Tobjet  principal,  mais  simplement  Taccessoire  de  la 
demande;  amsi,  la  cour  qui,  apres  avoir  accueilli  une 
action  en  revendication  d'immeuble  et  en  reddition  de  compte 
des  fruits,  rejetde  par  le  jugement  frappe  d'appel,  ordonne 
le  compte  des  fruits  k  restituer  et  des  impenses  dues  au 
possesseur  evince,  ne  peut  en  retenir  la  connaissance  en 
renvoyant,  par  exempie,  les  parties  devant  un  notaire 
designe  par  elle :  la  reddition  et  le  jugement  de  ce  compte 
sent  de  la  competence  exclusive  du  tribunal  dont  le  juge- 
ment a  ete  infirme,  ou  de  tout  autre  tribunal  indique  dans 
Farret  infirmatif  (Giv.  cass.  12  juin  1865,  aff.  Desormery, 
D.  P.  65.  I.  344).  Elle  s'applique  egalement,  alors mdme  que 
les  qualites  porteraient  que  des  pieces  ont  ete  produites  par 
les  parties  devant  la  cour  au  sujet  de  ce  compte,  si  les  con- 
clusions n'en  font  pas  mention,  et  ne  saisissent  pas  la  cour 
du  droit  de  Texaminer  et  de  Tarrftter  (Civ.  cass,  27  juin  1860, 
aff.  Colomes,  D.  P.  60.  1.  285). 

02.  La  regie  qui  present  le  renvoi  devant  le  memo  tribunal 
ou  devant  tout  autre  que  la  cour  peut  designer  trouve,  d'ail- 
leurs,  son  application  non  seulement  lorsque  la  demande  avait 
formellement  et  expressement  pour  objet  une  reddition  de 
compte,  mais  meme  lorsque  la  reddition  de  compte  n'y  est 
ou'implicitement  comprise.  Ainsi  la  demande  en  restitution 
des  sommes  remises  par  un  incapable  k  un  tiers  pour  etre 

(1)  (Hanouet  C.  Frileux,)  —  La  cour;  —  Attendu  queHnstance 
ntroduite  par  Hanouet  contre  Frileax  n'est  pas  une  demande  on 
restitution  de  I'indu;  qu'il  s'agit  d'une  aclion  en  redressement  de 
compte  pour  erreur,  par  suite  de  recouvrements  confi6s  par 
Frileux  k  son  successeur;  qu*aux  termes  de  Tart.  541  c.  proc.  civ., 
les  actions  de  cette  nature  doivent  etre  portees  devant  les  juges 
qui  ODt  d^j^  coonu  du  cornpte ;  que,  fondle  sur  des  considerations 
d'un  haut  int^ret,  cette  disposition  de  la  loi  est  imperative  et 
formelle,  et  qu'il  n'appartient  pas  aux  tribunaux  de  se  soustraire 
k  son  application;  qu'il  y  a  lit  une  juridiction  speciale  iraison  de 
ia  nature  meme  da  debat,  et  que  les  magistrats  seals  devant 
lesquels  on  a  discutd  les  articles  pen  vent  reparer  les  erreurs 
commises  en  pareille  matiere ;  qu'il  importe  peu  qu'en  sa  qualite 
d'officier  ministeriel  Frileux  ait  provoque  i'exaraen  du  tribunal  et 


des  parties  pOt  obliger  le  tribunal  saisi  k  completer  ToBuvre 
d'autrui ;  que  c^est  done  avec  raison  que  le  tribunal  civil  de  Rouen 
s'est  declare  incompetent;  —  Par  ces  motife,  oooArme,  ete. 


employees,  par  exempie,  k  des  jeux  de  bourse,  comprenant 
implicitement  la  demande  en  reddition  du  compte  de  ces 
sommes,  le  tribunal,  en  reietunt  la  premiere  demande,  est 
repute  avoir  declare  sails  objet  toute  reddition  Ve  compte, 
et  avoir  ainsi  rejete  la  demande  en  compte  dans  le  sens  de 
Tart.  528  c.  proc.  civ.  Par  suite,  Tarrftt  qui,  en  infirmant  ce 
jugement,  a  ordonne  la  reddition  d'lm  compte,  peut  ren- 
voyer les  parties  k  compter  devant  le  meme  tribunal  com- 
pose d'autres  juges,  en  vertu  de  Tart.  472  c.  proc.  civ.,  les 
conclusions  de  premiere  instance  ayant  suffi  pour  saisir  ce 
tribunal  d'une  veritable  action  en  reddition  de  compte  (Civ. 
rej.  30  dec.  1862,  aff.  Selleron,  D,  P.  63.  1.  40).  Toutefois, 
lorsqu'une  cour  d'appel  a,  par  suite  des  appels  respectifs  des 
parties,  statue  defimtivement  sur  Tenseinble  d*un  compte, 
c'est  k  elle,  et  non  aux  juges  du  premier  degre,  qu'il  appa^ 
tient-de  connaitre  des  demandes  relatives  k  des  articles  ac- 
ccssoires  omis  dans  ce  compte  (Req.  12  aodt  1852,  aff.  Colin 
deLauty,D.  P.  52.  5.  133). 

03.  —  VL  Procedure  relative  k  l'action  en  RBDRESSBiiDrr 
DE  COMPTE.  —  On  a  dit  au  R&p,  n<>  194  que  la  demande  en 
rectification  de  compte,  bien  qulntentee  dans  i'annee,  doit 
etre  formee  non  par  un  simple  acte,  mais  par  assignation  a 
lapartie.  Telle  est  egalement  Topinion  emise  par  MM.  Rous- 
seau et  Laisney,  v«  BeddUion  de  compte,  n**  157.  —  Conlta: 
Joccoton,  De  Vaction  en  redressement  de  compte  judiciain, 
Revue  critique,  1856,t.9,p.  437. — Suivant  ce  dernier  autear, 
la  demande  en  rectification  se  rattache  k  Taction  originaire 
en  reddition  de  compte ;  elle  en  est  une  dependance  neces- 
saire ;  d'oii  il  suit  qu'elle  constitue  une  veritable  demande 
incidente,  dispensee  des  preiiminaires  de  conciliation,  et 
qu'elle  doit  etre  formee,  non  par  une  assignation  ordinaire, 
mais  par  un  simple  acte  d*avoue  k  avoue  conformement  a 
Tart.  337  c.  proc.  civ. 

04.  Quant  aux  documents  k  Taide  desquels  les  erreurs, 
omissions,  etc.,  pourront  etre  etablis,  il  n'y  a  sur  ce  point 
aucune  difficulte.  On  a  vu  auii^p.  n^  197  <m'il  est  permis 
d'employer  toutes  pieces  propres  k  justifier  la  reclamation, 
meme  celles  qui  auraient  dcj^  ete  produites  lors  du  premier  ju- 
gement. II  va  de  soi  egalement  que  la  rectification  du  compte 

Sent  etre  faite  conformement  aux  pieces  nouvellement  pro- 
uites  (Req,  6  aoAt  1872,  aft.  Monge,  D.  P.  73.  1.  4M). 

05.  —  Vll.  Prescription.  —  Comma  on  Fa  vu  au  J^p. 
n<>  199,  la  prescription  applicable  k  Taction  en  redressement 
de  compte  est,  d'apres  la  doctrine  generalement  admse, 
celle  de  trente  ans ;  la  prescription  decennale,  etablie  par 
Tart.  1304  c.  civ.,  ne  trouve  pasicl  son  application.  Telle  est 
Topinion  que  nous  avons  adoptee  t6td.,  du  moins  en  cequi 
concerne  les  comptes  judiciaires.  Elle  a  prevalu  dans  la 
doctrine  (V.  conf.  Delamarre  et  Lepoitvin,  Du  contreU  de  com- 
mission^  t.  2,  n^  472 ;  Joccoton,  op,  ci^,  p.  436  ;  Rousseau  et 
Laisney,  n^  147)  et  dans"  la  jurisprudence  (Lyon,  21  janv. 
1854  (2) ;  Req.  27  nov.  1876,  aff.  Andrieux,  D.  P.  77. 1.  350). 

00.  Cette  solution  s'appli(|ue-t-elle  k  Taction  en  redresse- 
ment du  compte  de  tu telle,  intentee  par  le  mineur,  devenu 
majeur,  contre  son  ancien  tuteur?  (V.  sur  ce  point  v^  Jftno- 
ritd-tuteUe-^mandpation  ;  —  R^.  eod.  v«,  n<»  676). 

07.  En  ce  qui  concerne  le  point  de  depart  de  ia  prescrip- 
tion, il  a  ete  juge  que  celle-ci  ne  court  contre  I'aclion  qui 
appartient  au  creancier  du  soldo  d'un  compte,  a  Teffet  de 

Du  27  d6c.  1882. -C.  de  Rouen,  l'^  ch.-MM.  Neveu-Lemaire, 
lor  pr.-Ricard,  av.  gen.-Borenat  (du  barreau  de  Paris)  et 
Homais,  av. 

12)  (Ricbarme  C.  Richarme.)—  Le  24  janv.  1853.  jugera«it  du 
trinunal  de  Saint-Etienne  ainsi  con^u  :  —  «  Attendu  que  la 
demands  de  Michel  Ricbarme  porte  sur  deux  categories  dislinctes 
de  creances,  )a  premiere  composee  d'omissions  a  son  nrejudic^ 
dans  le  compte  de  tutelle  quil  a  rendu  le  16  oct.  1829  k  Denis 
Ricbarme,  son  neveu  ;  la  seconde  (6trangere  k  la  difliculte) ;  — 
Attendu,  sur  la  premi6re  s^rie,  que  le  d^fendeur  oppose  la  pres- 
cription decennale,  et  au  besoin  denie  les  omissions  articuMes 
par  son  onde  ;  -—  Attendu  que  pour  justifier  son  exception  Denis 
llicharme  invoque  les  art.  1304  et  475  c.  nap. ;  —  Attendu  que 
le  premier  de  ces  textes  est  ici  manifestement  sans  applicatioo ; 
car  il  ne  s'agit  ni  de  nullite,  ni  de  rescision,  mais  bien  de  ractkw 
ouverte  par  Tart.  541  c.  proc.  civ.  k  tout  comptable  ^ui  sepiamt 
d'erreurs  de  calcul,  de  doubles  emplois  ou  d'omissions  dans  te 


compte  qu*il  a  rendu  de  sa  ffestion  ;  —  Attendu  que  le  i 

n'a  qu'un  seul  but,  de  rdgler  la  duree  de  Taction  de  tutelle  pro- 


GO]#T£. 

• 

contredire  la  balance  dont  Tavis  lui  a  ^t^  adress^,  qu'&jpartir 
du  jour  od  cette  balance  a  M  arrdt^e,  et  non  k  partlr  de  la 
cldture  du  compte  nouveau,  qui  n'est  alors  que  fa  justifica- 
tion du  payement  du  solde  ant^rieurement  port^  au  compte 
d6finitif  (Req.  6  janv.  1869,  aff.  Gouvemement  espagnol» 
D.  P.  69.  1.  224).  En  effet,  comme  le  d6cide  cet  arrfet,  un 
compte  accompagne  de  Tavis  qu'il  est  le  dernier  entre 
les  parties,  et  qu'il  se  solde  par  une  certaine  somme 
au  profit  de  la  partie  h.  laquelle  cet  avis  est  adress^,  sauf  les 
encaissements  k  op^rer,  est  r^put^  avoir  pris  fin  au  jour 
mtoe  ot  il  a  6t6  remis^  et  non  au  jour  de  la  remise  d*un 
compte  nouveau^  oil  figurent,  sans  op6rationB  nouvelles,  les 
encaissements  pr^vus  et  les  versements  successifs  du  solde 
annonce. —  La  m6me  action  se  prescrit,  quant  aux  operations 
qui  ont  et^  Tobjet  de  comptes  particvdiers,  k  partir  de  la 
remise  de  chacun  de  ces  comptes,  quoiqu'elles  aient  figure 
dans  le  compte  ^^n6ral  6nonQ«nt  la  balance  de  Tensamble 
des  operations  faites  entre  les  parties  (Arrfit  pr6cit6  du  6 
janv.  1869). 

68.  La  prescription  de  Taction  en  redressement  est  sou- 
mise  aux  regies  g6n6rales  en  ce  qui  touche  les  causes  d'in- 
terruption  et  de  suspension/  —  II  a  6t6  decide,  k  cet 
6gara,  que  la  prescription  de  Taction  en  contestation  d'un 
compte  n'est  pas  interrompue  par  Toffre  qu'a  faite  le  rendant 
de  soumettre  ce  compte  k  tous  examens  et  verifications, 
si,  en  mdme  temps,  il  en  a  toujours  affirm^  Texactitude, 
une  telle  ofihre  n'equivalant  pas  k  une  reconnaissance  du 
droit  du  cr^ancier,  dans  le  sens  de  Tart.  2248  c.  civ.  (Arr6t 
du  6  ianv.  1869,  cite  $uprdf  n^  67*).  Cette  oi&e  ne  peut  non 
plus  etre  consideree  comme  une  renonciation  k  la  prescrip- 
tion pour  le  temps  6coul6  (M^me  arret). 

§  14.  —  Arret^s  de  compte  (Rip,  no»  200  k  216). 

68.  Ainsi  qu'il  a  ete  dit  au  Rip.  n^  200,  Tarrdte  de  compte 
est  Tacte  par  lequel  une  personne  approuve  le  compte  qui 
lui  est  produit  par  une  autre  personne.  Get  acte,  entre 

{parties  majeures  et  jouissant  du  plein  exercice  de 
eurs  droits,  n'est  assujetti  k  aucune  forme  particuliere^ 
et  peut  resulter,  notamment,  d'un  acte  enon^nt  la  somme 
qui,  tous  comptes  regies,  en  forme  le  reliquat.  Par  suite, 
le  rendant  compte  ne  peut  etre  astreint  k  reproduire  ses 
comptes »  pour  qu'ils  soient  de  nouveau  discutes :  il  ne  sau- 
rait  y  avoir  lieu,  en  cas  pareil,  conformement  k  Tart.  541 
c.  proc.  civ.,  qu'i  une  simple  action  en  redressement  d'ar- 
ticies  determines  du  compte,  pour  erreurs,  omissions  ou 
doubles  emplois,  et  k  charge  d'indication  des  articles  a 
redresser  (Req.  20  avr.  1857,  aff.  Mercier,  D.  P.  57.  1.  356). 
70.  Li'acte  par  lequel,  apres  le  dec^s  d'un  des  associes, 
les  associes  snrvivants  s'engagent,  conformement  k  Tacte  de 
societe  et  en  prenant  pour  base  le  dernier  inventaire,  k 
payer  une  somme  determinee  k  Theritier  du  defunt,  en 
representation  de  la  part  de  celui-ci  dans  Tactif  social,  ne 

Srement  dite  et  de  la  reduire  k  dix  ans ;  —  Qu'il  serait  superfiu 
e  rechercher  si  cette  prescriptiou  decennale  peut  etre  opposee 
au  tuteur  dont  Tart.  475  ne  parle  pas,  aussi  bien  qu*au  mineur 
contra  lequel  seul  il  dispose ;  car  Tapurement  de  compte  de  1829 
eteint  toute  action  de  tutelle  entre  Michel  et  Denis  Bicharme ; 
que  ce  qu'il  importe,  c'est  de  determiner  la  nature  de  Taction  sur 
laquelle  il  s'agit  de  statuer  et  de  reconnattre  sous  le  coup  de 
quelle  prescriptiou  elle  tombe ;  —  Attendu  que  le  droit  de  reiever 
les  erreurs  commises  dans  un  compte  a  sa  source  dans  le  prin- 
cipe  d'equite  qui  ne  permet  k  personne  de  s'enrichir  au  detriment 
d'autrui  ;  quo  Taction  qu*il  engeudre  s*assimile  d'une  mauiere 
parfaite,  soit  k  la  restitution  de  Tindu,  soit  <^  la  repetition  de  ce 
qui  a  et6  uUlement  paye  k  la  decharge  d'un  tiers  ;  -^  Qu'ainsi. 
elJe  rentre  dans  la  ciasse  conunune  des  actions  personuelles  qui 
ne  se  prescrivent,  aux  termes  de  Tan.  2262,  que  par  trente  ans ; 
—  Mais  attendu,  en  fait,  que  plus  de  trente  ans  se  sont  ecouie.s 
depuis  la  majorite  de  Denis  Richarme  Jusqu'^  la  demaude,  car 
le  defendeur  a  accompli  sa  vingt  et  uni^me  annee  le  4  nov.  1822, 
et  Tajournement  porte  le  6  nov.  1852  ;  —  Attendu,  en  droit,  que, 
dansi'actioncouverte  par  Tart.  541  c.  proc.  civ.,  il  laut  distinguer 
quel  en  est  le  but :  sll  s'agit  de  reiever  une  erreur  de  calcul,  un 
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reparer,  il  faut  remonter  k  Tepbque  de  Texigibilite  de  la  creancc 
omisey  car,  en  ce  cas.  Taction  ne  nait  pas  du  compte  ;  elle  exis- 


constitue  pas  neoessairement  un  traite  k  forfait.  Get  acte 
peut,  alors  que  le  dernier  inventaire  n'a  ete  ni  verifie,  ni 
signe  par  le  defunt,  n'dtre  que  la  reconnaissance  d'unarrete 
de  compte  qui,  bdse  sur  des  resultats  eventuels,  ne  con- 
lient  pas  une  obligation  invariable  et  deOnitive,  et  dont,  en 
consequence,  soit  les  parties,  soit  les  tiers,  ct  notamment  le 
syndic  de  la  sooiete  tombee  depuis  en  faillite,  peuvent 
demander  le  redressement  pour  cause  d'erreui-s  ou  d'omis- 
sions;  du  moins,  Tarrdt  qui  le  decide  ainsi,  par  apprecia- 
tion des  circontances  de  la  cause  et  de  Tintention  des  parties, 
ne  fait  qu'user  du  pouvoir  souverain  qui  appartient  aux  jugea 
du  fond  (Req.  27  nov.  1876,  aff.  Andrieux,  D.  P.  77. 1. 350.) 
7i .  Un  inventaire  approuve  peut-il  equivaloir  a  un  arrete 
de  compte?  La  question  a  ete  soulev6e,  mais  non  resolue, 
dans  une  espece  jugee  par  la  cour  de  cassation  (Civ.  rej. 
23  nov.  1881,  aff.  Rozier,  D.  P.  82.  1.  417).  Dans  le  sens 
de  la  negative,  on  a  fait  observer  que  tout  comj^te  comprend 
necessairement  deux  elements  distincts,  le  doit  et  Y avoir, 
tandis  qu'im  inventaire  ne  serait  qu'un  tableau,  dresse  a 
une  date  determinee,  de  toutes  les  valours  composant  Tactif 
et  de  toutes  les  dettes  f ormant  le  passif  d'un  commergant : 
il  n'aurait  pas  pour  but,  dans  une  societe  commerciale,  de 
regler  la  situation  des  assoeies  entre  eux ;  les  inventaires 
successits  pourraieot  servir  de  baseau  compte,  en  fournis- 
sant  les  elements  de  la  liquidation,  mais  ne  sauraient  en 
tenir  lieu,  et  Tapprobation  des  inventaires  ne  pourrait  lier 
irrevocablement  les  parties.  —Ces  arguments  sent  specieux, 
mais  on  y  a  repondu  que,  si  les  inventaires  ne  sent  point 
opposables,  eamme|pomptes,  k  une  partie  qui  serait  demeuree 
etrangere  k  leur  confection,  lis  presentent  generalement,  dans 
les  rapports  des  associes  entre  eux,  les  caracteres  de  comptes 
annuels;  en  effet,  un  inventaire  regie  la  situation  de  chaque 
associe,  d'abord  vis-&-vis  de  la  societe,  ensuite  et  par  voie 
de  consequence,  vis-^-vis  des  autres  associes,  puisque  la 
balance,  en  etablissant  le  total  general  de  Tactif  et  du  passif 
et  la  difference  entre  ces  deux  elements,  determine  par  cela 
meme  les  pertes  et  les  benefices  de  Texercice ;  et  il  ne  reste 
plus,  le  compte  ainsi  fait,  qu'&  partager  ces  benefices  ou  ces 
pertes  au  prorata  de  la  part  de  chaque  associe.  —  Quoi  qu'il 
en  soit,  Tarrdt  qui  rejette  une  demande  en  revision  de 
comptes,  livres  et  inventaires  d'une  societe  commerciale,  est 
suffisamment  motive  quand  il  declare  que  la  commune  inten- 
tion des  associes  a  ete  d'attribuer  aux  inventaires,  signes  et 
approuves,  tous  les  effets  d'un  compte  verifie  et  approuve. 
Et,  en  presence  de  cette  appreciation  souveraine  des  faits, 
.  la  oour  de  cassation  n'a  pas  k  rechercher  si  Tart.  541  c.  proc. 
ci^.  est  applicable  k  la  revision  des  inventaires.  L'approbation 
d'un  inventaire  commercial  annuel  peut,  d'ailleurs,  etre  con- 
sideree  comme  impliquant  Tapprobation  de  Tinventaire  de 
Texercice  precedent,  lorsque  les  pertes  relevees  dans  ce 
premier  inventaire  figurent  parmi  les  elements  decelui  qui 
a  ete  regulierement  approuve  (Civ.  rej.  23  nov.  1881, 
aff.  Rozier,  D.  P.  82.  1.  417). 


tait  au  jour  oil  la  tutelle  a  pris  fin  ;  Tart.  541  ne  la  cree  pas,  ii 
la  laisse  subsister,  nonobstant  le  compte  rendu ;  —  Attendu  que 
pour  faire  ressortir  Texactitude  de  cette  doctrine,  il  suffirait  de 
signaler  les  consequences  de  Topinion  contraire.  Accorder  au 
tuteur  trente  ans,  a  compter  du  compte  de  tutelle,  pour  reiever 
des  omissions,  ne  serait-ce  pas  lui  permettre  de  perpetuer  son 
action  par  sa  proprc  negligence,  et  laisser  le  mineur  expose  k 
se  voir  attaque  quand  le  temps  Taurait  prive  de  ses  moyens  de 
defense ;  d*ou  il  suit  que  la  premiere  partie  de  la  demande 
de  Michel  Richarme  est  reellement  repoussee,  non  pas  k  la 
verite,  par  la  prescription  decennale,  mais  par  la  prescription 
trentenaire  ;  -*  Attendu,  surabondamment,  que  dans  sa  requete 
introductive  d'instance,  Michel  Richarme  expose  qu'il  a  commis 
k  desseln  plusieurs  omissions  de  depense  dans  le  compte  par  lui 
pose  en  1829,  afin  de  grossir  le  reliquat  k  sa  charge  et  detourner 
par  \k  les  poursuites  de  ses  creanciers  personnels ;  que  ce  honteux 
aveu  ne  permettrait  pas  de  ratlacher  ses  repetitions  aux  cas 
prevus  par  Tart  541  c.  proc.  civ.,  qui  suppose  des  omissions  tout 
k  fait  involontaires; 

Par  ces  motifs,  declare  Michel  Richarme  non  recevable  k 
reiever  les  omissions  qu'il  pretend  avoir  ete  faites  k  son  prejudice 
dans  le  compte  de  tutelle  par  lui  rendu  k  Denis  Richarme,  sou 
neveu,  le  16  oct.  1829,  etc.  ;  —  Adoptant  les  motifs,  etc., 
conflrme,  etc. 

Du  21  janv.  1854.-G.  de  Lvon,  1»«  ch.-MM.  Lagrange,  pr.- 
Yalentin,  av.  gen.-Rambaud,  Maurin,  Bie  et  Munier,  av. 
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§1. 
§a. 

§3.  ~ 

§4. 
§5. 

§6. 


Division. 

CMntoallite ;  HiBtoriq[ae  et  legislation ;  Droit  com- 
part (o«  i). 

■  Nature,  ttdments  oonstltutifB  da  oompte  courant. 
—  Penonnes  entre  lesqaeUes  il  pent  intenrenlr 

(n-  11). 

Eifets  et  oons^qaenoes  lAgales  da  compte  coorant. 
—  Gompeasation.  —  Ezteotion  da  oontrat.  — 
Goinp6teaoe  (n*  24). 

IntftrAt  dee  valeore  porttes  aa  compte  ooorant.  — 
Capitalisation.  —  Droit  de  oommission  (n*  42). 

Gldtore  da  oompte  ooorant.  —  Balance.  —  Solde. 
— -  Payement.  —  Compte  nouTeao.  —  Reotilioa- 
tions  (n*  58). 

Effete  du  oompte  ooorant  en  oas  de  faillite  de  Tone 
oo  de  I'aotre  dee  parties  (n*  62). 


§  {•r.  —  G^n^ralit^s  ;   Hislorique  et  l^isiatioh ;  Droil  compart* 
(fl^p.  no»  i  et  2). 

1 .  La  mati^re  du  compie  courant  a  fait  I'objet,  depuis  ]a 
publication  du  Repertoire,  de  plusieurs  monographies  int^- 
rcssantes,  parmi  lesquellcs  nous  signalerofiis :  Feitu,  Traiie 
du  compte  courant  ;  Helbronner,  Dm  compte  courant  et  de 
8€S  principaux  effels ;  Dietz,  Des  comptes  courants ;  Da,  Du 
contrat  de  compte  courant,  —  Cette  mati^re  a  6galement  6\,6 
traitee  avec  detail  dans  plusieurs  trait^s  g6neraux  sur  Ic 
droit  commercial  (V.  notamment :  Delamarre  et  Le  Poitvin, 
Traits  de  droit  commercial,  t.  3,  p.  421  k  454;  Lyon-Caen, 
Precis  de  droU  commercial,  n«*  1416  k  1460;  Boistel,  Precis 
de  droit  commercial^  3«  6d.,  n<»»  875  k  887). 

2.  Ainsi  qu'il  a  6t6  dit  au  Rip,  n^  1,  1' expression  compte 
courant  d^signe  et  les  rapports  juridiques  de  deux  personnes 
qui  se  doivent  rdciproquement,  et  le  tableau,  l'6tat  materiel 
qui  traduit  cette  situation  k  un  moment  donne.  Cette 
expression  donne  une  id6e  exacte  de  la  situation  r^ciproque 
des  parties  :  il  y  a  compte  parce  que  les  diff^rentes  valeurs 
r6ciproquement  remises  ne  le  sent  pas  avec  V animus  donandi, 
mais  avec  Tiatention,  cbez  celui  (jui  remet,  de  devenir  cr^an- 
cter,  avec  la  volenti  quil  lui  soit,  par  Tautre  partie,  tenu 
compte  de  ce  qu'il  remet ;  il  y  a  compte  courant  parce  que  ce 
compte  pr^sente  la  plus  grande  mobility,  le  solde  devant  seul 
6tre  consid^r^  lorsque  la  volenti  des  parties  ou  une  autre 
circonstance  viendra  en  suspendre  ou  en  arr^ter  la  marche 
(V.  Lyon-Caen  et  Renault,  n<»»  1416  et  1417;  Feitu,  n«  5. 
V.  aussi  Boistel,  n«  880;  LefrauQois,  Traits  du  credit  ouverl 
en  compie  courant^  n<>»  3  et  suiv.). 

3.  On  a  dit  au  Rdp.  n®  12  que  le  compte  courant  pent 
6tre  soit  simple,  soit  r6ciproque,  et  Ton  a  indiqu6  en  quoi 
consists  la  diii6rence  entre  ces  deux  sortes  de  comptes  cou- 
rants (V.  conird :  Feitu,  n^  58).  Suivant  cet  auteur,  le  compte 
courant  est  n^cessairement  r^ciproque,  «  puisque  les  parties 
se  proposent  d'arriver  k  une  compensation  (jm  n'est  possi- 
ble que  par  la  r6ciprocit6  ».  Mais  la  distinction  est  g6n6ra- 
lement  admise  dans  la  doctrine  (V.  notamment :  Lyon-Caen, 
n<»  1418),  et  dans  la  pratique;  et  elle  est  implicitement  con- 
sacr^e  par  im  arrSt  aux  termes  duquel  des  op6rations  con- 
sistant  en  versements  et  encaissements  effectu6s  par  un  ban- 
quier  pour  im  non-commergant  qui,  de  son  cOt6  n'a  fait 
pour  ce  banquier  aucune  operation  de  mdme  nature,  ne 
suffisent  pas  pour  constituer  un  compte  courant  r6ciproque, 
mais  peuvcnt  donner  lieu  k  un  compte  courant  simple 
(Orleans,  17  f6vr.  1881,  aff.  GuiUon,  D.  P.  82.  2. 172). 

4.  Les  avantages  du  compte  courant  pour  les  personnes 
qui  sont  en  relations  d'affaires  suivies  ont  et^  indiqu^s  au  R^p, 
n®*  3  et  4.  Les  operations  qui  se  font  entre  elles,  des  achats 
et  ventes,  par  exemple,  devraient  se  traduire  leplus  souvent 
par  des  envois  r6ciproques  de  fonds  qui  ne  se  r^aliseraient 
pas  sans  frais  et  sans  risques.  Si,  au  contraire,  les  deux 
parties  conviennent  de  tenir  simplement  6tat  de  ce  qu' elles 
se  foumissent  r6ciproquement  et  de  ne  considdrer  dans  leurs 
relations  juridiques  que  la  difference  pouvant  exister  au 
profit  de  Tune  ou  de  Tautre  k  une  6poque  d6termin6e,  ces 
irais  et  ces  risques  seront  6vit68. 


5.  Les  textes  d'od  Ton  peut  conclure  que  le  compte  cou* 
rant,  ou  du  moins  un  proc^d^  analogue,  ^tait  en  usage  ji 
Rome  ont  ^t^  indiqu^s  au  R^p,  n?  2. 

II  est  certain,  d'autre  part,  qu'en  Italie,  d^s  le  W  siecle,  et 
en  France,  d6s  le  17«,  le  compte  courant  6tait  d'un  usage 
frequent  (V.  Fr^mery,  Etudes  de  droit  commercial,  p.  383), 
qui  n'a  fait  que  se  d^velopper  de  plus  en  plus  jusqu'&  nous. 

Cependant,  laloi  frangaisene  s'en  estpresque  pas  occupee : 
elle  ne  le  d^finit  nulle  part,  et  n'en  pane  aue  d  une  mani^re 
tout  k  fait  accidentelle.  II  en  resulte  que  Vusage,  interprets 
par  la  jurisprudence,  est  la  source  principale  k  laqueUedoit 
6tre  puis6ela  solution  des  diflicult6s que soul^ve  cette  mati^re. 

Ce  laconisme  du  l^gislateur  frangais  a,  d'ailleurs,  ete  imit(§ 
par  la  plupart  des  l^gislateurs  strangers  qui,  eux aussi,  n'ont 
consacre  au  compte  courant  que  de  rares  dispositions. 

6. —  Droit  compare. —  i^  Italie.— '  Le  code  de  commerce 
italien  de  1882  s'est  occup6  du  compte  courant  dans  ses 
art.  345  k  348.  Les  elTets  qu'il  assigne  k  ce  contrat  sont  a 
peu  pres  ccux  qui  lui  sont  attribues  par  la  jurisprudence 
Irangaise.  Aux  termes  de  ces  articles,  les  sommes  portSes 
en  compte  courant  sont  transferees  en  toute  propriete  au 
recepteur  oui  s'en  debite  par  ce  seul  fait,  et  les  obliga- 
tions precedentes  qui  existaient  entre  le  recepteur  et  le  re- 
mettant  se  trouvent  novees.  La  remise  en  compte  courant 
d'un  elTet  de  commerce  ou  de  quelque  autre  titre  de  credit 
est  presumee  faite  sous  la  condition  sauf  encaissement.  Le 
contrat  de  compt6  courant  produit  eniln  la  compensation 
entre  les  dettes  reciproques  des  parties  contractantes  jus- 
qu'k  la  cl6ture  du  compte,  sauf  le  payement  des  differences, 
et  rinteret  des  sommes  portees  en  compte  est  dd  par  le  r^- 
ceptew'  au  remettant  du  jour  mdme  de  la  remise.  Cet  interet, 
qui  se  compte  par  jours,  est  calcuie  au  taux  commercial, 
sauf  convention  contraire  des  parties.  L'existence  du  compte 
courant  n'exclut  pas  les  droits  de  commission  et  le  rembour- 
sement  des  frais  se  rapportant  a  ces  operations.  La  cl6ture 
du  compte  et  la  li<]uidation  des  differences  a  lieu  au  termo 
convenu  ou  k  celui  fixe  par  Tusage  du  commerce  ;  sinon,  k 
la  fin  de  decembre  de  chaque  annee.  L'interet  des  differences 
court  du  jour  de  la  liquidation. 

Le  contrat  de  compie  courant  prend  fin  de  droit :  I*'  par 
recheance  du  terme  convenu ;  2^  k  defaut  de  conveaiion, 
par  le  refus  de  la  part  d'une  des  parties  de  le  continuer ; 
Z^  par  la  faillite  de  Tune  des  parties.  Mais  la  rupture  du 
contrat  peut  etre  demandee  en  cas  de  mort,  d'interdiction  ou 
d'incapacite  d'lm  des  contractants. 

7.  —  2<»  AUemagne,  —  II  est  question  du  compte  courant 
dans  les  art.  291,  294  et  374  c.  com.  allemand  qui  traitent 
de  la  matierc  qui  nous  occupe.  Le  contrat  de  compte  cou- 
rant peut  exister,  y  est-il  dit,  non  seulement  entre  com- 
mergants,  mais  meme  entre  non-commergants  :  ces  der- 
niers  sont  censes  alors  se  soumettre  aux  lois  et  usages  com- 
merciaux,  qui  regissent  ce  contrat.  Au  moment  de  Tarrdte 
du  compte,  ia  partie  qui  se  trouve  creditrice  a  droit,  k  dater 
de  ce  moment,  aux  interets  de  toute  la  somme  portee  k  son 
credit,  lors  meme  que  cette  somme  comprendrait  dej&  des 
interets.  La  regie  du  droit  civil  qui  prohibe  I'anatocisme  ne 
s'applique  pas  au  compte  courant,  meme  entre  non-com* 
mergants.  Le  compte  doit  etre  arrete  une  fois  par  an  ,a 
moins  qu'il  n'en  soit  convenu  autrement  par  les  parties.  Bien 
que  r existence  d'un  compte  ait  ete  reconnue  par  les  deux 
parties,  Tune  d' elles  a  le  droit  de  prouver  que  ce  compte  est 
entache  d'erreur  ou  de  fraude.  Si  le  compte  courant  existe 
k  propos  d'un  contrat  de  commission,  le  commissionnaire  a 
un  privilege  sur  toutes  les  creances  comprises  dans  le 
compte  et  concernant  les  operations  de  commission. 

8.  -—  3*  Espagne,—  Dans  une  seule  de  ses  dispositions,  le 
code  de  commerce  espagnol  s'occupe  incidemment  du  con* 
trat  de  compte  courant  (art.  401).  Suivant  cet  article,  quand 
d'un  commun  accord  on  arrete  le  solde  du  compte  en  y 
comprenant  les  interets  echus  jusqu'aiors,  Tinteret  de  ces 
interets  echus  n'est  pas  dA. 

9.  —  4«  Chili,  —  Le  code  de  commerce  du  Chili  consacre 
tout  un  titre  au  contrat  de  compte  courant  (tit.  9,  art.  602 
k  619).  Comme  le  code  italien,  le  code  chilien  se  rapproche 
beaucoup  des  regies  admiscs  en  France;  le  transfert  des 
sommes  portees  en  compte  entralne  novation  des  obliga- 
tions pi*ecedentes,  sauf  reserves ,  form  elles  de  la  part  d  un 
des  contractants.  Toutes  les  negociations  entre  commergants 
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domicili^s  on  non  dans  un  m^me  lieu,  ou  entre  un  com- 
merQant  et  un  non-M^mmer^ant,  peuvent  ^tre  mati^re  k 
compte  courant,  ainsi  que  toutes  les  valeurs  transmissibles 
en  propri^t^.  Les  effets  de  commerce  ne  sont  passes  en 
compte  que  sous  la  condition  sauf  encaissement.  Les  va- 
leurs  en  compte  produisent  les  int^rftts  l^gaux,  ou  ceux 
stipules  par  les  parties.  En  outre  des  int^r^ts,  la  taxe  de 
commission  est  due,  si  le  compte  courant  est  greff6  sur  un 
contrat  de  commission ;  cette  taxe  est  fixSeparTusage  ou 
par  la  convention.  Le  soldo  d^finitif  est  exigiole  d6s  que  le 
compte  est  accepts.  Mais  les  valeurs  remises  ne  sont  pas 
exigibles  durant  le  compte.  Les  sommes  ou  valeurs  affec- 
t6es  k  un  emploi  d6termin6,  et  qui  doivent  dtre  tenues  k 
Tordre  du  remettant,  sont  6trangdres  au  compte  courant,  et, 
conmDie  telles,  ne  sont  pas  susceptibles  de  la  compensation 
de  droit  qui  rdgit  cette  mati^re. 

Le  contrat  de  compte  courant  cesse  k  T^poque  fix6e  et 
avant  mdme,  du  consentement  des  parties,  if prend  fin  aussi 
par  la  mort  naturelle  ou  civile,  Tinterdiction,  la  d^mence,  la 
faillite  ou  quelque  autre  6v6nement  l^gal  qui  prive  Tun  des 
contractants  de  la  libre  disposition  de  ses  biens.  La  conclu- 
sion definitive  du  compte  courant  fixe  invariablement  T^tat 
des  relations  juridi^ues  des  parties  et,  ^tablissant  la  compen- 
sation du  montant  integral  du  doit  et  avoir,  determine  la  per- 
sonne  du  dibiteur  et  celle  du  cr^diteur.  Le  soldo  formfe  un 
capital  productif  d'int^rfits ;  il  peut  fttregaranti  par  des  hypo- 
theques  constitutes  dans  I'acte  constatant  la  convention.  Les 
parties,  du  reste,  peuvent  capitaliser  les  int^r^ts  par  p^riodes 
qui  ne  d^passent  pas  six  mois,  d6terminer  r^poque  des 
balances  partielles,  le  taux  des  int^rto  et  le  droit  de  com- 
mission, et  ajouter  toutes  les  clanses  accessoires  qui  ne  sont 
pas  d6fendues  par  la  loi. 

L'action  n^e  du  compte  courant,  qui  a  pour  but  leregle- 
ment  du  compte,  le  payement  du  soldo  judiciairement  ou 
extraiudiciairement  reconnu,  la  rectification  des  erreurs  de 
calcui,  omissions,  articles  Strangers  ou  indAment  port6s  au 
debit  ou  an  cn^dit,  ou  le  dol  des  parties,  se  prescrit  par  un 
d61ai  de  cinq  ans.  Dans  un  mdme  d61ai  se  prescrivent  les 
int6r6ts  du  solde,  que  le  payement  en  ait  lieu  par  ann^e  ou 
par  periodes  plus  courtes. 

iO.  —  5®  Autres  Aats,  —  On  trouve  encore  des  disposi- 
tions relatives  au  compte  courant  dans  les  codes  de  com- 
merce hongrois  (art.  285, 287  et  379]  et  portugais  (art.  286  et 
288).  V.  encore  pour  la  Suisse,  Code  fideral  des  obligations, 
art.  335;  pour  la  Prusse,  Allgemeines  preussiehes  Landrecht, 
part.  H,  tit.  8,  art.  697. 

§  2.  —  Nature,  'elements  constitulifs  du  compte  courant.  —  Per- 
sonnes  entre  lesquelles  11  peut  intervenir  (Mp,  no*  3  A  41). 

ii.  Le  silence  dcf  la  loi  sur  les  caracl^res  essentiels  du 
compte  courant  a  laiss6  le  champ  libre  aux  commentateurs, 
et  des  opinions  divergentes  et  multiples  se  sont  produites  sur 
la  definition  a  donner  du  compte  courant.  Suivant  Merlin 
{V.  R^.  n«  6),  le  compte  courant  ne  serait  que  l'6tat,  le 
tableau  materiel  pr6sentant  la  situation  de  deux  commefgants 

3ui  font  des  affaires  ensemble.  Cette  opinion  a  le  tort  grave 
e  ne  donner  du  compte  courant  qu'une  notion  purement 
materielle,  de  presenter  commele  compte  courant  fui-meme 
ce  qui  n'est  qu\in  proc^de  materiel  d'execution.  Elle  restreint 
en  outre  I'usage  du  compte  courant  aux  necociants  etban- 
quiers.  Elle  a  cependant  trouve  son  appui  pendant  longtemps 
dans  la  jurisprudence,  et  notamment  encore  en  1862  dans 
un  arret  de  la  cour  de  Paris,  qui  dans  un  de  ses  motifs, 


respective,  dresse  seloir  les  conventions  dont  le  caractere 
ne  peut  etre  modifie  parce  que  les  r6sultat8  en  sont  com- 

8ris  dans  un  compte  courant  (Paris,  25  mars  1862,  aff. 
fires,  D.  P.  65.  1.  484). 

12.  D'apres  d'autres  auteurs,  notamment  Fremery,  Etudes 
de  droit  commercial,  j^,  385,  le  compte  courant  ne  serait, 
comme  dans  Topinion  de  Merlin,  qu'un  compte  pur  et 
simple,  dans  lequel  seulement  les  interets  seraient  Tobjet 
d'un  mode  special  de  calctd.  Cette  opinion  doit  etre 
ecartee  comme  la  nrecedenle;  elle  a,  en  effet,  le  tort  de  faire 
abstraction  de  Telement  moral,  de  la  volonte  des  parties, 


pour  ne  s*arreter  qu*i  un  fait  materiel.  D'ailleurs,  siun 
calcui  d'interets  accompa^e  habituellement  le  compte 
courant,  ce  calcui  et  ces  interftts  ne  sont  pas  des  condi- 
tions essentielles  pour  son  existence.  Cost  ce  qu'a  reconnu 
la  cour  de  Montpellier  :  «  Attendu,  dit  un  arret  de  cette 
cour,  quil  importe  pen  qu'on  ne  retrouve  pas  dans  le 
compte  represente  le  calciu  des  interets,  des  sommes  qui  y 
sont  portees,  le  payement  des  interets,  qui  est  dans  1^ 
usages  du  commerce,  n'etant  nuUement  de  Vessence  du 
compte  courant  lui-meme  »  (Montpellier,  15  mai  1872,  aff. 
Comp.  de  TAfrique  franpaise,  D.  P.  74,  2.  165). 

is.  Une  opinion  originate,  mais  ^i  paralt  avoir  peu 
de  chance  d'etre  adoptee,  est  celle  qm  a  ete  soutenue  par 
M.  Dufour,  Essaid^une  ih^orie  juridique  des  comptes  couranU; 
Recueil  de  Vacaddmie  de  legislation  de  Toulouse,  n^  185  et 
suiv.,  et  d'apres  laquelle  «  le  compte  courant  constitueun 
etre  de  raison  forme  par  les  parties  sans  notification  au 
public  ». 

i4.  Les  autres  opinions  s'accordent  k  reconnaitre  au 
compte  courant  les  caracteres  d'un  contrat  proprement  dit. 
Ce  point  de  vue,  auquel  a  conduit  une  analyse  plus  com- 
plete et  plus  rigoureuse,  est  d'une  exactitude  incontestable. 
Reste  k  savoir  de  (][uelle  nature  est  ce  contrat.  Suivant 
Masse,  Droit  commercial,  n<*  2274,  il  consiste  dans  une  sorte 
de  convention  de  pret  reciproque;  un  autre  auteur  y  trouve 
les  elements  d'un  pret  et  aun  mandat  reciproques  (Peign^ 
cite  par  Lyon-Caen,  n?  1421,  p.  796).  D'autre  part,  il  a  ete 
dit  au  B/gp.  n«  5  que  le  compte  courant  ne  forme  pas  un  con- 
trat simple,  mais  une  situation  complexe  qui  peut  deriver 
de  plusieurs  contrats,  savoir:  du  pret,  du  mandat  ou  dela 
commission,  de  la  cession  ou  du  transport  et  quelquefois  du 
dep6t  (V.  aussi  ibid,  n«»  13  et  14).  En  effet,  ces  divers  contrats 
so  rencontrent  souvent  dans  les  relations  reciproques  des 
parties  entre  lesquelles  est  intervenu  le  compte  courant.  Mais 
le  compte  courant  lui-meme,  cette  convention  sur  laquelle 
la  loi  est  muette,  et  que  la  pratique  a  seule  inventee,  ne  se 
presente  pas  ainsi  dans  la  realite  des  faits.  D'apres  Tusa^e, 
pour  qu'il  y  ait  compte  courant,  il  faut  mais  il  suffit  qu'uy 
ait :  1"  remise  d'une  somme  d'argent  ou  de  toute  autre 
valour ;  2«  remise  en  toute  propriety,  c'est-i-dire  avec  fa- 
culte  pour  celui  (jui  regoit  de  disposer  de  la  chose  recpie  (si 
cette  laculte  n'existe  pas,  il  peut  bien  y  avoir  compte  entre 
les  parties,  mais  iln'y  a  pas  compte  courant);  3»  remise 
k  charge  de  creditor  le  remettant;  4«  reraise  avec  comp«i- 
sation  jusqu'&  due  concurrence  des  articles  du  debit  et  du 
credit. 

15.  On  a  rapporte  au  H^.  n^  6  la  definition  qu'ont  donne 
du  compte  courant  MM.  Delamarre  et  Le  Poitvin.  Elic  donne 
une  idee  exacte  de  la  convention  telle  qu'elle  sc  presente 
habituellement,  et  la  distingue  nettement  des  operations  qui 
n'en  sont  que  I'execution.  M.  Boistel,  n«  880,  la  reproduiten 
substance  mais  en  I'abregeant,  lorsqu'il  definit  le  compte 
courant  «  une  convention  par  laquelle  deux  parties  stipulent 
que  leurs  creances  qui  pourraient  naitre  de  leurs  relations 
d'affaires,  quand  elles  entreront  dans  le  compte,  perdront 
leur  individualite  propre  pour  devenir  de  simples  articles 
du  credit  et  du  debit,  de  fagon  que  le  solde  oti  clles  sc  fon- 
.dront  sera  seul  exigible  aux  epoques  convenues  ».  MM.  Lyon- 
Caen  et  Renault,  n«  1421,  le  definissent  d'une  fagon  ana- 
logue «  un  contrat  par  lequel  deux  personnes,  en  previ- 
sion des  operations  qu'elles  feront  ensemble,  et  qui  les 
ameneront  a  se  remettre  des  valeurs,  s'engagent  k  laiser 
perdre  aux  creances  qui  pourront  en  nattre  leur  individuality 
en  les  transformant  en  articles  de  credit  ou  de  debit,  de  facon 
k  ce  que  le  soldo  final  resultant  de  la  compensation  de  ces 
articles  soil  seul  exigible  ».  —  D'autres  definitions,  qui  se 
rapprochent  plus  ou  moins  de  celles-ci,  ontete  donneesnar 
MM.  Demangeat,  sur  Bravard,  Droit  commercial^  t.  2,  p.  437 
et  suiv. ;  Feitu,  n«»  55  et  suiv. ;  Helbronner,  Du  con^ 
courant,  p.  53  et  suiv. ;  Da,  Du  contrat  de  compte  coxinvnt, 
n*"  12  et  suiv.  —  V.  e^alement  celle  que  renfenne  un  mo- 
ment du  tribunal  civil  de  Lyon  du  30  nov.  1871  (aff.  Crftit 
mobilier  espagnol,  D.  P.  74.  2.  7). 

i6.  Les  conditions  qui  sont  de  I'essence  du  compte  cou- 
rant ont  ete  exposees  au  R^.  n*  33.  Elles  sont  tres  exacle- 
ment  resumees  dans  un  jugement  aux  termes  duquel,«pour 
que  ie  compte  courant  existe,  il  faut,  outre  la  remise  faite, 
que  cette  remise  devienne  la  propriete  de  celle  des  deux 
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parties  qui  louche,  sans  cola  ee  n'est  plus  (ju'un  d6p6t;  que 
cette  remise  soit  faite  k  la  charge  de  cr^aiter,  qu^elle  Boit 
faite  sauf  r^glement,  et  en  plus,  et  par-dessua  tout,  11  faut 
qu'il  y  ait  volenti  commune  et  contrat  special  »  (Trib.  civ. 
Lyon,  30  nov.  4871,  aff.  Cr6dit  mobilier  espa^ol,  D.  P.  74. 
2.  7).^  —  Le  compte  courant  sft  distingue  ainsi  de  diverses 
autres  operations,  plus  ou  moins  analogues,  mais  dans  les- 
guelies  ces  conditions  ne  se  trouvent  pas  r^unies.  On  en  a 
indiqud  plusieurs  au  R4p,  n"  7,  10  et  id.  Depuis,  et  paries 
m^mes motifs,  il  a  6ie  reconnu  qu*il  n'y  a  pas  compte  courant: 
1®  entre  un  commettant,  qui  envoie  des  marchandises  k  un 
conunissionnaire  charge  de  les  vendre  6t  regoit  de  celui-ci 
des  avances  dont  lesdites  marchandises  garantissent  le 
remboursement ;  que,  par  suite,  le  commettant  peut  6tre 
assign^  en  pavement  du  solde  resultant  des  operations  faites 
entre  les  parties,  devant  le  tribunal  du  domicile  du  commis- 
sionnaire,  oil  les  marchandises  etaicnt  consignees,  et  oh 
clles  devaient  dtre  payees  au  commettant  (Douai,  11  mars 
i848,  aff.  N..,,  D.  P.  49.  2.  116) ;  —  ...  2»  Dans  un  simple 
compte  de  doit  et  avoir  pour  arriver  k  un  r^glement ;  en 
consequence,  ce  compte  ne  produit  pas  la  novation  qui 
resulte  du  compte  courant  (Jugement  pr6cite  du  30  nov. 
4871).  —  II  a  ete  juge,  au  contraire :  i^  que  I'on  doit  r6pu- 
ter  en  compte  courant  deux  commergants  qui,  s'envoyant 
reciproguement  Tun  des  cuirs  k  preparer  pour  lui,  1' autre 
des  cuirs  fagonnes  pour  les  venore  a  commission,  portent 
dans  un  compte  de  doit  et  d'avoir  les  valeurs  resultant  de 
CCS  operations,  alors  d'ailleurs  que  I'un  a  ouvert  k  T  autre 
un  credit  (Caen,  8  iuill.  1850,  aff.  Slonis-Berenger,  D.  P.  B5. 
2.  19) ;  —  2«  Qu'il  y  a  compte  courant  dans  le  cas  od  un  com- 
mergant  remet  k  un  banquier  des  effets  de  commerce  k  recou- 
vrer,  et  regoit  de  lui  des  especes,  si  le  reglement  de  ces  ope- 
rations se  fait  par  des  comptes  remis  tons  les  trois  mois  au 
commergant  par  le  banquier  et  comprenant  toutes  les  ope- 
rations intervenues  au  cours  du  trimestre  expire ;  que,  par 
suite,  en  cas  de  failiite  du  banquier,  le  commergant  ne 

Seut  revendiquer  les  effets  de  commerce  qui  se  trouvaient 
ans  le  portefeuille  du  banquier  (Orleans,  17  janv.  1860, 
aff.  Vaulquere,  D.  P.  61.  5.  101) ;  —  3«  Que  des  relations 
6tflJ)lies  entre  un  commergant  et  un  banquier  peuvent 
6tre  considerees  comme  conslitutives  d'un  compte  courant, 
et  non  d'une  simple  operation  d'escompte,  alors  meme  que 
le  banquier  aurait  deduit  de  la  valeur  nominale  des  effets  de 
commerce  k  lui  remis  •I'interet  et  la  commission,  s'il  est 
constate  qu'il  ne  s'a^issait  \k  que  d'une  forme  d'ecriture  en 
usage  dans  la  pratique  commerciale,  pour  simplifler  les 
calculs;  que,  par  suite,  les  effets  ainsi  remis  au  banquier 
ne  doivent  etre  portes  au  credit  du  remettant  qui  sauf 
encaissement,  &  la  difference  du  cas  d'escompte,  oti  le 
banquier  est  repute  avoir  regu  ces  effets  par  voie  de  cession 
pure  et  simple,  et  moyennant  un  phx  dont  il  devient 
immediatement  debiteur  (Req.  16  mars  1858,  aff.  Cham- 
bellan,  D.  P.  58.  1.  199).  —  Au  reste,  la  question  de  savoir 
si  ime  convention,  expresse  ou  tacite,  impliquant  I'exis- 
tence  d*un  compte  courant,  est  intervenue  entre  les  par- 
ties, est  une  question  de  fait  qu'il  appartient  aux  tribunaux 
de  resoudre  souverainement ;  c'est  du  moins  ce  que  declare 
I'arret  pr6cit6  du  16  mars  1858  (Conf.  Lyon-Caen,  n^  1423. 
V.  aussi  Req.  11  janv.  1887,  aff.  Richardiere,  D.  P.  88. 1.  382). 
17.  De  ce  qu*en  matiere  de  compte  courant  la  conven- 
tion des  parties  est  entierement  libre,  il  resulte,  ainsi  qu'on 
I'a  dit  au  Hrfp.  n»  8,  et  que  I'admettent  tcfhs  les  auteurs  (V. 
notamment  Delamarre  et  Le  Poitvin,  t.  3,  n**  325;  Alauzet, 
C(m.mentaire  du  code  de  commerce,  %,  2,n«  630;  Feitu,  n®*  106  et 
suiv.,  qu'elles  peuvent  laisser  certaines  valeurs  en  dehors 
de  ce  compte  en  les  affectant  k  une  destination  speciale 
(Conf.  Civ.  cass.  4  avr.  1865,  aff.  Maigre,  D.  P.  65. 1.  233).  Et 
cette  derogation  aux  effets  habituels  du  compte  courant  doit 
pecevoir  son  application,  alors  m6me  qu'en  vertu  d'une  des 
clauses  de  Tacte,  le  crediteur  k  decouvert  se  serait  formelle- 
ment  reserve  le  droit  d'affecter  k  son  solde  toutes  remises  de 
valeur  provenant  du  credite  (Arret  precite  du  4  avr.  1865). 
Specialement,  lorsque  le  crediteur  sur  qui  ont  ete  tirees  par 
le  credite  des  traites  auxquelles  il  a  promis  de  faire  bon 
accueil,  a  regu  par  contre  du  meme  credite  d'autres  traites 
de  meme  valeur  et  aux  memes  echeances,  ces  dernieres 
traites  peuvent  etre  considerees  comme  destinees  k  servir 
de  provision  speciale  aux  premieres,  et  le  crediteur,  sur  qui 


les  traites  garanties  piar  cette  provision  ont  ete  tirees,  ne 
peut,  des  lors,  refuser  de  les  accepter,  k  Teffet  d'appliquer 
celles  qui  lui  ont  ete  remises  au  solde  de  son  compte  cou- 
rant (M§me  arret).  —  II  a  ete  juge,  d'ailleurs,  que  Jorsqull 
a  ete  convemi  entre  un  banquier  et  Tun  de  ses  clients 
qu'un  billet  passe  k  I'ordre  du  premier  par  le  second,  res- 
terait  en  denors  du  compte  courant  existant  entre  eux  et 
aurait  une  affectation  speciale,  le  seul  fait  que  cette  valeur 
portee  au  credit  du  compte  du  client  lors  de  la  remise  de 
reffet,  a  ete  ensuite  contrepassee  au  debit  de  ce  compte  par 
le  banquier,  ne  saurait  modifier  les  droits  conferes  k  ce 
dernier  par  I'endossement,  et  ne  peut  etre  oonsidere  que 
comme  ayant  fait  sortir  materiellement  Teffet  du  compte  ou 
il  ne  devait  pas  figurer  (Req.  12  avr.  1876,  aff.  Frespuech, 
D.  P.  78.  1.  86).  —  En  eliet,  ainsi  que  le  ditcet  arret,  aucune 
loi  n'ayant  attache  des  consequences  determinees  au  fait  du 
banquier  qui  a  reporte  au  debit  d'un  compte  courant  une 
valeur  d'abord  inscrite  au  credit  d'un  client,  cette  operation 
interieure,  et  le  plus  souvent  uniiaterale,  de  comptabilite 
commerciale,  ne  peut  exercer  d'influence  legale  sur  les 
droits  originaires  du  creancier,  k  moins  que  les  juges  ne 
reconnaissent  dans  la  cause  la  volonte  du  proprietaire  de 
i'effet  de  commerce  de  modifier  la  situation  que  lui  a  faite 
I'endossement  k  son  profit. 

18.  Les  remises  faites  par  une  des  parties  k  Tautre  doi- 
vent etre  comprises  dans  le  compte  courant,  alors  meme 
que,  par  une  circonstance  etrangere  k  la  convention,  elles 
n'auraient  pas  proflte  au  recepteur.  Ainsi  il  a  ete  juge  aue 
les  sommes  qui,  en  execution  d'une  ouverture  de  creait, 
ont  ete  envoyees  par  le  crediteur  au  credite,  sur  lettre 
fausse  ou  en  echange  du  fausses  valeurs  fabriquees  par  un 
commis  de  ce  dernier,  doivent,  si  I'envoi  a  ete  fait  dans  la 
forme  usitee  entre  les  parties,  etre  inscrites  au  debit  du 
credite,  quoique  son  commis,  dont  il  est  responsable,  les  ait 
detournees,  et  que,  des  lors,  il  n'en  ait  pas  profile.  Par 
suite,  les  garanties  stipuiees  par  le  crediteur,  et  notamment 
le  cautionnement  qu'il  a  exige  d'un  tiers,  pour  sArete  du 
remboursement  de  ses  avances,  s'etendent  aux  sommes  qui 
ont  ete  ainsi  obtenues  ou  detournees  frauduleusement  (Req. 
18  f6vr.  1861,  aff.  Pcnicaud,  D.  P.  61.  1.  245). 

De  meme  entre  deux  commergants  qui  se  trouvent  en 
compte  courant,  la  convention  par  laquelle  Tun  d'eux,  pour 
relever  son  correspondant  de  1  obligation  d'acquitter  de  ses 
deniers  les  traites  tirees  sur  lui  et  mi'il  a  acceptees,  consent 
k  lui  envoyer  k  chaque  echeance,  conformement  4  sa  demande, 
un  bon  sur  la  Banque  de  France  destine  k  faire  face  au 
payement  de  ces  traites,  est  reputee  accomplie,  par  ce 
seul  fait  que  le  bon  a  ete  endosse  a  Tordre  du  debiteur  des 
traites,  et  expedie  dans  une  lettre  mise  k  la  poste  k  son 
adresse ;  et  la  preuve  de  cette  expedition  resulte  suffisam- 
ment  de  ce  que  copie  de  la  lettre  existe  sur  les  registres 
de  I'expediteur,  et  de  ce  que  le  bon  a  ete  touche  au  lieu 
de  destination  k  une  date  qui  correspond  k  celle  de  ren- 
voi ;  par  suite,  la  perte  au  bon  survenue  (par  suite 
de  detoumement,  par  exemple),  depuis  la  mise  a  la  poste 
de  la  lettre  oui  le  renfermait,  est  k  la  charge  du  des- 
tinatuire,  si  rexpedition  a  ete  faite  k  I'epoque  convenue  ou 
annoncee,  et  s'il  n'y  a  eu  dans  le  mode  d'envoi  employe 
aucune  faute  imputable  k  Texpediteur.  jyomission  de  la  for- 
malite  de  la  recommandation  4  la  poste,  par  le  commergant  qui 
expedie  k  un  correspondant  une  valeur  k  I'ordre  de  celui-ci, 
qui  lui  est  demandee,  et  qu'il  a  annonce  devoir  envoyer  par 
cette  voie,  ne  saurait  6tre  consideree  comme  une  faute  met- 
tant  k  sa  charge  la  perte  ou  le  detoumement  qui  a  prive  le 
destinataire  de  cette  valeur,  si  ce  mode  d'envoi  non  seule- 
ment  n'est  pas  contraire  aux  conventions  des  parties,  mais 
encore  est  conforme  k  un  usage  generalement  adopte  par  le 
commerce,  lequel  consisterait  k  ne  recommander  que  les 
lettres  contenant  des  valeurs  au  porteur;  et  il  appartient 
souverainement  au  juge  du  fait  d'apprecier  si  un  tel  usage 
existait  k  I'epoque  de  renvoi  de  la  lettre  (Req.  !•' juill.  1857, 
aff.  Camus,  D.  P.  57.  1.  433). 

19.  D'autre  part,  les  valeurs  dont  le  recepteur  a  tir6 
profit  doivent  6tre  inscrites  au  credit  du  remettant,  alors 
meme  que  ce  profit  n'aurait  ete  realise  qu'au  moyen  d'agis- 
sements  f  rauduleux.  Decide,  en  ce  sens,  que  les  billets  souscrits 
en  compte  courant  k  I'ordre  d'un  banquier,  qui  les  a  remis 
frauduleusement  en  circulation  quoiqu'ils  aient  ete  renouveies 
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•A  r^cheance,  doivent  6tre  inscrits,  dans  le  compte  courant, 
au  d^bit  de  ce  banquier  (Req.  10  f^vr.  1873,  aff.  Gonthier, 
D.  P.73.  1.462). 

20.  II  est  Evident  que  le  correspondant  aui  regoit  doit 
cr^diter  I'aulre  partie  de  la  valeur  entiftre  qui  lui  est  remise, 
sauf  k  la  debiter  pour  les  frais  et  autres  acccssoires  l%giti- 
mement  dus.  Gette  r^gle  a  6i6  appiiqu6e  par  un  arrfit,  aux 
termes  duquel  le  banouier  qui  revolt  des  traites  en  livres 
sterling,  ti Aes  sur  Lonares,  doit  tenir  compte  au  tireur,  avec 
lequel  il  est  en  compte  courant,  du  b^n^fice  provenant  du 
change  des  livres  sterling  en  valeurs  fran^aises,  selon  le 
cours  de  Londres,  sans  pouvoir  substituer  au  prix  exact  du 
change  une  moyenne  6tablie  arbitrairement  par  lui  pour  la 
masse  des  operations  (Civ.  rej.  15  nov.  1875,  an.  Portet,  D.  P. 
76.  1.  171). 

2i .  II  a  ete  enseign^  au  H^p.  n®*  38  et  suiv.  que  le  compte 
courant,  quoique  se  produisant  le  plus  souvent  entre  n^go- 
ciants,  pent  6galement  exister  entre  un  n^gociant  et  un 
non-n6gociant,  ou  m^me  entre  deux  personnes  qui  ne  sont 
ni  Time  ni  Tautre  commergantes.  Gette  solution  ne  saurait 
6tre  contest^e.  Elle  a  ^i6  consacr^e  par  la  cour  de  cassa- 
tion dans  un  arr^t  d'ou  il  r^sulte  qu*un  compte  courant 
pent  s'6tablir  entre  non-n^gociants  ou  entre  un  commer^nt 
ou  un  non-commergant ;  que  cette  convention,  6tant  par 
elle-mdme  licite,  doit  6tre  r^gie  par  les  regies  ordinaires  du 
compte  courant,  quelle  que  soit  la  quality  des  personnes 
entre  lesquelles  elle  est  intervenue  (Req.  7  f6vr.  1881,  aff. 
Blondel,  D.  P.  81.  1.425). 

22.  Nous  avons  dit  siiprd,  n«  11,  et  c'est  un  point  tr6s 
important,  que  le  compte  courant  n'est  pas  un  simple  ta- 
bleau mat6nel ;  qu'il  ne  consistc  pas  dans  un  simple  proc6de 
de  comptabiIit6.  Mais,ce  point  bien  6tabli,  il  est  certam,ainsi 
que  nousTavons  indiqu6  au  ikfp.  n^  1 ,  que  Texpression  comcte 
courant  s'applique  6galement  au  proc6d6  de  comptabilit^ 
k  Taide  duquel  se  traduit  mat6riellement,  et  en  chiffires,  la 
situation  juridique  cr^de  entre  les  parties  par  les  operations 
r^alis^es  en  execution  de  la  convention.  On  dit  en  ce  sens  : 
recevoir  son  compte  courant,  c'est-ii-dire  recevoir  un  extrait 
des  livres  sur  lesquels  sont  inscrites  ces  operations.  Ce 
point  a  6t6  expose  au  A<p.  n<»  36 ;  mais  il  nous  semble  utile 
de  presenter  a  ce  sujet  quelques  d6vcloppements  supple- 
mentaires. 

28.  On  verra  infrdf  n»  43^  que,  la  plupart  du  temps,  les 
valeurs  remises  en  compte  courant  sont  deplein  droit  produc- 
tives  d'intdrSts.  II  faut  done,  si  Ton  veut  r^ler  le  compte  k 
un  moment  donn6,  faire  6tat  non  seulement  des  sommes 
princ^les,  mais  encore  des  intMts  qu'elles  ont  produits. 
Gomment  faire  tons  ces  calculs  sans  trop  de  lenteurs  et  de 
Irop  ^andes  difficult^s?  On  pourrait  solder  le  compte,  en  capi- 
tal et  int6r6ts,successivement,  chaquefoisau'un  ^Ument  nou- 
vcau  vient  s'y  ajouter,  et  faire  produire  inter^t  au  solde  donn6 
par  chaque  balance  ainsi  6tablie.  Gette  m<^thode,  ditepar  6che- 
tettes  ou  hambour^eoise,etqui  est  la  plus  ancienne,  entraine 
avec  elle  des  calculs  longs  et  multiplies.  Aussi  est-elle 
pen  employ^,  si  ce  n'est  lorsque  les  elements  du  compte 
ii'y  ligurent  pas  au  m^me  taux  d'int6r6t  (V.  Boistel,  n^  876). 
Dans  les  autres  cas,  on  emploie  le  plus  souvent  Tunc 
des  deux  m^thodes  suivantes,  Tune  dite  progressive, 
r autre  dite  rdtroffrade.  Dans  Tune  comme  dans  Fautre 
de  ces  m^thodes,  les  Ventures  sont  tenues  ainsi  qu'il  a  6t6 
expliqu6  au  Mp,  n°  36,  c'est-&-dire  de  la  mani^re  ordinaire- 
ment  suivie  pour  toute  comptabilil6,  sauf  en  ce  qui  concerne 
la  derni^re  colonne  de  chaque  page  du  compte,  ditecolonne 
des  nomhres,  Ges  nombres  constituent  un  simple  artifice  de 
comptabilit^  pour  simplifier  le  calcul  des  int6r6t8.  En  efiet, 
si  nous  appelons  A  la  somme  et  B  le  nombre  de  jours  pen- 
dant lesquels  elle  va  produire  int^rftt,  il  est  6vident  que  Tin- 
r^rSt  de  A  pendant  un  nombre  B  de  jours  est  ^gal  k  rint^rSt 
du  produit  A  X  ^  pendant  un  seul  jour.  Aussi,  comme  plus 
tard  il  sera  tr^s  utile  de  r^duire  ainsi  le  calcul  des  jours  k 
celui  (Tun  seul  jour^  on  porte,  pour  chaque  article,  dans  la 
dcrni6re  colonne,  un  nombre  qui  est  le  produit  de  repara- 
tion par  le  nombre  de  jours  k  couric.jusqu'^  T^poque  flx6e 
pour  la  cl6ture  ou  le  r^glement  du  compte.  On  opere  de 
mdme  pour  chaque  article  du  d^bit  et  pour  chaque  article 
du  credit.  Puis,  lorsqu'on  veut  r^gler  le  compte,  on  addi- 
tionnc  tons  les  nombre$  du  d^bit,  tous  ceux  du  credit,  et 


Ton  fait  la  diiV^rence  sur  laquelle  seule  Tun  des  correspon- 
dants  doit  k  I'autre  rint6r6t  d'un  seul  jour,  ce  qui  est  toa- 
jours  facile  k  calculer.  Par  exemple,  les  nombres  addition- 
nes  du  d^bit  doiment  le  chiffre  1200000,  mais  les  nombres 
additionnds  du  cn^dit  donnent  1000000.  Hon  correq>ondant 
me  doit  done  les  int6rSts  de  1200000  fr.  pendant  ud  jour. 
Mais,  d'autre  part,  je  lui  dois  les  int^rMs  de  1000000  pen- 
dant un  jour.  Done,  en  definitive,  mon  correspondant,  toute 
compensation  faite,  me  doit  les  int^rOts  de  200000  fr.  pen- 
dant un  jour. 

On  volt  quelle  simplification  cette  m6thode  realise  sur  U 
pr^c^dente.  Gependant  elle  rec^le  un  vice  essentiel :  poor 
obtenir  les  nombres,  on  multiplie  la  somme  par  le  nombre 
de  jours  d  courir  jusqu'&  T^poque  pr^vue  au  rdglement, 
la  fin  de  Tann^,  par  exemple.  Mais  oes  ^vtoements  impr^ 
vuB,  tels  qu'une  faillite  ou  un  d^cds,  peuvent  roettre  un 
terme  au  compte  courant  avant  cette  6poque,  et  exiger  an 
r^glement  anticip^.  Toute  T^conomie  du  systems  se  trouve, 
d6s  lors,  d^tniite.  Pour  6viter  ce  grave  inconvenient,  on 
pent  employer  la  m^thode  plus  nouvelle,  connue  sous  le 
nom  de  m^thode  retrograde.  Dans  cette  methode,  on  a 
bien  toujours  recours  aux  nombres,  c*est-&-dire  a  un  artifice 
qui  permet  de  n'arriver  k  calculer  les  int6rets  que  d'un  seul 
jour  et  sur  une  somme  unique.  Mais  lorsque  des  articles 
viennent  k  fifl^irer  au  compte,  au  lieu  de  multiplier  les 
sommes  par  le  chiflre  repr^sentant  le  nombre  de  jours 
pendant  lesquels  elles  vont  porter  interdt,  chiffre  qui  est 
toujours  incertain,  k  cause  des  6venements  qui  peuvent 

f>roduire  une  cldture  fortuite,  on  les  multiplie,  pour  dooner 
es  nombreSy  par  le  chiffre  toujours  coimu,  qui  represents 
les  jours  ecouies  depuis  Vouvei'lure  du  compte^  e'est-i-^ 
par  le  chiffre  representant  les  jours  pendant  lesquels  oettc 
somme  n*apas  eu  a  porter  int^r4L  Puis,  la  cloture  arrivant 
k  une  epoque  quelconque,  prevue  ou  imprevue,  on  addi- 
tionne  les  nombres  ainsi  obtenus  au  debit,  on  additionne 
de  meme  les  nombres  du  credit,  on  fait  la  difference,  et  Ton 
obtient  ainsi,  d'apres  ce  aui  vient  d'etre  dit,  un  chi&e  repre- 
sentant la  somme  dont  les  int&dts  ne  sont  pas  dus  pen- 
dant un  jour.  On  calcule,  ce  qui  est  tr^s  facile,  ces  interftts 
d'un  jour.  On  obtient  ainsi  ce  qu'on  appelle  les  ini&Hs 
fictifs,  Reste  k  determiner  les  inUrHs  riels  :  k  cet  effet,  on 
additionne  tous  les  articles  du  debit,  tous  ceux  du  credit,  et 
Ton  fait  la  difference.  Le  resultat  represente  le  solde  des 
capitaux,  ce  qui  reste  dil,  en  capital^  par  Tune  ou  par  Tautre 
des  parties ;  on  multiplie  alors  cette  somme  capitate  par  le 
nomnre  de  jours  ecouies  depuis  Touverture  du  compte.  On 
obtient  ainsi  un  nombre  representant  la  somme  aontles 
interets  pendant  un  jour  seraient  dus  si  tous  les  artides 
etaient  entres  dans  le  compte  le  jour  m^me  de  son  ouvertwrt. 
On  calcule  ces  interets  que  Ton  designe  sous  le  nom  d*m<^ 
r^s  totaux. 

Enfin,  pour  obtenir  les  interets  reels,  il  suflGt  de  retran- 
cher  de  ces  %nt^4ts  totaux  les  iniMls  pitifSj  tels  quils  ont 
ete  determines  par  le  precede  indique  ci-dessus. 

Tels  sont,  dans  leurs  traits  generaux,  les  principes  qui 
servent  de  base  k  la  comptabilite  des  comptes  conrants. 

§  3.  —  Eflets  et  consequences  legales  du  compte  courant  - 
Compensation.  —  Execution  du  conlrat.  —  Gomp^tence  (to. 
iio«42i69).  ^    ^ 

24.  Les  effets4effaux  du  compte  courant  sont  nombrvui 
et  varies.  Suivant  la  classification,  generalement  adopter 
aujourd'hui  par  la  doctrine,  on  pent  en  distinguer  quatre 
priocipaux  auxquels  les  autres  viennent  se  rattacher  accessoi- 
rement,  savoir:  1«  le  transport  de  propriete,  au  profit  dn 
recepteur,  de  toutes  les  valeurs  qui  entrent  dans  le  compte; 
2<»  la  novation  des  creances  passees  en  compte  courant: 
3<>  la  confusion  de  tous  les  articles  du  compte  dans  un 
ensemble  indivisible ;  4^  la  production  des  interets  de  plein 
droit  au  profit  du  remettant.  On  va  traiter  suceessivement 
des  trois  premiers  effets;  le  quatrieme  sera  etudie  dans  le 
paragraphe  suivant. 

25.  —  I.  Transport  oe  proprirtb.  —  Cest  un  point  cons- 
tant que  chacune  des  parties  entre  lesquelles  existe  le  compte 
courant  devient  propri6taire  des  valeurs  qui  lui  sont  remisee, 
et  la  plupart  des  auteurs  considerent  cet  effet  comme  essentiel 
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au  compte  courant  (Li^ge,  10  f^vr.  1883,  aff.  Berger,  D.  P.  83. 
2.  61.  V.  toutefois  Boistel,  n»  882.  V.  aussi  infrdy  n'  26). 

A  quel  moment  s'op^re  ce  iransport  de  propri^t^?  On 
admet,  en  g^n^ral,  et  avec  raison,  que  le  r6cepteur  ne  peut 
devenir  propri6taire  des  valours  traosmises  que  par  une 
mise  en  possession  effective.  Gomme  le  dlt  M.  Feitu,  n<>  111, 
«  le  compte  courant  n'est  pas  seulement  un  contrat  r^e/,  en 
ce  sens  qu'ii  exiffe  pour  sa  formation  une  chose  et  sa  tradition; 
chacune  des  operations  qui  le  composent  pr^sente  eUe-m6me 
un  caract^re  de  r^alit^.  Comment  ces  operations  sont*elles 
qualifies  par  le  commerce?  De  remises  en  compte  courant. 
Celasignioe  bien  que,  tant  que  la  remise  n'est  pas  effectu^e, 
Top^ration  n'est  pas  consomm^e.  £t  rien  n'est  plus  naturel. 
Le  r^cepteur  doit,  en  effet,  donner  credit  k  son  correspondant, 
or  ce  credit  ne  peut  r6pondre  qu'&  une  remise  r^ellement 
efiectu6e...».  La  mise  en  possession  s'op6rera,d'ailleurs,  de 
difT^rentes  mani^res,  suivant  la  nature  oies  objets  transmis ; 
Fendossement  sufOra,  s'il  s'agit  d'eftets  k  ordre,  et  il  ne  sera 
pas  m6me  n^cessaire  que  Tendossement  soit  r6gulier  (V.  en 
ce  sens :  Delamarre  et  Le  Poitvin,  t.  3,  n®  327  ;  Feitu,  n^  1 12J. 
Ce  dernier  auteur  consid^  m6me  commesuffisant  un  simple 
endossement  op  blanc,  et  il  cite  en  ce  sens  un  arr6t  de  la 
cour  de  Rcnnes  du  27  nov.  1867.  —  La  jurisprudence 
foumit,  d'ailleurs,  pen  de  precedents  en  ce  qui  concerne  les 
conditions  du  transport  de  propri^te  en  compte  courant. 
Nous  devons  signaler,  toutefois,  un  arr^t  aux  termes  duquel 
renvoi  et  la  remise  manuelle  par  un  commer^nt  k  un  autre 
commer^nt  avec  lequel  il  est  en  compte  courant  d'effets  de 
commerce  endoss^s  au  profit  de  ce  dernier,  avec  inscription 
au  ^ebit  de  son  compte,  et  d'autre  part  la  retention  de  ces 
mftmes  effets  par  le  destinataire,  suffisent  pour  les  laire 
entrer  dans  le  compte  courant  et  pour  consommer  la  trans- 
mission de  propriety,  encore  bien  que  I'operation  n'ait  pas 
eU  immediatement  inscrite  sur  les  livres  du  destiaataire, 
alors  d'ailleurs  que  ce  defaut  d' inscription  s'explique  par 
riieure  avanc^e  II  laquelle  la  remise  a  ete  faite  (Rouen, 
28  ianv.  1858,  alT.  Derrodde,  D.  P.  58.  2.  104). 

26.  Une  des  consequences  les  plus  importantes  du  trans- 
port de  propriety  qui  s'op^re  au  profit  du  remettant  consiste 
dans  le  droit,  pour  ce  dernier,  ae  disposer  librement  de  ce 
qui  lui  a  ete  remis.  Ce  droit  de  disposition  existe  necessai- 
rcment  ii  regard  de  toutes  les  valours  dont  le  recepteur 
est  devenu  propri6taire.  Mais  i'existence  d'un  compte  cou- 
rant ne  s'oppose  pas  k  ce  que  des  effets  soient  remis  par 
Tune  des  parties  k  I'autre,  k  un  titre  qui  n'implique  pas 
translation  de  propriety,  et  qui,  par  suite,  n'autorise  pas  le 
recepteur  k  disposer  de  ces  euets.  Cest  ainsi  qu'il  a  ete  iuge, 
dans  la  o^iebre  affaire  du  banquier  Mir^s,  qu'en  cas  d'ou- 
verture  d'un  compte  courant,  la  remise  d'actions  au  porteur 
par  le  crddite  au  cr6diteur,  pour  sdrete  des  avances  de 
celui-ci,  n'emporte  pas  necessairement  transport  au  profit 
du  crediteur  de  la  propriety  de  ces  actions,  k  charge  de 
restitution  au  erudite  d  actions  de  nature  et  quantity  sem- 
blables  :  elle  peut,  mdme  en  I'absence  de  convention 
expresse,  etre  consideree  soit  comme  un  depdt  en  oantisse- 
inent,  ne  conferant  au  cr^ancier  aucun  droit  de  disposition 


restitution  ae  la  valeur  des  actions  vendues  au  iour  du  r^gle- 
ment  de  compte  (Civ.  rej.  26  iuill.  1865,  aff.  Mir^s,  3  arrets, 
D.  P.  65.  1.  484et8uiv.). 

27.  Une  autre  consequence  du  transport  de  propriete  qui 
si'opere  au  profit  du  recepteur,  c'est  I'obligation,  pour  celui- 
ci  de  porter  la  valeur  de  ce  qu'il  regoit  au  credit  du  remettant, 
<|ui,  par  centre,  les  inscrit  au  debit  du  recepteur.  Mais  cettc 
valeur  peut  etre  incertaine  ou  variable,  conune  dans  le  cas 
od  il  s'agit  de  marchandises  ou  de  litres  au  porteur.  S'il  y  a 
eu  estimation  prealable  des  objets  remis,  c'est  le  montant  de 
cette  estimation  qui  est  inscrit  au  compte.  Dans  le  cas 
contraire,  il  est  tacitement  convenu  aue  les  objets  remis 
seront  vendus  par  le  recepteur,  et  que  le  prix  en  sera  porte 
au  credit  du  remettant  (V.  notamment  Feitu,  n«  131).— Juffe, 
k  cet  egard,  qu'en  matiere  de  compte  courant,  lorsque  aes 
marchandises  ou  valours  realisables  ont  ete  remises  par  I'une 
des  parties  a  Tautre,  le  prix  doit,  apres  leur  alienation,  etre 
porte  sans  deiai  au  credit  de  Ten  voyeur :  celui  qui  les  a  rogues 
et  qui,  apres  les  avoir  alienees,  les  a  neanmoins  maintenues 
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en  nature  au  compte  de  I'envoycur,  ne  peut,  aumoyen  d'une 
vente  fictive,  ulteneurement  faite  dans  un  moment  de  baisse, 

f sorter  k  I'avoir  de  ce  dernier  un  prix  inferieur  k  celui  pour 
equei  il  a  reellement  vendu  (Paris,  22  ianv.  1864,  aff.  Aiires, 
D.  P.  64. 2.  25).  La  cour  de  cassation  a,  aans  la  memo  affaire, 
confirme  cette  solution  en  declarant  «  qu'&  moins  de  stipu- 
lation contraire.  le  depdt  en  compte  courant  a  pour  conse- 
quence legale  1  obligation  pour  celui  qui  le  regoit  de  porter 
au  credit  au  deposaiit,  k  la  date  de  la  r&lisation  des  valours 
deposees,  le  prix  provenant  de  cette  realisation  » (Civ.  reJ. 
26  juill.  1865,afi*.  Mires, 2«  et  3«  arrets,  D.  P.  65.1. 484 etsuiv.). 
Et  d'apres  les  memos  arrets,  lorsque  la  date  et  le  prix  des 
ventes  sent  incertains,  il  appartient  aux  juges  du  fait  d'en 
determiner  I'epoque  et  d'en  fixer  le  prix  d'apres  les  pre- 
somptions  acquises  au  proces,  lorsque  cette  incertitude  est 
imputable  k  rauteur  memo  des  alienations. 

Mais  le  crodite  qui,  pour  silrete  des  avances  k  lui  faites 
en  compte  courant,  a  remis  en  garantie  au  crediteur  des 
actions  dont  ce  dernier  a  dispose,  n'a  pas  le  droit  d'exiger 
que  le  crediteur  lui  rcstitue  ces  actions  en  nature  ou  leur 
valeur  au  cours  du  jour  de  la  restitution,  lorsque,  en  con- 
sentant  la  cidture  du  compte  oil  les  memos  actions  figu- 
raient  d'apres  lour  valeur  k  I'epoque  de  ce  compte,  il  a 
accepte  les  ventes  operees  pour  lui.  —  Et  il  en  est  ainsi 
memo  dans  le  cas  od  il  decouvrirait  que  la  vente  a  eu  lieu 
k  un  cours  superieur  k  celui  enonce  au  reglement  de  compte, 
sauf  inscription,  dans  le  compte,  par  voie  de  rectification, 
de  la  somme  formant  le  veritable  produit  de  la  negociation. 
II  ne  peut  reclamer  davantage  les  interdts  et  les  oividendes 
produits  par  les  memos  actions  depuis  Tarrete  de  compte  : 
li  n'a  droit  qu'aux  interets  du  reliauat  du  compte,  ainsi 
redresse  et  rectifie,  et  k  partir,  non  aes  ventes  operees  par 
le  crediteur,  mais  de  la  aemande  de  ce  reliquat  en  justice 
(Civ.  rej.  26  juill.  1865,  aff.  Mires,  2«  arret,  D.  P.  65.  1. 
484  et  suiv.). 

28.  £n  principe,  et  k  moins  de  stipulation  contraire,  le 
credit  donne  au  remettant  par  le  recepteur  est  irrevocable ; 
il  ne  peut  etre  supprime,  quelles  que  soient  les  circonstances 
aui  peuvent  survenir  posterieurement  k  I'inscription  de 
rarticle  au  compte  courant  (V.  notamment  Lyon-Caen, 
n**  1433  c ).  Mais  cette  regie  subit  une  exception  impor- 
tante,  lorsque  la  remise  a  pour  objet  des  effets  de  com- 
merce, par  suite  de  la  condition  sauf  encaissement.  On  a 
expllque  au  Rdp,  n<»  45  en  quoi  consiste  cette  condition ; 
il  paralt  utile  de  revenir  ici  sur  ce  point.  Des  effets  do 
commerce  sent  remis  par  I'un  descorrespondants  k  Tautre  : 
celui  qui  a  foumi  la  valeur  doit  natureUement  etre  credite 
le  jour  memo  de  la  remise.  Mais  les  effets  ne  sent  pas  encore 
echus.  Qu'arrivera-t-il  si,  en  definitive,  ils  sent  impayes  k 
recheance?  Celui  qui  a  regupeut-il,  aumoyen  d'une  contre- 
passation  d'ecritures,  supprimer  le  credit  qu'il  avait  fait  de 
ce  chef  k  son  correspondant  au  jour  de  la  reception  des 
effets?  Autrement  dit,  lorsqu'une  somme  est  inscrite  k  raison 
d'une  remise  d'effets  ne  rest-elle  que  conditionnellement, 
c'est-4-dire  sous  la  condition  que  I'effet  sera  paye?  Nc 
rest-elle,  en  d'autrcs  termes,  que  sauf  encaissement  ?  L'uti- 
lite  de  cette  condition  d'encaissement  est  manifesto.  En 
effet,  qu'arriverait-tp-il  si  I'inscription  des  traites  au  credit 
du  remettant  n'etait  pas  subordonnee  k  leur  encaissement? 
Le  commergant  auquel  les  traites  ont  ete  remises  en  serait 
constitue  debiteur,  par  ccla  soul  qu'il  les  a  rogues,  sauf 
rexercice  de  ses  droits  de  tiers  porteur,  lors  de  recheance 
des  effets,  droits  exposes  k  toutes  les  consequences  de  Tinsol- 
vabilite  du  debiteur  ou  des  codebiteurs  do  ces  effets.  Si,  au 
contraire,  I'inscription  ne  doit  etre  reputee  avoir  eu  lieu 
que  sauf  encaissement,  les  traites  ne  seront  maintenues  au 
credit  de  Tenvoyour  qu'autant  qu'elles  auront  ete  payees  k 
recheance,  et,  par  suite,  le  montant  de  ces  traites,  si  clles 
ne  sont  pas  acquittees,  sera  efface  du  credit  du  remettant, 
ou  compense  par  I'inscription  k  son  debit  d'une  valeur  equi- 
valente.  On  considere  ainsi  comme  non  avenue  une  remise 
de  valours  dont  I'effet  serait  de  rendre  la  partie  k  laquelle 
elle  a  ete  faite  debitrice  de  I'integralitc  de  ces  valours,  alors 
que  I'insolvabilite  des  debiteurs  ne  lui  permettrait  d*en 
encaisser  qu'une  portion. 

20.  Cette  condition  est-elle  de  la  nature  du  compte  cou- 
rant ;  en  d'autres  termes  doit-elle  etre  reputee  sous-enten- 
due  ?  La  jurisprudence,  apres  des  divergences  qui  ont  ete 
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cxpos^es  ati  Rip.  n«»  46  et  suiv.,  a  r^solu  ddfinitivement  cette 
question  dans  !e  sens  deTaffirmative.  A  I'^poque  de  la  publi- 
cation du  Repertoire,  c'6tait  Topinion  contraire  qui  semblait 
pr^valoir  dans  la  jurisprudence  de  la  courde  cassation.  Un 
art^t  de  cette  cour  (Qv.  rej.  27  avr.  4846,  aff.  Cordonnier, 
D.  P.  46.  1.  243,  et  R^.n^  48)  avait,  en  effet,  d6cid^  que 
les  valours  port^es  en  compte  courant  par  voie  d'endosse- 
ment  sont  r^put^es,  k  moins  de  convention  contraire,  devoir 
iigurersans  condition  d'encaissement,  au  cr^it  du  commer- 
gant  qui  les  atransmises;  que,par  suite, si  ce  commergant  tombe 
en  faillite ,  et  que  les  elTets  6chus  post^rieurement  soient 
demeur^s  impayfes,  celui  qui  les  a  recus  en  compte  courant, 
par  voie  d'endossement,  ne  pent  en  d^duire  la  valeur  de  ce 
compte,  sous  pr^texte  qu*&  defaut  d'encaissement  ils  doivent 
6tre  r^put^s  n'y  avoir  jamais  ^t6  compris,  sauf  k  lui  k  se 
presenter  au  passif  de  la  faillite,  comme  tout  autre  cr^ancier, 
pour  se  fairc  rembourser  au  marc  le  franc  du  montant  de 
ces  efifets.  Les  principaux  motifs  donnas  par  la  cour  supreme 
6taient  «  que  les  effets  sont  port^s  au  compte  courant  comme 
valours  r^elles,  et  qu'il  n'avait  6t6  d6rog[6  par  aucune  conven- 
tion, reserve,  protestation  ni  restriction  aux  principes  du 
droit  commun  sur  les  efTets  de  la  transmission  par  endosse- 
ment;  qu'en  droit,  et  aux  termes  des  art.  136  et  187  c.  com., 
la  propri^t^  d'un  effet  de  commerce  se  transmet  par  la  voie 
de  Tendossement,  et  qu'il  r^sulte  de  cette  disposition  le^gale 
que  le  porteur,  propriclaire  par  la  voie  de  rendossement  d'un 
elTet  souscrit  par  un  commergant  qui  tombe  en  faillite 
avant  r6ch6ance,  vient  au  passif  de  la  faillite  sans  aucun 
privilege,  comme  les  autres  cr6ancier8 ;  qu'il  n'en  pent  fttre 
autrement  si  le  mftmecommergantan^goci^successivement 
plusieurs  effets  au  m^me  banquier,  la  multiplicity  dc  n6go- 
ciations  semblables  ne  pouvant  rien  cbanger  k  Tapplication 
des  Ingles;  qu'un  compte  courant  6tabli  sans  conventions 
sp6ciales  n'est  autre  chose  qu'une  remise  successive  et  rdci- 
proque  de  valours  diverses  soumises  aux  regies  generates, 
chacune  selon  sa  nature;  que  les  parties  restent  done  sous 
Tempire  des  art.  436  et  137  c.  com.  ». 

80.  Mais  la  cour  de  cassation  n'a  pas  persists  dans  cette 
doctrine,  et,  faisant  une  plus  juste  appreciation  des  usages  du 
commerce,  ainsi  que  de  la  volenti  des  parties,  elle  areconnu 
que  Tart.  136  c.  com.  regoit  n^cessairement  exception, 
lorsque,  ce  <p'il  appartient  aux  juges  du  fond  de  decider 
en  fait,  il  existe  une  convention,  formelle  ou  tacite,  d'apr^s 
laquelle  les  valours  r^ciproquement  transmises  ne  doivent 
entrer  en  compte  que  sauf  encaissement.  Ellc  a,  en  conse- 
quence, jug6  que  les  effets  de  commerce  port^s  dans  un 
compte  courant  au  credit  de  V\m  des  correspondants  doi- 
vent, en  caa  de  non-payement  total  ou  partiei  k  r6ch6ance, 
6tre  inscrits  &  son  debit,  au  moyen  d'une  contre-passation 
d*6criture8,  jusqu'ii  concurrence  de  la  somme  rest6e  im- 
pay6p  (Reg.  26  juill.  1852,  aff.  Baudon,  D.  P.  52.  1.  214; 
Civ.  rej.  10  aoAt  1852,  ail.  Doublat,  ibid.);,,.  Et  cette  con- 
tre-passation est  valablement  op6r6e,  quoique  le  compte 
courant  ait  ete  arrets  avant  recheance  aes  billets  par  suite 
de  la  faillite  du  correspondant  envoyeur,  et  que  m6me 
Tautre  correspondant,  reconnu  cr6ancier  par  ce  compte,  ait 
regu  (ou  ses  syndics)  les  dividendes  aff^rents  au  rcliquat 
constate  k  son  profit,  ce  reliquat  restant  toujours  subordonn6 
k  la  condition  de  Tencaissement  des  effets  qui,  non  encore 
6chu8  lors  du  reglement  de  compte,  ne  pouvaient  y  figurer 
que  nominalement.  En  consequence,  la  somme  ainsi  portec 
au  debit  du  correspondant  envoyeur  des  offets  restes  impayes 
doit  entrer  en  balance  avec  son  credit,  et  echappe,  des  lors, 
k  la  reduction  resultant  de  la  faillite  de  ce  correspondant, 
reduction  qui  ne  pent  atteindre  que  le  soldo  d6unitif  du 
compte,  dans  le  cas  oti,  apres  la  contre-passation  d*6critures, 
11  demeurerait  encore  k  la  charge  du  failli  (M^mes  arrets). 

8i .  La  memo  solution  resulte  <run  grand  nombre  d'arrets, 
soit  anterieurs.  soit  post6ricurs  k  celui  qu'on  vient  de  citer ;  et 
il  est  depuis  longtemps  constant  en  jurisprudence  que  les 
remises  faites  en  compte  courant  sont  toujours  presum6es 
subordonnees  k\a,  condition  d'encaissement;  qu en  conse- 
quence, en  cas  de  non-payement  des  effets  k  leur  6ch6ance, 
le  montant  doit  en  etre  reporte  au  debit  du  remettant,  de 
maniere  k  aneantir,  par  voie  de  contre-passation,  les  arti- 
cles qui  ne  figuralent  au  credit  que  d'une  manidre  provi- 
soire  (Douai,  7  mars  1846,  aff.  Marmottan,  D.  P.  47.  2.  7; 
Paris,  21  avr.   1849,  aff.  Jouve,  D.  P.  49.  2.  151 ;  2  mai 


1849,  aff.  Sergent,  D.  P.  50.  2.  24;  23  fervr.  1850,  aff. 
Gouin,  D.  P.  54.  5.  175  ;  15  mai  1850,  aff.  Iselin,  D.  P.  50. 
1.  149;  Giv.  rej.  10  mars  1852,  aff.  Sergent,  et  aff-Tllhard, 
n.  P.  52.  1.  77;  13  mars  1854,  aff.  Armingaud,D.  P.  54. 
1.  130 ;  10  janv.  1872,  aff.  Jalabert,  D.  P.  72.  1.  102;  Poi- 
tiers, 28  janv.  1878,  aff.  Credit  agricole,  D.  P.  78.  2.  145; 
Civ.  rej.  18  janv.  1887,  aff.  dc  Marque,  D.  P.  87.  1.  278). 

32.  Contrairement  aux  solutions  qui  precedent,  il  a  ete 
juge,  dans  le  sens  deTarret  du27  avr.  1846,  cite  supra,  n*29: 
1^  que  celui  qui,  par  compte  courant,  a  remis  k  unemaison 
de  Danque  des  effets  de  commerce  endosses  an  profit  de 
eelle-ci,  et  sous  la  condition  qu'elle  lui  foumirait  des  contre- 
valeurs  en  especes,  suivant  ses  besoins,  n'est  pas  fonde  i 
reclamer,  apres  la  faillite  de  ceite  maison,  par  voie  de 
contre-passation  d'ecrituro,  ceux  de  ces  effets  qui  n'etaient 
pas  encore  payes  lors  de  la  faillite  (Paris,  12  janv.  1851, 
aff.  Gouin,  D.  P.  51.  2.  75|;  —  2»  Qu^en  matiftre  de  compte 
courant,  la  clause  de  saui  encaissement,  qu'elle  soH  expri- 
mee  ou  sous-entendue,  ne  fait  pas  obstacle  k  la  transmis- 
sion de  la  propriete  d'lm  effet  de  commerce  remis  par  Tune 
des  parties  k  Tautre;  que,  par  suite,  en  cas  de  faillite  du 
recevant,  le  remettant  ne  pent  donner  au  tire  ordre  de  ne 
pas  payer  et  retirer  la  provision  afferente  k  cet  effet,  en  en 
contre-passant  le  montant  k  son  debit  (Lyon,  17  nov.  1863, 
aff.  Millot,  D.  P.  64.  2.  39).  Mais  ces  decisions  pvraissent  iso- 
lees,  et  Ton  pout  considerer  comme  ayant  definitivement 
prevalu  la  solution  qui  fait  produire  k  la  clause  sauf  encais- 
sement, ou'elle  soit  expresse  ou  sous-entendue,  tons  les 
effets  qu'elle  comporte.  La  doctrine  des  auteurs  est  egalc- 
ment  bien  etablie  en  ce  sens  (Y.  notamment :  Boistel,  n<*  883; 
Lyon-Caen  et  Renault,  n®'  1434  et  suiv.;  Feitu,  n»  148). 

88.  L'interet  de  la  ouestion  qu*on  vient  d'examiner  sc 
manifesto  surtout  dans  le  cas  oti  le  remettant  est  tombe  en 
faillite  :  si  cette  faillite  met  obstacle  k  la  contre-passation 
au  debit  du  remettant  des  effets  restes  impayes,  le  reccp- 
teur  ne  pourra  se  faire  tenir  compte  du  montant  de  ces 
effets,  qui  ont  indAment  augmente  le  credit  du  remettant, 
(Tu*en  produisant  k  la  faillite,  oix  il  n'obtiendra  quhm  divi- 
aende,  comme  tons  les  autres  creanciers,  tandis  que  si  la 
contre-passation  pent  s'effectuer,  cette  augmentation  de 
credit  se  trouvera  aneantie,  et  le  recepteur  n'aura  aucune 
reclamation  k  faire  valoir  dans  la  faillite  du  remettant.  — 
Cest  k  cette  hypothese  que  se  referent  les  arrets  precites 
des  27  avr.  1846  Jsupra,  n»  29),  12  janv.  1861  et  17  nov.  1863 
(suprd,  n»  32).  A  1  appui  de  la  solution  consacree  par  ces 
arrets,  on  a  pretendu  que  la  contre-passation  avait  pour  eflet 
de  creer  un  privilege  au  profit  du  recepteur  et  impliquait 
une  compensation  a  son  profit.  Mais  Tobjection  n'etait  pas 
fondec.  En  realite,  comme  le  disent  MM.  Lyon-Caen  et 
Renault,  n^  1436,  «  on  ne  fait  qu'executer  ime  convention 
expresse  ou  tacite  anterieure  k  la  faillite,  ce  que  le  juge- 
ment  dedaratif  ne  pent  empftcher.  Le  recepteur  invoque, 
en  realite,  la  nullite  de  sa  dette  pour  defaut  de  cause;  la 
faillite  du  remettant  ne  saurait  lui  enlever  ce  droit.  On  se 
trompe  aussi  en  parlant  de  compensation :  il  y  a  annulation 
d'un  credit  et,  par  suite,  d'une  dette ;  ce  n'est  que  dans  la 
forme  qu'il  est  precede  sur  les  livres  des  parties  comme  s'il 
y  avait  une  compensation  »  (V.  dans  le  mfime  sens  :  Feitu, 
n*'  148  et  suiv.).  La  jurisprudence  ne  s'est,  d'ailleurs,  pas 
arretde  k  cette  objection,  et  plusieurs  arrets  ont  expresse- 
ment  decide  que  la  faillite  du  remettant  n'empeche  pas  la 
condition  d'encaissement  de  produire  tons  ses  effets.  Ainsi 
il  a  ete  juge  :  1*  que  les  syndics  de  cette  faillite  ne  peuvent 
cxiger  du  recepteur  le  payement  du  credit  qui,  d'apr^s  la 
balance  de  compte  arrStee,  en  resulterait  pour  le  faiui,  qu'i 
recheance  des  billets,  et  sMls  sont  payes  (Paris,  2  mai  1849, 
aff.  Sergent,  D.P.  50. 2.  24;  Douai,  21  juin  1861,  aff.  Bonzel, 
D.  P.  62.  5.  79);  —  2*  Que  la  regie  d'apres  laquelle  les 
remises  reciproques  ne  sont  portees  au  credit  de  Tenvoyeur 
que  provisoirement  et  sous  la  condition  tacite  du  pavement 
k  recheance,  reste  applicable  memo  en  cas  de  faillite  da 
remettant,  cette  faillite  ne  pouvant  rendre  definitif,  au 
profit  des  creanciers  du  remettant,  un  droit  dont  leur  debi- 
teur  n'etait  investi  qu'ft  titre  conditionnel  (Civ.  rej.  10  mars 
1852,  aff.  Sergent,  et  aff.  Tilhard,  D.  P.  52.  1.  77;  Req. 
25  juin  I862,aff.  Miallon,  D.  P. 62. 1. 479);—  ...  3«  Qu'il  en 
est  ainsi,  alors  mdme  que  le  correspondant  entre  les  mains 
duquel  les  effets  sont  demeures  impayes  se  serait   fait 
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d'abord  admetire  au  passif  de  la  faiUite  pour  le  montant 
integral  desdits  effets  (Arr^t  pr^cit^  du  40  mars  1852,  afiF. 
Tilhard) ;...  Ou  encore  bien  que  le  r^cepteur  ait  n6goci^ 
las  effets  k  lui  remis  en  compte  eourant  et  en  ait  ainsi  touchc 
la  valeur,  si,  4  d^faut  de  payement  k  r6ch6ance,  il  en  a 
rembours^  le  montant  au  tiers-porteur  (Arrdt  pr6cit^  du 
25  juin  1862). 

1^.  Que  faut-il  entendre  en  cette  mati^re  par  encame^ 
mem?  Peut-on  dire  qu'il  y  a  encaissement  lorsquo  Teffet 
a  M  c6dd  k  un  tiers  par  le  r^cepteur  qui  en  a  touoho 
ainsi  le  montant?  La  negative  ne  saurait  6tre  s^rieusement 
contest^e  puisque  tant  que  Teffet  n'est  pas  r^guli^rement 
pay6  k  r^ch^ance,  le  r^epteur  endosseur  reste  expos6 
a  Taction  en  garantie  du  porteur  impay^.  II  n'y  a  done  pas 
jusqu'&  ce  payement  r^gulier  un  encaissement  veritable  et 
dMnitif  au  profit  du  r^cepteur  (Lyon-Gaen  et  Renault, 
n»  1440;  Feitu,  no*  443  et  suiv.). 

85.  Le  commergant  out  a  regu  en  compte  eourant  des 
traites  non  acquittees  k  r^ch^ance  n'a  pas  toujours  int^r6t 
k  cette  contre-passation  d'dcritures  et  a  I'annulation  de  la 
remise  de  valeurs  qui  lui  a  et^  faite.  Lorsque  le  compte  se 
solde  k  sa  charge,  Vinscription  des  eflets  au  d^bit  de  celui 
qui  les  lui  a  remis  lui  est  utile,  car  s'ils  6taient  maintenus 
purement  et  simplement  au  credit  de  I'enToyeur,  ils  grossi- 
raient  ce  solde,  avee  Tunique  ressource,  pour  le  r^cepteur, 
de  son  action  en  payement  de  traites  dont  il  aurait  commence 
par  tenir  compte  int^gralement  k  son  correspondant.  -^  Au 
contraire,  cette  contre-passation  d'^critures  pent  nuire  au 
commergant  k  qui  les  traites  non  payees  ont  6\A  remises, 
quand  le  compte  se  solde  k  son  profit.  A  la  v6rit6,  de  mdme 
que  dans  la  premiere  hypotb^se  sa  dette  dlminuait,  ici  sa 
cr^ance  augmentera;  maisraugmentation  n'est  qu'apparente. 
En  effet,  si  le  solde  dA  au  commergant  porteur  des  traites 
s'accrolt  par  suite  de  la  contre-passation  de  ces  traites  au 
d^bit  de  Tendosseur,  d'un  autre  cdt6,  ce  porteur  perd  les 
droits  resultant  en  sa  favour  de  Tendossement  que  cette 
operation  a  fait  r^puter  non  avenu,  droits  qui  peuvent  Mre 
plus  pr^cieux  que  ceux  produits  par  le  seul  compte  eourant, 

fmisqu'aux  termes  de  Tart.  542  c.  com.  le  porteur  impay6  a 
e  droit  deprodijdre  jusqu'^  complet  payement  dans  toutes  les 
faillites  des  endosseurs  pour  la  valour  nominale  de  son  titre. 

86.  D^s  lors  se  pr^sente  la  question  de  savoir  si  le  com- 
mergant, dans  rint^dt  duquel  cette  condition  d'encaissement 
a  ^t^  ^tablie  par  les  usages  du  commerce,  a  la  faculty  d'y 
renoncer.  L'afmmative  a  6t^  formellement  consacr^e  par  la 
cour  de  cassation.  La  chambre  des  requites  a  jug^  que  la 
condition  d'encaissement,  exprim^  ou  sous^ntendue,  dans 
le  contrat  de  compte  eourant,  pour  les  traites  inscrites  au 
credit  de  Tune  des  parties,  n*existe  que  dans  Tint^rfit  de 
celui  qui  a  regu  ces  traites,  et  ne  pent,  d^s  lors,  lui  6tre 
opposee  par  Tenvoyeur  ou  ses  cr6anclers,  k  Teffet  de  le  pri- 
ver  des  droits  attaches  k  sa  quality  de  tiers  porteur,  et  de  le 
r^ulre  k  ceux  resultant  du  compte  eourant  (Req.  5  f6vr. 
1861,  aif.  Deff^,  D.P.  61. 1.  313;  14  mai  1862,  aff.  Lehideux, 
D.  P.  63.  1.  173).  Ainsi,  le  n^gociant  auouel  des  traites  ont 
6t6  remises  en  compte  eourant,  par  voie  d'endossement,  con- 
serve les  droits  resultant  de  cet  endossement,  quoique  la  con- 
dition d'encaissement  ne  se  soit  pas  r^alis^e  par  suite  de  la 
faillite  des  cooblig^s,  et,  d^s  lors,  il  pent,  en  vertu  de  I'art.  542 
c.  com.y  se  faire  admettre  k  la  faillite  de  son  endoseeur  pour 
la  valeur  nominale  de  son  titre,  sans  deduction  des  divi- 
dendes  touches  k  la  faillite  du  souscripteur,  et  non  pas  seule- 
tnent  pour  le  solde  de  son  compte  eourant,  avec  deCalcation 
de  ces  dividendes  (Arrfet  pr6cil6  du  5  f6vr.  1861).  Ainsi, 
encore,  lors({ue  le  n^gociant  auquel  des  effets  de  commerce 
ont  ^t^  remis  en  compte  eourant,  par  voie  d' endossement, 
est  d^clar^  en  faillite,  ses  cr^anciers  peuvent,  quoique  la 
condition  d*encaissement  n'ait  pas  6t)§  r^alis^e,  opter'pour 
les  droits  resultant  de  cet  endossement,  et,  dds  lors,  pour 
Paction  centre  le  souscripteur  des  effets,  slls  ont  int^r^t  k 
les  garder,  k  raison,  par  exemple,  de  ce  que  la  somme  k 
recevoir  du  souscripteur  est  sup6rieure  a  celle  dont  la 
faillite,  en  maintenant  ainsi  ces  effets  au  credit  du  remet- 
tant,  devra  compte  en  dividende  k  ce  dernier.  Le  remettant 
objecterait  vainementquedes  efifets  remis  en  compte  eourant 
doivent  6tre  r^put^s  endoss^s  avec  le  simple  mandat  d'en 
op6rer  le  recouvrement,  et  sent,  d^s  lors,  susceptibles  de 
revendicalion  en  cas  de  faillite  du  porteur,  conform^ment  k 


rart«  574  c.  com.,  Tendossement  en  compte  eourant  6tant, 
comme  Tendossement  ordinaire,  translatif  de  propri^t^, 
sauf  la  condition  r^solutoire  de  Tencaissement  k  laquelle  le 
ndgociant  r^cepteur  des  edets,  ou  sa  faillite,  est  iibro  de 
renoncer  (Arrdt  pr^cit^  du  14  mai  1862).  —  La  majority  des 
auteurs  se  prononce  dans  le  mdme  sens  (V.  Feitu,  n^*  184 
et  suiv. ;  Boistel,  n^  883 ;  Dietz,  p.  490;  Da,  n»  109.  —  V.  tou- 
tefois  en  sens  conlraire  :  Lyon-Gaen  et  Renault,  n^  1438 ; 
Paris,  23  f6vr.  1850,  aff.  Gouin,  D.  P.  54.  5.  474). 

87.  Les  droits  qui  r|6sultent,  pour  le  r^cepteur,  de  Tendos- 
sement  des  efifets  remis  subiistent  d'ailleurs,  m6me  apr^s 
qu'ils  ont  6t6  contre-pass^s  k  son  cr^it,  faute  d'avoir  6t^ 
acquitt6s  k  leur  ^ch^ance :  en  effet,  la  contre-passation  d'6cri- 
tures  est  une  simple  mesure  d'ordre  qui  ne  prive  pas  le  ban- 
quier,  k  qui  les  effets  ont  6te  endoss^s,  au  droit  d'en  con- 
server  la  propri^t^ :  par  suite  le  remettant,  ou  le  syndic  de 
sa  faillite,  ne  pent  en  exiger  la  restitution.  Gette  solution, 
qui  ressortait  dej4  d'un  arr6t  de  cassation  du  27  no  v.  1827 
(/Up.  v«  Effets  de  commerce,  n^  420),  a  6t^  de  nouveau 
coDsacr^e  par  un  arrdt  de  la  cour  de  Nancy  du  3  mars 
1885  (aff.  Houquel,  D.  P.  86.  2.  444).  —  Cmtrd  :  Lyon-Gaen, 
no  4441. 

88.  A  rinverse,le  r^cepteur  peut-il,  apr^s  avoir  d'abord  agi 
oomme  porteur  des  effets  qui  lui  ont  ^t6  transmis,  contre-passer 
au  d^bit  du  remettant  le  montant  de  ce  qu'il  n'a  pu  recou- 
vrer?  Cette  Question,  qui  n'est  pas  sans  difficult^,  et  sur  laquelle 
la  jurispruaence  ne  paiait  pas  avoir  eu  k  statuer,  divise  les 
auteurs.  —  La  negative  a  6t6  soutenue,  par  le  motif  qu'en 
usant  des  droits  resultant  k  son  profit  de  la  transmission  des 
effets,  le  r^epteur  vrenonce  par  \k  mdme  k  ceux  qui  lui 
appartiennent  en  vertu  du  compte  eourant,  et  se  rend  non 
recevable  k  les  exercer  d6sormais  (V.  en  oe  sens  :  Dietz, 
p.  483  et  suiv.).  —  Suivant  M.  Feitu,  n°»  454  et  suiv.,  il  y 
aurait  lieu  de  distinguer  suivant  que  o'est  centre  le  remet- 
tant ou  centre  des  tiers  signataires  de  Teffet  que  le  r^cep- 
teur  a  exerc^  ses  poursuites.  Dans  le  premier  cas,  il  serait 
116  par  Toption  qiril  a  faite,  et  la  contre-passation  ne  serait 
plus  possible.  Il  en  serait  autrement  dans  le  second  cas : 
«  le  recepteur,  en  poursuivant  un  tiers  souscripteur,  agit 
dans  la  mesure  de  son  droit,  sans  que  cette  action  puisse  porter 
atteinte  aux  droits  qu'il  tient  du  compte  eourant  et  au  nombre 
desquels  se  trouve  la  condition  d'encaissement.  Si  done  la 
poursuite  dirig^e  par  le  r^eeptenr  eontre  un  des  signataires 
reste  sans  r^sultat,  le  r6cepteur  doit  dtre  autoris^  a  oontre- 
passer :  que  si  elle  lui  procure  au  moins  un  payement  partiel, 
la  condition  n'^tant  rdalis^e  que  pour  partie,  il  a  le  droit  de 
contre-passer  pour  la  partie  du  montant  de  Teffet  qu'il  n'a 
pas  encaiss^e  ».  —  £nfin>  dans  tme  troisi^me  opinion,  la 
contre-passation  pourrait  toujours  avoir  lieu ;  peuimporterait 
que  les  poursuites  du  recepteur  aient  ^t^  dirig^es  centre  le 
remettant  lui-mdme,  ou  centre  d'autres  signataires  (V.  en 
ce  sens  :  Lyon-Gaen  et  Renault,  n°  4444).  Noiis  inclinerions 
vers  ce  dernier  syst^me  :  on  ne  voit  pas  pour  quel  motif  le 
recepteur  serait  priv6  du  droit  de  contre-passer  par  cela 
seul  qu'il  a  commence  par  poursuivre  en  vertu  de  la  trans- 
mission qui  lui  a  ^14  faite,  soit  un  signataire  quelconque  de 
I'effet,  soit  mdme  le  remettant.  Dans  Tun  et  I'autre  cas, 
Tencaissement  n'a  pas  eu  lieu,  ou  n'a  ^16  que  partiel,  et, 
d6s  lors,  comme  le  disent  MM.  Lyon-Gaen  et  Renault,  «  le 
credit  donn^  au  remettant  est  sans  cause  ». 

89.  —  IL«  Novation.  —  Ce  second  effet  du  compte  eou- 
rant, indiqu^au  Rdp.  n<^  42,  a  6i6  6tudi6  t5tcl.  v«  Obltg(Uions; 
on  y  reviendra  infrdt  eod.  v«. 

40.  —  IIL  iNDivisiBiLiTife  DU  COMPTE  couRANT.  —  L'lndivisibi- 
lit^  du  compte  eourant  entratne  d'abord  cette  double  con- 
sequence, signal^e  au  A^.  n^*  50  et  siuv.,  qu'il  ne  pent  y 
avoir  lieu  en  mati^re  de  compte  eourant  k  Tapplication  des 
regies  ordinaires  sur  la  compensation  et  sur  lumputation  de 
cr^ances.  Ainsi  qu'on  Ta  esq^liqu^  ibid.j  la  compensation 
n'est  pas  possible,  parce  que  les  articles  du  d^bit  et  du  cre- 
dit ne  constituent  ni  dette,  ni  crcance,  puisqu'on  ne  doit 
considerer  que  le  tout,  T ensemble  du  compte,  et  que,  jus- 
au'&  la  cloture,  les  int^rftts  oourent;  la  compensation  inaivi- 
auelle  des  cr^ances  d^truirait  le  compte  eourant,  elle  est  en 
contradiction  avec  Tid^e  m6mo  d'un  compte  eourant.  La 
compensation  est  prorogue ;  elle  se  produira  seulement  k  la 
cloture.  Quant  k  Imputation,  elle  ne  se  congoit  pas  davan- 
tage,  puisqu'elle  est  un  mode  de  payement,  et  qu*il  ne  pent 
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6tre  question  de  payement  au  coun  du  compte  (Y.  conf. 
Boistel,  n»  883;  Lyon-Caen  et  Renault,  n^  1447;  Feitu, 
n°«  234  et  suiv.). 

La  jurisprudence  est  fix^  en  ce  sens;  elle  reconnait,  d'une 
mani^re  constante,que  les  regies  sur  Timputation  despaye- 
ments  ct  la  compensation  ne  sont  pas  applicables  aux 
cr^anccs  comprises  dans  un  compte  courant  (Civ.  rej. 
il  janv.  1849,  aff.  Renaud,  D.  P.  49.  1.  49;  Req.  18  d6c. 
1871,  all.  Serigiers,  D.  P.  72.  1.  100].  Par  suite,  le  tiers  qui 
a  cautionn^  une  partie  d6termin6e  ae  la  dette  resultant  d'un 
compte  courant,  est  oblige  a  la  garantie  du  payement  du 
solde  d^finitif,  jusqu'&  concurrence  de  la  dette  cautionnee, 
sans  quil  puisse  pr^tendre  que  cette  dette  a  M  ^teinte  par 
les  premiers  versements  qui  ont  suivi  le  cautionnement 
(Arret  pr^cit6  du  17  janv.  1849).  Par  suite  encore,  lorsque  la 
dette  resultant  d'une  operation  d^termin^e  a  M  laiss^  en 
dehors  du  com{>te  courant  existant  entre  les  parties,  le  d^bi- 
teur  ne  pent  exig^r  que  les  versements  par  lui  faits  entre  les 
mains  du  cr^ancier  soient  imputes  de  preference  sur  ladite 
dette,  alors  mdme  qu'il  aurait  plus  d'int^rSt  b,  Tacquitter,  si 
ces  versements  constituent,  non  des  payement  s,  mais  des 
remises  faites  en  compte  courant  (Req.  12  aoiit  1873, 
aff.  Spicrenael,  D.  P.  75.  1.  262). 

41.  Une  autre  cons^<^ence  de  T indivisibility  du  compte 
courant  consiste  dans  Tmipossibilite,  pour  Tune  des  parties, 
de  demander  le  payement  partiel  d'un  article  du  compte, 
ou  d*en  faire  Tobjet  d'une  poursuite  isoUe.  —  Juge  en  ce 
sens  :  1*  qu'en  mati^re  de  compte  courant,  Time  des  par- 
ties int§ress^es  ne  pent,  k  moins  de  convention  contraire, 
extraire  un  article  de  son  credit  pour  en  demander  s^pa- 
ri^ment  le  payement  (Bordeaux,  23  janv.  185i,  aff.  Dor- 
lacq,  D.  P.  51.  2.  136) ;  —  2«  Qu*une  valour  entree  dans 
un  compte  courant  ne  pent  en  6tre  d^tachde  pour  donner 
lieu  isol^ment  k  un  recouvrement  ou  k  des  poursuites, 
tant  qull  n'est  pas  constat6,  par  un  arr6t6  r6gulier  de  ce 
compte,  que  la  nartie  qui  a  foumi  cette  valeur  en  est 
d^Qnitivement  deDitrice.  Sp^cialement,  dans  le  cas  d'un 
compte  courant  6tabli  k  la  suite  d*une  ouverture  de  credit 
faite  par  acte  authentique,  le  cr^diteur  (ou  son  cessionnaire) 
ne  pent,  avant  que  ce  compte  ait  6t6  d^finitivement  r^gl^, 
poursuivre,  pour  le  montant  d'un  billet  k  ordre  qui  y  a  6t^ 
compns,  la  saisie  des  immeubles  du  cr^dit^,  Facte  d'ouver- 
ture  de  credit  ne  constituant  point,  en  pareil  cas,  le  titre 

(1)  (SHyman  C,  Pougheol.)  —  La  codr;  —  Attendu,  que  par 
deux  jaeements,  en  date  du  8  janv.  1873,  le  tribunal  de  com- 
merce d  Alger  a  r^silid,  aux  torts  de  True  et  Girard,  les  marches 
passes  entre  ces  derniers  et  Seyman  fr^res,  et  a  condamn^  les 
premiers  k  payer  chacun  auxdits  Seyman  la  sorome  de  56U0  fr., 
disant  en  outre  que,  sur  cette  somme,  Seyman  frercs  i)ayeraient 
k  Pougheol,  leur  cessionnaire,  la  somme  de  2000  fr.,  soit  4000  fr. 
pour  les  deux  marches,  pour  sa  part  d'indemnit^;  —  Attendu 
que  ces  jugements  ont  ^te  purement  et  simplement  confirm^s 
par  arr^t  du  25  oct.  1873;  —  Attendu  que  Seyman  freres,  apres 
avoir  obtenu  Tex^cution  de  ces  jugements,  ont  signifle  k  Pougheol 
le  compte  courant  qull  avait  chez  eux,  et  qu  apres  offres  reelles, 
a  la  date  du  25  juin  1874,  ils  ont  d^pos^  k  la  caisse  des  d6p6ts 
d'Alger  la  somme  de  1395  fr.  40  cent,  formant  le  solde  cr^diteur 
rcvenant  audit  Pougheol,  toule  compensation  op<5ree  avec  la 
somme  de  4000  fr.  dont  ils  lui  ^taient  redevablcs  aux  termes  des 
deux  jugements  du  8  janv.  1873;  ^  Attendu  que,  malgr^  ces 
offres,  Pougheol,  en  vertu  de  ces  deux  jugements,  a,  le  8  janv. 
1876,  fait  commandement  k  Seyman  d'avoir  k  lui  payer  la 
somme  de  4000  fr. ;  —  Que  le  11  du  m^me  mois,  ceux-ci  firent 
opposition  avec  assignation  et  notification  de  leur  compte  cou- 
rant, du  proces-verbal  d*offres  et  du  rec^piss^  constatant  la  con- 
signation; —  Attendu  que  Pougheol,  sans  discuter  ce  compte, 
charg^a  un  huissier  de  pratiquer  une  saisie,  mais  que  cette  pour- 
suite  fut  arr6t^  par  une  ordonnance  rendue  en  r4fer^ ;  —  Attendu 
que  la  cause  ay  ant  6t6  port^  devant  le  tribunal,  celui-ci,  par  le 
jugement  dont  est  appel,  a  d^id6  que  la  condamnation  prteit^ 
constituait  une  somme  liquide  et  exigible  en  compensation  de 
laquelle  on  ne  pouvait  opposer  un  compte  contests,  qu*il  y  avaiW 
done  lieu  de  renvoyer  Seyman  k  se  pourvoir  pour  obtenir  le 
reglement  de  leur  compte  et  d'ordonner  la  continuation  des 
poursuites  en  vue  du  payement  des  4000  fr. ;  —  Attendu,  sur 
rappel,  qa*il  s*agit  d'examiner  si  les  arrets  du  25  oct.  1873  cons- 
tituaient  un  titre  ayant  voie  par^e  ou  si,  au  contraire,  la  somme 
de  4000  fr.  due  par  Seyman  a  Pougheol  sur  le  fondement  desdits 
arrets,  ne  forniait  qu'un  ^l^ment  du  compte  existant  entre  ces 
derniers,  614ment  qu'il  ^tait  impossible  de  s^parer  de  Tensemble 
de  I'op^Sration  ayant  exists  entre  eux;  —  Attendu,  en  fait,  que 


ex^cutoire  exige  par  Tart.  2213  c.  civ.  (Poitiers,  10  f^vr. 
1857,  aff.  Jullien,  D.  P.  57.  2.  162) ;  >-  3«  Que,  lorsqu'uiie 
des  parties  entre  lesquelles  il  reste  un  compte  courant  a 
obtenu  un  jugement  condamnant  Tautre  k  lui  payer  une 
certaine  &omme  en  vertu  d'une  operation  qui  avait  fait  1  ob- 
iet  d'une  contestation  8p6ciale  mais  qui  6tait  comprise  dans 
le  compte  courant,  cette  somme  forme  un  des  ^l^meuts  de 
ce  compte,  dont  elle  ne  saurait  Stre  d^tachee;  qu'en  conse- 
quence, la  partie  qui  a  obtenu  le  jugement  ne  peut  s'en  pr6va- 
loir  comme  d*un  titre  par6  k  Teffet  d'exercer  des  poursuites 
en  payement  de  ladite  somme  (Alger,  20  janv.  1877)  (1)  ;— 
4°  Qu'en  mati^re  de  credit  ouvert  et  de  compte  courant,  le 
droit  de  saisie-arrSt  ou  opposition  ne  peut  s'exercer  au  pre- 
judice du  cr^diteur  ou  du  credits,  soit  pour  arrSter  le  coors 
des  operations  convenues  entre  eux,  soit  pour  detoumer  les 
valours  respcctivement  engag6es  de  la  destination  qui  leur 
a  6t6  assignee  par  la  convention ;  le  cr6ancier  de  Tune  des 
parties  ne  peut  exercer  ses  droits  que  sur  le  solde  definitif 
qui  pourra  revenir  a  son  debiteur  (Paris,  27  janv.  1853, 
aff.  Denet,  D.  P.  55.  2.  241).  £t  sp^ialement,  est  sans 
objet  la  saisic-arrdt  pratiqu6e,  entre  les  mains  du  crediteur 
par  compte  courant,  sur  toutes  les  sommes  qu'il  pourrait 
devoir  au  erudite,  lorsqu'il  a  6t6  convenu  que  le  montant  du 
credit  serait  employ^  k  Tam^lioration  et  k  la  consolidation 
du  gage  hypothecaire  donn^  au  crediteur  par  le  credits,  par 
exemple,  a  I'ach^vcment  de  constructions  conmiencees  sur  le 
terrain  hypoth6qu6  et  k  Textinction  des  hypothdques  ante- 
rieures  k  celle  du  crediteur ;  et  c'est  k  tort  qu'on  pr^tendrait 
que  celui-ci  n'apu,  au  prejudice  de  cette  saisie-arr^t,  con- 
tmuer  k  remettre  au  credits  des  sommes  qui  ont  re^u  la 
destination  convcnue  (MSme  arrM). 

§  4.  —  Inter^ts  des  valeurs  port^es  au  compte  courant.  —  Capitali- 
sation. —  Droit  de  commission  (it^.  no*  70  ^119). 

42.  II  s'agit  ici  d'un  nouvel  effet  du  compte  courant 
auquel  il  convenait  de  consacrer  un  paragraphe  sp^ial, 
parce  que  cet  effet  pr6sente  un  caractere  particulier.  Sur 
tons  les  autres  points  Tusage  a  cr66  le  compte  courant  a 
cdt6  de  la  loi,  la  suppliant  sans  la  contredire.  Mais  en  ce 
qui  concerne  I'int^rSt  des  valeurs  port^es  au  compte,  on  en 
est  venu  k  d^roger  k  certaines  dispositions  l^ales,  notam- 
ment  aux  art.   1153   et  1154  c.  civ.  En  outre,    et  sous 

par  march^  en  date  des  2t  et  28  aoQt  4872,  True  et  Girard  ont 
vendu  k  Seyman  2000  quintaux  de  ble;  que  oeux-ci  ont  fiut 
cession  k  Pougheol  de  ces  deux  march^,  mais  que  ce  dernier 
ayant  et^  hors  d'etat  de  paver  les  vendeurs,  Seyman  a  effector 
ce  payement  ct  regu  en  echange  64000  fr.  de  valeurs  qu'il  a 
negociees;  que  Poupheol  lui  a,  en  outre,  donnd  comme  garantie 
des  effets  qu'il  avait  deposes  k  la  Soci^t^  alg^rienne,  effets  que 
Seyman  a  retires  centre  remboursement  des  sommes  dues  i 
cette  soci^t^  par  Pougheol ;  que  sur  le  refus  de  True  et  de  Girard 
d'ex^cuter  leur  march^,  Seyman  et  Pougheol,  au  risque  de  oes 
derniers,  est-il  pr^tendu,  ont  di^  les  y  contraindre  par  la  vme 
iudiciaire,  et  que  c'est  dans  ces  circonstances  que  sont  mtervenues 
les  decisions  des  8  janv.  et  25  oct.  1873;  —  Attendu  que,  de  tous 
ces  faits,  qui  ne  sont  pas  contest^s  ou  aui  ne  peuvent  letrc 
s^rieusement,  il  ressort  qu'uno  seule  et  meme  cause,  une  seule 
et  m6me  operation  a  donn^  naissance  k  la  contestation  dont  la 
cour  est  saisie;  que  cette  situation  de  fait  ^tait  exactement  It 
m6me  devant  le  tribunal  de  commerce  d'Alger,  le  8  janv.  1873. 
et  devant  la  cour,  le  25  octobre  de  la  m^me  ann^e;  que  Too 
comprend,  des  lors,  les  termos  employes  dans  ces  jugements, 
qui  ne  portent  pas  condamnation  de  Seyman  au  profit  de 
Pougheol,  mais  bien  condamnation  de  True  et  Girard  en  faveur 
de  Seyman,  qui  devra  payer  2000  fr.,  soit  4000  fr.  pour  les  dem 
marches  k  Pougheol  des  que  True  et  Girard  auront  execute  ces 
decisions ;  que  pr^tendre  le  contraire  conduirait  k  soutenir  que 
ces  jugements,  m^me  k  d^faut  d'ex^cution  par  True  et  Girard. 
constituaient  en  faveur  de  Pougheol  un  titre  pai^  centre  SeyniaD; 
c(u*en  fait  et  en  droit,  ces  jugements  resistent  i\  une  semblable 
interpn^tation,  et  que,  dans  cette  situation,  il  y  a  lieu  dlnfirmer 
le  jugement  dont  est  appel  et  de  declarer  le  commandement  et 
la  tentative  de  saisie  comme  ayant  ^t^  faits  sans  droit  et  sans 
titre; 

Par  ces  motifs  ;  —  R^formele  jugement  entrepris;  ^mendant 
annule  et  declare  non  avenus  comme  faits  sans  titre  et  sans 
droit  le  commandement  et  la  tentative  de  saisie  pratiques  k  ia 
regufite  de  Pougheol,  etc. 

Du  20  janv.  1877.-C.  d'Alger,  2«  ch.-MM.  Carrere,  pr.-Fan, 
subst.-Ch^ronnet  et  Robe,  av. 
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Tempire  de  la  loi  du  3  sept.  1807,  limitative  du  taux  deTin- 
t^rM,  des  questions  quelquefois  d^licates  ont  pu  se  pn^sen- 
ter  sur  son  application.  En  efTet,  le  caractdre  a'ordre  public 
que  pr^sentait  incontestablement  cette  loi  ne  pouvait  pas 
permettre  une  derogation  fondle  sur  la  convention  des  par- 
ties. Ces  questions  pr^sentent  raoins  d'actualitd  aujourd'nui, 
la  loi  du  16  janv.  4886  ayant  rendu  Ubre  letaux  de  Tint^rM 
en  mati^re  commerciale.  II  est,  en  eflet,  bien  certain  que 
si  le  compte  courant  peut  se  produire  entre  non-commer- 
gants  (V.  suprdy  n®  24],  le  plus  souvent  il  existe  entre  per- 
sonnes  dont  Fune  des  aeux,  tout  au  moins,  est  conuner^nte. 
Nous  signalerons  n^anmoins  les  decisions  de  la  jurispru- 
dence sur  ce  point,  car  elles  conservent  leur  importance 
comma  documents  propres  k  marquer  les  progr^s  de  la 
doctrine  et  de  la  jurisprudence  en  cette  mati^re. 

48.  Une  premiere  derogation  au  droit  commun  (c.  civ. 
art.  1153)  consiste  en  ce  que,  d'apr^s  vne  convention, 
expresse  ou  tacite,  reconnue  par  une  jurisprudence  constante, 
toute  somme  entree  dans  un  compte  courant  est  de  plein 
droit  productive  d'interftts  (V.  R^.  n*  71 ;  Lyon,  29  juill.  1852, 
aff.  Chirat,  D.  P.  54.  2. 101 ;  Civ.  rej.  8  mars  1853,  aff.  Cape 

deville.  D.  P.  54. '  ~  ■       --     -  •- 

crace,  D.  P.  78 
parfaitement : 

quiaremis  une  valeur  ne  pourrait  pas  assigner  Tautre  partie 
pour  faire  courir  les  inter^ts  moratoires,  puisque,  ainsi  que 
nous  Tavons  vu  supra,  n«  41,  tout  article  compris  dans  le 
compte  perd  son  individuality  et  ne  peut  plus  donner  lieu  k 
une  poursuite  8p6ciale.  D'autre  part,  ceux  qui  sent  en 
compte  courant  n'ont  pas  g^neralement  la  pens^e  de  se  pri- 
ver  d'une  valeur  k  titre  gratuit,  et  sans  un  profit  dont  ils 
entendent  qu'il  leur  soit  tenu  compte  (V.  Demangeat  sur 
Bravard,  t.  2,  p.  447;  Feitu,  n«»»  258etsuiv.;  Lyon-Caen, 
n«»  1449 ;  Boistel,  n«»  886). 

44.  Aussi  la  rSgle  est-elle  admise  mdme  lorsque  le 
compte  existe  entre  non-commer^ants,  m6me  en  mati^re 
civile  (fl^.  n®  79) ;  il  est,  en  effet,  k  pr^sumer  qu'en  emprun- 
tant  au  commerce  cette  convention  et  ce  mode  de  pro- 
c^der,  les  parties  ont  entendu  s'y  conformer  compldteraent 
(Boistel,  n<*  886  ;  Feitu,  n^  264).  Mais  il  n'en  est  ainsi  bien 
entendu  que  sauf  une  convention  contraire,  qui  ne  serait 
ici  qu'un  re  tour  au  droit  commun. 

Quid  en  ce  aui  concerne  les  accessoires  qui  peuvent  dtre 
legitimement  aus,  tels  que  frais  et  d^boursr  lis  doivent 
ej^alement  porter  int^rdt,  puisque,  eux  aussi  entrent  en 
ligne  de  compte  (Conf.  Feitu,  n«  266). 

45.  Mais  s^ii  est  constant  que  les  articles,  principaux  ou 
accessoires,  du  compte,  sont  de  plein  droit  productifs  d'inte- 
rdt8,quel  est  le  point  de  depart  de  ces  int^rdts?  La  question 
a  6U5  examinee  au  R^,  n"**  83  et  suiv.  II  est  certaiA  qu'on 
doit  se  conformer  avant  tout  k  la  volenti  des  parties.  Sous 
Temp  ire  de  la  loi  de  1807,  limitative  du  taux  de  Tinter^t, 
il  y  avail  seulement  k  se  pr^occuper  du  point  de  savoir 
si  ceU«  volonte  n'avait  pas  cherche  k  dissimuler  une  per- 
ception usuraire.  Sauf  cette  r6serve,  qui  n'est  plus  appli- 
cable aujourd'hui  qu'en  mati^re  civile,  depuis  la  loi  du 
16  janv.  1886  (V.  supr&y  n»  42),  la  solution  depend  unique- 
ment  des  conventions  intervenues;  et,  dans  le  doute,  on 
doit  naturellement  admettre  que  les  parties  ont  entendu  que 
les  inter^ts  courraient  centre  chacune  d'elles  k  partir 
du  jour  oti  celui  qui  regoit  a  la  jouissance  de  la  valeur  port^e 
au  compte  {Rip.  n^  83).  Ainsi  les  traites  k  vue,  remises  en 
compte  courant  k  un  banc[uier  par  un  n6gociant,  produisent, 
au  profit  de  celui-ci,  des  int6rets  k  compter  du  jour  de  leur 
encaissement ;  vainement  le  banquier  alUguerait  que  Tusagc 
s'est  introduit,  pour  simplifier  des  calculs  souvent  difficiles, 
de  lui  allouer,  pour  les  effets  de  cette  nature,  un  nombre 
fixe  de  iours  improductifs  d'interdts,  alors  surtout  que  Fexis- 
tence  de  cet  usage  n'est  pas  formellement  constat^e  (Civ. 
rej.  15  nov.  1875,  aff.  Portet.  D.  P.  76.  1. 17i).Le banquier 
peut  done  d^duire  du  capital  dont  il  erudite  le  remettant  le 
montant  des  interdts  depuis  le  jour  de  la  remise  jusqu'au 
jour  du  payement ;  mais  bien  entendu,  il  ne  lui  est  pas 
permis  de  debitor  en  outre  le  remettant  des  int^rdts  de  la 
somme  ainsi  d6duite  k  titre  d'escompte  (Mdme  arrM).  D'ail- 
leurs,  ie  jour  a  mto  peut  ne  pas  6tre  le  mdme  pour  chacune 
des  parties  si  telle  a  6i&  leur  volenti  (V.  Rip,  n«  86). 

4(1.  Quant  au  solde  du  compte  arr^td  k  un  moment  donn6 


en  principe,  il  produit  6g[alement  de  plein  droit  ded  int^rtts 
(R^.  no  89).  11  y  aurait  cependant  exception,  suivant  ce 
qui  a  ^t^  dit  au  R^}n^  91,  si,  d'apr^s  les  circonstances, 
ce  solde  restait  entre  les  mains  de  celui  qui  le  doit  sans  qu'il 
p(it  en  faire  emploi,  ce  qui  pourrait  avoir  lieu,  par  exemple, 
s'il  avait  6crit  k  son  correspondant  qu'il  le  tenait  k  sa  dispo- 
sition. Mais  cette  demi6re  solution  a  mdme^t^repouss^e  par 
un  recent  arr^t  de  cassation,  aux  termes  duquel  des  oflres 
r^elles  ou  une  acceptation  formelle  de  la  part  du  cr^ancier 
sont  exig6es  pour  que  le  solde  cesse  de  produire  int^rSt.  Le 
solde  d'un  compte  courant  arr^t^  apr^s  cldture  d'apr^s  cet 
arr^t  est  productif  d'int^r^ts  de  plein  droit.  Et  il  ne  suffit 
pas,  pour  arr^ter  le  cours  de  ces  int^r^ts,  que  le  d^biteur 
aviso  le  cr^ancier  <iu*il  tient  le  solde  k  sa  disposition,  si 
d'ailleurs  le  cr^ancier  n'a  pas  d^clar^  accepter ;  les  ofTres 
r^elles,  seules,  peuvent  produire  cet  effet  (Civ.  cass.  11  janv. 
1886,  aff.  Goyard,  D.  P.  86.  1.  121). 

47.  En  ce  qui  concerne  le  taux  des  int^r6ts,  il  est  naturel- 
lement r^ciproque,  c'est-d.-dire  le  m6me  pour  les  deux  parties, 
et,  par  consequent,  il  peut  dtre  de  6  pour  100,  mdme  pour 
celle  des  parties  qui  n'est  pas  commergante.  Telle  est,  du 
moins,  la  solution  propos^e  au  Rjip.  n®  92,  et  la  cour  de  cas- 
sation Ta  confirmee  en  d^cidant  que  Tint^rSt  des  sommes 
que  dans  un  compte  courant  les  parties  se  remettent,  doit 
6tre  calcul6  k  un  taux  identique,  la  r^iprocite  6tant  la 
premiere  condition  de  ce  contrat  (L.  3  sept.  1807,  art.  1<^' 
et  3).  D6cid6,  par  suite,  que  le  banquier  ^ui  est  en  compte 
courant  avec  un  non-commerQant,  peut  exiger  de  ce  dernier 
rint^r^t  au  taux  commercial  des  avances  qu'il  a  faites,  les 
sommes  k  lui  remises  par  le  non-commer^ant  Tassujet- 
tissant,  de  son  cdt6,  4  en  servirTint^rdtau  mdme  taux  (Civ. 
rej.  11  mars  1856,  aff.  Canuet,  D.  P.  56.  1.  407.  V.  dans  le 
mdme  sens :  Feitu,  n«  269.  —  Contra:  Lyon-Caen,  n^  14511. 

48.  Mais  si  cette  reciprocity  est  naturelle  en  mati6re  ae 
compte  courant,  elle  n'est  pas  essentielle,  et  elle  peut  6tre 
6cartee  par  la  nature  m6me  des  relations  stabiles  entre  les 
parties.  II  peut  aussi  y  dtre  derog^  par  une  convention  con- 
traire (Feitu,  n«  270;  Dietz,  Compte  courarU,  p.  212).  Ainsi  il 
a  ete  juge  que  la  stipulation  suivant  laquclle  les  sommes 
entries  en  compte  courant  entre  deux  individus  produiront 
des  interdts  k  un  taux  different,  et  par  exemple,  5  p.  100  au 
profit  de  Tun  et  6  p.  100  au  prout  de  Tautre,  est  valable 
alors  que  Tint^rdt  n'exc^de  pas  le  taux  legal  (Caen,  21  mars 
1849,  aff.  Bobot,  D.  P.  50.  2.  56).  En  effet,  un  banquier,  par 
exemple,  n'aurait  aucun  int6ret  k  ouvrir  un  compte  cou- 
rant, s'il  n'existait  ime  difference  entre  le  taux  de  Finteret 
qu'il  donne  et  celui  qu'il  regoit,  afin  de  le  remunerer  de  ses 
frais,  peines  et  demarches.  C'est  pourquoi  la  doctrine  et  la 
jurisprudence  reconnaissent  la  legitimite  des  conventions 
ayant  pour  but  de  deroger  a  cette  regie  de  la  rdciprocito. 
On  peut  ainsi  convenir  que  le  banquier  percevra  6  pour  100 
sur  ses  versements,  et  que  le  negociant  ne  touchera  que  4 
ou  5  pour  100  sur  les  siens  (M^me  arret).  —  Mais  comment 
calculera-t-on  ces  interets,  dont  le  taux  est  ainsi  different? 
Ce  calcul  pourra-trilse  faire  k  Taide  de  Tartifice  des  nombres? 
(V.  supra,  n^  23).  Un  arret  de  la  cour  de  Bordeaux,  dans  ses 
motife  tout  au  moins,  s*est  prononce  pour  la  negative,  et 
a  decide  que  la  methode  dite  par  echelettes  ou  hambour- 
geoise  est  seule  possible,  en  matiere  de  compte  courant, 
entre  banquier  et  negociant,  lorsque  les  parties  sont  con- 
venues  que  les  sommes  entrees  en  compte  produiront  inte- 
ret  k  des  taux  differents,  selon  qu' elles  seront  versees  au 
credit  de  Tune  ou  de  Tautre  des  parties;  la  balance  doit  avoir 
lieu,  non  par  nombres,  aux  epoques  periodiques  en  usage 
dans  le  iwmmerce,  mais  par  ecnelette,  c'est-i-dire  au  fur  et 
a  mesure  des  versements  (Bordeaux,  8  avr,  1880,  aff.  Mallet, 
D.  P.  81.  1.  109;  Boistel,  n«  877). 

49.  Tout  ce  qui  vient  d'etre  dit  au  sujet  du  taux  des  inte- 
rets concerne  rhypothese  la  plus  fr6quente,  celui  d*un 
compte  courant  reciproque.  S*il  s'agissait  d*un  compte  cou- 
rant simple,  la  question  de  savoir  quel  serait  le  taux  appli- 
cable a  ete  soulevee  pour  le  cas  ou  le  compte  a  etc  ouvert 
par  un  banquier  k  un  non-commercant :  il  a  ete  juge  que  les 
mterets  des  avances  inscrites  au  debit  pouvaicnt  etro  por- 
tees  au  taux  de  6  pour  100  (Orleans,  17  fevr.  1881,  aff. 
Guillen,  D.  P.  82.  2.  172.  V.  aussi  Feitu,  n^  269).  Cette 
solution  est  conforme  k  la  doctrine  generalenient  admise, 
suivant  laquelle  les  interets  des  fonds  avances  par  un  ban- 
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quier,  mdme  a  nn  non-oommei^iant,  et  pour  une  destina- 
Son  non  commarciale,  peuvent  dtre  fix^s  4  6  p.  iOO  (V.  infra, 
y^Pr^tdint^ts).  *  ..    ,      ,. 

50.  Une  autre  d6rogalion  tr^s  importante  a  et6  signalec 
au  R^,  n«  98;  elle  est  relative  k  Tanatocisme.  II  est  admis 
que  le  solde  du  compte,  m^iae  lorsqull  est  arr6t6,  comme 
cela  a  lieu  le  plus  souvent  k  des  intervalles  de  moins 
d*une  ann6e,  tela  que  trois  mois  ou  six  mois,  est  lui- 
m6me  productif  d'lnt^r^ts.  Et  pourtant  dans  ce  solde 
Agurent  non  seulement  des  sommes  capitales,  mais  aussi 
les  int^p^ts  de  ces  sommes,  lesquels  viennent  augmen- 
ter  le  montant  du  solde.  Ces  interftts  vont  done  pop- 
ler  eux-mfemes  int6p6t,  contrairement  k  la  p^gle  6dict6e 
par  Tart.  4154  c.  civ.,  quoiqu'ils  ne  soient  pas  dus  pour 
une  ann6e  entifere,  puisque  nous  supposons  un  arrftte  tri- 
mestriel  ou  semestriel.  —  Souvent  on  justifie  cette  capita- 
lisation en  s'appuyant  simplement  sur  I'usage  du  commerce. 
Mais  le  motif  est  insuffisant.  Uusage  ne  saurait  pr6valoir 
contre  une  dispojsition  prohibitive  ou  centre  une  loi  d'ordre 
public.  II  nous  parait  plus  exact  de  defendre  la  solution 
de  la  pratique  et  de  la  jurisprudence,  ainsi  que  de  la  plu- 
papt  des  auteups,  en  nous  fondant  sup  la  nature  m6me  du 
compte  courant,  sur  rindivisibilit6  qui  en  est  un  caract^re 
essentiel,  indivisibility  qui  ne  permet  pas  de  d6composer 
le  solde  i  nouveau  et  de  consid6rerqu'il  est  partiellement 
form^  par  unchiffrepepr6sentant  des  int^r^ts.  Quels  qu'aient 
6t6  les  6l<5ment8  de  ce  solde,  ils  ont  perdu  leur  caract6re 
propre,  leur  individuality;  il  y  a  novation,  et  le  solde  ne  doit 
plus  6tre  consider^  que  comme  le  premier  article  du  compte 
d  nouveau  (V.  conf.  Feitu,  n<»»  279  et  suiv.;  Boistel,  n^  886; 
Lyon-Caen  et  Renault,  n«  1452.  —  Conird  :  Delamarre  et 
Le  Poitvin,  t.  3,  n«  338;  Demangeatsur  Bravard,  t.  2,  p.  448; 
Dietz,  p.  227).  La  jurisprudence  est  depuis  longtemps  fix6e 
dans  ce  sens;  aux  arrfets  cit6s  au  R^.  loe,  dt,,  il  y  a  lieu 
d*ai  outer  les  suivants,  qui  ont  formellement  reconnu  qu'en 
mati6re  de  compte  courant,  la  capitalisation  des  int6r^ts 
pent  avoir  lieu  a  des  intervalles  ae  moins  d'une  ann6e; 
qu'elle  pent  s*op6rer  notamment  par  semestre  ou  m6me 
par  trimestre  (Caen,  8  juill.  1850,  aff.  Sionis  B6ranger, 
D.  P.  55.2.  19;  Req.  12mar8l851,  aff.  Petiot-Coste,  D.  P. 
51  1.  290;  Nimes,  6  d6c.  1860,  a(T.  Brunei,  D.  P.  61.  2. 
104;  Req.  14  nov.  1864,  aff.  Goutant-Chalot,  D.  P.  65.  1. 
54;  Paris,  16  juill.  1869,  afl.  Delaune,  D.  P.  72.  1.  393; 
Req.  14  juin  1870,  aff.  Gianoli,  D.  P.  71.  1.  64;Boupges, 
14  mai  1873,  aff.  Robert,  D.  P.  74.  2.  30;  Civ.  rej.  13  f6vr. 
1883,  afl.  Colas,  D.  P.  84.  1.  31.  V.  toutefois :  Bourges, 
14  f6vr.  1854,  aff.  Canuet,  D.  P.  55.  2.  271).  —  Si  I'on 
admet  qu'il  pent  fttre  d6rog6  k  Tart.  1154  c.  civ.  dans  les 
rftglements  p6riodiques  auxquels  il  est  proc6d6  pendant  la 
dur6e  du  compte,  a  plus  forte  paison  la  prohibition  6dict6e 
pap  cet  article  n'est-elle  pas  applicable  au  p^glement  d6fini- 
lif  d'un  compte  coupant,  lopsque  ce  p^glement  est  pendu 
n6ce8saipe  pap  la  clfttupe  dudit  compte  (Req.  11  janv.  1887, 
aff.  Richapdi^pe,  D.  P.  88.  1.  382). 

51 .  Poup  que  la  capitalisation  puissc  s'operer  dans  les 
conditions  que  Ton  vient  d'indiquer,  il  faut  qu'une  conven- 
tion k  cet  6gard  soit  intervenue  entre  les  parties ;  clle  nepour- 
pait  6tre  impos6e  au  cr6dit6  sans  son  consenlement  (Feitu, 
n«  279).  La  n6cessit6  de  cette  convention  a  M  formellement 
reconnue  par  la  jurisprudence  (V.  Req.  16  d6c.  1851,  aff. 
Roger,  D.  P.  54.  1. 283  ;  Arrte  des  12  mars  1851,  16  iuill. 
1869,  14  juin  1870,  13  f6vp.  1883,  cit6s  supra,  n«  50).  Le 
consentement  du  or6dit6  pent,  d'ailleurs,  6tretacite,  et  resul- 
ler  noUmment  de  ce  qu*il  a  constamment  approuv6  les 
app6l68  de  compte ;  cette  approbation  le  rend  non  rece- 
vable  k  critiquer  la  capitalisation  trimestrielle  des  interfttg 
(Caen,  8  juill.  1850,  cit6  supra,  n«  50;  Adde:  Lyon,  29  juill. 
1852,  cite  supra,  n«  43.  —  V.  toutefois  :  Tpib.  Toups,  1«  juin 
1880,  aff.  Guillen,  D.  P.  82.  2.  172).  Mais  il  a  ^ie  juge  que 
le  consentient  du  cr6dit6  k  la  capitalisation  des  int^rSls 
ne  sauraix  s^induipe  de  la  clause  d^un  acte  d'ouverture  de 
credit  portant  que  le  compte  sera  arp6t6  tons  les  trois  mois 
(Appftt  ppdcit6  du  16  d6c.  1851). 

5^.  Deux  autres  conditions  sent  exig6es  pap  la  juris- 
prudence, ou  du  moins  par  certains  aprfits ;  il  faut :  l*»que  les 
soldes  des  arp6t6s  de  compte  soient  imm^diatement  exi^ibles. 
En  consequence,  la  capitalisation  trimestrielle  devpait  6tre 
6cart6e  sll  avail  €i^  stipule,  au  contraire,  que  les  sommes 


avanc^es  ne  seraient  remboursables  que  trois  mois  app^la 
fin  des  operations  (Req.  16  d6c.  1851,  cite  supra,  n*"  50) ; — 
2^*  Que  le  compte  soit  effectivement  anrdte  et  regie  k  cha<mc 
periode  fix^e  pour  la  oapitalisation :  e'est,  en  efiet,  cet  arrets 

r'l  opere  la  novation  (Civ.  cass.  14  mai  1850,  aff.  Jardio, 
P.  50.  1.  157;  Nimes,  6  dec.  1860,  aff.  Brunei,  D.  P.  61. 
2.  104).  Ainsi  les  capitalisations  trimestrielles  convenues 
entre  les  parties  nc  peuvent  se  prolonger  au  del^  de  I'^poque 
oil  les  comptes  courants  ont  cesse  d  etre  foumis  et  arrdtes 
tons  les  trois  mois,  nonobstant  la  continuation  des  operations 
de  credit  qui  ont  donne  lieu  k  ces  comptes  courants  (Arrftt 
ppecite  du  14  mai  1850).  Mais  il  n'est  pas  necessaire  que  ces 
appetes  de  compte  aient  ete  Tobjet  d  un  acte  expr^s  signe 
entre  les  parties :  il  suffit  qu'ils  aient  eu  lieu,  de  la  part  de 
Tune  d'elles,  avec  pleine  connaissance  et  approbation  de 
I'autre  (Arret  precite  du  6  dec.  1860.  Y.  aussi  Feitu,  n«279, 
p.  381  et  suiv.).  —  D'autres  arrets  aioutent  que  la  capitali- 
sation trimestrielle  est  licite  lorsqueUe  est  autorisee  pap 
Tusage  de  la  place  (Arret  du  8  juill.  1850,  cite  suprdj  n«  501, 
ou,  d  une  fa^on  generale,  par  les  usages  du  commerce  [Arret 
du  16  juill.  1869,  cite  suprd^  n?  50),  et  lorsque,  d'ailleurs, 
elle  ne  deguise  point  uiua  perception  usuraire  (Arret  precite 
du  8  juill.  1850;  Civ.  rej.  13  fevr.  1883,  cite  suprdy  n«  50). 

53.  La  capitalisation  des  intereta  pourrait-eile  s'operer 
sous  les  conditions  indiquees  ci-dessus,  k  des  intervalles  de 
moins  de  trois  mois,  par  exemple,  k  la  fin  de  chaque  mois? 
La  negative  resulte  d*un  arret  de  la  cour  de  Rennes  da 
13  mars  1876  (aff.  Genevier,  D.  P.  79.  2.  94).  Cet  arret  se 
fonde  sur  ce  qu  un  pareil  mode  de  capitalisation,  d'ailleurs 
contraire  aux  usages  du  commerce,  favoriserait  I'usure; 
et  il  declare  que  le  banquier  qui  Ta  employe  se  prevaudrait 
en  vain  du  consentement  qu'y  aurait  donne  son  client ;  il 
y  aurait  \k  une  convention  contraire  k  I'ordre  public,  et  qui, 
a  ce  titre,  tomberait  sous  Tapplicatioh  de  Part.  6  c.  civ. 

54.  II  nous  reste  k  parler  du  droit  de  commission  gui  est 
souvent  jpergu  par  Tune  des  parties  en  dehors  de  rinteret 
stipule.  Cette  perception  a  toujours  ete  consideree  comme 
legale,  en  principe  et  sous  certaines  restrictions,  ainsi  qu'on 
Fa  vu  au  A^.  n^*  109  et  suiv.  Les  interets  constituent  juri- 
diquement  comme  les  fruits  civils  des  capitaux  (V.  Aubry 
et  Rau,  Droit  civil  fram^ais,  4<^  ed.,  t.  2,  p.  185)  et,  dans  le 
compte,  ils  representent  ces  fruita;  la  commission  corres- 

Sond  aux  soins  et  demarches  auxquels  donnent  souvent 
eu,  de  la  part  de  Tune  des  parties,  les  valours  remises  k 
rautre  dans  le  compte  courant.  Elle  represente  le  prix  de  ce 
service,  lequel  est  aistinct  de  la  remise  elle-mdme. — Depuis 
la  publication  du  R^ertoiref  la  jurisprudence  a,  comme 
on  le  verra  infrd,  n<»*  55 et  suiv.,  continue  k  consao^r  les 
solutions  anterieurement  admises  en  cette  matiere.  Ces  solu- 
tions ont,  d'ailleurs  perdu,  en  grande  partie,  leur  importance 
depuis  la  loi  du  16  janv.  1886,  qui  a  proclame  la  liberto  dn 
taux  de  Tinteret  en  matiere  commerciale.  En  eflet,  les  difii- 
cultes  qui  s'eievaient  sur  les  limites  dans  iesquelles  le  droit 
de  commission  pouvait  etre  regulierement  per^u,  portaient, 
dans  la  plupart  des  cas,  sur  le  point  de  savoir  si  cette 
perception  ne  servait  pas  k  deguiser  un  fait  d'usure.  La 
memo  question  ne  pourrait  plus  se  presenter  aujourd*hui 
qu'en  matiere  civile ;  or,  en  fait,  elle  n'a  guere  d'interM 
qu'en  ce  qui  CQncerne  les  commissions  perQues  par  les 
banquiers,  Iesquelles  sont  regies  par  la  loi  commerciale 
(V.  supra,  \^  Banquier f   n®  7). 

55.  Conformement  aux  decisions  citees  au  Rip.  n<**  110 
et  suiv.  il  a  ete  juge  :  1^  que  les  avarices  faites  en  compte 
courant  peuvent  donner  lieu  k  la  perception  d'un  droit  de 
commission  en  sus  de  Tinteret  legal,  dans  les  limites  pxees 
par  Tusage  et  les  conventions,  soit  expresses,  soit  taciles  des 
parties  (Req.  14  nov.  1864,  aff.  Goutant  Chalot,  U.  P.  63. 
1.  54;  Aix,  29  mai  1866,  alf.  Bourdet,  D.  P.  66.  2.  236) ;  — 
2^  Que  la  stipulation  d'une  commission  en  sus  de  rinterei 
legal  k  paison  des  avances  faites  pap  un  banquier  en  compte 
courant  est  licite,  pourvu  qu'ollo  ne  serve  pas  a  deguiser 
un  pret  usuraire.  Une  telle  stipulation  ne  peut  pas  etre 
regardee  comme  dissimulant  un  pret  usuraire,  lorsque  les 
in&rets  et  commissions  convenus  entre  les  parties  sont  en 
rapport  avec  les  exigences  et  fluctuations  des  autres  banqu^ 
avec  Iesquelles  traitait  le  preteur  et  les  conditions  au'il  avail 
lui-meme  k  subir  (Req.  14  juin  1870,  aff.  Gianoli,  D.  P. 
71.  1.  64).  Et,  pour  apprecier  le  caractere  legitiaie  ou  noo 
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de  ceUe  commission,  les  tribimaux  peuvent  nommer  des 
experts  charg^&s  de  donner  leur  avis  sur  le  taux  de  oe 
droit,  calculi  d'apres  Tusage  de  la  i>lace,  et  d'aprds  cette 
consideration  que  la  commission  ne  doit  6tre  que  l'mdemnit6 
due  au  banquier  pour  ses  soins  et  d-marches  et  pour  le 
risque  qu'il  court  (Req.  5  d6c.  ^854,  aff.  Garnier.  D.  P.  45. 
5.  473)  J  —  3»  Quele  droit  de  commission  est  dt  sur  les 
reprises  ou  valours  fournies  au  banquier  pour  en  op6rer  le 
recouvrement,  et  qui  ont  6i6  port^es  en  compte  courant 
(Dijon,  2  janv.i865,  aiT.  Bresson,  D.  P.  65.2. 47);— 4«(iu'un 
droit  de  commision  pent  6tre  aliou6  k  un  banquier,  &raisonde 
ses  d^caissements,  dans  les  comptes  courants  qu'il  a  con- 
sentis,  et  sp^cialement,  le  banquier  qui,  pour  soldo  d'un 
compte  eourant,  a  re<;u  des  valours  negociables,  peut  per- 
cevoir  sur  le  montant  de  ces  valours  un  droit  de  commis- 
sion, calculd,  par  exemple,  i  1/4  pour  100,  pourvu  qu'il  les 
ait  n6goci6es;  surtout  s'il  en  a  op6r6  la  n6goclation  i  une 
6poque  de  crise  politique  et  commerciale  (en  f6vTier  1848) 

3ui  ne  lui  a  permis  de  falre  cette  n^gociation  qu'avec  des 
ifficult^s  et  des  sacrifices  dont  il  doit  6tre  r^mun^r^  (Civ. 
rej.  14  mars  1856,  aff.  Canuet,  D.  P.  86. 1.  407);  —  5»  Qu'un 
droit  de  commission  peut  Atre  per^u  pour  le  recouvrement 
des  effets  remis  par  le  cr6dit6  en  payement  de  chaque  reli- 


Roger,  D.  P.  54.  1.  283;  Paris,  28  d^.  1853,  afL  Qdment 
Mullet,  D.  P.  54.  2.  156;  Req.  5  nov.  1884,  aff.  Maseau, 
D.  P.  85.  1.  67). 

56.  D'autre  part,  il  a  6ie  d^cid^,  dans  le  sens  des  restric- 
tions consacrees  par  les  arrets  analyses  au  H^p.  n*  116  : 
1®  que  le  droit  de  commission  en  mati^re  de  banque  n*6tant 
que  la  remuneration  d'un  service  rendu,  il  appartient  aux 
jnges  du  fait  d'apprecier  souverainement  quand  et  dans 
quelle  mesure  il  est  dt,  et,  par  suite,  de  decider,  en  Tab- 
sence  de  toute  convention  des  parties,  qu'il  n*y  a  lieu 
d'allouer  au  banquier  les  commissions  par  lui  r6clam6es 
sur  des  valeurs  souscrites  en  couverture  et  non  n6gociees 
(Civ.  rej.  15  nov.  1875,  aff.  Portet-Lavigerie,  D.  P.  76.  1. 
174);  —  2<*  Que  le  droit  de  commission  ne  peut  etre  perQu 
qu'une  seule  fois  et  sur  les  decaissements  u'argent  op^r^s 
reellement  (Req.  5  dec.  1854,  aff.  Garnier,  D.  P.  54.  5.  174}; 
—  3"  Qu'aucun  droit  n*est  dft  k  raison  du  recouvrement  de 
traites  souscrites  par  le  credit6  au  profit  du  crediteur,  dans 
Tinterftt  seul  ou  pour  la  convenance  particuli6re  de  ce  der- 
nier, et  pour  la  facilite  de  ses  operations  de  banque  (Bor- 
deaux, ii  janv.  1851,  aff.  Roger,  D. P. 54. 1.  283);— 4»  Que 
le  bsnmiier  est  autorise  k  porter,  dans  les  rdglements  tri* 
mestrieis,  une  commission  sur  le  solde  de  compte  du  ere- 
dit6.  Et  la  decision  des  juges  du  fond  oui,  par  appreciation 
des  circonstances,  de  la  longue  duree  aes  operations,  et  du 
constant  assentiment  donno  par  le  client  aux  comptes  tri- 
mestriels,  fixe  le  taux  de  la  commission  due  au  banquier,  est 
souveraine  (Civ.  rej.  9  juill.  1872,  aff.  Delaune-Seray,  D.  P. 
72.  1.  303); — 5<»  Qu*&  supposer  quele  banquier  qui  a  ouvert 
un  credit  en  compte  courant  k  un  particuher  puisse  exiger, 
en  sus  de  I'interet  legal,  un  droit  de  commission  pour  les 
simples  versements  ou  avances  de  sa  caisse,  il  y  a  lieu  de 
restreindre  ce  droit  au  minimum,  ...  alors  gurlout  que  Tem- 
pninteur,  n'etant  pas  commergant,  ne  jouit  ptis  de  la  reci^ 
procit^  des  avantages  attaches  au  compte  courant,  notam- 
ment  quant  au  taux  de  I'interet  (Bourges,  14  t6vr.  1854,  aff. 
Canuet,  I).  P.  55.  2.  271). 

RT.  Une  Question  qui  a  616  longtemps  controvcrsee  est 
cellc  de  savoir  si  le  droit  de  commission  peut  etre  pergu  k 
nouveau  sur  les  soldes  de  compte  arretes  par  des  regiements 
faits  k  des  epoques  p6riodiques  (V.  E^p.  n^  118,  et  v«  Ban- 
quieVj  n""  44  et  suiv.).  Depuis  la  publication  du  A^^totre, 
plusieurs  arrets  Tout  encore  resolue  negativement  (Req. 
16  dec.  1851,  aff.  Roger,  D.  P.  54.  1.  283  ;  5  dec.  1854,  aff. 
Garnier,  D.  P.  54.  5.174.  V.  aussi  Qv.  rej.  15  nov.  1875,aff. 
Portet-Lavigeric,  D.  P.  76.  1.  171.  V.  dans  le  mfime  sens: 
Feitu,  n°  290).  Mais  Topinion  contraire  a  prevalu  dans  la 

(1)  (Joflroy-Da^in  C.  Bwthelin  el  Vinot.)  —  La  cocr;  —  En  ce 
qui  conceme  la  creance  pouvant  resuUer  de  Tacte  du  5  d6c.  1852 
au  profit  des  banqulers  credlteurs  centre  les  heritiers  de  la  dame 
JofftiDy-Uavin :  —  Attendu  qu'au  moment  du  deces  de  ladite  dame 


jurisprudencey  et  de  nombreuses  decisions  out  reeonnu  que 
le  banquier  pouvait  legitimement  percevoir  un  droit  de 
commission  pour  les  reporU  a  nouveau  lors  des  reglements 
periodiques,  soit  semestriels,  soit  trtmestriels  (Paris,  28  dec. 
1853,aff.  Clement  Mullet,  D.  P.  54.  2.  156;  Civ.  rej.  9  juill. 
1872,  cite  supm,n<>  59;  Bourges,  14  mai  1873,  aff.  Robert, 
D.P.74.  2.30;  Req.  5  nov.  1884,  aff.Mazeau,  0.  P.  85.  1.  67). 

§  5.  —  Cloture  du  compte  courant.  —  Balance.  —  Solde. 
—  Payement.  —  Compte  nouveau.  —  Rectifications  {Bip, 
n»«  120  i  141). 

58.  Ainsi  que  nous  Tavons  dit  au  hip,  n<>  120,  il  ne  faut 

Sas  confondre  la  balance  du  compte  avec  la  cldture.  Sans 
oute  la  cldture  exige  bien  une  balance,  mais  une  balance 
peut  etre  faite  sans  qu'il  y  ait  cloture.  CTest  ce  qui  a  lieu, 
notamment,  pour  les  arretes  de  comptes  qu'il  est  d'usage 
d'etablir  annuellement  ou  k  des  intervalles  periodiques  plus 
courts,  arretes  qui  ont  pour  utilite  de  preciser  la  position 
des  parties  k  un  moment  donne,  mais  qui  se  produisent 
sans  aucune  pensee  de  cessation  des  operations,  sans  qu'il 
soit  question  de  mettre  fin  au  compte  courant.  La  ckture, 
au  contraire,  c'est  la  cessation  du  compte,  c'est  le  terme 
vers  lequel  il  courait  depuis  son  ouverture.  Et  il  y  a,  notam- 
menty  au  point  de  vuc  de  la  capitalisation  et  du  cours  des 
interets,  une  tres  notable  difference  entre  Varr^U  et  la  c/o- 
ture  du  compte.  La  capitalisation  des  interets  d'un  compte 
courant  a  lieu  de  plein  droit  lors  de  chaque  arrete  annuel 
(V.  supriL,  n~  42  et  suiv.).  Mais,  quand  le  compte  courant  a 
pris  fin,  notamment  par  le  deces  de  Tune  des  parties,  la 
capitalisation  des  interets  de  la  somme  due  pour  solde  est 
soumise  aux  conditions  de  Tart.  1154  c.  civ. ;  en  conse- 
quence, la  convention  relative  k  la  capitalisation  des  interets, 
pendant  que  le  compte  courant  fonctionnait,  ne  s'applique 
pas  k  la  capitalisation  des  interets  apres  cldture  du  compte; 
il  faut  ^  cet  egard  une  convention  speciale  ;  et  la  demande 
en  justice  n'op6re  la  capitalisation  mi'&  compter  de  sa  date, 
et  sur  un  compte  d'interfits  dresse  d'un  seul  jet,  avec  une 
seule  balance  (Civ.  rej.  11  janv.  1886,  aff.  Goyard-Girault, 
D.  P.  86.  1.  121). 

50.  La  cldture  a  pour  effet  de  fixer  la  position  des  parties 
au  moment  oil  elle  sc  produit,  position  qui  fait  ressortir  la 
balance  finale,  laquelle,  le  plus  souvent,  se  traduit  par  un 
solde  oui  constitue  I'une  des  parties  creancidre  de  rautre. 
Ce  solae  constitue  une  creance  certaine,  liquide,  exigible 
immediatement  ou  dans  le  deiai  fixe  par  I'usage  s'il  ne  I'a 
pas  ete  par  la  convention  des  parties.  Gctte  creance  a  bien 
son  origine  dans  un  compte  courant,  mais  ce  compte,  etant 
cldture,  n'est  plus  k  considerer  en  tant  que  compte  courant, 
et  la  cr6ance  aiffbre  totalement  de  celle  qui  pouvait,  pendant 
la  duree  du  compte,  resulter  d'une  remise.  liSle  a  son  indivi- 
dualite  propre,  comme  une  creance  ordinaire  dont  elle  nc 
differe  plus  sous  aucun  rapport.  Ainsi  elle  peut  etre 
Tobjet  d'une  poursuite  judiciaire,  et  cela  pendant  trente 
ans  comme  une  creance  ordinaire,  puisqu'il  n'y  a  pas  de 
deiai  plus  court  indique.  —  Juge  k  cet  6gard  que  celle  des 

Sarties  qui,  dans  un  compte  courant,  se  trouve  creanci6re 
e  I'autre,  k  la  suite  d'un  arrete  de  compte,  peut  pratiquer 
des  saisies-arrets  sur  son  debiteur,  quoiqu'il  ait  ete  stipule 
que  le  solde  du  compte  ne  serait  remboursable  que  trois 
mois  apres  notification,  par  I'lm  des  contractants,  de  sa 
volonte  de  mettre  fin  au  credit  (Bordeaux,  11  janv.  1851,  aff. 
Roger,  D.  P.  54.  1.  283). 

oO.  Que  faudrait-il  decider  dansle  cas  oti,  le  compte  cou- 
rant ayant  ete  ouvert  au  profit  de  deux  epoux  qui  s'etaient 
engages  solidairement,  le  solde  dd  par  eux  au  moment  du 
deeds  del'und'eux  aurait  ete  porte  comme  premier  article  du 
compte  k  nouveau  continue  avec  le  survivant?  Ya-t-il  nova- 
tion, et  le  creancier  du  solde  est-il,  par  ce  fait,  dechu  du 
droit  de  le  redamer  aux  heritiers  de  I'epoux  decede  ?  Cette 
question  a  ete  resolue  n6gativement  par  un  arret  (Dijon, 
23  nov.  1876)  (1).  Et  les  heritiers  de  Pepoux  predecede  ne 
sauraient,  d' apres  le  mdme  arrdt,  se  prevaloir  du  silence 

Joffroy-Davin,  au  caa  od  le  credit  qui  lui  avait  eie  ouvert  con- 
jointement  et  solidairement  avec  son  mari,  atteignait  ou  depassait 
la  somme  de  IMOS  ft.  pour  laquelle  elle  s'etait  engagee.  il  resuU 
ta|t  incontestablement  oe  Tacte  du  6  dec.  1852  un  droit  ae  creance 
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gard^  par  le  cr^ancier  pendant  plusieure  ann^es.  lis  ne 
pourraient  davantage  imputer  les  versements  op6r^s  par 
f'^poux  snrvivant  sur  le  solde  du  d^bit  qui  existait  lors  du 
d^c^s  de  leur  auteur,  ni  opposer  la  compensation  de  ce  chef. 
6i.  Gomme  oq  I'a  vu  au  A^.  n®  141,  les  regies  6tablies 
par  Tart.  541  c.  proc.  civ.  s*appliquent  au  compte  courant 
comme  au  compte  ordinaire.  La  revision,  qui  tendrait  k 
reformer  le  compte  dans  ses  elements  essentiels,  ne  saurait 
done  hire  admise;  il  en  est  autrement  des  rectifications 
tendant  k  r^parer  les  erreurs  qui  auraient  pu  s'y  glisser 
(V.  Feitu,  n*«  374  et  suiv.;  Rea.  11  janv.  1887,  aff.  Richar- 
di^re,  D.  P.  88.  1.  382).  —  Jug6,  k  eel  6gard,  que  si 
une  operation,  qu'il  6tait  dans  Imtention  des  parties  de 
faire  ffgurer  dans  ieur  compte  courant,  y  a  6t^  omise  par 

au  profit  des  banquiers  cr^diteurs  contra  la  succession  de  la  dame 
Joffroy-Davin  ;  —  Que  ce  droit,  sauvegard^  par  une  hypoth^que 
reposant  sur  des  immeubles  d'une  valeur  plus  que  suffisante  pour 
assurer  renDboursement,  devait  6tre  d'autant  moins  facilement 
abandonnd  par  le  cr^ancier  qu*il  6tait  place  dans  des  conditions 
de  s^urit^  plus  complete ;  —  Que,  pour  voir  et  declarer  cet 
abandon,  11  faudrait  se  trouver  en  presence  ou  d'une  renonciation 
expresse  ou  d'un  ensemble  d*agissements  tels  qu'ils  ne  pussenl 
s'expliquer  que  par  I'intention  ^videnle  de  renoncer  et  k  la  cr^ance 
et  aux  si!iret^s  qui  la  garantissaient ;  —  Que,  de  renonciation 
expresse,  il  n'en  existe  point  et  qu'on  n'a  pu  songer  mdme  k  en 
articuler ;  —  Que  les  seuls  agissements  qu*on  puisse  invoquer  pour 
pr^lendre  k  une  novation  consistent  dans  ce  fait  que,  posterieure- 
ment  au  d^c^  de  la  dame  Joffroy-Davin,  les  operations  de  compte 
courant  ont  continue  entre  les  banquiers  et  le  sieur  Joffiroy,  et 
que,  dans  le  compte  ouvert  k  ce  dernier  a  figure,  comme  premier 
article,  le  reliquat  des  operations  anterieures  k  la  mort  de  la 
femme ;  —  Attendu  qu*il  est  difficile,  sinon  impossible,  de  com- 
prendre  que  les  choses  aient  pu  se  passer  diff^remment,  d^s  lors 
que  le  compte  courant  se  continuait  avec  JofiW)y,  mais  qu'il  est 
bien  loin  d'en  r^sulter  comme  consequence  necessaire  Tabandon 
des  droits  acquis  centre  Tun  des  codebiteurs  solidaires  qui  avaient 
figure  k  Tacte  de  1832;  —  Que  si,  apr^s  1863,  les  banquiers  con- 
sentaient,  pour  leurs  nouvelles  avances,  k  se  fier  aux  g^anties 

Sue  pouvait  leur  oflHr  la  solvabllite  d'un  seul  debiteur,  ils  devaicnt 
*autant  mieux  tenir,  pour  les  annees  qui  avaient  precede,  ill  con- 
server  la  double  sArete  qu'ils  avaient  voulue  et  exigee ;  —  Qu'il 
n'est  point  serieux  d'invoquer  le  silence  garde  pendant  un  certain 
nombre  d'annees  par  les  banquiers  au  regard  ues  heritiers  Joffroy- 
Davin  ;  —  Que,  d'une  part,  ce  serait  creer  une  espece  de  prescrip- 
tion inadmissible  et  innommee ;  que,  de  I'autre,  TabstenUon  au 
creancier  s'explique  parfaitement  par  la  nature  des  operations 
qui  se  poursuivaient  avec  le  sieur  Joffroy ;  —  Qu'il  est,  en  effet, 
essenUellement  de  la  nature  du  compte  courant  de  reporter  la 
liquidation  k  la  fin  m^me  des  operations  ;  —  Que  c'est  k  cet  ins- 
tant seuiement  que  les  droits  et  la  situation  de  chacun  des  inte- 
resses  peuvent  etre  sArement  etablis ;  —  Qu'ainsi  il  pouvait  se 
faire  que  Joffroy,  par  des  operations  heureuses,  arrival,  en  fin  de 
compte,  non  seuiement  k  eteindre  la  dette  solidaire  et  la  dette  per- 
sonnelle,  mais  encore  a  se  constituer  creancier  vis-A-vis  des  pan- 

auiers  qui,  ainsi,  n'auraient  plus  eu  rien  k  redamer  aux  heritiers 
e  la  femme ;  —  Qu'a  aucun  point  de  vue  on  ne  peut  done  sou- 
tenir  qu'il  y  ait  eu  novation  de  la  dette  par  la  substitution  d'un 
autre  debiteur  au  debiteur  originaire  ; 

Attendu  qu'on  ne  peut  soutenir  davantage  qu'il  y  ait  eu  imputa- 
tion de  pavement ;  —  Que,  pour  qu'il  y  ait  imputation,  if  faut 
d'abord  qu'il  y  alt  payement ;  or,  en  matiere  de  compte  courant, 
les  versements  faits  soit  par  le  credileur,  soit  par  le  credite,  ne 
constituent  pas  des  payements,  mais  une  serie  d'operations  faites 
au  profit  de  chacun  des  interesses,  ainsi  que  i'indique  notamment 
la  production  immediate  d'interets,  operations  se  reglant  definiti- 
vement  k  la  cldture  du  compte,  correspondant  actuellement  les 
unes  aux  autres,  en  ce  sens  que  le  banquier  continue  de  prater 
parce  que  le  credite  continue  de  verser  dans  sa  caisse,  mais 
oxcluant  entre  les  parties  la  pensee  et  Tintention  de  tenir  les  som- 
mes  versees  par  le  credite  comme  versees  k  litre  de  payement  et 
de  les  imputer  k  I'extinction  de  ce  qui  ne  prendra  le  veritable 
caraciere  de  dette  que  lorsque  le  compte  aura  ete  cloture  et  arrete ; 
—  Que,  s'il  n'est  point  impossible,  m^me  en  matiere  de  comply 
courant,  d'arriver  k  une  imputation,  ii  faut,  tout  au  moins,  que 
I'intention  de  deroger  aux  i^les  et  aux  usages  habituels  e^i  ete 
clairement  manifesiee,  ce  qui  n'existe  pas  dans  I'espece ; 

Attendu,  d'autre  part,  qu'il  ne  saurait  y  avoir  lieu  a  compensa- 
tion, soit  par  I'absence  du  caractAre  de  dette  liquide  et  exigible 
manquant  egalement  du  c6te  du  debiteur  et  du  c6ie  du  creancier, 
soit  en  vertu  du  troisieme  parafrraphe  de  I'art.  1294  c.  civ.,  qui  ne 
veut  pas  que  le  debiteur  solidaire  puisse  invoquer  la  compensation 
de  ce  que  le  creancier  doit  k  son  codebiteur ;  —  Attendu,  des  lors, 
que  les  heritiers  de  la  dame  Joffroy-Davin  ne  pouvant  pretendre 
k  Textinction  de  la  detlc  de  leur  mere  ni  par  novation,  ni  par 
imputation  de  payement.  ni  par  compensation,  cette  dette,  sauf 


erreur,  elle  doit  y  Atre  retablie  (Caen,  8  juilL  1850,  all. 
Sionis-Berenger,  D.  P.  55.  2.  19).  A  I'inverse,  on  doit  en 
retrancher  celle  que  les  parties  ont  eu  la  volonte,  meme 
tacite,  de  n'y  pas  comprenare  (Mdme  arrdt). 

§  6.  —  Effets  du  compte  courant  en  cas  de  faillite  de  I'une  ou 
de  Tautre  des  parties  {R^.  n(»  142  k  149). 

6^.  On  a  examine  ci-dessus  quelles  sont,  au  point  de  vue 
des  effets  de  la  clause  sauf  encaissement^  les  consequences 
de  la  faillite  de  Fune  des  parties  entre  lesquelles  existe  un 
compte  courant.  —  Les  autres  difficultes  auxquelles  cette 
situation  peut  donner  lieu  seront  examinees  infira,  y  FaUlite. 

verification  dont  il  sera  ulterieurement  parie,  doit  etre  ienue 
comme  subsistant  et,  avec  elle,  les  sdretes  hypothecaires  prises 
par  rinscription  du  13  dec.  1852,  reguUerement  renouveiee;  — 
En  ce  qui  conceme  la  creance  pouvant  resulter  de  Tacte  du  2  no?. 
1855  :  —  Attendu  que  ce  qui  a  etd  precedemment  dit  de  la  nova- 
tion, de  rimputation  de  payement  et  de  la  oompensation,  relative- 
ment  k  la  creance  resultant  de  I'ouverture  de  credit^  8*appliqu« 
egalement  k  la  creance  resultant  de  I'engagement  solidaire  ecrit 
dans  I'acte  du  2  nov.  1835  ; 

En  ce  qui  concerne  I'inscription  de  separation  de  patrimoines 
en  date  du  28  juill.  1870  :  —  Attendu  que,  si  cette  inscription,  non 
prise  dans  les  six  mois  k  compter  de  rouverture  de  la  suocessioo. 
pouvait,  en  dehors  des  effets  prevus  par  I'art.  2111  c.  civ.,  doDner 
naissance,  tout  au  moins,  au  droit  hypolhecaire  indique  par 
I'art.  2113,  ce  n'etait  qu'A  la  condition  que  cetta  inscription  ttt 
regulieremenl  et  valablement  faite;  —  Attendu  que,  parmi  les 
prescriptions  ecrites  dans  I'art.  2148  et  qui  sont  justement  tenues 
pour  substantielles,  figure  robligation  pour  le  creancier  dUndiquer 
respece  et  la  situation  des  biens  sur  lesquels  il  entend  conserver 
son  privilege  ou  son  hvpotheque;  —  Que,  suivant  le  dernier  pan- 
grapne  de  cet  article,  les  hypotheques  legaies  ou  judici&ires  sont 
seules  dispensees  de  cette  designation;  —  Que  le  privilege  ou 
rhypotheque  de  separation  de  patrimoines  ne  rentrent  point  dans 
cette  double  categorie,et  que,  ues  lors,  leur  inscription  est  soumise 
k  la  rggle  generate  qui  veut  I'indication  de  I'espece  et  de  la  situation 
des  biens;  —  Que  d'ailleurs  Tart.  2111,  special  au  privilege  de  sepa- 
ration de  patrimoines,  a  soin  de  dire  que  les  creanciers  et  legataires 
neconservent  le  privilege  sur  les  immeubles  de  la  succession  que  par 
rinscription  faite  sur  chaeun  des  biens;  —  Attendu  que  linscnp- 
tion,  prise  k  la  date  du  28  juilL  1870  par  Breton  et  Berthelin  contre 
les  consorts  Joffroy,  porte  seuiement  cette  mention :  «  sur  ious  les 
immeubles  ay  ant  appartenu  k  la  dame  Jofifroy-Davin,  situes  dans 
I'arrondissement  de  Ch&lillon-sur-Seine  »;  —  Que  cette  designa- 
tion, qui  ne  specialise  ni  la  nature,  ni  la  situation  des  biens.  ne 
peut  etre  tenue  comme  satisf^isant  aux  exigences  de  Tart.  2148, 
surtout  lorsque,  comme  en  matiere  de  separation  de  patrimoinei, 
le  titre  constitutif  de  I'hypotheque  n'est  pas  represente;  —  Attendu. 
des  lors,  que  I'inscription  n'est  pas  valable  et  n'a  pu  produire 
effet ;  —  Mais  attendu  que,  s'il  n'y  a  point  lieu  de  declarer  eteintes 
les  creances  pouvant  resulter  au  profit  de  Berthelin  et  consorts 
des  actes  de  1852  et  de  1835,  non  plus  que  d'ordonner  la  radiation 
de  I'hypotheque  prise  en  vertu  oe  Tacte  d'ouverture  de  credit,  il 
est  cependant  impossible  de  prononcer  des  maintenant  condamna- 
tion  pour  une  somme  determinee  centre  les  heritiers  de  la  dame 
Joffroy-Davin ;  —  Que  ceux-ci,  en  effet,  k  aucun  instant  du  litige. 
n'ont  accepte  et  tenu  pour  exactes  les  sommes  indiquees  par  leurs 
adversaires  comme  representant,  au  moment  du  deces  de  la  dame 
Joffroy-Davin,  soit  les  avances  faites  sur  ouverture  de  credit,  soil 
le  papier  negocie  et  revenu  impaye  du  2  nov.  1855  au  2  juill.  1863 ; 
—  Qu'il  convient,  par  suite,  ue  faire  proceder  k  une  verification 
reguliere  des  comptes ; 

Par  ces  motifs,  meik  neant  le  jugement  dont  est  appd;  — 
Emendanly  dit  d'ores  et  dejA  que  c'est  k  tort  que  les  premier 
iuges  ont  declare  les  heritiers  d'Emilie  Davin,  femme  Joflh>v, 
liberes  des  causes  des  poursuites  dirigees  centre  eux,  autorise  U 
radiation  de  Thypotheque  prise  en  vertu  de  I'acte  d'ouverlure  de 
credit  du  5  dec.  1852  et  mis  k  neant  la  saisie-arret  pratiquee  te 
16  nov.  1875  entre  les  mains  de  Jappiot-Cotton ;  —  Declare 
nulle  et  de  nul  effet  rinscription  de  separation  de  patrimoines 
prise  au  bureau  des  hypotheques  de  ChAtillon-sur-Seine  le 
28  juill.  1870,  et  autorise  la  radiation  de  cette  hypotheque;  —  Mai^ 
avant  faire  droit  sur  le  surplus  des  conclusions,  dit  que  les  comptes 
entre  Joffroy-Davin  et  Breton  fils  et  comp.  seront  vus  et  venflfb 
pour  etablir  :  !<>  le  chiffre  dont  le  sieur  Jofifrov  etait  debiteur  &  la 
cldture  definitive  des  operations  faites  par  lui  avec  la  maison  de 
banque  Breton  et  comp.;  2«  le  chiffre  de  la  dette  existantan 
2  juill.  1863,  date  de  la  mort  de  la  dame  Joflh>y- Davin:  3*  la 
somme  representant  le  papier  negocie  par  Joffiroy-Davin  a  Breton 
et  comp.  et  revenu  impaye  du  2  nov.  1855  au  2  juill.  1863. 

Du  23  nov.  1876. -C.  de  Dijon,  1"  ch.-MM.  Oepon,  Iw  pr.-Poux- 
Franklin.  av.  rr^ii.-l^mhart  et  AUv.  av. 
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RectifloaUon  72.  126. 

141. 

Regisseur  R,  7. 

Renonoiation 

.  ion   72.  145. 
Clause    de    $auf 
encaissement. 
Revendioatlon  72. 42, 
149. 


—  pr^somptic 

—  V.    Clausi 


Salsie-arrM;  72.  57. 
Solde  72.  4,  37. 

—  exigibilit6     72.     129 

8. 

-  V.  Int^rAts. 


Transport.     V.    Pro- 
priety. 


Usage      commercial 
72.  5. 

Usure.  V.rntdrdta. 
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1807.3  sept.  Loi. 

42  c.,  45  c.,  47  c. 
1827. 27  noT.  Civ. 

37  c. 
1846.     7    mars. 

Douai.  31  c. 
—27  avr.Civ.29c., 

32  c,  83  c. 
1648.    11    mars. 

Douai.  16  c. 
1849. 17  janv.Giv. 

40  c. 
—21  mars.    Caen. 

48  c. 
-21  avr.  Paris.  31 

c. 
-2mai.  Paris.  31 

c,  33  c. 


1860.     23     fevr. 

Paris.  31  c.,36c. 
-14mai.Civ.52c. 
~15mai.Paris.31c. 
— SJuill.  Caen.  16 

c,  50  c,  51  c, 

52  c,  61  c. 
1851.     11    Janv. 

Bordeaux.  55  c, 

56  c,  59  c. 
—12  janv.    Parifl. 

32  c,  33  c. 
—23    JanT.     Bor- 
deaux. 41  c. 
—12    mars.    Req. 

50  c..  51c.,  55  c. 
—16  dte.  Req.  51 

c.,52c.  57  c. 


1862.  10    mars. 
Civ.  31  c,  33  c. 

-26Jui11.Req.30c. 
'-29jnill.L70n.43 

c,  51  c. 
— 10aoiit.Civ.30c. 

1863.  8  mars.  Civ. 
43  c,  55  c. 

—28  dec.  Paris.  55 

c,  57  c. 
1864.14f«T.Bour- 

ges.  50  c,  56  c. 
— 13mars.Civ.31c. 
—5  d4c.Req.  55  c., 

56  c,  57  c. 
1866.     27    janv. 

Paris.  41  c. 
1866.     11    mars. 


CiT.  47  c,  55  c. 

1867.  10     f4vr. 
Poitiers.  41  c. 

— l«luiU.Req.l8c. 

1868.  28    janv. 
Rouen.  25  c. 

—1  Omars.  Req.  16c. 

1860.  17     janv. 
Orl^ns.  16  r. 

—6  d^c.  Nimes.  50 
c,  52  c. 

1861.  Sr^vr.Req. 
36  c. 

— ISfdvr.Reg.lSc. 
—21  Jnin.    Douai. 
33  c. 

1862.  25    mars. 
Paris.  11  c. 


— 14mai.Req.36c. 
— 25juin.Req.33c. 

1863.  17  nov. 
Lyon.  32  c.,  33  c. 

1864.  22  janv. 
Paris.  27  c. 

—14  nov.  Req.  50 
c,  55  c. 

1866.  2  janv.  Di- 
jon. 55  c. 

—4  avr.  Civ.  17  c. 

-26  juiU.  Civ.  26 
c,  27  c. 

1866.29mai.Aix. 
65  c. 

1869.  16  juill. 
Paris.  50  c.Jlc, 
52  c. 


1870.14juin.Req. 

50  c,  51  c.,55c. 
1871.30  nov.Trib. 

Lvon.  15  c.,  16  c. 
—18  d6c.  R«i.  40 

c. 
1872. 10  janv.  Civ. 

31  c. 
—15  mai.  Montpel- 

lier.  12  c. 
—9  juill.  Civ.  56  c., 

57  c. 
1873.     10     fdvr. 

Roq.  19  c. 
—14  mai.  Bourges. 

50  c,  57  c. 
—12  aodt.  Req.  40 

c. 


1876.  15  noT.  Civ. 

20  c,  45  c,  56 
c.,  57  c. 

1876.  13  mars. 
Rennas.  53  c. 

—12  avr.  Req.  17  c. 
—12  jnin.Req.43c. 
—23  nov. Dijon. 60. 

1877.  20  janv. 
Alger.  41 . 

1878.  28  janv. 
Poitiers.  31  c. 

1880.  8  avr.  Bor- 
deaux. 48  c. 

—I"  juln.  Trib. 
Tours.  51  c. 

1881.7f6vr.  Roq. 

21  c. 


—17  f6vr.  OrlAans. 

3  c,  49  c. 
1883.     10    r6vr. 

Li^ge.  25  c. 
—13     ftvr.     Civ. 

50  c.,  51c.,  52c. 
1884.5  nov.  Req. 

55  c,  57  c. 
1886.     3     mars. 

Nancy.  37  c. 
1886.     11   janr. 

Civ.  46  c,  58  c. 
—16    janv.     Loi. 

24  r.,  45  c.,54  c. 
1887.1  ijanv.Req. 

16  c,  50c.,6ic., 
—18  janv.  CiT.  31 


COMPTE  DE  LIQUIDATION.  -  V.  infrd,  V  Tr^sor 
public. 

COMPTE  RENDU  DES  CUAMBRE8  ET  TRIBU- 

ISWJX. -^W. Presse-oulrage ; Rffp,^  eod.  v«,  n®*  994, 1441. 

COMPTE  DE  RETOUR.  —  V.  Effeis  de  commerce;  — 
Rip.  eod.  V,  n«»  783  et  suiv. 

COMPTE  DE  TUTELLE.  —  V.  Minorit^'tutelU'dmari' 
cipation;  —  R^.  eod.  v®,  n^*  593  et  suiv. 

V.  aussi  infrd,  v^*  Dispositions  entre-vif^  et  testamentaires  ; 
EnregistremerU ;  Faillite  et  banqueroute ;  Prescription  civik ; 
PnmUges  et  hypoiheques;  Puissance  patemelle;  Succes^ 
sion. 

COMPTOIR  D'ESCOMPTE.  —  V.  Soci^t^  de  credit 
fonder  et  de  credit  mobilier;  —  R^,  eod.  v%  n®*  266  et  suiv. 

V.  aussi  inflrdj  v*'  Effets  de  commerce;  Enregistrement ; 
Faillite  et  banqueroute;  Obligations;  Organisation  jucU- 
ciaire;  Prescription  ewile;  PrH  a  intMts. 

SuPFL.  AU  Rip.  —  Tomb  HI. 


COMPULSOIRE. 


mvisioii. 


Art.  1.  —  Zhi  oompolBoire  proprement  dlt  (n«  1). 

§  i.  —  Historique.  —  Regies  g^n^rales  (d©  1). 

§  2.  —  Procedure  du  compulsoire  (n^  7). 
Art.  2.  —  Do  oompnlBoire  Improprement  dlt  (n»  8). 

Art.  4".  —  Du  compulsoire  proprement  dit  (R^.  n"  3^54'. 
§  1".  —  Historique.  —  Regies  g^n^rales  {R^,  no*  3  k  31). 

t.  La  mati^re  qui  fait  Tobjet  de  cet  article  a  6i6  6tudi6e 
au  R^ertoire  avec  tous  les  d^veloppements  qu'elle  comporte. 
Nous  n'aurons  pour  la  completer  qu'A  ajouter  ici  rana- 
lyse  d'un  petit  nombre  d'arrets  qui  s'y  r^f^rent. 

*Z.  —  I.  ACTES  QUI  PKUVENT  FAIRE  l'0B4ET   d'uN  COMPULSOIRE. 

—  On  a  vu  au  Rip.  n^  9  que  la  procedure  du  compulsoire 
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COMPULSOIRE.  —  Tableh. 


s'applique  exclusivement  aux  actes  roQus  par  des  officiers 
publics.  —  Les  actes  du  pouvoir  ex6cutif  peuvent-ils  6lre 
consid6r68  comme  des  actes  regus  par  des  officiers  publics, 
et  les  parties  int^ress^es  peuvent-elles  oontraindre,  en  vertu 
de  Tart.  839  c.  proc.  civ.,  ceux  des  fonctionnaires  ^ui  en  sont 
d^positaires  h  leur  en  d^livrer  expedition?  La  jurisprudence 
s'est  prononc6e  pour  la  negative  dans  une  esp^ce  ou  un 
particulier,  ills  d'un  s^nateur  du  premier  Emi)ire,  demandait 
fa  d^livrance  d'une  expedition  d'une  decision  royale  du 
!•'  mars  1819,  rest6e  k  r6tat  de  simple  projet,  qui  reversait 
sur  sa  tete  le  traitement  entier  de  son  p^re  defunt.  Elle  a 
d6cid6  que  les  actes  du  pouvoir  ex6cutif,  et,  par  exemple, 
des  ordonnances  rendues  par  le  roi  exergant  les  droits  de 
la  souverainete,  no  constituent  pas,  mdme  h  regard  de 
ceux  que  ces  actes  concernent,  des  titres  dont  il  leur  soit 
Dermis  de  requ^rir  une  expedition^  dans  les  termes  de 
i'art.  839  c.  proc.  civ.,  des  membres  du  Gouvemement  ou 
des  fonctionnaires  auxquels  pent  avoir  et6  confie  le  d^pdt 
de  ces  actes  de  Tautorite  publiaue  (Civ.  rej.  20  juill.  1847, 
all.  de  Saur,  D.  P.  47.  1.  263).  Cette  decision  se  iustifie 
d'elle-meme  et  se  passe  de  commentaires  :  le  cnef  de 
TEtat,  les  ministres,  les  representants  les  plus  eieves  du 
pays,  ne  sauraient  etre  assimiies  k  un  notaire  ou  4  un 
greffler  charge  de  deiivrer  copie  ou  expedition  de  titres 
aux  parties  interessees,  et  il  est  evident  que  la  procedure 
du  compulsoire  ne  pent  les  concerner. 

3.  Le  compulsoire  ne  saurait  s'appUquer  d'une  mani^re 
generale  k  Tensemble  des  minutes  deteniies  par  un  officier 
public ;  il  ne  peut  etre  ordonne  que  relativement  k  certains 
actes  determines  (Grenoble,  2  mars  1850,  aff.  Gresse,  D.  P. 
52.  2.  118-119).  Ce  n'est  qu'autant  qu'il  s'agit  d'action 
publique  que  le  juge  peut  se  livrer  4  cette  verification  totale, 
qui  rentre  dans  les  mesures  dHnstruction  autorisees  par  la 
loi  en  matiere  criminelle  (M6me  arret).  —  V.  aussi  in/Va, 
v«  Notaire. 

4.  L'art.  1334  c.  civ.  dit  que  les  copies,  lorsque  le  titre 
original  subsiste,  ne  font  foi  que  de  ce  qiii  est  contenu  au 
titre,  dont  la  representation  peut  toujours  etre  exigee.  Get 
article  s'applimie-t-il  aux  actes  de  re  tat  civil,  et  la  verifica- 
tion par  voie  ae  compulsoire  peut-elle  6tre  ordonnee  relati- 
vement k  ces  actes?  Il  a  ete  juge,  k  propos  d'actes  de  cette 
nature,  inscrits  sur  les  registres  de  Tetat  civil  d'lm  pays 
etranger,  que  cette  verification  peut  etre  refuseo  lorsqu'il 


est  etabli  ^ue  les  actes  jproduits  sont  des  expeditions  ou 
extraits  deiivres  et  certifies  conformes  aux  originaux  par  des 
officiers  competents,  et  qu'ils  portent  en  eux-memes  la 
preuve  de  leur  sincerite,  afors  d'ailleurs  que  cette  verification 
devant  s*appliquer  k  des  actes  d'une  souverainete  etrang^re 
serait  da  nature  k  entralner  des  lenteurs  et  des  difficultei 
(aeq.  9  nov.  1846,  afi".  Auger,  D.  P.  46.  1.  337)  (V.  supra, 
v«  Aete  de  i'iiat  eivily  n»  «7). 

5.  —  n.  PerSONNES  k    QUI  IL  ESTPERMIS  DR  DEMANDEK  LE  COX- 

puLsoiRB.  —  Nous  avons  vu  au  R£p.  n^*  20  et  sulv.  qu'aiix 
termes  de  Tart.  23  de  la  loi  du  25  vent,  an  44,  Is  notatrene 
doit  donncr  communication  ou  deiivrer  copie  des  minutes 
qn'aux  personnes  inUfress^es  en  nom  direct^  a  leurs  hMtien 
ou  ayants  droit,  et  nous  avons  suffisamment  explique  ce  (pic 
Ton  doit  entendre  par  ces  mots.  Ainsi  Ton  a  vu  qu'un  tieis 
peut  etre  considere  comme  partie  intire$s^e  en  nam  direcl, 
dans  le  sens  de  la  loi  de  ventdse,  lorsqu'un  acte  renfenne 
des  stipulations  en  sa  faveur.  G'est  ce  qui  a  ete  decide  par 
un  arret  de  la  cour  de  Rouen  du  13  mars  1826,  cite  au 
iU^.  n«  22.  La  courde  Paris  aconfirme  cette  jurisprudence 
en  decidant  que  lorsque  les  enonciations  d'un  acte  notari^ 
renferment  la  preuve  d'obligations  ou  de  faita  aU6A:ue8  par 
un  tiers  et,  par  exemple,  la  preuve  de  ^existence  d'un  bail 
verbal,  les  juges  peuvent  oraonner  un  compulsoire,  k  VeSei 
de  faire  deiivrer  a  ce  tiers,  par  le  notaire  reaacteur  de  I'acte, 
un  extrait  relatif  k  la  clause  contenant  la  preuve  dont  il 
s'agit  (Paris,  20  mai  1858,  aff.  Denis,  D.  P.  59.  2.  39). 

o.  Mais  le  juge  apprecie  souverainement  rutilito  de  la 
mesure  qui  est  soUicitee  delui  (R^,  n^  31);  et,  ea  conse* 
quence,  il  a  le  droit  d*exiger  de  la  partie  qui  demande  un 
computeoire  des  renseignements  exacts  et  precis  sur  la 
nature  de  I'acte  k  produire. 

§  2.  —  Procedure  du  compulsoire  (R4p.  n^*  32  k  SM). 

7.  Nous  n'avons  rien  k  ajouter  k  ce  qui  est  dit  au  f^p. 

n<»»  33  et  suiv. 

Art.  2.  ~  Du  compulsoire  improprement  dit 
{R6p.  n«"  55  k  57). 

8.  V.  Rip.  no»  65  et  suiv.  V.  aussi  infrd,  v*«  Notaire; 
Obligations. 
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▲ote  anth^iitifae  B. 

5  s. 
Aote  d'aTOu6  li,  3S  •. 
▲oto  do  l'6tat  oivU 

•  R.  2,  U, 
—  representation,  v6rifl- 

catioB  S.  4. 
▲ote  notarl6 /}.  11  s. 
▲ote  priT6  R.  5. 
▲ote  publlo  A.  1  8., 

54. 
▲Toa6  R,  44. 
▲yant  droit  5.  5  s. ; 

R.  20  «. 


Cassation 

—  apprteiation    R,    31*, 

57. 
Chose  jagte  R.  27. 
Commergant    R.    10, 

55  s. 


Gomnranloation  de 
pttoes  R.  6.  55. 

Companitlon  R.  44. 

Gontrainte  par  corps 
R.  20. 

Gontratjudloiaire  R. 

Copie  R.  1  8. 

—  colUtlon  R,  45. 

--  force      probanto     S. 


D61ai  R.  20. 
Demande 

—  Juge,  office,  pouToirs 

S.  6. 

—  quality  S.  5  f . ;    R. 

80  f. 
Bhp6%R.  12  8. 
D6p6t    public    R.    0 


Disposition    d'otfioa 
A.  26. 

ZInregistrement     R, 

49. 
Stranger.  V.Payt  6tran- 


Expb& 


Ition  R.  2. 


Formes  R.  7. 
Ftals  R.  49  f . 

Gretfier  R.  15  s. 

Hteitier  S.  5  s. 

20  s. 


Instance   orlminelle 
R.  10. 


Instance    Jadloialre 

R,  1  8.,  1,  25. 
Inrentaire  R.  19. 


Juge.  V.  Deaande. 
Jnge-oommissaire  R. 

44. 
Jagement 
—  r4tracUtioni?.  42. 


Minnte  R.  43,  4B. 


Offiolar  pnbUo  S,  2 ; 
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—  actes    determine    5. 

3. 
Ordonnanoe   royale 
»  expedition, d^livrance 

S.  2. 


Ordre  pobUo  R.  20. 


Partie  int6ress6e  S. 

5      8.  ;      R.      20 
a. 
Pays  stranger 

~  a.ete  de  I'Stat  cifil5. 

4. 
Perquisition  R.  10. 
PonToir  ex6oatif 
~  actes  S,  2. 
ProoMore     it.       12 

s. 

—  avenir  R.  36. 

—  forme  R,  33  s. 

—  mati^re  somniaire  R. 

37. 

—  reqii^te  R,  33r(rdle) 

R.  35. 

—  signiacatioB    R.    88 


Proota-Tvrfaal  Jr.  4i. 

—  description  A.  47. 

QnaUt* 

—  preuve  It.  28  s. 

R6fto6  R.  46. 
Begistre 

—  commercaat  B.  1,  tt. 

42,  55  8. 

—  prive  R,  I  ».,  6  s..  t. 

Sorsis  R.  44. 

Tare  H.  49  a. 
Tiers  ;S.  5;  a»  21. so. 

Vacation  R.  49  s. 
▼isiU     domtotUaire 

R.m. 
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CONGBPTKKV*  •^  V.  infrA,  fti  lH$po$ition$  mUre^s  et 
te8iamentaire9  ;  INUernM  et  fUalum ;  SuceeBium. 

CONCERT.  —  V.  infr^f  v««  Fropri^^  litt^dtire  et  artis- 

COIVCESSIOIV  ADMIMSTRATIVE. 

Ofvifttau 

§  1.  —  HiBioriqne  et  prlnolpes  g6n6raiix  (n*  l). 


S  2.  —  GonoeMlona  da  simplM  droits  da  jooiaaanoa. 
d'aau.  —  AffeotatSons  domaxilaleg  (n*  12), 

i  3.  —  ConoaMioqa  da  drpits  da  proprttM  (a*  17). 

§  4.  —  GoBoaasions  da  travanx  pubUoa  (n*  38;. 


—  Goan 


§  !•'.  —  Historiqae  et  principes  g6n4raux  [h4p,  n««  2  k  39). 

i.  La  mot  4ifmet$non  a,  comme  nous  Tayons  dit  (B<p. 
a«»  1)»  dans  la  langue  du  droit  admmistratif,  des  acceptions 
trto  diff6rentes.  On  d^signe  sous  ce  nom  la  vente  amiable 
de  biens  faisant  partie  du  domaine  de  I'Etat  dans  les  cas  o^ 
elle  est  autoris^e  par  Tart.  44  de  laloi  du  16  sept.  i807.  On 
appelle  aussi  caneest'ums  certaines  autorisations  donn^es  sur 
le  domaine  public  inali6nable  et  imprescriptible,  telles  que 
I'autorisalion  de  pratiquer  une  prise  <r eau  sur  un  cours  navi« 
gable,  ou  de  iui  emprunter  une  force  motrioe,  ou  la  per- 
mission d'occuper  oerUunes  portions  du  rivage  de  la  mer.  II 
y  a,  suivant  la  remarque  de  M.  Aucoc,  C(mf4renee$  $ur  le  droit 
admisMratif,  3^  6d.,  t.  2,  p.  427,  entre  ces  deux  sortes  de 
edtteeitions,  un  trait  commun ;  c'est  que  TEtat  abandonne, 
au  profit  d'un  particulier,  un  bien  ou  un  droit  dont  il  avait 
la  (uq[>o8ition.  llais  il  existe  entre  elles  oette  difference  capi- 
tale  que,  dans  le  premier  cas,  il  n'y  a  qu'un  acte  de  ffestion 
du  domaine  prive  sans  aucune  intervention  de  la  puissance 
publique,  tandis  que  dans  le  second  il  n*j  a  qu'un  acte 
d'administration  et  non  un  contrat  (Lafem6re,  Ttaiti  de 
laiwridietiofi  administrative ^  t.  i,  p.  550). 

i.  En  dehors  de  ces  deux  esp^ces  de  concessions,  il  en 
est  un  certain  nombre  d'autres  dans  iesquelles  se  trouvent 
r^unis  i'acte  d'administration^et  le  contrat;  on  les  a  6nu- 
mdr^es  suprA,  v*  Competence  administraHve,  n*  195. 

3.  On  a  dit  au  lt<p.  n^  12  que,  lorsque  les  concessions 
sent  Toeuvre  du  Gouvernement  et  non  du  pouvoir  M^islatif, 
on  doit  les  consid6rer  comme  des  actes  administratifs.  Par 
suite,  c'est  k  I'autoritd  administrative  qull  appartient  exclu- 
sivement  d'interpr^ter  les  actes  de  concession,  et  de  con- 
nattre  des  difQoult^s  qui  s'616vent  entre  le  concessionnaire 
et  radministration, 

Gette  r^gle  a  6^  consacr^e  par  une  jurisprudence  cons- 
tante,ainsi  qu'on  I'a  vu  auB^.  n»  15-5<^,  en  ce  qui  conceme 
les  actes  de  concession  de  mines  (V.  Mines;  —  iUto.  eod. 
v^,  n<»*  493  et  suiv.).  Le  tribunal  des  conflits  a  appiiqu6  la 
mdme  solution  aux  concessions  faites  &  des  particuliers,  de 
terrains  dependant  du  rivage  de  la  mer  (Trib.  confl.  !«' juill. 
1850,  ail.  de  Gouvello,  D.  P.  51.  3.  17).  Le  conseil  (TEtat 
s'est  ppononc6  dans  le  m6me  sens  (Cons.  d'Et.  17d6c.  1847, 
aff.  de  Galifiet,  D.  P.  48.  3.  49 ;  31  mai  1851,  afT.  Duhamel, 
Mee.  Cons.  d'Etat,  p.  405;  1«»  mars  18(^0,  aff.  Canal  Saint- 
MaHin,  D.  P.  60.  3.  9;  19  juin  1867,  aff.  Lenoir,  D.  P.  68. 
5.  97.  V.  conf.  Laferri^re,  t.  1,  p.  554).  La  cour  de  cassation 
avait,  au  contraire,d6cid6  par  plusieurs  arrets  i^ue  cette  inter- 
pretation appartenait  k  la  competence  judiciaire,  par  le 
motif  que,  lorsque  le  Gouvernement  conc^dait  soit  une  por- 
tion du  domaine  piiblic,  soit  une  portion  du  domaine  de 
TEtat,  il  ne  figurait  pas  dans  Facte  comme  pouvoir  adminis- 
tratif  procurant  I'execution  des  lois  par  des  r^glements  ou 
des  (incisions,  mais  qull  stipulait  comme  repr^sentant 
I'Etat  proprietaire  et  ali6nant  par  une  convention  de 
droit  civil  une  partie  de  son  domaine  (Civ.  cass.  2  mai 
1848,  aff.  de  Gouvello,  D.  P.  48.  i.  85;  8  janv.  1861, 
aff.  Az^ma,  D.P.  61.  1.  116.  V.  conf.  Cabantous,  Desltmites 
de  la  competence  judiciaire  relativement  aux  questions  depro- 
pridt^y  Revue  critique,  mars  1857,  p.  257).  Maisun  arrfttplus 
recent  a  decide  qu'un  arrfet  du  conseil  constitutif  d'une  con- 
cession de  rivages  et  graves  de  la  mer,  un  proc6s-verbal 
d'arpentage  dresse  par  un  trdsorier  general  de  France  pour 
la  mise  en  possession  de  cette  concession,  et  un  arret  du 


conseil  d6boutant  de  1' opposition  k  ladite  concession  consti- 
tuent noa  des  centrals  de  droit  commun,  mais  des  actes 
administratifs  qu'il  est  interdit  aux  tribunaux  civils  d'inter- 
preter,  et  surtout  de  modifier  (Civ.  cass.  2  avr.  1878,  aff.  Pal- 
lix,  D.  P.  82.  1.  353,  et  sur  renvoi,  Rouen,  21Juili.  1880, 
ibid,). 

4.  En  dehors  de  cette  mati^re  speciale,  la  cour  de  cassa- 
tion avait  ant6rieurement  jugd  que  les  tribunaux  civils  doi- 
vent  renvoyer  les  parties  devant  I'autorite  administrativd 
lorsqu'il  y  a  lieu  de  determiner  le  sens  et  la  port6e  d'un 
acte  de  concession  emane  de  I'Etat,  pour  apprecier  si  dee 
biens  revendiquds  par  un  ancien  emigre  sont  compris  dans 
cette  concession  (Civ.  cass.  27  fevr.  1855,  aff.  d'Usee,  D.  P. 
55.  1.  295). 

5.  Elle  avait  egalement  decide  que,  lorsqu'un  arrfite  admi- 
nistratif  a  autorise  un  particulier  a  creuser  \m  canal  k  travers 
un  terrain  appartenant  k  une  ville,  avecla  clause  quele  con- 
cessionnaire n'aura  pas  droit  k  la  propriete  exclusive  du  canal, 
et  ne  pourra  pas  former  d'etablissement  susceptible  de  nuire 
k  la  navigation,  la  pretention  eievee  par  I'un  des  habitants 
de  faire  passer  ses  bateaux  sur  le  canal  dont  il  s'affit,  alors 
que  le  concessionnaire  sentient,  au  contraire,  que  1  arrete  a 
entendu  simplement  en  reserver  la  propriete  k  la  ville,  sans 
creer  aucun  droit  prive  pour  ses  habitants,  fait  naitre  une 
question  d' interpretation  ae  I'acte  administratif  de  concession 
qui  doit  etre  resolue  par  I'autorite  administrative  (Civ.  cass. 
24  fevr.  1864,  aff.  Laumonier-Carriol  D.  P.  64.  1.  87). 

6.  Au  contraire,  les  tribunaux  judiciaires  sont  competents, 
d'une  maniere  ffeneraie,  pour  connattre  des  difficultes  qui 
s'eievent  entre  les  concessionnaires  et  les  tiers,  it  I'occa- 
sion  des  traites  d'interet  prive  qui  interviennent  k  raison 
de  Texploitation  industrieUe  d'une  concession,  quelle  qu'en 
soit  la  nature  (Req.  20  Janv.  1873,  aff.  Chemins  de  fer  de 
Lyon  O.Domergue,  D.  P.  73. 1.  i88;Trib.  confl.  11  juin  1873, 
aff.  Damours,  D.  P.  73.  3.  9 ;  Req.  19  janv.  1885,  aff.  Comp. 
fran^ise  d'irrigation,  D.  P.  85.  1.  97).  II  leur  appartient, 
notamment,  de  connaltre  de  rinex6cution  d'un  accord  inter- 
venu  entre  le  concessionnaire  d'un  canal  d'irrigation  et  un 
proprietaire  arrosant  qui  est  prive  par  le  fait  du  concession- 
naire du  fonctionnement  de  la  pnse  d'eau  convenue  entre 
les  parties,  et  de  contraindre  le  concessionnaire  k  I'execu- 
tion des  obligations  qu'il  a  prises  vis-Si-vis  de  I'arrosant  (Arret 
precite  du  19  janv.  1885). 

■7.  L'autorite  judiciaire  est  egalement  competente  pour 
statuer  sur  la  question  de  savoir  si  une  concession  d'eau 
faite  par  le  Gouvernement  au  locataire  d'une  usine  appar- 
tient a  ce  locataire  ou  au  bailleur,  et  si^  des  lors,  elle  doit 
roster  attachee  k  I'usine  lors  de  I'expiration  du  bail,  lorsque 
la  solution  du  debat  depend  non  de  I'interpretation  de  I'acte 
administratif  de  concession,  mais  de  celle  du  bail  lui-meme 
(Req.  6  juill.  1868,  aff.  Talabot,  D.  P.  69.  1.  101). 

8.  De  memo,  la  question  de  savoir  li  qui,  d'apres  la  com- 
mune intention  des  parties  contractantes,  doit  revenir  Ic 
benefice  d'une  concession  faite  par  I'Etat  (dans  l*espece,  ^un 
membre  d'une  congregation  non  autorisee),  se  resout  en  une 
simple  question  de  propriete  qui,  k  la  difference  de  I'inter- 
pretation des  charges  imposees  aux  concessionnaires,  est  de 
fa  competence  de  I'autorite  judiciaire,  et  dans  le  debat  de 
laquelle  1' administration  est  desinteressee,  alors  d'ailleurs 
que  les  parties  entre  Iesquelles  elle  est  soulevec  se  dedarent 
egalement  pretes  k  remplir  toutes  les  conditions  de  la  con- 
cession (Req.  1«'  juin  1869,  aff.  Tondeur,  D.  P.  69.  1.  313). 

9.  Conformement  k  ce  mii  a  ete  expose  au  H^c.  n<»  19, 
lorsqu'une  concession  a  ete  faite  par  une  loi,  c'est  ii  I'autorite 
judiciaire  qu'il  appartient  d'interpreter  le  cahier  des  charges 
annexe  &  cette  loi,  et  qui  regie  les  conditions  de  la  conces- 
sion (Trib.  confl.  3  janv.  1851,  aff.  Chemin  de  fer  d'Amiens 
k  Boulogne,  D.  P.  51.  3.  39 ;  Req.  5  fevr.  1861,  aff.  Contet- 
Muiron,  D.  P.  61.  1.  366 ;  Civ.  cass.  31  dec.  1866,  aff.  Che- 
min de  fer  du  Midi  C.Pauilhac,  D.  P.  67.  1.  56J.  Cette  solution 
a  ete  appliquee  aux  tarifs  des  chemins  de  fer  et  tramway's 
(Arrets  precites  des  3Janv.  1861,  5  fevr.  1861,  31  dec.  1866; 
Req.  21  janv.  1857,  aff.  Chemin  de  fer  del'Est  C.  Ancel,  D.  P. 
57.  1.  169;  Civ.  rej.  30  mars  1863,  afl.  Chemin  de  fer  de 
Lyon  C.  Camionneurs  de  Cette,  D.P.  63.  1.  178;  Cons.  d'Et. 
17  avr.  1866,  aff.  Houilieres  de  MontVambert,  D.  P.  69.  3.  3 ; 
Douai,  25  avr.  1876,  aff.Xhemin  de  fer  du  Nord  C.  Ledez,  D.  P. 
77.2.201  ;Cons.d'Et.l5fevr.1884,aff.Jurie,D.P.85.3.  95); aux 
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tarifs  d'octroi  (Giv.  cass.  13  f^vr.  1854,  aff.  Plainchamp,  D.  P. 
54.  1.  Ill ;  Cons.  d'Et.  17  juill.  1862,  aff.  Trotrot,  D.  P.  62. 
3.  82) ;  k  ceux  des  phages  sur  les  ponts,  bacs  et  canaux 
(Grim.  cass.  8  f6vr.  1845,  aff.  Vidal,  D.  P.  45.  1.  156 ;  Trib. 
confl.  0  mai  1851,  aff.  Astugue,  D.  P.  5i.  3.  57;  Cons.  d'Et. 
29  mars  1855,  aff.  Pointurier,  D.  P.  55.  3.  59;  17  mai  1855, 
aff.  Mah^,  D.  P.  55.  5.  323),  ces  divers  tarifs  n'ayant  ^t^ 
6tablis  par  Tautorit^  administrative  qu'en  vertu  d'une  d^\6- 
gation  au  pouvoir  16gislatif. 

10.  II  a  6t^  decide  ^galement  qu'il  appartient  k  Tauto- 
rit6  judiciaire  de  determiner  les  effets  au  d6cret  imperial 
du  10  mars  1810  concernant  la  propriety  et  T administration 
du  canal  du  Midi,  ce  d^cret  n'^tant  point  un  acte  adminis- 
tratif,  mais  im  acte  I6gislatif  (Gv.  rej.  19  janv.  1853,  aff.Pr6- 
fet  de  la  Haute-Garonne,  D.  P.  53.  1.  78).  Toutefois,  un 
arr&t  du  conseil  d'Etat  du  24  d^c.  1845  (aff.  de  Nazelle,  Rec. 
Cons,  d'Etatf  p.  601),  a  d6cid6,  d*une  mani^re  ^6n6rale,  qu'il 
n'appartient  qu'i  rautorit6  administrative  d'mterpr6ter  en 
cas  de  contestations  les  actes  de  concession  domaniale,  bien 

Sue  celle  dont  il  s'agissait  dans  Tesp^ce  eClt  6t6  faite  en  vcrtu 
'une  loi. 

ii.  Les  concessions  ne  sont  jamais  accord^es,  ainsi  que 
nous  Tavons  expos6  au  R^.  n^  21,  que  sous  la  reserve  des  droits 
dcs  tiers.  Ainsi,  il  est  reconnu  par  la  jurisprudence  que 
Tautorite  judiciaire  pent  mettre  obstacle  k  ce  qu'un  conces- 
sionnaire  jouisse  d'une  concession  d'eau  qu'il  a  obtenue  de 
I'administration,  lorsque  cette  concession  porte  atteinte  aux 
droits  d'un  autre  concessionnaire,  c'est-^-dire  empSche  ce 
dernier  de  jouir  de  la  mdme  autorisation  qui  lui  avait  6\j6 
ant6rieurement  accord6e  (Gons.  d'Et.  12  janv,  1854,  aff.  Four- 
nier,  D.  P.  54.  3.  26;  Qv.  rej.  1«'  aoAt  1855,  aff.  Ghabert, 
D.  P.  55.  1.  370;  Gons.  d'Et.  18  nov.  1869,  afT.  Roquelaure, 
D.  P.  71.  3.  83;  Req.  14  mars  1870,  aflf.  Lambert,  D.  P.  70. 
i.  330;  Gons.  d'Et.  7  mai  1871,  aff.  Gharreau,  D.  P.  72.  3. 
43;  Req.  16  avr.  1873,  aff.  Lassalle,  D.  P.  73.  1.  376). 

Mais  les  tribunaux  refusent  k  juste  titre  de  paralyser,  entre 
les  mains  d'une  compagnie,  une  concession  d'eau  qu'elle  a 
obtenue  de  I'administration  quand  le  tiers,  lui-m6me  con- 
cessionnaire, qui  actionne  cette  compagnie,  n'invoque  que 
le  prejudice  pouvant  r^sulter  pour  lui  de  la  concurrence  dans 
laoistribution  et  la  vente  de  I'eau,  et  n'all^s^e  aucune  atteinte 
port^e  k  des  droits  r^guli^rement  acquis  (Req.  25  juill.  1882, 
aff.  Gomp.  des  eaux  de  Maisons,  D.  P.  83.  1.  i06). 

§  2.  —  Concessions  de  simples  droits  de  jouissance.  —  Cours 
d'eau.--  Affectations  domaniales  (R^p.  n^*  40  k  60). 

f2.  —  I.  Concessions  sua  les  cours  d'eau  du  domains 
PUBLIC  BT  SUR  LES  RivAGEs  DE  LA  MER.  —  En  06  qui  couceme 
ces  concessions,  nous  devons  nous  borner  k  renvoyer  infrdt 
v^  Eaux,  oh  la  mati^re  sera  6tudi^e  dans  tons  ses  details. 

13.  Quant  aux  concessions  sur  les  rivages  de  la  mer, 
V.  infrd,  v«  Domaine  de  VEtat, 

14.  —  II.  Affectations  domaniales.  —  Les  affectations 
domaniales,  dont  il  est  trait6  au  R&p.  n***  54  et  suiv.,  ne  cons- 
tituent pas  des  concessions  au  sens  propre  du  mot,  car  elles 
n'impliquent  de  la  part  de  I'Etat  aucim  abandon,  soit  de 
propri6t6,  soit  de  jouissance.  C'est  infra,  v«  Domaine  de 
I'Etat  que  Ton  6tudiera  ce  qui  se  rapporte  k  ces  affectations 
(V.  aussi  supra,  v»  Competence  administrative,  n*  195). 

1 5.  Ind^pendamment  des  affectations  k  un  service  public, 
il  arrive  souvent  que  des  immeublesdomaniaux  sont  conc6d6s 
k  des  d6partements,  k  des  6tablissements  publics,  k  des  6ta- 
blissements  religieux  ou  m6me  k  des  particuliers.  Ges  affec- 
tations, qui  constituent  de  v^ritables  concessions,  ont  un 
caract^re  contractuel.  Mais  le  concours  de  volont^s  qui  s'^ta- 
blit,  en  pareil  cas,  entre  I'autorit^  publique  et  I'allectataire 
ne  cr^e  pas  au  profit  de  ce  dernier  un  droit  irrevocable.  Les 
affectations  sont,  ainsi  que  nous  I'avons  dit  au  I^p,  n*"  57, 
toujours  temporaires  et  r^vocables,  et  Taflectataire,  alors 
m6me  qu'il  est  une  personne  priv6e,  ne  pent  invoquer 
aucune  prescription,  parce  que,  suivant  la  remarque  de 
M.  Gaudry,  Traits  du  domaine,  t.  2,  p.  530,  nul  ne  prescrit 
centre  son  titre,  et  qu'ici  le  titre  ne  transftre  qu'une  jouis- 
sance pr6caire  (V.  conf,  Gons.  d'Et.  12  mars  i875,  aff.  Asile 
d'ali6n6s  do  Bailleul,  D*  P.  76.  3. 8;  12  juill.  1878,  afl.  D6par- 
lement  de  I'Allier,  D.  P.  79.  3.  14). 

Si  dans  quelques  esp4ccs  il  a  M  decide  que  I'Etat  6tait 


irr^vocablement  d^ouillid  des  biens  affects,  c'est  qifon  se 
trouvait  en  presence  de  d^crets  du  premier  Empire  qai 
avaient  realise,  non  des  aflSectations  proprement  dites  d'im- 
meubles  domaniaux,  mais  un  veritable  abandon  de  la  pro- 
priety (Gons.  d'Et.  1«  d6c.  1853,  aff.  Ville  de  Bordeaux,  D.  P. 
54.  3.  42). 

16.  Les  immeubles  communaux  sont,  conome  les  immeu- 
bles  domaniaux,  susceptibles  d'affectation.  Gette  <^ectation 
emane,suivant les  cas,du  Gouvemement  ou  de  I'autorite  muni- 
cipale.  Le  Gouvemement  seul  a  quality  pour  prescrire  soit 
Taffectation  au  culte  des  6glises  paroissiales  qui  sont  des 
inmieubles  communaux,  soit  la  d^saffectation  de  tout  ou 

Sartie  de  ces  Edifices  (Gons.  d'Et.  21  nov.  1884,  aff.  Fabrique 
e  Saint-Nicolas-des-Gbamps,  D.  P.  86.  3.  49).  Cest  k  Tan- 
torite  municipale  qu'il  appartient  de  statuer  sur  raffectation 
d'immeubles  communaux  k  des  services  municipaux,  on 
sur  I'affectation,  avec  ou  sans  charges,  k  des  6tabli8sements 
civils  ou  religieux  ind^pendants  de  la  commune.  On  a  vu 
suprd,  Y^  Commune,  n^'  987  etsuiv.,  qu'ence  dernier  cas  les 
communes  ne  font  pas  une  affeeteUion  au  sens  juridique  du 
mot,  mais  concluent  une  convention  qui  porte  sur  la  jouis- 
sance d'une  propriete  communale,  et  qm  est  r^gie  par  les 
principes  du  droit  commun ;  d'od  il  r^sulte  que  les  communes 
sont  li6es  par  les  clauses  de  trait^s  ainsi  conclus  et  qu'elles 
ne  sont  pas  fondles,  sous  pr^texte  de  d6saffectation,  a  ren- 
trer  en  possession  de  i'immeuble  sur  lequel  elles  ont  con- 
senti  un  droit  de  jouissance  (V.  la  jurisprudence  cit6e  ibid,, 
et  les  conclusions  de  M.  le  commissaire  du  gouvemement 
Gomel  dans  I'affaire  jug^e  par  Tarrftt  du  conseil  d'Etat  du 
29  iuin  1883  (aff.  Archevdque  de  Sens, D. P. 84. 3. 89).  Toutefois, 
M.  Laferri^re,  1. 1 ,  p.  557,  conteste  I'exactitude  absolue  de  oeUe 
solution,  et,  tout  en  reconnaissant  que  dans  certains  cas  il 
pent  y  avoir  une  veritable  alienation  de  I'immeuble  communal, 
il  estime  qu' aucune  disposition  n'interdit  aux  comnoLunes  d'af- 
fecter  leurs  immeubles  k  titre  pr^caire  k  des  usages  d'utilite 
locale,  llajoute  que,  dans  I'esp^ce  ^Poccasion  de  laquelle  ont 
et^  denudes  les  conclusions  pr^cit^s  de  M.  Gomel,  le  conseil 
d'Etat  a 6vit6  de  reconnidtre le  caract^re  d'un  contra!  civil  da- 
li6nation  a  un  acte  mettant  un  immeuble  communal  a  la  dispo- 
sition de  Tautoritd  6piscopale  pour  y  6tablir  un  petit  s^- 
naire,  et  que,  dans  une  autre  a&ire,  le  tribunal  aes  conflits 
a  explicitement  reconnu  le  caract^re  administratif  d'une 
affectation  de  bien  conmiunal  faite  k  un  ^tabiissement  d'en- 
seigncment  (Trib.  confl.  13  janv.  1883,  aff.  Muller,D.P.84.3.73;. 

§  3.  —  Concessions  de  droits  de  propriety  {Rip,  n—  61  k  94). 

17.  —   I.    GONCBSSIONS    FAITBS     PAR    LS    GOOVBRNEMKNT.  — 

Nous  avons  rappel^  au  JR^.  n^  61  ce  principe,  consacre  par 
la  loi  du  22  nov.  1790,  que  les  biens  qui  font  partie  du 
domaine  de  I'Etat  ne  peuvent  dtre  ali6n6s  qu'en  vertu  d'une 
loi  et  en  la  forme  des  encheres  publiques ;  mais  nous  avons 
indiqu6  que  des  lois  sp^ciales  ont  apport^  k  cette  regie 
g^n^rale  de  nombreuses  exceptions.  La  loi  du  1®'  juinl864 
(D.  P.  64.  4.  75)  a  consacr^  de  nouveau  le  principe  deUloi 
de  1790,  mais  en  6tendant  les  delegations  d^j&  conferees  a 
I'autorite  administrative.  L'art.  i"  de  cette  loi  est  ainsi 
con^u  :  «  Gontinueront  k  dtre  vendus  aux  enchdres  publiques, 
dans  les  formes  determin6es  par  les  lois  des  15  et  16  flor. 
an  10,  5  vent,  an  12  et  18  max  1850,  les  immeubles  doma- 
niaux autres  oue  ceux  dont  I'alienation  est  r^gie  par  des 
lois  sp^ciales.  Toutefois,  I'immeuble  qui  en  totality  est  d'une 
valeur  estimative  superieure  k  un  million  ne  pourra  6tre 
ali6ne,*  m^me  parti'ellement  ou  par  lots,  qu'ea  vertu  d'une 
loi  ». 

18.  Des  lois  ont  6X6  rendues  pour  conc^der  a  la  ville  de 
Paris,  k  titre  de  propriety  et  moyennant  certaines  charges: 
1«  le  bois  de  Boulogiie  (L.  8  juill.  1852,  D.  P.  52.  4,  182); 
2®  les  anciennes  carridres  de  la  plaine  de  Passy  dependant  du 
domaine  de  TEtat  (L.  2  mai  1855,  D.  P.  55.  4.  56)  ;  3«  le  bois 
de  Vincennes  (L.  24  juill.  1860,  D.  P.  60.  4.  111).  Une  loi 
du  24  juill.  1800  (ibid.)  a  e^alement  concede  gratuitement  a 
la  ville  de  Rennes  les  terrains  domaniaux  de I'ancien  canal 
de  Mars. 

19.-1*^  Lais  et  relais  de  la  mer;  Marais;  Droit  dl'etuU- 
gage.  —  L'art.  41  de  la  loi  du  16  sept.  1807,  rapporte  au 
R^p.  n?  67,  donne  au  Gouvemement  le  droit  de  conceder, 
aux  conditions  qu'il  aura  regiees,  les  marais,  lais  et  relais 
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de  la  mer,  le  droit  d'endigage,  les  accrues,  atterrissements 
ot  alluvions  des  fleuves,  rivieres  et  torrents,  quant  k  ceux  de 
ces  objets  qui  forment  propriety  publique  et  domaniale. 

20.  Les  lais  et  relais  de  la  mer  font  partie  du  domaine 
de  r£tat  nonobstant  la  disposition  contraire  de  I'art.  538, 
§  1",  c.  civ.,  qui  les  classe  dans  le  domaine  public,  et  gui  est 
contredite  par  le  paragraphe  2  du  mdme  article.  lis  faisaient 
partie  d\i petit  domains  sous  rancienr6§[ime ,  etleur  alienabi- 
lity est  consacr^e  par  Tart.  41  de  la  loi  du  16  sept.  1807.  lis 
different  des  rivage?  de  la  mer  en  ce  qu'ils  ne  sont  pas  renouve- 
l^s  par  le  flot  (Ducrocq,  Cours  de  droit  administratif,  t.  2, 
n*  1019).  Les  portions  du  rivage  dontl'int^rfit  g6n6ral  n'exige 
pas  la  conservation  cessent  de  faire  partie  du  domaine 
public  lorsqu'elles  ont  6t6  ali^n^es  par  Tautorit^  compe- 
tente,  et  surtout  alors  que  cette  alienation  a  eu  lieu  dans 
des  conditions  sp6ciales  et  avec  Tobligation  de  d^fendre  le 
territoire  centre  les  envahissements  du  flot  ou  de  r^gulariser 
les  abords  du  rivage  maritime ;  ces  concessions  sont  done 
raJables,  et  Talienation  faite  par  I'Etat  dans  ces  conditions 
constitue  \m  titre  de  propriety  incontestable  (Rouen,  21  juill. 
1880,  aff.  Pallix,  D.  P.  82.  1.  353).  II  en  est  ainsi  alors 
m^me  que  la  superilcie  du  sol  conc6d6  serait  soumise  k 
Taction  du  flot  dans  les  hautes  marges  ;  le  droit  privd  n'en 
subsiste  pas  moins  dans  ce  cas  avec  toute  son  emcacite  et 
tons  les  accessoires  que  la  loi  lui  conf^re ;  au  nombre  de 
ces  accessoires,  il  faut  comprendre  la  tangue  qui,  quel  que 
soit  le  caract6re  juridique  de  ce  produit,  fait  partie  int^- 
grante  du  sol  dont  il  est  devenu  un  element  (Mdme  arr^t). 
2t .  La  faculty  de  concdder  le  droit  d'endigage  en  ce  qui. 
concerne  les  c6tes  maritimes  est  une  faculty  de  concession 
de  cr^ments  futurs,  subordonn^e  par  la  nature  mdme  des 
choses  au  succ^s  des  travaux  de  defense  et  de  conqu^te 
entrepris  sur  la  mer  (Ducrocq,  t.  2,  n'*  1019).  La  jurispru- 
dence a  reconnu  la  validiti^  des  concessions  oui  ont  pour 
objet  des  laiset  relais  de  mer  non  encore  formes  (Req.  18  avr. 
1855,  aff.  Pr6fet  du  Var,  D.  P.  55.  1.  205;  Civ.  cass.  21  juin 
1859,  aff.  Mosselman,D.  P.  59. 1.  252.  V.  conf.  Dufour,  Droit 
administratify  2«  ^d.,  t.  4,  n«  270;  Mass6  et  Verg6  sur 
Zacharioe,  Le  droit  civil  frangais,  t.  2,  §  260,  note  11). 

fdfd.  M.  Laferri^re,  t.  1,  n^'  553,  fait  observer  que  la  con- 
cession de  lais  ou  relais  de  mer  ou  d'alluvions  fluviales  non 
encore  parvenus  a  maturity  contient  deux  elements :  d'abord 
une  autorisation  donn^e  au  concessionnaire  d'occuper  des 
portions  du  domaine  public,  dV  construire  des  digues  ou 
autres  ouvraees  destines  k  favoriser  la  formation  des  allu- 
vions; puis  la  cession  d'une  chose  future,  de  Talluvion  qui 
sera  formee  et  deviendra  susceptible  de  propriety  priv^e. 
«  Le  premier  616ment,  dit-il,  est  un  acte  administratif,  le 
second  est  un  contrat  k  terme  ou  sous  condition ;  leur  reunion 
forme  un  contrat  administratif  d'lme  nature  spdciale,  dans 
lequel  Texercice  de  la  puissance  publique  vient  k  Tappui  des 
conventions  pass^es  avec  le  domame.  En  effet,  T objet  de  ces 
conventions,  c*est-jL-dire  la  prise  de  possession  6ventuelle 
de  terrains  conquis  sur  la  mer  ou  sur  les  fleuves,  pourrait 
ne  jamais  se  r^aliser,  si  on  ne  donnait  pas  au  concession- 
naire les  moyens  d'assurer  cette  conqu6te  au  moyen  de 
travaux  faits  sur  le  domaine  public.  » 

II  en  resulte,  ainsi  que  nous  Tavons  dit  suprd,  n®  4,  que 
les  contestations  qiii  s'el^vent  a  Toccasion  de  concessions  de 
cette  nature  ^chappent  k  la  competence  judiciaire. 

S(3.  —  2®  Portions  de  routes  abandonndes  par  suite  de 
simple  alignement.  —  On  a  vu  au  Rdp.  n*  71,  que  dans  le 
cas  oil  la  voie  publique  est  r^duite  par  suite  du  plan  d' aligne- 
ment et  od  Texecution  de  ce  plan  a  pour  elict  de  laisser 
entre  la  voie  publique  et  la  propriety  riveraine  ime  bande  de 
terrain  qui  tomberait  dans  le  domaine  prive  et  pourrait 
etre  alienee,  Tart.  53  de  la  loi  du  16  sept.  1807  donne  au 
propri6taire  un  droit  de  preemption  sur  cette  bande  de 
terrain  (V.  conf.  Aucoc,  Con/*^enc€5sur  le  droit  administra^ 
Hf,  t.  3,  n«1031).  Dans  ce  cas,  il  n*y  a  pas  incorporation 
ipso  facto  k  la  propriete  riveraine  de  la  bande  de  terrain 
ainsi  retranchee.  Cette  bande  fait  toujours  partie  de  la  voie 
tant  qu'elle  n'a  pas  ete  acquise  par  le  proprietaire  (Crim.  rej. 
31  mai  1855,  aff.  Thiveau,  D.  P.  55.  1.  255  ;  Civ.  rej.  25  nov. 
1872,  aff.  Lorin,  D.  P.  72»  1.  434).  Mais  ce  dernier  a  le 
droit  absolu  d'obtenir  le  nouvel  alignement  et,  par  suite, 
d'acqu^rir  de  radmini8tration,forcee  oe  la  lui  vendre,  la  partie 
de  route  retranchee  (V.  sur  le  droit  de  preemption  exerce 


en  vertu  de  rart.^3  de  la  loi  du  16  sept.  1807,  R/fp.  v*  Vbt- 
rie  par  terre,  n"  2169  et  suiv.), 

24.  — 3*  Portions  de  routes  abandonndes  par  suite  de  change- 
ment  de  tracd,  —  Lorsque  les  riverains  usent  du  droit  de 
preemption  que  leur  contere  sur  les  portions  de  routes  dedas- 
seesl'art.  3  dela  loi  du  24  mai  1842  rapporte  au  R^p,  n^  73, 
Tacte  de  cession  est  approuve  par  arrftte  du  prefet  en  conseil 
de  prefecture  en  vertu  du  decret  du25  mars  1852,  art.  3,  tabl.  C. 

»5.  —  4<»  Terrains  expropri^s  qui  n'ont  pas  regu  leur  des- 
tination, —  V.  sur  ce  point  infrd,  v*  Expropriation. 

1^6.  —  5®  Terrains  aomaniaux  usuipds.  —  Les  lois  de  1836 
et  1847  rapportees  au  Rdp.  n«  77,  qui  autorisaient,  pendant  une 
periode  determinee,  le  Gouvernement  k  conc6der  aux  deten- 
teurs  de  biens  domaniaux  usurpes,  sur  estimation  contradic- 
toire  et  aux  conditions  par  lui  regiees,  les  terrains  dontTEtat 
n'etait  pas  en  possession,  ont  cesse  d'etre  en  vigueur. 

211.  —  6®  Terrains  en  Algirie.  —  La  legislation  de  TAlgerie 
aulorise  le  Gouvernement  k  conceder  des  terres  domaniales 
k  des  colons  ou  k  des  societes  particuUeres  qui  s'engagent  k 
les  mettre  en  valeur  (V.  R&p.  v°  Organisation  de  l^AlgMe, 
n°*  1036  et  suiv.).  Ces  concessions  ont  ete  reglementees  en 
dernier  lieu  par  les  d6crets  du  16  oct.  1871  (D.P.  71.  4. 160), 
du  10  oct.  1872  (D.  P.  72.  4.  12)^,  du  15  juill.  1874  (D.  P.  75. 
4.  23),  du  30  sept.  1878  (D.  P.  79.  4.  13).  Le  decret  du 
15  juill.  1874  etablissait  im  systeme  de  location  avec  rede- 
vance  sous  promesse  de  propriete  definitive.  Celui  du  30  sept. 
1878  consacre  un  systeme  tout  different.  Les  concessions  de 
terres,  aux  termes  de  ce  d6cret,  sont  entierement  gratuites 
et  presentent  deux  periodes  distinctes.  Pendant  une  premiere 
periode  de  cinq  ans,  le  concessionnaire  n'occupe  les  terres 
domaniales  qu'en  vertu  d'un  titre  administratif  qui  lui  impose 
certaines  conditions  d' exploitation  et  de  residence,  qu'il  doit 
remplir  sous  peine  de  decheance.  Cette  decheance  est  pro- 
noncee  par  le  prefet  ou  le  general  commandant  la  division, 
suivant  le  territoire  ;  Tattributaire  a  le  droit  de  former  oppo- 
sition k  Tarrete  qui  la  prononce  devant  le  conseil  de  prefecture. 
A  Texpiration  de  la  periode  quinquennale  qui  suit  la  con- 
cession provisoire,  le  concessionnaire  pent  obtenir  du  prefet 
ou  du  general  commandant  la  division  la  deiivrance  d'un 
titre  deilnitif  de  propriete.  Ce  titre  peut  memo  lui  dtre  accorde 
apres  trois  ans  de  residence,  s'il  justifle  de  Taccomplissement 
de  certaines  conditions  speciales,  et  notammentd'une  depense 
moyenne  de  100  fr.  par  hectare  realisee  en  ameliorations 
utiles  et  permanentes. 

128.  M.  Laferriere,  1. 1,  p.  553,  constate  que  la  concession  a 
successivement  un  double  caractere.  Ellc  est,  pendant  sa 
periode  provisoire,  un  acte  de  puissance  publique  avec  clauses 
contractuelles,  et  elle  echappe  k  la  competence  judiciaire, 
en  vertu  du  principe  de  la  sepai^ation  des  pouvoirs.  L'acte 
qui  convertit  la  concession  provisoire  en  concession  definitive 
a  le  meme  caractere ;  et  les  contestations  auxqueUes  il  peut 
donner  lieu  entre  le  concessionnaire  et  Tadministration  ne 
reievent  pas  des  tribunaux  judiciaires.  La  connaissance  de  ces 
contestations  ne  peut,  en  Tabsence  d'un  texte,  etreattnbuee 
aux  conseils  de  prefecture:  il  a  ete  decide  toutefois,  que, 
sous  Tempire  de  la  Constitution  du  14  janv.  1852,  le  Gouver- 
nement avait  pu  legalement  inserer  dans  le  cahier  des 
charges  annexe  k  un  Secret  de  concession  de  chenes-lieges  en 
A-lgerie,  ime  disposition  attribuant  competence  au  conseil  de 
prefecture  pour  statuer  sur  les  contestations  qui  s'eieveraient 
entre  les  concessionnaires  et  TAdministration  au  sujet  de 
I'execution  dudit  cahier  des  charges  (Cons.  d'Et.  18  fevr. 
1876,  aff.  Lucy,  D.  P.  76.  3.  74;  Civ.  cass.  10  d6c.  1879, 
aff.  Besson,  D.  P.  80. 1.  241).  Mais  cette  attribution  de  com- 
petence etant  restreinte  aux  difflcultes  qui  s'eievent  entre 
rEtat  et  le  concessionnaire  sur  le  sens  et  la  portee  de  leurs 
engagements  et  sur  I'execution  des  clauses  du  cahier  des 
charges,  le  conseil  de  prefecture  n'est  ^as  competent  pour 
statuer  sur  des  demandes  tendant  soit  k  modifler  la  conces- 
sion, soit  k  faire  nommer  un  sequestre  en  cas  de  contesta- 
tions entre  deux  concessionnaires  indivis  (Cons.  d'Et.  19  nov. 
1880,  aff.  Carpentier,  D.  P.  82.  3.  14). 

29.  II  appartient  au  conseil  d'Etat  de  statuer  sur  les  con- 
testations auxquelles  peut  donner  lieu  Tacte  de  concession 
entre  TEtat  et  le  concessionnaire,  en  vertu  de  la  juridiction 
qu'il  exerce  sur  les  actes  administratifs  entaches  d' execs  de 
pouvoirs  ou  portant  atteinte  k  un  droit  acquis  (Cons.  d*Et. 
9  fevr.  1870,  aff.  Gaultier  de  Claubry,  Rec.  Cons.  dEtat,  p.  45 ; 
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31  mai  1878,  aff;  de  M6ritenB,  D.  P.  78.  3. 62;  21  juin  1878, 
aff.  Jumel  de  Noireterre,  D.  P.  78.  3.  83).  II  est,  notamment, 
competent  pour  appr^cier  si  Tarr^t^  qui  prononce  la 
d^ch^ance  contre  un  concessionnaire  a  6i6  pris  en  conformity 
des  dispositions  da  d6cret  du  30  sept.  1878  (Gods.  d'Et. 
16  juill.  1880,  aff.  Marage,  D.  P.  80.  5.  il). 

30.  Lorsque  la  concession  est  definitive,  un  veritable  droit 
de  propriety  est  constitud^  et  d6s  lors  les  tribunaux  judiciaires 
sont  comp^tents  pour  connattre  de  toutes  les  difficultesaux- 
quelles  pent  donner  lieu  Texercice  de  ce  droit.  Toutefois, 
commeracte  qui  a  cr66  la  propriety  est  unacte  administnitif, 
les  difficult^s  d'interpr^tation  qui  surgiraient  au  cours  d'un 
d^bat  judiciaire  devraient  dtre  renvov6e8  k  la  juridiction 
administrative  (Laferri6re,  t.  1,  n^'  553). 

31 .  Nous  avons  indiqu^  au  R^,  n^  85  des  concessions  gra- 
tuites  de  terrains  faites  aux  colons  par  des  dispositions  legis- 
latives sp^ciales.  Une  loi  du  21  juin  1871  (D.  P.  71.  4.  102) 
a  6ealement  attribu6  k  titre  gratuit  une  concession  de 
100000  hectares  des  meilleures  terres  dont  TEtat  dispose  en 
Alg6rie  aux  he^itants  de  TAlsace  et  de  la  Lorraine  qui  vou- 
draient  conserver  la  nationality  francaise,  et  qui  prendraient 
Tengagement  de  se  rendre  en  Al^erie  pour  y  mettre  en 
valeur  et  exploiter  les  terrains  ainsi  concedes.  Une  nouvelle 
loi  du  15  sept.  1871  (D.  P.  71.  4.  159)  a  determine  dans 
quelles  proportions  et  de  ouelle  mani^re  TEtat  devrait  inter- 
venir  pour  faciliter  rinstallation  en  Alg^rie  des  Emigrants  de 
1' Alsace  et  de  la  Lorraine.  Deux  decrets  en  datedu  16  oct.  1871 
(D.P.  71.  4. 160)  et  10  oct.  1872  (D.  P.  73. 4.  12),  dont  les  dis- 
positions ont  ete  ulterieurement  modifi^es  par  le  d^cret  du 

15  iuill.  i  874,  ont  f6gU  le  mode  de  concession  des  terres  attri- 
buees  aux  immigrants  et  leur  repartition  entre  ces  derniers. 

32.  —  n.  GoNCBssiONB  FAITES  PAR  LA  LOI.  —  On  a  dit  au 
A<p.  n^  86  ^ue  des  lois  speciaies  (ou  des  decrets  rendus 
SOUS  le  premier  Empire,  et  auxquels  la  jurisprudence  recon- 
natt  force  de  loi)  ont  fait  concession  d'immeubles  doma* 
niaux  dans  Tinterdt  des  services  publics  aux  hospices,  h 
rUniversite,  aux  departements  et  aux  communes,  et  m^me 
k  des  particuliers.  Nous  avons  cite  notamment  la  loi  du 

16  vend,  an  5  et  les  decrets  du  11  dec.  1808  et  du  9  avr. 
1811.  «  Ces  concessions,  dit  M.  Laferriere,  t.  1,  jp.  55i,  ont 
constitue  de  veritables  alienations  debiens  de  rEtat,  et  si 
Ton  voulait  leur  chercher  des  analogies  dans  le  droit  civil, 
il  faudraitles  comparer  kdes  donations  avec  ou  sans  charges,  n 
Toutefois,  ces  actes  ne  peuvent  etre  assimiies  k  des  contrats 
du  droit  civil,  et  les  contestations  auxquelles  ils  donnent  Heu 
echappent  k  la  competence  judiciaire.  La  cour  de  cassation 
qui,  par  deux  arrets  du  6  mai  1844  (Rdp.  v«  D(maine  de 
VBtat,  n^  159),  avatt  implicitement  admis  la  competence 
judiciaire  en  statuant  sur  Tinterpretation  des  decrets  du 
11  dec.  1808  et  du  9  avr.  18H,  a  aepuis  reconnu  que  Tau- 
torite  administrative  est  seule  competente  pour  interpreter 
ces  decrets,  par  le  motif  que  ces  actes  sont  administratifs  «  par 
leur  nature  comma  par  leur  originc  » (Civ.  cass.  24  juin  1851, 
b£.  Departement  de  la  Corse,  D.  P.  51.  1.  196;  2  mars 
1870,  aff.  Ville  de  Bapaume,  D.  P.  74.  1 .  366).  Quant 
au  conseil  d'Etat,  sa  jurisprudence  n'a  jamais  vane,  et  il  a 
constamment  affirme  sa  competence  pour  donner  rinterpre- 
tation  de  ces  decrets^  tantdt  expressement,  lorsque  cette  com- 
petence etait  contestee,  tantdt  implicitement,  en  statuant 
au  fond  sur  cette  interpretation  (Cons.  d'Et.  7  dec.  1854, 
aff.  Ville  d'Aix,  Rec.  Cms.  d'Btat,  p.  946;  17  janv.  1868, 
aff.  Ville  de  Paris,  ibid.y  p.  36;  Trib.  confl.  12  dec.  1874, 
aff.  Ville  de  Paris,  D.  P.  75.  3.  91.  V.  conf.  Laferriere, 
t.  1,  p.  551 ;  Aucoc,  t.  1,  n*  292,  p.  503,  note  2). 

§  4. »-  Concessions  de  travaux  publics  (Bip,  n«*  95  k  117). 

33.  Nous  avons  dit  au  RA).  n«  95,  ou'au  lieu  d'executer 
lui-mtoe  certains  travaux  tres  dispendieux,  TEtat  peut  con- 
fier  k  des  particuliers  le  soin  de  les  executer  k  sa  place,  et 
que  ce  mode  d'execution  s*applique  surtout  aux  ponts,  aux 
canaux  et  aux  chemins  de  fer.  n  La  concession  de  travaux 
publics,  dit  M.  Aucoc,  Conferences  sur  k  droit  administratifs 
t.  2,  n*  707,  est  un  contrat  dont  il  est  di£6cile  de  donner 
une  definition  generate,  parce  qu*il  n'est  pas  regie  par  la 
legislation,  et  qu'il  comporte  suivant  les  conditions  stipu- 
lecs  et  la  nature  des  travaux  auxquels  il  s'applique  des 
effets  asses  differents.  On  peut  dire  que  le  trait  caracte- 
ristique  de  ce  contrat,  c'est  que  I'entrepreneur  qui  s'en- 


gage  k  executer  un  travail  destine  au  publk,  au  lieu  d'etre 
paye  directement  par  rAdministration,  obtaent  le  droit 


['exploiter  le  travail  k  son  profit  en  percevant,  pendant  un 
temps  plus  ou  moins  long,  un  peage,  un  prix  de  trans- 
port, une  indenmite  de  plus-vahie,  pour  se  remunerer  de 
son  industrie  et  de  ses  depenses.  Mais  «a  concession  de 
travaux  publica  peut  avoir  one  physionomie  trte  diflrerente 
suivant  qu'elle  est  perpetnelle  ou  temporaire,  et,  dans  le 
premier  cas,  au  lieu  d'attribuer  au  concessionnaire  un  sim- 
ple droit  de  iouisaance  sur  le  travail  qu'il  a  ex^cut^  pom 
le  compte  de  rAdministration,  elle  lui  attribue  un  droit  de 
propriete  grevee  d'une  affectation  quil  ne  peut  modifier  a 
(V.  aussi  Batbie,  DrMpuhUc  et  adminigtriUif,  t.  7,  n*  276; 
Dufour,  Droa  administratifs  t.  7,  n«  280  ;  Serrigoy,  Com^ 
tence  administratioes  3*  ed.j  t.  2,  p.  182). 

34.  Comme  on  I'a  dit  au  Rip,  n«  4,  lea  concessiODS 
de  travaux  publics  etaient  fort  usitees  avant  1789.  Les 
autorites  publiques  avaient  coutume,  k  raison  de  I'insuffi- 
sance  des  ressources  dont  eiles  disposaient  pour  Texecution 
de  travaux  dlnteret  general,  d'imposer  k  ceux  qui  s'eo  ser- 
vaient  un  peage  dont  le  produit  etait  destine  a  couvrir  les 
depenses  de  construction  et  d'entretien.  Lorsqn'il  a^agissait 
de  travaux  considerables  et  qui  exigeaientde  grsoidesaTances, 
le  droit  de  percoToir  les  peaces  etait  deierae  k  Tentrepre- 
neur  ou  k  la  communaute  dlabitants  qui  entreprenait  \b 
travail.  Dans  certains  cas,  cette  delegation  aliait  jusqu'4 
constituer  une  veritable  propriete.  Ce  systeme  de  concession 
fut  surtout  adopte  pour  la  construction  des  canaux  de  navi- 
gation :  nous  en  avons  cite  plusieurs  exemples  au  Rip.  iM,; 
on  peut  y  ajouter  le  canal  de  la  Somme  a  I'Oise  (1724),  le 
canal  de  Givon  (1788). 

35.  Les  travaux  publics  qui  ont  ete  executes  dans  le  ootm 
du  19*  siecle  ont  egalement  donne  lieu  k  de  nombreuses 
concessions.  Les  peages  sont  devenus  beaucoup  plus  rares 
quils  ne  Fetaient  sous  Taneien  regime :  ils  ont  cesae  d'etre 
en  usage  sur  les  routes,  sauf  dans  des  cas  ires  exceptionnels. 
Les  droits  de  pease  sur  les  ponts  per^s  avant  1789  ont 
ete  supprimes  par  les  lois  des  28  aoiit  1792  et  17  juin.  1793. 
Mais  la  loi  du  14  flor .  an  10  a  donne  au  Gouvemement  le 
droit  d'autoriser  pendant  dix  ans  retablissement  des  ponts  i 
peace,  et  cette  delegation,  renouveiee  par  Tart.  124  de  la  loi 
de  finances  du  25  mars  1817,  a  ete  maintenue  chaque  annee, 
depuis  cette  epoquejusqu'en  1880,  par  une  disposition  spe- 
ciale  de  la  loi  ae  finances.  L'Etat,  les  departements  et  les 
communes  ont  eu  frequemment  recours,  pour  I'ex^cution  des 
ponts  qui  etaient  k  leur  charge,  an  systeme  des  concessions; 
mais  peu  k  peu,  au  fur  et  k  mesure  du  developpement  des 
ressources  consacrees  aux  travaux  publics  et  de  I'ameiiom- 
tion  des  conditions  du  credit  public,  il  s'est  produit  une 
tendance  k  la  diminution,  puis  A  la  suppression  des  ponts  I 
peage  (Aucoc,  t.  3,  n*  957).  Un  grand  nombre  de  ponts,  les 
uns  etablis  sur  les  routes  nationales  ou  sur  les  routes  depa^ 
tementales.  les  autres  appartenant  k  la  voirie  urt)aine,  onl 
ete  successivemant  rachetes.  La  loi  du  30  juill.  1880  (D.  P. 
81 .  4.  24)  pose  en  principe  qu'il  ne  sera  plus  construit  de 
ponts  &  peage  sur  les  routes  nationales  ou  aepartementales; 
elle  dispose,  en  outre,  que  les  ponts  k  peace  etablis  sur  les 
routes  nationales  seront  rachetes  dans  un  cfeiai  de  huit  ans, 
et  que,  pourlerachat  des  ponts  dependant  des  routes  depar- 
tementaies  et  des  chemins  vicinaux,  il  pourra  etre  accord^ 
par  I'Etat  une  subvention,  dont  le  maximum  est  fix6  k  Is 
moitie  de  la  ddpense. 

36.  C'est  prmcipaleraent  pour  la  construction  des  che- 
mins de  fer  c^e  le  contrat  de  concession  a  regu  de  nos 
jours  des  applications  considerables.  Les  premieres  conces^ 
sions  de  ces  chemins  ont  ete  perpetuelles ;  mais  ce  systeme 
est  depuis  longtemps  abandonne,  et  il  est  aujourd'hui  admis 
que  les  concessions  de  travaux  publics  dolvent  toujours  etn 
temporaires. 

37.  Nous  examlnerons  ailleurs  (V.  infi^,  y^*.  Voirie  ptr 
eau;  Voirie  par  chemin  de  fer)  les  regies  specialesJL  chacunc 
de  ces  sortes  de  concession,  et  nous  nous  bomerons  k  indi- 
quer  ici  celles  qui  sont  communes  k  toutes  ces  entreprises. 

38.  Ainsi  que  nous  Tavons  dit  au  Rip.  n*  99,  le  contrat  de 
concession  est  un  contrat  synallagmauque,  4  titre  onereux 
et  commutatif.  On  I'a  egalement  qualifle  de  contrat  aieatoiit 
(Delalleau,  Des  droits  et  des  obligations  desconcessionnairesdi 
travaux  pubHcSf  Revue  de  legislation,  iSSi'iS^Ji,  t.  1,  p:  183) 
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Mais  ce  caraet^re  nous  paratt  contestable.  Sans  doute  le 

f)rofit  sera  plus  on  moins  Mendu  suivant  les  chances  de 
'exploitation ;  mais  Tavantage  stipule  au  contrat  est  aotuel, 
et  if  semble,  en  consequence,  oue  le  contrat  ne  doive  pas  6tre 
eonsid6r6  comme  al^toire.  Sil  en  6tait  autrement,  11  fan- 
droit  fairs  rentrer  aussi  le  contrat  de  vente  dans  la  classe 
des  contrats  al^atoires,  parce  que  Tobjet  vendu  peut  dimi- 
nuer  ou  augmenter  de  valeur  (Batbie»  t.  7,  n^  258,  p.  242, 
note  2;  Ghristophle,  Traits  des  travaux  publics,  1. 1,  p.  555). 

89.  Le  contrat  de  concession  est,  comme  on  I'a  vu  au 
Rfy,  n«  iOO,  un  contrat  sui  generis,  qui  ne  se  confond  avec 
aucun  de  ceux  dont  parle  le  code.  Suivant  la  remarque  de 
M.  Aucoc,  t.  2,  n*  709,  les  regies  qui  le  r^ffissent  ne  se  trou- 
vent  le  plus  souvent  ni  dans  des  textes  oe  loi,  ni  dans  des 
r^glements ;  il  ne  faut  les  chercher,  en  g^n^ral,  que  dans 
les  conventions  pass^es  avec  des  concessionnaires,  dans  les 
cahiers  des  charges  sp6ciaux  k  chaque  entreprise. 

40.  Quoique  k  beaucoup  d'6gards  ce  contrat  se  rapproche 
dtt  march6  de  travaux  publics,  11  en  dlff&re  cependant  sur 
un  point  important.  L'entrepreneur  qui  traite  avec  I'admi- 
nistration  fait  un  louage  dMndustrie.  L'administration  lui 
doit  le  prix  des  travaux  qu'il  execute;  elle  est  ac^tt6e 
envers  lui  lorsqu'elle  lui  a  pay6  ce  prix ;  au  contraire,  le 
concessionnaire  est  subrogd  aux  droits  de  Padministration 
pour  ime  pdriode  plus  ou  moins  longue,  et  il  a  un  droit  sur 
robjet  de  la  concession  (Batble,  t.  7,  n*  256).  —  II  a  6t6 
d6cid6  que  i'on  doit  considdrer  comme  xm  traits  de  conces* 
sion,  et  non  comme  un  march^  de  travaux  publics,  le  traits 
par  leqnel  im  particulier  s'engage  k  6tablir  les  ouvrages  pro- 
pres  &  la  distribution  de  I'eau  dans  une  ville  et  k  foumir  la 
quantity  d'eau  n^cessaire  k  la  consommation  publique  et 
priv^e  pendant  un  nombre  d'ann^es  ddtermin6,  moyennant 
une  annuity  payable  par  la  ville  (Cons.  d'Et.  8  f6vr.  1878, 
aff.  Pasquet,  D.  P.  78.  3.  59).  Dans  Tesp^ce  k  Toccasion  de 
laquelle  a  ^t^  rendu  cet  arr^t,  on  contestait  le  caract^re  de 
concessionnaire  au  particulier  qui  avait  traits  avec  ia  ville, 
par  le  motif  qu'il  n'avait  aucune  laxe  k  recouvrer  sur  le 

Sublic.  Mais  le  droit  de  percevoir  une  taxe  n'est  pas  la  con- 
ition  caract^ristique  au  contrat  de  concession;  ce  qui 
caract6rise  ce  contrat,  c'cst  que  1* entrepreneur  devient 
•exploitant  apr^s  avoir  6t6  constructeur,  et  qu'il  est  pay6, 
tant  des  frais  d'exploitation  que  de  ceux  de  construction^  au 
moyen  de  I'abandon  k  son  proflt  de  tout  ou  partie  des  pro- 
duits  pendant  un  laps  de  temps  ddtermin6  :  il  importe  peu 
que  ces  produits  soient  versus  entre  ses  mains  par  les  parti- 
culiers  ou  par  I'Administralion. 

41 .  Ls  concession  peut  dtre  direete  ou  indirecte;  la  con- 
cession directe  r^sulte  d'lm  traits  amiable  entre  les  parties, 
la  concession  indirecte  a  lieu  par  vole  d'adjudication  ;  on 
recourt  g6n6ralement  k  Tadjudication  pour  les  entreprises 
qui  n'ont  pas  une  grande  importance  et  pour  lesquelles  les 
concurrents  ne  manquent  pas.  Mais,  dans  Tun  comme  dans 
Tautre  cas,  TAdministration  se  reserve  une  grande  latitude 
pour  ['appreciation  de  ia  capacity  et  de  la  solvability  des 
concurrents  qui  seront  admis  k  Tadjudication.  Les  regies 
pos6es  pour  les  marcWs  de  travaux  publics  par  Tordon- 
nance  ou  4  d6c.  1836,  remplae^e  aujouraliui  par  le  d^cret  du 
18  mars  1882  (D.  P.  83.  4.  56),  ne  sent  pas  applicables  en 
mati6re  de  concession  (Aucoc,  t.  2,  n"  709). 

42.  La  concession  des  travaux  k  ex6cuter  pour  I'Etat  est 
faite  par  une  loi  ou  par  un  d^cret,  suivant  la  nature  et 
rimportance  des  travaux,  en  vertu  de  la  loi  du  27  juill.  1870 

SD.  P.  70.  3.  63).  EUe  est  faite,  pour  les  travaux  d'int^rM 
l^partemental,  par  le  conseil  g^n6ral,  qui  statue  d^finitive- 
ment  k  cet  6gard  aux  termes  de  Tart.  46,  §  11,  de  la  loi  du 
10  aoM  1871,  sauf  la  declaration  d'utilit6  publigTie  r6serv6e, 
suivant  les  cas,  au  gouvemement  ou  au  l^gislateur.  Les 
trait^s  portant  concession  de  travaux  communaux  ou  con- 
cession k  titre  exclusif,  ou  pour  une  dur^e  de  plus  de  30  ans, 
de  grands  services  municipaux  ne  sent  valables  qu'apr^s 
approbation  de  I'autorit^  sup6rieure(L.  5  avr.  1884,  art.  115) 
(V.  syprd,  V  Commune^  n«  1252)* 

43.  Le  contrat  de  concession  6tant  fait,  comme  le  mar- 
ch6  de  travaux  publics,  en  vue  des  ^aranties  personnelles 
qu^oifire  le  concessionnaire,  ce  dernier  ne  pourrait,  sans 
^agr^ment  du  conc^dant,  c^der  k  un  tiers  le  benefice  de  son 
traitd  (Civ.  cass.  14  f6vr.  1859,  aff.  Mancel,  D.  P.  59. 1. 113; 
Cons.  d'Et.  31  mai  1878,  aff.  de  Meritens,  D.  P.  78.  3.  62; 


13  iuill.  1883,  aff.  Richard  Grison,  D.  P.  85.  3.  27;  Cons. 

Er^f.  Seine,  24  juin  1879,  aff.  Chemin  de  fer  de  Marmande, 
•.  P.  79.  3.  70;  Qv.  rej.  5  d^c.  1882.  aft.  Tarb6  des  Sablons, 
D.  P.  83.  1.  171 ;  11  f6vr.  1884,  aff.  de  Constantin,  D.  P. 
85.  1.  99;  Paris,  19  juin  1885,  aff.  Soci6t6  d'exploitation  des 
tramways,  D.  P.  86.2. 18).  Le  conseil  d'Etatamtoe  d6clar6, 
dans  un  avis  du  17  f6vr.  1876,  qu'il  n'y  avait  pas  lieu  d'ins^rer 
dans  le  cahier  des  charges  d'une  concession  de  chemin  de 
fer  une  clause  r^servant  k  cet  6gard  le  droit  du  Gouveme- 
ment, une  telle  reserve  paraissant  miettre  en  doute  que  ce 
droit  rdsultftt  de  la  nature  mtoe  de  la  convention  (D.  P. 
78.  3.  62,  note  1)  (V.  conf.  Batbie,  t.  7,.n<'  258;  Aucoc,  t.  3, 
n«1263;  Chri8tophle,t.  1 ,  n«  657;  Lam6-Fleury,  Code  annotd 
des  chemlnsde  fer,  3«  6d.,  p.  69). 

44.  Ainsi  qu'on  I'a  vu  au  n^.  n»  103,  le  concession- 
naire est  tenu  de  fournir  un  cautionnement  qui  r^pond  de 
I'accomplissement  de  ses  obligations,  et  qui  est  fix6,  pour 
chaque  entreprise,  enraison  de  son  importance.  Une  clause, 
ins^r^e  dans  tous  ou  dans  presque  tons  les  cahiers  des 
charges,  porte  que  si  les  travaux  ne  sent  pas  ex6cut6s  dans  le 
d61ai  flx6  la  somme  d6pos6e  ii  titre  de  cautionnement  appar- 
tiendra  de  pleln  droit  au  conc^dant.  Ce  dernier  n*a  pas  seule- 
ment,  en  pareil  cas,  k  r^clamer  un  privilege,  il  est  mvesti  de 
lapropri^t^  du  cautionnement  par  le  seul  faitde  rinex6cution 
des  engagements  du  concessionnaire,  et  les  cr(5anciers  de  ce 
dernier  n'ont  aucun  droit  k  faire  valoir  sur  les  sommes 
d6pos6es  (Cons.  d'Et.  24  f6vr.  1853,  aff.  Mlnistre  des  travaux 
punllcs,  Ree.  Cons.  d'Etat,  t.  7,  p.  272).  M.  Batbie,  t.  7, 
n*  260,  enseigne  que  Teffet  de  la  condition  est  imm6diat, 
et  qu'une  fois  la  somme  acquise  au  conc^dant,  le  conces- 
sionnaire ne  pourrait  6tre  relev6  administratlvement  de  la 
d6ch6ance  encourue ;  en  effet,  le  chef  de  I'Etat  ne  peut  dis- 
poser par  d6cret  des  sommes  appartenant  au  Tr^sor;  et 

'  une  mesure  de  ce  genre  exigerait  Tintervention  du  pou- 
voir  l^gislatif  (Conf.  Dufour,  Droit  administratif,  t.  3, 
n»  209 ;  Christophle,  t.  1,  p.  563). 

45.  Le  concessionnaire  doit  ex6cuter  les  travaux  conc^- 
d6s,  les  achever  dans  le  d61ai  fix6  parle  cahier  des  charges, 
les  entretenir  en  bon  6tat,  et  les  rendre  en  bon  6tat  k  rex- 

Siration  de  la  concession.  En  ce  qui  conceme  rex6cution 
es  travaux,  I'Administration  determine  les  travaux  k  effec- 
tuer,  et  elle  est  appel^e  k  approuver  les  projets  ;  mais  elle 
n'exerce  sur  1' execution  qu'une  surveillance  g6n6rale  et  ne 
peut  s'immiscer  dans  les  details,  comme  elle  le  fait  k  Tdgard 
des  entrepreneurs  (Aucoc,  t.2,  n*  711).  Elle  n'a  pas  le  droit 
d'exiger  des  changementsentratnantdes  d^enseslmprdvues, 
k  moms  de  payer  une  indemnity  (Cons.  d'Et.  7  d6c.  1850,  aff. 
Jeanney,  flee.  Cons.  d'Etat,  p.  921 ;  9  aoiit  1851,  aff.  Soci6t6 
des  ponts  Napoleon,  t'6i(f.,  p.  603;  5janv.  1854,  aff.  Jeanney, 
iMd.y  p.  15).  Elle  precede  k  la  rdception  des  travaux  lors- 
qu'ils  sent  achev6s. 

46.  Quand  le  concessionnaire  n'a  pas  ex^cutd  les  tra- 
vaux dans  les  d^lais  flx6s,  il  peut,  conform^ment  k  ce  qui  a 
6t6  expos6  au  R^.  n?  103,  6tre  d^clar^  d6chu.  et  TAdminis- 
tration  peut  proc^der  k  une  nouvelle  adjuaication  k  ses 
risques  et  pmls;  mais  il  aurait  droit  au  prix  des  travaux 
ex6cut6s  avant  la  d6ch6ance,  k  moins  que  le  cahier  des 
charges  ne  renferme  une  clause  contraire  (V.  Cons.  d'Et. 
11  juin  1886,  aff.  Compagnie  nationale  des  canaux  agri- 
coles,  D.  P.  87.  3.  118,  et  la  note].  La  disposition  du 
cahier  des  charges  qui  stipule  la  d^ch^ance,  comme  clause 
p6nale,  en  cas  a'inex6cution  des  obligations  du  concession- 
naire, exclut  toute  autre  p6nalit^,  et  ne  permet  pas  k  I'Ad- 
ministration de  r^clamer  des  dommages-int^rSts  dans  les 
conditions  du  droit  civil  (Cons.  d'Et.  15  juill.  1881,  aff.  Che- 
min de  fer  d'0rl6ans  k  Houen,  D.  P.  82.  3.  117;  11  janv. 
1884,  aff.  Level,  D.  P.  85.  3.  77). 

47.  On  s'est  demand6  si,  aulieu  depoursuivre  la  r^siliation, 
le  conc^dant  pourrait  faire  prononcer  la  mise  en  r^gie  des 
travaux  aux  frais  du  concessionnaire  en  retard.  M.  Batbie,  t.  7, 
n*  263,  fait  remarquer  que  la  mise  en  r^gie  est  Tapplication 
k  la  mati^re  des  travaux  publics  de  cette  disposition  de  droit 
commim  ^ui  permet  de  faire  ex6cuter  les  travaux  aux  frais 
de  la  partie,  mais  que  cette  application  est  faite  par  la  mise 
en  r6gie  sans  ^intervention  du  juge ;  il  estime  qu'elle  doit 
6tre  rigoureusement  restreinte  au  cas  de  Tentreprise  pour 
laquelle  elle  a  6i6  faite,  et  qu'on  ne  saurait  I'^tendre  k  la  con- 
cession. Cette  opinion  nous  paralt  devoir  6tre  suivie,  et  nous 
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croyons,  comme  M.  Batbie,  que  rAdministration  aura  seule- 
ment  le  droit  de  prononcer  la  d^ch^ance  pour  inex^cution 
des  conditions,  ou  de  faire  decider,  conform^ment  k  i'art.  1 144 
c.  civ.,  qu'elle  est  autoris6e  k  faire  ex6cuter  les  travaux  aux 
frais  du  concessionnaire,  si  elle  pr6f6re  cette  mise  en  r^gie 
ordonn^e  par  le  juge  ^la  d^cheance  ou  r^siliation. 

48.  Le  concessionnaire  est  tenu  d'entretenir  les  travaux, 
et,  sMl  manque  k  cette  oblie^ation,  TAdministration  pent,  k  son 
choix,  pr^lever  sur  les  proauits  du  p^age  la  somme  n6cessaire 
pour  rappliquer  aux  d6penses  qu  exige  Tentretien,  ou  faire 
ex6cuter  les  travaux  et  en  poursuivre  le  remboursement 
par  voie  de  mandat  cx6cutoire  d61ivr6  par  le  pr^fet  (Aucoc, 
t.  2,  n»  712).  11  a  6t6  d6cid6,  par  application  de  cette  r^gle, 
qu'une  soci6t6  charg6e  d*6tablir  les  ouvrages  n6cessaires  k 
la  distribution  des  eaux  dans  une  ville,  moyennant  la  conces- 
sion de  Texploitation  du  service  des  eaux  pendant  un  cer- 
tain nombre  d'ann6es,  est  tenue  k  la  refection  de  tous  les 
ouvrages  qui,  pendant  la  dur^e  de  la  concession,  deviennent 
improprcs  k  une  execution  satisfaisante  du  traits,  alors 
mdmo  qu'en  vertu  du  cahier  des  cbarges,  les  mat^riaux  qui 
ont  servi  k  la  confection  de  ces  ouvrages  ont  6t6  repris  par 
la  soci6t6  i'la  ville  qui  les  avait  pr6c6demment  acquis  (Cons. 
d'Et.  27  d6c.  1878,  all.  Compagnie  g6n6rale  des  eaux,  D.  P. 
79.  3.  25). 

49.  Le  concessionnaire  est  tenu  de  reconstruire  les  tra- 
vaux, alors  mtoe  qu'ils  auraient  6t6  d6truits  par  un  6v6ne- 
ment  de  force  majeure.  Cette  obligation  est  la  consequence 
de  celle  qu'il  a  contract6e  de  restituer  les  travaux  et  de  les 
rendre  en  bon  ^tat  k  la  fin  de  la  concession  (Cons.  d'Et. 
16  juin  1853,  aif.  Gabaud,  D.  P.  54.  5.  279;  3  juin  1858, 
aff.  Rniz,  D.  P.  59.  3.  51 ;  15  mai  1859,  aff.  Comp.  du  pont 
de  Cournon,  D.  P.  79.  3.  75,  note  3 ;  28  mars  1879,  aff.  Escar- 
raguel,  D.  P.  79.  3.  75). 

Mais,  nonobstant  la  clause  qui  laisse  les  cas  de  force  ma- 
jeure k  la  charge  du  concessionnaire,  TAdministration  est 
responsable  des  accidents  qiii  sent  la  consequence  de  ses 
fautes,  par  exemple,  de  celle  au'elle  a  commise  en  adoptant 
un  plan  dont  1  execution  a  taiss^  aux  eaux  un  d^bouch^ 
insuffisant  (Cons.  d'Et.  26  nov.  1875,  aff.  David,  D.  P.  79. 
3.  75,  note  4);  et,  en  cas  de  faute  dans  les  prescriptions 
du  devis,  rAdministration  ne  pent  se  pr^valoir  de  ce  qu*un 
article  (qui  est  de  style  dans  les  cahiers  des  charges  des 
concessions  des  ponts  k  p6age)  permettrait  k  Tadjudicataire 
de  demander  Tautorisation  de  modifier  les  dispositions  du 
proiet  (Cons.  d'Et.  21  juill.  1869,  aff.  Pointurier,  ibid.), 

dO.  Le  concessionnaire  est  tenu,  comme  Tentrepreneur, 
de  r^parer  les  dommages  qui  r^sultent  de  Tex^cution  des 
travaux ;  en  outre,  les  cahiers  des  charges  mettent  habituelle- 
ment  k  sa  charge  la  r<k)aration  des  dommages  causes  par 
['existence  m6me  et  les  dispositions  des  travaux  qu'il  exploite 
(Aucoc,  t.  2,  n«  711).  Mais  cette  obligation,  qui  ne  r^sulte 
pas  des  principes  g^n^raux,  ne  peut  incomber  au  conces- 
sionnaire que  par  suite  d'une  clause  expresse  du  cahier  des 
charges  (Batbie,  t.  7,  n°  263). 

51 .  Nous  avons  indiqu6  au  A^.  n^  107  les  droits  de  diverse 
nature  dont  le  concessionnaire  e^t  invest!.  Les  engagements 
que  prend  avec  lui  le  conc^dant  sont  ^^n^ralement  ^num^- 
r6s  dans  Tacte  de  concession.  Tant6t  rAdministration  s'en- 
gage  k  lui  payer  une  subvention,  tantdt  elle  se  charge  de 
Pex^cution  d'une  partie  des  travauix.  Assez  souvent  elle 
garantit  Tint^rSt,  k  un  taux  d6termin6,  du  capital  engag6  dans 
Tcntreprise.  Si  rAdministration  ne  remplissait  pas  les  obli- 
gations prises  a  sa  charge  par  le  contrat,  elle  devrait  une 
indemnity  (Cons.  d'Et.  21  d6c.  1883,  aff.  Chemin  de  fer  de 
THerault,  Rec.  Cons,  d*Etat,  p.  960),  et  le  concessionnaire 
pourraitmftmepoursuivrelar^siliation  du  contrat  (Batbie,  t.  7, 
n»263).  A  plus  forte  raison  le  conc6dant  ne  doit-ilrien  faire 
qui  puisse  nuire  au  concessionnaire  lorsque  le  contrat  a 
express6ment  determine  les  actes  dont  il  devrait  s'abstenir, 
par  exemple,  lorsqu'en  conc6dant  un  pont  k  pcage,  rAdmi- 
nistration s'est  en^ag^e  k  ne  pas  laisser  6tablir  im  autre  pont 
ou  un  passage  d  eau  dans  un  certain  rayon  (Cons.  d'Et. 
26  mai  1853,  aff.  Comp.  du  pont  de  Rognonas,  D.  P.  54.  3. 
55;  16  juill.  1857,  aff.  Pont  de  Rognonas,  Rec,  Cons.  (VEtat^ 
p.  550;  Aucoc,  t.  3,  n"  968).  L'Etat  doit  6galement  une  in- 
demnitc  au  concessionnaire  lorsqu'il  a  laiss6  subsister  un 
gue  qu'il  s'^tait  engage  k  supprimer  (Cons.  d'Et.  20  mai 
1868,  aff.  Grulct,  D.  P.  70.  3.  30,  notes  5  et  6). 


52.  Mais,  en  I'absence  d'une  clause  formelie,  les  conces- 
sions ne  conf^rent  pas  un  droit  exclusif  au  concessionnaire, 
et  nous  avons  dit  au  A^.  n^l05  aue  rAdministration  pouirut 
accorder  des  concessions  nouvelles  k  des  compagniesconcur- 
rentes,  sans  que  le  premier  concessionnaire  idi  tondk  i 
r^clamer  une  indemnite  (Cons.  d'Et.  20  f6vT.  1846,  aff.  Bon- 
homme,  D.  P.  46.  3.  66;  2  d6c.  1858,  aff.  Soci^te  du  pont  de 
Cubzac,  D.  P.  61.  5.  364).  De  mSme,  la  concession  d'un  pont 
a  pcage  n'interdit  pas  a  I'Etat  d'6tablir  dans  une  direction 

ftarall^le  les  nouvelles  voies  dont  le  besoin  se  fait  senlir 
Cons.  d'Et.  23  juill.  1875,  aff.  Roux,  D.  P.  76.  3.  30; 
12  nov.  1880,  aff.  Lauthier,  D.  P.  82.  3.  32).  Mais  I'Etat  ne 
peut,  sans  que  le  concessionnaire  ait  droit  k  une  indemnite, 
autoriser  unindustriel&^tablir  pr^s  du  pont  un  bac  destine  4 
affranchir  ses  ouvriers  du  p6age  (Arrfet  pr6cit6  du  12  nov. 
1880). 

53.  On  a  examine  au  R^.  n®  108  la  question  de  savoir 
si  les  concessionnaires  ont  un  droit  de  propri6t6  sur  les  tra- 
vaux qu'ils  ont  ex6cut68  et  qulls  exploitent.  Conformunent 
k  I'opinion  que  nous  avons  adopt6e,  M.  Aucoc  enseijgne  <pie, 
dans  le  syst^e  des  concessions  temporaires  aujourdhui 
pratiqu6  en  France ^  les  concessionnaires  n'ont  (ju'un  droit 
de  «  iouissance  qui  n'est  m6me  pas  assimild  a  un  droit 
d'usufruit  ou  d'emphyt6ose,  et  qui  est  consid^re  comme  pure- 
ment  raobilier  »  (t.  2,  n<>  713)  (V.  en  sens  contraire:  Batbie, 
t.  7,  n«  262).  Et  il  a  6t6  constamment  reconnu  par  la  cour 
de  cassation  et  par  le  conseil  d'Etat  ({ue  les  travaux  6tant 
construits  pour  le  compte  de  rAdministration  et  affects  i 
r  usage  du  public  font  partie  du  domaine  public,  mSme  pen- 
dant la  dur^e  de  la  concession  (Cons.  (TEt.  16  avr.  1852, 
aff.Daviaud,  D.  P.  52.3.  27;  l"mars  1860,  aff.  Canal  Saint- 
Martin,  D.  P.  60.  3.  9;  Gv.  cass.  15  mai  1861,  aff.  Mancel, 
D.  P.  61.  1.  225;  20  f6vr.  1865,  aff.  Roland,  D.  P.  65. 1.  308). 

54.  Mais  il  en  est  autrement  des  concessions  perp^tuelles 
ant^rieures  k  1789  qui  constituent  de  v^ritables  proprietes 
privies  affect^es  k  im  service  public .  La  cour  de  cassation 
et  le  conseil  d'Etat  ont  plusieurs  fois  consacr^  les  droits  des 
concessionnaires  du  canal  du  Midi,  du  canal  de  Givers  etdu 
canal  du  Lez  (Cons.  d'Et.  30  d6c.  1858,  aff.  Canal  de  Givors, 
D.P.  59.  3.  75;  10  avr.  I860,  aft.  Canal  du  Midi,  D.P.60.3.54; 
19  mai  1864,  aff.  de  Grave,  D.P.  65.3.26;  Re^.  7  nov.  1865, 
aff.  Chemin  de  fer  du  Midi  C.  Comp.  des  Salins  de  Bognas, 
D.  P.  66.  1.  254;  11  nov.  1867,  aff.  Canal  du  Midi,  D.  P.  68. 
1.426). 

55.  Le  contrat  de  concession  prend  fin :  1®  par  rcxpira- 
tion  du  d61ai  fix6;  2®  par  la  dech6ance  du  concessionnaire 
pour  inex6cution  des  conditions ;  3*'  par  la  r^iliation  pro- 
nonc6e  sur  la  demande  du  concessionnaire,  dans  le  cas  oil 
le  conc6dant  n'observe  pas  ses  engagements;  4«  par  le 
rachat  op6r^  par  TAdmhiistration.  Ge  droit  de  racnat  est 
ordinairement  r6serv6  par  une  clause  du  contrat^  qui  en 
determine  les  conditions  :  ^d^faut  de  cette  reserve,  les  droits 
du  concessionnaire  ne  pourraient  6tre  rachet^s  qu'en  vertu 
d'une  loi  speciale,  comme  celles  du  25  mai  1845  et  du  28  juill. 
1860  relatives  au  rachat  des  canaux  de  navigation,  ou  d'une 
loi  g^n^rale  comme  celle  du  30  iuill.  1880  sur  le  rachat  des 
ponts  k  p6age  (V.  supra,  n®  35).  Mais  ni  le  d6c6s  du  conces- 
sionnaire, ni  safailUte  n'entraine,  comme  le  d6c6s  ou  la 
faillite  de  Tentrepreneur,  la  rupture  du  contrat.  En  effet,  la 
concession  n'est  pasun  simple  louage  d'ouvrage,  et  il  n'y  a 
pas  lieu  d'a 
I'art.  1795  i 

56.  Le  conseil  de  pr^fectu 
I'art.  4  de  la  loi  du  28  pluv.  an  8,  pour  statuer  sur  les  diffi- 
cult^s  qui  s'6l6vent  entre  les  concessionnaires  des  travaux 
publics  et  l'admini8tration(Cons.  d'Et.  13  juill.  1830,  aff.  Che- 
min de  fer  de  Strasbourg  a  B&le,  D.  P.  51.  3.  27 ;  20  juill.  1854, 
aff.  Comp.  du  chemin  de  fer  d'0rl6ans,  fl^c.  Cons.  d'Etat, 

B.  675;  1"  mars  1860,  aff.  Comp.  du  canal  Saint-Martin, 
.  P.  60.  3.  9;  14  janv.  1872,  aff.  BouUand,  D.  P.  72.  3. 
77;  19  nov.  1875,  aff.  David,  D.  P.  79.  3.  75,  note  4;  28  mars 
1879,  aff.  Escarragucl,  D.  P.  79.  3.  75;  12  nov.  1880, 
ail.  Lauthier,  D.  P.  82.  3.  32).  Cette  comp6tence  a  et^ 
6tendue  par  la  jurisprudence  aux  contestations  qm  s'61dvenl 
cntre  les  villes  et  fes  concessionnaires  des  services  d'6dai- 
rage  au  gaz  ou  de  distribution  d'eau  relativement  au  sens 
et  k  rex6cution  de  leurs  trait^s,  m4me  lorsqu'il  s'agit  d^ 
clauses  qui  d^terminont  les  conditions  d'abonnement  (Cons. 


CONCESSION  ADMINISTRATIVE.  —  Tables. 


853 


d'Et.  15  janv.  1868,  all.  Lebon,  D.  P.  75.  3.  l07,  note  3; 
29  janv.  1875,  aff.  Ville  de  Chartres,i6id. ;  4  d6c.  1885,  aff. 
Commune  de  Saint-Mand6,  D.  P.  87.  3.  47).  II  en  est  de 
mdme  du  d^bat  en?a^^  sur  la  question  de  savoir  si  la  com- 
mune est  en  droit  aexiger  la  reduction  du  prix  d*abon- 
nement  pr6vu  par  le  trait6  pour  le  cas  oil  certaines  hypo- 
theses viendraient  k  se  r^aliser  (Cons.  d'Et.  5  avr.  1884,  aff. 
Comp.  parisienne  du  gaz,  D.  P.  85.  5.  271). 

Cest  ^galement  k  la  •  iuridiction  administrative  qu'il 
appartient  exclusivement  de  statuer  sur  la  ddch6ance  des 
droits  resultant  d'une  concession  de  travaux  publics  (V.  en 
ce  sens  :  Req.  21  f6vr.  1872,  aff.  Vi6,  D.  P.  72.  1.  237). 

57.  Les  a<6cisions  par  lesquelles  le  pr^fet  et  le  mmistre 

Srescrivent  I'exfecution  de  certains  travaux  en  vertu  du  cahier 
es  charges  ne  peuvent  6tre  attaqu^es  par  la  voie  conten- 
tieuse,  mais  elles  nemettent  pas  obstacle  k  ce  que  les  conces- 
sionnaires  fassent  valoir  leurs  droits  devant  le  conseil  de 

Er6fecture  (Cons.  d*Et.  8  f^vr.  1878,  aff.  Ghemin  de  fer  de 
yon  C.  Ministre  des  travaux  publics,  D.  P.  78.  3.  55).  Les 
mfimes  regies  s*appliquent  aux  decisions  par  lesquelles  le 
ministre  prononce  la  a6ch6ance  des  concessionnaires  (Cons. 
d'Et.  14Janv.  1869,  aff.  Guerre,  D.  P.  70.  3.  7;  21  d6c.  1877, 
aff.  The^redit  company,  Rec.  Cons.  d'Etat,  p.  1045  ;  15  nov. 
1878,  aff.  de  Preigne,  U>id,,  p.  892 ;  27  f6vr.  1885,  aff.  Com- 
pagnie  nationale  des  canaux  agricoles,  D.  P.  86.  3.  87).  En 
pareil  cas,  il  appartient  au  conseil  de  prefecture,  non  seule- 
ment  d'accorder  une  indenmite  au  concessionnaire  dont  la 
d^cheance  a  etd  irreguUerement  prononc^e,  mais  de  le  r^ta- 
blir  dans  tons  les  droits  qu'il  tient  de  la  concession  (Cons. 
d'Et.  13  juin  4879,  aff.  The  Credit  company,  Rec,  Cons. 
(fEtat,  p.  497 ;  Aucoc,  t.  2,  n«  715.  V.  anal,  en  mati^re  de 


concession  d'6clairage :  Cons.  d'Et.  23  f6vr.  1883,  aff.  Boud, 
D.  P.  84.  3.  101). 

Lorsque  le  cahier  des  charges  stipule  gu'en  cas  d'inex6- 
cution  par  le  concessionnaire  des  conditibns  du  traits,  la 
d^cheance  devra  6tre  prononc6e  soit  par  le  ministre,  soit 
par  le  pr^fet,  cette  formaliie  est  essentielle,  et  le  conseil 
de  prefecture  ne  pent  appliquer  directement  la  clause  p^nale 
(Cons.  d'Et.  15  juill.  1881,  aff.  Chemin  de  fer  d'Orieans  k 
nouen,  D.  P.  82.  3.  137).  Mais,  dans  ce  cas  m^me,  la  deci- 
sion pronongant  la  decheance  ne  fait  pas  obstacle  k  ce  que 
le  concessionnaire  fasse  ju^er  par  le  conseil  de  prefecture  si 
cette  mesure  doit  etre  maintenue  (Sol.  impl.,  Cons.  d'Et. 
13 Juill.  1883,  aff.  Richard  Grison,  D.  P.  85.  3.  27). 

6S.  Le  conseil  de  prefecture  est  egalement  competent 
pour  statuer  sur  la  demande  dMndemnite  formee  par  un 
concessionnaire  centre  le  concedant,  k  raison  des  dom- 
mages  que  ce  dernier  a  pu  lui  causer  en  n'ex6cutant  pas 
ses  engagements  (V.  les  arrets  cites  suprd,  n^  57). 

59.  Quant  aux  contestations  qui  s'eievent  entre  les  con- 
cessionnaires de  travaux  publics  et  les  tiers,  les  regies  de 
la  competence  varient  siiivant  Tobjet  de  ces  contestations. 
Le  conseil  de  prefecture  est  competent,  awb  termes  de 
Tart.  4  de  la  loi  du  28  pluv.  an  8,  pour  connaltre  des  litiges 
relatifs  aux  domma^es  causes  par  Texecution  des  travaux. 
Mais  Tautorite  judiciaire  est  competente  lorsqu'il  s'agit  de 
contestations  avec  les  sous-traitants,  ou  de  difOcultes  rela- 
tives k  la  perception  des  p6ages  (V.  Aucoc,  t.  2,  n*"  715  et 
716,  et  infrd,  v*  Travaux  publics). 

60.  Nous  indiquerons  v*»  Marais;  Mines,  les  regies  spe- 
ciales  aux  concessions  faites  en  vertu  de  Tart.  41  de  la  loi 
du  16  sept.  1807  et  aux  concessions  de  mines. 
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teres) S.  22. 
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prejndi- 
V.  Compe- 


Redevanoe    B .     42, 

991 

Regie.  V.Tr  avaux  pu- 
blics. 

neglemeat  adminis- 
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—  caracteres  5. 33, 38  s. ; 

B.  99  s. 
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69. 
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(changement      de 
trace)  5.  24  ;i?.  73 
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Yolrte  B.  1,  48,  71  u 
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COUP,  s.- 


du  ptifcUmlaalra  da  oonoUlatlon  (n*  88). 


(1)  t-6  mai  1866.  ^  Lot  qw  mod#8#  eeUe$  d$$  25  mai  1838  €^ 
20  ffiai  1854,  sur  les  jtisHees  de  paix  (Extrait)  (D.  P.  55.  4.  52). 

Art  2.  L*art.  17  de  la  loi  du  25  max  1838  est  modifi6  ainsi  qu*ll 
suit: 

«  Art.  17.  Dans  toutes  les  causea.  excepts  celles  qui  requi&rent 
c^l^rit^,  et  eallea  dans  lasqueUea  la  d^fendeur  serait  domicilii 
hors  du  canton  on  des  cantons  de  la  m^me  ville,  il  est  interdit 
aux  hulssiers  de  donner  aucune  dtatloo  en  justice,  sans  qu*au  pr4a- 
lable  le juge  de  paix  n*ait  appelates  parties  devant  lui,  au  moyen  d'un 
avertissement  sur  papier  non  timbr^,  rSdigd  et  d^livr^  par  la  gref* 
fler,  au  nom  et  sous  la  surveillanca  du  juge  de  paix,  et  exi^di^ 
par  la  poste,  sous  bande  simple^  seailte  du  seeau  de  la  justice  de 
paix  avec  aflranchissement.  —  A  cet  effet,  il  sera  tenu  par  le 


CHAP.  Ir.  -  Hlstoriqm  6t  16gi8laUon  (Hip.  nos  2  A  36). 

1  •  Les  articles  du  code  de  procedure  civile  qui  out  trait 
au  pr6liminaire  de  conciliation  n*ont  subi,  depuis  la  publi- 
blicatlon du  R^ertoire,  aucune  modiflcation.  Crest  seulement 
on  ce  qui  coaceruo  les  affaires  reniraat  dans  la  competence 
dti  juge  de  paix  lui-m6me,  que  le  regime  16gal  consacr6  par 
Tart.  17  de  la  loi  du  25  mai  1838  a  regu  d'importants  chan- 
gements.  On  6tudiera  phxs  amplement  (V.  infrd^  uV  63  et 
suiY.)}  la  nouvelle  redaction  dfe  cet  art.  17,  resultant  de 
Tart.  2  de  la  loi  du  2  mai  1855  (1).  Nous  nous  bornerons  k 
remarqucr  id  que  le  pr^liminaire  de  conciliation  qui  ^tait 
faoullatif  sous  Pempire  de  la  loi  du  25  mai  i8d8{iU^.  n*  10) 
est  devenu  obligatoire,  en  principe,  aussi  bien  pour  les 
affaires  qui  ressortissent  de  la  competence  des  juges  de 
paix  que  pour  celles  qui  doivcnt  6tre  soiunises  aux  tribunaux 
civlls,  sauf  dans  les  cas  de  dispense  determines  de  part 
et  d'autre.  Mais  au  lieu  d'etre  appeiees  devant  le  juge  de 
paix  par  voie  de  citation  directe.  les  parties  y  sont  appe* 
Ues,  torsqull  s'agit  d'affaires  qui  sont  de  la  competence 
de  ce  magistrat,  au  moyen  d'un  avertissement.  Pnmitive- 
ment,  d'apres  la  loi  du  2  mai  4855,  cet  avertissement, 
qui  eiait  delivre  par  le  ereffler,  au  nom  et  sous  la  surveil- 
lance du  juge  de  paix,  etait  redige  sur  papier  non  timbr^  et 
expedie  par  la  poste  sous  bande  sceliee  et  affhinchie. 
Depuis  la  loi  du23  aoftt  1871  (art.  21,  D.  P.  71.  4.  54),  Ics 
avertissements  doivent  etre  rediges  sur  papier  au  timbre 
de  dimension  de  50  c.  (60  c.  k  raison  dfe  I'addition  de 
%  decimes). 

2,  Nous  constations  au  Rip,  n^  34,  oue  si  I'institution  du 
juge  concHiateur  n'a  pas  produit  tout  1  effet  qu'on  en  atten- 
dait,  elle  n'avait  pas  laisse,  par  les]  resultats  obtenus,  de 

greffler  un  registre  sur  papier  non  timbre,  constatant  renvoi  et 
)  resultat  des  avertissements  ;  ca  registre  sera  cote  et  parafS  par 
le  juge  de  paix.  Le  greffler  r^oevra  pour  tout  droit  et  par  chaque 
avertissement,  una  retribution  de  vingt-cioq  centimes,  y  compris 
Taffranchissement,  qui  sera,  dans  tons  les  cas,  de  dix  centimes.  — 
S'U  y  a  conciliation,  le  juge  de  paix,  sur  la  demande  de  Tune  des 
parties,  pent  dresser  proces-verbal  des  conditions  de  ramnga* 
roent ;  ce  proces-verbal  aura  force  d*obligation  privee.  —  Dans 
les  cas  qui  requi^rent  ceierite,  U  na  sera  remis  da  citation  non 
precedee  d'avartiasament  qu*en  vertu  d^une  permission  donnee 
sans  frais,  par  le  juge  de  paix,  sur  I'original  de  Texploit  —  En 
cas  d'lnfraction  aux  dispositions  ci-dessus  de  la  part  de  lliuissier, 
il  supporiera,  sans  repetition,  les  frais  de  rexploit.  » 
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d^montrer  toute  son  utility*  Les  constaiations  statistiques 
qui  EtmX  faites  par  hs  soins  du  minni^re  de  la  justice  et 
publics  an  Journal  offieiel  dUblissent  malheureusement 
qne  le  nombre  des  affaires  concili^es  diminue  dans  une 
proportion  considerable.  II  r^nlte,  notamment,  du  rapport 
presents  an  RrMdent  de  la  Rdpnbliqne,  en  1882  (Joum, 
of.  du  18  aoiit  1882),  par  le  garde  des  sceaux  sur  radminis- 
(ration  de  la  justice  civile  de  1826  k  1880,  que  dans  la 
p^ode  ^coul^e  depuis  1845,  le  nombre  des  conciliations 
obtenues  s^^tait  abaiss^  de  14  pour  100  et  6tait  descendu  de 
60  k  86  pour  100.  ^  Les  causes  de  cette  diminution  sont 
multiples,  et  la  princlpale  est  sans  contredit  la  faculty, 
nfoessaire  cependant,  laiss^  aux  parties  de  se  faire  repre- 
sentor derant  le  ju^e  de  paix  par  un  mandataire.  Ge  n'est 
toutefois  pas  une  raison  pour  supprimer  une  mesure  dont 
Peffieacite,  quoique  affaiblie,  n'est  cependant  pas  nulle,  puis- 
qu'on  parrient  encore  &  eondlier  environ  le  tiers  des  imaires 
qui  sont  susceptibles  de  Tdtre. 

8.  Le  preliminaire  de  conciliation  qui,  suivant  ce  qui  a 
M  dit  au  A^p.  n<>  36,  n'6tait  pas  exige  en  Alg^rie  sous  Tempire 
de  Tordonnance  du  10  aoit  1834,  y  existe  aujourd'hui,  le 
code  de  procedure  avant  6i6  declare  applicable  k  TAlgerie 
par  Tordonnance  du  16  avr.  1843  (V.  R^p.  v«  Organisaiiim 
de  VAlgMe,  n»  602). 

CHAP.  2«  -  Garaci^res  da  la  tantative  da  oonoiliation. 
-^  Ordra  publio  (A4>.  no*  37  &  72). 

4.  Les  auteurs  ont  persist^,  depuis  la  publication  du  R^per- 
totre^  h  attribuer  k  la  tentative  de  conciliation  les  caractdres 
que  nous  lui  avons  reconnus  au  R^.  n**  37  et  suit.  On  y 
voit  toujours  im  acte  de  juridiction  gracieuse  (Curasson, 
Traits  de  la  competence  desjuges  de  pauc,  4«  6d.,  t.  1,  n«»  16 
et  17),  qui  n'a  A  aucun  degr6  le  caractfere  d'un  acte  de  pro- 
cedure pr6parato!re,  ni  d'un  acte  introductif  dlnstance,  puis- 
qu'il  a  precis6ment  pour  but  d'empftcher  la  procedure  de 
commencer  et  Tinstance  de  naltre  (Garsonnet,  Cours  de  prO'- 
cidure,  t.  2,  p.  221;  Biocbc,  Dwtionnaire  de  proc^aure, 
v«  Conciliation,  n<»  7  et  153;  Boitard;  Colmet  Daftge  et  Clas- 
sen, Legons  de  procedure  civile,  14»  6(1.,  n*  76).  Jug6,  notam- 
ment,  que  la  tentative  de  conciliation  n'6tant  pas  un  acte 
introductif  d'instance,  la  citation  en  conciliation  ne  fait  pas 

Sartlc  de  Tinstance,  et  que  celle-ci  ne  commence  au'&  partir 
e  Tassignation  donn^e  devant  le  tribunal  saisi  ae  la  con- 
testation (Bordeaux,  13  mars  1849,  aff.  Brachet,  D.  P.  85. 
2.  161).  CTest  la  coniinnation  de  la  jurisprudence  d6j&  con- 
sacr^e  par  Tarr^t  de  la  cour  de  Limoges  du  18  avr.  1839 
(RA),  n*  40). 

5.  On  persiste  6galement  dans  Topinlon,  d'ailleurs  gki^- 
ralement  admise  lors  de  la  publication  duH(^.  n*41,d^apr68 
laquelle  la  citation  en  conciliation  ne  peut  tomber  en 
peremption  (Bioche,  n°  11;  Boitard,  14«  6d.,  t.  1,  n«  121; 
nodi^re,  t.  1.  p.  180).  II  est  constant,  d'autre  part,  qu'elle 
ne  rend  pas  lUigieuXf  au  sens  de  Tart.  1700  du  code  civil, 
le  droit  contests  (Aubry  et  Ran,  4«  6d.,  t.  4,  5  359,  note  17; 
Marcade,  t.  6,  sur  les  art.  1690  h  1701,  etc.).  Elle  n'a  pas 
non  plus  pour  cons^auence,  suivant  la  remarque  de  M.  Gar- 
sonnet,  t.  2,  p.  222,  ae  rendre  les  actions  transmissibles  ni, 
eonune  on  Ta  vu  au  R^»  n«  43,  d'^tendre  les  d^lais  accor'- 
d^s  pour  intenter  certames  actions,  et  qui  sont  inf6rieurs  k 
trente  ans. 

6.  Du  principe  que  la  citation  en  conciliation  n'est  pas 
une  procedure  pr^paratoire,  et  que.Ie  pr6Iiminaire  de  conci- 
liation reste  en  dehors  de  Tinstance,  r^ulteni  encore  ces 
eons^quenoes:  i^  qu'il  n'y  a  pas  litispendance  si  deux 
demandes  relatiTes  au  m6me  objet  sont  jport^es  simultan^- 
ment,  INine  en  justice,  Tautre  en  conciliation  (V.  Bioche, 
IHcHonnaire  deprocedure,  v»  Exception,  n«  132;  Garsonnet, 
t.  2,  p.  222  A) ;  —  2*  Que  la  moJrt  d'une  partie,  survenue 
entre  Vessai  de  conciliation  et  la  demande  en  justice^  n'obli- 
gerait  pas  k  reoonunencer  ce  pr^liminaire,  la  throne  de  la 
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(1)  (Green  C.  Artur.)  —  La  coor;  ^  Consid^rant  que  les  ipoux 
Artur  vendirent  k  la  dame  Greeo,  le  4  janv.  1S60,  par  acte  passd 
devant  M«  Baraudet,  notaire  k  Valogaes,  une  propri4t4  nomm^e 
le  Bois,  situte  en  la  commune  de  Mont^urg,  moyeanant  le  prix 
de  21500  fr. ;  —  Gonsiddrant  que  sur  ce  prix  la  daine  Green  paya 
comptant  uoe  somme  de  8000  n*.  et  qu'il  fUt  convenu  qu'elle  con- 


repnse  d'imiance  ne  s'appUquant  pas  ici,  puisqu'il  n'v  a  pas 
eu  d'instance  (Y.  Bioche,  n«  12;  Ghauveau  sur  Carre,  Sup^ 
pUment,  quest.  250  6w;  Garsonnet,  t.  2,  p.  224,  note  20).  — 
3«  Que  le  juge  de  paix  qui  si^  comme  conciliateur  ne 
peut  ni  ju^r  le  differend^  ni  oraonner  des  mesures  d'ins- 
truction,  ni  condamner  les  parties,  ni  m6me  statuer  sur  sa 
propre  competence,  si  elle  est  contest^e  (Garsonnet,  t.  %, 
p.  223;  Boitard,  n«*  115  et  suiy.). 

7.  La  controverse,  dont  les  elements  ont  M  exposes  au 
Rip,  n«*  47  et  suiv.,  sur  la  question  de  savoir  si  remission 
du  pr^liminaire  de  conciliation  constitue  une  nullity  d'ordre 
public,  paratt  s'dtre  perp^tute  en  doctrine.  La  premiere 
opinion,  dont  on  a  vu  les  motifs  au  R^p*  n?  45,  qui  consi* 
dere  la  formalit6  du  pr^liminaire  de  conciliation  comme 
etant  d'ordre  publie  et,  par  consequent,  opposable  en 
tout  etat  de  cause  et  mdme  d'offlce  par  le  juge,  a 
ete  encore  soutenue  par  Rodi^re,  TraUi  de  oompetenoe  et 
de  procedure  cioilef  U  1,  p.  335;  mais  elle  est  alNindonnee 
par  M.  Glasson  sur  Boitard,  14«  6d.,  t  2,  n«  102,  p«  79, 
note  1.  «  II  semble  bien,  dit  cet  auteur,  que  la  tentaiive  de 
conciliation  soit  d'intdrftt  priv^,  puisque  le  d^fendeur  peut, 
moyennant  une  faible  amende  de  10  fr.  (art.  56),  ne  pas 
comparaitre.  Dans  tous  les  cas,  la  nuliite  peut  etre  cou- 
verte  conform^ment  k  Tart.  173;  et  il  ne  serait  pas  raison* 
nable  de  renvoyer  les  parties  k  se  concilier,  apres  des  pro- 
cedures peut-dtre  leagues  et  dispendieuses,  et  lorsquot  par 
leur  animositet  elles  ont  monM  rimposubilite  d'une  con- 
ciliation. »  —  Tout  en  se  rangeant  k  Vopinion  de  M.  Glas- 
son, que  nous  avions  nous-mdme  adoptee  au  Rdp.  n^  51, 
M.  Garsonnet,  t.  2,  p.  230.  nepense  pasqueTart.  173puis8e 
etre  invoque  ici :  cet  article  declare  bien  couvertes  les  nul- 
lites  de  procedure  qui  n'ont  pas  ete  proposees  avant  toute 
defense  au  fond;  mais  comme  le  preiiminairede  conciliation 
n'est  pas  une  instance,  le  savant  professeurnecroitpasque 
son  omission  puisse  constituer,  a  proprement  parler,  une 
nullite  de  procedure;  ce  qui  le  determine,  ce  sont  les  con- 
ditions memos  dans  lesquelles  la  loi  a  regie  i'emploi  du  pre- 
liminaire  de  conciliation.  Cost  egalement  aiosi  que  l*on  a 
justice  la  mdme  solution  au  Repertoire. 

8.  Quant  k  la  jurisprudence,  elle  semble  aujourdliui  avoir 
definitivement  admis  que  le  nreiiminaire  ae  eonciliation 
n'est  pas  d'ordre  public,  et  que  rexception  qui  ser«t  tiree  de 
Tomission  de  cette  formalite  serait  oouverte  par  le  silence 
des  parties  ou  par  les  conclusions  prises  sur  la  fond  du  debat 
(Req.  15  juill.  4869,  aflT.  Ballandonne,  D.  P.  72. 1.  69;  Civ. 
rq*.  3  dec.  1878,  aflT.  Grillot,  D.  P.  79. 1.  23;  Nancy,  30  mai 
1885,  aff.  Gillet,  D.  P.  86.  2.  11;  C.  case.  Belgique, 
17  dec.  1885,  aff.  Bovy  C.  Pannes  et  Sa^hers,  Pa9iorisie 
beige,  1886.  1.  24).  —  II  en  resulte  que  le  moyen  tire  de 
I'omission  du  preilminaire  de  conciliation  ne  peut  etre  pro«- 
pose  pour  la  premiere  fois  en  appel  (Arrets  precites  des 
15  juill.  1869  et  3dec.  1878;  Montpellier,  4 dec.  1851, aff. N..., 
D.  P.  52,  5.  136;  Lyon,  22  fevr.  1872,  V.  8upr4,  v 
Chose  jugie,  n«  158;  Paris,  24  janv.  1873,  aff.  Grinon, 
D.  P.  74.  2.  140);  — ...  Qu'il  ne  peut  non  plus  etre  invoque 
pour  la  premiere  fois  devant  la  cour  de  cassation  (Memo 
arret  du  3  dec.  1878),  et  qu'il  ne  serait  pas  recevable  alors 
meme  que  Fexception  aurait  ete  invoquee  en  premiere  ins- 
tance, SI  elle  n'a  pas  ete  reproduite  en  appel  (Req.  24  nov. 
1885,  air.  Rajan,  D.  P.  86.  i.  285). 

9.  Toutefois,  il  a  ete  juge,  oontrairement  aux  arrets  qui 
precedent,  que  ^exception  tiree  du  defautde preiiminairede 
conciliation  est  une  exception  d'ordre  public  que  le  juge  peut 
admettre,  alors  memo  qup  les  parties  auraient  conclu  au 
fond  (MontpeUier,  22  fevr.  1854,  aff.  Amat,  D.  P.  55.2.224]. 
Juge  aussi  que  Fexception  fondee  sur  I'oQussion  du  preiimv- 
naire  de  conciliation  est  d'ordre  public,  en  ee  sens  qu'elle 
peut  etre  suppieee  d'office  par  le  juge;  qu'elle  n'est,  en 
consequence,  pas  couverte  par  les  defenses  au  fond  et  peut 
etre  proposee  pour  la  premiere  fois  en  appel  (Caen,  9  aoAt 
1866)  (1).  Mais  ces  decisions  qui  sont  manifestement  con- 

serverait  entre  ses  mains  celle  de  8400  ft,  pour,  k  ce  moyen,  servir 
au  lieu  et  place  des  veadeurs  deux  parties  de  rentes,  i*une  da 
295  fr.,  et  l^utre  de  125  fr.  {  —  Consiaeraot  qu*en  dedoisant  ces 
deux  sommes  du  prix  U  reatait  celle  de  5100  fr.,  qui  ftit  stipuiee 
payable  dans  le  delai  de  six  ans,  et  qui,  d^s  lorg,e8t  devenae  exi- 
gible au  24  dec.  1865;  —  Considerant  que  cette  somme  est  pto- 
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traires  k  la  jurisprudence  constante  de  la  cour  de  cassa- 
tion,  ne  nous  paraissent  pas  devoir  dtre  suivies. 

10.  Outre  les  deux  systdmes  que  Ton  vient  de  rappeler,  il 
en  a  6td  propose  un  troisi^me  qui,  tout  en  reconnaissant 
que  le  d6faut  de  pr^liminaire  de  conciliation  est  convert  par 
le  silence  des  parties,  accorde  au  juge  le  droit,  in  limine 
litis,  de  repousser  d*office  une  demande  introductive  d'ins- 
tance  pour  d^faut  de  tentative  de  conciliation,  et  d'exiger 
que  les  parties  se  rendent  pr^alablement  devant  le  magis- 
tral conciliateur.  —  Nous  avons  nous-m6me  approuv6  ce 
syst^me  au  R^p.  n»  64.  M.  Garsonnet,  parmi  les  auteurs 
r^cents  (t.  2,  p.  230),  le  repousse,  au  contraire,  comme 
renfermant  une  contradiction. 

ii.  On  a  Yu  au  R^p.  n<>  71  que  1' exception  resultant  du 
d6faut  de  pr^liminaire  de  conciliation  est  attachee  k  la 
demande,  et  non  k  la  personne  du  d^fendeur ;  en  conse- 
quence, elle  pent  6tre  oppos^e  par  le  garant  du  chef  du 
garanti,  alors  d'ailleurs  qu*elle  est  propos^e  avant  toute 
defense  au  fond  de  la  part  du  garanti ;  on  conceit,  en  effet, 
qu*il  ne  puisse  d6pendre  de  ce  dernier  de  priver  par  son 
silence  le  garant  des  moyens  qui,  en  faisant  ^carter  Taction 
principale,  auraient  pour  consequence  de  faire  tomber  Tac- 
tion en  garantie  (Req.  7  nov.  1853,  aff.  Pansera,  D.  P.  54.  5. 
177). 

CHAP.  3.  —  Des  demandes  BoumiseB  ou  non  an  pr6- 
liminaire  deoonciliation;  Aquelles  oonditions?  {R6p, 
no«  73  k  237). 

g  (er.  —  Qemandes  sujettes  k  conciliation  (A<p.  no*  74  ^153). 

-12.  Les  principes  exposes  au  R4?.  n«»  74  et  suiv.  sent 
toujours  admis  sans  difficult^ ;  il  en  est  ainsi,  notamment,  en 
ce  qui  conceme  le  caract6re  de  formality  de  droit  commun 
qu'il  faut  attribuer  au  pr6liminaire  de  conciliation  {R^p. 
n<»  75).  Les  consequences  qui  ont  6te  d6duites  de  cette  r^gle 
(R^).  n«"  76  et  suiv.)  restent  done  touiours  incontestees ;  on 
reconnatt,  par  exemple,  aux  parties  le  droit  de  souraettre 
volontairement  k  un  juge  de  paix  de  leur  choix,  pour  les 
concilier,  un  diff6rend  que  la  loi  dispense  du  preiiminaire  de 
conciliation  (Bollard,  Colmet-Da&ge  et  Glasson,  Legons  de 
proc^duref  14«  ed.,  n«  103;  Garsonnet,  Cours  deprocedure, 
t.  2,  p.  196),  pourvu,  d*ailleurs,  que  la  mati6re  soil  sus- 
ceptible de  transaction,  etc.  —  Quant  aux  conditions  qui 
doivent  etre  r^unies  pour  que  les  demandes  soient  assujetties 
au  preiiminaire  de  conciliation,  elles  restent  telles  qu'on  les 
a  enum6r6es  au  R^.  n<»  81 ;  c*est-i-dire,  quil  faut :  1«  que  la 
demande  soit  principale  et  introductive  d'instance ;  2?  que 
les  parties  soient  capables  de  transiger ;  3'*  que  Tobjetdela 
contestation  puisse  faire  la  matidre  dwne  transaction ;  4<*  qu'il 
s'agisse  d'une  cause  k  porter  devant  les  tribunaux  de  premiere 
instance. 

13.  —  1^  Condition.  —  Dehande  principale  etintrodiig- 
•nvK  d'instancb.  —  On  a  vu  au  Rdp.  n®  82  aue  la  loi  ne  sou- 
met  k  la  formalite  de  la  conciliation  que  les  demandes  qui 
remplissent  la  double  condition  d'etre  principales  et  intro- 
ductives  d'instance,  c'est-4-dire,  les  demandes  dirigees  pour 

ductive  d'interets  payables  annuellement,  et  que  ces  interets 
devaient  courir  jusqu'au  moment  du  payement  definilif;  —  Cion- 
siOerant  que  les  dpoux  Artur  pretendant  que,  independammentde 
Texigibilite  du  capital,  plusieurs  annees  d'interets  de  ce  reliquat 
de  prix  etaienl  echues,  flrent,  le  8  f6vr.  1866,  assigner  a  bref 
jour  et  sans  pr6liminaire  de  conciliation  les  6poux  Green  devant 
le  tribunal  civil  de  Valognes,  pour  voir  prononcer  la  resolution 
de  la  vente  du  4  janv.  1860  et  obtenir  condamnation  avec  interets 
de  droit  des  arr6rages  courus ;  —  Gonsiderant  qu'i  cette  demande 
les  epoux  Green  n^opposerent  aucun  moyen;  qu'ils  se  conten- 
terent  de  reclamer  un  deiai  pour  se  liberer,  et  que,  par  jugement 
du  28  fevr.  1866,  le  tribunsu  pronon^a  le  renvoi  en  possession 
demande,  et  condamna  les  defendeurs  au  payement  en  deniers  ou 
quittances  des  inl6rets  arri6res  et  des  rentes;  —  Gonsiderant  aue 
les  epoux  Green  ont  porte  Tappel  de  cette  decision,  et  qu  ils 
opposentcontre  Taction  une  fin  de  non-recevoir  tiree  du  defaut  de 
conciliation  autant  qu'elle  a  pour  objet  la  resolution  du  contrat; 
—  Gonsiderant  que  le  principe  qui  assuiettit  toute  action  k  Tessai 
prealable  de  la  conciUation  est  g;6neral  et  absolu,  et  quil  s'agit, 
dans  Tespece.  d'une  demande  pnncipale  qui,  de  sa  nature,  pou- 
vait  faire  Tobjet  d*une  transaction  si  les  parties,  mattresses  de 
leurs  droits,  avaient  ete  mises  k  meme  de  s'entendre;  —  Gonsi- 


la  premiere  fois  centre  une  partie  et  oui  ne  se  rattachent, 
ni  quant  k  Tobjet,  ni  quant  aux  motifs,  a  une  autre  demande 
deja  formee,  soit  centre  cette  partie,  soit  centre  un  tiers.  — 
II  n'y  a  done  pas  lieu  au  preiiminalre  de  conciliation  pour 
i'*  les  demandes  incidentes  ou  connexes;  2^  les  demandes  qui 
sont  la  suite  ou  Vaccessoire  de  la  demande  primitive  a  la 
diff&ence  des  demandes  nouvelles  ;  3*  les  demandes  reconven- 
tionnelles. 

f4.  —  10  Demandes  incidentes  ou  connexes,  —  On  sail 
que  les  demandes  incidentes  sont  celles  qui,  formees  au 
cours  dW  proces  d6']k  lie,  viennent  en  eiargir  la  sphere. 
Ainsi  est  incidente  et  dispensee,  pour  ce  motu,  du  prelimi- 
naire  de  corciliation  la  demande  formuiee  dans  des  conclu- 
sions prises ,  a  Tappui  d'une  action  en  contrefagon,  k  fin  de 
nullite  d'un  brevet  oppose  par  le  defendeur  (Req.  16  dec. 
1862,  aff.  Loche,  D.  P.  63. 1.  372).  De  meme  la  demande  des 
creanciers  k  fin  de  vente  d'une  creance  saisie-arretee  peut 
etre  formee  par  incident,  dans  le  cours  de  la  distiibution 
ouverte  k  la  suite  du  jugement  de  validite,  et  sans  preiimi- 
naire  de  conciliation  (Paris,  24  juin  1851,  aff.  Soussignan, 
D.P.  52.  2.  25-26).  —  II  faut  appliquer  la  m6me  regie  dans 
le  cas  oil  des  offres  reelles  ont  ete  faites  k  un  creander  k  la 
charge  par  lui  de  rapporter  le  desistement  d'un  tiers  sur  la 
somme  offerte,  et  lorsqu'il  a  ete  assigne  en  validite  :  la 
demande  par  laquelle  ce  creancier  appelle  le  tiers  contes- 
tant dans  Tinstance,  k  Teffet  de  faire  statuer  immediate- 
ment,  et  en  presence  du  debiteur,  sur  ses  pretentions,  n'est 
pas  soimiise  au  preiiminalre  de  conciliation  (Orleans,  18  juin 
1853,  aff.  Saint-Martin,  D.  P.  54.  5.  178). 

1 5.  Si  la  demande  connexe  est  dispensee  du  preiimi- 
naire  de  conciliation  comme  la  demande  incidente,  c'est  k 
la  condition  que  la  connexite  qui  la  relie  k  la  demeuide 
principale  soit  intime,  qu'elle  derive  de  cette  demande  et 
ait  avec  elle  indentite  de  cause  et  d'origine.  II  nesuffirait  pas 
qu'elle  edi  quelque  rapport  avec  la  demande  principale  et 
f dt  de  meme  nature.  —  La  seconde  demande  n'est  done  dis- 
pensee du  preiiminalre  de  conciliation  que  si  elle  derive  de  la 
demande  originaire  et  s'il  y  a  entre  elles  identite  de  cause  et 
d'origine,  ou  encore  si  elle  est,  soit  incidente,  soit  subsidiaire  k 
la  demande  principale.  Juge,  k  cet  egard,  que  la  demande  for- 
mee par  un  copartageant,  au  cours  d'une  instance  en  partage, 
et  tendant  au  remboursement  d'une  partie  des  depenses 
faites  par  lui,  pendant  Tindivision,  dansTinter6t  des  immeu- 
bles  communs,  n'est  ni  connexe,  ni  subsidiaire  k  la  demande 
principale,  et  doit,  par  suite,  etre  declau^ee  non  recevable, 
faute  d'avoir  ete  soumise  au  preiiminalre  de  conciliation, 
alors  aue,  dans  sa  demande  introductive  d'instance,  le 
demanaeur  n'avait  reclame  Tetablissement  d' aucun  compte, 
et  s'etait  borne  k  demander  la  licitation  des  immeubles  et 
le  partage  du  prix  de  Tadjudication  entre  les  parties  suivant 
leurs  droits  (Orleans,  1"  aodt  1885,  aff.  Constant  Beaufils, 
D.  P.  86.  2.  270). 

16.  —  2^*  Demandes  qui  sont  la  suite  ou  Vaccessoire  de  la 
demande  primitive.  —  Comme  on  Ta  vu  au  R^p,  n*  92,  les 
demandes  de  cette  nature  echappent  au  preiiminalre  de  con- 
ciliation. II  en  est  ainsi,  par  exemple,  de  la  demande  en 
dommages-interets  formee  par   le  demandeur  originaire, 

derant  que  dans  le  proces,  tel  qu'il  s'est  presente  devant  le  pre- 
mier juge,  existaient  deux  demandes  distinctes,  Tune  en  resolution 
du  contrat,  et  Tautre  en  payement  seulement  de  quelques  inte- 
rets et  arrerages  des  rentes  donnees  en  charge  a  I'acquereur; 
que  de  ces  deux  demandes  une  seule  presentait  de  Timportance 
et  de  la  gravite,  c'est  la  demande  en  resolution  du  contrat  de 
vente,  resolution  qui  devait,  k  titre  d'indemnite  fixee  d'avance, 
entratner  la  perte  des  8000  fr.  verses  comptaot;  —  Gon- 
siderant que  81  la  demande  en  payement  des  interets  et  des  aire- 
rages  des  rentes,  qui  n*etait  qu  une  demande  d'un  interet  minime 
et  accessoire,  pouvait  rentrer  dans  la  categoric  de  celles  reque- 
rant  ceierite,  et,  k  ce  titre,  dispensees  du  preiiminalre  de  con- 
ciliation, il  n'en  etait  pas  de  mime  de  la  demande  principale  en 
resolution  du  contrat  de  vente;  —  Gonsiderant  que  le  defaut 
d'essai  de  conciliation  est  d'ordre  public;  que  ce  moyen  pouvait 
etre  suppiee  d'ofQce  par  le  juge,  et  que,  des  lors,  il  n'a  pu  etre 
convert  par  le  silence  ni  meme  par  le  consentement  des  parties, 
et  qu'il  est,  par  consequent,  admissible,  qnoiqae  presente  tardive- 
ment  en  appel ; 

Par  ces  motifs,  etc. 

Du  9  aoAt  1866.-G.  de  Caen,  2>  ch.-MM.  Daigremont-Saint- 
Manvieux,  pr.-Nicias-GaiUard,  av.  gen.-Carel  et  Desruisseaux,  av. 
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aceessoirement  k  sa  demande  prineipale,  et  sur  la  base  des 
faits  m^mes  du  proems,  alors  surtout  que  cette  demande 
prineipale  n*a  ^i&  elle-m6me  k  Torigine  qu'une  demande 
reconventionnelle  (Paris,  25  f6vr.  1876,  aff.  GuimaraSs,  D.  P. 
76.  2.  233). 

17.  On  doit  ^alement  consid^rer  comme  dispens^e  du 
pr^iiminaire  de  conciliation  une  demande  quine  fait  que 
modifier  une  demande  d^j&  introduite.  En  eiTet,  la  loi  ne 
soumet  a  cette  formality  que  les  demandes  introductives 
d'instance,  et  on  ne  saurait  attribuer  ce  caract^re  k  une 
demande  qui  derive  directement  de  la  demande  primitive, 
lu^,  notamment,  que  la  dispense  du  prdliminaire  de  con- 
ciliation, accord^e  &  I'une  des  parties,  s  6tend  k  une  seconde 
assignation  qui  n'a  pour  but  que  de  rectifier  le  chifire  de  la 
somme  r^clam^e  dans  le  premier  exploit  (Req.  17  no  v. 
1875)  (1). 

18.  iug^,  de  mdme,  que  le  moyen  iM  de  la  nullity  d'un 
partage,  pour  erreur  de  droit,  propose  en  cours  d'instance 
ot  devant  les  premiers  juges  saisis  de  la  demande  en  rcsci- 
sion  du  partage  pour  lesion  de  plus  du  quart,  est  admissible 
sans  pr^liminaire  de '  conciliation  iorsque  ce  moyen  a  6t^ 
exprim^  dans  les  conclusions  en  rescision  et  k  leur  appul 
(Giv.  ret.  12  mars  1845,  aff.  Leroux,  D.  P.  45.  1.  202). 

19.  II  faut  ^videmment  ranger  au  nombre  des  affaires  dis- 
pens^es  du  pr^liminaire  de  conciliation,  comme  6tant  une 
consequence  de  la  demande  primitive,  les  demandes  qui 
ont  pour  but  d'obtenir  Tex^cution  d'une  decision  rendue  dans 
rinstance  originaire  (Rep.  n<»  100).  Notamment,  la  demande 
form^e  par  une  femme  centre  son  mari,  en  vertu  d'un  iuge- 
meat  de  separation  de  biens,  &finde  liquidation  de  ses  droits 
et  reprises,  n'est  pas  soumiseau  preiimmaire  de  conciliation 
(Limoges,  25  f6vr.  1845,  aff.  B...,  D.  P.  47.  2.  39). 

20.  Ainsi  qu'on  Ta  expose  au  il<p.  n<»  103,  si  le  deman- 
deur  peut,  sans  recourir  au  preiiminaire  de  conciliation, 
former  des  reclamations  qui  se  rattachent  k  Taction  prinei- 
pale, qui  en  sont  la  suite  et  Taccessoire,  11  n'en  est  pas  de 
memo  des  demandes  nouveUeSf  c'est-ii-dire  de  celles  qui  ne 
dependraient  pas  de  cette  action  et  constitueraient  un  litiee 
distinct.  La  jurisprudence  a  fait,  depuis  la  publication  au 
Riper ioire,  de  nouvelles  applications  de  cette  regie.  Ainsi,  on 
a  jug6  que  la  demande  en  resolution  d'un  bail,  formee  pour 
la  premiere  fois  dans  les  conclusions  d'audience  par  un 
fennier  qui  jusqu'alors  n'avait  demande  que  des  donmiages- 
interets,  doit  dtre  declaree  non  recevable,  comme  etant  ime 
demande  nouvelle  et  prineipale,  non  precedee  du  preiimi- 
naire  de  conciliation  (Dijon,  12  dec.  1866,  aff.  Labonde, 
D.  P.  66.  2.  241).—  De  mdme,  une  demande  endommages- 
interets,  superieure  au  taux  de  la  competence  du  juge  de 
paix  et  aioutee,  sous  pretexte  d'omission,  k  une  demande 
personnelle  et  mobihere  de  moins  de  200  fr.,  posterieu- 
rement  k  Tintroduction  de  cette  derniere,  est  une  demande 
nouvelle  et  |>rincipale  qui  n'est  pas  affrancbie  du  preiimi- 
naire  de  conciliation,  bien  que  la  premiere  k  laquelle  elle  se 
refere  en  ait  ete  dispensee  (Montpellier,  19  dec.  1878, 
aff.  Camps,  D.  P.  80.  2.  19.  V.egalement:  Orleans,  1~  aoAt 
1885,  all.  Constant  Beaufils,  D.  P.  86.  2.  270). 

)dl .  —  30  Bemandes  reconventionnelles.  —  On  a  expose 
au  lUp.  n®'  108  et  109  que  les  demandes  qui  emanent  du 
defendeur,c'est-^-direles  demandes  reconventionnelles,  sont 
afTranchies  de  la  conciliation  prealable  lorsqu'elles  constituent 
des  exceptions  ou  des  defenses  &  la  demande  prineipale. 


(1)  (Charpillon  C,  Gaudin  et  Chaput.)  —  La  cour;  —  Sur  le 
premier  moyen  pris  de  la  violation  de  Tart.  48  c.  proc.  civ.  :  — 
Attendu  au'il  r^sulte  de  TarrSt  attaqu^  :  !<>  que  Gaudin  et  Chaput 
se  pretenaant  crtonciers  de  Charpillon,  k  raison  de  travaux  exe- 
cutes pour  son  compte,  d*une  somme  prineipale  de  19633  fr.,  ont 
ete  autorises,  parordonnance  du  president  dfu  tribunal  civil  de  la 
Seine  du  25.  avr.  1868,  k  assigner  k  href  deiai  Charpillon  en  paye- 
roent  de  cette  somme,  et  qu'ils  Tont  effectivement  assign^  le 
30  avr.  1868;  2o  que  si,  par  un  acte  du  22  janv.  1869,  ils  Tout 
assigne  de  nouveau,  cet  acte  n'a  eu  d'autre  objet  que  de  recti- 
fier le  chifft*e  de  la  somme  r6clam6e  dans  I'exploit  du  30  avr.  1868, 
et  dele  r^doire  k  15895  fr. ;  —  Qu*en  declarant,  dans  ces  circons- 
tances,  qu^il  n*y  a,  dans  Tespece,  qu'une  seule  instance,  et  que  la 
dispense  de  pr^liminaire  de  concihation  resultant  de  Tordonnance 
susenoncee  du  president  s'applique  k  la  seconde  assignation 
comme  k.  la  premiere,  dont  elle  n^st  que  la  suite,  I'arret  attaqu^ 
n'a  nuUement  vioie  Tart.  48  c.  proc,  civ. ; 
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Cette  regie  a  ete  de  nouveau  confirmee  par  la  jurisprudence. 
On  a  juge,  notamment,  que  Taction  intentee  par  le  def  endeur 
k  une  demande  en  conciliation  non  suivie  de  poursuites  en 
justice  centre  son  adversaire,  k  raison  du  prejudice  qui  lui 
a  ete  cause  par  la  demande  originaire,  n'est  pas  soumise  au 
preiiminaire  de  conciliation  (Bordeaux,  15  fevr.  1851, 
aff.  Coste,  D.  P.  51.  2.  193).  II  faut  en  dire  autant  dans  le 
cas  od  le  proprietaire  des  etases  superieurs  d'une  maison, 
actionne  par  le  proprietaire  au  rez^de-chaussee  k  fin  d'en- 
tendre  declarer  que  ce  dernier  aura  seul  le  droit  d'acquerir 
un  terrain  deiaisse  par  suite  de  travaux  publics,  demande 
qu'il  soit  interdit  k  son  adversaire,  s'il  se  rend  acquereur  du 
terrain  deiaisse,  d'eiever  des  constructions  au  del^  du 
plancher  du  premier  etage ;  ces  conclusions  presentent  les 
caracteres  dune  simple  defense,  et  non  ceux  d'une 
demande  prineipale  soumise  au  preiiminaire  de  conciliation 
(Req.  22  aot:it  1860,  aff.  Gervais,D.  P.  60.  1.  44^). 

2v,  —  2*  Condition.  —  Capacity  de  transiger.  —  Comme 
on  Ta  vu  au  R^.  n<*117,  la  dispense  du  preiiminaire  de  con- 
ciliation s'etend  k  toutes  les  personnes  incapables  de  tran* 
siger  sans  distinffuer  si  elles  sont  ou  non  comprises  dans 
renumeration  de  Tart.  49,  §  1»',  c.  proc.  civ.  —  Aussi  cette 
dispense  s'etend-elle,  endebors  de  TEtat,  du  domaine,  des 
communes,  des  etablissements  publics,  des  mineurs,  des  inter- 
dits  et  des  curateurs  aux  successions  vacantes,  k  plusieurs 
categories  de  personnes  enumerees  au  R^p,  n^  117. 

23.  —  1*  Femme  marine,  —  La  plupart  des  auteurs  per- 
sistent k  penser  qu'il  n'y  a  pas  lieu  en  principe  au  preiimi- 
naire de  conciliation  dans  les  demandes  oil  est  partie  ime 
femme  mariee,  par  le  motif  qu'elle  ne  peut  transiger  sans 
autorisation  de  son  mari  ou  de  justice  (y.  notamment :  Gar- 
sonnet,  t.  2,  p.  201),  sauf  bien  entendu  le  cas  oil,  con- 
formement  It  rart.  1149  c.  civ.,  la  femme  separee  de  biens, 
soit  judiciairement,  soit  par  contrat,  a  la  libre  disposition 
de  sa  fortune  mobiliere  et  ou  il  s'agit  de  demandes  relatives 
k  ce  mobilier.  —  On  persiste,  d'aulre  part,  k  admettre,  con- 
formement  k  la  doctrine  que  nous  avons  exposee  au  R^p, 
n^  129,  que  Tautorisation  maritale  k  Teffet  d'ester  en  justice 
n'emporte  pas,  pour  la  femme  separee  de  biens,  le  droit  de 
se  concilier,  alors  qu'il  s'agit  <robjets  mobiliers  rentrant 
dans  son  administration;  que  la  femme  aurait  besoin  k  cet 
effet  d'une  autorisation  speciale  du  mari,  ou  de  la  justice 
si  le  mari  ne  comparaissait  pas  devant  le  juge  de  paix 

Sour  autoriser  sa  femme.  «  11  est  plus  dangereux,  dit 
[.  Garsonnet,  t.  2,  p.  202,  de  transiger  au  prix  de  sacri- 
fices peut-etre  considerables  que  de  soumeltre  son  droit  au 
ju^ement  des  tribunaux;  et  11  est  tres  douteux  que  le  mari, 
gm  a  autorise  sa  femme  k  debattre  ses  interets  devant  la 
justice  et  avec  toutes  les  garanties  judiciaires,  lui  eClt 
aussi  facilement  permis  de  faire  au  bureau  de  paix  raJ)an- 
don  partiel  ou  total  de  ses  droits. » 

J84.  —  2®  Mineur  ^mancip^,  — On  a  continue,  en  doctrine, 
k  discuter  la  question  de  savoir  si  le  mineur  emancipe  est 
dispense  du  preiiminaire  de  conciliation,  Iorsque  le  litige  a 
trait  k  des  actes  qu'il  est  habile  a  faire  seul  IRdp.  n^  132). 
Plusieurs  auteurs  persistent  a  enseigner  que  1  incapacite  du 
mineur  emancipe  pour  transiger  est  absolue  (P.  Pont,  Petils 
controls,  t.  2,  n*>  520),  et  que,  par  suite,  le  preiiminaire  de  con- 
ciliation n'est  jamais  necessaire  dans  les  proces  oh  il  est 
interesse  (Boitard,  14«  6d.,  n^  85;  Rodiere,  t.  1,  p.  166). 
D'autres,  au  contraire,  et  en  grand  nombre,  lui  reconnaissent 

Sur  le  deuxieme  moyen  tire  de  la  violation  de  Tart.' 655  c.  civ., 
et  de  la  fausse  application  de  Tart.  659  m6me  code  :  '—  Attendu, 
en  droit,  que  lorsqu'un  mur  mitoyen  est  sufflsant  pour  sa  desti- 
nation actuelle,  celui  qui  le  fait  d^molir  et  reconstniire  dans  son 
interet  exclusif  doit  supporter  seul  les  frais  de  cette  double  ope- 
ration; —  Attendu,  en  fait,  que  Tarret  attaque  constate  que  le 
mur  mitoyen  que  Charpillon  a  fait  demolir  et  reconstruire 
pouvait  durer  encore  pendant  un  temps  indetermin^,  et  que  sa 
reconstruction  a  ete  n^cessit^e  par  Charpillon  qui,  dans 
son  interet  prive.  a  cru  devoir  sur^lever  sa  maison  de  deux 
Stages;  —  Doii  il  suit  qu'en  mettant  k  la  charge  de  Charpillon 
le  montant  de  la  depense  effectuee,  ledit  arret  n*a  pas  vioie 
Tart  655  c.  civ.  et  n*a  fait  qu'une  juste  application  de  rart.  659 
mdmecode;... 

Par  ces  motifs,  rejette,  etc. 

Du  17  nov.  1875. -Ch.  req.-MM.  de  Raynal,  pr.-Petit,  rap. 
Godelle,  av.  gen.,  c.  conf. 
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l6  droit  de  tmniiger,  sanfl-^tre  awitU  de  ton  curataur^  on 
06  qui  eoncenie  ies  aotes  de  simple  adminiitration  at  sur 
les  objets  dont  il  a  la  libra  disposition  (Anbry  at  Rau, 
4*  hd.j  t.  4,  §  4S0,  p.  600).  Nous  maintanons,  en  cons^- 
quenoe,  Topinion  6miso  au  iUpere«ire,suivantiaqualle,lor8- 
qu'il  s'agit  d'une  action  relative  k  des  aotes  de  pure  admi- 
nistration du  mineur  toancipd,  raifaire  doit  6tre  soumise 
au  prdiminaire  de  coneiliatton.  Cost  ^galement  ropinion 
adoptee  par  MM.  Garsonnet,  t.  2,  p.  )K01,  et  Bonnier,  El^ 
fMfUi  deprocedure  eivUe,  n<»  33. 

95.  "^  3*  Prodiguei,  -*  Le  caract^re  absolu  de  la 
dispense  du  pr^liminaire  de  conciliation,  en  raison  de 
rincapacit^  de  transiger  de  ces  personnes,  a  ^t6  reconnu 
par  les  auteurs  les  plus  r^cents,  conform^ment  k  Topinion 
6miseauA^.nM33. 

26.  —  4®  Bnv<tyH  en  possession  provisoire  des  Mens  d'uti 
absent.  —  V.  R^.  n*»  434  et  suiv. 

2"7.  —  5«  HMtier  Wn^/lci<rfre.  —  En  principe,  comma  on 
Ta  dit  au  Eip.  n**  137  et  suiv.,  lademande  dingto  centre  un 
h^ritier  b^n^flciaire  ou  par  lui  est  affranchie  de  Tessai  de 


encore  g6n6ralement  admlse  (Garsonnet,  t.  2,  p.  203;  Boitardi 
44*  6d.,  n»  84).  Cependant,  M.  Rodi6re,  Cours  deprocedure^ 
t.  2,  p.  203,  estime  qu'il  est  prudent  d'appeler  Th^ritier  bd- 
n^ficiaire  en  conciliation  pour  le  cas  od  il  aurait  d^j^,  k 
I'insu  du  demandeur,  fait  acta  d'h6ritier  pur  et  simple. 

28.  — .  6*  Spidies  d'une  faUlite,  —  V.  ftdp.  n*  441. 

29.  -^  7<»  Administrateurs  d'une  society,  —  La  solution 
de  la  question  semblerait  devoir  d^pendre  avant  tout,  sui- 
vant  un  arrM  de  la  cour  de  cassation,  de  celle  de  savoir  si 
les  administrateurs  ont  ou  n'ont  pas  le  pouvoir  de  transiger, 
k  la  condition  bien  entendu  que  le  litige  ne  soit  pas  de 
nature  commercitde.  II  a  6t6jug6,  en  efifet,  que  les  demandes 
form^es  centre  une  soci6t6  commereiale  sent  assujetties  au 
pr61imlnaire  de  conciliation,  lorsqu'il  s'agit  d'un  litige  de 
natm-e  non  commereiale,  et  qu'il  n'est  pas  justifi^  que  les 
repr^sentants  de  cette  soci6t6  (dans  Tesp^ce,  les  administra^ 
teurs)  n'ont  pas  le  pouvoir  de  transiger  (Qv.  oass.  49  d6c. 
1866,  aff.  Soci6t6  des  tftines  de  Pontgibaud,D.  P.  67. 1. 113). 
Le  litige  n'est  done  soustrait  au  pr^llrainaire  de  concilia- 
tion qu'autant  qu'une  disposition  de  I'acte  social  ou  une 
deliberation  de  rassembl6e  g6n6rale  des  actionnalres  aurait 
refuse  aux  administrateurs  le  pouvoir  de  transiger  (R^). 
V*  SocUtS,  n«  1531).  Cependant,  comme  il  est  unlversellement 
reconnu  que  la  loi  n'attribuc  pas  de  plein  droit  ce  pouvoir 
de  transiger  aux  administrateurs,  11  nous  semblerait  n6ces- 


dependamment  de  Texistence  de  pouvolrs  sp6ciaux  pour 
transiger,  d'autres  motifs  devraient  faire  decider  que  les 
actions  dirig6es  centre  une  soci6t6  representee  parplusieurs 
administrateurs  ne  sauraient  etre  assujetties  au  preiimi- 
naire  de  conciliation.  En  elfet,  la  plupart  des  auteurs  ensei- 
gnent  qu'en  vertu  de  I'art.  49,  §  6,  c.  proc.  civ.  (V.  infrd, 
n*  44),  li  y  a  dispense  dupreiiminaire  de  conciliation  lorsque 
c'est  une  societe  qui  est  actionnee,  soit  qu'elle  se  trouvo 
representee  par  plus  de  deux  administrateurs,  mftme  Invest  is 
du  droit  de  transiger,  soit  que,  k  defaut  d'administrateur 
designe,  chaque  associe  tienne  de  son  titred'associeie  pou- 
voir d'agir  dans  I'interet  de  ses  coassoci6s.  Au  premier  cas, 
le  pluraiite  des  defendeurs  rend  non  obligatoire  I'essai  de 
conciliation,  et,  au  second,  la  dispense  de  conciliation  resulte 
non  seulement  de  la  plurality  des  associes,  qui  tous  doiyent 
6tre  cites,  mais  encore  de  ce  que  chaque  associe  pris  indi- 
viduellement  est  incapable  de  transiger  sur  Taffaire  com^ 
mune  qui  fait  I'objet  du  litige  (Boitard,  I.  1,  n«  91 ;  Garson- 
net. t.  2,  p.  208). 

30,  __  3*  Condition.  —  Owet  pouvant  fairk  u  matierk 

DUNE  TEANSACTION.  —  V,   B^.  Ti^*  143  et  SUlv. 

31 .  ^^^  GoMDiTiON.  —  Affaihb  ds  la  compbtbncb  des  tribu- 
M AUX  DB  PRBMiBBB  1N8TAMCB.  —  On  a  oxpose  au  R^.  u^  149  que, 
pour  qu*une  affaire  soit  soumise  au  preiiminaire  de  concilia- 
tion, u  faut  qu'elle  soit  de  la  competence  des  tribunaux  clvils 
de  premiere  instance  et.  comme  Ta  signaie  M.  Glasson  sur 
Boitard,  t.  1,  n»  87,  de  la  competence  en  premier  ressort. 


ou  en  premier  et  dernier  resaori  deeas  iribuMinx*  En  aftst, 
la  formality  de  la  caneiliation  n'est  pas  exigee,  non  seok* 
ment  pour  les  causes  qui  n'appartiennent  pas  k  la  juvidie- 
tion  des  tribunaux  civils  et  pour  celles  qui  aont  dueetament 
portees  en  premier  et  dernier  ressort  devant  les  ooura  d'ap* 
pel  {Rip,  n^  149),  mais  auasi  pour  les  affieiires  qroi,  d^pibn* 
dant  de  la  competence  des  jugea  de  paix  en  premier  ressort^ 
sent  portees  en  appel  devant  les  tribunaux  d'arrondisse- 
ment. 

83.  Quant  aux  afibires  de  la  competence  en  premier  res^ 
sort  ou  en  premier  et  dernier  ressort  dee  Juges  ue  paix,  elles 
sent  aujourd*bui  soumises  au  preiiminaire  de  eoncihation.  On 
a  vu  au  RSp,  n^  153,  que  le  legislateur  de  1838  avaitvoula 
etendre  aux  affaires  de  la  competence  des  juffes  de  paix  la  ten- 
tative de  conciliation  nrealable,  mais  au'il  Pavait  seulement 
rendue  facultative  en  laissant  le  juge  ae  paix  maftre  absolu 
de  la  prescrire  devant  son  tribunal.  La  loi  des  2-5  mai  1855 
(D.  P.  55.4.52,  et  suprdf  n*  l),en  modiflant  la  redaction  de 
Tart.  17  de  la  loi  du  25  mai  1838,  a  etendu  leprincipe  eonsar 
ere  par  cat  article  et  rendu  obligatoire  Tappel  des  parties 
devant  le  Juge  de  paix  dans  toutes  les  causes  de  sa  compe- 
tence autres  que  celles  qui  requierent  c^ierite  ou  lorsque  le 
defendeurest  domiciUe  hers  du  canton  ou  des  cantons  d'une 
mdme  ville  (V.  suprd,  n*  1,  et  inftd,  n«  63).  II  faut 
ajouter  que  i'art.  2  de  la  loi  du  2  mai  1855  n'est,  pas  plus  que 
Tart.  48  c.  proc.  oiv.,  applieable  aux  demandes  qui  ne  sent 

Sas  introductives  d'instance,  ce  qui  resulte  nettement  de  la 
iscussion  de  la  loi  et  du  rejet,  comme  inutile,  d'un  amen* 
dement  qui  formulait  cette  restriction. 

88.  Nous  cro^ons  enfin  que  Tart.  2  de  ta  loi  du  2  mai 
1855  n'est  applicable  qu'aux  demandes  qui  rentrent  dans 
la  competence  du  juge  de  paix,  et  non  k  celles  qui  sent  du 
ressort  des  tribunaux  d'arrondissement,  en  ce  sena  que  le 
juge  de  paix  ne  saurait  soumettre  ^  la  conciliation  pre- 
vue  par  Tart.  17de  la  loi  de  1838,  dite  petite  eonciHtUUm^ 
les  affaires  qui  doivent  etre  ensuite  portees  devant  lui  en 
vertu  de  Tart.  48  c.  proc,  civ.  pour  conciliation  (V.  infH, 
n«  63). 

S  2.  —  Demandes  dtspensees  de  la  conciliation 
(Rrfp.  n^»  154  k  237). 

84.  —    L    DbMANDES    INTiniBSSANT   LBS  INCAPABLES.   —  LOS 

observations  presentees  au  R^,  n"  125  etsuiv.  et  les  expli- 
cations nouvelles  que  nous  avons  foumies  (simrd,  n^  24  et 
suiv.),  nous  dispensentde  revenir  sur  les  motiis  qui  ont  fait 
exempter dupreiiminaire  de  conciliation  les  demandes  inte- 
ressant  les  incapables  (A^).  n*  158).  Nous  nous  bornerons  k 
rappeler  oue  les  demandes,  autres  aue  les  demandes  au  pos- 
sessoire,  airigees  centre  TEtat.  Ies  departements  ou  les  com* 
munes,  doivent  etre  precedees,  aux  termes  des  lois  des 
28  oct.-5  nov.  1790,  tit.  3,  art.  15;  10  aoAt  1871,  art.  55,  et 
5-6  avr.  1884,  art.  124,  du  depOt  k  la  prefecture  od  k  la 
sous-prefecture  d'un  memoire  adresse  au  prefet  ou  au  sous- 

Srefet,  et  qui  expose  I'objet  et  les  motifs  du  litige  ;  le  dep6t 
e  ce  memoire  equivaut,  en  quelque  sorte,  au  prdlminaire 
de  conciliation. 

85.  —  IL  Demandes  qut  rrquii^.rent  c^li^rit^.  —  La  solu- 
tion de  la  question  de  savoir  si  Tordonnance  rendue  par  le 
president  conformement  k  Tart.  72  c.  proc.  civ.,  d'assigner 
a  bref  d^fat,  n'est  pas  un  jugement  prealable  et  souverain 
sur  Turgence,  de  telle  sorte  que  la  cause  se  trouve,  par 
cela  memc,  dispensee  de  la  conciliation,  a  donne  lieu  k 
une  vlve  controverse  que  nous  avons  exposee  au  /14>« 
n***  161  et  sulv.  Cette  controverse  semble  auiourd'hul  de- 
Anitivement  trancbee,  en  jurisprudence,  conformement  k 
Topinion  que  nous  avons  adoptee  au  A^.  n<^  167.  Comma 
I'a  dit  un  arrdt  de  la  cour  de  BesanQon,  a  si  I'art.  72  confere 
au  president  un  pouvoir  discretionnaire  pour  abr^ger  les 
deiais  d'ajournement,  aucune  disposition  legale  ne  lui 
donne  le  mSrae  droit  pour  dispenser  de  la  conciliation  prea- 
lable. Ces  deux  attrioutions  sent  parfaitement  distinctes; 
Tune  a  pour  objct  d'acceierer  la  procedure,  tandis  que  Tautro 
se  ref6re  k  un  preiiminaire  ayant  pour  but  de  prevenir  les 

E roods...  » (BesanQon,  6  janv.  1863,  aff.  Desgrandchamps, 
).  P.  63.  2.  112).  —  L'ordonnance  du  president  qui  permet 
d'assigner  k  bref  deiai  ne  lie  done  pas  le  tribunal,  qui  pent 
re  Jeter  Taction  intentee  directement  et  sans  preiiminaire  de 
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coneiliaiioiif  si  la  «aiaie  nfi  lui  paralt  pas  requMr  o^lMU 
(Mfime  arrdt;  Paris,  8  d^.  1852,  aff.  Wurte,  D.  P.  56.  %.  20 ; 
Garsonnet,  t.  2^  p.  207 ;  Boitard,  n«  190).  Cdst,  par  cons^ 
aaent,  an  tribunal  de  premiere  instance  seul^'ilappartient 
ae  d^larer  le  caract^re  d*urgdnce  des  afiGsiires,  et  de  leur 
appliquer  la  dispense  da  pr^iiininaire  de  conciliation  con* 
Bacrte  par  Tart.  49,  §  2,  c.  proo.  civ.  £t  ii  le  fait  d'une 
manitoe  souveraine;  ainsi  la  d^ision  portant  ou'une  de* 
mande  en  mainlev6e  d'inscription  hypotn^oaire  n  est  pas  de 
celles  qui  reqnidrent  odl^rit^  et  doit,  d^s  lore,  6tre  pr^c6d6e 
de  la  tentative  de  conciliation,  6ohappe  a  la  censure  de  la 
oour  de  cassation  (Req.  7  nov.  1853,  aff.  Pansera,  D.  P.  54. 
5.  177). 

86.  M,  Garsonnet,  t.  2,  p.  207,  remaraue  a  juste  titre, 
aprds  Chauveau  sur  Carr^,  t.  1,  n*  209,  et  Rodi^re,  1. 1,  p.  167, 
ou'il  n'est  pas  n^oessaire,  pour  qu'une  affaire  soit  dispens^e 
in  pr6liminaire  de  conciliation  oomme  nrgente,  que  le  pr^ 
sident  du  tribunal  ait  donn4  Tautorisation  d'assigner  k  oref 
d^lai.  Gomme  nous  I'avons  expose  au  A^.  n«  167,  aucuno 
loi  n'exigeant  que  la  di^ense  de  conciliation  soit  accord^e 
par  le  juge  sur  requite  k  lui  pr^sent^,  il  suflit  que  la 
cause  requiftre  c^l^rit^  pour  que  le  demandeur  puisse  citer 
directement  le  d6fendeur  devant  le  tribunal  de  premiere 
instance,  sauf  le  droit  pour  ceiui-ci  d'^tablir  que  I'alfaire 
n'appartenait  pas  k  la  oat^gorie  des  affaires  urgentes,  et 
ne  cfevait  pas  b^n^ficier  de  la  dispense  du  pr^Uminaire  de 
conciliation. 

37.  Quant  aux  caract^res  constitutifs  de  Turgence,  ils 
reetent,  conune  on  vient  de  le  voir,  mati4re  k  appreciation, 
abandonn^e  k  la  sagacity  des  juges  (A^.  n<>  159).  Geux-ci 
ont  k  se  determiner  d'apres  les  considerations  speciales  k 
chaque  affaire,  et  Fa  nature  de  la  demande.  Ainsi  on  a  pu 
juger  qu'une  demande  en  payement  de  pension  alimentaire 
est  dispensee  du  preiiminaire  de  conciliation  tant  parce 
qu'une  telle  demande  requiert  ceierite  que  parce  ou'elle 
rentre  dans  la  categorie  des  demandes  en  payement  d'arre* 
rages  de  rentes  ou  de  pensions  oui  ont  ete  aifranchies  du  pre- 
liminaire  de  conciliation  par  lart.  49,  n^  5,  comme  tou* 
chant  k  des  objets  de  nature  alimentaire  (Douai,  0  mai  1853, 
aff.  Bruchley,  U.  P.  56.  2,  54,  V.  in/Vd,  n<»  42;  Gand,  28  mai 
1881,  aff.  Grombez  C.  Leclercq,  Pasicrisie  beige,  1882. 
2.  129).  II  a  ete  ju^e,  au  contraire,  qu'une  demande 
en  mainlevee  d'une  msoription  hypothecaire  ne  requiert 
pas  ceierite  (Req.  7  nov.  1853,  alf.  Pansera,  D.  P.  54, 
5,  177). 

88.  On  a  vu  suprd,  n<>  33,  que  I'art.  2  de  la  loi  du  2  mai 
1855  dispense  e^alement  de  la  formality  de  la  conciliation, 
dite  petite  eonciiiationf  les  affaires  requ^rant  ceierite  qui 
sent  de  la  competence  en  premier  ressort  ou  en  dernier 
ressort  des  juges  de  paix.  Lorsqu'on  se  trouve  dans  un  cas 


de  ceierite,  la  loi  constitue  en  quelque  sorte  le  iuge  de  paix 
juffe  de  Turgence,  sans  debat  contradictoire.  «  Dans  les  cas 
qui  requierent  ceierite,  dit-elle,  il  ne  sera  remis  de  citation 
non  precedee  d'avertissement  qu'en  vertu  d'une  permission 
donnee,  sans  frais,  par  le  juge  de  paix,  sur  I'original  de 
Texploit.  n  Ce  magistrat  est  done  appreciateur  de  Turgence, 
et  les  pouvoirs  qui  lui  sont  conteres  k  cet  egard  sont 
plus  etendus  que  ceux  du  president  du  tribunal  (V.  suprAy 
n<>  36).  Gette  difference  s'explique,  d'ailleurs,  facilement  par 
leg  effets  memos  de  i'avertissement  qui  precede  la  concilia- 
tion prevue  par  Tart.  2  de  la  loi  du  2  mai  1855.  Get  avertis- 
sement  n'est  pas,  en  effet,  comme  la  citation  en  conciliation, 
interrupts  de  la  prescription,  et  lorsque  les  parties  refusent 
d'y  obeir,  ii  n'en  resulte  pour  elles  ni  amende,  ni  nuUite  de  la 
demande  (V,ln/y'd,n»  89)3  Enfin  les  affaires  de  la  competence 
des  juges  de  paix  etant  d'un  interfet  pecunialre  pen  conside- 
rable et  exiffeant  frequemmeut  une  rapidlte  tres  grande,  11 
etait  nature!  de  laisser  k  ce  magistrat  une  latitude  d'autant 
plus  grande  que,  de  toute  fa^on,  il  est  Tunique  juge  de  la 
question  d'urgence 

39.   —  III.   DeMANDBS  EK  INTERVBICTION  et  en  0ARANT11.  — 

II  semble  aujourd'hui  definitivement  admis,  malgre  la  con- 
troverse  anterieure  sur  cette  question  (R6p,  n^*  174  et  suiv.) 

Sue  la  tierce  opposition,  principale  ou  incidente,  echappe 
ans  tons  les  cas  au  preiiminaire  de  conciliation.  En  eliet« 
d'une  part  a  n'etant  ni  une  demande  principale,  ni  une 
demande  introductive  d'instance,  ets'appuyant  au  contraire 
sur  une  precedente  procedure  »  (Paris,  24  janv.  1873,  aff. 


Ciinon,  D.  P.  74«  2.  i40),  ella  4ohappo  d'attlant  plus  au 
preiimuiaire  de  conciliation  qu'elle  se  tie  aeeessaireoMnt  i 
une  instanoo  pour  laquelle  oe  preiiminaire  a  dA  etre  tente 
(Bordeaux,  17  ao^  1852,  aff.  Delignae,  D.  P.  56.  2.  19), 
En  outre,  comme  le  dit  M.  Garsonnet,  t.  2»  p.  211,  le  tiers 
anquel  on  pretend  opposer  un  jugement  qui  le  Idse,  ne 
doit  pas  etre  assez  dumose  k  transiger  pour  qu'il  y  ait  de 
grandes  chances  de  1  y  amener^  et  qu'il  y  ait  une  utilite 
quelconque  k  une  tentative  destinee  k  rester  sterile.  M.  Boi* 
tard,  1. 1,  n»  723,  estime,  au  contraire,  qu'il  faut  distinguer 
la  tierce  opposition  principale  de  la  tierce  opposition  moi* 
dente;  cette  demiere  seule  serait  dispensee  du  preiiminairo 
dd  conciliation. 

40.  Nous  persistons  k  penser  que  les  demandes  en 
garantie  sont  dispensees  de  la  formalite,  non  seulement 
dans  le  oas  od  elles  ont  lieu  inddemment  et  dans  le  eours 
du  proces,  mais  encore  lorsqu'ellea  sont  formees  par 
action  principale  ou  apr^s  le  temps  dans  lequel  on  pent  les 
lier  k  la.  demande  principale  (A^.  n«»  178  et  suiv.).  Nous 
estimons,  en  effet,  avec  M.  Garsonnet,  t.  2,  p.  210,  et  note  21, 
que  rinvraisemblance  de  la  conciliation^  dans  le  oas  dont  iJ 
Skagit,  sufflt  k  fairs  croire  que  les  termes  generaux  du  para* 
graphe  3  de  I'art.  49  excluent  toute  distinction.  L'opmion 
contraire,  qui  semble  d'ailleurs,  comme  on  Ta  vu  au 
R^.  n<»*  179  et  180,  conforme  k  la  discussion  au  conseil 
d'Etat  du  projet  de  code  de  procedure,  est  cependant  sou* 
tenue  par  plusieurs  auteurs  (Y.  notamment :  Boitard,  t«  1, 
n«  89). 

41 .  —  IV.  Dbvaicdes  en  MATiftai  DK  GomniiCB.  •»•  L'art.  49*4« 
dispense,  comme  on  I'a  expose  au  A^p.  n«  184,  les  demandes 
en  matiere  de  commerce  du  preiiminaire  deeonclllation,  mdme 
dans  les  arrondissements  od,  en  I'absence  d'un  tribunal  de 
commerce,  les  affaires  oommerciales  sont  portees  devant  le 
tribunal  civil.  —  Mais  il  est  k  remarquer  que  ce  n'est  pas 
tant  k  la  qualite  des  personnes  qu'4  la  nature  dM  affaires 
qu'il  faut  s'attacher  pour  decider  si  elles  doivent  ou  non 
etre  dispensees  du  preiiminaire  de  conciliation.  Ainsi  il  ne 
sufflt  pas  que  le  defendeur  soit  oommer^ant  pour  que  le  litige 
doive  etre  repute  commercial  et  tombe  sous  rapplicallon  de 
Tart.  49*4^  ;  il  faut  que  la  demande  elle*meme  ait  ce  oaraa* 
tere,  et  11  a  ete  juge  que  les  demandes  formeoB  centre  une 
societe  commerciale  sont  assujetties  au  preiiminaire  de  con- 
ciliation, lorsqu'il  s'agit  d'un  litige  de  nature  non  commercials, 
tel,  par  exemple,  qu'une  action  en  reparation  du  dommage 
cause  par  la  societe  defenderesse  k  la  propriete  immobiliere 
du  demandeur  (Giv.  cass.  19  dec.  1866,  aff.  Societe  des  mines 
de  Pontgibaud,  D.  P.  67.  1.  113).  C'est  pourquoi  cette  dis* 
pense  doit  s'etendre  k  la  demande  en  payement  d'un  billet 
a  ordre,  lors  mdme  qu'il  ne  porte  que  les  signatures  d'indi* 
vidus  non  negociants  (h^p.  n«  186 ;  Garsonnet,  t.  2,  p.  205, 
note  1). 

42.  —  V.  Demandes  de  mise  en  LiBsaTi,  db  mainlbvAb,  db 
sAisiE,  ETC.  —  En  ce  qui  conceme  les  demandes  enumerees 
dans  le  n<^  5  de  l'art.  49,  la  jurisprudence  posterieure  k  la 
publication  du  Repertoire  a  simplement  applique  de  nou- 
veau  les  regies  que  nous  avons  exposees  ibid.,  n»»  187  et 
suiv.  II  faut,  par  exemple,  considerer  comme  une  demande 
relative  aux  arrerages  aes  rentes  ou  pensions,  la  demande 
en  payement  d'une  pension  alimentaire  (Douai,  9  mai  1853, 
cite  supra,  n«  37). 

D 'autre  part,  la  dispense  accordee  par  l'art.  49  aux 
demandes  en  payement  des  frais  des  avoues,  etendue  k  tous 
les  officiers  ministeriels  par  le  decret  du  16  fevr.  1807,  doit 
etre  appliquee  k  la  demande  en  payement  des  frais  d'un  huis- 
sier.  alors  mdme  que  cette  demande  n'est  pas  dirigee  centre 
le  client  debiteur  des  frais,  mais  centre  un  avoue  interme- 
diaire  de  cette  partie  (Req.  12  dec.  1871,  aff.  Mallet,  D.  P. 
71.  5.  90).  La  cour  de  cassation  estime  qu'il  n'y  a  pas  & 
distinguer  entre  le  cas  od  la  demande  est  airigee  centre  le 
client  debiteur  des  frais  ou  centre  I'intermediaire  employe 
par  ce  dernier,  parce  que.  dit  I'arrfit «  le  double  motif,  inte- 
rfit  du  service  public  et  Inefficacite  presumee  des  preiimi- 
naires  de  conciliation,  du  paragrapbe  5  de  Tart.  49,  se  ren- 
contre par  d  fortiori  dans  la  demande  en  payement  des  frais 
faitspar  un  huissier  pour  le  compte  d'un  avoue  ».  —  Mais  la 
dispense  ne  s'appliaue  pas  k  la  demande  f ormee  par  un  offi- 
cier  ministerief  (specialement  un  notaire)  en  recouvrement 
d*honoraires  ou  debours  relatifs,  non  k  des  actes  de  son 
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minist^re,  mais  k  un  mandat  ^transfer  aux  attributions  qui 
lui  sont  conf6r^8  par  la  loi  (Bnixelles,  47  nov.  1884)  (4). 

43.  _  VI.  Drmandks  contre  plus  ds  deux  pa^rties.  —  On 
a  expos6  au  lUp.  n^  203  que  pour  qu'il  y  ait  dispense  de 
conciliation  dans  les  termes  de  I'art.  49.  §  6,  il  faut  one  la 
demande  soit  r^ellement  dirie^e  contre  plus  de  deux  d6fen- 
deurs ;  toutefois,  une  demande  fonn^e  contre  plus  de  deux 
parties  resterait  dispensed  du  pr^liminaire  de  conciliation^ 
alors  m6me  qu'il  serait  alldffu6  ou  prouv6,  par  la  suite,  que 
Tassignation  a  6i&  donn^e  a  tort  k  Tune  ou  k  plusieurs  des 

Sarties  appel^es,  k  regard  desquelles  Taction  6tait  sans  fon- 
ement,  et  pour  lesquelles  une  mise  hors  de  cause  devait 
6tre  prononc6e  (V.  aussi  Carou,  Juridiction  cwile  desju^s 
rfe«aup,n«  781 ;  Rousseau  et  Laisney,  Dictionnaire  de  proce- 
dure^ v«  Conciliation,  n»  99).  Mais  c'est  k  la  condition  que 
le  demandeur  n'ait  pas  agi  dans  un  but  frauduleux  en  com- 
prenant  plus  de  deux  defendeurs  dans  son  action.  Cette 
restriction,  depuis  longtemps  propos6e  en  doctrine,  a  re^u 
rdcemment  la  consecration  dela  jurisprudence.  Aux  termes 
d'un  arr6t  de  la  cour  de  cassation,  la  demande  form^e  contre 
trois  parties  ou  un  plus  grand  nombre  cesse  d*6tre  dis- 
pens^e  du  pr61iminaire  de  conciliation  si,  en  y  coroprenant 
plus  de  deux  d6fendeurs,  le  demandeur  a  voulu  faire  fraude 
Sl  la  loi  (Civ.  cass.  13  juill.  1880,  aff.  Combarel  de  Leyval, 
D.  P.  81.  1.  74,  et  sur  renvoi,  Lyon,  23  juin  1881,  D.  P. 

82.  2.  68).  ^.  ^    ^  .,.*..      ^ 

44.  L'art.  49,  §  6,  dispense  de  la  conciliation  les  deman- 
des  form6es  contre  plus  de  deux  personnes  encore  qu'elles 
aient  le  m^me  intdrh.  Comme  on  I'a  dit  au  R^.  n^  209,  il 
ne  faut  pas  conclure  de  ces  derniers  mots  qu'une  action 
dirig6e  collectivement  oontre  plus  de  deux  personnes  dont 
les  int^rftts  sent  s6par6s  et  distincts,  action  qui,  k  T^prd  de 
chacune  d'ellcs,  pent  6tre  consid6r6e  comme  principale  et 
introductive  d'instante,  soit  dispens6e  du  pr6liminaire  de 
conciliation.  II  est  certain,  au  contraire,  aue  le  pr^liminaire 
doit  6tre  observe  lorsque  les  interfets  des  d6fendeurs,  r6unis 
dans  la  mdme  action,  sent  independants  les  uns  des  autres, 
qu'une transaction,  notamment,  est  possible  avecchacun  d'eux 
sans  la  participation  des  auti^es  (Req.  21  nov.  1882,  afT. 
Rocques,D.P.  83.  1.  477).  Cost  ce  qui  a  6t6  d6cid6,  sp6cia- 
lement,  k  r6gard  de  la  demande  en  payement  de  la  prime 
due  k  une  soci6t6  d'assurances  mutuelles  contre  les  chances 
du  tirage  au  sort,  form^e  collectivement  contre  les  souscrip- 
teurs,  apr^s  leur  liberation  du  service  militaire,  en  vertu 
de  titres  distincts  et  ne  tendant  qu'au  payement  de  la  sous- 
cription  de  chacun  d'eux  (Mftme  arr^t.  V.  en  ce  sens :  Gar- 
sonnet,  t.2,p.  208,  etnote  14  ;  Rodi6re,  t.  1,  p.  l^O).  Majs 
pour  que  Taction  ne  doive  pas  6tre  consider6e,  a  1  egard  de 
chacun  des  d6fendeurs,  comme  une  action  distincte,  prin- 
cipale et  introductive  d'instance,  il  sufflt  que  ces  d6fendeurs 
aient  des  interSts  et  des  titres  communs,  quelle  que  soit  la 
decision  k  intervenir  sur  le  fond  du  litige  (Lyon,  23  juin 
1881.  cit6  5Mprd,  n<»  43). 

45  On  a  dit  au  R^>  n*  212  que  T interpretation  des 
mots  mdme  intMt  employes  par  Tart.  49-6o  est  par- 
ticulierement  delicate  lorsqu'on  so  trouve  en  presence 
de  certaines  personnes  entre  lesquelles  existe  une  6troite 
communaute  d'interftt  (mari  et  femme,  associ6s  en  matiere 
civile).  Sp6cialement,  la  question  de  savoir  si  le  mari  et  la 

fl)  (De  Pellan  C.  de  Regnaucourt.)  —  La  cour  ;  —  Attendu 
qu^aux  termes  de  Tart.  48  c.  proc.  civ.,  toute  demande  principale 
introductiye  d'instance  enlre  parlies  capables  de  iransiger  et  sur 
des  obiets  qui  peuvent  etre  la  matifere  d'une  transaction  n'est 
recevaJble  que  si  le  d^fendeur  a  616  au  pr6alable  appel6  en  conci- 
liaUon  devant  lo  juge  de  paix ;  —  Atiendu  que  les  exceptions  k 
reite  rtele  een^raie  ne  peuvent  s'inierpreter  que  dans  un  sens 
ifmM   -  Atte^^^  16  ievr.   1807 

dispense  du  preUminaire  de  la  conciliaUon  les  demandes  des 
avoues  el  autres  offlciers  minisieriels  en  pavement  des  frais  contre 
les  parlies  pour  lesquelles  ils  auront  occupe  ou  instruments,  et  si 
cetle  disposition  pent  s'appliquer  aux  notaires  en  leur  qualilc 
d'officiers  minisieriels  soumis  k  la  laxe,  il  est  evident  que  cette 
disDOsition  n'a  trait  qu'aux  frais  fails  k  raison  deieurs  fonclions, 
leliesau'eUessontdaermin^sparleslois  sur  lorganisalion  du 
notariatelnolammenl  par  la  lo5  du  25  vent,  an  11 ;-  Qu'en  sou- 
meitant  ces  frais  k  la  taxation  du  president  du  tribunal  de 
premiere  instance,  (il  etail  rationnel  de  dispenser  du  preiimi- 
oaire  de  la  conciBation  Taction  en  payement  h  laquelle  ils 
peuvent  dooner  lieu 


femme  actionnes  conjointement  avec  une  autre  persoime, 
ou  deux  marid  assignes  avec  leurs  femmes,  ne  doivent 
compter,  dans  le  premier  cas,  que  pour  un  defendeur,  et 
dans  le  second  pour  deux,  a  donne  lieu  k  de  graves  con- 
troverses  en  doctrine  et  k  des  decisions  contradictoires  en 
jurisprudence.  On  a  vu  au  B<p.  n«  213  que,  suivant  Toul- 
lier  et  Boncenne,  il  y  aurait  lieu  de  distinguer  entre  le  cas 
od  les  epoux  sont  separes  de  biens  et  ont  des  interdts 
distincts  et  celui  ot  ils  sont  communs  en  biens.  Dans  le 
premier  cas,  ils  seraient  des  parties  differentes ;  dans  le 
second,  ils  n'en  formeraient  en  realite  qu'une  seule.  La 
memo  distinction  a  ete  egalement  proposee  par  Chauveau 
sur  Carre,  t.  1,  Lois  de  laproc^dure,  quest.  212  ter;  Boitard, 
t.  1,  n«  91.  —  Au  contraire,  Rodiere,  Competence  et  procedure 
civile,  4*  ed.,  1. 1,  p.  170  ;  Garsonnet,  t.  2,  p.  209,  estiment 

?[ue  la  distinction  proposee  est  erronee,  et  que  le  mari  et  la 
emme  doivent  toujours  etre  comptes  comme  formant  deux 
defendeurs ;  il  en  est  ainsi,  selon  ces  auteurs,  alors  mdme 
que  le  mari  n'est  cite  que  pour  autoriser  sa  femme,  car  en 
ce  cas  meme,  la  necessite  ae  son  consentement  rend  la  tran- 
saction plus  difficile. 

46.  On  a  vu  au  R^.  n«  213  qu'un  arret  de  la  cour  de 
Bourses  du  9  juill.  1821  avail  decide,  conformement  k  la 
doctnne  de  Boncenne,  qu'une  demande,  formee  contre  deux 
maris  et  leurs  femmes  conjointement  obliges  el  communs 
en  biens,  n'est  pas  dispensee  du  preiiminaire  de  conciliation. 

—  Depuis,  il  a  ete  juge,  d'une  part,  que  la  demande  formee 
contre  im  mari  et  une  femme  communs  en  biens  et  une 
autre  personne  conjointement,  doit  etre  consideree  comme 
formee  contre  plus  de  deux  parties,  et,  par  suite,  est  dis- 

f^ensee  du  preiiminaire  de  conciliation,  alors  surtout  que 
'action  est  dirigee,  non  contre  la  communaute,  mais  contre 
chacun  des  epoux  separement,  k  raison  d'un  engagement 
personnel  de  la  femme,  des  suites  duquel  le  demandeur 
entend  faire  declarer  le  mari  responsable  (Besan^n,  13  fevr. 
1856,  aff.  Poncet,  D.  P.  56.  2.  119,  et  sur  pourvoi,  Req. 
9  dec.  1856,  Jow^nal  des  avoues,  t.  82,  p.  26] ;  d'autre 
part,  que  Taction  intentee  contre  une  partie  et  deux  epoux 
maries  sous  le  regime  dotal  est  dispensee  du  preiiminaire 
de  conciliation,  bien  que  le  mari  ne  soit  appeie  que  pour 
autoriser  sa  femme  k  proceder  au  partage  (Rouen,  30  mars 
187i,  aff.  Amaury,  D.  P.  73.  5.  129).  En  d'autres  termes. 
Taction  dirigee  k  la  fois  contre  un  tiers  et  deux  epoux 
est  dispensee  du  preiiminaire  de  conciliation,  quel  que  soit 
le  regime  sous  lequel  les  epoux  sont  maries,  et  alors  mdme 
que  le  mari  ne  serait  assigne  que  pour  autoriser  sa  fcrome 
(Rea.  20  mars  i877,  aff.  de  Rochetailiee,  D.  P.  77.  1.  473). 

—  Cette  jurisprudence,  qui  nous  paralt  devoir  etre  suivie, 
se  fonde  sur  ce  que  la  presence  du  mari,  sous  ^uelque  for- 
me qu'cUc  se  produise,  a  pour  resultat  la  necessite  de  reunir 
dans  un  meme  consentement  plus  de  deux  volontes;  on 
rentre  ainsi  dans  les  conditions  qui  ont  paru  au  legislateur 
de  nature  k  faire  renoncer  k  toute  tentative  de  concilia- 
tion. Sans  doute,  lorsque  le  mari  n'intervient  que  pour  autori- 
ser sa  femme,  on  pent  dire  qu'il  n'y  a  que  deux  parties  en 
cause ;  son  intervention  est  en  tous  points  semblaole  k  celle 
du  curateur  d'un  mineur  emancipe  qui  complete  simplement 
la  personne  de  ce  dernier  ;  de  plus,  le  n«  6  de  Tart.  49 
exccpte  les  demandes  formees,  non  pas  contre  plus  de  deux 

Attendu  que,  dans  Tespece,  la  demande  de  Tintime  de  Regnau- 
court a  pour  objet  le  recouvremenl  d'honoraires  el  de  debourses 
promerites  ou  fails,  non  k  raison  de  ses  fonctions  de  notaire, 
mais  uniquement  k  raison  d*un  mandal  que  lul  aurait  confer^ 
Tappelant  au  sujel  de  certaines  n^ociations  relatives  kun  emprunt 
el  k  un  projet  d*achat  d'immeubles,  n^gociations  n'ayant  aonne 
lieu  k  la  passalion  d'aucun  acte  de  son  minisiere  de  notaire  el  nc 
rentrant  dansaucune  des  attributions  k  lui  confi§rees  specialement 
par  la  loi ;  —  Que  dans  ces  conditions,  reconnues  par  le  premier 
juge  lui-meme,  puisqu'il  declare  que  retat  de  Tintime  ne  pouvait 
^tre  tax6  par  le  president  du  tribunal  de  premiere  instance,  Taclioo 
formee  pour  le  recouvremenl  du  montant  de  cet  etal  renlrait 
n^essairemenl  dans  le  droit  commun,  restait  soumise  au  preii- 
minaire de  la  conciliation  et,  faute  de  I'avoir  6te,  devait  etre 
dedar^e  non  recevable  ; 

Par  ces  motifs,  emendant,  declare  Taction  de  llntime  non 
recfiv&ble  etc 

Du  il  nov.  1884.-a  de  Bruxelles,  ire  ch.-MM.  Jamar, 
!•'  pr.-Van  Schoor,  l^r  av.  gen.,  c.  conf.-Mersman  el  De  Jaer, 
I  av. 
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personncs,  mais  contre  plus  de  deux  parties  —  Mais  ces 
considerations  ne  sauraient  pr^valoir.  Lorsqu'un  mari  est 
mis  en  cause  pour  autoriser  sa  femme,  il  peut,  comme  le 
constate  Tarrdt  du  20  mars  i877, «  refuser  cette  autorisation 
soit  par  des  motifs  tir^s  de  son  propre  int^rdt,  soit  par  des 
motifs  tir^s  de  Tint^rSt  de  sa  femme  »,  soit,  peut-on  aiouter, 
en  raison  de  considerations  purement  morales ;  d^s  lors,  il 
faut,  quel  que  soit  le  cas,  r^unir  dans  un  m^me  consente- 
ment  plus  de  deux  yolont^s,  et  par  consequent,  la  difficulte 
qui  a  motive  la  dispense  edictee  par  Tart.  49,  §  6,  est  ou 
pent  etre  la  mdme  que  si  le  mari  avait  im  interet  personnel 
dans  le  debat.  II  ne  faut  pas,  en  effet,  perdre  de  vue  que  ce 
(Tui  a  determine  le  legislateur  k  dispenser  du  preiimmaire 
de  conciliation  les  demandes  dirigees  contre  plus  de  deux 
parties,  ce  n'est  pas  la  divergence  des  interMs,  mais  ladiffi- 
culte  d'operer  la  conciliation  quand  il  y  a  plus  de  deux 
volontes  a  reunir  dans  le  mdme  accord. 

II  est  de  toute  evidence  d  fortiori  que,  lorsque  le  mari 
figure  dans  une  instance  de  son  chef,  et  non  pas  seule- 
ment  pour  autoriser  sa  femme,  il  est  partio  dans  la  cause, 
et  que,  des  lors,  la  demande  enga^ee  contre  deux  femmes 
et  leurs  maris  est  dispensee  du  preiiminaire  de  conciliation 
(Ghamb^ry,  9  janv.  1884,  afif.  Rulland,  D.  P.  85.  2.  62). 

47.  En  principe,  les  societes  civiles  et  les  unions  de 
creanciers,  quel  que  soit  le  nombre  des  membres  qui  les 
composent,  doivent  dtre  considerees,  sous  le  point  de  vue  de 
la  conciliation,  comme  un  etre  moral  collectii  et  conmie  ne 
formant  qu'un  seul  defcndeur.  Mais  il  en  est  autrement  lors- 
que la  societe  civile  n'a  point  de  chef  ni  d'adminisirateurs 
particuliers,  et  dans  le  cas  odles  individus  choisis  pour 
administrer  sont  au  nombre  de  plus  de  deux  (R^,  n'*  215). 
Telle  est,  on  Ta  vu  suprdf  n»  29,  la  doctrine  ae  la  plupart 
des  auteurs. 

48.  —  VII.  Demandes  en  vitrification  d'kcritures  ;  D^saveu  ; 
Keglembnt  de  juges,  etc  ;  Tutellbs-curatellcs,  etc.  —  Depuis 
la  publication  du  Repertoire,  il  a  ete  juge  que  la  demande 
en  reconnaissance  ou  v^ification  d'^erUureSf  quoique  formee 
d'nne  mani6re  principale,  et  dans  le  but  de  faire  attribuer 
la  forme  executoire  a  un  titre  sous  seing  prive  contenant 
obli^tion  de  payer,  n'oblige  point  celui  qui  la  forme  au 
prehminaire  de  conciliation  (Paris,  3  aoM  1844,  afif.  Gal- 
menil,  D.  P.  52.  2.  9).  Toutefois,  si  la  demande  en  recon- 
naissance n'avait  en  elle-meme  rien  de  serieux,  et  si,  formee 
en  mdme  temps  que  I'assignation  en  payement  de  I'obliga- 
tion  contenue  dans  Tacte,  elle  avait  pour  unique  but  de 
soustraire  cette  assignation  au  preiiminaire  de  conciliation, 
ie  ju^e  pourrait  annuler  la  procedure  comme  irreguliere- 
ment  mtroduite  (R^p,  n^  219,  et  v«  Vdrification  d6critureSy 
n«  46). 

49.  La  dispense  accordee  aux  demandes  en  s^ration  de 
biens  8'6tend,  comme  on  I'a  vu  au  A^.  n<*  227,  aux  demandes 

(1)  (VanderElstC.  Vanlierde  el  Vandoorslaer.epouse  Vanlierde.) 
—  La  cour  ;  —  Attendu  que,  par  son  double  appel,  interjete 
saivant  acte  du  6  avr.  1885,  et  par  ses  conclusions  prises  devant 
la  cour,  Tappelant  demande  la  refornnation  du  jugement  prepa- 
ratoire  du  d  janv.  1885,  (]ui  a  reiete  la  fin  de  non-recevoir  oppo- 
see  par  lui  k.  Taction  et  tiree  du  defaut  de  preiiminaire  de  conci- 
liation, et,  par  voie  de  consequence,  Tannulation  du  jugement 
definitif  rendu  le  25  fevrier  suivaut;  ~  Atlendu  qu'aux  termes  de 
Texploit  introductif  d'instance,  la  demande  formee  par  Tintiraee, 
epouse  Vanlierde,  aujourd^hui  majeure,  a  pour  objet  la  reparation 
du  prejudice  qu'elle  a  eprouve  par  suite  de  la  perte  de  partie  des 
capitaux  touches  pour  elle  pendant  sa  minonte  par  son  tuteur, 
perte  dont  elle  impute  la  responsabilite  &  son  ancien  subroge-tuteur, 
appelant  en  cause,  pour  n'avoir  pas  surveilie  Temploi  des  capitaux 
conformemeut  k  la  deliberation  du  conseil  defamille;  —  Attendu 
qu'il  est  constant  que  sur  cette  demande  il  n'est  intervenu  aucune 
tentative  de  conciliation  devant  le  juge  de  paix ;  —  Qu'il  echet 
done  de  rechercher  si,  comme  ie  soutient  la  partie  intimee,  la 
formalite  de  Tart.  48  c.  proc.  civ.  ne  devait  pas  etre  observee 
dans  Pespece; 

Attendu  que  Tart.  49,  §  7,  du  mfime  code,  invoque  par  I'inti- 
mee,  est  sans  application  en  la  cause ;  —  QuMl  dispense,  il  est  vrai, 
du  preiiminaire  de  conciliation  les  demandes  sur  les  tutelles; 
mais  au'en  presence  des  lermes  vagues  de  cette  disposition,  il 
faut  decider  avec  la  doctrine  que  Texception  ne  s'applique  gu*aux 
conteRtations  relatives  aux  excuses,  k  I'mcapacite,  a  la  destitution 
et  a  Texclusion  de  la  tutelle  ou  h  d'autres  contestations  sembla- 
bles,  mais  qu'elle  n*est  pas,  d'une  maniere  generate,  applicable  k 
toutes  les  actions  qui  naissent  de  retat  de  tutelle,  comme,  par 

SuppL.  AU  RAp.  —  Tome  III. 


en  separation  de  corps,  et  depuis  la  loi  du  27  juill.  1884  qui 
a  retabli  le  divorce,  aux  demandes  en  divorce.  La  dispense 
du  preiiminaire  de  conciliation  pour  les  demandes  en  divorce 
ou  en  separation  de  corps  est,  d'ailieurs,  la  consequence  du 
mode  de  conciliation  special  k  ces  instances,  et  qui  est  regie 
par  I'art.  239  c.  civ.  Quant  aux  demandes  posterieures  k  la 
separation  ou  au  divorce,  et  qui  ont  trait  aux  rapports,  soit  per- 
sonnels, soit  pecuniaires  des  6poux,elle8  sont  6videmment 
dispensees  du  preiiminaire  de  conciliation,  comme  relatives 
k  lNBx6cution  d*un  jugement  (Y.  suprd,  n»  19). 

50.  En  ce  qui  concerne  les  demandes  en  matiere  de 
tutelle  et  curatelle,  on  a  expose  au  iWp.  n««  229  et  suiv. 
les  difflcultes  qui  se  sont  61ev6es  relativement  aux  contesta- 
tions ayant  leur  origine  dans  la  tutelle,  mais  survenues  pos- 
terieurement  k  la  majorite  du  pupille.  —  Dans  le  sens  de 
la  doctrine  soutenue  par  Carre  et  Chauveau,  d'apres  laquelle 
la  dispense  edictee  par  Fart.  49,  §  7,  ne  s'appliaue  pas  aux 
contestations  de  ce  genre,  il  a  6te  jug6  que  fa  demande 
inteniee  par  le  mineur  devenu  majcur  contre  son  ancien 
subroge  tuteur,  et  fond6e  sur  ce  que  celui-ci  n'avait  pas 
surveilie  Temploi  des  capitaux  touches  par  le  tuteur  du 
demandeur,  pendant  la  minority  de  celui-ci,  n*est  pas  dispen- 
see dupr61immairede  conciliation  (Bruxelles,  13mai  1886)  (1). 

CHAP.  4.  —  Juge  de  pais  competent  pour  esBayer  la 
oonciUation  {R^p.  no-  238  k  260). 

5i .  On  a  vu  au  JRA).  n*  240  que  Tart.  50  c.  proc.  civ. 
etablit  quatre  regies  de  competence  speciales  aux  juges  de 
paix;  nousaurons  k  signaler  les  applications  nouvelles  qu'elles 
ont  reQues. 

52.  —  1"  Regle.  —Si Taction  esipersonnelle,  rMle,  ou 
mixte,  la  citation  en  conciliation  doit  Jtfe  donnec  devant  le 
juge  de  paix  du  domicile  du  defendeur.  Mais  ne  doit-on  consi- 
derer  comme  domicile  du  defendeur  que  son  domicile  reel,  ou 
faut-il  mettre  sur  le  mdme  rang  ce  domicile  et  le  domicile 
Mu  dans  les  cas  oil  il  y  en  a  un?  La  question  reste  contro- 
versee.  —  Le  systeme  des  arrets  de  la  cour  de  Caen  du  18  mars 
1847  etde  lacour  d*Algerdu3ianv.l849,  expos6auR<p.n'>242, 
qui  ne  permet  de  citer  le  defendeur  que  devant  le  juge  de 
paix  de  son  domicile  r6el,  est  soutenu  par  les  auteurs  les 
plus  considerables  (Chauveau  sur  Carre,  Lois  de  laproc6dure, 
t.  1,  quest.  219  his;  Boitard,  Colmet-DaAge  et  Glasson, 
lecons  deprocedure,  14«  ed., 1. 1,  n*  104;  Bonnier,  Elements 
de  procedure,  n«  39;  Garsonnet,  Cours  de  procedure,  t.  2, 
p.  213).  Ce  systeme  trouve  un  appui  tres  direct  dans  la  dis- 
position de  rart.  50  c.  proc.  civ.  Cet  article  n'6tablit  que 
trois  exceptions  k  la  regie  d*apres  laquelle  la  citation  en 
conciliation  doit  etre  donnee,  en  matiere  personnelle  ou 
reelle,  devant  le  domicile  reel  du  detendeur.  Or  le  cas  oil  il 
y  a  election  de  domicile  ne  s'y  trouvant  pas  prevu,  il  faut 

exemple,  celles  dirigees  par  le  mineur  devenu  majeur  contre  son 
ancien  tuteur  ou  subroge  tuteur;  —  Attendu  que,  dans  ce  dernier 
cas,  qui  est  celui  de  fespfece,  la  regie  de  I'art.  48  reprend  son 
empire,  pourvu  que  Taction  reunisse  toutes  les  conditions  y  stipu- 
lees;  —  Attendu  que  la  demande,  telle  qu'elle  a  et6  precisee  ci- 
avanl,  est  introductive  d'iostance  et  qu'elle  se  meut  entre  parties 
capables  de  transiger ;  —  Que,  d'autre  part,  son  objet  peut  6tre 
la  matifere  d'une  transaction ;  —  Attendu  que  les  art.  472  et  2045 
c.  civ.  n'empechent  pas  qu*il  en  soit  ainsi ;  —  Que  ces  disposi- 
tions, en  effet,  ne  prohibent  que  les  traites  quelconques,  et  spe- 
cialement  les  transactions  qui  interviendraient  entre  le  tuteur  et 
le  mineur  devenu  majeur  moins  de  dix  jours  aprfes  la  reddition 
d'un  compte  detailie :  qu'elles  ne  visent  que  les  conventions  se 
rattachant  k  la  tutelle,  qui,  k  raison  de  rintluence  pernicieuse 
exercee  sur  son  ancien  pupille  par  le  tuteur,  auraient  pour  effet 
de  soustraire  ce  dernier  k  Ubbligation  de  rendre  compte ;  qu'elles 
sont  derogatoires  au  droit  commun  et,  comme  telles,  de  stricte 
interpretation ;  —  Qu'elles  ne  s'appliquent  et  ne  peuvent,  dfes  lors, 
pas  s'appliquer  aux  arrangements  qui  seraient  conclus  entre  le 
subroge  tuteur  et  le  mineur  devenu  majeur,  pour  terminer  des 
contestations  soulevees  contre  le  subrog6  tuteur  en  cette  qualite ; 

—  Que  ces  contestations  sont  done  en  tons  cas  susceptibles  de 
transaction  conformemeut  aux  regies  du  droitcommun:— Attendu, 
en  consequence,  que  Taction  n'est  pas  recevable  k  defaut  de  pre- 
iiminaire de  conciliation,  et  que  c'est  a  tort  que  le  premier  luge 
n'a  pas  accuellli  la  fin  de  non-recevoir  propos(^e  de  ce  chef;... 

—  Par  ces  motifs,  etc. 

Du  13  mai  1886.-C.  de  Bruxelles,  2«  ch.-MM.  Terlinden,  pr.-Gil- 
mont,  av.  gen.,c.  conf.-Van  Zoebroeck  ot  Dtdeyn.  av. 
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d^s  lors  le  faire  rentrer  dans  la  r^gle  g^n^rale.  On  le  doit 
d'autant  plus  que  I'art.  50  a  puisS,  en  ({uelque  Borte,  tex- 
tuellement  les  trois  exceptionB  qu'il  contient,  dans  Tart,  59, 
qui  determine  devani  quel  tribunal  d'arrondlssement  le  di- 
fendeur  doit  ^tre  amig^^.  Ne  doit-on  pas  conclure  de  cette 
diCR^rence  dans  des  texles  qui  se  suivent,  et  qui  ont  dil 
^tre  r^ig^s  presque  Bimultaa^ment,  que  Tart.  50  n'a  point 
entendu  faire  exception  pour  le  cas  oules  parties  ont  6tipuli§ 
un  domicile  d'^lection,  et  qu'il  est  derog6  par  oet  article  au 
principe  pos6  dans  les  art.  111c*  civ.  ei  59-9<>  c.  proc.  civ.? 
«  Je  pense,  dit  M.  Gufsonnet,  t.  2,  p.  213,  que  les  r^aacteurs  du 
code  de  procedure  ont  fait  expr^  de  ne  pas  reproduire  cette 
dis^MMition  de  i'art.  59, 9«  al.,  c.  proe.  civ.,  et  que  ie  principe 
de  rart.  Ill  c.  civ.  doit  B'e£Eacer  ici  devant  Tesprit  ae  la  ioi 
qui,  d^ireuse  de  voir  Tessai  de  conciliation  s'engager  dans 
les  conditions  lei^plus  favorables,  n'a  pas  dtt  vouloir  qu'il 
ftit  tent6  par  un  magistrat  peut-^tre  inconnu  des  deux 
parties.  » 

58.  Dans  le  systdme  contraire,  que  nous  ne  croyons  pas 
pouvoir  approuver,  malgr^  Tautorit^  d'un  arrdt  de  la  cour 
de  cassation  qui  Ta  adopts,  on  soutient  qu'ii  est  difGcile 
d'enlever  k  la  partie  qui  a  un  domicile  d'^lection,  et  qui  a 
dft  croire  qu'elle  n'aurait  pas  k  se  transporter  dans  un  lieu 
autre  que  celui  qu'elle  a  choisi  en  vue  des  contestations  k 
naitre,  une  partie  des  b^n^iices  ou  des  avantages  qu'ella  a 
entendu  se  procurer  par  le  r^glement  anticipo  de  la  juridic- 
tion.  Contraindre  cette  partie  ase  presenter  en  conciliation 
devant  le  juge  de  paix  du  domicile  du  d^fendeur,  n'est-ce 
pas  I'obliger  k  un  d^placement  ou  k  ime  constitution  de 
mandataire,  et  par  suite  ii  des  frals,  k  des  ennuis  au'elle  a 
voulu  s'^viter  par  la  convention  c[ui  stipule  im  aomicile 
d'^lection?  Et  si  Ton  admet  la  jurisprudence  qui  voit  unc 
renonciation  au  b^ni^flce  de  la  loi  du  domicile  dans  le  fait  de 
saisir  de  la  demande  en  conciliation  un  autre  tribunal  que 
celui  qui  devait  naturellement  connaltre  du  litige,  ne  doit*on 
pas  admettre  que  le  domicile  d*Meclion  fait  exception  k  la 
r^gle  de  droit  commun  d'apr^s  laauelle  la  citation  en  concilic^ 
tion  doit  6tre  donn6e  devant  le  aomicile  du  d^fendeur  ?  (V. 
dans  ce  sens:  Rodi^re,  Competence  et  proeddure^  t.  1,  p.  245; 
Civ.  cass.  9  d^c.  1851,  afi.  Barb^,  D.  P.  52.  1.  29). 

54.  —  2®  R&GLK.  —  Lorsqu'il  y  a  deux  d^fendeurs,  le 
demandeur  pent  citer,  k  son  choix,  devant  le  juge  de  paix 
du  domicile  de  Tun  d'eux,  sans  distinguer  si  les  d^fendeurs 
sent  solidaires  ou  non  {Rdp.  n^  243).  Mais  il  faut  qu'il  y  ait 
r^ellement  deux  d^fendeurs  tonus  prineipalement,  et  que  le 
diffi6rend  k  concilier  soitle  mdme  pour  tous  deux  (Garsonnet, 
t.  2,  p.  213). 

55.  —  3«  Reole.  —  On  a  dit  au  R^p.  n^  244qu'en  malice 
de  sod&Uy  autre  mie  eelle  de  commerce,  tant  qu'elle  existe,  la 
citation  en  conciliation  doit  6tre  donn^e  devant  le  juge  de 
paix  du  lieu  od  la  soci^t^  est  ^tablie,  Bi<m  que  Tart.  59n'ait 
eu  en  vue,  comme  on  Ta  dit  au  R^.  ibid,  que  les  soci^t^s 
civilesi  la  regie  cju'il  formule  s'applique  quelquefois  aux 
societ^s  commerciales ;  il  en  est  amsi,  lorsque  les  contesta- 
tions dans  lesquelles  elles  sont  parties  n'ont  pas  ie  caractorc 
commercial  (V.  Giv.  cass.  19  d6c«  1866,  aft.  Society  des 
Mines  de  Pontgibaud,  D.  P.  67.  1.  113).  --  Ces  soci6t^s  doi- 
vent  alors  6tre  cities  en  conciliation  devant  le  juge  du  lieu  de 
leur  domicile,  c'cst-i-dire  de  leur  principal  6tablissement. 

56.  Lorsqu'il  s'agit  d'une  society  civile,  on  doit  supposer, 
pour  appliquer  Tart.  50-2<>,  qu'elle  ne  se  compose  que  de 
deux  associ^s  ou,  slls  sont  en  plus  grand  nombre,  que  les 
associ6s  sont  r6pr(!>sent6s  par  un  mandataire  ou  administra- 
teur ;  autrement,  en  effet,  les  demandes  se  trouveraient  dis- 
pens^es  du  pr^liminaire  de  conciliation  oomme  form^es 
contre  plus  de  deux  parties.  II  faut.  de  plus,  queTadminlstra- 
leur  alt  le  pouvoir  de  transiger  (Vr  suprd,  n«  29).  M.  Glasson 
sur  Boitard,  t.  2,  n<*  106,  note  i,  fait  reroarquer  que  ce  serait 
une  erreur  de  dire  en  termes  g6n6raux  qu*il  n'y  a  jamais  lieu 
au  pr^liminaire  de  conciliation  k  Tencontre  d'une  soci^t^ 
civile  qui  compte  plus  de  deux  associ^s ;  il  se  pent,  notam- 
menty  que  deux  associ^s  seulement  aient  ^t^  mis  en  cause, 
par  exemple,  par  d'autres  associfes;  dans  ce  cas,  il  y  aurait 
lieu  au  pr61iminalre  de  conciliation. 

57.  Lorsque  la  socidtd  est  dissoute,  on  a  vu  au  Bdp. 
n^  245  que  le  d6fendeur  doit  6tre  citd  en  conciliation  devant 
le  juge  de  paix  de  son  domicile,  et  que  Tart.  50  s'applique, 
m6me  apr^s  la  dissolution  de  la  soci^tt^,  aux  demandes  rela- 


tives k  la  garantie  des  lots  ou  en  rescision  du  parlage  fait 
par  les  associ^s ;  a  fortiori  la  competence  d^nnin6e  par 
I'art.  50,  se  perp6tuant  tant  que  la  soci^t^  n'est  pas  comply 
tement  liquid^,  est  applicable  k  toutes  les  actions  relatives 
au  partage  et  It  la  liquidation  (Garsonniet,  t.  1,  p.  718,  et 
note  9). 

58.  —  4«  Reolc.  —  En  maU^e  de  smces&xon^  portage, 
disposition  d  cause  de  mart^  on  a  dit  au  JR^.  n^  247  que  la 
citation  doit  6tre  donnde  devant  le  juge  de  paix  du  lieu  oil  la 
succession  s'est  ouverte :  1<^  sur  les  demandes  entre  h^ritiers, 
jusqu'au  partake  inclusivement;  2^  sur  les  demandes  intent^es 
par  les  er^anciers  du  d6funt,  avant  le  partage ;  3°  sur  les 
demandes  relatives  k  Tex^cutlon  des  dispositions  k  cause 
de  mort,  jusqu'au  jugement  d6finitif.  —  On  a  vu  ibid, 
n'*  250,  due  la  question  de  savoir  si  la  r^gle  de  Tart.  50  est 
applicable  mdme  aux  demandes  en  rescision  de  partage  ou 
en  garantie  des  lots,  donnait  lieu  k  controverse.  Les  auteurs 

Saraissent  encore  divis^s  a  cet  ^gard.  D*une  part,  suivant 
[.  Bonnier,  a"^  40,  et  Boitard,  t.  1,  n<^  108,  c'est  le  jugedu 
domicile  de  l*un  des  d6fendeurs  qui  est  competent,  nialgr^ 
Tart.  822  c.  civ.,  parce  que  Tart.  50  ne  rend  competent  le  tri- 
bunal de  Touverture  que  pour  les  demandes  ant^rieures  au 
partage.  L'opinion  eontraire  serait  en  opposition  avec  le  texte 
et  Tesprit  de  la  loi,  car  les  motifs  applicables  aux  demandes 
ant6rieuresau  partage  n'existent  plus  pour  celles  qui  sont  pos- 
t^rieures  a  cet  a4$te.  ■—  Cette  opinion  qui  a  ^t^  adoptee  parle 
Repertoire  est  repouss6e  par  MM.  Garsonnet,  t.  2,  p.  214,  et 
Bioche,  Dietionnaire  de  procedure,  n«  90 :  « II  serait  men  sin- 
gulier,  dit  M.  Garsonnet,  que  Tart.  822  c.  civ.  qui  se  combine 
avec  Tart.  59  c.  proc.  civ.  ne  se  combinftt  pas  aussi  avec 
I'art.  50.  » 

59.  En  ce  qui  conoerne  «  les  demandes  relatives  k  Tez^ 
cution  des  dispositions  k  cause  de  mort  »,  la  jurisprudence 
n'avait  pas  eu  jusqu'k  ces  demiers  temps  Toccasion  de  se 
pronoDcer  sur  le  sens  de  la  port6e  de  la  r^gle  6dict^  par 
rart.  50,  et  sp^cialement  sur  le  sens  des  mots  ]UBqa'au  juge- 
ment  definUtf. 

D'apr^B  un  premier  systdme,  les  termes  jusmt'ou  jugement 
defimtif  signifieraient  jusqu'au  jugement  ^homologation 
du  partage.  Dans  ce  syBt^me,au  cas  oil  il  n'y  aurait  qu'un 
h^ritier,  lo  juge  de  paix  du  lieu  de  I'ouverture  de  la  succes- 
sion nc  serait  comp^'tent  k  aucun  moment  pour  concilier 
sur  unc  demande  dirig^e  contre  Theritier  (Ghauveau  et 
Garr6,  quest.  263  quater ;  Boitard,  14«  6d.,  n<»  109;  Bioche, 
JHctionnairedepToeedure,\'^  Tribunaux  de  premiere  instance, 
n^  91 ;  Rousseau  et  Laisney,  Dietionnaire  deprocidure,  v* 
Gonciliatim,  n«  117  ;  Orl6an6,  11  nov.  1845,  aflf.  Herry,  D.  P. 
46.  2.  114).  Dans  un  second  syst&me  qui  parait  aujourd'hui 
plus  g6n6ralement  suivi,  les  mots  jugement  depnitif  d^signe- 
raient  le  jugement  k  intervenir  sur  la  contestation  entre  le 
l^gataire  et  I'hf^ritier.  En  d'autres  termes,  les  contestations 
entre  I6gataires  et  h^htiers  de>Taicnt  tou jours  6tre  port^es 
en  conciliation  devant  le  juge  de  paix  du  lieu  de  rouver- 
ture  de  la  succession,  et  ensuite  devant  le  tribunal  du 
m^me  lieu,  tant  qu'il  n'est  pas  intervonu  entre  eux  un  juge- 
ment d^finitif  ;  c'est  ce  jugement  seul  oui  fait  cesser  la 
competence  du  juge  de  paix  ou  dutnbunal,carce  jugement 
op^re  seul  une  novation  qui  ne  permet  pins  de  consid6rer, 
dans  le  rapport  ontre  h^ritiers  et  l^gataires,  la  succession 
comme  un  etre  moral  (V.  en  ce  sens :  Rodiftre,  Traite  de  pro- 
cedure, p.  98  et  173  ;  Aubry  et  Rau,  DrotZ  civil  frangais,  4*  6d., 
t.  6,  §  590,  p.  271 ;  Demolombe,  Traite  des  successions,  t.  3, 
n*  635 ;  Toulouse,  12  janv.  1844,  all.  Viguier,  D.  P.  45.  2. 
21  ;  Req.  il  juill.  1864,  aff.  de  Roissy,  D.  P.  64.  1.  425). 

60.  C'est  ce  second  systftme  qui  a  6t6  adopts  par  la  cour 
d'Agen.  laquelle  decide  que  la  demande  en  a61ivrance  d'un 
legs  dolt  6tre  port^e  en  conciliation  devant  le  juge  de  paix 
du  lieu  de  I'ouverture  de  la  succession,  et  non  devant  le  juge 
de  paix  du  domicile  du  d^fendeur,  m6me  s'il  n'existe  qu'un 
h6ritier  (Agen,  24  avr.  1882,  aff.  Rey,  D.  P.  83.  2.  485).  Les 
motifs  de  cette  decision,  empruntds  par  la  cour  d'appel  au 
jugement  rendu  en  premiere  instance  par  le  tribunal  civil 
d'Auch,  le  1«'  mars  1882,  exposent  parfaitement  la  Ihfese  de 
not  re  second  syst^me:  «  Attendu,  en  droit,  dit-elle,  que  des 
dispositions  combin^es  et  identiques  dans  les  termes  des 
art.  50  et  59  c.  proc.  civ.,  il  r^sulte  que  le  d5fendeur  doit  kin 
cit^  en  mati^re  de  succession,  sur  les  demandes  relatives  k 
rex6cution  des  dispositions  k  cause  de  mort,  devant  lo  tribunal 
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da  lieu  od  la  succession  s'est  ouverte,  jusqu'au  jugsment 
d^finitif,  et  que,  par  oes  mots  11  fatit  n^cessairement  entendre 
jusqu'au  jugement  qui  cl6t  ies  contestations  auxquelles  ces 
dispositions  k  cause  de  mort  ont  donn^  lieu  (Req.  11  juill. 
18(^4,  aff.  de  Roissy,  D.  P.  64.  1.  425);  —  Que  le  jugement 
d^fioitif  dont  il  est  Question  dans  le  n^  3«  §  4,  de  Tart.  59  c. 
proc.  civ.  estcelui  qui  met  fin  aux  contestations  entre  h^ritiers 
et  IdgataireSy  de  mani^re  k  produire  dans  Ies  qualit^s  des 
parties  une  novation  qui  ne  pcrmetle  plus  de  consid6rer  la 
succession  du  de  cujus  comme  un  6tre  moral  continuant  sa 
personne ;  ^Qu'ainsi,  Ies  demandes  relatives  isiux  dispositions 
a  cause  de  mort,  soit  qu'elles  aient  pour  objet  Tex^cution 
par  Yoie  de  d^livrance,  soit  I'annulation  de  oes  dispositions, 
doivent,  jusqu'au  jugement  d6flnitif  qui  oldt  Ies  contestations, 
6tre  portdes  devant  le  tribunal  du  lieu  de  i'ouvjerture  de  la 
succession,  mtade  dans  le  cas  ofi,  comme  dans  i'esp^ce 
actuelle,  il  n'y  a  qu'un  seul  h^ritier  en  presence  de  plusieurs 
l^gataires,  la  loi  ne  faisant  k  cat  6gard  auoune  distinction 
(V.  Demolombe,  TraUd  des  successions^  t.  3,  n*  635) ;  —  Que 
cette  interpretation  de  la  pens6e  du  Ugislateur  est  d'autant 
plus  certame  que  Fexdoution  des  dispositions  k  cause  de 
mort  n^cessite  ton  jours  des  rdglements  oui  Equivalent  pour 
ainsi  dire  ii  un  partage  entre  h^ritiers  et  idgataires,  lesquels 
ne  peuvent  dtre  faits,  jusqu'^  ce  qu'il  y  ait  M  status  defini- 
Uvement,  que  devant  le  tribunal  du  lieu  de  Touverture  de 
la  succession,  \k  oil  la  personne  du  d^funt  se  continue  dans 
ses  biens  tant  qu'ils  n'ont  pas  ^t^  partag^s  ». 

Les  motifs  invoquEs  par  la  cour  d'Agen  pour  justifier  sa 
th^se  nous  paraissent  tr6s  juridiques  et  nous  n'h^sitons  pas 
k  nous  rallier  k  oe  systdme.  II  a  cependant  donnd  lieu  &  de 
s^rieuses  critiques  de  la  part  de  M.  Glasson  dans  une  note 
insert  sous  Tarrdt  pr^citE  du  24  avr.  1882.  Pour  le 
savant  professeur  ce  syst^me  donne  aux  mols  jusqu'aK 
jugement  (^/tniti/^unsensobscur  et  divinatoire.  «  Si  le  l^gis*- 
lateur,  dit-il,  avait  entendu  Etablir  une  rdgle  sp^ciale  pour 
les  contestations  entre  h^ritiers  et  l^gataires,  diffigrente  de 
celle  qu'il  avait  consacr^e  pour  les  proems  entre  h^ritiers  et 
cr^anciers  de  la  succession,  il  n^aurait  pas  manqud  de 
prendre  une  formula  tout  autre.  Ces  termes  « jusqu'au  juge- 
ment d^flnitif  »  rapprooh^s  des  dispositions  qui  precedent, 
ne  peuvent  avoir  en  vue  que  le  jugement  d'homologation  du 
partage.  D'ailleurs,  si  Ton  comprend  que  la  succession  puisse 
avoir  une  sorte  d'existence  propre  au  point  de  vue  de  la 
competence,  c'est  seulement  jusqu'au  partage;  celui^ci  la 
fait  evanouir,  m6me  dans  les  rapports  qui  peuvent  exister 
entre  h^ritiers  et  l^gataires.  » 

Comme  on  Ta  vu  svprd,  v<*  Competence  civile  des  tribunauas 
d'ammdissementf  n*  39,  la  mdme  question  s'dldve  relativement 
k  la  competence  du  tribunal  d'arrondissement,  en  presence  de 
la  disposition  semblable  contenue  dans  Fart.  59,  §  6,  n^  3, 
c.  proc.  civ.,  et  elle  a  6t^  g6n6ralement  r^solue  dans  le  sens 
du  syst^me  consacr^  par  1  arrdt  pr^citE  de  la  cour  d'Agen. 

61.  Si  le  d6fendeur  conteste  la  competence  du  juge  de 
paix  devant  lequel  il  est  cite,  ce  dernier  doit,  ainsi  qu'il 
aete  dit  au  R^p.  n'  254,  dresser  un  proc^s-verbal  de  non- 
conciliation.  N'etant  que  conciliateur  et  n'exerQant  pas  de 
fonctions  judiciaires,  il  ne  peut  statuer  sur  la  Gomp6^ 
tence.  Les  solutions  admises  sur  ce  point  au  R^p.  n"*"  254  k 
260  son!  adoptees  par  les  auteurs  les  plus  recents  (Y.  Glas^ 
son,  n»»  1  et  114;  Garsonnet,  t.  2,  p.  232.  —  Contrd : 
Biochc,  n«  97). 

62.  Sur  la  question  de  savoir  si  le  juge  de  paix,  lorsqu'il 
siege  en  qualite  de  juge,  peut  romplir  Toffice  de  magistral 
conciliateur,  et  constaler  nolamment  im  accord  intervenu 
entre  les  parties  k  I'audience,  V.  suprdy  y^  Competence  civile 
desjuges  de  paix,  n»  138. 

CRAP.  6.  —  B^lals  et  fonnes  da  la  oitation  en 
conciliation  (Rip.  n^*  261  k  282). 

63.  On  a  vu  suprA,  n®*  i  et  32,  que  la  loi  du  2  mai  1855 
art.  2  (D.  P.  55.  4.  52),  a  rendu  obligatoire  Tappel  des  par- 
ties devant  le  juge  de  paix,  au  moyen  d'un  avertissement 
sans  frais,  en  vue  de  les  concilier,  alors  que  la  loi  du  25  mai 
1838  se  bornait  k  autoriser  le  juge  de  paix  k  recourir  k  cette 
mesttre.  Nous  avons  egalement  dit  (y.  stiprd,  n^  33)  que 
cetle  petite  coneiliation  nous  paraissait  exclusivement  appll^ 
cable  aux  affaires  qui  sont,  en  vertu  de  la  loi  de  183S  et  de 


Tart.  4  c.  proc.  oiv.,  soumises  k  la  juridiction  contentieuse 
du  juge  de  paix  et  non  &  celles  qui  ne  sont  portees  devant 
lui  que  pour  conciliation  en  vertu  des  art.  48  et  suiv.  c.  proc. 
civ.  —  Nous  croyons,  en  efitet,  qu'cn  raison  du  caractere 
obligatoire  que  la  loi  du  2  mai  1855  a  imprime  &  la  petite 
conciliation^  la  solution  indiquee  au  Rip.  n«*  264  et  265  ne 
doit  plus  dtre  admise.  Tel  est  egalement  I'avls  de  plusieurs 
auteurs  qui,  sous  Tempire  de  rancien  art.  17  de  la  loi  du 
25  mai  1838,  estimaient  que  Tavertissement  en  conciliation 
pouvait  etre  donne  dans  tons  les  oas  par  le  juge  de  paix, 
qu'il  y  etlt  ou  qu'il  n'y  edt  pas  lieu,  dans  la  suite,  k  la  con^^ 
ciliation  prevue  par  les  art.  48  et  suiv.  c.  proc.  civ.  (Chauveau 
sur  Carre,  Lois  de  la  proddHre,  Supplement  de  1872,  p.  2; 
Bioche,  Dictionnaire  de  procMure^  v* Conciliaiion,  n®  9d.Sans 
doute  Tart.  2  de  la  loi  du  2  mai  1855  porta  a  dane  toutes 
les  causes  »  et  ne  fait  ainsi  aucune  distinction ;  sans  doute 
aussi  Pavertissement  ne  fait  pas  toujours  double  emploi 
aveo  la  citation,  puisqull  y  a  des  causes  dispensees  du 
preiiminaire  de  conciliation,  et  comme  Tavertissement  est 
moins  solennel,  moins  comminatoire  que  la  citation  par  huis- 
sler,  on  a  plus  de  chances  de  la  voir  reussir  et  les  parties  « 
se  reconcilier  qu'en  employant  les  formes  de  la  gtande 
coneUiaJtion.  Mais  il  est  dimcile  d*admettre  que  le  legislateur 
ait  entendu  creer  deux  degres  de  conciliation  en  quelque 
sorte,  et  soumettre  les  parties  k  une  seconde  epreuve  iden-- 
tique  k  la  premiere,  devant  le  memo  magistrat,  alors  que 
cette  premiere  aura  6choue.  L'origine  mdme  de  la  disposi- 
tion ae  Tart.  2  de  la  loi  du  2  mai  1855,  et  auparavant  de 
Tart.  17  de  la  loi  du  25  mai  1838,  confirmerait,  au  besoin,  cette 
opinion,  puisque  le  but  qu'on  s*est  propose,  ainsi  que  nous 
Tavons  dit  au  A^p.noM53et  262, a  ete  de  comblerle^islati- 
vement  une  lacuna  de  la  legislation  et  de  soumettre  &  la  con- 
ciliation les  causes  de  la  competence  des  juges  de  paix  qu'au- 
cun  texte  n'y  soumettait  jusque-l^.  Le  doute  ne  saurait,  d'ail^ 
leurs,  subsister  en  presence  des  declarations  du  rapporteur  de 
la  loi  du  2  mai  1855  au  Corps  legislatif  (Rapport  de  M.  Busson- 
Billault,  no  7,  D.  P.  55.  4.  54). «  Une  remarque  motivee  par 
une  pratique  vicieuse,  y  est^ildit,  doit  trouver  ici  sa  place.  Ce 
serait  se  tromper  gravement  que  de  soumettre  aussi  k  cette 
formalite  les  citations  en  conciliation  donnees  en  vertu  des 
art.  48  et  suiv.  c.  proc.  civ.  Une  semblable  interpretation 
est  aussi  contraire  a  Tesprit  qu'au  texte  du  projet  d^  loi ;  on 
etablit  par  l^,  pour  les  instances  appartenant  aux  tribunaux 
ordinaires,  deux  tentatives  de  conciliation,  Tune  sur  lettre, 
Tautre  sur  citation ;  dds  lors,  on  occasionne  des  retards  et 
des  deplacements  dispendieux,  on  fait  degenerer  en  une 
formalite  vexatoire  une  prescription  salutaire.  »  Aussi 
aujourd'hul  la  doctrine  est-elle  unanlme  pour  reconnaftre  que 
Tavertissement  ne  doit  pas  preceder  la  citation  en  concilia- 
tion, et  quHl  ne  s'applique  qu'aux  contestations  de  la  com- 
Setence  raiione  maieriet  des  juges  de  paix.  Tel  etait  Tavis  de 
[.  Foucher,  Commentaire  des  lois  des  25  mai  et  11  avr.  1838, 
n»  477 ;  sous  la  loi  de  1838.  (V.  conf.  outre  Chauveau  et 
Bloche>  op.  et  toe.  ciU  :  Garsonnet,  Cours  de  procedure, 
t.  2,  §  14;  Curasson,  Traiti  de  la  compitence  des  juges  de 
paix,  t.  2,  n«  893;  Rodiere^  Competence  et  procedure,  t.  1, 

&173 ;  Lavielle,  Etudes  sur  la  procedure  civik,  p.  35  et  suiv. 
.  N.-A.  Carre  partage  egalement  ce  sentiment :  «  Notre 
opinion,  dit*il  (Competence  judiciaire  des  juges  de  paix, 
2«  6d.,n«  1073),  que  nous  mainlenons  energiquement  s'ap- 
puierait  encore  sur  cette  faculte  que  donne  aux  parties 
I'art.  48  de  comparattre  volontairement.  Or  si  les  parties 
peuvent  comparattre  volontairement,  comment  exlger  Taver* 
tissement  prealable?  » 

64.  Comme  on  Ta  vu  au  R;ep.  n°  266,  c'est  par  Tentre- 
mise  du  grefTe  de  la  justice  de  paix  et  au  moyen  de  lettre's 
missives,  que  se  donne  Tavertissement  prevu  par  les  art.  17 
de  la  loi  du  25  mai  1838  et  2  de  la  loi  du  2  mai  1855.  — 
Cette  derniere  loi  a  consacre,  k  cet  esard,  Tusage  gener&le- 
ment  suivi,  en  disposant  que  ravertissement  sera  «  redige 
et  deiivre  par  le  greffier,  au  nom  et  sous  la  surveillance  au 
juge  de  paix,  et  expedie  par  la  poste  sous  bande  simple, 
Bceliee  du  sceau  de  la  justice  de  paix  avec  afiVanchissement ». 
Elle  dispose  de  plus  qu'u  k  cet  effet  il  est  tenu  oar  le 
greffier  un  registre  sur  papier  non  timbre  constalant  renvoi 
et  le  resultat  des  avertissements  ».  Depuis  la  loi  du  23  aoAt 
1871,  ravertissement,  qui,  sous  Tempire  de  la  loi  de  1855, 
devait  etre  redige  sur  papier  non  timbre,  doit  etre  tedige 
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«  sur  papier  au  timbre  de  dimension  de  0  fr.  50  cent.  » 
(V.  supra,  n®  4). 

65.  Les  billets  d'avertissement  qui,  pour  une  cause  quel- 
conque,  ne  parviendraient  pas  kleurs  aestinataires,  au  lieu 
d'etre  enyoy6s  au  bureau  des  rebuts,  doivent  dtre  rendus 
au  juge  de  paix.  Dans  le  cas  ou  le  domicile  du  d^fendeur 
aurait  ^t^  inexactement  indiqu^  par  le  demandeur,  soit  par 
fraude,  soit  par  .tout  autre  motif,  le  iuffe  pourra  ajoumer  la 
d^livrance  du  permis  de  citer  jusqu'a  renvoi  d'une  nouvelle 
lettre  (Instr.  mm.  13  janv.  1857,  Becueil  des  instructions  et 
circulaires  du  ministere  de  la  justice,  t.  2,  p.  363).  L*aver- 
tissement  doit  dtre  affranchi.  L'afiranchissement,  fix6  k 
0  tr.  10  cent,  dans  le  canton,  a  6t6  61ev6  par  Part.  5  du  d6cret 
du  24  nov.  1871  h  0  fr.  15  cent.,  taxe  qui  est  ^galement 
appliqu^e  au  dehors  du  canton. 

66.  La  retribution  du  greffier  par  chaque  avertissement 
etait  de  0  fr.  25  cent,  y  compris  Talrranchissement;  elle  a  ^t^ 
61ev6e,  par  Tart.  5  du  decret  du  24  nov.  1 871 ,  i  0  fr.  30  cent., 
y  compris  raffranchissement ,  sans  prejudice  du  rem- 
boursement  du  coC^t  de  la  feuille  de  papier  timbre.  Le  prix 
du  billet  d*avertissement  est  done  actuellement  de  0  fr.  90  cent. , 
chiffre  aui  se  decompose  ainsi:  papiertimbre,Ofr.  50cent.; 
deux  a^cimes  en  sus,  0  fr.  10  cent.;  afiranchissement, 
0  fr.  15  cent. ;  droit  du  greffier,  0  fr.  15  cent.  Une  ins- 
truction minist6rielle  du  22  avr.  1856  {Recueil  des  instructions 
et  circulaires  du  ministere  de  la  justice,  t,  2,  p.  332)  interdit 
formellement  aux  greffiers  de  remettre  eux-mfimes  les  bil- 
lets d'avertissement,  ou  de  les  faire  remettre  par  des  per- 
sonnes  ^trang^res  aux  services  des  postes,  et  present  des 
mesures  propres  k  assurer  Texacte  observation  des  prescrip- 
tions de  la  loi  du  2  mai  1855. 

67.  Les  huissiers  n'ont  pas  le  droit  d'instrumenter  hors 
le  canton  pour  les  actes  de  la  justice  de  paix.  En  cas  d'in- 
fraction,  la  p6nalit6  6dict6e  par  Tart.  1030  c.  proc.  civ. 
leur  est  applicable :  elle  consiste  en  une  amende  de  5  & 
100  fr.  Mais  la  citation  serait-elle  valable  ?  Comme  on  Ta 
vu  au  R^p,  n^  269,  la  negative  a  6t6  admise  par  Chauveau. 
Cependant  on  pent  invoquer  en  sens  contraire  les  travaux 
pr^paratoires.  Lors  de  la  discussion  de  la  loi  devant  la 
Chambre  des  d6put6s,  M.  Tesni^re  s'est,  k  ce  suiet,  exprim6 
en  ces  termes  :  «  II  est  bien  entendu  que  lorsqu  un  huissier 
n'appartenant  pas  au  canton  aura  donn^  une  assignation, 
cette  assignation  sera  valable,  mais  que  le  juge  de  paix  Hura 
toujours  le  droit  de  condamner  Thuissier  k  Tamende  »  (N.-A. 
Carr6,  op,  cit,,  n°  569). 

68.  La  prohibition  faite  auxhuissiersd'instrumenterhors 
du  canton  n'est  pas  applicable,  d'aprds  Tart*  16  de  la  loi  du 
25  mai  1838,  dans  les  villes  divis^es  en  plusieurs  justices  de 
paix ;  elle  n'aurait  eu,  en  eifet,  pour  rdsultat  que  de  cr^er  des 
difficult^s  considerables.  «  La  loi,  porte  une  circulaire  du 
garde  des  sceaux,  du  6  juin  1838  (R^p,  v<>  Competence  des 
tribunaux  de  paia,  p.  Ill],  a  dt.  dire  comment  cette  r^gle 
s'appliquerait  aux  villes  aivis^es  en  plusieurs  justices  de 
paix.  Quoique  les  tribunaux  de  premiere  instance  puissent, 
en  execution  de  Tart.  19  du  m6me  d6cret  (celui  du  14  juin 
1813),  distribuer  les  huissiers  par  quartiers,  il  est  d'usage 
au'ils  n'aient  pas  recours  a  cette  raesure,  parce  que  Tinterdt 
ae  ces  officiers  minisl6riels  suffit  pour  les  d^tcrmmer  a  fixer 
leur  demeure  l^  oix  elle  doit  etre  plus  k  la  port^e  des  jusli- 
cieJ^les.  Une  telle  distribution  entrainerait  d'dilleurs  Tin- 
convenient,  si  elle  devait  6tre  prise  en  consideration,  pour 
Texecution  de  la  loi  nouvelle,  de  creer  des  defauts  de  qua* 
lite,  et  de  donner  lieu  a  des  raoyens  de  nuUite  qu'if  est 
essentiel  de  prevenir.  Ainsi,  tons  les  huissiers  qui  resident 
dans  cesvillesaurontle  droit  d'y  instrumenterconcurremment 
auprds  de  divers  juges  de  paix.  Telle  serait,  au  reste,  la  con- 
sequence de  Tabsence  seule  des  reglements  suivant  lesquels 
ces  officiers  sont  repartis  par  quartiers  ». 

69.  On  a  vu  au  R^p,  n°284  que  si  la  citation  doit  enoncer 
sommairement  Tobjet  de  la  conciliation,  il  n'est  pas  neces- 
saire  au'elle  renferme  Texpose  sommaire  des  moyens  sur 
lesquels  so  fonde  le  demandeur.  Cost  egalement  ropinion 
admise  par  la  plupart  des  auteurs  les  plusrecents,  bien  que 
la  question  ait  donne  lieu  a  controverse  (Garsonnet,  t.  2, 
p.  215;  Chauveau  et  Carr6,  t.  1,  quest.  221 ;  Boitard,  Colmet- 
DaApe  et  Glasson,  Legons  de  procMure,  14*  6d.,  t.  1,  n»  H2  ; 
Rodi6re,  t.  i,  p.  174;  Bonnier,  Elements  de  procedure  civile, 
n°  42). 


70.  En  ce  qui  conceme  la  nature  du  deiai  imparti  par 
Tart.  51  (R^.  n««  277  et  278)  et  les  formes  de  Texploit  de 
ITiuissier,  les  observations  presentees  au  R6p,  n«"  277  et  suiv., 
et  v«  Easploit,  nous  dispensent  d'insister. 

CHAP.  6.  —  Mode  de  oompamtion  des  parties 

(A^p.n<»283&301). 

§  !•'.  ^  Gomparution  personnelle  ou  par  fonde  de  pouToir.  — 
L'audience  est-elle  publique?  {Rdp.  no*  283  k  303). 

7i.  La  disposition  de  Tart.  53,  d'apr^s  laquelle  « les  par- 
ties comparaltront  en  personne,  en  cas  d'emp^chement  par 
un  fonde  de  pouvoir  »  a  donne  lieu,  comme  on  Ta  expose 
au  Rdp.  n^  283,  k  des  interpretations  divergentes.  Tandis  que, 
pour  les  uns,  les  parties  sont  seules  juges  des  causes  d'em- 
pfechement  et  de  la  question  de  savoir  si  elles  se  feront  re- 
presenter  par  un  fonde  de  pouvoir,  pour  les  autres,  le  juge 
de  paix  a  toujours  le  droit  d'exiger  la  comparution  person- 
nelle, nonobstant  Tempechement  aliegue  par  les  parties. 
Enfm,  une  opinion  intermediaire  reconnait  au  juge  de  paix 
le  droit  d'apprecier  si  la  comparution  personnelle  est  neces- 
saire,  et  si  rempechement  ae  la  partie  oui  a  envoye  un 
mandataire  pour  la  representor/ est  justifie;  mais  elle  lui 
refuse  le  droit  d'ordonner,  soit  d'oifice,  soit  sur  la  requisition 
de  Tune  des  parties,  que  Tautre  comparaisse  en  personne 

f)our  etre  interrogee  et  repondre  sur  certains  faits.  —  Parmi 
es  auteurs  posterieurs  au  Repertoire,  les  ims  se  prononcent 
pour  le  systeme  qui  laisse  une  enti^re  liberte  aux  parties. 
«  II  est  vrai,  dit  M.  Garsonnet,  Cours  de  procedure,  t.  2, 

§.216,  que  Tart.  53  parait  Texiger  (que  les  parties  justifient 
e  leur  empechement),  et  que  sa  redaction  semble  encore 
plus  significative  quand  on  le  rapproche  de  Tart.  9  qui  dit, 
en  parlant  du  juge  de  paix  saisi  comme  juge,  que  les  par- 
ties comparaltront  devant  lui  en  personne  ou  par  fonde 
de  pouvoir.  II  est  encore  vrai  que  la  tentative  de  concilia- 
tion n'est  pas  serieuse  si  les  parties  ne  prennent  meme 
pas  la  peine  de  venir  au  bureau  de  paix,  et  s'y  font  re- 
presenter  quand  elles  pourraient  s*y  rendre  en  personne. 
Toutefois  deux  raisons  me  determinent  de  leur  laisser  cette 
liberte.  La  premiere,  c'est  que  la  consequence  insignifiante 
du  def  aut  de  comparution  —  une  amende  de  50  f  r.  —  donne  h 
penser  que  la  loi  ne  tient  pas  outre  mesure  k  ce  que  la  con- 
ciliation soit  s6rieusement  tent6e.  La  seconde,  c  est  ^ue  le 
juge  depaix  siegeant  en  conciliation  n'ad'autre  pouvoir  que 
celui  de  conseiller  un  arrangement  et  d'en  dresser  acte;  il  ne 
pent  recourir  k  aucune  mesure  coercitive,  ordonner  la  com- 
parution des  parties  et  exiger  la  preuve  de  Temp^chement 
qu'elles  alieguent  pour  se  faire  representor  devant  lui  (V. 
en  ce  sens  :  Bioche,  Dictionnaire  ae  procedure,  y<»  Concilia- 
tion, n<>  108).  —  L'opinion  contraire  est  soutenue  par  Boi- 
tard, Legons  de  procedure,  14«  ed.,  t.  1,  n»  113  ;  tout  en  re- 
connaissant  que  des  considerations  de  fait  puissantes  ont 
introduitune  pratique  contraire,  il  estime  que  Tart.  53,  tant 
par  son  texte  que  par  son  esprit,  ne  Tautorisc  nuUement. 
Quoi  qu'il  en  soit,  le  premier  systeme  est  entierement  consa- 
cre  par  fusage;  dans  ia  pratique,  les  parties  n'accomplissent 
que  fort  exceptionnellement  le  voeu  de  I'art.  48  c'  proc.  civ. 
La  plupart  du  temps  mftme,  dans  les  grandes  villes,  les  par- 
ties chargeant  Tavoue  de  suivre  leur  affaire ;  ce  sont  des 
clercs  d'avoues  aui  comparaissent  pour  elles. 

72.  Lorsque  les  parties  comparaissent  en  personne,  elles 
peuvent,  k  notre  avis,  etre  assistees  d'un  honune  de  loi.  II 
semble,  il  est  vrai,  resulter  d'une  lettre  ministerielle  du 
15  mars  1882  (Garre,  t.  1,  n^  1048)quele  juge  de  paix  serait 
en  droit  de  s'y  opposer,  s'il  croit  que  la  presence  de  Thorame 
de  loi  pent  rendre  inu tiles  les  efforts  de  conciliation.  MaisTau- 
toriie  d'une  circulaire  ministerielle  ne  saurait  etre  suffisante 

f)0ur  trancher  une  question  aussi  grave.  L'intervenlion  de 
*homme  de  loi,  k  titre  de  mandataire,  avait  ete  proscrite  par 
Tart.  16  de  la  loi  du  6  mars  1791 ;  mais  on  avait,  dans  la  suite, 
promptement  reconnu  Tinconvenient  de  cette  mesure.  Elle 
exposait  une  partie  en  presence  d'un  adversaire  habile  et 
retors,  accoutume  aux  proems,  k  des  surprises,  k  des  erreurs 
perilleuses  pour  ses  droits,  et,  d'autre  part,  on  reconnut  que, 
loin  de  favoriser  la  conciliation  des  parties,  elle  y  mettait 
obstacle.  «  Dans  Timpossibilite  de  se  faire  reprcsenter  par 
un  homme  de  loi,  on  se  faisait  tracer  k  I'avance,  dit  Boitard, 
n«  113,  par^un  avou6,  un  plan  de  defense  dont  on  ne  s'ecai^ 
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iait  pas,  pr^cis^ment  pour  6viterles  surprises;  del&r^sultait 
un  refus  continuel  de  se  concilier,  tandis  que  rhomme  de 
loi  s'ii  edt  ^t^  present,  aurait  pu  distin^uer,  dans  les  propo- 
sitions de  Taaversaire,  celles  qui  6taient  dangereuses  de 
celles  qui  ^taient  utiles.  »  II  est  bien  Evident,  que  les  mdmes 
raisons  de  decider  s'appliquent  au  cas  oh  la  partie  veut  se 
faire  assister  d'un  homme  de  loi.  Qu'on  suppose,  en  efTet, 
une  partie  ignorante  ou  timide,  mise  en  presence  d'un  ad- 
versaire  qui  sera  rompu  aux  affaires,  par  exemple  un  hom- 
me de  loi,  mandataire  de  la  partie,  u  est  Evident  qu'elle 
courra  le  danger  d'etre  surprise  et  tromp^e  par  son  adver- 
saire,  ou  qu'elle  se  refusera,  dans  la  crainte  d  erreur,  itoute 
conciJiation. 

73.  On  continue  a  admettre,  conform^ment  h  Topinion 
que  nous  avons  adoptee  au  R^.  n<^"  284  et  285,  que,  la  ten- 
tative de  conciliation  n'^tant  pas  n^cessairement  soumise, 
comme  les  d^bats  judiciaires,  k  1 'obligation  de  la  publicity, 
le  juge  de  paix  a  la  faculty  d'entendre  les  parties  k  nuis  clos 
toutes  les  ibis  qu'il  le  juge  convenable  (N.-A.  Carr6,  Compe- 
tence judiciaire  desjuges  de  paix,  2«  6d.,  t.  l,n<'  1072).  Tou- 
tefois  le  mdme  auteur  pense  qu'il  f aut  exiger  la  presence  du 
greffier.  Gette  presence  n'est  pas  n^essaire  lorsqu'il  s'agit  de 
la  conciliation  pr^vue  par  Tart.  2  de  la  loi  de  1855. 

74.  On  a  dit  au  lUp.  n^  287  que  le  pouvoir  peut  6trc  r^dig^ 
BQ  la  forme  authentique  ou  sous  seing:  priv^.  Mais  on  est 
generalement  d'avis  qu'il  doit  dtre  8p6cial,  k  moins  que  le 
mandataire  de  la  partie  ne  soit  mum  d'lm  pouvoir  general 
pour  la  representor  dans  tous  les  proems  qu'elle  peut  avoir 
(Garsonnet,  t.  2,  p.  218.  V.  aussi  N.-A.  Carr6, 1. 1,  n»  1074; 
Bioche,  n«  113). 

75.  Bioche,  n®  115;  Rodi6re,  Competence  et  procedure, 
1. 1,  p.  175;  Bonnier,  EiemerUs  deprocedure,  n^  47,  adop- 
tent  ropinion,  soutenue  au  Rep.  n°  291,  qui  n'exige  pas 

[ue  la  procuration  de  comparfidtre  pour  autrui  au  bureau 
G  paix  contienne  pouvoir  de  transiger ;  on  admet,  en  eilet, 
dans  la  pratique,  que  les  parties  peuvent  dtre  representees 
par  un  mandataire  auquel  on  a  donne  mission  de  refuser 
toute  transaction.  —  On  reconnait,  en  revanche,  que  le  pou- 
voir de  se  concilier  comporte  le  droit  de  transiger,  ce  qui 
semble  r^sulter  de  ce  que  le  code  de  procedure  n'a  pas  re- 
produit,  en  raison  des  mconvenients  qu'elle  presentait,  la 
disposition  de  la  loi  du  6  mars  1791  d'apr^s  laquelle  le 
mandataire  n'etait  admis  k  se  concilier  que  s'il  avait  pou- 
voir de  transiger  (Garsonnet,  t.  2,  p.  218). 

76.  Quant  aux  personnes  qui  peuvent  representer  les 
parties,  nous  croyons  devoir  persister  dans  la  doctrine  que 
nous  avons  expos^e  au  Rep.  n<^  294,  relativement  aux  huis- 
siers.  Nous  pensons  qu'ils  ont  le  droit  d' assister  comme  con- 
sells  et  de  representor  les  parties  en  qualite  de  procureurs 
fondes  devant  le  bureau  de  conciliation,  et  que  Fart.  18  de 
la  loi  du  25  mai  1838  est  inapplicable  k  ce  cas.  Mais  la 
question  continue  k  divisor  les  auteurs.  Boitard,  t.  1,  n*»  113, 
partage  notre  opinion,  par  le  motif  que  le  preiiminaire  de 
conciliation  n'etant  pas  unprocis  proprement  dit,  ime  cause, 
on  ne  saurait  etendre  k  ce  cas  les  prohibitions  de  I'art.  18 
de  la  loi  du  25  mai  1838  qui,  comme  toute  mesure  6dictant 
une  incapacite,  doit  etre  entendue  restrictivement  (V.  dans 
le  mSme  sens  :  Gurasson,  Competence  des  juges  de  paix, 
U  2,  n®»  897  k  902).  M.  Garsonnet  au  contraire,  se  prononce 
energiauement  centre  la  capacite  des  huissiers.  «  Ii  est  evi- 
dent, ait-il  (t.  2,  p.  217,  note  20),  que  le  legislateur  qui  a 
redoute  Thumeur  processive  des  huissiers  au  point  de  leur 
interdire  la  representation  des  parties  devant  le  juge  depaix 
saisi  comme  juge,  se  filt  contredit  en  les  admettant  comme 
mandataires  devant  le  bureau  de  paix  ou  Tesprit  de  conci- 
liation est  plus  necessaire  que  partout  ailleurs.  ;>  Dans  tous 
les  cas,  cette  exception  etant  la  seule  qui  puisse  s'appuyer 
sur  un  texte  legal,  bien  que  I'application  n'en  soit  pas  cer- 
laine,  les  parties  ont,  pour  le  surplus,  le  droit  absolu  de 
choisir  les  londes  de  pouvoir  que  bon  leiur  semble,  fiit-ce 
un  clerc  d'huissier,  et  notamment  le  greffier  de  la  justice 
de  paix,  k  la  condition  qu'il  soit  remplace  dans  ses  fonc- 
tions  par  un  citoyen  remplissant  quant  &  ce  les  conditions 
voulues  par  la  loi.  L'opinion  6mise  sur  ce  point  au  Rep, 
n*  295  nous  parait  demeurer  k  Tabri  de  toute  contestation. 

77.  Le  juge  de  paix  aurait-il  le  droit  d'6capter  un  manda- 
taire qui  lui  paraitrait  d'unemoralite  douteuse?Plusieurs  au- 
teurs se  prononcent  pour  Taffirmative.  M.  Garsonnet,  notam- 


ment 


^t.  2,  p.  218),  pense  que  d'apr^s  les  travaux  prepara- 
toires  ae  la  loi  du  25  mai  1838,  on  doit  reconnaltre  au  juge 
de  paix  le  pouvoir  le  plus  absolu  k  cet  egard,  et  qu'il  est 
maftre  de  refuser  aux  parties  le  droit  de  presenter  un  man- 
dataire qui  ne  jouirait  pas  d'une  reputation  intacte  (V. 
encore  Bioche,  n^  111).  II  nous  semble  dans  tous  les  cas 
que  les  juges  de  paix,  s'ils  ont  un  tel  droit,  doivent  Texercer 
avec  la  plus  grande  moderation  et  la  plus  grande  circons- 
pection. 

§  2.  —  Defaut  de  comparution.  —  Amende 
(fltfp.  no»  304  k  331). 

78.  La  jurisprudence  a  confirme  ses  decisions  anterieures 
{Rep.  n<>"  319  et  suiv.)  en  decidant  de  nouveau  que  le  droit 
de  prononcer  Tamende,  en  cas  de  non-comparution,  n'ap- 
partient  pas  au  juge  de  paix  qui,  dans  le  preiiminaire  de 
conciliation,  n'exerce  pas  une  juridiction  comme  juge,  mais 
au  tribunal  saisi  de  la  demande  (Req.  25  mai  1852,  aff. 
Daillier,  D.  P.  52.  2.  280). 

79.  Si  Tamende  doit  etre  prononcee  aussi  bien  centre  le 
demandeur  que  centre  le  defendeur  qui  n'obeit  pas  k  la 
citation,  c'est-i-dire  quel  que  soit  le  defaillant,  faut-il  en 
conclure  qu'elle  doive  etre  infligee  quelle  que  soit  la  cause 
du  defaut,  et,  par  exemple,  lorsque  le  d6faut  de  comparution 
est  motive  precisement  sur  ce  que  Taffaire  etait  legalement 
dispensee  de  la  tentative  de  conciliation?  Suivant  un  premier 
systeme  expose  au  Rep.  n^  326,  Tamendene  devraitpas  etre 
infligee  pmsqu'elle  est  la  peine  de  la  faute  du  defaiUant  et 
que  celui-ci  n'est  pas  en  faute  d'avoir  refuse  de  se  presenter, 
alors  que  la  loi  Ten  dispelisait  formellement.  —  Suivant  un 
autre  systeme,  au  contraire,  la  loi,  en  pronon^nt  Tamende 
pour  non-comparution  au  bureau  de  conciliation,  statue 
memo  pour  les  cas  od  la  conciliation  n-etait  pas  exigee ; 
I'assigne,  quelle  que  soit  la  nature  de  la  demande,  doit  com- 
paraitre  devant  le  juge  de  paix  pour  proposer  les  exceptions 
de  droit.  —  G'est  conformement  &  ce  systeme  qu'il  a  ete 
juge,  depuis  la  publication  du  Re]fertoire,  que  I'amende 
prononcee  par  la  loi  centre  celui  qui,  ayant  ete  cit6en  con- 
ciliation, ne  comparait  pas,  doit  etre  payee  par  lui,  dans  le 
cas  mdme  ou  la  cause  etait  dispensee  du  preiiminaire  de 
conciliation,  sans  recours  possible  centre  celui  qui  I'a  iliega- 
lement  cit6  (Limoges,  14  aoftt  1860,  aff.  Betolaud,  D.  P.  61. 
2.  165).  Bien  que  ce  systeme  ait  ete  approuve  par  certains 
auteurs  (Garsonnet,  t.  2,  p.  232;  Garre,  Lois  de  la  pro- 
cedure, t.  1,  quest.  247)  nous  croyons  devoir  preferer  Topi- 
nion  contraire.  Le  tribunal  a  aui  il  appartient  de  prononcer 
Tamende  doit,  pour  le  faire,  s  assurer  qu'elle  est  encourue, 
c'est-i-dire  que  le  d6fendeur  a  contrevenu  &  une  obligation 
legale ;  on  ne  saurait,  en  eiTet,  admettre  qu'une  peine  puisse 
etre  prononcee  k  raison  de  Tinaccomphssement  d'un  acte 
facultatif;  car  toute  peine  suppose  une  faute,  et  il  n'y  a  pas 
faute  dans  I'abstention  d'un  acte  qu'on  est  libre  de  ne  pas 
accomplir.  Or,  en  dispensant  certaines  affaires  du  preii- 
minaire de  conciliation,  le  legislateur  n'a  evidemment  pas 
voulu  obligor  celui  qui  est  oartie  dans  une  de  ces  affaires 
k  tenter  la  conciliation,  et  s'll  neglige  de  se  presenter  dans 
ce  but  devant  le  juge  de  paix,  il  ne  centre vient  pas  k  la 
loi.  —  On  objecte  sans  doute,  avec  Tarrfit  precit6  du  14  aoAt 
1860,  que  la  loi,  qui  a  justement  attache  une  grande  impor- 
tance au  preiiminaire  de  conciliation,  a  prononce  une 
amende  centre  le  non-comparant  devant  le  iuse  de  paix, 
sans  faire  aucune  distinction  entre  le  cas  ou  il  a  capacite 

Sour  transiger  et  le  cas  oil  il  n'a  pas  cette  capacite.  Mais 
nous  sembl^  difficile  d'admettre  que  la  loi  ait  pu  pro- 
noncer une  peine  pour  une  abstention  qui  se  trouve  legi- 
timee  par  une  de  ses  dispositions. 

Les  auteurs  qui  ont  adopte  le  systeme  que  nous  venons 
de  combattre  d!oivent  logiquement  admettre,  contrairement 
k  ce  qui  est  enseigne  au  Rep.  a^  328,  que,  dans  le  cas  oil 
le  defaut  de  comparution  est  motive  sur  la  nullite  ou  sur 
rirregularite  de  la  citation  en  conciliation,  le  defendeur  est 
tenu  de  comparaltre  pour  opposcr  les  vices  de  la  citation  et 
demander  au'elle  soit  annuiee  alors  m6me  que  ces  vices 
tiendraient  a  la  substance  de  I'acte,  et,  en  consequence,  que 
le  defaut  de  compfiirution  I'expose  k  Tamende  (Garsonnet, 
ibid.).  Mais  nous  croyons,  par  les  motifs  qui  sent  exposes 
au  Repertoire,  devoir  persister  dans  I'opinion  qu  nous  y 
avons  exprimee. 
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80.  Au  oas  od  la  oonoUiation  est  teniae  dans  les  condi* 
tions  de  Tart,  17  de  la  loi  du  25  mai  1838  et  a  de  la  loi  du 
t  mai  1855,  aucune  amende  n'est  enoourue  par  ceUe  des 
parties  qui  (ait  d^faut  (Bioobe,  n^  19;  Bourbeau,  Be  lajus^ 
tiee  de  jpkixj  n^  445).  U  n'existe  de  sanotionaux  dispositions 
de  ces  lois  que  contre  Thuisaier  qui  d^iivrerait  uoe  citation 
au  m^pris  de  Tlnjonction  de  la  loi.  Gette  sanction  eonaiste: 
i"*  en  ce  que  Thuissier  supporte  sans  r^p^tition  les  frais  de 
la  citation  non  pr^c^d^e  d'avertissement  (L.  2  mai  1855, 
art.  2,  in  fne) ;  2°  en  ce  que  le  juge  de  paix  peut  lui  inter- 
dire  de  citer  deyant  lui  pendant  quinze  jours  au  moins 
et  trois  mois  au  plus  (L.  2d  mai  1838,  art.  19);  la  loi  du 
2  mai  1855  n'a  point  abrog^  cette  disposition  (Bourbeau, 
n^  i45);  3<)  en  ce  que  Tautontd  comp6tente  peut  lui  appli- 
quer  des  mesures  £soipUnaires  (V.  uarsonnet,  1. 1,  p.  391). 
^  11  n'y  a  pas  lieu  non  plus  de  refuser  Taudience;  la  loi 
ne  donnOy  k  cet  6gard»  au  juge  de  paix  auoun  pouvoir  analo* 
gue  &  celui  qui  r&ulie,  pour  le  tribunal  civil,  de  Tart.  56 
c.  proc.  civ, 

GBAP.  7.  -<-  Dt^oixHi  dn  Jug«.   —  Proote-yerbal.  — 
BAdaeUoB  (Rip.  n^  8S2  k  379). 

$  Itr,  —  Devoirs  du  iugc.  —  Interpellations  auz  parties,  —  Ser- 
ment  d^flSre  par  celles-ci  (Rep.  no*  333  h  34S}. 

81.  On  a  expose  au  K6p.  n«*  333  et  suiv.  les  caract^res 
de  la  mission  conclliatrice  confix  aux  jugeade  paix.  Aucune 
difficult^  ne  a'est  6iev^e,  depuis,  d.  cet  6ffard.  I)  en  est  de 
mAme  en  ce  ^ui  eoneerne  les  droits  des  parties,  qui  sontnei- 
tement  d^limit^s  par  Tart.  54  e.  proc.  civ.  (hip,  n^«  336  et 
337).  Les  auteurs  les  plus  r^oents  s'aooordent  k  reconnattre, 
suivant  la  doctrine  qm  y  eat  ezpos^e,  que  le  demandeur  peut, 
non  seulement  expFiquer  sa  demande,  mais  encore  I'aug- 
mentor,  j^r  exemple  r^damer  les  int^r^s  du  capital  dont 
il  poursuit  le  pavement,  sans  toutefois  pouvoir  former  ime 
nouvelle  demanoe,  k  moins  que  le  d^fendeur  ne  consente  k 
entrer  en  conciliation  sur  cette  nouvelle  demande,  etouele 
juge  de  paix  constate  le  consentement  des  parties.  Quant 
au  d^endeur,  il  peut  former  toutes  les  demandes  qu'il  juge 
eonvenables,  &la  condition  qu'ellessoient  relatives  a  Taction 
dirig^  contre  lui  et  constituent  des  exceptions,  des  defenses 
k  eette  action  (Rodi^re,  CompHenee  etprooSdure^X,  I. p.  175* 
176;  Boitard,  Golmet-Daftge  et  Glasson,  Le^mis  de  procMure, 
14*  6d.,  t.  1,  n?  115;  Garsonnet,  Cours  deproeMure,  t.  2, 
p.  224).  11  faut  remarquer,  tout^ois,  que  les  parties  peuvent 
librement  accepter  la  discussion  sur  toute  question  qui  seratt 
soulev^  devant  le  juge  oonciliateur ;  mais  k  d6faut  de  con- 
sentement, on  doit  observer  les  regies  poshes  par  Tart.  54 
(Garsonnet,  p.  225). 

8)1$.  Les  principes  que  nous  avons  pos^s  au  A^.  n«'  339 
et  suiv.  retativement  k  l^pplication  de  Part.  55  e.  proc. 
oiv.  an  cas  oii  le  serment  est  d6f6r6  par  IHme  des  parties  k 
I'autre,  restent  g^n^ralement  admis.  On  reconnalt,  notam- 
ment,  que  le  serment  pr6vu  par  notre  art.  55  n'6tant  pas  le 
serment  |udiciaire  (Garsonnet,  p.  228),  U  en  rdsulte,  comme 
on  Fa  d6]k  constate  au  B^.  n^  346,  que  la  partie  it  laquelle 
le  serment  est  d6f6r^  en  bureau  de  conciliation,  et  qui  refuse 
dele  prater,  n'encourt  point,  par  1^,  Tapplicatlon  de  1  art.  1361 
c.  civ. :  le  refus  de  priter  le  serment  ne  constitue  qu\m  re- 
fus  de  se  coneilier  (Poitiers,  3  f6vr.  i841,aff.Bonneau,D.P. 
46.  8.  124),  et  ne  rend  pas  la  partie  qui  ne  consent  pas  k 
pr6ter  le  serment  litisd^cisoire  aevant  le  juge  de  paix,  non 
recevable^le  pr6ter  devant  le  tribunal,  ou  son  refus  Fexpo* 
serait  k  Tapplication  de  laloiqui  y  volt  ime  cause  de  condem- 
nation (Douai,  5  janv.  1854,  al!.  Scarc^riaux,  D.  P.  54. 
2.  135).  «  Celle  des  parties  k  laquelle  est  dM6r^  le  serment, 
dit  M.  Garsonnet,  t.  2,  p.  228,  peut  le  prater,  jurer  qu'elle 
est  cr^anci^re  ou  qu'eile  n'est  pas  debitrice  et  terminer 
ainsl  la  contestation  en  sa  favour ;  elle  peut  aussi  le  refuser, 
sans  cru'il  en  r^sulte  contre  elle  autre  cbose  qu'une  pr^somp- 
tion  unfavorable  dont  les  juges  du  proems,  s'il  s'engage, 
auront  k  mesurer  la  port^e.  On  voit  par  1^  le  but  de  la  men- 
tion prescrite  par  Fart.  55  :  sur  le  vu  du  procfes-verbal  qui 
constate  la  prestation  de  serment,  le  juge  devant  qui  la 
demande  serait,  par  hasard,  port^e  donnera  immddiatement 
eain  de  cause  k  celui  qui  a  jur^ ;  si  le  proems- verbal  constate 
le  refus  de  serment,  le  juge  en  tirera  telle  induction  qu'il 
jugera  convenable  »  (v.  aussi  Biocbe,  Dictionnaire  de  pro- 


e6dm€,  v*  ConoOialian,  n^"*  127»  128  et  131 ;  Garr^,  Lois  de 
la  proeidure,  t.  1,  quest.  235,  237  et  239;  Boncenne, 
TMorie  de  la  procedure  cmle»  t  2,  p.  43 ;  Boitard,  Golmet- 
Da&ge  et  Glasaon,  n''  119 ;  Rodi6re,  t  1,  p*  179 ;  BiHuuer, 
El^ment$  de  proeMure  cmUy  n"*  50). 

I  2.  —  Gas  oik  il  y  a  ea  conciliation.  ->  Proc^verbal ;  Signatare 
dea  parties;  Mention  du  joga  (Rip,  n««  349  k 359). 

88.  La  doctrine  expoa^  au  A^.  n^  372  at  suiv.,  sur  la 
valeur  du  proo^s^verbal  de  conciliation  rMig^  par  le  juge 
de  paix,  et  de  conventions  mi*il  constate,  est  admise  aujour- 
d'hui  par  tons  les  auteurs.  Ainsi,  conform^ment  k  eette  doe- 
trine,  M.  Garsonnet,  t.  2,  p.  225,  voit  dans  le  proofs-verbal 
du  juge  de  paix  un  aete  autbentique  faisant  foi  jusmi'l 
inscription  de  faux  des  conventions  qu'il  relate,  ayant  oate 
certiBiine,  etc.,  oar  il  est  dress^  dans  les  formes  presorites 
pour  les  aetes  publics  et  par  un  offider  public  compe- 
tent. Si  Tart.  54  declare  que  les  conventions  dea  parties 
qui  y  sent  ins6r6es  ont  force  d'obligation  privte,  «  ce  n'est 
pas,  dit  M.  Garsonnet,  de  la  foi  due  lil^etequ'ilTeutparler, 
mais  de  la  force  ex4outoire:  autbentique  eomme  moyen  de 
preuve,  il  est  sous  seing  priv^  au  pcnnt  de  vne  de  rex4eution 
fore^;  par  consonant,  celle  des  parties  qui  veut  obtenir 
rex4oution  des  aifangementa  souscrits  it  son  profit  esttenue 
de  se  procurer  un  titre  ex4cutoire,  c*e8t-4«dire,  un  Jugement 
ou  un  acta  notariA  ».  — *  Telle  est  aussi  Fopinion  de  Boitard> 
t.  1,  n*  118.  «  Le  pro64s-verbal  de  conciliation,  dit-il, 
dress^  par  le  juge  de  paix,  slgn^  de  lui  et  dea  parties,  ou 
contenant  au  moms  la  declaration  que  les  parties  ne  savent 
ou  ne  peuvent  signer,  est  un  aete  autbentique,  c'est-4-dire, 
que  la  partie  qui  linvoquera  en  sa  favour  nHiura  pas  besoin 
ue  prouver  lav^rit^  des  signatures,  la  v4rit^  dea  conventions, 
et  qu^u  eontraire  la  partie  qui  le  d^niera  devra  prendre, 
pour  le  faire  annular,  la  voie  de  Finscrlption  defaux,  la  seule 
qu*on  puisse  employer  pour  dMruire  un  aete  autbentique ; 
seulement  oe  proc^s-verbal  n'aura  ni  la  force  ex6outotre, 
ni  Feffet  d'emporter  bypofb^ue.  Cost  sous  oe  dernier  rap- 
port et  seulement  sous  ce  rapport  quV>n  peut  Fassimlfer 
aux  acies  sous  seing  privd.  » 

84.  En  cas  de  p^ite  eeneiHatien  (L.  2  mai  18M,  art.  2), 
le  juge  de  paix  peut,  sur  la  demande  de  Fune  des  parties, 
dresser  proc^s-verbal  des  conditions  de  ranrangemenl : «  Ce 
proems-verbal,  aioute  la  loi  de  1855  aura  foree  d^obligation 

§riv^  ».  La  similitude  des  termes  employes  par  Fart.  2 
e  la  loi  de  1855,  et  par  Fart.  54,  §  2,  c.  proc.  civ.,  nous 
paralt  entrafner  Fassimilation  compile  du  proo6s-veri>al 
en  cas  de  conciliation  dans  les  conditions  de  Fart.  54  et  dn 

Sroc^s-veibal  de  pHUe  condHation.  II  doit  done  6tre  r^dig^ 
ans  la  mdme  forme  et  aura  les  m6mes  effete  au  point 
de  vue  de  la  preuve  (V.  suprd,  n*  83). 

§  3.  —  Proc^s-vertjal  eucas  de  non-conciliation  (R4p,  n««  866  4361). 

85,  Nous  avons  6mi8au  fi<?p.  n^  363  et  364  Favra  que  le 

iuge  pounrait  insurer  au  proc^s-verbal  de  non-conciliation 
es  dircs  et  aveux  des  parties  au  cas  ob  elles  y  consenti- 
raient,  et  aucas  oti  Funea'elles  demanderait  acteaune  decla- 
ration, d'lm  aveu  de  son  adversaire.  Cest  Fopinion  qui  sem- 
ble  pr^valolr  parmi  les  auteurs  r^cents  (V.  notamment :  Bio- 
cbe, n*  33 ;  Rodi^re,  1. 1,  p.  478 ;  M.  Garsonnet,  t.  2,  p.  227). 
«<  On  convieut  gAn^lement,  dit  eel  dernier  auteur»  de  ne 
pas  prendre  cette  rdgle  (de  Fart.  54)  k  la  lettre,  car  son 
application  rigoureuse  aurait  des  consequences  aussi 
ftlcheuses  que  celles  du  decret  des  16-24  aoAt  1790;  yi I  ne 
restait  aucune  trace  des  paroles  Acbang^es  devant  le  juge  de 
paix,  une  partie  pourrait  retractor,  au  m^pris  de  la  bonne 
foi,  les  aveux  les  plus  formcls  et  les  declarations  les  phis 
explicites.  Aussi  appartiendra-t-il  au  ju^e  de  paix  de  dis- 
tinguer  les  aveux  precis  et  les  declarations  peremptoircs 
des  propos  en  Fair  et  des  simples  reticences,  et  de  vciller 
k  ce  quTine  partie  ne  puisse,  grace  k  la  redaction  du  proces* 
verbal,  revenir  sur  des  aveux  deflnitifs,  6tre  victimo  d^in 
entratnement  de  parole  ou  d"une  reserve  excessive.  >» 

Quoi  qu*il  en  soit,  nous  admettons  volontiers  la  doctrine 
exprimee, notamment,  dans  les  motifs  d'un  jugement,  d'apres 
laquelle  toute  mention  d*un  proc^verbal  de  nonHsoncilia* 
tion  autre  que  celle  que  les  parties  n'ontpus*accorder,etant 
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snrabondante  et  abusive,  est  d^pouime  par  elle-mtoe  de 
force  probante  (Trib.  Tournon,  H  janv.  1876,  aff,  Ducoin, 
D.  P.  78.  3.  22).  En  d'antres  termes,  )es  ^nonciations  du 
proc6&-verbal,  les  avenx  qu'il  contlent,  etc.,  ne  feront  pas 

Sleine  foi  par  eux-m6mea  et  ne  serviront  pour  le  iuge  que 
e  renaeignements  auxquels  il  aura  tel  6gard  qu'il  appar- 
tiendra. 

86.  Lorsque  la  conciliation  a  lieu  aiir  avertissement  (L. 
2mai  1855,  art.  2J,led^faut  de  conciliation  est  simplement 
mentionn^  par  le  juge  de  paix  sur  le  registre  k  ce  aestin6; 
puis  le  permis  de  citer  est  d^livr^. 

§  4.— Quelle  est  la  valeur  des  conTentions  inser^es  aux  procis-ver- 
baux  (ft^j.  no»  368  k  875). 

87.  V.  supra,  n'  83. 

CHAP.    8,  —  Effatfl  dtt  pr^liminalre  do    ooaciUa- 

tion(A<fp.n~  376^388). 

88.  Le  premier  efiet  du  pr^liminaire  de  conciliation  est, 
comme  on  Va  vu  auA^.  n«  376,  d'autoriser  le  demandeur  k 
poursuivre  son  action  devant  le  tribunal  de  premiere  ins- 
lance,  lorsque  les  parties  n'ont  pu  parvenir  k  se  concilier  au 
bureau  depaix. — Ona  jug^,  k  ce  point  de  Tue.  que  la  ten- 
tative de  conciliation  faite  par  le  cessionnaire  d'une  cr^ance 
en  vertu  d'un  transport  irr^gulier,  et  suivie  d'un  proofs* 
verbal  de  non-concination,  autorise  ce  cessionnaire  k  intro* 


duire  sa  demande,  apr^s  r^gularisation  de  son  titre,  sans 
avoir  besoin  de  renouveler  cetie  tentative  (Req.  11  nov. 
1851,  aff.  Ducros,  D.  P.  51.  1.  313.  V.  la  note  sur  cet 
arrftt,  ibid,]. 

89.  La  citation  en  conciliation  a  pour  efTet,  aux.  termes 
de  Tart.  57  c.  proc.  civ.,  d'intenrompre  la  prescription  et  de 
faire  courir  les  int^rdts  kla  condition  que  la  demande  «soit 
form^  dans  le  mois,  k  date  du  jour  de  la  non-comparu- 
tion  on  de  la  non-conciliation  ».  Ges  efTets  se  produisent-ils 
6galement  lorsqull  y  a  eu  comparution  volontaire  des  par- 
ties devant  le  juge  de  paix?  — ^oitard,  LeQomdeproe^aure, 
14"  6d.,  n^  121,  penche  vera  Taffirmative;  il  en  est  de  m6me 
de  Curasson,  Competence  des  juges  de  paix,  t.  1,  n**  131.  La 
prescription  serait  alors  interrompue  et  les  int^rdts  mora- 
toires  courraient  du  jour  du  nroc^s-verbal  de  non-compa- 
rutioQ  suivi  d'ajoumement  oans  le  mois  (Ghauveau  sur 
Carr^,  Lois  de  la  proiMure^  1. 1,  quest.  249;  Marcadd,  Expli- 
cation du  code  civil,  sur  Tart.  2248).  Mais  on  s'accorde  k 
reconnaltre  que  Tavertissement  donn^  dans  les  conditions 
des  art.  17  de  la  loi  du  25  mai  1838  et  2  de  la  loi  du 
2  mai  1855  ne  saurait  avoir  im  semblable  effet;  il  n'inter- 
rompt  la  prescription,  ni  ne  fait  courir  les  int^rdts  moratoires 

iBiocbe,  Dictionnaire  de  procedure,  v«  Conciliation,  n«  53 ; 
lodi^re.  Competence  et  procedure,  t.  1,  p.  182;  Bourbeau, 
Justices  depaix,  U 1,  n^  446),  k  la  diffi&rence  de  I'avertisse- 
ment  donn6  devant  le  iuge  de  paix  dans  le  caa  pr^vu  par 
Fart.  8  dela  loi  du  14  mai  1851,  c'est-&-dire  lorsque  les 
jugeB  de  paix  statuent  k  ddfaut  des  conseils  de  pru- 
d'hommes,  avertissement  qui  vaut  citation. 


(Lci  cbiffMi  pi^oMfe 
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§  1.  —  Des  diverses  esp^oes  de  oonolnsions;  leur  utility ; 
par  qui  et  centre  qui  elles  aont  prises ;  leurs 
oaraot6reB  (n*  1). 

§  2.  —  Formes  des  oonolnsions.  —  D61ai  dans  leqnel  elles 
doivent  ^tre  prises  (n«  2). 

§  3.  -  Modifications  et  ohangements   des  oonclosions  ; 
dUai  dans  lequel  Us  ont  lieu  (n*  9). 

§  4.  —  Effets  des  oonolusions.  —  XMsposition  d'offioe.  — 

UIWA  petita  (n*  24). 


g  ler.  _  Des  diverses  especes  de  conclusions;  leur  uUiit6;  par  qui 
et  conlre  qui  elles^  sont  prises ;  leurs  caracteres  (Atfp.  u<»  2 
a  21), 

i .  V.  R^.  n»»  2  et  suiv. 

§  2.  —  Formes  des  conclusions.  —  Delai  dans  lequel  elles  doivent 
6tre  prises  (/{<f/>.  no«  28  ^  41). 

S5.  —  I.  Des  formes.  —  Nous  n'avons  rien  h  ajouter  a  ce 
qui  a  ete  dit  au  B^,  n«*  28  &  34. 

3.  On  a  vu  aujR^.  n*  35,  que  les  conclusions  doivent,  en  ge- 
neral, 6tre  signifi6eset  qu' elles  ne  iient  pas  r6guli6rement  le 
d6bat,  si,  cette  formality  non  reinplie,  elles  ne  sont  prises 
au  fond  qu'a  Taudience.  Cette  regie,  6dict6e  par  i'art.  70 
du  d^cret  du  30  mars  1808,  est  toujours  en  vigueur,  et 
il  a  6t6  d6cid6  que  les  conclusions  sur  lesquelles  ie  juge  doit 
statuer  sont  uniquement  celles  qui  ont  ^t^  signili^es  aux 
parties  et  ins6rees  aux  qualit^s  du  jugement  (Poitiers, 
23  janv.  1855,  aff.  Desnoyer,  D.  P.  56. 2. 46).  Mais  cette  regie 
n'est  pas  absolue :  des  circonstances  speciales  peuvent  couvrir 
rirregularite  qui  rcsulte  du  defaut  de  signification.  G'est  cequi 


avait  6t^  juge  dej&  par  la  cour  de  Bordeaux  le  26  mars  1834, 
par  un  arr§t  cit6  au  R^.  n<>  30,  et  la  cour  de  cassation  a  con- 
lirm^  cette  jurisprudence  en  d^cidant  qu'im  arrSt  n'est  pas 
nul  pour  6tre  motive  sur  des  conclusions  qui  n'ont  pas  ^t<^ 
signifi^es,  mais  qui  ont  ^t^  prises  k  la  barre  et  sont  la 
reproduction  de  1  acte  d'appel,  alors  surtout  qu'on  n'a  pas 
excip6  du  defaut  de  signitication  pour  s'opposer  k  leur  lec- 
ture k  Taudience  ou  demander  \m  sursis  (Civ.  rej.  5  janv. 
1874,  air.  Boutroux,  D.  P.  74.  1.  84.  V.  encore  :  Req. 
20  juill.  1858,  aff.  Li^gard,  D.  P.  58.  1.  403;  Paris,  8  mai 
1884,  aff.  Bouchct,  D.  P.  85.  2.  148).  De  mdme,  les  conclu- 
sions prises  par  une  partie  devant  le  juge  Iient  le  d^bat, 
alors  mdme  qu'elles  n'ont  pas  M  signiuees,  s'il  est  6tabli 
que  la  partie  adverse  en  a  eu  connaissance  et  qu'elle  les  a 
accept^es  :  sp^cialement,  le  d^fendeur  qui  a  conclu  au  fond 
n'est  pas  recevable  k  exciper  du  defaut  de  signification  de 
ces  conclusions,  et  k  opposer  une  exception  pr^judicielle, 
telle  (}ue  rincomn^lence  du  tribunal,  lorsqu  11  rcsulte  de 
Tavenir  pour  plaiaer,  donne  par  la  partie  adverse,  la  preuve 
que  celle-ci  a  accepts  le  d^bat  comme  contradictoire  (Paris, 
3  mars  1877,  aff.  Lecomte,  D.  P.  78.  2. 152). 

Ces  decisions  s'expliquent  d'elles-mdmes.  La  signification 
des  conclusions  n'6tant  prescrite  que  dans  Tinter^t  des 
parties,  celles-ci  peuvent  y  renoncer,  sans  que  le  juge 
s'arrdte  &  cette  irrc^gularit^  qui  n'est  pas  d'ordre  public. 

4.  —  II.  Delai  dans  lequel  les  conclusions  doivent  £t&k 
PRISES.  —  L*art.  70  du  decret  du  30  mars  1808  a  non  seule- 
ment  ordonn6  la  signification  des  conclusions,  mais  encore, 
comme  on  Ta  dit  au  Rdp,  n"  39  et  suiv.,  il  a  exig6  que 
cette  signification  filt  faite  trois  jours  au  moins  avant  Tau- 
dience.  Cette  prescription  est  fort  sage ;  le  l^gislateur  n'a 
pas  voulu  que  la  religion  de  la  justice  ou  la  bonne  foi  du 
defendeur  pussent  dtre  surprises  par  la  dissimulation  d'un 
demandeur  qui  ne  di^masquerait  qu'au  dernier  moment  ses 
batteries.  Aussi  avons-nous  vu  au  A^.  loc»  cit,  que  la  juris- 
prudence a  toujours  consider^  ce  delai  comme  de  rigueur, 
et  que  le  ministdre  public,  en  d^pit  du  consentement  des 
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parties,  a  le  droit  d'en  requ6rir  d'office  Tobservation  (Bioche, 
Dictionnaire  de  procedure  civile  et  commerciale,  3«  6d.,  v°  Con- 
clusions^ n^  9).  Les  cours  d'appel,  comme  la  cour  de  cassa- 
tion, ont  persists  dans  cette  doctrine  (Paris,  10  juiil.  1857, 
aflf.  Damagio,  D.  P.  58.  2.  22 ;  Civ.  rej.  10  avr.  1876,  aff. 
Berko^iez,  D.  P.  76.  1.  269). 

5.  Cependant,  dans  certaines  esp^ces,  en  consideration 
de  causes  qui  exigeaient  de  passer  outre,  comme  par  exemple, 
le  silence  des  parties,  du  tribunal  et  du  ministdre  public, 
il  a  ^\A  juff6  que  Tinobservation  de  ce  d^lai,  qui  n'est  pas 
d'ordre  public,  ne  pouvait  pas  entrainer  la  nuliit^  du  juge- 
ment;  que  cette  irregularity,  comme  celle  dont  11  a  et^ 
parle  suprdj  n°  3,  pent  6tre  couverte.  £n  eflet,  la  nullity  n'est 
prononc6e>  en  pareil  cas,  ni  par  le  d^cret  de  1808,  ni  par 
aucune  autre  disposition  legale.  11  est  done  raisonnabie, 
Tannulation  du  jugement  ne  devant  avoir,  dans  nombre 
d'affaires,  qu'un  bien  faible  inter^t,  de  consid^rer  comme 
un  accord  tacite  entre  les  parties  en  cause  et  le  tribunal  qui 
les  entend,  le  silence  garde  sur  Tinobservation  de  ce  d^lai. 
Cest  dans  ce  sens  que  s'est  prononc^  Tarr^t  de  la  chambre 
des  requites  du  20  juill.  1858,  cit6  ^tiprd,  n<*  3  :  dans  Tes- 
p^ce,  les  plaidoiries  6taient  termin^es  quand  la  question 
de  la  nulhte  fondle  sur  la  tardivet^  des  conclusions  avait 
6t6  soulev6e,  et  Ton  sait  que  Tart.  173  c.  proc.  civ.  exige 
que  toute  nullite  d* exploit  ou  d*acte  de  procedure  soit 
propos6e  avant  les  defenses  au  fond,  et  mdme  avant  les 
exceptions  autres  que  les  exceptions  dlncompetence. 

6.  Du  reste.  Tart.  66  du  d6cret  de  1808  fait  exception 
pour  les  affaires  urc^entes,  laissant  aux  juges  le  soin  d'ap- 
pr^cier  Texistence  de  ce  caract^re  dans  les  contestations 
Gui  leur  sent  soumises.  Ainsi  quand,  k  raison  de  Turgence, 
1  assignation  a  et^  donn^e  a  bref  d^lai,  I'obligation  de 
signiner  les  conclusions  trois  iours  au  mouis  avant  Fau- 
dience  indiqu6e  pour  les  plaidoiries  n'est  pas  prescrite  a 
peine  de  nullity  (Paris,  18  avr.  1864,  aff.  Drevet,  D.  P.  64. 
5.  72).  De  m^me,  dans  une  esp^ce  od  il  s'a^issait  d'opposi- 
tion  k  manage,  le  caract6re  d'urgence  existant  dans  les 
affaires  de  ce  genre,  aux  termes  des  art.  177  et  178  c. 
dv.,  a  fait  admettre  q^ue  Tinobservation  du  d^lai  present 
par  Tart.  70  n'entrainait  pas  la  nullity  du  jugement  (Paris, 
28  juin  1872,  aff.  de  Campaigno,  2«  arr^t,  D.  P.  73.  2.  55). 

7.  Cette  jurisprudence  devait  dtre  suivie  dans  les  affaires 
sommaires  qui,  plus  que  toutes  autres,  offrent  un  caract^re 
d'urgence.  Aussi  il  a  ^t^  d6cid6,  dans  une  contestation  en 
matiere  de  nouvel  ceuvre,  que  des  conclusions  peuvent  6tre 
utilement  simifi^es,  d^pos^es,  lues  et  d6velopp6es  devant 
le  tribunal  le  jour  m6me  de  I'audience,  et  que  par  suite, 
le  tribunal  est  tenu  de  statuer  sur  ces  conclusions,  quoique 
la  partie  adverse  se  soit  oppos^e  k  leur  admission  sous 
pretexte  qu'elles  seraient  prises  tardivement  (Civ.  cass. 
22  nov.  1859,  aff.  Wood,  D.P.  60.  1.  315). 

8.  On  sait  qu*au  nombre  des  affaires  sommaires,  et  en 
premiere  ligne,  on  doit  placer  les  affaires  de  la  competence 
des  tribunaux  de  conmierce,  qui  demandent  d'ordinaire  une 
solution  rapide.  Aussi  a-t-on  juge  ju'en  matiere  commerciale 
les  conclusions  peuvent  etre  prises  6galement  devant  la 
cour  le  jour  mdme  de  Taudience  (Rennes,  29  nov.  1881)  (1). 

§  3.  —  Modification  et  changement  des  conclusions.  ~  D^lai  dans 
lequel  ils  doivent  avoir  lieu  {R^p.  no»  42  k  62). 

0.  On  a  dit  au  R^p.  n<>"  42  et  suiv.,  que  les  conclusions, 
mftme  d^pos^es  et  signifi6es,  ne  sent  pas  irr^vocables,  et 
que,  tant  que  les  parties  ne  sent  pas  li6es  par  im  jugement, 
il  pent  y  6lre  apporte  des  modifications.  C  est  ce  qui  a  et6 
jug6  encore  par  un  arret(Req.  20  janv.  1873,  aff.  Renard, 
D.  P.  74.  1.  16).  —  Ces  modifications  peuvent  m6me  porter 
sur  les  qualites  des  parties.  Ainsi  il  a  M  jug^  qu'ime  partie 
peut,  au  cours  de  Tinstance,  prendre  des  conclusions  et  ime 

(I)  (Trouillet  C.  Cheval  et  autres.)  —  La  cour  ;  —  Consid^rant 
que,  dans  les  malieres  comTnerciales,  comme  dans  les  mati^res 
sommaires,  des  conclusions  peuvent  6lre  utilement  signifies, 
d^pos^es,  lues  et  dSvelopp^es  devant  la  cour,  le  jour  m^me  de 
Taudience ;  que  la  cour  peut  et  doit,  par  suite,  statuer  sur  ces 
conclusions,  sans  que  la  partie  adverse  puisse  s'opposer  k  leur 
admission,  sous  pretexte  qu'elles  sont  prises  tardivement;  que, 
par  suite,  la  fin  de  non-recevoir  opposee  par  Trouillet  aux  der- 
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Sualit^  diff6rente  de  celle  qu'elle  s'etait  attribute  au  debut 
e  rinstance,  pour  soutenir  des  inter^ts  qui  lui  appartien- 
nent  en  cette  demi^re  qualite  (Paris,  24  aec.  1880,  aff.  Lau- 
rent, D.  P.  81.  2.  203.  V.  aussi  Req.  21  mai  1855,  ail.  Thi- 
bault,  D.  P.  55.  1.  279). 

10.  Mais  les  modifications  ne  peuvent  pas  dtre  telies 
qu'eUes  cbangent  compl^tement  le  fond  meme  de  la  de- 
mande.  II  a  ^i&  d6cid^,  dans  ce  sens,  que  le  demandeur  ne 
peut,  au  cours  de  Tinstance,  modifier  ses  conclusions  pri- 
mitives qu!k  la  condition  que  le  principe  de  la  demande  reste 
le  m^me,  et  c[\i*i\  y  ait  dans  tout  le  cours  de  Tinstance  eadem 
causa  petendi;  par  suite,  le  demandeur  qui,  au  cours  du  pro- 
ems, substitue  k  une  demande  en  payement  d'un  reliquat  de 
compte  ime  demande  en  restitution  de  prix  doit  dtre  d^clar^ 
non  recevable  (Limoees,  27  nov.  1868,  aff.  Aubailly,  D.  P. 
69.  2.  48).  Ce  n'est  qirautant  que  lapartie  adverse,  r6guli^re- 
ment  avertie,  consentirait  k  r^pondre  &  des  chefs  nouveaux, 
que  le  demandeur  aurait  le  droit  de  remplacer  une  demande 

ar  une  autre  (Trib.  com.  Laval,  25  janv.  1882,  aff,  Bellanger, 

\  P.  83.  3.  31-32). 

f  i.  Mais,  en  consequence  de  la  r^gle  que  nous  venous 
de  poser  et  qui  ressort  de  TarrSt  du  27  nov.  1868,  cit^  suprdy 
n"*  10,  le  juge  doit  admettre  les  conclusions  qui,  se  rattacnant 
k  la  demande  originaire  par  Tidentit^  du  fait  sur  lequel  elles 
se  fondent,  ne  peuvent  etre  consid^r^es  comme  ime  demande 
nouvelle  devant  donncr  lieu  k  une  citation  particuli^re  et 
former  I'objet  d'lme  instance  speciale,  alors  surtout  qu' elles 
ne  sont  que  la  consequence  du  d^veloppement  donnd  au 
litige  paries  d^bats  contradictoires  des  parties;  sp6cialement, 
le  demandeur  qui  a  conclu  primitivement  k  la  restitution 
d'une  somme  determin6e  qu  il  pretend  avoir  remise  k  titre 
de  pr6t,  et  que  le  defendeur,  interrog^  sur  faits  et  articles, 
soutient  n'avoir  regue  qn'k  titre  de  mandat,  peut,  par  des 
conclusions  nouvelles  et  sans  recourir  k  un  ajournement 
distinct,  demander  la  reddition  de  compte  du  mandat  dont 
cette  somme  aurait  fait  Tobjet  (Civ.  cass.  19  nov.  1879, 
aff.  Orsini,  D.  P.  80.  1.  78).  Souvent,  en  effet,  et  c'est  ici  le 
cas,  le  defendeur  oppose  au  demandeur  un  moyen  nouveau 
soulevant  des  questions  dont  la  demande  introductive  d'ins- 
tance  n'avait  pas  fait  mention,  et  le  demandeur  use  du  droit 
de  defense  en  repondant  par  des  conclusions  nouvelles  k 
Texception  opposee.  Mais  nous  le  rep6tons,  encore  faut-il 
au*il  y  ait  un  lien  reel  entre  la  demande  nouvelle  et  la 
demande  originaire.  Cest  ce  qui  resulte  implicitement  d'un 
arret  aux  termes  duquel  le  preneur  qui  a  forme  contre  son 
bailleiur  une  action  en  resiiiation  de  bail  pour  defaut  de 
jouissance  en  se  fondant  uniquement  sur  le  trouble  que  lui 
cause  la  reconstruction  d'un  mur  mitoyen  est  recevable  a 
demander  au  cours  du  proems,  par  des  conclusions  subsi- 
diaires,  que  la  resiiiation  soit  prononcee  k  raison  d'autres 
vices  qui  se  sont  reveies  depms  Texploit  introductif  d'ins- 
tance  (Req.  3  juill.  1878,  aff.  Anckhafirt,  D.  P.  80.  1.  77). 
Le  pourvoi  en  cassation  s'etait  appuye,  pour  faire  casser 
Tarret,  sur  ce  que  les  conclusions  subsidiaires  constituaient 
ime  demande  entierement  nouvelle,  et  Tarret  de  la  chambre 
des  requetes  a  rejete  le  pourvoi  par  le  motif  que  la  de- 
mande subsidiaire  n'etait  nouvelle  ni  par  son  objet,  ni  par 
sa  cause. 

12.  On  a  expose  au  R^p.  n^  48  que  des  conclusions 
nouvelles  peuvent  etre  prises  devant  le  juge  d'appel,  k  la 
condition  qu' elles  aient  ime  relation  etroite  avec  la  aemande 
originaire,  et  soient  plutdt  des  defenses  que  de  veritables 
demandes  nouvelles.  Mais  ce  droit  reconnu  aux  parties  ne 
va  pas  jusqu'i  leur  permettre,  aprds  qu'elles  ont,  en  premiere 
instance,  joint  dans  leurs  conclusions  deux  chefs  de  de- 
mande, de  les  separer  en  appel.  Ainsi  la  partie  qui,  en 
premier  ressort,  a  conclu  k  la  fois  k  la  verification  de  Tecri- 
ture  d'un  testament  olographe  et  &  la  nullite,  pour  vice  de 
formes,  d'un  testament  public  posterieur,  ne  peut  en  appel 


nieres  conclusions  des  iiitimes  comme  constituant  des  faits  tar- 
divement articuies,  ne  procMe  pas,  d'autant  que  oes  conclusions 
ne  sont,  les  unes  que  la  reproduction  textuelle  des  conclusions  de 
premiere  instance,  les  autres  que  Texplication  circonstanciee  des 
conclusions  d'appel ; 

Par  ces  motifs,  etc. 

Du29  nov.  1881. -a  de  Rennes,  3«  ch.-MM.  Derdme,  pr.-Michel, 
av.  gen.-Grivart  et  Roux-Lavergne,  av. 
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scinder  la  cause,  contrairement  aux  conclusions  des  intim^s, 
et  demander,  notamment,  un  sursis  h  la  verification  du  tes- 
tament olographe,  jusqu'&  ce  qull  ait  €i6  status  sur  la  vali- 
dity du  testament  public  (Req.  10  avr.  1855,  aff.  Dulac, 
D.  P.  55.  1.  145). 

18,  De  m6me  mi'au  Rdp.  n»  61,  nous  renvcirons  aux 
mots  Degri  de  jwriaiction  et  Demande  nouvelle  I'examen  de 
la  question  de  savoir  dans  quel  cas  les  conclusions  ne  fer- 
ment que  le  d6veloppement  de  la  demande  primitive  et  ne 
sent  jpas  introductives  d'instance. 

141.  On  a  examine  au  R^p,  n^  52  et  suiv.  la  question  de 
savoir  jusqu'^  yiel  moment  les  conclusions  peuvent  fttre 
modifi^es.  iJne  jurisprudence  constante  decide,  aux  termes 
de  Tart.  87  du  d^cret  du  30  mars  1808,  que  toutes  conclu- 
sions prises  apr^s  la  cloture  des  d^bats  sent  non  recevables 
(Req.  2  mill.  1873,  aff.  Rodocanachi,  D.  P.  74.  1.  40;  Dijon, 
8  dec.  1873,  aff.  Malnoury,  D.  P.  75.  5.  108;  Paris,  13  mars 
1884,  aff.  Banque  f rangaise  et  belffe,  D.  P.  85.  2.  14).  Cepen- 
dant  il  ressort  de  Tarrftt  du  2  juifl.  1873  i^r^cite  et  de  la  note 
qui  Taccompagne  (D.  P.  74.  1.  49),  ainsi  que  des  conclu- 
sions de  M.  ravocat  g6n6ral  Reverchon,  qu'apr^s  la  cldture 
des  plaidoiries,  il  est  permis  de  produire,  sous  la  forme  de 
notes,  m^moires  ou  m6me  de  conclusions,  des  Merits  qui 
ne  font  que  rappeler,  pr^ciser  ou  developper  les  faits  et  les 
moyens  proposes  dans  les  conclusions  et  plaid^s  k  Tau- 
dience.  Ce  qui  est  interdit,  c'est  de  signifier  des  conclusions 
nouvelles  ou  en  d'autres  termes  des  conclusions  contenant 
des  moyens  nouveaux  de  fait  ou  de  droit. 

15.  Cette  r^gle  ne  s'applique,  d'ailleurs,  (ju'aux  mati^res 
civiles.  En  mati^rc  correctionnelle  et  de  simple  police,  la 
cloture  des  d6bats  n'est  que  de  pure  forme  et  neproduitpas 
de  r^sultat  d^finitif,  le  minist^re  public  et  le  pr^venu  pou- 
vant  toujours,  tant  que  le  jugement  n'a  pas  ete  prononc6, 
saisir  le  tribunal  de  nouvelles  conclusions  (Crim.  cass.  2  juin 
1855,  aff.  Deschamps,  D.  P.  55.  1.  327 ;  28  mai  1870,  aff. 
Ledot,  D.  P.  70.1.373). 

16.  Et,  mdme  en  matidre  civile,  il  a  ^16  Jng^  que  des  con- 
clusions nouvelles  prises  apr^s  la  cWturo  des  debats  doivcnt 
dtre  consid6rees  comme  ayant  saisi  reguli^rement  le  iuee 
lorsqull  a  statud  sur  ces  conclusions  sans  opposition  de  la 
partie,  le  juge  Mant  alors  repute  avoir  ordonne  ou  Dermis  la 
r^ouverture  des  d^bats  (Civ.  cass.  10  avr.  1865,  afi.  Messa- 
geries  imp6riales,  D.  P.  65.  1.  229). 

17.  Mais,  pour  qrull  y  ait  cldture  des  d^bats,  11  faut  non 
seulement  que  les  defenseurs  du  demandeur  et  du  d^fendeur 
aient  termini  leurs  plaidoiries,  mais  encore  que  le  ministdre 
public  ait  ete  entendu  dans  ses  conclusions ;  car  il  est  ad- 
mis,  malgrd  la  controverse  qui  a  6te  soulev^e  sur  ce  point, 
que  taut  que  le  minist^re  public  n'a  pas  6i6  entendu,  des 
modification^euvent  dtre  apport^es  aux  conclusions  pos6es. 
Ainsi,  il  a  6t^  jug^  que  des  conclusions  prises  devant 
le  tribunal  avant  raudition  du  miniature  public  ne  peu- 
vent fttre  rejet^s  comme  tardives,  surtout  quand  elles 
r^pondent  en  partie  k  des  conclusions  d6pos^es  par  I'adver- 
saire  pendant  fa  dur6e  de  la  m6me  audience  (Renncs,  24  Janv. 
1883,  aff.  Serpette,  D.  P.  85.  2.  89;  Poitiers,  9  nov.  1885, 
off.  de  Monts,  D.  P.  86.  2.  238).  Et  Tarrfit  du  2  juill.  1873, 


cit6  suprcti  n«  14,  est  trop  absolu  lorsqu'il  decide  qu'aucune 
dii?position  n'autorise  k  signifler  de  nouvelles  conclusions 
lorsque,  les  plaidoiries  §tant  closes,  elles  ne  pourtaient  pi— 
6tre  Tobjet  dHm  d^bat  oral  et  contradlctoirc.  La  doctnr 
d'ailleurs,  est  d'accord  avec  la  iurisprudence  pour  auton 
le  d^pdt  des  conclusions  nouvelles  jusqu'^  Taudition  du ; 


plus 
ine, 
autoriser 
tmi- 
nist^re  public  (Bioche.  v*  Conchunohsy  h^  i7  et  18 ;  Chau- 
veau  sur  Carr6,  Lois  ae  la  proc^dure^  quest.  397 :  Rtusseau 
et  Laisney,  Dictionnaire  de  procedure  civile,  v«  Conclusions, 
n"  53  ftis,  81  et  82). 

18.  On  doit  consid^rer  comme  des  conclusions  nouvelles 
le  fait,  parime  partie,  dese  porter  incidemment  appelante; 
par  suite,  le  minit>t^re  public  entendu,  cette  demande  serait 
non  recevable  (Caen,  8  aodt  1848,  aff.  Fournier,  D.  P.  51. 
5.  115;  Ansers,  18  mai  1877,  aff.  Cadien,  D.P.  78.  2.  24). 
De  mtoe,  i'interdietion  de  poser  des  conclusions  aprds 
Faudition  du  minist^re  public  s'applique  aux  conckisions 

(1)  (Wnlff  C.  Avenet)  —  U  coim;  ...  —  En  ce  qui  louche 
les  conclusions  subsidiaires  d'Avenet  :  —  Consid^rant  qu'elles 
ont  6t6  prises  depuis  la  mise  de  J»  cause  en  d^lib^r^,  et  qu'elles 


ayant  pour  objet  le  donn^  acte  d'un  fait  a  la  charge  de  la 
partie  adverse  et  non  admis  par  celle-ci,  d'un  rents,  par 
exemple,  de  communication  de  pieces  (Req.  23  janv.  1878, 
aff.  Texier,  D.  P.  78. 1.  375).  Mais  il  n'en  serait  pas  de  m^me 
si,  sous  forme  de  conclusions,  une  partie  demandait  acte  de 
la  rectification  d'erreurs  mat^rielles  <|ui  se  seraient  gliss^es 
dans  le  libell^  d'articulations  admises  en  preuve,  alors 
d'ailleurs  que  cette  rectification,  demandde  oralement  dans 
les  pleudoiries,  puis  formulae  par  6crit  sur  la  demande  du 
president,  a  fait  Tobjet  d'un  d^bat  contradictoire  4  Taudiencc 
et  qu'elle  ne  constitue  aucun  moyen  nouveau  (Gv.  rej. 
29  mars  1887,  aff.  Gilet  de  Chalonge,  D.  P.  87.  1.  453).  Ce 
n'est  Ik,  d'ailleurs,  qu'une  consequence  du  principe,  6nonc6 
suprd,  n»  14,  et  d'aprfts  lequel  u  a  6te  juge  encore  que  la 
remise  au  minist^re  public  de  notes  et  conclusions  aprds  la 
cWture  des  plaidoiries  ne  pent  donner  ouverture  it  cassa- 
tion, lorsque  rien  n'^tablit  qu'elles  aient  modifi6  les  con- 
clusions antSrieures,  que,  dans  tons  les  cas,  le  minist^re 
public  les  a  accepts  et  qu'elles  ont  pass4  ensuite  sous  les 
yeux  de  la  cour  (Req.  1^  janv.  1887,  aff.  Bonal,  D.  P.  87. 
1.  484.  V.  encore:  Req.  2^  mai  1850,  aff.  Cottereau,  D.  P. 
50,  1.  315). 

19.  Nous  avons  dit  sttprA,  n«  15,  qu'en  matiftrc  cor- 
rectionnelle, le  pr^venu  comme  le  minist^re  public  peuvent 
prendre  de  nouvelles  conclusions  jusqu'au  prononce  du  ju- 
gement. Cette  exception  ne  s'applique  pas  k  la  partie  civile, 
qui  demeure  soumise  au  droit  commun,  et  n'est  pas  rccevable, 
par  suite,  k  prendre  de  nouvelles  conclusions  apr^  I'audi- 
tion  du  pr^venu,  et  alors  que  le  minist^re  public  a  lut-m6me 
donn^  les  siennes  (Rennes,  26  iuill.  1849,  aff.  Coquio,  D.P. 
50.  5.  87).  Cependant  i!  a  ^  jug^  qu'on  ne  ^eut  consi- 
d^rer  comme  tardives  et  irrecevables  des  conclusions  prises 
par  la  partie  civile  apr^s  Taudition  du  ministdre  public,  mats 
avant  la  r^lique  du  prdvenu  (Crim.  cass.  27  avr.  1882,  aif. 
Bomj)art,  D.  P.  82.  1.  326).  II  est  vrai  one,  dans  Tesp^ce,  la 
partie  civile  6tait  la  Compa^nie  g^nerale  des  allumettes 
chimiques,  qui,  investie  d'attributions  r^pressives,  puis- 
qu'elle  pent  requ6rir  centre  les  d^linquants  la  peine  de 
ramende  (V,  infra,  v*  Impdts  indirects),  doit,  comme  Ic 
ministfere  public,  pouvoir  prendre  des  conclusions  jusou'ati 
prononc^  au  Jugement,  et  mfime  apr6s  la  mise  en  ddlioir6 
de  I'affaire.  ll  n'y  a  done  pas  Ik  une  veritable  exception. 

20.  On  a  vu  6galement  au  A^.  n^"  56  et  suiv.,  que  de 
nouvelles  conclusions  ne  peuvent  plus  Atre  prises  lorsaue 
la  cause  a  6X6  mise  en  d^lib6r^  (D6cr.  30  nov.  1808, 
art.  87).  La  jurisprudence  n'a  pas  van6  sur  ce  point  (Paris, 
12  mars  1863  {i);  Dijon,  8  d6c.  1873,  aff.  Mahioury.  D.  P. 
75.  5.  108).  On  a  m6me  considSr^  comme  des  conclusions 
nouvelles,  tardivement  prises  pendant  le  A6lib6r6,  des 
conclusions  subsidiaires  poshes  en  premiere  instance,  renou- 
veMes  dans  I'exploit  d'appel,  mais  qui,  n'ayant  6i6  rdit^r^es 
ni  dans  un  acte  post^rieur  signifl6  avant  Taudience,  ni  Ala 
barre  de  la  cour,  avaient  6X6  regard6es  comme  abandonn6es 
(Civ.  rei.  9  nov.  1853,  aff.  Cazamayeur,  D-  P.  53. 1.  331j.  Et, 
d'apr^s  le  m6me  arr^t,  il  importait  pen  queTintimd  edt,  de 
son  cdt6,  conclu  k  la  confirmation  pure  et  simple  du  juge- 
ment qui  rejeiait  les  conclusions  suosidiaircs,  la  cour  ne  se 
trouvant  pas  saisie  par  1^  des  conclusions  implicitement 
abandonn^es  (Mftme  arr6t). 

21 .  La  rSgle  gendrale  qui  interdit  de  prendre  des  conclu- 
sions une  fois  que  la  cause  est  en  d^lib^r^,  s'applique-t*elle 
m^me  aux  conclusions  qui  renfermeraient  im  moyen  fond6 
sur  la  prescription  ?  (V.  sur  ce  point  v*  Prescription  ctvile; 
—  R^.  eod.  v%  n*  127). 

22.  De  m6me  que  nous  avons  reconnu,  suprd^  n*  14, 
le  droit  pour  les  parties  de  prdsenter,  apr^s  la  cl6ture  des 
d^bats,  des  observations  ou  des  6claircissements  au  iuspe,  de 
m6me,  apr&s  la  mise  en  d^lib^r6  de  la  cause,  il  a  ^te  decide 
que  les  parties,  k  d^faut  de  conclusions  nouvelles,  peuvent 
presenter  des  observations,  6claircissements  ou  m^moires, 
tendant  k  justifier  leurs  pretentions  (Req.  29  mai  1850, 
aff.  Gottreau,  D.  P.  50.  1.  315;  15  janv.  1878,  aff.  Casar 
mayou,  D.  P.  78 .1. 152).  Toutafois  le  bailleur  d'une  maison  i 
constroire,  aetionn^  en  r^siiiation  du  bail  pour  n'en  avoir 

sont,  par  cons^ent,  tardiires ;  —  Par  ces  motifs,  rejetto,  etc 
Du  12  mars  1863.-C.  de  Paris,  3*  ch.-MM.  Anspach,  pr.-Lau- 

rier,  Fauvel  et  Cliquet,  av. 
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p«s  observe  ies  clauses  dans  la  construction  de  cette  mai- 
8on»  no  jpourraity  apr^  avoir  condu  k  ce  que  Ies  travaux 
fusseni  d^lar^s  conformes  au  bail,  demander,  dans  Tinter- 
valle  de  la  mise  en  d^b6r^  au  jour  du  jugement,  que  le 
preneur  soit  tenu  d'aocepter  ces  travaux  sous  I'oifre  de  cer^ 
taines  modifications  propos^es  alors  pour  la  premiere  iois 
(Airtt  pr^cit^  du  ao  mai  1850). 

De  mdme  encore  lorsque,  pendant  Ies  debate.  Tune  des 
parties  prend  un  engagement  au  sujet  duquel  la  partie  ad- 
verse prasente  toutes  Ies  observations  et  conclusions  qu'elle 
juge  utile,  cette  partie  a  le  droit,  en  execution  de  son  enga- 
gement, de  d^poser,  mtoe  aprto  la  mise  en  d^lib^r^,  des 
conclusions  subsidiaires,  et  le  Juge  qui  Ies  admet  ne  viole 
en  auenne  mani^re  Ies  droits  de  la  defense  (Req.  17  nov, 
1875)  (1).  ^ 

§  4.  —  Bffets  des  conclusions.— Ksposition  (Fofnce.  —  Ghoses  non 
demand^  ou  ulM  petita  {Bip,  n«>  S3  1^  98). 

21B.  Gomme  on  Fa  vu  au  Kip.  n<^  63,  I'effet  le  plus  im- 
m^diat  des  conclusions  conslste  &  saisir  le  tribunal  et4 
indiquer  auxjuges  Ies  points  sur  lesquels  ils  ont  k  statuer. 
EUes  doirent  etre  aussi  precises  et  aussi  complies  que  pes* 
sible,  Ies  jucfes  n'a^^nt  pas  k  statuer  d'office  sur  Ies  laits 
int^ressant  Ies  parties  et  que  Ies  conclusions  passent  sous 
silence,  sauf  dans  Ies  cas  sp^iaux  oti  I'ordre  public  est  en 
jeu, 

Cette  r^gle  a  encore  M  Mquemment  eon8acr6e  par  la 
jurisprudence.  «  Les  tribunaux,  dit  notamment  un  arr^t  de 
la  cbambre  des  re(|ufttes  du  12  f6vr.  1855  (aif.  Therio,  D.  P. 
55.  1.  80),  ne  doivent  statuer  que  sur  les  conclusions  des 
parties.  »  06cid6,  sp6cialement,  qu'il  n'ya  pas  lieu  de  sta- 
tuer sur  des  movens  de  nullity  qui  n'ont  pas  M  formula 
dans  les  conclusions  (Orleans,  85  juill.  1803,  alT.  Moreau, 
D.  P,  63.  t.  143). 

S4.  Le  Juge  n'est,  dViilieurs,  tenu  de  prononoer  sur  les 
conclusions  des  parties,  qu'antant  qu'elles  sent  prises  k  Tau- 
dience.  Ainsi,  11  a  6t6  df6cid6  que  des  conclusions  siffnifi6es, 
mais  non  poshes  k  Taudience,  ne  saisissent  pas  le  Juge, 
qui  u*est  pas  tenu,  d6s  lors,  d'en  motiver  le  rejet  (Civ.  rej. 
18  juill.  1859,  aff.  Potier,  D.  P.  59.  1.  398.  Conf.  Req. 
8  levr.  1859,  aff,  Duboys,  D.  P.  59.  1.  260,  et  la  note). 
De  m6me,  des  conclusions  k  fin  de  commnnieation  de  litres 
sent  r^put^es  abandonn6es,  lorsqu'^  Taudience  o{i  Palfoire 
a  i\j^  appel^e  plusieurs  mois  apr^s,  dies  n'ont  pas  M  repro- 
duites,  etqueVavoud  s'est  bom6  k  conclure  au  fond  (Heq. 
14  d^c.  1852,  aff.  Ville  de  Paris,  D.  P.  54.  5.  178).  D*cid«, 
dans  le  mdme  sens^  que  la  partie  qui  conclut  au  fond  sans 
rappeler  les  exceptions  de  nullitd  de  la  procMure  et  d'in- 
competence  d^abord  invo(m6es  par  elle,  est  cens^e  y  renon- 
cer  (Bourges,  3  janv.  1859,  aff.  Bertrand,  D.  P.  59.  5.  164; 
Trib.  com.  Seine,  14  juin  1873,  aff.  Baroz,  D.  P.  77.  2. 
77\. 

25.  Cest  une  r^gle  constante  que  les  Juges  n*ont 
k  se  pr^ccuper  que  des  exceptions  ou  des  movens  du 
fond  formulas  dans  les  conclusions.  Ils  n'ont  pas  a  consi- 
d^rer  autre  chose,  et  peu  imporie  que  les  exploits  et 
requites  signifies  avant  et  pendant  I'instance,  oum^meque 
les  parties  auraient  signifies  et  d^veloop^s  dans  la  discus- 
sion orale,  contiennent  d'autres  chefs  ae  demande  (V.  Req. 
21  janv.  1857,  aff.  Dampierre,  D.  P.  57.  1.  360,  et  la  note).  11 
a  M  d^cidd  dans  ce  sens,  que  les  conclusions  tendant  k  ce 
qu'une  action  soit  d6clar4e  non  reeevable  et  mal  fondle, 
sans  indication  d'une  cause  particuli^re  de  fin  de  non-rece- 
voir,  doivent  6tre  consid^r^es  commene  serapporiant  qu'au 
fond  de  Taotion,  et  que,  par  suite,  les  Juges  sont  tenus  de 
statuer  seulement  sur  le  fond,  alors  m6me  que  la  fin  de 


(1)  (Porra  C.  Jacquard.)  ^  La  gour  ; 
du  premier  moyen,  lire 


Sur  la  premiere  branche 
de  la  violation  des  art.  70  et  87  du 
dto^t  du  30  mars'iSOS,  77,  ill  et  116  c.  proc.  civ. :  —  Attendu 
que,  dans  Vintervalle  des  plaidoiries  au  prononc^  de  Tarrdt,  et 
aior»  que  la  cause  6tait  an  d^Ub^r^,  Jacquardet  comp.  ont  d^posd 
des  conduaions  subsidiaires  lendant  k  ce  que  ta  courleur  donn&t 
acte  de  renffagemeot  par  eux  oris  de  faire  admettre  Porra  k  la 
faiUite  Gouoy,  engagement  d^  pris,  soit  ^  Taudienve  des  plai- 
doiries,  soit  lors  de  la  comparution  des  parties  assists  de  leurs 
avou^s  devant  le  conseiller- rapporteur,  soit  dans  des  notes  remises  I 


non*reoevoir  aurait  ^t^  sp4cifi6e  dans  les  plaidoiries  des 
avocats  (Req.  22  nov.  1858,  aff.  Bayle,  D.  P.  59.  1.  127).  — 
Jug6  encore  qu'une  fin  de  non<-recevoir  formuldc  par  unc 

Sartie  dans  ses  conclusions  signifi^es,  mais  non  reproduite 
ans  le  dispositif  de  ces  conclusions  ni  dans  les  conclusions 
prises  k  Taudience,  n*est  pas  r^guli^rement  soumise  aux 
juges,  et  que,  d6a  lors,  la  decision  qui  rejette  implicitement 
cette  exception  en  statuant  au  fond  n'est  pas  nuUe  pour 
d^aut  de  motifs  (Req.  11  mai  1859,  aff.  Goutant-Ghalot,  D.  P. 
59.  1.  455.  V.  aussi  Civ.  r^.  18  juill.  1859,  aff.  Potier,  D.  P. 
59.  1.  398-399). 

26.  Pour  que  le  tribunal  puisse  se  dispenser  de  statuer 
sur  des  conclusions,  il  n'est  pas  n6cessaire  que  les  parties 
aient  omis,  apr^s  les  avoir  signifi^es,  de  les  reproduire  k  Tau* 
dience,  ou  qu'elles  aient  express^ment  manifesU^  Tintention 
de  les  abandonner.  L'abandon  pent  dtre  implicite  {K6p, 
n^"  23,  47  et  suiv.).  —  II  a  6t^  jug(^  qu'une  demande  pent 
6tre  d^clarte  non  oontest^e,  bien  que  des  conclusions  con- 
traires  k  cette  demande  aient  ct6  prises,  une  telle  declaration 
impliquant  Tabandon  de  ces  conclusions  lors  de  la  discus* 
sion,  alors  surtout  qu'il  s'agit  de  conclusions  prises  en  appel 
centre  une  demande  qui  n'^tait  point  contest^e  devant  les 
premiers  iuges,  la  circonstance  que  la  demande  n'etait  pas 
contests  lors  dujugement  qui  Ta  accueillie  suffisant  pour  jus- 
tiller  la  confirmation  de  ce  jugement  (Req.  24  nov.  1856,  afi. 
Point,  D.  P.  56.  1.  449).  Mais  la  consideration  sur  laquelle  se 
fonde  cet  arr^t  n'est  pas  precisement  exacte.  On  pent  con* 
tester  en  appel  une  demande  qui  ne  Ta  pas  ete  en  premiere 
instance  (Y.  Rip.  v*  Demands  noiivel/6,  n<*'  179  et  suiv.);  les 


necessairement  le  earaotere  d'nn  acquiescement  au  jugement 
4  intervenir  (V.  Civ.  cass.  12  juill.  1852,  aff.  Allain,  D.  P. 
52.  1.  202;  Douai,  10  d^o.  1846,  aff.  Terrassin,  D.  P.  49.  5. 
4;  Bourges,  30  avr.  1853,  aff.  Groa,  D.  P.  54.  2.  52). 

Zlf.  Si  le  tribunal  n'a  pas  li  statuer  sur  les  eonclusiona 
implicitement  ou  ezplidtement  abandonn^s,  It  plus  forte 
raison  doiMl  s'abstenir  sur  les  movena  que  les  conclusions 
n'ont  nas  mentionnet.  II  a  6t4  d6eid4,  esi  ee  sens,  qu'il  n'y 
a  pas  ueu  de  statuer  sur  des  moyensde  nuUit^  qui  irontpsd 
m  formulas  dans  les  conclusions  (Oritois>  25  juili.  1863, 
aff.  Moreau,  D.  P.  63.  2. 143). 

98.  Un  tribunal  pent  encore  omettre'de  etaiuer  sur  cer- 
taines  conclusions  prises  par  les  parties,  s^il  lui  paratt  qu'eUes 
sont  inutiles  iL  rautorit^ae  sa  sentence*  Ihpeut  mdme  sta* 
tuer  de  nr4f<§renoe  sur  les  conclusions  subsidiaires,  en  laissaat 
de  cOt^  les  conclusions  principalee,  si  leur  adoption  lui  pn^ 
cure  im  moyen  plus  s^r  de  vider  le  lttige»  Sp4cialement, 
dans  le  eas  od  un  4orit,  invoqu6  oomme  testament^  est 
attaqu^  par  le  motif  principal  qu'il  n'a  pas  les  caraot^res 
dHm  acte  testamentaire,  et  par  le  motif  subsidiaire  qu'il 
ser^it  entacb6  de  faux,  les  juges  powent  examiner  en 
premier  lieu  Parikulatlon  subsidiaire  de  faux,  et,  slls 
d4clarent  la  faussetd  de  la  piece,  se  dispenser  d'en  reoher* 
cber  la  qualification,  bien  que  ee  soit  dans  les  oondusiona 
principales  qu'elle  ait  M  mise  en  question  (Req.  22  mars 
1869,  aff.  Merigot,  D.  P.  69.  1.  448).  La  eeor  de  cassation, 
par  cet  arrM,  a  voulu  d6gager  le  juge  de  Tobligation  d'ob* 
server  Pordre  des  conclusions  des  parties,  reietant  ainsi  la 
tb^orie  de  la  eour  de  Nimes,  qm  avait  decide,  par  un 
arr4t  du  5  d4c.  1839  {Rip.  v«  Sugmeni,  n^  167-2"],  qu'un 
tribunal  ne  pent  r^guU^rement  statuer  sur  une  demande 
subsidiaire  qu'aprte  reiet  de  la  demande  prineipale. 

%9.  Le  Juge  pent,  aans  certains  cas,  rejeter  les  conclu* 
sions  dont  il  est  saisi,  si  elles  ne  lui  semblent  pas  suffl- 
samment  catdgoriques.  Ainsi  il  a  dtd  d6cidd  qu*un  tribunal, 

^^n — r^-r-riT^T — r — t    i       ir         .       ..       .  .  . 

k  la  cour  et  communique :  —  Attenda  que,  daus  ces  citoons- 
tan  ces,  Jacquard  et  comp.  etaient  H^  par  rengagemeot  dont  il 
8*agit,  et  que  Porra  avalt  pu  f^ire  k  ee  sujet  toutes  lee  obeerva* 
tions  et  poser  toutes  les  concltisions  qv*il  a^ait  jug^  utilee;  — 
Qu'il  s'ensuit  que  la  cour.  en  vbant  dans  son  arr^t  ledit  engage- 
ment,  n*a  viole  ni  les  droits  de  la  defense,  ni  aucun  des  texles 
cit6s... 

Par  ces  motif^j^jette. 

Du  17  noT.  1875.-Gh.  req.-MM.  de  Rayual,  pr.-Demaageat, 
rap.-Godelle,  av.  g^n.,  c.  conf.-Barry,  av. 
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§4. 


saisi  de  conclusions  qui  ne  lui  paraissent  justi(i6es  que  par- 
liellement,  n'est  pas  tenu  d'accueillir  ces  conclusions  pour 
la  partie  qu*il  consid^re  comme  ^tablie  si,  en  Tabsence  dc 
conclusions  subsidiaires,  les  limites  dans  iesquelles  il 
devrait  les  d6clarer  fondles  ne  sont  pas  pr6cis6es  (Civ.  rei. 
11  16vr.  1857,  aff.TaillardatdelaMaisonneuve,D.P.57.1.55). 

30.  Le  juge  d'appel,  comme  le  juge  du  premier  ressort, 
n'est  tenu  de  statuer  que  sur  les  conclusions  qui  sont 
prises  devant  lui,  et  if  ne  peut  pas  s'6carter  des  limites 
que  leur  dispositif  lui  trace.  —  II  a  6t6  jug6,  k  cet  6gard,  que 
les  conclusions  tendant  h.  la  confirmation  d'un  jugement  ne 
soumettent,  en  r6alit6,  &  la  cour  d'appel  que  les  questions 
tranch6es  par  le  dispositif  du  jugement,  et  que,  d6s  lors, 
elles  ne  Tobligentpas  a  s'expliquer  sur  une  fin  de  non-rece- 
voir  soulev6e  d'ofnce  dans  les  motifs  du  jugement,  si  d'ail- 
leurs  les  premiers  juges  n*en  ont  pas  fait  un  chef  de  d6ni- 
sion  (Req.  8  juill.  1857,  aflf.  de  Ch^nereilles,  D.  P.  57. 1. 420). 

3i .  En  vertu  du  m6me  principe,  il  a  6t6  d6cid6  que  le 
juge  d'appel  n'est  pas  tenu  de  r^pondre  k  une  exception  ten- 
dant k  fa  nullity  d'une  expertise  que  Tappelant  avait  pr^- 
sent^e  dans  des  conclusions  prises  avant  un  arrdt  interlo- 
cutoire,  mais  qu'il  n'a  pas  reproduite  dans  les  derni^res 
conclusions  qui  ont  pr6ced6  Tarrfet  d6finitif ;  et  rien  ne  s'op- 
pose  k  ce  que,  dans  sa  decision,  il  fasse  6tat  des  constata- 
tions  de  cette  expeHise  qui  dans  le  fait  n'^tait  pas  attaqu^e 
(Civ.  rej.  24  mai  1882,  afT.  Chemin  de  fer  du  Midi  C.  Des- 
paux,  D.  P.  83.  1.  14).  Cet  arrfit  se  justifie  d*autant  mieux 
que  la  jurisprudence  reconnalt  aux  juges  le  droit  de  se 
servir,  k  titre  de  renseignements,  mfime  d'une  expertise 
nuUe  (Req.  3  mars  1873,  aff.  Reveliere,  D.  P.  73.  1.  300; 
6  d6c.  1876,  aff.  Pavy,  D.  P.  77.  1.  351). 

S2.  Nous  avons  dit,  supra,  n«  30,  qu*on  doit  pr6sumer 
que  la  partie  qui  conclut  en  appel  k  la  confirmation  du 
jugement  reprend  ses  conclusions  de  premiere  instance. 
II  ne  faudrait  pas  en  induire  que  le  juge  d'appel  se  trouve 
d' office  saisi  des  conclusions  subsidiaires  qui  accompagnaient 
les  conclusions  principales  prises  en  premiere  instance.  La 
partie  qui  a  succombe  dans  ses  conclusions  principales  et 
dans  ses  conclusions  subsidiaires,  et  qui  k  1  appui  de  son 
appel  ne  reit^re  pas  ces  derni^res  conclusions,  doit  6tre  con- 
sid6r^e  comme  les  ayant  abandonn^es,  et  le  juge  d'appel 
qui  confirme  le  jugement  n'est  pas  tenu  de  s'occuper  du 
chef  subsidiaire  non  renouveM  par  Tappelant  (Civ.  rej.  9  nor. 
1853,  af!.Cazamajour,D.P. 53. 1.331 ;  11  janv.  1870,  aff.  Mau- 
16on,D.  P.  70.  1.  60).  Cependant,  quand  I'adoption  en  pre- 
miere instance  des  conclusions  principales  emporte  T  adop- 
tion implicite,  et  par  a  fortiori,  cies  conclusions  subsidiaires, 
rintim^  doit  4tre  r^put^,  en  concluant  k  la  confirmation  du 
jugement,  demander  k  la  cour  le  maintien  de  ce  que  le  tri- 
bunal lui  a  accord6,  ou  au  moins  la  reconnaissance  expli- 
cite  du  droit  que  le  mdme  jugement  lui  avait  reconnu.  Ainsi, 
lorsque  sur  une  action  tendant  k  ce  qu'il  fdt  interdit  au 
d6f  endeur  de  se  servir  de  la  raison  sociale  d'une  soci6t6  dont 
il  ^tait  Tun  des  membres,  le  d^fendeur  ^ui  concluait  k  dtre 
autoris6  k  f  aire  usage  de  cette  raison  sociale,  et  subsidiaire- 
ment  4  se  dire  le  successeur  de  la  maison  de  commerce 
faisant  Tobjet  de  la  soci^t^,  a  triomph^  en  premiere  instance 
sur  les  conclusions  principales,  et  s'est  born^  en  appel 
a  demander  la  confirmation  du  jugement,  il  doit  Stre 
consid6r6  comme  ayant,  pour  le  cas  oil  le  jugement  serait 

(1)  ^Bouluguel  C,  Alazard.)  —  La  cour  ;  —  Sur  le  premier  moyen 
fond6  sur  la  violation  de  ran.  ill  c  proc.  civ.,  en  ce  que 
l*arr6t  attaqu6  a  d^clar^  n'y  avoir  lieu  de  statuer  sur  Texceptioa 
de  litispendance  soulev^e  parl'avocat  de  Tappelantj  combattue  par 
rintime  dans  ses  conclusions,  et  qui  m^me  avait  fait  I'objet  de  con- 
clusions de  la  part  du  ministerepuDlic^souspretexte  que  cette  ex  erup- 
tion n'avait  ^t^  formula  ni  devant  le  tribunal,  ni  devant  la  cour: 
—  Attendu  que,  nonobstant  la  formule  ^u'il  n'y  a  Ueu  de  statuer 
sur  Vexceptton  de  litispendance ^  la  cour  imp^riale  prononce  r^elle- 
ment  sur  cetle  exception  et  la  repousse,  puisqu'anr^s  avoir  annuls 
la  transaction  du  10  mai  1862,  au  lieu  derenvoyer  les  parties  devant 
le  tribunal  de  la  Seine,  deji  saisi,  pour  6lre  proc6d6  ^Tapurement 
des  comptes,  la  cour  retient  la  cause  el  nomme  des  experts,  sur  le 
rapport  desquels  il  sera  ult6rieurement  status  par  elle ;  —  Attendu, 
d'autre  part,  que,  pour  ^carter  I'exception  de  litispendance  ou  ne 

goint  s'y  arrfiter,  1  arr6t  attaqu6  se  fonde  sur  ce  que  cette  excep- 
on,  ^nonc^e  en  plaidant,  n'a  point  6t6  propos^e  formellement  et 
que  m^me  il  n'a  €ti  pris,  k  cet  6gard,  pour  Bouluguet,  aumne 
conclusion^  soil  devant  le  tribunal,  soit  devant  la  cour;  —  Que, 


infirm^,  reproduit  ses  conclusions  subsidiaires,  oti  il  deman- 
dait  moins  que  le  jugement  lui  a  accord^.  Par  suite,  la  cour 

feut,  si  clle  infirme  et  si  elle  interdit  d^s  lors  k  Tintim^ 
emploi  de  la  raison  sociale  que  lui  contestait  Tappelant, 
accueillir  les  conclusions  subsidiaires  ainsi  reprises  implici- 
tement  devant  elle,  sans  encourir  le  reproche  aavoir  accord^ 
k  Tintim^  ce  qu'il  ne  demandait  plus  (Req.  9  nov.  1869, 
aff.  Champy,  D.  P.  70.  1. 165). 

Un  arrdt  de  la  cour  de  Lidge  du  15  juin  1882  (aff.  de  Car- 
lowitz,  D.  P.  83.  2.  138)  semble  s'6carter  de  cette  jurispru- 
dence :  il  d6cide  que  le  ju^e  de  premiere  instance  qui 
a  fait  droit  aux  conclusions  principales  d*ime  partie  n'a  pas 
diSi  statuer  sur  les  conclusions  subsidiaires  qu'elle  a  prises,  et 
que  ces  conclusions  subsidiaires  peuvent  3tre  reproduites 
dans  une  nouvelle  instance  sans  que  Ton  puisse  opposer 
une  exception  de  litispendance  resultant  de  ce  que  la  cour 
d'appel  est  saisie  du  premier  litige,  I'appel  n'ayant  pas  saisi 
la  cour  de  la  connaissance  de  cette  constatation.  Cette 
solution  parait  contestable.  Sans  doute,  d'apres  I'arrdt  pr6cit6 
du  9  nov.  1853,  on  peut,  k  raison  des  circonstances  de  la 
cause,  pr^sumer  que  la  partie  int^ress^e  a  abandonn^  en 
appel  ses  conclusions  suosidiaires.  Mais  cette  prSsomption 
ne  saurait  dtre  ^rig^e  en  r^gle  g6n6rale.  Les  renonciations 
doivent  s'interpr6ter  dans  le  sens  le  moins  d^favorable  k  la 
partie  dont  elles  ^manent.  Ajoutonsque,  d'apres  le  systeme 
consacre  par  la  cour  de  LiSge,  si  la  cour  inurmait  la  deci- 
sion des  premiers  juges,  la  partie  serait  obligee,  pour  faire 
valoir  des  conclusions  subsidiaires  de  premiere  instance, 
de  commencer  un  nouveau  proems  qui  k  son  tour  pourrait 
parcourir  deux  degr6s  de  juridiction,  consequence  evidem- 
ment  contraire  k  la  raison  et  a  requite. 

33.  En  tous  cas,  le  juge  d'appel,  pas  plus  que  le  juge  de 
premiere  instance,  n'cst  tenu  de  statuer  sur  les  moyens 
invoqu^s  dans  Facte  d'appel,  mais  qui,  non  reproduits  dans 
les  conclusions  devant  la  cour,  sont  reputes  ne  lui  avoir  pas 
ete  soumis  (Req.  8  juill.  1857,  aff.Lefebvre,  D.  P.  57. 1. 387). 

34.  Si  le  juge,  en  premiere  instance  comme  en  appel,  a 
le  devoir  de  statuer  sur  les  conclusions  qui  sont  poshes  a 
I'audience,  encore  faut-il  que  ces  conclusions  soient 
articuiees  d'une  maniere  precise.  II  a  ete  decide,  sur  ce  point, 
qu'ime  ofTre  vague  de  communication  de  registres  k  Tenet  de 
foumir  unepreuvene  suppiee  pas  k  des  conclusions  formel- 
les  it  fin  d'admission  de  cette  jpreuve  (Req.  18  juin  1855,  aff. 
Bourdon,  D.  P.  56.  1.  172).  ue  mdme,  le  juge  n'est  pas  tenu 
de  statuer  sur  une  exception  de  litispendance,  si,  sans  en 
faire  un  chef  de  conclusion,  I'avocat  I'enonce  comme  moyen 
dans  le  cours  de  sa  plaidoirie  (Req.  17  aoM  1865)  (1). 

35.  En  ce  qui  concerne  Tattribution  de  competence,  la 
position  de  conclusions  formelles  est  encore  exigee,  quand 
il  ne  s'agit  bien  entendu  que  de  la  competence  ratione 
personw :  1' incompetence  ratione  materix  est  d'ordre  public 
et  doit  etre  dedaree  d'office  par  le  juge.  —  Ainsi  on  a  vu, 
par  exemple,  supra,  \^  Competence  <ks  tribunaux  d'arron- 
dissement,  n<»  53,  que  si  les  contestations  relatives  aux  con- 
trats  passes  avec  une  compagnie  d'assurances,  dans  une  de 
ses  succursales,  doivent  legalement  etre  port^es  devant  Ic 
tribunal  du  siege  social,  lorsque  cette  attrmution  a  ete  sti- 
puiee  par  ime  clause  de  la  convention,  il  est  du  moins 
necessaire,  pour  que  le  juge  soit  en  demeure  d'appliquer 
cette  regie,  que  des  conclusions  formelles  dans  ce  sens  aient 

par  ces  expressions,  Tarret  attaque  n'entend  pas  evidemment  con- 
tester  k  I'avocat,  assiste  de  Tavoue,  le  droit  de  prendre  k  la  barre 
des  conclusions  que  Tavoue  fait  siennes  par  sa  presence  et  son 
approbation  tacite ;  que,  de  Topposition  entre  les  mots :  exception 
&nonc€e  en  plaidant,  et  ceux-ci  :  aucune  conclusion  n'a  M  prise, 
soit  devant  le  tribunal,  soit  devant  la  cour,  il  resulte  avec  evi- 
dence que  la  cour  imperiale  a  entendu  declarer  quHl  n'avait  ete 
pris  de  conclusions  ni  par  Tavocat,  ni  par  Tavoue  sur  la  question 
de  litispendaiice;  —  Attendu  que  la  simple  enonciation,  en  plai- 
dant,  d'un  moyen  dont  la  partie  ne  fait  pas  un  chef  de  conclu- 
sion, ne  peut  meltre  le  juge  en  demeure  de  prononcer;  —  Attendu, 
au  surplus,  que  si  Texception  de  litispendance  n'est  pas  de  celles 

aui  doivent  etre  proposees  in  limine  litis,  elle  n'est  pas  non  plus 
'ordre  public,  et  ne  peut  dtre  utilement  presentee  pour  la  pre- 
miere fois  en  appel ;  d'od  il  suit  qu'en  constatant  que  cette  excep- 
tion n'avait  pas  et6  pr^sent^e  en  premiere  ipstanoe,  I'arret  atta- 
que en  a  sufflsamment  motiv6  le  rejet;...  —  Rejette,  etc. 

Du  17  aoiit  i865.-Ch.req.-MM.  Bonjean,  pr.-de  Peyramont,  rap.- 
P.  Fabre,  av.  g6n.,  c.  conf.-Bosviel,  av. 
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^t^  poshes  &  Taudience  (Req.  25  mai  1886,  aff.  Gomp.  d'as- 
surances  mutuelles  VEtable,  D.  P.  87.  1.  376).  A  defaut  de 
conclusions  formelles,  le  tribunal  du  lieu  de  la  succursale 
pourra  se  reconnaJtre  competent,  d'apr^s  le  droit  commun, 
pour  juger  le  procds  n^  de  la  convention  pass^e  dans  cette 
succursale  m6me.  II  est  d'ailleurs  constant  que  les  conclu- 
sions relatives  k  T  incompetence  ralione  'persona  doivent 
6tre  prises  avant  tout  d^bat  au  fond  (V.  infra,  w^  Exceptions 
et  fins  de  non-reeevoir). 

36.  On  a6tudi6,  suprd,  v**  Competence  civile  des  iribunaux 
d'arrondissement,  n«»  136  et  suiv.,  et  Competence  civile  des 
iuges  de  paix,  n®"  428  et  suiv.,  comment  et  dans  quelles 
conditions  la  competence  d*un  tribunal  peut  6tre  prorogue. 
Nous  nous  bornerons  4  rappeler  que  cette  prorogation  ne 
saurait  r^sulter  de  conclusions  prises  par  les  parties  (V.  ce 
dernier  mot,  n®  13). 

37.  On  salt  que  les  moyens  nouveaux  ne  peuvent  pas 
Atre  proposes  devant  la  cour  de  cassation  (V.  svprd,  v°  Cassa- 
a'on,no»4i9et  suiv.).  Aussi  a-t-il  6t6  jug6  qiiHin  moyen  de 
nullite  formul6  dans  des  ecritures  8ignifi6es  en  appel, 
mais  non  reproduit  dans  les  conclusions  d'audience,  od  une 
cause  de  nullity  compietement  distincte  a  ete  seule  invo- 

Su^e,  doit  etre  consider^  comme  non   soumis   aux  juges 
u  fait,  et  ne  peut,  d^s  lors,  etre  propose  devant  la  cour  de 
cassation  (Req.  6  mai  1851,  aff.  Rever,  D.  P.  54.  5.  178). 

38.  En  matiere  crimincUe,  comme  en  mati^re  civile,  le 
juge  n'est  lenu  de  statuer  que  sur  les  conclusions  formelle- 
ment  prises.  Ainsi  le  ju^e  correctionnel  n'est  pas  tenu  de 
s'expliquer  par  des  motits  spedaux  sur  un  moyen  dont  le 
prevenu  n'a  pas  fait  un  chef  de  conclusions,  et  qu'il  n'a  pro- 
duit  que  comme  defense  au  fond  (Grim.  rej.  2  janv.  1863, 
aflr.  Paur,  D.  P.  63.  5.  251 ;  8  mai  1869,  aflf.  Constance, 
D.  P.  70.  1.  93),  ou  qu'il  n'a  indique  que  dans  des  notes 
ou  memoires  (Grim.  rej.  23  dec.  1854,  aff.  Featherstonhaugh, 
D.  P.  59.  1.  185].  De  m6me,  I'enonciation  que  leprevenu 
appelant  a  faite  d  une  irregularitc  dans  im  des  motifs  de  ses 
conclusions  n'oblige  pas  les  ju^es  &  en  faire  robict  d'un  chef 
deleur  decision,  lorsquecelui-ci  s'est  borne  k  demander  la 
reformation  du  jugement  au  fond  (Grim.  rej.  23  aoftt  I860, 
aff.  Raspail,  D.  P.  60.  1.  419.  Y.  encore:  Gnm.  cass.  19 mai 
1859,  afl.Larbaud,  D.  P.  60.  1.  363).  Le  principe  pose  par 
ce  dernier  arret  avait  ete  consacre  dej&  en  mati6re  civile 
(Req.  11  mai  1859,aff.Goutant-Ghalot,  D.  P.  59. 1.  455-456).— 
11  a  ete  juge  encore  ^e  le  juge  n'est  pas  tenu  de  repondre 
par  un  motif  special  a  une  pretention  que  le  prevenu  n'a 
produite  que  comme  moyen  a  I'appui  d'un  cher  de  conclu- 
sions ;  par  exemple,  dans  le  cas  oil  celui-ci  a  oppose  la  pres- 
cription k  la  pretention  de  faire  attribuer  k  une  ordonnance 
de  non-lieu,  comme  k  tout  jugement,  I'effet  de  faire  dispa- 
rattre  les  interruptions  de  prescription  resultant  des  actes  de 
procedure  anterieurs  (Grim.  rej.  27  janv.  1870,  aff.  Famin, 
D.  P.  70.  1.  442).  Cette  regie  encore  est  applicable  en 
matiere  civile  (V.  Req.  11  mars  1867,  aff.  Lemalre-Daime, 
D.  P.  67.  1.  429;  Civ.  rej.  26  aoftt  1868,  aff.  Delbosc,  D.  P. 
68.  1.439). 

Dans  tons  les  cas,  le  juge  correctionnel  n'est  oblige  ni 
de  repousser  isoiement  ce  qui,  dans  les  conclusions  qui  lui 
sont  soumises,  ne  forme  pas  des  chefs  distincts,  ni  de 
repondre  par  des  motifs  particuliers  &  chacun  des  argu- 
ments de  la  defense  (Grim.  rej.  28  mars  1873,  aff.  Bigot, 
D.  P.  73. 1.174).  Cette  regie  est  constante,  et  la  jurispru- 
dence Ta  sans  cesse  appliquee  (Grim.  rej.  8  mai  1869,  aff. 
Constance,  D.  P.  70.  i.  93-94 ;  Req.  14  ievr.  1872,  aff.  Com- 
mune de  Saint-Amand-en-Puivaye,  D.  P.  72.  1.  265). 

30.  La  regie  qui  exige  le  dep6t  de  conclusions  formelles 
est  egalement  applicable  au  grand  criminel.  De  simples 
observations  dans  lesquelles  le  ministere  public  s'est  borne 
k  prier  la  cour  d'assises  d'examiner  un  point  de  droit  k  la 
solution  affirmative  duquel  il  subordonne  les  recjpiisitions 
w  lui  prises  pour  Tapplication  de  la  peine  n'obligent  pas 
!a  cour,  comme  des  conclusions  expresses  et  formelles,  k 
s'eiq[>liquer,  &  peine  de  nuUite,  sur  la  question  qui  lui  est 
soumise  (Grim.  rej.  23  aoM  1860,  aff.  Raspail,  D.  P.  60.  1 
419-420;  Grim.  cass.  1"  dec.  4860,  aff.  RigoUot,  D.  P.  61. 
1.  190).  Mais  la  cour  d'assises  est  tenue  de  statuer  sur  les 
conclusions,  quelles  qu'elles  soient,  prises  par  le  ministere 
public,  et  ne  peut  pas  passer  outre  sous  le  pretexte  que  ces 
conclusions  seraient  prises  oralement.  II  y  aurait  \k  motif  k 
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cassation  (Grim.  rej.  11  nov.  1869,  aff.  Suivassin,  D.  P.  70. 

1.  384).  Toutefois  cette  nuUite  peut  etre  couverte,  et  il  n'y 
aurait  plus  lieu  k  cassation  si  le  minlstere  public  consentait, 
devant  le  refus  de  la  cour,  k  reiterer  ses  conclusions  par  ecrit, 
et  si  la  cour  statuait  alors  par  arret  motive  (Meme  arret.  V. 
aussi  Grim.  rej.  10  oct.  1861,  aff  Gianoli,  D.  P.  61.  1.  451). 

40.  Mais  il  ne  faut  pas  pousser  k  T extreme  cette  obli- 
gation pour  les  parties  ae  prendre  des  conclusions  expresses. 
Dans  de  nombreux  cas,  le  juge  doit  statuer  bien  que  la 
demande  n'ait  pas  ete  categoriquement  posee.  Ainsi,  il  a  ete 
juge,  en  vertu  du  principe  que  le  juge  de  Taction  est  juge 
de  Fexception,  quele  trinunalest  dans  la  necessite  d'exami- 
ner  la  validite  d*une  cession  de  droits  successoraux,  alors 
meme  que  la  nuUite  n'en  aurait  pas  ete  demandee  d'une 
maniere  expresse,  si,  d'un  c6te,  une  partie  requiert  Thomo- 
logation  d'un  projet  de  liquidation  de  succession  qui  con- 
sacre une  compensation  dont  elle  doit  beneficier,  et  si,  d'un 
autre  c6te,  les  parties  adverses'  invoquent  la  cession  dont  il 
s'agit,  comme  argument  decisif  centre  cette  compensation 
Heq.  22  mars  1882,  aff.  de  la  Tullaye  de  Varennes,  D.  P. 
2.  1.  285].  Dans  Tespece,  une  des  parties  demandait 
Thomologation  d'un  travail  liquidatif  prepare  par  imnotaire, 
et  qui  lui  permettait  de  beneficier  d*une  compensation  qu*elle 
avait  interet  k  invoquer.  L'autre  partie  excipait  d*une  cession 
de  droits  successoraux  qui  avait  pour  but  et  devait  avoir  pour 
resultat  de  mettre  obstacle  a  cette  compensation.  Le 
juge  etait  forcement  saisi  de  la  verification  de  la  validite 
de  la  cession  inyoquee,  les  conclusions  reciproques  des 
parties  liant  sufnsamment  le  debat  sur  ce  point,  et  des 
lors,  ii  avait,  non  seulement  le  droit,  mais  1  obligation  de 
statuer  sur  la  validite  de  la  cession  en  meme  temps  que 
sur  le  reste  du  litige. 

4i .  Gependant,  si  dans  certains  cas  le  juge  peut  statuer 
en  Tabsence  de  conclusions  expresses,  encore  faut-il  qu'i 
defaut  de  termes  precis  les  parties  se  servent  d'expressions 
qui  ne  soient  ni  trop  vagues,  ni  trop  generates.  Ainsi,  il  a 
ete  decide  aue  pour  etablir,  en  Tabsence  de  conclusions  pre- 
cises, que  1  exception  de  chose  jugee  a  et6  invoqu6e  devant 
les  juges  du  fond,  il  ne  saurait  suffire  d'expressions  vagues  et 
generates  dont  cette  partie  se  serait  servie  en  demandant  k 
etre  renvoyee  de  Taction,  tant  par  fins  de  non-recevoir, 
prescription,  moyens  au  fond  qu'autrcment,lorsqae,du  reste, 
aucune  fin  de  non-recevoir  particuliere  n'etait  articul6e, 
non  plus  qu'aucune  exception  ae  prescription  (Giv.rej.8  juill. 
1854,  aff.  Commune  de  Brenod,  D.  P.  51.  1.  310). 

4i,  Au  reste,  il  appartient  aux  tribunaux  d*interpreter  les 
conclusions  prises  devant  eux,  dans  le  cas  ou  elles  seraient 
obscures  ou  ambigues.  Ce  point,  qui  ne  saurait  faire  diffi- 
culte,  resulte  notamment  d  un  arret  de  la  cour  de  cassation, 
aux  termes  duquel  des  conclusions  tendant  au  relet  d'une 
action  pour  incompetence,  fin  de  non-recevoir,  defaut  d'ac- 
tion  ou  autrement,  peuvent,  par  vole  d'interpretatlon  de 
Tintention  des  parties,  etre  considerees  comme  ne  portant 
pas  sur  le  fond  de  la  contestation  et  comme  ne  soulevant 
qu'une  question  de  competence  (Civ.  rej.  30  nov.  1859,  aff, 
Maurette,  D.  P.  59.  1.  486).  — Juge  aussi,  it  cetegardil^qu'll 
appartient  aux  juges  du  fond,  pour  determiner  le  sens  et 
la  portee  des  conclusions  posees  devant  eux,  d'en  rappro- 
cher  les  termes  de  ceux  de  Texploit  introductif  d'tustance, 
auquel  ces  conclusions  sont  censees  se  referer  (Bruxelles, 
il  janv.  1866,  aff.  Grande  compagnie  du  chemin  de  fer  du 
Luxembourg  C.  Commune  de  Wierde,  Pasicrisie  beige,  1866. 

2.  203);  —  2*  Qu'en  cas  de  doute  sur  Tetendue  des  conclu- 
sions prises  par  une  partie  en  appel,  la  cour  peut  se 
reporter  k  une  demande  qui  avait  ete  formee  devant  les 
premiers  juges,  encore  bien  que  cette  demande  ait,  depuis, 
ete  9J)andonnee  (G.  cass.  Belgique,  23  janv.  1852,  aff.  Societe 
du  Pont  de  la  Boverie  C.  Lnoneux,  Pasicrisie  beige,  1853. 

1.  7). 

43.  De  simples  reserves  ne  saisissent  pas  le  juge 
(Toulouse,  4  juin  1879,  aff.  Gonzalve  de  Cordoue,  D.  P.  80. 

2.  113),  et  notamment  il  n'est  pas  tenu  de  statuer  sur 
une  nuUite  d'exploit  qui,  invoquee  dans  une  requete  d'op- 
position  k  un  lugement  par  defaut,  et  k  Tappui  de  cette 
opposition,  a  ete  simplement  reservee  k  Taudience  (Req. 
12  nov.  1855,  aff.  Desservy,  D.  P.  56. 1. 162).  Mais  lorsque, 
par  des  conclusions  precises  et  formelles,  une  cour  d'appcl 
est  mise  en  demeure  de  statuer  sur  la  validite  et  les  effels 
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d'une  subrogation  dans  son  hypoth^que  l^ale  oonsentie 
par  une  femme  marine  &  un  oi^ancier^  elle  ne  peut  6oarter 
ces  conclusions  sous  le  pretexte  qu'dlles  constituent  des 
reserves  sur  lesquelies  il  n'y  a  pas  lieu  de  statuer  (Civ. 
cass.  26  janv.  1887,  aflf.  Pauraier,  D.  P.  87.  1-  208). 

44.  Au  reste,  les  conclusions  pouvant  6tre  prises  oralement 
et  k  la  barre  (iWp.  n®  30),  des  reserves  peuvent  toe 
transform^es  en  conclusions  avant  le  jugemeHt.  Ainsi,  il  a 
^16  d6cid6  que  la  circonstance  aue,  dans  rezploit  intro- 
ductif  d*instance,  le  demandeur  s  (dtait  bom6,  en  r^clamant 
la  cessation  d'un  fait  abusif  (dans  Tesp^ce,  une  saisie 
vexatoire)  k  faire  des  reserves  a  fin  de  dommages-int^rSts, 
n'autorise  pas  k  soutenir,  devant  la  oour  de  cassation,  que 
les  dommages-int^rSts  allou^s  en  reparation  de  ce  fait  par 
le  juge  de  premiere  instance  Tout  6t6  d'oflice  et  sans  avoir 
6t6  demand6s,  si  les  termes  du  iugement,  ceux  des  conclu*- 
sions  prises  en  appel,  et  ceux  de Tarrdt  intervenu,  impliquent 
ndcessairement  oue  les  reserves  avaient  6t6  converties  en 
conclusions  avant  leprononc6  du  jugement,  et  si^  par  exemple, 
la  partie  qui  a  obtenu  les  dommages-int^rdts  a  formd  un 
appel  incident  fond6  sur  ce  que  le  tribunal  avait  fix6  k  tori  le 
cnmre  des  dommages-int^rdts  4  la  moiti^  de  la  somme  qu'ellc 
avait  demand4e  (Req.  12  fSvr.  1868,  aff.  Borgnis,  D.  P.  68. 
1.274).—  Danscetarrfit^la  cour  de  cassation  reconnalt  qu'il 
suffit  que  Texistence  des  conclusions  orales  soit  attests  par 
le  jugement  d'une  mani^re  implicite,  et  qu'il  n'est  pas  besoin 
qu^elles  aient  6t6  pr^cdd^es  de  r^erves  ins^r^es  dans  I'exploit 
introductif  d'instance.  Toutefois,  dans  une  esp^ce  oil  les 
qualit^s  d'un  jugement  ^talent  muettes  sur  Texistence  des 
conclusions  se  rapportant  k  un  des  objets  qui  y  ^taient 
decides,  une  cour  d'appel,  se  fondant  sur  la  circonstance 
que  Topposition  de  la  partie  aux  qualit^s  afin  d'y  faire 
mentionner  ces  conclusions  avait  6t6  rejet6e,  a  jug6  qu'il  y 
avait  eu,  en  ce  qui  concerne  ledit  objet,  decision  sur  une 
chose  non  demand6e ;  et  la  representation,  par  la  mdme 
partie,  de  la  mention  de  ces  conclusions  dans  I'exploit  intro- 
ductif d*instance,  alors  (juc  cette  mention  ne  sV  trouvait 
qu'au  moyen  d'un  renvoi  et  n'avait  pas  6te  reproduite  dans 
la  copie  signifi6e,  a  6t6  consid^ree  comme  ne  pouvant 
inflrmer  la  preuve  resultant  du  rejet  de  Toppositioh  aux 
qualit6s  (Poitiers,  23  janv.  1855,  aff.  Desnoyer,  D.  P.  50. 
2.  46). 

45.  Un  arret  de  la  chambre  des  requfttes  paralt,  au  pre- 
mier abord,  en  contradiction  avec  la  jurisprudence  que  Von 
vient  de  citer.  II  decide  que,  lorsqu'une  partie  formule  des 
reserves  et  demande  qu  il  lui  en  soit  donne  acte,  le  Juge 
peut  apprecier  le  mente  de  ces  reserves  et  les  rejeter, 
alors  surtout  que  les  motifs  donnes  sur  la  question  prin- 
cipale  impliquent  virtuellement  le  mal  fonde  des  reserves 
(Req.  40  jum  1868,  aff.  Malfilfttre,  D.  P.  69.  1.  182).  II 
semble  resulter  de  cette  decision  que  la  seule  cause  du 
rejet  des  reserves  ail  consiste  dans  feur  pen  de  fondement, 
et  que  si  elles  eussent  6te  plus  serieuses  le  juge  aurait  pu 
les  admettre.  La  contradiction  n'est  en  realite  qu'apparente. 
Rejeter  les  reserves,  les  admettre  ou  en  donner  acte,  cela  ne 
prejuge  rien  en  favour  de  leur  auleur  (R^p.  v*"  Chase  jug^e, 
n'*'  23,  50,  87  et  suiv. ;  Rdset^es,  n°  8).  Le  jugement  qui 
prononce  sur  une  chose  non  demand6e  a,  il  est  vrai,  loute 
f'autorite  de  la  chose  jugee,  jusqu'Si  ce  qu'il  ait  6te  retracte 
par  la  vole  de  la  requdte  civile.  Mais,  quand  il  declare  dans 
son  dispositif  qu'il  rejette  des  reserves,  et  non  des  conclu- 
sions, il  etablit  lui-meme  une  difference  enire  les  reserves, 
dont  il  refuse  en  realite  de  donner  acte,  sous  la  forme  d'un 
relet,  et  un  chef  de  demande  dont  il  aurait  d6boute  la 
partie.  En  pareil  cas,  le  juge  declare  lui-m6me  qu'il  ne  juge 
pas ;  11  n'y  a  done  pas  un  jugement  veritable. 

46.  Mais  ce  n'est  pas  presenter  des  reserves  que  decla- 
rer s'en  rapporter  k  justice.  La  partie  qui  declare  s'en  rap- 
porter  a  justice  prend,  par  \k  mfeme,  des  conclusions  au 
fond.  En  consequence,  celui  qui,  mis  d'abord  en  cause  sur 
une  demande  en  partage  d'une  succession,  connexe  k  une 
demande  en  nullite  de  testament,  recjoit  ensuite  des  conclu- 
sions tendant  Jl  faire  declarer  bon  et  valable  le  testament 
litigieux  par  un  jugement  comraun  k  toutes  les  parties,  et 
y  repond  en  demandant  acte  de  ce  qu'il  s'en  rapporte  k 


(I)  (Robin  C.  Beauvallet.)  —  Le  29  aoAt  1871,  arret  dela  cour  de 
Paris.  —  Pourvol  en  cassation.  —  Arrfet. 


justice  sur  la  validite  dudit  testament,  ne  peut  pretendre, 
devant  la  cour  d'appel,  qu'il  a  ete  luge  au  tribunal  sans 
avoir  ete  partie  ni  entendu  dana  i'instance  relative  au 
testament  (Req.  17  ao<lt  1874,  aff.  Haussmann,  D.P.  75.1.315). 

47.  La  situation  dee  parties  est  fixee  exclusivement  par 
les  conclusions  prises  et  signifiees  au  proces;  aussi  les 
Juges  doivent-ils  s'en  tenir  a  ces  conclusions,  et  il  ne  leur 
est  permis  do  s'en  ecarter  sous  aucun  pretexte*  Ainsi  il 
a  ete  juge  qu'un  tribunal  n'est  pas  dispense  de  statuer 
sur  des  conclusions  tendant  k  I'allocation  de  dommages- 
interets,  alors  memo,  qu'aux  termes  desqualitesdu  jugement, 
I'avooat  de  la  partie  qui  a  prisces  conclusions  aurait  deman- 
de acte  k  la  barre,  assiste  de  I'avoue,  de  ce  qu'il  n'Lnsistait 
pas  sur  cette  demande  de  dommages-interets  (Paris,  25  fevr. 
1876,  aff.  Guimaraes,  D.  P.  76.  2.  233). 

De  memo,  un  arret  ne  pourrait  pas,  sans  cxces  de  pou- 
voire,  appuyer  sa  decision  sur  la  pretendue  declaration 
d'une  partie,  contredite  par  des  conclusions  en  forme 
reguUere,  presentees  par  cette  m6me  partie.  Doit  6tre 
casse  notamment,  comme  ne  donnant  pas  de  base  legale 
k  sa  decision,  I'arret  qui,  malgre  les  conclusions  du  trani- 
porteur  tendant  k  etal)lir  que  la  mention  sur  le  connais- 
sement  des  merchandises  manquantes  est  le  resultat  d'un 
faux  imputable  au  chargeur,  condamne  neanmoins  ce  trans- 
porteur  a  payer  la  valour  desdites  marchandises  sous  pre- 
texte que,  d  apres  une  reconnaissance  emanee  de  lui,  le 
faux  aurait  ete  commis  par  un  de  ses  agents  dans  I'exer- 
cice  de  ses  fonctions,  alors  que  cette  pretendue  recon- 
naissance du  transporteur  est  contredite  par  les  conclusions 
versees  aux  debats  (Civ.  cass.  21  fevr.  1887,  aff.  Comp.  des 
Messageries  maritimes,  D.  P.  87.  1.  476]. 

48.  En  matiere  administrative,  la  regie  est  la  mdme ;  les 
conclusions  prises  au  proces  etablissent  la  situation  des 
parties,  et  le  juge  n'a  le  droit  d'y  rien  modifier.  Ainsi,  11  a 
ete  decide  que  lorsque  le  prefet,  agissant  au  nom  et  comme 
representant  de  I'Etat,  a  depose  des  conclusions  devant  le 
conseil  de  prefecture,  tendant  k  I'allocation,  k  un  particu- 
lier,  d'une  somme  determinee,  k  titre  d'indemnite,  le  conseil 
ne  pent,  sans  exc6s  de  pouvoirs,  allouer  une  somme  infe- 
rieure,  et  d6s  lors  le  mmistre  ne  peut  demander  au  conseil 
d'Etat  I'annulation  de  I'arrete  qui  a  fixe  I'indemnite  confor- 
mement  aux  conclusions  du  prefet  (Cons.  d'Et.  25  fevr.  1876, 
aff.  Ministre  des  travaux  publics,  D.  P.  77.  5.  118). 

49.  On  a  vu,  supra,  n«*  9  et  suiv.,  que  les  parties  ont  le 
droit  d'apporter  dans  un  certein  deiai,  k  leurs  conclusions, 
tels  changements  et  modifications  qu'il  leur  convient. 
Le  tribunal  lui-meme  peut  sans  excds  de  pouvoirs  modi- 
fier Tobjet  des  conclusions  posees  devant  lui,  lonciue  la 
situation  des  parties  se  trouve  modifiee  par  suite  de  ciroont- 
tances  etrangeres  k  leur  volonte.  Amsi,  lorsque,  dans 
rintervalle  ecouie  entre  le  jugement  de  premiere  instance 
et  celui  d'appel,  une  coupe  aiiouagere,  reconnue  litigieuse,  a 
ete  vendue  par  I'administration  forestiere,  et  que  le  prix  en 
a  ete  depose  k  la  caisse  des  consignations,  le  juge  d'appel 
peut  d'ofnce,  et  sans  qu'il  y  ait  6te  conclu,  adjuger  ce  prix 
aux  ayants  droit,  bien  qu'avant  la  vente  ils  eussent  conclu 
en  premiere  instance  a  la  delivrance  des  bois  en  nature 
(Civ.  rej.  24  f6vr.  1874,  aff.  Commune  de  Vadonville,  D.  P. 
74. 1. 233).  —  Le  juge  peut  d'ailleurs  prononcer  d'oifice  cer- 
teines  nullites  sans  attendre  la  demande  des  parties.  La 
chambre  des  requetes  a  decide  que  le  juge,  saisi  de  la  ques- 
tion de  savoir  si  des  offres  reelles  sont  valables,  peutannu- 
ler  ces  offlres  comme  n'ayant  pas  ete  faites  au  lieu  conyenu 
pour  le  payement,  encore  bien  que  cette  cause  de  nullite 
n'ait  pas  ete  specialement  invoquee  devant  lui  (Req.  24  mars 
1884,  aff.  Kunty,  D.  P.  84.  1.  274). 

50.  En  tons  cas,  comme  il  est  ditau  R^,  n«*  85  et  suiv., 
il  appartient  au  juge  de  suppieer  les  mo^ens  de  droit 
omis  par  les  parties.  II  a  ete  juge,  par  application  de  ce 
principe,  que  le  moyen  tire  d'une  violation  de  la  loi,  par 
exemple  de  I'inobservation  des  prescriptions  de  Tart.  432 
c.  civ.,  peut  etre  repris  et  apprecie  par  la  cour  d'appel, 
quand  bien  memo  ii  ne  lui  aurait  pas  ete  expressement 
sourais  (Civ.  rej.  3  fevr.  1873)  (1).  —  De  m6me,  le  juge 
saisi  d'une  contestetion  doit  la  juger  conformement  aux 

Li  COUR  (apresdeUb.  en  ch.  ducons.) ; ...  —  En  ce  qui  concerne 
la  seconde  branche  de  la  fin  de  non-recevoir :  —  Attemdu  qofe  le 
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regies  de  la  mati^re  et  rectifier  les  erreurs    commises 

Sar  les  parties  dans  la  citation  des  lois  dont  elles  deman- 
ent  Tapplication ;  ainsi,  lorsque  radministration  des 
douanes,  demandant  la  reformation  d'un  ju^ement  aux 
termes  duquel  le  juge  de  paix  s'est  declare  mcomp6tent 
pour  statuer  sur  nne  contravention,  parce  que  le  prd- 
Tenu  6tait  en  6tat  de  r^cidive,  se  fonde,  pour  obtenir 
cette  reformation,  sur  ce  que  le  texte  cit6  par  le  Juge-. 
ment  a  M  abrog^  par  une  loi  ult^rieure,  le  tribunal  ne 
pent  rejeter  la  demande  sous  le  pr^texte  que  I'abrogation 
ne  r^sultait  pas  de  cette  loi,  alors  au'cUe  a  ete  prononcee 
par  une  autre  disposition  legislative  (Civ.  case.  13  dec.  1881, 
aff.  Antoniotti,  D.  P.  83.  1.  21.  V.  dans  le  m^me  sens : 
Civ.  rej.  H  mai  1864,  aff.  Beauquesne,  D.  P.  64.  1.  187; 
Qv.  cass.  14  mars  1881,  aff.  Laudon,  D.  P.  81.  1.  378). 

5i .  Le  juge  peut  et  doit  statuer  non  seulement  sur  les 
moyeus  qui  sont  invoqu^s  expressement  dans  les  conclu- 
sions des  parties,  mais  encore  sur  ceux  qui  y  sont  virtuel- 
lement  compris.  Specialement,  le  juee  ne  statue  pas  ultra 
petita  lorsque,  sur  une  demande  ae  restitution  du  prix 
d'actions  et  de  dommages-intcrets  formee  centre  les  aomi- 
nistrateurs  d'une  soci6te  commerciale,  il  prononce  la  nul- 
iite  de  cetto  societe  pour  infraction  a  la  loi  du  24  juill.  1867, 
b'il  est  etabli  qu'&  Tappui  de  son  action,  le  demandeur  a 
releve  des  irregularitcs  et  des  omissions  de  nature  &  alterer 


moyen  tire  de  llnobservation  des  prescriptions  de  Tart.  452  c.  civ. 
reposalt  unlquement  sur  une  violation  de  la  loi  et  constituait 
ainsi  un  moyen  exclusiveraent  de  droit  que  la  cour  d*appel  pou- 
vait,  alors  meme  qu'il-  n'aurait  pas  ete  expressement  reproduit 
devant  elle,  reprendre  et  apprecier;— Qu'il  results  de  Tarrdt  attaque 
que  la  cour  de  Paris  a  non  seulement  examine  ce  moyen,  mais 
qu'elle  I'a  repousse,  puisqu'elle  a,  sur  ce  point,  et  en  tant  que  de 


la  constitution  et  Texistence  legale  de  la  societe,  et  sHl 
resnlte,  en  outre,  des  motifs  du  jugem.ent  qu'&  Taudience 
la  question  de  nullite  a  ete  reellement  posee  (Req.  2  aoAt 
1881,  aff.  Lemaire,  D.  P.  82.  1.  336).  L'aH.  7  de  la  loi  du 
24  juill.  1867,  (jui  prononce  la  nullite  des  societes  consti- 
tuees  en  violation  aes  art.  1^',  2,  3,  4  et  5  de  la  mdme  loi, 
est,  en  effet,  le  fondement  de  toute  demande  en  responsa- 
bilite  formee  en  vertu  de  Tart.  8 ;  des  lors,  le  juge  ne  peut 
admettre  Taction  en  responsabilite  (ju'apres  avoir  prononce 
cette  nullite,  et  en  relevant,  4  Tappui  de  sa  demande  en  dom- 
mages-interftts,  des  faits  qui  viciaient  la  societe  dans  les  condi- 
tions cssentielles  de  son  existence,  la  partie  avait  provoque 
virtuellement  le  juge  &  annular  la  societe.  —  II  n'y  a  pas  non 
plus  uUrd  petita  ni  exc^s  de  pouvoirs  dans  Ic  jugement  qui, 
sur  une  demande  en  annulation  d'un  partage,  en  rapport  k 
la  succession  de  valours  dissimuiees  et  en  partage  de  la  suc- 
cession entiere,  decide  que  les  valours  mobilieres  omises 
dans  ce  parlage  seront  I'objet  d'un  partage  suppiementaire 
(Rea.  13  mars  1882,  aff.  Gras,  D.  P.  82.  1.  433). 

5».  Enfin  les  Juges  peuvent,  sans  exceder  leurs  pouvoirs, 
appuyer  leurs  decisions  sur  des  motifs  qui  n'ont  pas  ete 
invoques  dans  les  conclusions  des  parties  (Req.  7  janv.  1879, 
aff.  Bernard,  D.  P.  70.  1.  112 ;  Poitiers,  9  nov.  1885,  aff.  de 
Monts,  D.  P.  86.  2.  238 ;  Cons.  d'Et.  17  dec.  1886,  aff.  Mau- 
don,  D.  P.  88.  3.  32). 


besoin,  adopte  les  motifs  des  premiers  juges;  —  Qu'i  tort  done 
les  defendeurs  pretendent  qu'il  n'a  pas  ete  defere  aux  juges  qui 
ont  rendu  Tarrfit  attaqu^  et  qu'il  est  nouveau ;  —  Uejette  la  tin 
de  non-recevoir. 

Du  3  fovr.  1873.-Ch.  clv.-MM.  Laborie,  pr.-Greffler,  rap.- 
Blanche,  !«'  av.  gen.,  c.  conf.-Sabatier,  Bosviel  et  Renaull-Mor- 
liere,  av. 
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S.  16;  (mali4r^ 
criminelle)  S.  i&  ; 
(ministere  public, 
audition)  S.  17. 

—  demande  nosvelle  S, 

11  a. ;  (lienetroit) 
S,  12  ;  B.  48. 

—  demande     primitire, 

developpement  S. 

—  juge,  poQvoirs  S,  49. 

—  V.  Mise  en  deiib4re, 

Qnalite,  Saisine. 
Motifs  J}.  64. 
Moyen  de  droit  B.  20 

8.,    85  8. 

—  omission  i9. 50  ;i?.  85  9. 
Moyens  de  fond.  V. 

Saisine. 
Moyens  nouTsaux.V. 
AppeJ,    Cassation. 


NuUit«.  V.  Apnel,  Sai. 

sine,  Signification. 
KaUit4  oouTorte  B. 

18. 


Opposition 

—  caractere  il.  24,41. 
Ordre  public  S.  23 ; 

B.  90,  93. 

—  V.  Signification. 


Partie  clyOe 

—  conclusions  noufeilea 

5.  19. 

Prescription  B,9i. 

-  V.  Mise  en  deiib4r4 
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PrAvena 

—  oondusions  noaveUes 
S.  15. 

Prorogation.  V.  Com- 
petence. 

Ooalltte  des  parties 
Ji.  88  8. 

niodiflcation,  conclu- 
sions nouvelles  S. 
0,  IS. 
Qualittapostes  Jt,Ai. 

Rapport  &  Justioe  B, 

23 


CONCLUSIONS.  —  Tables. 


-  V.  Saisin«. 
Renonoiation    .9.   24. 

—  presomption  Ji.  i  8. 
Rftserres.    V.  Saisine. 


SaiBie-arrAt  B,  16. 
Saisine  5.  23;  y?.  63. 

—  abandon,   conclusions 

signifiees  S,  86; 
(caractere  impli- 
cite)  n.  83,  47  s. 

—  conclusions     it    I'au- 

dienco  5.  24. 

—  conclusions  expresses 

S.     34 ;    (equiva- 


lents) S,  41 ;  (ei- 
ceptions)    S.     40 

8. 

-  conclusions  non  cat6- 

gortques  S.  39. 

-  conclusions  orales  S. 

44. 

-  conclusions  subsidiai- 

res  S.  28. 

-  disposition  d'ofBce  S. 

23. 

-  exceptions  S.  25  s. 

-  fin  ae  non-recevoir  <S. 

25. 

-  matiere  administrative  [ 

S.  48.  I 


—  matiere  crirainelle  S. 

39. 

—  modifications   S.  47 « 

—  nullity,   raoyens    non 

roentionnes         S. 
87. 

—  omission,  conclusions 

signiO^es  S.  80. 

—  parties,  situation,  fixa- 

tion S.  47. 

~  rapport    k  justice   S. 

46;  i?.  23. 

—  r^oerves    S.     43    s.; 

(donn6acte)5.45. 
-—  Y.  Appel,  Comp^ten- 


Bignifioation  S.  3  s. ; 

B.  35  s. 

—  delai  5.  4  s. ;  B.  39  s. 

—  effet,  caracteres  5.3; 

B.  35. 

—  matidrc    commerciale 

5.9.     ' 

—  matieres     sommaires 

S,  7  s. 

—  nullity  couvcrte  S.  5. 

—  ordre  public  S.  5. 
■—  urgence5.  6. 
SoU(£Birit6  B.  25,   26, 

96. 
Subrogation.  V.  Hypo- 
th^ue  legale. 


Suooession  5.40,48,51. 
Sorsis  B.  92. 


Timbre  i7. 11,38. 


Ultra  peiiui  B.  69  s. 
—  caracterea  5.  51 ;  B. 

71. 
Urgence.  V.  Signiflca- 

lion. 


V6rifioation     d'6ori< 
ture5.  12. 


Table  chronolog^que  des  Lois,  Arrets,  etc. 


1808.  30  mars. 
Deer.  3  c,  4  c, 
5  c,  6  c,  14  c. 

— 30nov.D6cr.20e. 

1834.  26  mars. 
Bordeaux.   3    c. 

1838.  5  d6c.  Ni- 
nes. 28  c. 

1846.  10  d^c. 
Douai.  26  c. 

1848.  8  aoOt. 
Caen.  18  c. 

1849.  26  juill. 
Rennos.  19  c. 

1850.  29  mai. 
Req.  18  c,  22  c. 

1861.6mai.  Req. 

37  c. 
—8  juill.  Civ.  41  r. 
1862.23  janv.C. 

cass.     Bclgique. 

42  c. 
—12  juill.  Civ.  26  c. 
-14d6c.Req.24r. 
1853.     30      avr. 

Bourgos.  20  c. 


—9  nov.  CiT.20c., 
32  c. 

1854.  23  dec, 
Crim.  38  e. 

1855.  23  janv. 
Poitiers.  3  c,  44 
c. 

—  12    f6\r.      Req. 

23  c. 
—10  arr.  Req.  12 

c. 
—21  mai.  Req.  9  c. 
— 18  juin.  Req.  34 

c. 
—12  nov.  Req.  43 

c. 

1856.  24  nov. 
Req.  26  c. 

1857.  21  janv. 
Req.  25  c. 

—11  ttvr.  Civ.  29 

c. 
-8  juill.  Req.  30 

c,  33  c. 
—10  Juill.  Paris.  4 


1858.  20    juill. 
Keq.  3  c,  5  c. 

—82  nov.  Req.  25 
c. 

1859.  3     janv. 
Bourges.  24  c. 

—8    f^vr.  Req.  24 

c. 
—11  mai.  Req.  25 

c,  38  c. 
— 19    mai.    Crim. 

38  c. 
—18  juill.  Civ.  24 

c.,  i5  c. 
—22  nov.  Civ.    7 

c. 
—30  nov.   Civ.  42 

c. 

1860.  23      aoQt. 
Crim.  38c.,  39  c. 

-1"  die.  Crim,  39 
c. 

1861.  10     oct. 
Crim.  39  c. 

1863.     2     janv. 
Crim.  38  c. 


—12  mars.  Paris. 
20. 

—25  juill.  Orleans. 
23  c,  27  c. 

1864.  18  avr.  Pa- 
ris. 0  c. 

—11  mai.  Civ.   50 

1865. 10  avr.  Civ. 

16  c. 
—2 join.  Crim.  15 

c. 
—17  aoiit.  Req.  34. 

1866.  17  janv. 
Bruxclles.  42  c. 

1867.  11  mars. 
Keq.  38  c. 

— 24juill.  Loi.51  c. 

1868.  12  f6vr. 
Req.  44  r. 

—10  juin.  Req.  45 

c. 
—26  ao6t.  Civ.  38 

c. 
—27  nov.  Limoges. 

10  c.,  11  c. 


1869.  22    mars. 
Req.  28  c. 

—8  mai.  Grim.  38 

c. 
—9  nov.  Req.  32  c. 
—11  nov.  Crim.  39 

c. 

1870.  11    janv. 
Civ.  32  c. 

—27 janv.  Crim.  38 

c. 
—28  mai.  Crim.  1 5 

1872.  14      ftvr. 
Req.  38  c. 

—28   juin.    Paris. 
6  c. 

1873.  20    janv. 
Roq.  9  c. 

—3  fevr.  Civ.  50. 
—3  mars.  Req.  31 

c. 
—28   mars.    Crim. 

38  c. 
—14    juin.     Tril). 

com.  Seine.  24  c. 


—2  juill.  Req.  14 

c,  17  c. 
—8  ddc.  Dijon.  14 

c,  80  c. 
1874.  5  janv.  Civ. 

3  c. 
-24  fevr.  Civ.  49 

c. 
—17    aodt.     Req, 

46  r. 
1875.17  nov.  Req. 

22. 

1876.  23     f4vr. 
Pari.*.  47  c. 

-25    fevr.    Cons. 

d'Et.  48  c. 
-10   avr.    Civ.    4 

c. 
—6  d6c.    Req.   31 

c. 

1877.  3     mars. 
Paris.  3  c. 

—  18  mai.  Anger?. 
18  c. 

1878.  15    janv. 
Req.  22  c. 


—23  janv.  Req.  18 

c. 
—8  jaill.  Req.  11 

c. 
1879. 7  janv.  Req. 

52  c. 
— 4  juin.  Toulouse. 

43  c. 
—19  nov. Civ.  lie. 

1880.  24  dec.  Pa- 
ris. 9  c. 

1881.  14  mars. 
Civ.  50  c. 

—2  aout.  Req.  51 

c. 
—29  nov.  Rennes. 

8. 
—13  d6c.  Civ.  50 

c. 

1882.  25  janv. 
Trib.com.  Laval. 
10  c. 

—13    mars.     Req. 

51  c. 
—22    mars.    Req.- 

40  c. 


—27     avr.    Crim. 

19  c. 
—24  mai. Civ. 31  c. 
-15  juin.   Litee. 

32  c. 

1883.  24    janv. 
Rennes.  17  c. 

1884.  13    roars. 
Paris.  14  c. 

— 24    mars.    Req. 

49  c. 
— 8  mai.  Paris.  3  c. 

1885.  9  nov.  Poi- 
tiers.  17  c.,  52  c. 

1886.25  mai.  Req. 

35  c. 
—  17     d^.    Cons. 

d'Et.  52  r. 
1887.     19    janv. 

Req.  18  c. 
—26  Janv.  Civ.  43 

c. 
—21  f6vr.  Civ.  47 

c. 
—29  mars.  Civ.  18 

c. 


COIVCORDAT.— V.FaiWi/e  et  banqueroute :  —  R^?.  eod. 
v«,  n°«  685  et  suiv. 

V.  aussi  suprd,  v»'  Appel  civil,  n«  36;  Assurances  ter- 
reslres,  n°»  161,  251  ;  Caution-cautionnement,  n°  28;  Comp^- 
tence  civile  des  tribunaux  de  premiere  itistance  et  des  cours 
d'appely  n«  86;  inftd,  v*»  Contrat  de  manage;  Dispositions 
entre-vifs  et  testamenlaires ;  Droits  politiaues;  Obligaiions; 
Organisation  des  colonies;  F&remption  d instance;  SociM; 
Succession;  Tierce  oj^ositio^i, 

COI\CUBIXAGE.  —  V.  Mariage;  —  R^?.  eod.  vSn'^MoO, 
171. 

V.  aussi  mprd,  v°  Aduliire,  n"  7  et  suiv.,  47,  64, 67,  89; 
infra,  v**  Dispositions  entre-vifs  et  testamentaires ;  Obliga- 
tions; Kesponsabilit^. 

CONCURRENCE.  —  Y.  Industrie  et  commerce;  —  Rdp. 
eod,  v«,  n°«  381  et  suiv. 

V.  aussi  supra,  v«  Acte  de  Commerce,  n*  435  ;  infrd, 
vi"  Jugement;  Notaire-notariat ;  Responsabiliid ;  Vente; 
Vente  publique  de  marchandises  neuves;  Voirie  par  cheminde 
fer. 

COIVCUSSIOIV.  —  V.  Forfaiture  et  d^lits  commis  par  les 
fonetionnaires  publics;  —  R^p.  eod.  v«,  n"  58  et  suiv. 

V.  aussi  infrd,  v*'  Fonctionnaire  public;  Instruction  crimi- 
nelle, 

COlVDAMlVATIOrV.  —  COIVDAHIIV^.  —  1 .  Les  prin- 
cipes  g6n6raux  resumes  sous  ce  mot  au  R^ertoire  ayant  6te 
ailleurs  I'objet  de  develop pements  plus  6tendus,  il  n'y  a  pas 
lieu  d'y  revenip  ici. 

En  ce  qui  conceme  :  ...  l**  la  d6rinition  et  la  signification 
legale  des  mots  condamnfttion  et  condamn^,  V.  R^p,  n°  1. 

...  2*  Les  solcnniUis  plus  ou  moins  grandes  de  la  condam- 
nation  et  de  son  execution  en  matiere  criminelle,  V.  Juge- 
fnent;  —  Rep.  eod.  v«,  n*'  856  et  suiv. 

2.  —  I.  CoNDAMNATioN.  —  En  ce  qui  concerne  :  ...  i^  la 
distinction  :  ...  entre  les  condamnations  provisoires  et  d6fi- 
nitives,  V.  R^p.  n<»  2. 

...  2*»  Entre    les  condamnations   contradictoires   et  par 


d6faut,  V.  Jugement;  —  H^p.  eod.  v®,  n"  587  et  suiv. 

...  3°  Les  condamnations  solidaires,  V.  ForHs;  Jugement; 
Obligations;  Peine;  Responsabilit^ ;  —  R^p,  v*"  ForSts,  n»"  630, 
723  et  suiv.;  Jugement,  n**  366;  Obligations,  n°»  1348  et 
suiv.;  Peme,n«»  782  et  suiv.,  792  et  suiv.,  815;  Responsabi' 
lit6,  n"  72,  526,  549,  637,  653,  765. 

...  4*  La  cpndamnation  par  corps,  V.  Contrainle par  corps; 
—  R^).  eod.  vo,  n«»  38  et  suiv. 

...  5«  Les  arrets  de  contumace  en  matiere  criminelle, 
V.  Contumace;  —  RiSp.  eod.  v^,  n<»»  23,  44, 

...  6°  Les  condamnations  civiles,  V.  Frais;  Instruction 
criminelle;  Obligations;  Peine;  ResponsabilUd ;  —  RA). 
v»«  Frais,  n««  28  et  suiv. ;  Instruction  criminelle,  n®*  3763 
et  suiv.;  Obligations,  n"  715,  808;  Peine,  n»  779;  Responsa- 
bilitd,  no»  230  et  suiv. 

...  7°  Les  condamnations  alternatives,  V.  Obligations;  — 
Rdp,  eod.  v*>,  no»  1313  et  suiv. 

...  8°  Les  condamnations  personnelles,  V.  Frais;  —  R^. 
v'»  Agrdd,  n°  37;  Avoud,  n°"  114  et  suiv.;  Frais,  ti'»"  67  et 
suiv.,  71  et  suiv.,  91  et  surv. 

...  9<»  Les  condamnations  comminatoires,  V.  Chose  jugde, 
n«»  228  et  suiv.;  Ddlai;  Jugement;  —  Rdp.  v'»  Chose  jugde, 
n"  387  et  suiv. ;  Ddlai,  n^'  67  et  suiv. ;  Jugement,  n«"  7, 
171,  321,  352  et  suiv.,  464,  659. 

...  10»  L'objet  sur  lequel  doivent  porter  les  condamnations, 
V.  Conclusions,  n-  23  et  suiv.;—  R4j.eod.v<»,n"63etsuiv.,68. 

...  11«  L'6tendue  des  pouvoirs  du  juge  de  police,  V. 
Insb-uction    criminelle;  —  Rdp.   eod.  v»,  n°»  233  ct  suiv. 

...  i2^  Le  caract6re  essentiel  de  toute  condamnation , 
Y.  Rdp.  V*  Chose  jugde,  n"  11  et  suiv. 

...  13°  Le  droit  de  defense,  V.  Defense;  Jugement;  — 
Rdp.  v'"  Defense,  n*  17 ;  Jugement,  n««  35  et  suiv. 

...  <4«  Les  faits  sur  lesquels  doit  s'appuyer  la  condamnation 
ct  Teffet  produit  par  raveu,V.  Jugement;  Obligations ;  Peine ; 
—  Rdp.  v'»  Jugement,  n«»  1053  et  suiv.;  Obligations, 
n*"  5063  et  suiv. ;  Peine,  n»*  94  et  suiv. 

...  15°  Les  termes  Equivalents  qui  peuvent  remplacer  dans 
un  jugement  le  mot  condamnation,  V.  Jugement;  —  Rdp. 
v'»  Arbitrage,  n**  1055  et  suiv. ;  Jugement,  n®  1. 
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...  16<»  L'obligation  rigoureuse  de  prononcer  la  peine Mici6e 
par  ia  loi,  V.  Peine;  —  R^.  eod.  v«,  n«"  84  et  suiv. 

...  IT'^Les  faits  constitutifs  de  la  i^cidive,  V.  Peifie;  — 
B^.  eod.  v«,  !!••  243  et  Buiv. 

...  i8<»  La  revision  des  condanmations  inconciliabie8,V.  Coi- 
iation,  n"  326  et  smv.;  —  R^,  eod.  v«>,  n"  1625  et  suiv. 

...  i9^  L'obligation  d'^noncer  les  faits  constitutifs  de  la 
culpability  du  condamn^,  V.  Jugement ;  —  Rip.  eod.  ▼•, 
n«*  1053  et  suiv. 

...  20«  Le  pourvoi  du  condamn^,  V.  Cassatitnij  n^  i72  et 
suiv. ;  —  R^,  eod.  v«,  n»"  798  et  suiv. 

...  21®  La  condamnation  aux  d6pens  et  accessoires  et  la 
prohibition  de  les  faire  supporter  au  minibt^re  public, 
V.  Acquiescement^  n"  60  et  suiv. ;  Appel  civil,  n»  80;  Frais; 

—  R^.  V**  Accessoire,  n^  78  ;  Acquieseemetit^  n«»  585  et  suiv., 
599  et  suiv.,  836;  Appel  civil,  n^*  453  et  suiv. ;  Arbitrage, 
n~  152  et  suiv.,  43i  et  suiv.,  464  et  suiv.,  942,  955,  977; 
frais,  n«*  107  et  suiv.,  1024  et  suiv. 

...  22«  Les  condanmations  infamantes,  et  leurs  consequences 
civiles,  V.  Acquiescement,  n~  117  et  suiv. ;  AduU&e,  n«"  87  et 
suiv.;  Avoeat,  n«"  191  et  suiv. ;  Droit  civil ;  —  Rep.  v'"  Acquies- 
cement, n~  807  et  900 ;  Adult^e,  n»  121 ;  Avoeat,  n«"  174 
et  suiv. ;  Crosse,  n«*  130  et  suiv. ;  Droit  civil,  n«"  601  et  suiv. 

...  23®  Les  voies  de  recours,  V.  Appel  civil,  n®*  133  et 
suiv.;  Appel  criminel,  n®"  25  et  suiv.,  60  et  suiv. ;  —  ikfp. 
v»«  Appel  civil,  n®»  635  et  suiv. ;  Appel  eriminel,  n®*  67  et 
suiv. ;  Cassation,  n®  354. 

...  24®  Les  effets  de  i'amnistie  et  de  la  grftce,  V.  AmnUtie, 
n**  34  et  suiv.;  Grdce;--  R^.  v»»  Amnistie,  n®  123 ;  Grace, 
n®*  43  et  suiv. 

8.  —  n.  GoNDAMNE.  —  En  ce  qui  concerne :...  1®  les 
iocapacit^s  civiles  qui  Tatteignent,  V.  Contumace;  Droit 
etvU;  Dispositions  entre-vifs  et  testamentaires ;  Enqu^te; 
Obligations ;  Peine  ;  —  B^.  v*«  Appel  civil,  n®  988 ;  Arfct- 
irage,  n®®  268,  279,  336;  Ckasse,  n®*  130,  145;  C(mtumaee, 
n®*  125  et  suiv. ;  Dispositions  entre-iHfs  el  testamenfaires, 
n-  318  et  suiv. ;  Droit  civil,  n®'  601  et  suiv. ;  Enqu^e,  n®  51 1 ; 
OWifl'a/tons,n®*397et  suiv.; Peine,  n®*  6  etsuiv.,  714  et  suiv. 

...  2®  Les  effets  du  d^c^s,  V.  Droit  civil;  Peine;  —  R^, 
v^  Droit  civil,  n®"  649  et  suiv. ;  Peine,  n®®  96  et  suiv. 

...  3**  La  rehabilitation  et  ses  effets,  V.  Droit eivU;  FatlHte; 

—  fWp.v*® Droit  civil,  n®® 747 etsuiv.;  Fat/(ae,n®®1537 etsuiv. 
...  4®  Les  dispositions  favorables  aux  condanines  qui  se 

conduisent  bien,  V,  infrd,  v®  Prison. 

...  5®  La  part  qui  leur  est  accordde  sur  ie  produit  de  leur 
travail,  V.  Prison;  —  Rip.  eod.  v®,  n®»  36,  100. 

...  6®  L'acquiescement  du  condamne  &  une  condamnation 
p^naie  ou  capitale,  V.  Rip,  y  Acquiescement,  Ti9*  8,807,900. 

...  7®  La  mise  en  6tat  du  condanme,  Y.  Cassation,  n®®  156 
et  suiv. ;  —  Rip.  eod.  v*,  n®"  714  et  suiv. 

CONDITION.  ^  V.  DisposUions  entre-vifs  et  testament 
taires;  Obligations  ;  —  Rip.  v^*  Dispositions  entre-vifs  el 
testamentaires,  n®®  88  et  suiv. ;  Obligations,  n®®  1099  et  suiv. 

V.  aussi  suprd,  v^  Absence,  n®  11 ;  Acquiescement,  n®*  10 
et  suiv. ;  infrd,  y^*  Enregistrement;  Eix^fnvpriation  pour  cause 
^vUiHti  publique;  FaiUite  et  banqueroute;  Mariage;  Mines, 
mini^es  et  carriires;  Nantissement ;  Office  ;  Priviliges  et 
kypotheques  ;  Puissance  patemelle  ;  SocUti ;  Substitution. 

CONDITION  1IX1CITE.—  V.  Obligations;^ Rip.  eod. 
V®,  n®®  1125  et  suiv. 

V.  aussi  infra,  v*®  Contrat  de  mariage ;  Dispositions  entre- 
vifs  et  testamentaires ;  Loterie ;  Mandat ;  Trisor  pubHe. 

CONDITION  I1IIPOS8IBLE.-V.  ObHgations  ;^Rip. 
eod.  V®,  n®®  1121  et  suiv, 

CONDITION  POTESTATIVE.  —  V.  Obligations;^ 
eod.  V®,  n®»  1147  et  suiv. 
.  aussi  infrd,  v^*  Contrat  de  mariage ;  Dispositions  entre-vifs 
et  testamentaires;  Douanes;  Enregistrement;  Louaged'ouvrage 
etd*industrie;  Nantissement;  Thidtre-spectacle ;  Trisorpublic. 

CONDITION  R^SOLUTOIRE.  —  V.  ObHgalions  ;  — 
Bip.  eod.  v%  n®®  1164,  1191  et  suiv. 

V.  aussi  inflrd,  v^*  Enregistremint ;  Louage;  Substitution ; 
Succession ;  Vente, 

CONDITION  SUSPENSIVE.-  \,ObUgaiions;-Rip. 
eod.  V®,  n®«  1164  et  suiv. 

SUPPL.  AU  Rip.  ~  TOMK  III. 


\ 


V.  aussi  infrd,  v»®  Contrat  de  mariage ;  DisposUions  entre- 
vifs  et  testamentaires;  Effets  de  commerce;  EnregUtrement ; 
Office;  Substitution;  Transaction ;  Vente. 

CONDITIONNEMENT  DES  SOIES.  —  V.  Sote;  ^ 
Rip.  eod.  V®,  n®"  1  et  suiv. 
V.  aussi  in/yd,  v^Patente;  Soditi. 

CONDUCTEUH  DE  NAVIRE.  ^  V.  R^.  v®  Rourse 
de  commerce,  n®®  449  et  suiv. 
V.  aussi  infrd,  v®  Droit  maritime. 

CONFIRMATION.  —  V.  Obligations;  —  Rip.  eod.  v®, 
n®®  4440,  4468  et  suiv. 

V.  aussi  suprd,  v**  Appel  civil,  n®'  29,221,234 ;  Appel  in- 
cident, n®*  3, 11  et  suiv.;  Conclusions,  n®®  30  et32;  infrd,  v«® 
Jugement  par  difaut;  Requite  civile;  Tierce  opposition. 

CONFISCATION.  --  V.  Peine ; --^  Rip.  eod.  v®,  n®®  826 
et  suiv. 

V.  aussi  Arme«,n®®  15,  35;  Roulanger,  n®  48;  Brevet  (f'tn- 
vention,  n®®  361  et  suiv.;  Chasse,  n®®  1001,  1046,  1049,  1052 
etsuiv.,  1214,  1415  et  suiv.;  Douanes;  Forits;  For  failure; 
Impdts  indireets;  Industrie  et  commerce;  Jeu-pari;  MatUres 
d^or  et  d^argent;  Midecine;  Octroi;  Piche  fluviale;  Poids  et 
mesures  ;  Poudres  et  salpilres ;  Propriiti  littiraire  et  artis-- 
tisque;  Responsabiliti  ;  Soditi;  Vente  publique  de  mar- 
chandises  neuves;  Vente  de  substances  falsifiies  et  corrom- 
pues. 

CONFUT. 

—  Hlstorlquo.  —  Xi6alil«tloii.  -  Droit  oomp«r«  (n*  i), 

—  Dn  oonflit  posiUf.  -  Du  ocmflit  &6gaiif.  —  Dmm- 
▼andioatloiui  d«  oomp6tano«  formAM  derant  la 
aeotlon  da  oontanttouz  da  ooiimU  d'Stat  (n*  26). 

—  Du  conflit  positif  (d®28). 

—  Des  personnes  qui  ont  quality  pour  Clever  le  con* 
flit  (no  29). 

—  Matieres  et  conditions  dans  lesquelles  ie  conflit 
positif  peut  avoir  lieu  (n®  34). 

Matieres  susceptibles  de  conflit.  -*  Question  prd- 
judicielle.  —  juridictions  devant  lesqaelles  ilpeat 
ou  non  ^tre  41ev6.  —  Mati^re  criminelle,  correc- 
tionnelle  ou  de  police.  —  Tribunauz  de  paix,  de 
commerce.  —  Prud^hommes.  —  Jury  d*expro- 
priation.  —  Juges  des  r^f^r^s,  etc.  (n*  34). 

Necessity  de  Textstence  d*une  contestation  retenue 
par  Tautoritd  jadicialre.  —  A  quelle  phase  de 
rinstance  le  conflit  peut  6tre  61ev6  (n®  56). 

Des  formalit6s  k  suivre  pour  Clever  le  oonflit  posi- 
tif (no  66). 

N^cessit^  d*un  dtelinatoire.  -^  Mtooire  &  produire. 

—  Transcription  des  termes  de  la  loi,  etc  (no  67). 
Obligations  du  ministire  public  etdu  tribunal  sain. 

—  Jugement  sur  competence.  •*  D^lai.  —  Inter* 
vention  des  parties  (n*  71). 

De  rarr6t6  de  conflit  (n®  77). 

A  quelle  p^riode  de  I'instance  et  dans  quel  d41ai 

rarr6t6  de  conflit  peut  6tre  61ev6  (no  77). 
Formes  de  Tarrftt^  ae  conflit.  —  Enonciations  qu*il 

doit  contenir.  >~  Transmission  k  Vautorit^  Judi- 

ciaire ;  D^lai  (no  80). 
EflisU  de  rarrdt6  de  conflit.  —  Obliffations  qiii  en 

d6rivent  tant  pour  les  magistrats  aevant  iMquels 

11  est  produit  que  pour  le  prdfet  (n®  87). 
Du  conflit  nSgaUf  (n®  91). 
Des  revendications  de  competence  devant  la  section 

du  contentieux  du  conseil  d*Etat  (n®  101). 


1. 
CHAP.  2. 

Sect.  1.  • 
Art.  1. 

Art.  2. 

§1. 


§2.  - 

Art.  3.  - 
§1.  - 
§2.  - 


Art.  <4. 

§1. 


§2. 
§3. 


SxcT.  2. 
SxcT.  3. 


CHAP.  3.  —  Du  tribonal  spAoial  dM  oonlUtc.  —  Fonnea  da  pro- 
o6dttra.  —  Attribatloiis  at  oonpetanoa  (n*  los]. 

Art.  1.  —  Organisation  et  composition  du  tribunal  des  conflits. 

—  Costume  (n®  103). 

Art.  2.  ->  Mode  de  proc6der  sur  les  conflits  positifs  (no  107). 
§1.  —  Envoi  des  pitees.  ~  R^glement  du  conflit.  —  D^lai. 

—  Intervention  des  parties  (no  107). 

§  S.  —  Effidts  de  la  decision  sur  conflit  positif.  -*  Auribu- 
tions  du  juge  des  conflits  (n*  115). 
Art.  3.  —  Mode  de  procSder  sur  les  conflits  n^gatifs.  —  In- 
terrention  des  parties  (no  123). 

CHAP.  4.  —  Da  raooura  davaat  la  JorldioUon  daa  oonfltta 
oontra  laa  aireta  da  la  ooor  daa  oomptaa,  poor 
iiioomp6taiioa  at  azote  da  poavolr  (Const.  iUS) 
(n«  1S5). 
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(i)  24-^1  mai  1872!  —'  Loi  portdni  reorganisation  du  conseil 
d'hU  (m^m  (D-  P,  7?.  4.  88-101). 

TIT.  4.  —  Dbs  coNFLm  i^  po  tribttnal  deb  gonflits. 

Art.  25.  Les  conflit8.  d^aJtUibfutions  eDire  Tautorit^  administra- 
tive et  I'autorit^  judiciaire  soat  r6gl^  par  un  tribunal  special 
compQA^  :  10  Du  garde  des  sceaax,  president;  2^  De  trois  con- 
seiUers  d'Etat  en  service  ordinaire  elu»  par  les  conseillers  en 
service  ordinaire;  3^  De  trois  conseillers  k  la  coor  de  cassation 
nomm6s  par  leurs  eoll^gves;  4*  De  deux  membres  et  deux  sup- 
pl^aAts  qui  seroQl  ^lus  par  ^  majority  des  autres  juges  d^sign^ 
aux  paragraphcs  pr^c^dents.  Lefi.  meinbres  du  tribunal  des  con- 
flits  sout  soumis  a  la  ri^^iectionto^s  les  trois  ^jqs  et  ind^flninnent 
r^^ligibles.  —  Us  choisi^sent  un  vice-president  au  scrutin  secret 
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CHAP*  l•^  --Hi»toj4au©.  —  liteisUiloii.  -  D;roit  c^m- 

f  — I.  HisTORiQUE  ET  LEGISLATION.  —  Au  moment  de  la  publi- 
cation du  Repertoirey\8k  cbiistNiUtion  des  4«l0^nov/4B48  6tait 
m  vi^eur.  La  connaissancc  des  •  oonflits  •  d'ftttribution,  les 
seulsdont  nous  ayons  4  parler .  ioi,  apr^s  avoir  appartenu 
au  chef  4^  Ffitat)  sur.i'ie(Yi8.<la,co]^seil  d'Etat,  ^taitioDQ^e 
(\  im  tribunal  special,  compost,  de  quatre  conseillers  de  la 
cour  de  cassation  sous  la  pr^sidence  du  minisire  de  la  jus- 
tice, et  app0l6  tribunal  des  conflUs.  Un  r^glement  d' admi- 
nistration publiquc  du  26  oct.  1849,  publie  quelques  mois 
apr6s  la  promulgation  de  la  loi  organique  du  conseil  d'Etat 
des  3-8 mars  184f9,  qui  depouillait  ce  conseil  dn  droit  de  pro- 
noncer  sur  les  confiits,  d^termina  les  formes  de  proceder 
devant  le  tribunal  nouvellement  cr66".La  loi  du4  f6vr.  1850 
organisa'le  tribunal  des  conflits  (H^.nP*!  ^16).  Ge.systSme 
dura  jusqu'en  1852.  Le  ddcret  organique  des  25  janv.- 
ISl^vn.  48S2  sur  le  co&seU  d^Etat  (D.P.  52»  4.  45),  rendit  le 
droit  de  ju^er  les  conflits  au  ehef .  de  TEiat,  sur  Tavis  du 
conseil  4'Btat.—-  La  loi  du  24  mai  1872,  portant  reorganisa- 
tion du  conseil  d'Etai,  ar^tabliie  tribunal  des  conflits  (1). 

;^. -Sous  la  legislation,  de  1852,  comme  sous  les  chartes 
do  i814  et  do  483<^,  le  conseil  d'Etat,'au  contentieux,  ne 
faisait  que  pr^jparer  les  jugements  aui  etaient  soumis.^  la 
volont^t  ot  a  la.  ^^ature  du  chef  de  I'Etat.)Il  n'avait  pas 
de  pouvoir  propre  ;  la  justice  etait  retenue  par  le  pouvoir 
ex^cutif.  La  loi  du  24  mai  1872,  adoptant  le  nrincine  d^  la 
legislation  de  1848,  donna  au  conseil  d'Etat  dellberant 
au  contentieux  le  droit  de  statuer  souverainement.  II 
reQutia#iegAiioiLdu  pouvoir  dejuger.uGettecieiegatiQn^  dit 
le  rajpjporteurde  la  loi,  M.  Batbie,  devait  entraii;ier  unemodi- 
ilcaiUPA  dw  jugement'  dies  conflits  d'attributions.  Les  conflits 
ont  presque  toujours  ete  coniiider6s  comme  une  partie  du 
contentieux  administratif,  et  leur  decision  a  ete  prepar^e 
par  le  cpnseil  d'Etatdeiiberant  au  contentieux  .  En  1848,  la 
connaissance  de  ces  litiges  fut  attribute  k  un  tribunal  sp6- 
ciaU  N  ous  vous  proposons  de  retablir  cette  iuhdiction  comme 
consequence  de  ce  <iue  nous  avons  decide  sur  la  delegation 
de  la  justice  administrative.  Lorsmie  cette  justice  etait 
retenue,  on  pouvait  soutenir  que  le  chef  du  pouvoir  ex6cutif, 
en  verlu  de  sa  preeminence  sur  les  autorites  en  conflit,  fixait 
les  limites  des  juridictions  et  distinguait  ce  que  le  souve- 
rain  avait  garde  pour  le  decider  lui-m^me  en  conseil  d'Etat 
d'avec.  oo  qu'ilavait  deiegue  auxiribonaux....  Cette  justifica- 
tion ferait  defautdans  le  syatdme  de  la  delectation  et  11  faut 
retablir  le  tribunal  des  conflits  »  (Joum,  off,  des  30  janv., 
19etWf6vr.  1872). 

3.  .IfiO  tribunal  des  conflits,  tel  qu'il  est  organise  par  ia  loi 
du.  2f  mai  18t2  actuellement  en  vigueur,  est  compose  de 
neuf  membreiS :  1^  du  garde  de$  sceaux  president;  2<^  de 
troifl.  oonseiUdrs  d'Etat  en  service  ordinaire  eius  par  les 
conseillers  en  service  ordinaire ;  3®  de  trois  conseillers  h  la 
coiir  de  cassation  nofnmes  par  leurs  coliegues ;  4<»  de  deux 
membres  et  deux  suppieants  qui  sont  eius  par  la  majorite 
de.s.  g^lrOB ,  juges  designes  au^c  paragraphcs  precedents.  lis 
ck6i3isscht'un  vice-president  au  scruun  secret  et  &  la  majo- 
rite absolue  des  voix.  Dans  les  premieres  annees  qui  ont 
suivi  la  reorganisation,  le  tribunal  des  conflits  avait  cm  se 
ooniormer  ^  I'tAtention  du  legialateur  en  se  oompietant  par 
Tadjonction  de  membreb  ayant  appartenu  au  conseil  d'Etat 
ou  k  la  cour  de  cassation,  ihaid'  n'en  faisant  plus  partie,  et 
qui,  par  suite  apportaient  un  "esprit  plus  degag6  de  toute 
preoccupation  exterieure,  Mais,  depuis  1879,  cette  pratique 


a  et6  Qiodi&eoret  )!u$M[^  a'est  etahli  d*appelei:4  completer 
le  tribunal  des  conseiUers  d*£tat  et  des  magistrats  de  la 
cour  de  cassation  actuellement  en  fonctions. 
Le    projet  primitif    de  la  cojiunission    supprimait   la 

Sresi^enoe  du,  ffar^^  des  sceauix,  reduisait  h  six  le  nombre 
es  mejubi^^  au,  conseil  4'£tat  et  de  la  cour  de  cassation, 
et  faisait  entrer.  dans  le  tribunal  trois  membres  et  deux 
suppieants  designes  par  I'Assemblee  nationale.  Le  Gou- 
vemement,  de  son  c6te,  proposait  la  composition  adoptee  en 
1849^  en  enlevant  toutefois  au  ministre  de  rinstruction 
publique  le  droit  de  presider  le  tribunal  en  cas  d'absence 
du  ministre  de  la  justice.  Dans  Fintcrvalle  de  la  seconde  k 
la  troisieme  deliberation,  la  commission  proposa  la  nouvelle 
redaction .  qui  fut  definitivcment  accept^e  par  TAssemblee. 
«  La  presidence  du  garde  des  sceaux  est  maintenue,  dit  le 
rapport,  parce  qu'elle  donne  au  tribunal  des  conflits  le  relief 
Qui  est  inherent  k  cette  ^ande  fonction.  L'oreanisation 
au  tribunal  telle  qu'elle  existait  en  1849,  que  le  Gouveme- 
ment  propose  de  retablir,  est  pcrilleuse  parce  qu'elle  est  de 
nature  k  produire  fr^quemment  des  changements  de  juris- 
prudence. .  II  est  probable,  en  effet,  que  sur  plus  d'une 
question,  les  conseiUers  d'Etatseporteront  d'unc6te,  etoue 
les  conseillers.  k  la  cour  de  cassation  iront  de  Tautre.  Ces 
deux  fractions  s'annulant.  en  ce  cas,  par  leur  opposition,  la 
voix  seule.du  president  fera  pencher  la  balance  et  la  deci- 
sioii^ne  dep^nw  que\de  lui^.  II  faut  done  un  element 
intermediaire  pour  preVenir  le  partage.  Mais  au  lieu  de  le 
fairQ  Jioniiiier  par  rAssembiee,  nous  pensons  qu'il  serait 
preferable  de  confler  la  designation  des  membres  departi- 
teurs  aux  conseillers  eius  par  la  cour  de  cassation  et  par  le 
conseil  d'Etat.  De  cette  maniere,  les  representants  des  auto- 
ritee  en  lutte  ehoisiront  en  quelque  sorte  leurs  tiers  arbitres. 
La  disposition  de  la  loi  du  i  mars  1849,  qui  appelait  de  droit 
le  ministre  de  I'instruction  pviblique  k  supplier  le  garde  des 
sceaux,  n'^tait  pas  irr^rochable  ;•  car  la  presidence  pouvait 
etre  (^feree'par  Te^et  de  cet  article  a  un  homme  4e  lettres, 
k  un  journaliste;,  k  un  ministre  purement  politiaue  et  en* 
tierement  etraniffer  aux  questions  de  droit.  La  designation 
par;  le  garde  aes  sceaux  di^  ministre  qui  le  remplacera 
presente  aussi  des  inconvenicnts,  11  serait  k  crainare  que 
{'indication  d'un  president  pour  une  seance  determinee  et, 
par  cQnsiequent,  pour  des  ailaires  determinees,  n'inspir&t 
quelque  retl^jpon  malseante  aux  plaideurs  mecontents.  La 
permanence  du  vice-president  nomme  par  les  membres  du 
tribimai  aura  Tavantage  de  supprimer  cette  occasion  de 
denigremenU  » 

4.  La  Qonstitu(ipi^  de  1848  accordait  au  tribunal  des  con- 
flits la  eonnaissance  des  recours  pour  incompetence,  exc^s  de 
pouvoir  et  violation  de  la  loi  centre  les  arrets  de  la  cour  des 
comptes.  La  loi  du  24  mai  1872  ne  lui  a  pas  rendu  cette  attribu- 
tion. «  Sous  pretexte  d*assurer  le  principe  de  la  separation  des 
autorites  administrative  et  judidaire,  dit  M.  Duorocq,  o^etaitle 
meconnattre  en  soumettant  k  un  tribunal  compost  en  partie 
de  magistrats  de  Tordre  judiciaire  les  decisions  d'tme  juri- 
diction  de  I'ordre  administratif  sans  qif auoune  question  du 
domaine  de  I'autorite  judiciaire  s'y  trouvAt  mdiee  »  (Th.  Du- 
crocq,  Gifurs  de  droit  adtninistroHf^  5*  6d«,  t,  1,  p.  562). 

5.  L%rt.  26  de  la  nouvelle  loi  conf^re  k  tousles  ministres 
le  droit  de  rev6ndiquer  devant  le  tribunal  des  confiits  les 
afiaires  portees  k  la  section  du  contentieux  et  qui  D'afinartien- 
draient  pas  au  contentieux  administratif.  Sous  la  loi  de  1849, 
ce  droit  n'etait  attribue  qu'au  ministre  de  la  justice. 

6.. La  loi  du  4  fevr.  1850  et  le  reglement  du  26  oct.  1849 
sur  le  mode  de  proceder  devant  le  tribunal  des  conflits  sont 


et  k  la  majorite  absolue  des  voix.  —  lis  ne  pourront  deiiberer 
valablement  qu'au  nombre  de  cinq  membres  presents  au  moins. 

26.  Les  ministres  ont  le  droit  de  revendiquer  devant  le  tribunal 
des  conflits  les  affaires  portees  k  la  section  du  contentieux  et  qui 
n'appartiendraient  pas  au  contentieux  administFatif.  —  Toutefois, 
lis  ne  peuvent  se  poarvoir  devant  oetlejuridicUonqu'aprte  que  la 
section  du  contentieux  a  refuse  de  faire  droit  k  la  demande  en 
reveridication  qui  doit  lui  fttre  prealablement  communiquee. 

27.  La  loi  du  4  fevr.  1850  et  le  reglement  du  26  oet.  1849  sur 
le  mode  de  proceder  devairt  le  tribunal  .des.  confiits  sont  remit 
en  vigueur. 

28.  Les  deiais  fixes  pour  le  ju^ement  des  conflits  seront  sus- 

Sendus  pendant  le  temps  qui  s'ecoulera  entre  la  pronnilgation 
e  la  presente  loi  et  rinstallation  du  tribunal  des  conflits. 
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remis  m  vi^nr  (i).  Toat^fois  ^'epl,  2$  delai lot  de  1972 
peimet  a.u  tribunal  des  conllitB  de  d^lib^rer  valablameut  au 
nombre  de  cmq  membresj  tandis  que  Tart.  i^'.  de  la  loi  de 
1850  ejugeait  l|i  pj^i»QUC6  de  ueuf  juges. 

7.  L'ordonnaQce  royale  du  i"  iuin  1S28,  qui  trace  les 
regies  du  couflit  lui-m0me  et  en  r^gleipente  Tin^titution,  n'a 

(f)  26-28  Oct.  1849.  —  R^lement  d'adrtHniftnttion  pubKque 
iUterminant  l»s  former  de  proc4der  du  tribunal  dii  donnits 
(D.  P.  49.  4.  154). 

Yu  les  art.  8S|  et  90  de  la  constitution  d^i  4  nov.  1^48 ;  —  Vo 
les  art.  47  et  64  de  la  loi  du  8  mars  1849,  orgaoique  du  cooseil 
d*Elai;  —  Vu  les  ordonnances  des  1"  jain  1828  et  12  mars  1831 ; 

-  Vu  Tarr^t^  du  30  d^c.  1848  relatif  aux  conflits  d^attributions 
entre  les  tribunaux  etl*autorit6  admiflfstrative  en  Altf^rie;—  Le 
conseil  d'Etat  a  arrtt6  et  le  president  de  la  R^puolique  pro- 
mulgue  le  r^glem^nt  dont  la  tenenr  rait  : 

Cbap.  14'.  — >  DitpoiUhns  gH&rales, 

Art.  l*}'.  L9  tribunal  des  conflits  se  rtonit  fiur  la  c<mTOcation 
dtt  ministre  de  la  jufitice,  son  pr(§sident. 

2.  En  cas  d^empechetnent,  les  membres  du  tribunal  des  conflits 
sont  remplac^s  par  des  suppliants,  pris  dans  lo  conseil  d'Etat 
ou  la  cour  de  cassation,  selon  la  quality  des  membres  empech^s. 

—  A  cet  eflet,  deux  suppliants  soat  ^lus  par  cfaacun  des  deux 
corps. 

3.  Les  fonetions  du  auaisUire  public  devant  le  tribunal  des 
conflits  sent  rempHes  par  deux  commissaires  du  Gouvernement, 
pris  dans  le  minist^re  public  du  conseil  d^Etat  et  de  la  cOur  de 
cassation.  —  lis  sent  design^^s,  chaque  ann^e,  par  le  president  de 
la  R^publique. 

4.  Les  avocats  aa  conseil  d'Etat  et  k  la  conr  de  cassation 
peuvent  dtre  charges,  par  les  parties  int^ress^es,  de  presenter 
devant  le  tribunal  dea  conflits  des  m^moires  et  des  observations. 

5.  Un  secretaire,  uonun^  par.  le  ministre  de  la  justice,  est 
attache  au  tribunal  des  conflits. 

6.  I.ies  rapporteurs  sont  design^s  par  le  ministre  de  la  justice, 
immediatement  apr^s  Tcnregislrement  des  pieces  au  secretariat 
da  tribunat. 

7.  Les  rapports  sont  faits  pair  ecrit;  ils  sont  deposes  par  les 
rapporteurs  au  secretariati  pcmr  etre  transhiis  k  celui  des  com- 
missaires du  Gouvemementque  le  ministre  de  la  justice  a  designe 
poor  chaque  aiiaire. 

8.  Le  rapport  est  lu  en  seance  publique ;  immediatement  apres 
le  rapport,  les  avocats  des  parties  peuvent  presenter  des  obser- 
vations orales.  ^  Le  commlssaire  du  Gouvernement  est  ensuite 
eniendu  dans  ses  conclusions. 

9.  Les  decisions  du  tribunal  des  conflits  portent  en  tdte  la 
mention  suivante  :  Au  nam  du  peuple  /Vanpau,  le  tribunal  des 
conflits.  —  Elles  contiennent  les  noms  et  conclusions  des  parties, 
sll  T  a  lieu,  le  vu  des  pieces  principales  et  des  dispositions 
KgistttiTes  dont  elles  font  Vapplication.  -^  Elles  sont  mothrees.  «» 
Les  noms  des  membres  qui  ont  ooncouru  a  la  decision  y  sont 
mentionnes.  —  La  minute  est  signee  par  le  president,  le  rappor- 
teur et  le  secretaire.  —  L'expeditlen  des  decisions  est  delivree 
aux  parties  interessees  par  le  secretaire  du  tribunal.  —  Le 
ministre  de  la  justice  ftdt  transmettre  admin istratWement  aux 
ministres  expemtion  des  decisions  doat  Texecution  rentre  dans 
leurs  attributions. 

10.  Les  decisions  du  tribunal  des  conflits  ne  sont  pas  suscep-^ 
tibles  d*opposition. 

11.  Sont  applicables  au  tribunal  des  conflits  les  art.  88  et  suir. 
c.  proc.  civ.  sur  la  police  des  audiences. 

CiAP.  2.    —  Dispositions  relatives  aux  conflits   d^ attributions 
positifs. 

12.  Les  arretes  de  conflits  et  les  pieces  continuent  d'etre  trans- 
mis  au  ministre  de  la  justice  par  les  procureurs  de  la  Republique 
et  les  procureurs  generaux,  conformement  h  I'art.  14  de  Tordon- 
oance  du  I*' jnin  1828,  et  k  I'ari.  6  de  Tordonnance  du  12  mars 
1831  ;  ils  sont  enregistres  immediatement  au  secretariat  du  tri- 
bunal des  conflits.  —  Dans  les  cinq  jours  de  Tarrivee,  les  arretes 
de  conflit  et  les  pieces  sont  communiques  au  ministre  dans  les 
attributions  duquel  se  trouve  place  le  service  auquel  se  rapporte 
le  conflit.  —  La  date  de  la  communication  est  consignee  sur  un 
registre  A  ce  destine.  •—  Dans  la  quinzaine,  le  ministre  doit 
foumir  les  observations  et  les  documents  quMI  juge  convenables 
sur  la  question  de  competence.  —  Dans  tons  les  cas,  les  pieces 
seront  retablies  au  secretariat  du  tribunal  des  conflits  dans  le 
delai  pr^cite. 

13.  Les  avocats  des  parties  peuvent  etre  autorises  k  prendre 
communication  des  pieces  au  secretariat,  sans  deplacemont. 

14.  Dans  les  vingt  jours  qui  suivent  la  rentree  des  pieces,  le 
rapporteur  fait  au  secretariat  le  depdt  de  son  rapport  et  des 


jamais  ceas^  d'etre  en  viguQur.  Ellefon&e  encore /tn^ourd'hui 
la  base.fpndameiitale  de  la  matiere(A^p.  n?  9,  notQ  1). 

8.  Lors  de  la  discussion  de  la  loi  de  1872^  M.tioger-Mar- 
vaise  pr^senta  un  aoaendement  ainsi  couqu  : «  Loreque  decant 
UQ  tribunal  de  Tordre  judioiaire  il  sera  soutenu  que  la  coi^ 
testation  ou  une  question  prejudicielle  est  de  la  competence 

15.  n  est  statue,  par  le  tribunal  des  conflfts,  dans  les  deials 
fixes  par  Tart.  7  de  Tordonnance  du  12  mars  1831,  et  TarU  15  de 
rarrdte  du  30  dec  1848.  —  Ces  deiais  sont  suspendus  pendant 
les  mois  de  septembre  et  octobre. 

16.  Lorsque  la  decision  a  ete  rendue,  le  ministre  de  la  justice 
pourvoit  k  la  notification  prescrite  par  I'art.  7  de  Tordonnance 
du  12  mars  1831  et  par  Vart.  16  de  farrete  du  30  dec.  1848. 

Chap.  3.  -^  Dispositions  relatives  aux  conflits  d^atttibulions 
nigatifs, 

17.  Lorsque  Tautorite  administrative  et  rautorite  judiciaire  se 
sont  respectivement  dedarees  incompetentes  sur  la  memo  ques- 
tion, le  recours  devant  le  tribunal  des  conflits,  pour  faire  regler 
la  competence,  est  exerce  directement  par  les  parties  fnteressees. 

—  II  est  forme  par  rejjuete  signee  d'un  avocat  au  conseil  d'Etat 
et  k  la  cour  de  cassation. 

18.  Lorsque  I'aftaire .  interesse  directement  I'Etat,  le  recours 
peui  etre  forme  par  le  miniaire  dans  les  attributions  duquel  se 
trouve  plac^  le  service  public  que  Taffaire  conceme. 

19.  Lorsque  la  declaration  dincompetence  emane,  d'une  part, 
de  I'autorite  administrative,  de  Tautre,  d'un  tribunal  staluant  en 
matifere  de  simple  police  ou  de  police  correctionnelle,  le  recours 
pent,  en  outre-,  etre  forme  par  le  ministre  de  la  justice. 

20.  Le  reoours  doit  etre  communique  aux  parUes  interess6es. 

21.  Lorsque  le  recours  est  forme  par  des  particuliers,  Tordon- 
nance de  soit  communique,  renitee.par  le  ministre  de  ia  justice, 
president  du  tribunal  des, conflits,  doit  etre  signifiee,  par  les 
voies  de  droit,  dans  le  deiai  d'ui;i  mois.  —  Ceux  qui  demeurent 
hors  de  la  France  continentale  ont,  outre  le  deiai  d  un  mois,  celui 
qui  est  regie  par  Tart.  75  c.  proc.  civ. 

22.  Lorsque  le  reoours  est  forme  par  un  ministre,  i!  en  est, 
dans  le  memo  deiai,  donne  avis  k  fa  partie  interessee,  par  la 
voie  administrative.  —  Dans  les  afikires  qui  interessent  I'Etat 
diredement,  si  ie  reoours  est  forme  par  la  partie  adverse,  le 
ministre  de  la  justice  est  char^fe  d'assurer  la  oommanication  du 
recours  au  ministre  que  Vaffaire  conceme, 

23.  La  partie  k  laquelle  la  notification  a  etd  faite  est  tenue,  si 
elle  reside  sur  le  lerritoire  continental,  de  repondre  el  de  foumir 
ses  defenses  dans  le  deiai  d'un  mois  k  partir  de  la  notification. 

—  A  regard  des  colonies  et  des  pays  etrangers,  les  deials  seront 
regies,  ainsi  qui!  appartiendra,  par  Tordonnance  de  soit  commu- 
nique. 

24.  Les  parties  Interessees  peuvent  prendre,  par  elles^-memes 
ou  par  leurs  avocats,  communication  des  productions  au  secre- 
tariat, sans  deplacement,  et  dans  le  deiai  determine  par  le  rap-^ 
porteur. 

Crap.  4.  —  I>e»  recours  contre  les  arrets  de  la  cour  des  comptes, 

25.  Les  recours  pour  incompetence  et  exces  de  pouvoir,  portes 
devant  le  tribunal  dee  conflits  en  vertu  de  Tari.  90  de  la  consti- 
tution, sont  aignes  par  un  avocat  au  conseil  d'Etat  et  k  la.  cour 
de  cassation.  —  II  est  donne  cDnnaissance  de  ce  recours  aux 

Parties  interessees,  dans  les  deiais  et  les  formes  etablis  par 
art  21,  et  par  le  deuxi^me  parasraphe  de  Tart.  22. 

26.  Si  le  reoours  est  forme  par  Ye  ministre  des  finances  ou  par 
un  antra  ministre,  pour  ce  qui  conceme  son  departement,  le 
recours  est  introduit  par  un  rapport  du  ministre,  et  il  est  pro* 
cede,  quant  A  Tavis  A  donner  aux  parties  interessees,  conforme- 
ment au  premier  paragraphe  de  Tart.  22. 

27.  Les  art.  23  et  24  sont  applicables  aux  recours  contre  les 
arrets  de  la  cour  des  comptes. 

Chap.  5.  —  Des  revendications  formies  en  vertu  de  Part.  47  de 
la  loi  du  3  mars  1849. 

28.  Lorsque  le  ministre  de  la  justice  estime  qu'une  affaire 
portee  devant  la  section  du  contentieux  du  conseil  d'Etat  n*ap- 
partient  pas  au  contentieux  administratif,  il  adresse  au  president 
de  la  section  un  memoire  pour  revendiquer  Taffaire.  -^  Dans 
les  trois  jours  de  Tenreeistrement  du  memoire  au  secretariat  de 
la  section,  le  president  desiffne  un  rapporteur.  —  Avis  de  la  reven- 
dication  est  donne,  dans  la  forme  administrative,  aux  parties 
interessees;  il  pent  en  etre  pris  communication  dans  le  defai  fixe 
par  le  president.  —  Dans  le  mois  qui  suit  I'envoi  des  pieces  au 
rapporteur,  le  rapport  est  depose  au  secretariat  de  la  section, 
pour  etre  transmi;^  immediatement  au  ministere  public.  —  Le 
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de  I'autorit^  administrative,  et,  rdeiproquement,  iorsque 
dcvant  la  juridiction  administrative  il  sera  soutenu  que  la 
contestation  ou  ime  question  pr6judicielie  est  de  la  comp6- 
tenee  de  la  juridiction  ordinaire,  les  parties  pourront,  tant 
due  la  question  de  competence  n'aura  pas  regu  une  solution 
affinitive,  se  pourvoir  directement  devant  le  tribunal  des 
conflits,  pour  faire  r^gler  la  competence.  —  II  sera  sursis 
devant  les  tribunauz  judiciaires,  en  premiere  instance  ou  en 
appel,  k  tout  acte  de  procedure  relative  k  la  question  de 
competence,  k  partir  du  iour  de  la  notification  de  I'ordon- 
nance  de  soit  communique,  faite  au  domicile  ou  41a  personne 
des  parties  en  cause  ou  k  leurs  avou^s.  »  Gette  proposition 
a  ete  repoussee.  Le  rapporteur  Ta  combattueen  ces  termes: 
«  Si  Tamendement  ^tait  adopts,  non  seulement  le  droit  d'eie- 
ver  les  conflits  appartiendrait  k  TAdministration,  droit  qu'elle 
a  eu  Jusqu'&  present  d'une  mani^re  exclusive,  il  appartien- 
drait mdme  aux  particuliers,  k  toutes  les  parties  en  cause ; 
de  telle  sorte  que,  dans  tout  procds,  un  plaideur  aurait  la 
faculte  de  dire :  «  Vous  me  traduisez  devant  une  juridiction 
dont  je  ne  reconnais  pas  la  competence,  je  demande  k  faire 
juger  la  question  par  le  tribunal  des  conflits.  »  Ge  serait  Ik 
ime  cause  permanente  de  retards  dans  la  procedure  et,  en 
tout  cas,  un  pretexte  facile  pour  la  mauvaise  foi  des  parties 
aui  voudraient  embarrasser  leurs  adversaires  par  des  moyens 
ailatoires,  car  on  pourrait,  devant  toutes  les  juridictions,  con- 
tester  la  competence  et  exiger  que  le  jugement  du  fond  fiit 
ajourne  jusqu  &  ce  que  la  question  de  competence  tdi  decidee 

Sar  le  tribunal  des  conflits.  II  y  aurait  \k  un  moyen  de  proce- 
ure  dont  le  plaideur  de  mauvaise  foi  se  servirait  pour  trainer 
le  proces  en  longueur  »  (Seance  du  3  mai  1872). 

Le  15  dec.  1877,  la  Ghambre  des  deputes  fut  saisie  par 
M.  Roger-Marvaise  et  plusieurs  de  ses  coUegues  d'une  pro- 
position de  loi  tendant,  comme  Tamendement  de  1872,  & 
accorder  aux  particuliers  le  droit  de  saisir  le  tribunal  des 
conflits  des  questions  de  competence  administrative  et  judi- 
ciaire.  La  proposition  fut,  sur  quelques  points,  modifiee  par 
la  commission  cbargee  de  Texaminer.  Voici  quelles  etaient 
les  principales  dispositions  du  projet  de  loi  presente  par  la 
commission  :  II  donnait  le  droit  aux  particuliers  de  se 
pourvoir  directement  devant  le  tribunal  des  conflits  pour 
laire  regler  la  competence  lors^ue,  devant  un  tribunal  de 
Tordre  judiciaire  et  en  matiere  civile,  ayant  soutenu  que  la 
contestation  ou  une  question  prejudicielle  etait  de  la  com- 

rapport  est  fait  d  la  section  en  seance  publique,  et  il  est  precede 
d^ailleurs  ainsi  qu*i)  est  etabli  au  paragraphe  3  du  tit.  4  de  la 
loi  du  3  mars  1849,  et  au  paragrapne  4  du  tit  3  du  reglement 
du  26  mai  1849. 

29.  La  section  du  contentieux  prononce  dans  le  mois  qui  suit 
le  depdt  du  rapport.  —  A  defaut  de  decision  dans  ce  deiai,  le 
ministre  de  la  justice  peut  se  pourvoir  conformement  k  Tart.  47 
de  la  loi  du  3  mars  1849. 

•  30.  Le  dernier  paragraphe  de  I'art.  15  est  applicable  aux  deiais 
etablis  par  les  deux  articles  precedents. 

31.  La  decision  de  la  section  du  contentieux  est  transmise  par 
le  president  au  ministre  de  la  justice.  —  Dans  la  quinzaine  de 
cet  envoi,  le  ministre  fait  connaltre,  par  une  declaration  adressee 
au  president,  s'il  entend  porter  la  revendication  devant  le  tribunal 
des  conflits.  —  Lorsque  la  section  a  refuse  de  faire  droit  k  la 
revendication  qui  iui  a  ete  soumise,  il  est  sursis  a  statuer  sur  le 
fond  jusqu'a  ce  que  le  ministre  ait  fait  connaltre  qu'il  n^entend 
pas  se  pourvoir  devant  le  tribunal  des  conflits,  ou  jusqu'k  Texpi* 
ration  du  d6lai  de  quincaine  etabli  ci-dessus.  —  Lorsque  le 
ministre  a  declare  ({u'll  portait  la  revendication  devant  le  tribunal 
des  conflits,  la  section  doit  surseoir  k  statuer,  jusqu'&  la  decision 
de  ce  tribunal. 

32.  Lorsque  le  ministre  de  la  justice  se  pourvoit  devant  le 
tribunal  des  conflits,  11  adresse  k  ce  tribunal  un  memoire  conte- 
nant  Texpose  de  Tafiaire  et  ses  conclusions.  —  A  ce  memoire 
est  iointe  la  demande  en  revendication  qui  a  ete  soumise  k  la 
secUon  du  contentieux,  et  la  decision  par  laquelle  cette  section  a 
refuse  de  faire  droit  k  la  demande  du  ministre.  —  11  est  procede 
conformement  aux  art.  13,  14,  15  et  16. 

33.  La  decision  qui  intervient  est  transmise  au  president  de  la 
section  du  contentieux  du  conseil  d*Etat.  II  en  est  lait  mention 
en  marge  de  la  decision  qui  a  donne  lieu  au  recours  du  ministre. 

34.  Le  garde  des  sceaux,  ministre  de  la  justice,  est  charge  de 
Texecution  du  present  decret,  qui  sera  insere  au  Bulletin  des  his. 

4>8  fevr.  1850.  —  Loi  sur  VorganisatUm  du  tribunal  des  con- 
flits (D.  P.  50.  4.  15). 

Art.  !•'•  Le  tribunal  ties  conflits  est  preside  par  le  ministre  de 
la  justice.  —  Ses  decisions  ne  peuvent  etre  rendues  qu^au  nombre 


petence  de  I'autorite  administrative,  une  dedsion  eontraire 
susceptible  de  recours  et  d'appel  avait  ete  rendue  sur  la 
competence.  Le  mdme  droit  leur  etait  acoorde  lorsque,  se 
trouvant  devant  la  juridiction  administrative,  ils  avaient 
soutenu  la  competence  de  la  juridiction  civile,  et  lorsque 
I'autorite  judiciaire  et  Tautorite  administrative  se  decla- 
raient  d'office  incompetentes  (art.  1*').  —  Les  art.  2,  3  et 
4  reglaient  la  mise  en  oeuvre  <du  systeme  etabli,  la  proce- 
dure k  suivre,  les  deiais  k  observer  pour  la  notification  de 
la  decision,  le  dep6t  au  greife,  etc.  —  Aux  termes  de  Tart.  5, 
le  pourvoi  devant  le  tribunal  des  conflits  n'etait  suspensif 
qu'autant  qu'il  etait  dirige  centre  tme  decision  rendue  en 
premiere  instance  par  un  tribunal  civil.  —  Aux  termes  de 
l*art.  6,  la  partie  qui  succombait  dans  son  pourvoi  pouvait 
etre  condamnee  par  la  juridiction  competente  sur  le  lond,  k 
des  dommages-interets  enveni  les  autres  parties.  —  Enfin, 
Tart.  8  portait  one  le  conflit  d'attributions  ne  pouvait  plus 
etre  eieve  lorscjiril  etait  intervenu  sur  la  question  de  compe- 
tence une  decision  judiciaire  passee  en  force  de  chose  jugee. 
— Le  tribunal  des  conflits  fut  appeie  par  le  garde  des  sceaux 
k  donner  son  avis  sur  cette  proi>08ition.  M.  Auooc  redigea  le 
rapport,  qui  fut  adopte  k  I'lmanimite  et  dont  nous  resumont 
les  conclusions. 

L'art.  1^'  donnait  aux  parties  le  droit  d'eiever  le  conflit 
positif  devant  I'autorite  judiciaire,  et  aussi  bien  devant  les 
tribunaux  de  premiere  instance  que  devant  les  juges  de 
paix  et  les  tribunaux  de  commerce.  M.  Aucoc  a  fait  remar- 

3uer  que  Tadoption  de  cette  disposition  aurait  pour  resultat 
e  multiplier  les  proces,  de  donner  aux  plaideurs  de  mau- 
vaise foi  le  moyen  de  retarder  la  solution  des  afliaires;  cette 
derniere  consequence  serait  surtout  k  redouter  pour  les 
affaires  commerciales.  Les  parties  peu  au  courant  de  la 
jurisprudence  souieveraient  des  difflcultes  sur  des  regies  de 
competence  depuis  longtemps  etablies  et  que  les  prefetsne 
remettraient  pas  en  question.  —  Le  meme  article  permet- 
tait  aux  parties  d'eiever  le  conflit  .positif  devant  rautorite 
administrative,  et  cela,  afin  de  prevenir  ses  empietements 
sur  I'autorite  judiciaire*  Le  rapporteur  a  rappele  que  les 
particuliers,  dans  les  cas  oil  ce  sent  eux  qui  intentent  Tac- 
tion, s'ils  croient  que  la  juridiction  administrative  n'est  pas 
competente  pour  statuer  sur  le  litige,  ont  une  ressource 
equivalente  a  celle  du  conflit  qui  permet  au  prefet  de  saisir 
le  tribunal,  ils  n'ont  qu'^  porter  leur  action  devant  Tautorite 

de  neuf  juges,  pris  egalement,  k  Texception  du  ministre,  dans 
les  deux  corps  qui  concourent  k  sa  formation. 

2.  En  cas  d'empechement  du  ministre,  il  est  remplace  dans  la 

§  residence  du  tribunal  des  conflits  par  le  ministre  charge  du 
enartement  de  rinstruclion  publique. 

3.  Si  un  autre  membra  du  tribunal  est  empeche,  il  est  rem- 

Slace,  selon  le  corps  auquel  il  appartient,  soit  par  un  conseiller 
'Etat,  soit  par  un  membre  de  la  cour  de  cassation.  —  A  cet 
effist,  chacun  des  deux  corps  eiit  dans  son  sein  deux  suppieants. 
—  Ces  suppieants  seront  appeies  k  faire  le  service  dans  Tordre 
de  leur  nomination.  —  La  duree  de  leurs  fonctions  sera  la  meme 
que  celle  des  membres  titulaires,  et  ils  seront  nommes  en  meme 
temps.  —  II  sera  procede  k  cette  nomination  par  le  conseil  d'Etat 
et  par  la  cour  de  cassation  dans  les  huit  jours  qui  suivront  la 
promulgation  de  la  presente  loi. 

4.  Les  decisions  du  tribunal  dos  conflits  ne  pourront  etre 
rendues  qu'apres  un  rapport  ecrit  fait  par  Tun  des  membres  du 
tribunal  et  sur  les  conclusions  du  ministere  public. 

5.  Les  fonctions  de  rapporteur  seront  alternativement  conflees 
k  un  conseiller  d'Etat  et  k  un  membre  de  la  cour  de  cassation,  tans 
que  cet  ordre  puisse  etre  interverti. 

6.  Les  fonaioos  du  ministere  public  seront  remplies  par  deux 
commissaires  du  Gouvernement,  cnoisis  tous  les  ans  par  le  presi- 
dent (le  la  Republique,  Tun  parmi  les  maltres  des  requetes  au 
conseil  d'Etat,  Vautre  dans  le  parquet  de  la  cour  de  cassation.  ;-; 
II  sera  a(\joint  k  chacun  de  ces  commissaires  un  suppieaot  choisi 
de  la  meme  manier^  et  pris  dans  les  memes  rangs  pour  le  rem- 

{>lacer  en  cas  d^empechement.  —  Ces  nominations  devront  etre 
kites,  cheque  annee,  avant  I'epoque  fixee  pour  la  reprise  des 
travaux  du  tribunal. 

7.  Dans  aucune  affaire,  les  fonctions  de  rapporteur  et  cellos  du 
ministere  public  ne  pourront  etre  remplies  par  deux  membres 
pris  dans  le  m^me  corps. 

8.  Le  deiai  fixe  par  l'art.  7  de  Tordonnance  du  12  mars  1831 
est  porte  k  trois  mois  pour  le  jugement  des  conflits  actuellement 
pendants  et  de  ceux  qui  pourront  etre  eieves  dans  les  trois  mois 
qui  suivront  Tinstallation  du  tribunal  des  conflits. 

9.  Le  reglement  du  26  ocU  1849  est  modifle  en  tout  ce  qui  oe 
serait  pas  conforme  aux  dispositions  de  la  presente  loi. 
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judidaire.  Si  le  pi^fet  61^ye  le  conflit,  la  question  de  compe- 
tence sera  jug6e  &  Ws  bref  d61ai  et  sans  frais.  S'ils  sont 
appel^  par  1' Administration  devant  la  juridiction  adminis- 
tntiye,  ce  qui  est  Thypoth^se  la  moins  Mquente,  ils  ont  le 
recours  devant  le  conseil  d'Etat  pour  incompetence  et  exc^s 
de  pouvoirs.  D'ailleurs  dans  ccs  matiftres  souvent  fort 
importantes  (revision  des  operations  du  tirage  au  sort,  r^gle- 
ment  des  comptes  des  comptables  de  deniers  publics,  etc.), 
il  importe  de  ne  pas  modifier  la  legislation  sans  prendre  des 
mesures  particulieres.  —  Enfin,  le  mdme  art.  !•%  dans  le  but 
d'eviter  de  longues  procedures,  pennettait  aux  parties  d'6le- 
ver  un  conflit  negalif  des  qu'une  seule  juridiction  saisie  du 
litige  s'etait  declaree  incompetente.  M.  Aucoc  a  fait  obser- 
ver que  les  affaires  de  conflit  negalif  sont  fort  rares,  que 
les  parties  n'ont  pas  de  longs  retards  k  subir  puisqu'elles  ne 
sont  pas  tenues  oe  debattre  la  question  de  competence  en 
appef  devant  la  cour  de  cassation  avant  de  la  soumettre  au 
tnbunal  des  conflils  ;  ou'il  leur  sulfit  d'une  decision  de  la 
juridiction  du  premier  degre  dans  Tordre  administratif  et 
rordre  judiciairo ;  que  si  la  proposition  de  la  commission 
6tait  admise,  le  tribunal  des  conflits  deviendrait  un  tribunal 
ordinaire,  un  ju^e  d  appel  de  toutes  les  decisions  des  tribu- 
naux  de  Tordre  judiciaire  et  des  juridictions  administratives, 
que  cette  transformation  bouleverserait  I'institution  et  enie- 
verait  son  caract6re  et  sa  haute  autorite  au  tribunal  des 
conflits.  —  Sur  Tart.  8  du  projet,  qui  portait  que  le  conflit 
d'altributions  ne  pourrait  plus  etre  eleve  lorsqu'il  serait 
interyenu  sur  la  question  de  competence  une  decision 
judiciaire  passee  en  force  de  chose  jugee,  M.  Aucoc  a  recon- 
nu  que,  dans  certains  cas,  ^intervention  tardive  de  Tau- 
lorite  publique  apres  un  jugement  sur  la  competence  qui  a 
ete  suivi  de  mesures  d'instruction  parfoisonereuses,comme 
une  expertise,  pent  etre  fdchcuse  pour  les  interets  des  par- 
lies; que  si  on  remaniait  I'ensemble  dela  legislation  sur  les 
conflits,  la  question  pourrail  etre  etudiee,  raais  il  a  observe 
qu'elle  n'avait  pas  une  importance  sufflsante  pour  6tre  Pob- 
jet  d'une  loi  speciale  (Betme  gHi^raled'adminUtraHon,  1879, 
t.  2,  p.  73  et  suiv.).  La  proposition  de  loi  de  M.  Roger-Mar- 
vaise  n'est  jamais  venue  en  discussion.  Son  auteur,  nomme 
senateur,  ne  la  presenta  pas  au  S6nat;  et  elle  ne  fut  pas 
reprise  devant  la  Chambre  des  deputes. 

9.  Un  decret  du  24  juill.  1885,  modiQant  un  precedent 
decret  du  io  juilletde  la  mSme  annee,a  fixe  les  vacances  du 
tribunal  des  conflits  du  15  aoilltau  15  octobre  (1). 

to.  En  AlgMe^  nous  I'avons  dit  au  RSp.  n«  17,  les  con- 
flits sont  soumis,  oomme  ceux  qui  s'eievent  en  France,  au 
tribunal  des  conflits.  Ils  sont  regies  par  Tarrete  du  pouvoir 
cxecutif  du  30  dec.  1848  (2).  Cetarrftte  reproduit,  sauf  quel- 
ques  modifications  que  nous  signalonsjl'ordonnance  del828. 
Urt.  6,  §  3,  de  Tarrete  du  30  dec.  1848  fixe  un  deiai  au 
ministere  public  pour  communiquer  le  declinatoire  du  pre- 
fet  au  tribunal.  Le  memoire  doit  etre  communique  dans  la 
quinzaine  de  sa  reception  ou  immediatement,  si  la  cause  est 


(1)  15-19  jaill.  1885.  —  D^crel  portant  modification  de  VarU  15 
Au  regiement  d'adminisiration  publioue  du  26  act,  1849,  qui 
(UUrmine  let  formes  de  proc€der  du  tribunal  des  conflits  (D.  P. 
86.  4.  7). 

U  Prksioilnt  di  la  IUpdbliqus  FRAif^^sE.  —  Sur  le  rapport  du 
president  du  conseil,  garde  des  sceaux,  ministre  de  la  justice :  — 
\q  le  ddcret  du  4  juill.  1885,  modifiant  Tepogue  des  Tacances  des 
cwirs  et  tribunaux;  —  Vu  Tart.  15  du  regiement  d'administra- 
*«»pibhque  du  26  oct.   1849  ;  —  Le  conseil  d'Etat  entendu, 

Art.  i«».  Lart.  15  du  regiement  d'administration  publique  du 
26  Oct.  1849  est  modifie  ainsi  qu*il  suit :  —  «  11  est  statue  par  le 
tribunal  des  confliu,  dans  les  deiais  fixes  par  Tart.  7  de  Tordon- 
nanwi  du  12  mars  1831,  et  Tart.  15  de  I'arrete  du  30  dec  1848. 
Ces  delais  sont  suspendus  du  15  aoOtau  15  septembre;  » 

2.  Le  president  du  conseil,  garde  des  sceaux,  ministre  de  la 
justice,  est  charjie  de  Tex^cution  du  present  decret. 

24-27  juill.  1885.  —  Decret  qui  modifie  celui  du  15 /««/.  1885, 
reiativement  aux  vacances  du  tribunal  des  conflits  (D.  P.  86. 4.38). 

Lb  PiiisiDKNT  DB  LA  RipuBLiQOB  FRANCAisB.  —  Sur  lo  rapport  du 
prtsidcnt  du  conseil,  ffarde  des  sceaux,  ministre  de  la  justice;  — 
Vu  le  decret  du  4  juiu.  1885  modifiant  repoque  des  vacances  des 
cours  et  tribunaux;  —  Vu  rart.  15  du  regiement  d'administraUon 
publique  du26  oct.  1849;  —  Vu  le  decret  en  datadu  15  juill.  1885 
portant  modification  k  I'art.  15  du  rfeglement  du  26  oct.  1849; 
~  Le  conseil  dIBUt  entendu,  —  D6cr*te  : 


au  r61e.  En  France,  cette  communication  n'est  soumise  k 
aucunde<ai.  Cost  une  lacune  qui,  si  le  procureur  de  laRepu- 
blique  est  negligent,  pent  presenter  de  serieuz  inconve- 
nients. — Le  deiai  de  qmnze  jours  accorde  au  prof  et  par  Tart.  8 
de  I'ordonnance  pour  eiever  le  conflit,  soit  au  cas  od  son 
declinatoire  est  rejete,  soit  au  cas  od,  etant  admis,  les 
parties  interjettent  appel,  est  porte  k  un  mois  (Arrete  30  dec. 
1848,  art.  8).—  En  cas  d'appel  d'un  jusement  d'incompe-> 
tence  rendu  sur  le  declinatoire  du  prefet,  Tart.  8,  §2,  dit 
expressement  que  le  conflit  pent  etre  eieve  sans  nouveau 
declinatoire.  II  evite  ainsi  les  difficultes  d'interpretation  aux- 
quelles  adonne  lieu  Tart.  8  de  I'ordonnance.  Dans  les  vingt- 
quatre  heures  de  la  reception  des  pieces,  le  ministre  de  la 
justice  en  donne  communication  au  ministre  de  la  guerre, 
oui  pent  avoir  un  grand  interet^etre  renseigne  surlescon- 
dits  qui  s'eievent  en  Algerie  (art.  14).  Les  deiais  de  deux 
mois  pour  statuer  et  de  un  mois  pour  notifier  (Ord.  1831, 
art.  7),  sont  portes  k  trois  moiset  k  quarante  jours.  —L'aiTete 
confere  aux  prefets  nominativement  le  droit  d'eiever  le 
conflit;  mais  ce  droit  aete  egalementreconnuaux  generaux 
faisant  fonctions  deprefets  dans  les  territoires  militaires(Gons. 
d'£t.7  aoilt  1856,au.Mohammed-Ren-abd-eI-Kerim,D.P.  57. 
3.  18;  Blanche,  Dietionnaire  d'adminislration^  v«  Conflit, 
p.  586).  Le  conflit,  en  Algerie  comme  en  France,  ne  pent  etre 
eieve  valablement  qu'apres  qu'il  a  ete  presente  un  d<^clinatoire 
(Trib.  conn.  31  juill.  1875, afif.  Moulay-Addou,D.P.76.3.38). 
i  1 .  Aux  colonies,  le  regiement  des  conflits,  avant  les  decrets 
de  1881,  appartenait  au  conseil  prive  de  la  colonic  avec 
recours  au  conseil  d'Etat  (Ord.  9  fevr.  1827  concernant  la 
Martinique  et  la  Guadeloupe;  Ord.  27  aoilt  1828  concer- 
nant la  Guyane  francaise;  Ord.  21  aoilt  1835  pour  le  gou- 
vemement  de  Tile  de  Bourbon  et  ses  dependances ;  Ord. 
23  juill.  1840  concernant  le  gouvemement  des  etablissements 
frangais  dans  Tlnde;  Ord.  7  sept.  1846  concernant  le  gou- 
vemement du  Senegal;  Ord.  18  sept.  1844,  concernant  le 
fouvemement  des  lies  Saint-Pierre  etMiquelon;  Deer.  21  aoi!^t 
869  concernant  le  gouvemement  de  la  Cochinchine  fran- 
Qaise).  Les  decisions  renduespar  le  conseil  prive  sur  les  conflits 
etaient  done  susceptibles  d'appel,  etrappel  etait  porte  devant 
le  conseil  d'Etat.  Lorsque  ce  corps  ne  fut  plus  charge  du 
regiement  des  conflits,  c'est-&-dire  apres  la  loi  du  24  mai  1872, 
on  se  demanda  si  Tappet  devait  etre  porte  devant  le  tribunal 
des  conflits,  ou, comme  auparavant,  devant  le  conseil  d'Etat. 
Les  auteurs  etaient  divises.  La  question  n'offre  plus  aujour- 
d'hui  d'interet.  Les  decrets  des  5  aof^tet7  sept.  1881  ont  enleve 
aux  conseils  prives  des  colonies  leurs  attributions  en  matiere 
de  conflits,  et  decide  oue  les  conflits  seraient  portes  directement 
en  France  devant  le  tribunal  des  conflits.  ~  L*art.  4  du 
decret  du  5  aofit  1881  concernant  Torganisation  et  la  compe- 
tence des  conseils  du  contentieux  administratif  dans  les 
colonies  de  la  Martinique,  de  la  Guadeloupe  et  de  la  Reu- 
nion, et  reglementant  la  procedure  k  suivre  devant  ces  con- 
seils, porte  :  «  Les  conflits  d'attribu lions  entrc  rautorito 

Art.  l«r.  II  est  statue  par  le  tribunal  des  conflits  dans  les  dr^laii^ 
fix6s  par  Tart.  7  de  rordonnancc  du  12  mars  ^831  et  Tart.  15  de 
Tarrete  du  30  dec.  1848.  Ces  deiais  sont  suspendus  du  15  aoOt  au 
15  octobre. 

2.  Lie  ducret  du  15  juill.  1885  est  modifie  en  ce  qu*il  a  de  con- 
tralre  au  present  decret. 

3.  Le  pr^sideut  du  conseil,  garde  des  sceaux,  etc. 

(2)  30  dec.  1848.-20  roars  1850.  —  Arr^t^  relatif  aux  conflits 
d'altributions  entre  les  tribunaux  et  Cautoriti  administrative  en 
Algerie  (D.  P.  50.  4.  27). 

Lb  President  db  la  R6publiqub;— Vules  lois  des  7-14  oct.  1790, 
21  fruct.  an  3  (7  sept.  1795),  art.  27,  et  Tan-ete  du  13  brum, 
au  10  (4  nov.  1801);  —  Vu  les  ordonnances  des  l^'juln  1828 
et  12  mars  1831 ;  —  Le  conseil  d'Etat  entendu,  —  Arrite  ce  qui 
suit : 

Art.  1".  En  Algerie, le  conflit  d*attributions  entre  les  tribunaux 
et  Tautorite  admmistrative  ne  sera  jamais  eieve  en  matiere  crimi- 
neile. 

2.  II  ne  pourra  etre  eiev^  de  conflit  en  matiere  de  police  cor- 
rectionnelle  que  dans  les  deux  cas  suivants  :  lo  Lors(iue  la 
repression  du  deiit  est  attribuee  k  Tautorite  administrative  par 
une  disposition,  soit  des  lois  gendrales,  soit  des  ordonnances  ou 
arretes  ayant  force  de  loi  en  Algerie  ;  2*  Lorsque  le  iu^ement  k 
rendre  par  le  tribunal  dependra  d*une  question  pr^udicielle  dont 
la  connaissance  appartiendrait  k  Tautonte  administrative  par  une 
disposition,  soit  des  lois  generates,  soit  des  ordonnances  ou  arretes 
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administrative  et  Tautorit^  judiciaire  61ey6s  dans  lesdites 
colonies  sont  juff^s  directement  en  France  par  le  tribunal 
des  conflits,  conTormdment  k  I'art.  25  de  la  loi  du  24  mai 
1872.  Le  droit  d'^lever  le  conflit  appartient  au  gouvemenry 
dans  les  cas  et  suivant  les  formes  prdvus  par  1  ordonnance 
du  !«  juin  i828  >».  Un  second  d^cret  du  7  sept.  1881 
rend  applicable  k  toutes  les  colonies  f rancaises  le  decret  du 
5aoatl881. 

t/l.Otidi  public  peu  d'ouvrages  sp^ciaux  sur  les  «  conflits  >» . 
Gette  matidre  a  6\^  surtout  6tudi6e  dans  les  trait^s  g^n^raux 
sur  le  droit  public  et  administratif.  Parmi  les  ouvrages 
sp^ciaux,  nous  citerons:  BBYonXf  Des  conflits  ou  empi^tements 
de  I'auioritd  administrative  sur  Vautorit^  judiciaire;  CoUignon, 
Des  conflits  d^attribution;  Clement,  Expose  pratique  da  la 
procedure  suivie  devant  k  conseil  d'Etat  et  ddvani  te  tribfinal 
des  conflits;  Duvei^er  de  Hauranne,  De  Vordre  ligal  en 
France  et  des  alms  de  Vautoriti;  Poisson,  Des  conflits  crattri- 
buttons  ;  Taillandier,  Commentaire  sur  Vordonnance  des  conflits ; 
et  parmi  les  trait^s  g6n6raux:  Aucoc,  Conf&ences  sur  I'admi- 
nistrationetle  droit  administratif,  3°  6d.,t.  1,  n"»  397  i  411 ; 
Batbie,  Traits  tMorique  et  pratique  de  droit  public  et  admi- 
nistratif, 2«  6d.,  t,  7,  n««  336  ^  373 ;  Blanche,  Dictionnaire 
g^n^al  d'administratiojiy  2*  6d.,  v*  Conflit,  article  de  M.  Bou- 
latignier;  Block,  Dictionnaire  de  I'administration,  v«  Conflit, 
article  do  M.  Revercbon;  Chauveau  et  Tambour,  Code 
d'instruction  administrative,  5«  6d.,  n"  429  k  328;  Ducrocq, 
Cours  de  droit  administratif,  6«  6d.,  t.  1,  n**  657  k  678; 
Dufour,  Traits  gin&ral  de  droit  administratif,  2"  6d.,  t.  3, 
n««  512  &  581 ;  Laferridre,  Cours  de  droit  public  et  adminis- 
tratif, 5«  6d.,  t.  2,  p.  723  k  744 ;  Saint-Girons,  Essai  sur 
la  s^aration  des  pouvoirs,  p.  528  et  suiv.). 

ayant  force  de  loi  en  Alg^rie.  Dans  ce  dernier  cas»  le  conflit  ne 
pourra  dtre  6l6v^  que  sur  la  question  pr6judicielle. 

3.  Ne  donneront  pas  lieu  au  conflit  :  !<>  Le  d^faut  d'autorisa- 
tion,  solt  de  la  part  du  Gouvernement  lorsqu^il  s*agit  de  poursuites 
contre  ses  agents,  soit  de  la  part  du  conseil  de  prefecture  lors- 
qu*il  8'agira  de  contestations  judiciaires  dans  lesquelles  son 
aiitorisation  est  n^cessaire ;  2o  Le  d^faut  d'accomplissement  des 
formalit^s  d  remplir  devant  rAdministration  pr^ablement  aux 
poursuites  mdiciaires. 

4.  Hors  le  cas  pr6vu  d-apres  par  le  dernier  paragraphe  de 
I'art.  8  du  present  arr6t6,  il  ne  pourra  jamais  6tre  61eve  de  conflit 
apr^s  des  jugements  rendus  en  dernier  ressort  ou  acquiesces  ni 
apres  des  arrets  d^finitifs;  n^anmoins,  le  conflit  pourra  ^tre 
efeye  en  cause  d'appel,  s'il  ne  Ta  pas  ete  en  premiere  instance,  ou 
s'il  I'a  dte  irr^gulierement  apr^  les  d^lais  presents  par  Tart.  8  du 
present  arr6te. 

5.  Le  conflit  d'attributions  ne  pourra  dtre  eiev^  que  dans  les 
formes  et  de  la  mani^re  determin^es  par  les  articles  suivants. 

6.  Lorsqu'un  pr^fet  estimera  que  la  connaissance  d'une  ques- 
tion port6e  devant  un  tribunal  de  premiere  instance  ou  devant  la 
cour  d'appel  est  attribute  k  I'autonte  administrative  par  une  dis- 
position, soit  des  lois  g^nerales,  soit  des  ordonnances  ou  arrdt^s 
ayant  force  de  loi  en  Alg4rie,  il  pourra,  alors  m^me  que  TAdmi- 
mstration  ne  serait  pas  en  cause,  demander  le  renvoi  de  Taffaire 
devant  Tautorite  competente.  A  cet  effet,  le  pr^fet  adressera  au 

Srocureur  de  la  Republique  ou  au  procureur  general  un  m^muire 
ans  lequel  sera  rapportee  la  disposition,  soit  des  lois  g^n^rales, 
soit  des  ordonnances  ou  arr^t^s  ayant  force  de  loi  en  Alg^rie, 

aui  attribue  la  connaissance  du  litige  a  Tautorite  administrative. 
>an8  la  quinzaine  de  la  reception  du  m^moire,  ou  imm6diate- 
ment,  si  la  cause  est  au  rdle,  le  procureur  de  la  R6publique  ou  Ic 

Srocureur  g6n6ral  fera  connaltre  au  tribunal  ou  k  la  cour   la 
emande  form^e  par  lepr^fet.  11  requeira  le  renvoi,  si  la  revendi- 
cation  lui  paraft  fondle. 

7.  Apr^s  que  le  tribunal  ou  la  cour  aura  statue  sur  le  declina- 
toire,  le  procureur  de  la  R^publique  ou  le  procureur  general 
adressera  au  prfifet,  dans  les  cinq  jours  qui  suivront  le  jugement 
ou  Tarret,  copie  de  ses  conclusions  ou  requisitions,  et  du  juge- 
ment ou  de  1  arret  rendu  sur  la  competence.  La  date  de  I'envoi 
sera  consignee  sur  un  registre  tenu  a  cet  effet  au  parquet. 

8.  Si  le  deciinatoire  est  rejete,  le  prefet,  s*il  estime  qu'il  y  ait 
Ueu,  pourra  eiever  le  conflit  dans  le  moU  de  renvoi,  pour  tout 
deiai.  —  Si  le  deciinatoire  est  admis,  le  prefet  pourra  egalement, 
et  sans  quMl  soit  tenu  de  proposer  un  nouveau  deciinatoire,  eiever 
le  conflit  dans  le  mois  qm  suivra  la  signification  de  Tacte  d^appel, 
si  la  partie  interjette  appel  du  jugement.  —  Le  conflit  pourra  etre 
eieve  dans  ledit  deiai.  alors  meme  que  le  tribunal  ou  la  cour 
aurait,  avant  rexpiraUon  de  ce  deial,  passe  outre  au  jugement 
du  fond.  ^ 

9.  Dans  tons  les  cas,  rarrfite  par  lequel  le  prefet  eievera  le 
conflit  et  revendiquera  la  cause,  devra  vlser  le  jugement  inter- 
venu  et  Tacte  d'appel,  8*il  y  a  lieu.  La  disposition,  soit  des  lois 


CONFLIT.  —  Chap.  1. 

Tableau  m  la  legislation  sur  Lis  confuts. 


•-f  S  d^e.  t86t.  —  Decret  relatif  aux  deiais  pour  le  jage- 
ment  des  conflits.  aux  pourvois  en  matidre  contentiease  dont  le 
conseil  d'Etat  doit  connaltre,  et  aux  decisions  de  la  section  du 
oontentieux  qui  a'auraient  pu  etre  lues  en  audience  publique 
(D.  P.  52.  4.  8).  *^^ 

SS  Janv^fS  f<6irT.  igSS.  — Decret  organique  sur  le  conseil 
d'Etatjftit.  4)  (D.  P.  52.  4.  45). 

S4-di  mat  1899.  —  Loi  portant  reorganisation  du  conseil 
dTDtat  (V.  suprA,  no  3). 

5-1 0  moHkt  €881  •  —  Decret  concemant  Tautorisation  et  la 
competence  des  conseils  du  oontentieux  administratif  dans  les 
colonies  de  la  Martinique,  de  la  Guadeloupe  et  de  la  Reunion,  et 
reglementant  la  procedure  k  suivre  devant  ces  conseils  (D.  P.  82. 
4,  103). 

9  sept.  1881-9  Janv.  1882.  —  Decret  qui  rend  applicable 
a  toutes  les  colonies  fran^aises  le  decret  du  5  aoCit  1831  IBuU 
no  11333). 

15-10  JalU.  188S.  —  Decret  portant  modification  de 
Tart.  15  du  reglement  d'administration  publique  du  26  oct.  1849 
qui  determine  les  formes  de  proceder  du  tribunal  des  conflits 
(V.  supra,  n«  9). 

S4-S9  Join.  t886«  —  Decret  qui  modifle  celui  du  15  juill. 
1885,  relativementauxTacancesdu  tribunal  des  conflits  (V.  suprd, 
no  9). 

13.-0.  Droit  compare.  ~  En  AUemagne,  aux  termes 
de  la  loi  sur  Torganisation  judioiaire  du  27  janv.  1877, 
art.  17,  la  legislation  particulidre  des  Etats  conf^der^s  peut 
attribuer  la  connaissance  des  conflits  k  des  juridictions 
spedales,  aux  conditions  suivantes :  i^  les  membree  de  ces 
juridictions  seront  nommes  pour  la  duree  de  Temploi  dont 

generales,  soit  des  ordonnances  ou  arretes  ayant  force  de  loi  en 
Algerie,  qui  attribue  k  Tadministration  la  connaissance  du  point 
litigieux,  y  sera  textuellement  inseree. 

10.  Lorsque  le  prefet  aura  eieve  le  conflit,  il  sera  tenu  de  faire 
deposer  son  arrete  et  les  places  y  visees  au  greffe  du  tribanal  oa 
de  la  cour.  -—  11  lui  sera  donne  receptsse  de  ce  dep6t,  sant  deiai 
et  sans  firais. 

11.  Si  dans  le  deial  d'un  mois,  cet  arrete  n'a  pas  ete  depo«eau 
mfie,  le  conflit  ne  pourra  plus  etre  eieve  devant  le  tribunal  saisi 
ae  raflaire. 

'  12.  Apres  le  depdt  au  gi*effe  de  I'arrete,  le  greffler  le  remettra 
immediatement  au  procureur  de  la  Republique  ou  au  procureur 
general,  qui  le  oommuniquera  au  tribunal  ou  k  la  cour  dans  la 
chambre  du  conseil,  et  requerra  que,  conformement  k  Tart.  27 
de  la  loi  du  21  fruct.  aa  3,  11  soil  sursis  k  toute  procedure  judi- 
ciaire. 

13.  Apres  la  communication  ci-dessus,  Tarrete  du  prefet  et  les 
pieces  seront  retablis  au  greffe*  ou  ils  resteront  deposes  pendant 
quinze  jours.  Le  procureur  de  la  Republique  ou  le  pix>cureur 
general  en  previendra  de  suite  les  parties  ou  leurs  defensenrs, 
lesquels  pourront  en  prendre  communication  sans  deptacement, 
et  remettre,  dans  le  meme  deiai  de  quinzaine,  au  parquet  da  pro- 
cureur de  la  Republique  ou  du  procureur  general,  leurs  observa- 
tions sur  la  question  de  competence,  avec  tous  les  documents  a 
rappui. 

14.  Le  rapport  sur  les  conflits  ne  pourra  etre  presente  qu'apn^ 
la  production  des  pieces  ci-apres  enoncees,  savoir :  —  la  cita- 
tion; —  les  conclusions  des  parties ;  — le  deciinatoire  propose  par 
le  prefet;  —  le  jugement  de  competence;  -—  Tarrete  de  conflit. 
—  A  Texpiration  du  deiai  fixe  par  Tart  13,  ces  pieces  seront 
adressees  par  le  procureur  de  la  Republique  ou  par  le  procureur 
general  au  ministre  de  la  justice,  qui  devra  lui  adresser,  par  le 
procbain  courrier,  un  recepisse  enonciatif  des  pieces  envoyees, 
lequel  sera  depose  au  grefle  du  tribunal  de  la  cour.  —  Dans  les 
vin^t-quatre  beures  de  la  reception  de  ces  pieces,  le  ministre  de 
la  justice  en  donnera  communication  au  ministre  de  la  guerre 
pour  avoir  ses  observations.  —  Dans  quinze  Jours,  pour  tout  deiaij 
ces  observations  seront  transmises  au  ministre  de  la  Justice,  qm 
en  fera  le  renvoi  immediatement  au  secretariat  de  Tautonte 
cbargee  de  statuer  sur  les  conflits. 

15.  n  sera  statue  sur  le  conflit  dans  le  deiai  de  trois  mois,  k 
dater  de  la  reception  des  pieces  au  ministere  de  la  justice. 

16.  Si,  quarante  jours  apres  Texplratlon  du  deiai  0x6  par 
I'article  precedent,  I'autorite  iudiciaire  n*a  pas  regu  notification  de 
la  decision  rendue  sur  le  conflit,  elle  pourra  proceder  au  jugement 
de  raflaire. 

17.  Au  cas  od  le  conflit  serait  eieve  dans  les  matieres  correc* 
tionnelles  comprises  dans  Texception  prevue  par  Tart.  2  du  present 
arrete,  il  sera  precede  conformement  aux  art.  6^  7  et  8. 

18.  Le  ministre  de  la  Justice  et  le  ministre  de  la  guerre  sont 
charges,  chacun  en  ce  qui  le  concerne,  de  Texecution  du  present 
arrete. 
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ils  sont  invefltis  au  moment  de  leur  nomination  ou  bicn  & 
vie,  si,  h  cette  6poque,ils  n*6taient  investis  d'aucmi  emploi. 
lis  ne  pourront  6tre  relev^s  de  leurs  fonctions  qne  dans  les 
cas  et  sous  les  conditions  pr6vus  pour  les  membres  de  la 
cour  supreme  de  TEmpire ;  2"  la  moiti6  des  membres  au 
moins  devra  apparlenir  k  la  cour  suprtoe  de  TEmpire  ou  au 
tribunal  supreme  d'lm  Etat  confed6r6,  ou  h  un  tribunal 
regional  sup6rieur.  Les  decisions  ne  pourront  6trc  rendues 
aue  par  le  nombre  de  membres  11x6  par  la  lot;  le  nombre 
aevra  6tre  impair  et  au  moins  de  cinq;  S**  les  jugements 
seront  rendus  en  audience  publique,  les  parties  di!iment 
appel^es ;  4®  si  la  voie  judiciaire  a  6t6  reconnue  admissible 
par  le  jugement  d'un  tnbunal,  ayant  acquis  Tautorit^  de  la 
chose  jug6e,  sans  qu'au  pr^alable  le  renvoi  devant  la  juri- 
diction  sp^ciaie  ait  et6  demand^,  la  decision  du  tribunal 
rcste  definitive,  Dans  les  pays  qui  n'instituent  pas  un  tri- 
bunal des  conflits,  le  tribunal  judiciaire  est  souverain  juge 
de  la  competence.  —  Aux  termes  de  Tart.  47  de  la  loi  sur 
la  mise  en  vigueur  du  code,  unc  ordonnance  imjjeriale  pent, 
sur  la  demande  d'lm  Etat  conf6d6r6  et  sur  I'avis  conforme 
du  conseil  federal,  renvoyer  devant  le  tribunal  de  TEmpire 
les  debats  et  le  jugement  des  conflits.  —  La  ville  libre  de 
Br^me  a  demand^  et  obtenu  ce  renvoi  (Loi  de  Br6me  sur  les 
conflits  du  25  juin  1870).  —  Uncertain  nombre  d'Etats n'ont 
pas  etabli  de  tribunaux  de  conflits.  II  n'en  existe  pas, 
notamment,  en  Alsace-Lorraine,  dans  les  duches  d'Anbalt, 
de  Saxe-Weimar,  dans  les  villes  hans^atiqucs  de  Liibcck 
et  Hambourg.  —  EnPrusse,  une  cour  des  conflits  est  institufee 
(Ord.  !•'  aoftt  1879).  Elle  se  compose  de  onze  membres  4ge8 
de  35  ans  au  moins  ;  six  appartiennent  au  tribunal  regional 
sup^rieur  de  Berlin,  cinq  sont  des  lonctionnaires  administratifs 
ou  des  personnes  ayant  Taptitude  judiciaire.  Avant  la  pro- 
mulgation du  code,  le  tribunal  des  conflits  se  composait  en 
Pnisse  du  president  du  conseil  d'Etat,  du  secretaire  d'Etat  et 
de  neuf  fonctionnaires.  L'organisation  nouvelle  oflfre  plus 
de  garanties.  Le  conflit  est  6Ieve  devant  le  tribunal  par  une 
declaration  de  Tautorite  administrative  portant  que  la  com- 
petence ne  parait  pas  avoir  ete  observ6e.  Cette  declaration 
peut  emaner  de  I'autorite  centrale  ou  de  Tautorite  de  la 
province.  Le  tribimal  des  conflits  statue  sur  les  conflits 
positifs  et  sur  les  conflits  negatlfs.  —  A  Bade,  la  cour  des 
conflits  comprend  buit  membres  du  tribunal  superieur  de 
Carlsruhe  et  cinq  hauts  fonctionnaires  administratifs  ou 
membres  de  la  cour  administrative ;  —  en  Bavidre,  six 
membres  du  tribunal  supreme  ou  d'un  des  tribunaux  supe- 
rieurs,  parmi  lesquels  est  cboisi  le  president,  et  quatro 
membres  de  la  cour  administrative;  --en  Saxe,  le  president 
du  tribunal  superieur  de  Dresde,  cinq  conseillers  ae  ce  tri- 
bunal, et  cinqconseillers  ministeriels  (V..  pour  la  composition 
du  tribunal  des  conflits  dans  le3  autres  Etats  confederes, 
Dubarle,  Code  (TorganisaHon  judiciaire  allemand,  t.  1, 
p.  72).  Dans  tons  les  Etats  les  mambres  de  la  cour  des 
conflits  sont  nommes  par  le  souverain.  Sauf  dans  le  Ducbo 
de  Sax&-Gobourg,  oii  la  commission  ducale  des  conflits  est 
pr^sidee  par  le  ministre,  ils  sont  pris  uniquement  parmi  les 
magistrats  ou  les  fonctionnaires  aoministratifs.  —  £n  Prusse, 
le  reglement  de  la  cour  des  travaux  est  approuve  par  le 
ministie,  en  Saxe  par  le  roi.  En  Prusse,  ainsi  que  nous 
I'avons  dit,  le  contlit  est  eieve  par  Tautorite  centrale  ou 

grovinciale;  &  Badeet  en  d' autres  Etats  par  le  ministre;  a 
r^me  par  le  Senat.  II  est  notifle  sous  la  forme  d'une  decla- 
ration aincompetence  ecrite  et  motivee  adressee  au  tribunal 
saisi  du  litige. 

i4.  En  Angleterre,  il  n'existe  pas  de  tribunal  des  conflits. 
Les  conflits  d' attribution  entre  les  autorites  administratives 
et  les  tribunaux  sont  impossibles,  car  ce  sont  les  tribunaux 
qui  decident  seuls  les  hmites  def  leur  competence  (V.  Glas- 
son»  Histoiie  du  droit  et  des  institutions  politiques,  civiles  et 
judddaire  de  VAngletevre^  t.  6,  p.  47i).  II  n'y  a  pas,  d'ailleurs, 
dans  ce  pays,  de  juridiction  administrative  particuliere.  Les 
judges  of  the  p^ace  ont  seulement  quelques  attributions  en 
mati^re  de  taxes  et  d'impdts. 

15.  En  Autricfiej  il  y  a  un  seul  tribunal  administratif ; 
c'est  la  oour  de  justice  administrative  oigaaisee  en  1875  et 
qui  connalt,  au  point  de  vue  du  droit  seulement,  des  recours 
(oroaes  centre  les  actes  emanant  des  fonctionnaires  ou  des 
administrations  provinciales  et  communales.  Cest  une  sorte 
de  cour  de  cassation  administrative*  —  Le  tribunal  d'Em- 


pire,  institue  par  une  loi  constitutionnelle  en  1867,  et  qui 
siege  it  Viehne,  a  ete  cbarge  par  une  loi  du  22  oct.  1875  de 
juger  les  conflits  entre  les  autorites  administratives.  —  Quant 
aux  conflits  entre  la  cour  de  justice  administrisitive  et  \^  tri- 
bunal d'Empire  qui  a  diverses  autres  attributions  impor- 
tantes,  et  qui  statue  notamment  sur  les  matieres  litigieuses 
de  droit  public,  ils  sont  vid6s  par  une  commission  composee 
de  quatre  membres  de  la  cour  de  justice  et  de  quatre  mem- 
bres du  tribunal  d'Empire  designes,  pour  chaquo  affaire, 
par  leur  president,  et  presidee  par  le  president  oil  le  vice- 
president  de  la  cour  de  cassation.  — Toute instance  tendant 
a  faire  juger  ces  conflits  est  poiiee  au  president  de  la  iour 
supreme.  La  procedure  est  publique  et  orale.  Si  le  conflit 
est  positif,  c*est  T Administration  qui  intente  Faction ;  s'il  est 
ne^atif,  ce  sont  les  parties  interessees.  La  demande  intro- 
duite  par  les  parties  doit  etre  rcyetue  de  la  signature  d'un 
avocat. 

16.  En  Belgique^  la  deputation  permanentc  du  conseil 
provincial  a  qilelques  attributions  contentiouses,  notamment, 
en  maliere  (feiections,  de  recrutement,  d*imp6ts.  En  1861, 
on  a  institue  le  conseil  d'Etat.  C'est  la  cour  de  cassation 
qui  statue  sur  les  conflits  d'attributions  entre  Taiitorite  judi- 
ciaire et  I'autorite  administrative  (Constitution  beige,  art.  90 
et  106).  Un  projet  d* organisation  judiciaire  presenie  k  la 
chambre  des  representants  le  22  avr.  1856  reglementait  la 
procedure  des  conflits.  II  n'a  pas  abouti.  L'autorlie  iudi- 
ciaire  etant  chargee  de  prononcer  souverainement,  TAdmi- 
nistration  n'a  qu'&  s'en  rapporter  k  sa  sagesse.  Ellc  n'a 
pas  grand  interet  k  61ever  le  conflit;  le  ministere  public  et 
les  parties  sont  \k  pour  soulever  les  questions  de  compe- 
tence (Pascaud,  Hevue  g^ndrale  d' administration,  1878,  t.  3, 
p.  157). 

iT.  En  Danemarck,  il  n'y  a  pas  de  tribunaux  administra- 
tifs speciaux.  La  constitution  de  1866  porte  que  les  tribunaux 
ont  le  droit  de  juger  toute  question  relative  aux  attributions 
des  autorites.  Toutefois.  celui  qui  souieve  une  question  de 
ce  genre  ne  peut,  en  la  portant  devant  les  tribunaux,  se 
soustraire  k  Tobligation  de  se  conformcr  provisoirement  aux 
ordres  des  autorites. 

lis:  En  Espagne,  le  decret  du  27  fevr.  1875  a  reorganise 
le  conseil  d'Etat.  La  juridiction  administrative  se  compose, 
au  premier  degre,  des  commissions  permanentds  des  assem- 
bl6es  provinciales.  Le  jugement  des  conflits  d'attributions 
appartient  au  souverain  en  conseil  d'Etat.  L'ordre  de  sur- 
seoir  au  jugement  est  donne  par  le  gouverneur  de  la  pro- 
vince; pi  est  tenu  de  prendre  pr6alablement  Tavis  de  la 
deputation  provinciale  (conseil  general).  Si  le  conflit  persiste, 
les  pieces  sont  envoyees  au  president  du  conseil  des  minis- 
tres  qui  saisit  le  conseil  d'jEtat.  Le  .conseil  d^Etat  prepare 
Tordonnancc  royale  qui  prononcesur  le  conflit.  Si  le  minisltre 
de  rinterieur  ne  partage  pas  Tavis  du  conseil  d'Etat,  il  est 
statue  par  Ic  conseil  des  ministres  (V.  Colmeiro,  6d.  1876, 
t.  2,  p.  373;  Batbie,  t.  7,  n»  373,  p.  398,  note  1). 

iO.  En  Hollander  la  cour  de  cassation  statue  sur  les 
conflits. 

90.  .En  Italic,  la  loi  du  2o  mars  1865  a  supprime  les  tri- 
bunaiix  adininistratifs  et  confere  leurs' attributions  aux  tri-* 
naux  ordinaires,  Cest  la  cour  de  Rome  qui  iugc  les  con- 
flits d^attributions  souleves  par  les  arretes  ou  decrets  admi- 
nistratifs. Anterieurement,  aux  termes  d*une  loi  sarde  du 
20  amrs  1859  etendue  plus  tard  k  tout  le  royaume  d'ltalie, 
la  competence  en  cette  matiere  appartenait  au  conseil  d'Etat. 
En  vertu,  de  la  loi  actuelle,  si  rAoministration  est  partie  au 
proems,  le  conflit  ne  peut  etre  eleve  que  dans  le  cours  de  la 
premiere  instance ;  si  elle  n'est  pas  partie,  il  peut  retre 
en  tout  etat  de  cause,  pourvu  qu'il  ne  soit  intervenu  aucune 
decision  d'incompetence  pass^e  en  force  de  cbose  jugee. 
Le  conflit  est  eievd  par  arrete  prefectoral  notifle  aux  parties 
interessees  et  communique  au  procureur  du  roi.  La  aiscus- 
sion  est  contradictoire  et  publique.  L'arrdt  es*  rendu  toutes 
cbambres  reunies. 

21 .  En  Roumaniey  il  n'existe  pas  de  juridiction  adminis- 
trative propretnent  ditc.  Le  conseil  d'Etat  a  ete  supprime  par 
la  loi  du  12  juill,  1860.  Cependant  les  autorites  administra- 
tives ont  conserve  auelques  attributions  contentiouses^  notam*. 
ment  en  matiere  ae  uolice  rurale.  Les  conflits  d'attributions 
entre  les  autorites  aaministratives  et  la  juridiction  ordinaire 
sont  tranches  par  la  rour  de  cassation. 
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:i{2.  £n  Russie,  les  conllits  d'attributions  sont  jug^s 
par  rassembl^e  g^n^rale  du  premier  d^partement  (adminis- 
tratif)»  0^  ^^  <^^^  d^partements  de  cassation  du  S^nat 
(Ukase  du  20  nov.  1864). 

2S.  Dans  les  Etats  scandinavesy  les  conflits  sont  r^gl^s 
par  ie  conseil  des  ministres. 

2^.  En  Suisse^  le  tribunal  f6deral  connait  des  conflits  de 
competence  entre  les  autorit6s  f^d^rales  et  les  autorit^s  can- 
tonaies  (constitution  de  1874).  II  statue  sur  proci^dure  ^crite 
et  par  exception  seulement  apr^s  des  d^bats  oraux  lorsque 
Tune  des  parties  le  requiert  et  (ju'il  existe  des  motifs  par- 
ticuliers  pour  le  faire.  —  Les  conflits  de  competence  entre 
le  tribunal  federal  et  le  conseil  federal  sont  jug^s  par 
I'assembiee  f^d^rale  (Demombynes,  Des  constitiUtons  euro- 
plenties).  Les  cantons  suisses,  dans  toutes  les  mati^res  qui 
n'interessent  pas  directement  la  communaute  et  qui  ne  sont 
pas  regies  par  la  constitution  et  les  iois  f^d^rales,  sont  des 
Etats  souverains.  Chacun  d'eux  a  sa  legislation  distincte  en 
ce  qui  touche  la  separation  des  pouvoirs  et  les  conflits 
d'attributions.  —  Dans  le  canton  du  Valais.  une  loi  du  25  mai 
1877  a  organise  une  cour  des  conflits.  Elle  se  compose  des 

5 residents  du  grand  conseil,  du  conseil  d'Etat  et  de  la  cour 
*appel,  respectivement  suppiees  par  les  vice-presidents  ou 
doyens  de  ces  trois  corps,  lorsqu'ils  ne  peuvent  si6ger. 
La  cour  statue  sur  le  depdt  de  memoires,  sans  debats  oraux. 
Des  qu*un  conflit  est  eleve,  le  tribunal  saisi  doit  ^urseoir. 
—-  Dans  le  canton  de  Vaud,  aux  termes  d'une  loi  du 
26  janv.  1832,  les  conflits  sont  portes  devant  un  tribunal 
neutre  qui  est  saisi :  par  le  conseil  d'Etat  pouvoir  executif  du 
canton,  quand  c'est  ime  autorite  administrative  gui 
reclame;  par  le  tribunal  cantonal  quand  la  reclamation 
emane  de  Tautorite  judiciaire.  Chaque  fois  qu'une  question 
de  competence  est  eievee  devant  Tune  de  ces  autorites,  elle 
est  tenue  de  communiquer  sa  decision  k  Tautre.  En  cas  de 
desaccord  le  conseil  d  Etat  pourvoit  k  la  formation  pour 
cbaque  affaire,  d'un  tribunal  neiUre  compose  de  sept 
membres.  Le  conseil  d'Etat  et  le  tribunal  cantonal  designent 
cbacun  huit  noms  de  personnes  qui  ne  reievent  pas  directe- 
ment d*eux.  Sur  ces  huit  noms,  le  president  de  rautre  corps 
en  tire  trois  au  sort ;  le  septieme  est  tire  au  sort  parmi  les 
dix  restants,  alternativement  par  le  president  de  chaque 
corps.  La  m6me  personne  ne  pent  faire  partie  deux  fois  de 
suite  du  tribunal  neutre.  Le  tnbunal,  qm  choisit  son  presi- 
dent, prononce  apres  discussion  prealable.  —  Dansd'autres 
cantons,  les  conflits  qui  s*6ievent  sont  portes  devant  le  grand 
conseil  (Berne,  constitution  de  1846,  art.  27;  Lucerne,  cons- 
titution de  1848,  art.  19;  Fribourg,  constitution  de  1848, 
art.  45;  Schwitz,  constitution  de  1848,  art.  69;  NeufchAtel, 
constitution  de  1848,  art.  27 ;  Uri,  constitution  de  1850, 
art.  27;  Zug.  constitution  de  1848,  art.  21;  Schaffhouse, 
constitution  ae  1852,  art.  35). 

25.  Aux  EtatS'Unis  d'AmMque,  le  pouvoir  judiciaire  est 
invest!  des  attributions  les  plus  6tendues  et  juge  souverai- 
nement  toutes  les  questions  de  competence.  Il  ne  pout  done 
s'eiever  de  conflits  d'attributions. 

CHAP.  2.  —  Da  oonflit  positil.  —  Du  oonllit  n^gatif . 
— Des  reTendloaUons  de  oomp6tenoe  lorm^es  devant 
la  seotlon  du  contentieux  da  oonseil  d'Etat  {R^p. 
no*  19  k  190). 

26.  Les  decrets  sur  conflits  rendus  par  le  pouvoir  executif 
sur  Tavis  du  conseil  d'Etat,  depuis  la  constitution  de  frim. 
an  8  jusqu*en  1848,  et  de  1852  jusou'en  1872,  etaient  des 
actes  de  souverainete  (R^.  n^  19),  qui  etaient  prepares 
dans  les  mfimes  formes  et  les  mfemes  conditions  que  les 
decrets  rendus  en  matiere  contentleuse.Sous  la  constitution  de 
1848  et  depuis  la  loi  de  1872,  le  chef  de  TEtat  ne  tranche  plus 
les  conflits;  ce  pouvoir  est  conl6re  k  un  tribunal.  Quel  est  le 
caractere  de  ce  tribunal?  II  ne  constitue  pas  une  juridiction 
dans  le  sens  strict  de  ce  mot.  Sa  mission  n'est  pas  de  dire 
le  droit  entre  les  particuliers,  mais  de  maintenir  le  respect 
de  la  separation  des  pouvoirs  dans  un  interftt  d'ordre 
public;  et  devant  iui  les  interesses  dans  les  instances  qui 
ont  donne  lieu  aux  arrfttes  de  conflit  ne  sont  pas  par- 
lies en  cause.  Est-ce  k  dire  que  la  decision  k  intervenir 
lour  soit  indifliferente?  Evidemment  non.  II  est  des  cas  od 
elle  entralncra  pour  enx  de  graves  consequences;  elle  leur 


fermera,  par  exemple,  Tacces  de  toutes  les  juridictions,  si 
Tacte,  au  sujet  duquel  est  eieve  le  conHit,  est  reconnu  avoir 
le  earactdre  d'un  acte  gouvememental.  II  fallait  done 
assurer  aux  interesses  les  garanties  d'une  impartiale  justice. 
Pour  atteindre  ce  but,  on  a  donne  au  tribunal  des  conflits 
I'organisation  des  Juridictions  ordinaires,  avec  les  formes 
protectrices  des  droitb  prives :  publicite  des  audiences,,  inter- 
vention du  ministere  public,  memoires  ecrits,  observations 
orales.  Sur  bien  des  points,  la  loi  ne  s'est  pas  expliquee; 
mais  de  Tensemble  des  dispositions  qu'elle  a  edictees  on 
pent  conclure  que,  si  le  tnbunal  des  conflits  ne  constitue 
pas  k  proprement  parler  une  juridiction,  les  regies  essen- 
tielles  au  fonctionnement  des  juridictions  Iui  sont  en  prin- 
cipe  applicables  (V.  note  sur  trib.  confl.  4  nov.  1880,  afi*.  Mar- 
quigny,  D.  P.  80. 3.  121.  V.toutefois,  infrdf  n<»»  110  et  suiv.). 

27.  Nous  avons  dit  au  R^p,  n^*  19  et  suiv.  oue  le  regie- 
ment  de  la  competence  d'attributions  peut  se  produire  de  trois 
manieres:  i**  par  le  conflit  positif;  2'^  par  le  conflit  negatif; 
3°  par  la  revendication  de  competence  devant  la  section  du 
contentieux  du  conseil  d'Etat.  Sous  Tempire  de  la  loi  du 
3  mars  1849,  ce  droit  de  revendication  n  appartenait  qu'an 
ministre  de  la  justice.  La  loi  du  24  mai  1872  le  confdre  a 
tous  les  ministres. 

Sbct.  1".  —  Du  CONFLIT  POSITIF  {R/ip.  n»«  21  a  168). 

28.  On  a  donne  au  R^p.  n^  21  la  deflnition  du  conflit 
positif,  en  indiquant  qu'il  ne  fallait  pas  le  confondre  avec  le 
simple  dedinatoire  d*une  partie,  qui,  citee  devant  les  tribu- 
naux,  demande  son  renvoi  devant  TAdministration.  Lorsque 
le  representant  de  TEtat,  ou  plus  exactement,  de  Tautoritc 
publique,  revendique  pour  F Administration,  au  moyen  d'un 
arrete  de  conflit,  le  jug:ement  d'une  contestation  dont  un 
tribunal  de  Tordre  judiciaire  se  trouve  saisi,  ce  tribunal  doit 
s'abstenir,  surseoir  k  toute  procedure.  II  n'en  est  pas  de 
meme  quand  c'est  un  particulier  qui  souleve  la  question 
d'incompetence ;  le  tribunal,  dans  ce  cas,  prononce  sur 
I'exception  et,  s*il  n'y  a  pas  appel  du  chef  de  la  competence, 
statue  ensuite  sur  le  fond. 

Art.  1«'.  —  Des  personnes  qui  ont  quality  pour  Clever  le 
conflit  positif  (R^.  n<»»  23  i  39). 

29.  Le  droit  d'eiever  le  conflit  appartient  exclusivement 
aux  prefets  des  departements,  y  compris  le  prefet  de  la  Seine, 
(Ord.  l"*  juin  1828);  au  prefet  de  pofice  i  Paris  (Ord.  i8  dec. 
1822)  dans  les  matieres  placees  dans  ses  attributions  (V. 
Blanche,  v«  Conflit,  p.  539;,  et,  d'apres  la  jurisprudence,  aux 
prefets  maritimes  pour  les  affaires  de  leur  competence  (R4>. 
n**"  23  et  suiv.;  Tnb.  confl.  17  janv.  1874,  atf.  Ferrandini, 
Ribetti,  Vaiery,  D.  P.  75.  3.  2 ;  Blanche,  v*  ConlHt,  p.  542). 
Le  ministere  public  a  le  droit  et  le  devoir,  s'il  estime  qu'unc 
affaire  portee  devant  le  tribunal  est  du  ressort  de  Tautorite 
administrative,  de  demander  le  renvoi  de  Taffaire  devant 
Tautorite  competente ;  mais  \k  se  borne  son  pouvoir. 

Ni  les  ministres,  ni  le  conseil  d'Etat,  ni  les  conseils 
de  prefecture  n'ont  le  droit  d'eiever  le  conflit.  Nous  en  avons 
donne  les  motifs  au  A^.  n«*  27  et  32.  L'amendement  de 
M.  Roger-Marvaise  presente  en  1872  et  sa  proposition  de  loi 
faite  en  1877  avaient  pour  but  de  conferer  ce  pouvoir  aux 
particuliers.  Nous  avons  dit  que  cette  innovation  n'avait  pas 
ete  adoptee  (V.  supra,  n«  8). 

30.  Le  conflit  est  un  acte  que  le  prefet  exerce,  en  sa 
qualite  de  representant  de  Tautorite  publique;  et,  par  cela 
meme,  son  pouvoir  est  circonscrit  dans  I'etendue  du  depar- 
tement  ot  if  exerce  ses  fonctions.  II  ne  peut  done,  en  prin- 
cipe,  eiever  le  conflit  que  dans  les  affaires  portees  devant 
les  tribunaux  de  ce  departftment.  Mais,  d'un  autre  cdte,  il  est 
seul  competent  pour  reiever  devant  ces  tribunaux.  Ainsi, 
il  a  ete  juge  aue  lorsqu'une  instance  civile  souieve  des 
questions  (font  la  connaissance  paratt  rentrer  dans  la  com- 

Setence  de  Tautorite  administrative  centrale,  c'est  au  prefet 
u  departement  ou  siege  le  tribunal  saisi  qu'il  wpartient 
d'eiever,  comme  representant' de  ladite  autorite,  le  conflit 
d'attributions,  aiors  meme  que  Tinstance  serait  relative  k 
un  canal  dont  les  travaux  seraient  places  exceptionnel- 
lement  sous  les  pouvoirs  du  prefet  d'un  departement  voistn 
(Cons.  d'Et.  27  mai  1862,  all.  Tabard,  D.  P.  62.  3.  76).  Le 
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prefet  du  d^partement  oil  sj^ge  le  tribunal  saisi  est,  en  elTot, 
aupr^s  de  ce  tribunal^  le  reprSsentant  le  plus  autoris^  de 
rAdministration  centrale  (Dufour,  Droit  administraHf,  2^^  6d., 
t,  3,  n«  339). 

II  a  ^t^  jugd  aussi  que  c'est  au  prefet  du  d^partetnent  dans 
lequel  siege  le  tribunal  saisi  d'un  litige  qu'il  appartient  de 
proposer  le  d<^clinatoire  et  d'Slever  le  conflit,  k  Texclusion 
du  prefet  du  d6partement  de  la  situation  des  immeubles 
litigieux  (Cons.  d'Et.  28  juill.  i864,  aff.  Pallix,  D.  P.  65. 
3. 36).  «  Gonsid^rant,  dit  cet  arrdt,  que  le  litige,  k  Toccasion 
duquel  cet  arrdt6  a  6t4  pris,  a  6td  engage  entre  la  dame 
Pallix  et  le  domaine  de  TEtat  devant  le  tribunal  civil  de 
la  Seine  et  port^  en  appel  devant  la  cour  imp6riale  de 
Paris ;  que,  d6s  lors,  c*est  au  pr6fet  de  la  Seine,  qui  repr6- 
sente  Taulorit^  administrative  dans  ce  ddpartement,  qru'il 
'appartenait  de  proposer  le  d6clinatoire  et  d^lever  leconuit, 
aux  termes  de  rordonnance  royale  du  1"  juin  1828;  que  le 
prefet  de  la  Manche  ne  pouvait  exercer  ce  droit  sous  pr^- 
texte  aue.  les  immeubles,  qui  font  Tobjet  du  litige,  sent 
situ^s  aans  le  d^partement  qu'il  administre,  etc.  » 

31 .  Lorsquc  1  affaire  vient  en  appel  et  que  le  si^ge  de  la 
cour  est  ^tabli  dans  un  autre  departement  que  le  tribunal 
de  premiere  instance,  ^el  prefet  a  quality  pour  61ever  le 
conflit?  Si  un  d6clinatoire  a  M  pr6sent6  en  premi6re  ins- 
tance, les  auteurs  sont  k  peu  pres  unanimes  a  reconnattre 
que  le  conflit  devra  6tre  elev6  en  appel  par  le  pr6fet  qui  a 
prQpos6  ce  d^clinatoire.  II  est  juste  de  lui  maintenir  le  droit 
de  poursuite,  car,  mieux  qu'un  autre,  il  connait  Taffaire  qu'il 
a  engagee;  il  so  trouve  d'ailleurs,  engag6  dans  la  cause;  et, 
c'est  a  lui  que  doit  6tre  notifi6  Tacte  d'appel.  L'art.  8,  au 
surplus,  dit :  «  Si  le  d6clinatoire  est  iidmis,  le  prefet  pourra 
^alement  Clever  le  conflit  dans  la  quinzaine  qui  suivra  la 
signification  de  Tacte  d'appel.  »  Le  prdfet,  c*est-A-dire  celui 
dont  il  vient  d'6tre  parl6,  celui  qui  a  propos6  le  d^clinatoire. 
La  jurisprudence  a  consacr6  formellement  cctte  doctrine 
(R47.  n-  36;  Trib.  confl.  1"  f6vr.  1873,  aff.  de  Pomereu, 
H  Ree.  Cons.  cTEtat,  Supplement,  p.  52). 

La  question  est  plus  delicate,  lorsque  le  d6clinatoire  n'a 
pas  6t^  propos6  en  premiere  instance,  qu'il  Test,  en  appel, 
pour  la  premiere  fois.  On  pent  soutenir  que  le  pr6fet  du 
departement  du  tribunal  ne  connait  pas  mieux  rafiaire  que 
le  prefet  du  departement  de  la  cour,  qu'il  y  a  lieu,  d6s  lors, 
d'applicjuer  la  rftgle  qui  restreint  les  pouvoirs  du  pr6fet  dans 
les  limites  de  sa  circonscription  administrative  (Serrigny, 
Organisation  et  competence  administrative,  2«  6d.,  t.  i,  n»  190; 
Trolley,  Traite  de  la  hiir archie  administrative,  t.  3,  p.  113, 
V.  Rep,  n*>  36).  Cepend^nt,  mftme  dans  cette  hypothdse,  la 
jurisprudence  attribuc  quality  pour  61ever  le  conflit  au 
prdfet  du  departement  ot  la  cause  a  ete  jug^e  en  pre- 
miere instance.  «  L'appel,  dit  M.  Reverchon,  ne  change 
riea  aux  regies  de  la  luridiction  et  de  la  competence  ter- 
ritoriale;  le  litige  quil  soumet  k  de  nouveaux  juges  ne 
cesse  pas  de  se  rattacher,  par  son  origine,  au  departement 
dans  lequel  il  a  pris  naissance ;  enlin,  mdme  au  pomt  de  vue 
administratif,  le  prefet  de  ce  departement,  encore  bien  qu'il 
ne  soit  pas  intervenu  en  premiere  instance,  connaitra  tou- 
jours  mieux  que  son  coliegue  du  chef-lieu  de  la  cour  les 
circonstances  de  I'affaire  »  (Dictionnaire  de  Vadministra- 
tion  de  Block,  v«  Conflit ,  p.  547,  Conf.  Boulatignier,  Diction- 
naire general  d* administration  de  Blanche,  v»  Conflit,  p,  542; 
GoUignon,  Des  conflits  d'atiribution,  p.  232).  II  a  ete 
juge,  en  ce  sens,  que  la  faculte  d'eiever  le  conflit  hors  de 
son  departement  existe  pour  le  prefet  en  instance  d'appel, 
la  loi  ne  tenant  pas  compte  dans  ce  cas  de  la  situation  du 
lieu  ot  siege  la  cour  d'appel  (Cons.  d'Et.  12  aotit  1854,  aff. 
Commune  de  Cussey,  D.  P.  55.  3.  35).  Decide  encore  que  le 
prefet  du  departement  oh  la  cause  a  ei6  iug6e  en  premiere 
instance  a  seul  qualite  pour  proposer  le  dedinatoire  et  eie- 
ver  le  conflit  devant  le  juge  a  appel  (Cons.  d'Et.  15  mai 
1858,  aff.  Comp.  des  chemins  de  fer  de  I'Est  C.  Contet 
Muiron,  D.  P.  59.  3.  42.  V.  aussi  Cons.  d'Et.  13  d6c.  1861, 
aff.  Thiboust,  D.  P.  62.  3.  9;  Req.  7  mai  1884,  aff.  Aibano, 
D.  P.  84.  1.  220). 

S/l.  Le  prdfet  du  departement  oil  la  cause  a  ^te  jugee  en 
premiere  instance  a-t-il  aussi  exclusivement  le  droit  d'eiever 
le  conttit,  lorsqu'apres  la  cassation  de  Tarret  I'affaire  a  6te 
renvoyee  devant  une  autre  cour?  La  question  est  discutec. 
Plusieurs  auteurs  soutiennent  la  competence  du  prefet  du 
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departement  0(1  siege  la  cour  d'appel  saisie  par  la  cour  de 
cassation.  Le  svsteme  contraire  nous  paraft  plus  juridique. 
Si  le  prefet  du  departement  od  la  cause  a  6t6  jugee  en  pre- 
miere instance  ale  droit  d'eiever  le  contlit  en  appel,  cest, 
nous  I'avons  dit,  parce  qu'il  a  engage  I'affaire,  et  que  mieux 
que  tout  autre  il  la  connait  ef  est  k  mdme  de  la  suivre.  Ces 
raisons  n'existent-elles  pas  aussi  fortes  dans  noire  hypo- 
these?  La  cassation  prononcee,  comme  lefait  remarquerun 
auteur,  ne  renouvelfe  pas  I'instance ;  elle  remet  la  cause  au 
meme  etat  qu'avant  la  decision  cassee,  qui  est  alors  consi- 
deree  comme  non  avenue.  Or,  avant  cette  decision,  la  cause 
et  les  parties  etaient  k  I'etat  d'appel,  et,  k  ce  moment,  le 
conflit  n'aurait  pu  6tre  eieve  que  par  le  prefet  du  departe- 
ment dans  lequel  etait  situe  le  tribunal  saisi ;  il  doit  en  etre 
exactement  d!e  mdme  apres  la  cassation,  qui  ne  fait  que 
supprimerl'arretcasse. Telle  est  ropinion  emise  par  M.Rever- 
chon,  daBs  le  Dictionnaire  de  P administration  frangaise^  de 
Block,  v«  Conflit,  p.  477.  —  La  jurisprudence  a  varie  sur 
cette  question.  L'opinion  que  nous  combattons  a  et^  adoptee 
par  un  arret  du  15  mai  1858  (aff.  Dumont,  D.  P.  59.  3.  41). 
Mais  on  ne  saurait  invoquer  a  I'appui  de  la  m^me  doctrine 
une  decision  anterieure  du  conseil  d'Etat  (jui  porte  qu'un 
prefet  n'a  plus  qualite  pour  eiever  le  conflit  d'attributions, 
relativement  4  ime  action  originairement  intentee  devant  un 
tribunal  de  son  departement,  lorsque,  par  suite  de  renvoi,  la 
contestation  se  trouve  portee  devant  un  tribunal  d'un  depar- 
tement voisin  (Cons.  d'Et.  12  aoAt  1854,  aff.  Commune  de 
Cussey,  D.  P. 55.  3.  35).  Par  suite  de  ce  renvoi,  en  effet, 
I'affaire  est  consider^e  comme  n'ayant  jamais  ete  portee 
devant  le  premier  tribunal ;  clle  revient,  en  premiere  ins- 
tance, devant  le  tribunal  saisi  par  le  renvoi.  Or,  il  est  de 
regie  generale  que  le  conflit  ne  pent  6tre  eieve  en  premiere 
instance  que  par  le  prefet  du  departement  dans  lequel  siege 
le  tribunal  saisi  (Cons.  d*Et.  13  d^c.  1861,  aff.  Thibous, 
D.  P.  62.  3.  9.  V.  les  conclusions  du  commissaire  du  Gou- 
vernement,  ibid.).  —  Plus  tard,  le  conseil  d'Etat  a  ahan- 
donne  la  doctrine  consacree  parTarretdu  15  mai  1858  .  II  a 
decide,  en  effet,  que  le  prefet  competent  pour  eiever  le 
conflit  devant  les  tnbunaux  de  son  departement  a  seul  qua- 
lite pour  reiever  devant  la  cour  d'appel,  et  qu'il  n'y  a  pas  lieu 
de  faire  exception  k  cette  regie  pour  le  cas  ou  cette  cour  n'a 
6te  saisie  de  1  appel  que  par  suite  d'un  renvoi  ordonne  par 
un  arret  de  cassation  (Arrfitdu  13  dec.  1861  precite.  Conf. 
Cons.  d'Et.  30  avr.  1868,  aff.  Guillemet,  D.  P.  69.  3.  27). 

3U.  Une  decision  interessante  a  ete  rendue  par  le  tribunal 
des  conQits  le  2  avr.  1881,  lors  de  I'execution  des  decrets  du 
29  mars  1880  k  I'encontre  des  Trapp isles  du  convent  de 
Soligny.  situe  dans  le  departement  ae  I'Ome.  Les  sicurs 
Chartier  et  autres,  mii  se  trouvaient  dans  le  convent  comme 
conseils  et  amis  aes  religieux,  avaient  ete  expulses;  ils 
depos^rent  une  plainte  centre  le  prefet,  le  sous-prefet  et  le 
lieutenant  de  gendarmerie,  pour  attentat  k  la  liberie  indivi- 
duelle,  crime  puni  par  Tart.  114  c.  p6n.  A  raison  de  la 
oualite  des  fonctionnaires  centre  lesquels  cette  plainte  etait 
airigee,  elle  fut  deposee  entre  les  mains  du  premier  president 
de  la  cour  de  Caen.  L'arrete  de  conflit  fut  pris  par  le  prefet 
de  rOme.  La  regularite  de  ce  conflit  fut  discutee.  On  soutint 
qu'il  aurait  dti  etre  6leve  par  le  prefet  du  departement  oil 
siegeait  la  cour  dont  faisait  partie  le  premier  president.  Le 
tribunal  des  conflits  re j eta  cette  pretention  par  ce  motif,  que 
le  prefet  de  I'Ome,  qui  aurait  ete  competent  pour  proposer 
le  dedinatoire  et  eiever  le  conflit  devant  le  juge  d'instruction 
de  Tarrondissement  de  Mortagne,  pouvait  exercer  le  mdme 
droit  devant  le  premier  president  de  la  cour  d'appel  de  Caen, 
qui,  ^raison  de  la  qualite  des  inculp6s,  se  trouvait  substitue, 

Sour  tout  ce  qui  touchaiti  I'information,  au  juge  du  premier 
effr^  (Trib.  confl.  2  avr.  1881,  aff.  Chartier,  D.  P.  82.  3. 
74J.  Cette  decision  nous  paraft  peu  juridique.  Nous  recon- 
naissons  qu'elle  pr^sente  en  pratique  certains  avantases ; 
que  le  prefet  du  departement  od  se  sont  passes  les  fails 
connait  mieux  Taffeire  que  son  coliegue ;  que  la  responsa- 
bilit§  se  trouve  moins  partag^e,  et  que  la  procedure  souffre 
moins  de  Icnteurs ;  ce  sont,  sans  doute,  ces  raisons  qui  ont 
determine  le  tribunal  k  admettre  une  nouvelle  exception  au 
principe  que  nous  avons  expose  «  que  le  prefet  ne  peut 
clever  le  conflit  que  devant  les  tribunaux  du  departement  od 
il  exerce  ses  fonctions  »;  mais  la  solution  au  point  de  vue 
du  droit  est  fort  contestable. 

74 
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Xrt.  2.  —  Matures  et  conditions  dans  lesquelks  U  eonfiit 
positif  peut  af)0ir  lieu  {R^.  !!••  197  i  226). 

§  ier.  _Matiire6SusceptU>les  de  confliU—  Questioa  prejudicielle. 

—  Juridictions  devant  lewiuelles  il  peut  ou  non  Ctre  61ev^.  — 
Mali^re  criminelle,  correctionnelle  et  de  police.  —  Tribunaux  de 
paix,  de  commerce.  —  Pnid'homraes.  —  Jury  d'expropriation. 

—  Juges  des  r6Kr68,  etc,  (fi^p.  no*  197  h  213). 

84.  Une  mati^re  n'est  susceptible  de  confllt  que  lorsqu'ellc 
r6unit  les  conditionfl  suivantes  ;  il  faut:  1«  qu'elle  soit  admi- 
nistrative ^^'^  qu'ellesoit  pendaiite  demnt  rautorit^  judiciaire ; 
3«  qu'eUe  ne  soit  pas  du  nombre  de  celles  dans  lesquelles  il 
y  a  prohibition  d'elever  Lb  confllt. 

35.  —  I.  MATiiRE  ADumisTRATiVK  (Ord.  1"  juinl828,  art.  6). 
—  Le  pr^fet  ne  peut  valablement  Clever  le  eonflit  sur  une 


en  Tabsence  de  texte,  que  le  litigeappartienne  par  sa  nature 
au  contentieux  administratif.  —  Amsi,  il  a  6t6  jug^  que  si 
le  pr6fet  est  recevable  k  r^clamer  devant  les  tnbunaux  le 
renvoi  k  Fautorit^  administrative  d'une  contestation  qu41 
estirae  6tre  de  la  competence  de  celle-ci,  il  est  en  revanche 
sans  quality  pour  dcmander  le  renvoi,  devant  un  jury  d'ex- 

Sropriation  pour  cause  d*utilite  publique,  de  reclamations  en 
ommages-int6r6ts  dont  Fautorite  judiciaire  est  saisie.  Le  jury 
d*expropriation  est  une  institution  judiciaire ;  or,  le  pnifet 
ne  peut  6lever  le  eonflit  qn'k  Teffet  de  revendiquer  pour 
Tautorite  administrative  les  afifeires  dont  la  connaissance  lui 
appartientfCons.  d'Et.  15  d6c.  1853,  aff.  Pr^fet  du  Jura,  D.  P. 
5*:  3.  30;  Cons.  d'Et.  12  mars  1863,  aff.  Broyer,  D.  P.  63. 
3.  28).  D6cid6  encore,  que,  lorsque  sur  la  demande  d*un 
proprieiaire  d*usine  en  suppression  d'une  autre  usine  situ6e 
en  aval  de  la  sienne,  et  non  autoris6e  par  I'Administration, 
Tautorite  judiciaire  a  ordonneime  expertise  a  l-effct  de  veri- 
fier Tinfluence  de  Tusine  d'aval  sur  la  marche  de  celle 
d'amont,  en  se  r^servant  d'ordonnor  la  suppression  ou  la 
modification  de  la  premiere  au  cas  oil  elle  nuirait  k  la 
seconde,  cette  decision^  rendue  surdesacles  purementprives, 
ne  portant  atteinte  k  aucun  acte  administratif  et  ne  faisant 
pas  obstacle  k  Texercice  du  droit  de  police  de  I'autorite 
administrative,  il  nV  a  pas  lieu,  par  le  pr6fet,  d'61ever  de 
eonflit  d'attribution  (Cons.  d'Et.  24  juill,  1856,  afl*.  Robo, 
D.  P.  57.  3.  17).  —  Les  caract^res  auxqiiels  on  reconnait 
qu*une  contestation  appartient  par  sa  nature  au  contentieux 
administratif  sent  inoiqu^s  supra,  v«  Competence  administra' 
tivcy  no»  102  et  suiv.  (V.  aussi  Ducrocq,  t.  1,  n^*  246  et 
suiv.,  671). 

La  jurisprudence  admet,  d'ailleurs,  q^ue  le  eonflit  peut  dtre 
61ev6  pour  dessaisir  Tautorite  judiciaire,  lorsque  Facte  qui 
lui  est  soumis  est,  non  pas  un  acte  administratif  A  propre- 
ment  parler,  mais  un  acte  politique  et  de  gouvernemenl, 
et  ce,  en  vertu  du  principe  de  la  separation  des  pouvoirs. 
Ledecretdu  J8iuin  1852,  sut  le  eonflit  6lev6  k  Foccasion  du 
proces  relatif  aux  biens  de  la  famille  d'Orieans,  a  applique 
cette  doctrine. 

36.  Nous  avons  cite  au  R<p.  n<»  46  et  suiv.  un  certain 
nombre  d'affaires  ayant  im  caractere  administratif  et  pouvant 
donner  lieu  au  eonflit.  11  a  6te  juje,  depuis :  que  le  curage 
en  vertu  d'un  ordre  de  FAdministration,  de  rivieres  nor 


naiu  c  «^a  dommages  reclames  k  Foccasion  de  ce  curage  par 
les  riverains,  aux  termes  de  Fart.  4  de  la  loi  du  28  pluv. 
an  8  (Cons.  d'Et.  15  dec.  1853,  aff.  Prefet  duJura,  D.  P.  54. 


motrice  resultant  de  Femploi  d'une  telle  pente,ne  constitue 
qu'un  dommage  dont  la  connaissance  appartient  k  Fautorite 
administrative,  alors,  d'ailleurs,  qu'il  ne  sV  joint  aucune 
depossession  de§  bAtiments  de  Fusine  ou  des  terrains  en 
dependant;  que  c'est  egalement  i  Fautorite  administrative  k 
apprecier,  en  vue  de  la  justification  du  droit  k  une  indem- 
nitlS,  la  legalite  de  Fetablissement  de  Tusine  (Cons.  d'Et, 
15  mai  1858,  aff.  Dumont,  D.  P.  59.  3.  41) ;  —  Que  dans  le 
cas  oil  des  particuliers  ayant  prfite  des  fonds  pour  I  execu- 
tion de  travaux  de  construction  d'une  6glise  entrepris  par 


une  fahrique  dans  des  conditions  tellement  irregulieres  que 
Temprunt  est  reconnu  nul  k  Fegard  de  la  fabrique,  action- 
nent  la  fabrique  en  remboursement  des  sommes  dont  elle  a 
profite,  la  contestation  a  pour  objet  de  faire  reconnaltre  de 
quelles  sommes  la  fabrique  est  debitrice  k  raison  de  Fexe- 
cution  d'lm  travail  public  ;  que,  par  suite,  la  juridiction  admi- 
nistrative est  seule  competente  noji  seulement  pour  appre- 
cier si  les  sommes  versees  par  les  demandeurs  ont  ete  em- 
ployees k  ces  travaux,  et  dans  quelle  mestu*e  la  fabrique  en 


point  k  Fautorite  judiciaire  de  statuer,  m6me  en  refere,  sur 
une  demcmde  ayant  pour  objet  de  faire  nommer  des  experts 
k  Feffet  de  constater  les  dommages  causes  k  un  particulier 
par  suite  de  travaux  publics;  Fautorite  administrative  est 
seule  competente  k  cet  effet  (Cons.  d'Et.  22  janv.  1867.  aff. 
Pajot,  D.  P.  67.  3.  25).  II  s^agissait,  dans  Fespece,  de  dom- 
mages causes  k  une  propriete  par  Firruption  des'eaux  d'un 
canal.  Le  conseii  de  prefecture  etait  competent  (L.  28  pluv. 
an  8,  art.  4).  —  II  a  ete  encore  decide  que  les  desservants 
ont,  sur  les  presbytdres  appartenant  aux  communes,  non 
un  droit  d'usufruit,  mais  un  droit  de  jouissance  sui  generis; 
que  ce  droit  de  jouissance  ne  fait  pas  obstacle  k  ce  que  le 
maire  ordonne  valablement  la  decoration  exterieure  des 
presbyteres,  k  Foccasion  de  la  fete  nationaie,  et  que,  par  suite, 
I'arrete  qu'il  prend  k  cette  fin  constitue  un  acte  adminis- 
tratif dont  il  n'appartient  pas  k  Fautorite  judiciaire  de  con- 
naitre(Trib.  conU.  15 dec.  1883,  afl".  Fonteny,  D.  P.  85.  3.  37); 

—  Que  Fart.  15  de  la  loi  du  17  juill.  1819,  qui  attribue  com- 
petence k  Fautorite  judiciaire  pour  connaitre  des  indemnites 
redamees  par  les  particuliers  dans  les  cas  prevus  par  les  art. 
18, 19,20,24,33et38delaloidul0juill.  1791,  est  applicable 
aux  travaux  de  defense  entrepris  sur  les  points  du  territoire 
que  Fon  suppose pouvoiretre  menaces  par  Femiomi,  tant  que 
cos  travaux  ne  peuvent  etre  consideres  comme  ayant  le 
caractere  de  faits  de  guerre  accidentels  ou  d'actes  de  defense 
s'imposant  comme  ncccssite  immediate  de  la  lutte ;  et  quau- 
cune  disposition  legislative  n'a  deroge  k  cette  regie  pour  les 
parties  du  territoire  oti  Fetat  de  siege  aurait  ete  proclame 
fTrib.  confl.  11  janv.  1873,  aff.  Cornet;  D.  P.  73.  3.  1)-  — 
Juge  encore,  que  Fautorite  judiciaire  est  competente  pour 
connaitre  de  Faction  en  dommages-interets  intentee  par  un 
particulier  contre  un  prefet  et  centre  le  president  d'une  com- 
mission municipale,  a  raison  du  prejudice  que  lui  auraient 
cause  les  appreciations  de  ses  actes  contenues  dans  une  lettre 
ecrite  par  le  prefet  pour  etre  transmise  au  president  de  la  com- 
mission et  dont  celui-ci  a  adresse  une  copie  au  demandeur, 
cette  action  etant  fondee  sur  des  faits  personnels  k  ces  foncr- 
tionnaires  et  n'impliquantFappreciationd^aucunacteadinini9< 
Iratif  (Trib.  confl.  11  dec.  1880,  aff.deRubclles,D. P.82,3.S7); 

—  Que  Finjonction  donnee  par  le  maire,  kun  conseiller  mu- 
nicipal, de  sortir  de  la  salle  des  seances,  pour  le  motif  qu'il 
a  manque  k  trois  convocations  successives,  alors  que  le  pre- 
fet n'a  pas  dedai^e  ce  conseiller  municipal  demissionnaire, 
ne  rentre  pas  dans  Fexercice  des  attributions  du  maire  com- 
me president  du  conseii,  et  ne  constitue  pas  un  acte  admi- 
nistratif; que,  par  suite,  Fautorite  judiciaire  est  competente 
pour  connaitre  de  Faction  en  dommages-interets  intentee 
contre  le  maire  par  le  conseiller  expulse  (Trib.  confl,  15  dec. 
1883,  aff.  Dezetree,  D.  P.  85.  3.  59);  --Juge  que  Farrete 
par  lequel  le  prefet  nomme  un  laiq^ue  insiituteur  public,  en 
remplacement  d'un  congreganiste,  est  un  acte  d'aoministra- 
tion  dont  il  n'appartient  pas  k  Fautorite  judiciaire  de  retar- 
der  ou  d'entraver  Fexecution,  et  qui  ne  peut  etre  defere 
qu'au  ministre  par  la  voie  hierarchique  ou  au  conseii  d'Etat 
par  la  voie  de  Fexces  de  pouvoirs;  qu'en  consequence,  Fau- 
torite judiciaire  ne  peut,  sans  porter  atteinte  au  principe  de 
la  separation  des  pouvoirs,  connaitre  de  la  demands  de 
Finstituteur  remplace  dans  ses  fonctions  k  Feffet  d'etre  main- 
tenu  temporairement  en  possession  de  Fimmeubie  mii  lui 
etait  fourni  par  la  commune  pour  servir  de  maison  d'ecole ; 


de  lui  conferer  la  direction  de  son  ecole,  lui  aurait  concede 
la  jouissance  de  cet  immeuble  pour. une  duree  determinee, 
une  convention'  de  ce  genre  ne  pouvant  faire  obstacle  a 
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i'exerciee  des  pOuvoirs  qui  appa^ebnent  aux  pr^ets  pour 
la  nomination  des  instituteurs  TTrib.  confl.  27  d6c:  1879, 
aff.  Scmirs  de  rinstruction  chr^tienne  de  N.evers,  D.  P.  80. 
3.  91.  V.  dans  le  mfime  sens  :  trib.  conti.  14  janv.  1880, 
aff.  Institut  des  fr^res  des  ^coles  ohr^tiennes,  et  aff.  Fr^res 
des  6cole$  chr^tiennes,  D.  P.  80.  3.  H).  —  Jug6  aussi  que 
Tautorit^  iudiciaire  ne  pent  connaitre  ae  la  demande  de  la 
congr^tlon  k  laquelle  appartenaituninstituteur  communal, 
remplac6  dans  ses  fonctions  par  un  laique,  tendant  k  dtrc 
maintenu  provisoirement  en  possession  ae  Timmeuble  com- 
munal oh  est  6tablie  Tficole,  sans  porter  atteinte  au  principe 
de  ia  separation  des  pouvoir^ ;  qu'il  eh  est  ainsi,  aloTs  m6me 
que  la  congregation  mvoque  les  stipulations  de  Facte  qui  a 
fait  donation  de  rimmeubie'&  la  commune,  en  soutenant  que 
cet  acte  Ta  greVe  d'une  affectation  particuliftre,  les  stipula- 
tions de  la  donation  et  les  droits  qui  peuvent  en  resulter  ne 
pouvant  faire  obstacle  k  I'exercice  des  pouvoii^  du  pr6fet  en 
ce  qui  concerne  la  nomination  de  rinstituteur  et  aux  conse- 
quences des  mesures  prescrites  par  lui  relativement  k  I'im- 
meuble  affecte  k  recole  communale  (trib.  confl.  J3  nov, 
1880,  aft.  Pr6re8  des  ecoles  chr6tiennes,  D.  P.  81,  3.  89). 
Mais  jug6  que  c'est  k  I'autorite  judiciairc  qu'il  appartient  de 
connattre  aune  demande  form^e  contre  une  vflleli  Teffet 
d'obtenir,  par  application  de  la  loi  du  10  vend,  an  4,  une 
indemnity  a  raison  de  dommages  causes  par  des  rassemble- 
ments  tumultueux  k  I'etablissement  d*une  congregation  non 
autorisee ;  et  que  ces  dommages  ne  peuvent  6lre  consideres 
comme  se  rattachant  a  I'execution  d'un  arrSte  prefectoral 

firescrivant  la  dissolution  de  cette  congregation,  alors  que 
es  faits  articuies  se  sont  produits  aTiterieurement  k  Texecu- 


par  I'eiret  d'aucune  r6qui< 
p6tente,  pour  penetrer  dans  Timmeuble  et  pour  soumetlre 
ceux  qui  s'y  trouvaient  a  une  contrainte  legale  (Trib.  confl. 
19  f6vr.  1881,  aff.  Mas,  D.  P.  82.  3.  69). 

87.  Juge  encore  qu'il  appartient  au  ministre  de  la  guerre 
de  statuer,  sauf  recours  au  conseil  d*Etat,  sur  la  demande  en 
rcsponsabilite  formee  contre  TEtat  k  raison  de  Tincendie  de 
b&timents  attribiie-  k  Timprudence  ou  k  la  negligence  de  trou- 

1>es  logees  dans  ces  b&timents  en  vertu'  de  requisitions  de 
'autonte  militaire  (Trib.  confl.  26  mars  1881,  an.  Comp.  la 
Providence,!).  P.  82.  3.  61);  — Que  dans  les  etablissements 
de  rinde,  les  contestations  auxjuelles  peuvent  donner  lieu 
les  poursuites  exercees,  en  matiere  de  taxes  et  de  contribu- 
tions directes,  k  Pondichery  et  dans  les  districts  voisins,  doi- 
vent,  aux  terpes  d'un  arrdte  du  gouverneur  de  la  colonie,  en 
datedu  l<"dec.  i  855,  etre  soumis^s  au  conseil  d'administrauon 
constitue  en  conseij  du  contentieux  adminjstratif  (Trib.  confl. 
7avr.  1884,  aff.  Jablin,  D.  P.  85,  3.  89);  —  Que  la  demande 
en  dommages-interets  intentee  centre  Tadministration  des 
douanes,  qui  n'est  pas  accessoire  k  une  contestation  relative 
k  rimp6t,  ne  reiitre  pas  dans  les  previsions  des  lois  des 
6-22  aoAt  1791. et.  14  fruct.  an  3 ;  qu  en  consequence,  c'est  k 
la  juridiction  adininistrative  competente, .  en  I'absence  de 
toute  disposition  speciale,  Pour  apprecier  la  responsabilite 
que  TEtat  peul  encpurir  du  laijt  de  ses  agents,  qu'ilai 


Sui 
e  connaitre  d'une  demande  de  cette"  nature  (Trib*.  confl. 
31  juill.  1875,  aff.  Renaux,  D.P.  76.  3.  4S) ;  —  Que  c'est  &  la 
mdme  juridiction  administrative  cpfH  appartient  de  connaitre 
d*une  action  en  responsabilite  du'i&^ee  contre  TEtat  a  Toccar 
sion  d'lme  imprudence  reprochee  a  un  prepose  de  la  R6gie 
(Trib.  confl.  29  mai  1875,  aff.  Ramel,  D.  P.  76.  3,  45):  ,7- 
Que  c*est  au  conseil  de  prefecture  qu'il  appartient  de  deter- 
miner le  sens  et  la  pojiftee  du  cahier  des  charges  4o  Tadju- 
dication  d'une  propri6te  ayant  fait  partiedu  domaine  mili- 
taire (Trib.  conil.  1"  mai  1875,  aff.  Tarbe  des  Sablons,  D.  P, 
76.  3.  7) ;  —  Que  Tautoriie  judiciaire  est  inoompetente  pour 
statuer  sur  Taction  intentee  contre  TEtat  k  Teffet  d^  lairq 
declarer  celui-ci  rcsponsable  des  dommages  resultant,,  pour 
les  proprietaires  d'un  navire  et  poux  les  personnes  qui  y 
etaient  embaiquees,  de  Tabordage  qui  a  eulieu  entreledit 
navire  et  un  b&tlment  de  TEtat,  et  qui  aurait  ete  cause  par  la 
faute  du  commandant  de  ce  b&timent;  mais  qu'elle  ^st  seule 
competente  pour  connaitre  de  Taction  intentee  par  les  victimes 
de  cet  aborduge  contre  le  pji^oprietaire  du  navire,  alors  meme 
que  celui^ci  forme  contre  TEtat  une  demande  en  garantie 
qui  devra  etre  portee  devant  Tautorite  administrative  (Trib. 


confl.  17  janv.  1874,  aff.  Ferrandini,  t).  P.  75.  3,  2);  — Que 
lorsque  deux  navires  se  sent  abordes  et  (ju'll  est  prouve 
qu'il  y  a  eu  faute  de  la  part  des  deux  capkaines,  la  t^spon- 
sabilite  du  dommage  incombe  aux  deux  navires  en  propor- 
tion de  la  gravite  des  f antes  respectivement  commises ;  qu'il 
y  a  lieu  notamment  de  tenir  compte  de  Tinobservation  des 
prescriptions  du  decret  du25  oct.  1862;  que  ces  regies  s'ap- 
pliquent  aux  bdtlments  de  i'Etat,  et  que  c'est  k  Tautonte 
administrative  qu'il  appartient  d'apprecier  la  responsabilite 
que  TEtat  pent  avoir  encourue  du  fait  du  capitdine  et  de 
Tequipaffe  du  b&timent  lui  appartetiant;  qU'il  appartient  k 
Tautorite  administrative  d'appreiiier,  par  interpr*etatioh  des 
traites  passes  par  les  ministres  de  la  guerre  et  des  finances 
avec  un  armateur^  si  celui-ci  est  respbnsablb  de  la  perte, 
par  suite  d'lm  abotdage,  des  objets  ou  des  depfiches  qu'il 
s'etait  cbarge  de  transporter  (Trio,  confl.  20  dec.  1872,  aff. 
Vaiery,  D.P.  73.  3.  S7;  !•' fevr.  1873,  aff.  Vaiery,  td-M.; 
Com.  f.  f.  Cons.  d'Et.  ISfevr.  1878, ^ff.  Vaiery,  et  aff.  Maurel, 
ibid.  —  V.  aussi  Cons.  d'Et.  12  dec.  1868,  aff.  Clement, 
D.  P.  69.  3.  100 ;  19  janv.  1869,  aff.  Comp'.  des  mines  dela 
Grand'Combe,  D.  P.  70.  3.  4;  Com.  f.  1.  Cons.  d'Et.  7  mai 
1871,  aff.  Jabouin,  D.  P.  72.  3.  82;  Trib.  cdnfl.20  dec.  1879. 
aff.  Ville  de  Beaucaire,  D.  P.  80.  3.  102V  29'nov.  1884,  aff. 
Dumolard,  D.  P.  86.  3.  65). 

38.  Plusieurs  decisions  importantes  ont  ete  renduesd&ns 
ces  dernieres  annees  au  sujet  de  Texectrtion  desdecrets  du 
29  mars  sur  les  congregations  relij^ieuses.  Nous  nc  faispns 
que  les  indiquer.  Elles  sont  appreciees,  au  point  d«  vue  juri- 
que,  suprdt  v*  Competence  administrative jXi^*  32, 54  et  suiv., 
120;  infrdf  v*«  Culte ;  Vonciionnairc public,  —  II a  ete  juge  que 
le  decret  du  29  mars  1880  qui  a  donne  k  la  Cortipagnie  de 
jesus  un  deiai  pour  se  dissoudre  et  pour  evacuer  ses  etablis- 
sements, ayant  ete  oris  pour  Tapplication  des  lois  des  13- 
19fevr.  1790,  18  aoiu  1792  et  18  germ,  an  10  et  du  decret 
du  3  mess,  an  12,  constitue  une  mesure  de  polic£l  dbnt  le 
ministre  de  Tinterieur  est  charge  d'assurer  Texecution ;  que 
par  suite,  le  prefet,  en  pronant  un  arrftte  pour  faire  execu- 
tor ce  decret  et  en  faisant  executer  cet  arrete  par  le  com- 
missaire  de  police,  d'apres  les  ordrcs  du  ministre,  agit  dans 
le  cercle  de  ses  attributions  comme  fleiegue  du  pouvoir  exe- 
cutif ;  qu'il  en  est  de  meme. pour  le  commissaire  de  police 
qui  ne  fait  qu'executer  TarrSte  prefectoral,  en  vertu  d'une 


iccompli 

ordonnantla  reintegration  dans Timmeubledes  proprietaires 
ou  des  personnes  qui  y  sont  domiciliees,  soit  en  ordonnant 
la  mainievee  des  sceUes,  soit  en  allouant  des  dommages-in- 
tereis,  alors  d'ailleurs  que  les  agents  qui  les  accomplissent 
nepretendent  aucun  droit  de  propriete,  ni  de  jouissance  sur 
cet  immeuble ;  que  si  les  personnes  k  regard  desquelles  ont 
ete  prises  les  mesures  destinees  k  effectuer  la  dispersion  de 
la  congregation  secroient  fondees  k  soutenir  que  ces  mesures 
n'etaient  autorisees  par  aucune  loi,  et  que.  par  suite,  le  decret 
et  TarrSte  prefectoral  etaient  entftches  d*exces  de  pouvoir, 
p'esti  Tautorite  administrative  qu'ils  doivent  s'adresser,  soit 
pour  faire  prononcer  Tannulation  de  ces  actes,  soit  pOur  obte- 
nir.des  dommages-interets;  qu,e  le  prefet,  en  ordonnant  Tap- 
pOsition  des  scelies  sur  les  chapelles  noil  autorisees,  agit 
g^ins  I'exercice  despouvoirs  propres  que  lui  confere  la  loi  pour 
Tapplice^tioU  des  dispositions  deTart:  44  de  la  loi  du  18  germ, 
an  10  et  de  Tart.  8  du  decret  du  22  d6c.  1812;  et  que,  deslors, 
Tautorite  judiciaire  est  incompetente  pour  statiier  sur  les 
conclusions  k  iin  de  mainievee  de  ces  scelies.  sauf  aux  inte- 
resses  k  se  pourvoir  devant  Tautorite  administrative ;  qu'au 
pas  0^1  les  interesses  se  croiraietit  fondes  k  demander  des 
flommages-interets  k  raison,  soit  de  Tapposition  ou  tout  au 
moins  dumaiutien  des  «celies.,  soit  de.  1  expulsion  des  per- 
sonnes habitant  dans  les  maisons  religieuses,  c'est  contre 
TEtat  qu'ils  doivent  former  leur  demande  devant  la  juridic- 
tion aoministxative  (Trib.  confl.  4  nov.  1880,  aff.  Marquigny, 
D.  P. 80.  3. 121;  5  nov.  1880,^ff.Bouffler,  t6td.;l3nov.  1880, 
aff.  Gautrelet,  aff.  de  Nolhac,aff.  Joyard,i6icf.;17nbv.  1880, 
aff.  de  Saune,  aff.  Rival,  ibid,;  20  nov.  1880,  afl.  Tliierry, 
ibid.y.  —  Juge  aussi  que,.Tautorite  administrative  ayant  seule 
oompetenoe  pour  connaitre  de  la  legalite  des  mesures  prises 
pour  assurer  la  dissolution  des  cpngregations  non  autorisees, 
H  n'appartient  qu'i  elle  de  statuer  sur  la  reclamation  de 
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personnes  quine  d6nient  i»asleurqualitede  membres  d'une 
congregation,  mais  qui  soutiennent  que,  dans  r^tablissement 
dMnstruction  d'od  elles  ont  ^t^  expuls^es  en  vertu  d'un 
arrdt^  pr^fectoral,  elles  ne  vivaient  pas  &  T^tat  de  congre- 
gation et  au*elles  6taient  placees  sous  la  juridiction  de 
rautorite  ^piscopale  ;  que  Tautorit^  judiciaire,  absolument 
incomp^tente  pour  connaitre  des  actes  inh6rents  k  Tex^cu- 
tion  des  arr^t^s  pris  par  les  pr^fets  pour  la  dissolution  des 
congr^ations  non  autoris^es,  alors  qu'il  n'esl  all^ffu^  contre 
les  agents  d*ex6cution  aucun  fait  personnel  dont  iis  seraient 
responsables  dans  les  termes  du  droit  commun,  ne  doit  pas 
se  bomer  &  surseoir  h  toute  information  jusqu'di  ce  que  la 
legality  des  actes  incrimin^s  ait  ^t^  appr^ci^e,  k  la  diligence 
des  plaignants,  par  Tautorit^  competente ;  qu'elle  doit  se 
declarer  imm^diatement  incomp6tente ;  que  rincomp6tence 
de  I'autorit^  judiciaire  s'^tend  au  cas  oh  1  action  est  intent^e 
non  contre  les  fonctionnaires  ayant  pris  part  k  Tex^cution 
de  Tarrftt^  de  dissolution,  mais  contre  les  auxiliaires  requis 
pour  prdter  leur  concours,  tels  que  serruriers,  menuisiers 
ou  charpentiers ;  que  Tautorit^  judiciaire  est  incomp^tente 
pour  ordonner  mSme  des  mesures  d'instruction  ou  de  con- 
servation, telles  que  la  nomination  d'experts  cbar^^s  d*eva- 
luer  les  d6g&ts  caus6s  aux  immeubles  lors  de  1  execution 
des  arr6t68  de  dissolution,  ou  de  faire  proc6der  aux  repara- 
tions urgentes  (Trib.  contl.  2  avr.  1881,  aff.  Larrieu-Estell6, 
et  onze  autres  affaires  cities  k  la  suite,  D.  P.  81.  3.  81). 

89.   —  n.  MATliRB  PKIfDANTB    DEVANT  l'aUTORITE  JUDICIAIRK 

SR^p,  n®  44).— Pour  que  le  conilit  puisse  ^tre  61ev6,  il  ne  suf- 
it  pas  que  la  question  soit  susceptible  d'etre  port^e  devant  Tau- 
torite  judiciaire ;  il  faut  que  cette  autorit6  en  soit  effectivement 
saisie.  Le  conflit,  en  effet,  n'est  pas  institu6  pour  reven- 
diquer  les  questions  qui  pourraient  ^ventuellement  sc  pre- 
senter, et  dont  il  serait  k  craindre  que  Tautorite  judiciaire  ne 
voulAt  mal  iipropos  s'attribuer,  en  temnset  lieu,  laconnais- 
sance ;  il  a  pour  objet  de  revendiquer  cedes- 14  seulement  dont 
Fautorite  judiciaire  refuse  formellement  de  se  dessaisir,  et 
c'est  pour  cela  que  cette  autorite  est  appel6e  k  statuer  elle- 
meme  pr6alablement  sur  sa  competence.  De  plus,  Tinteret 
prive  ne  doit  pas  etre  oblige  de  subir  devant  deux  juridictions 
deux  proces,  alors  qu*un  seul  peut-6tre  suffira.  II  a  ete  juge, 
dans  ce  sens,  que  pour  que  le  conflit  puisse  etre  eieve  et  con- 
firme,  il  ne  sumt  pas  que  TafTaire  soit  de  nature  4  presenter 
eventuellement  une  question  dont  la  connaissance  appartien- 
drait  k  TAdministration,  il  faut  que  cette  question  naissc  d6s 
4  present,  et  que  la  solution  en  soit  des  k  present  necessaire ; 
qirainsi,  dans  un  litige  6leve  entre  une  commune  et  un  do 
ses  habitants  sur  Texistence  d'un  droit  de  servitude  reclame 
par  Tune  et  ni6  par  Tautre,  il  n*y  a  pas  lieu  de  confirmer  le 
conflit  eieve  par  le  prefet  dans  la  seule  crainte  que  Tautorite 
judiciaire,  au  cas  ou  la  servitude  ne  serait  pas  reconnue,  ne 
s'attribue  le  droit  d'ordonner  la  destruction  d'ouvrages  que 
I'Administration  a  fait  ex6cuter  sur  la  voie  publique  en  sup- 
posant  Texistence  de  cette  meme  servitude  (Cons.  d'Et. 
25  mai  1861,  aff.  Petitville,  D.  P. '61.  3.  68). 

Si  Taffaire  est  pendante  devant  un  tribunal  administratif ,  le 
conflit  ne  pent  6tre  61eve.  Les  parties  ^euvent  appeler  seule- 
ment de  la  decision  renduc  devant  la  juridiction  administrative 
superieure,ou  former  un  recours  pour  exc^s  de  pouvoirs  devant 
le  conseil  d'Etat  (V.  infrd,  vo  ConseU  d'Etat,  n"  90  et  suiv.). 
40.  Onaexpliqu6au  lUp.  n"  49  et50,  que  le  conflit  peut 
etre  61ev6  lorsque,  dans  une  contestation  civile,  surgit  une 
question  prejuaicielle  dont  la  solution  appartient  i  I'auto- 
rite  administrative.  Le  conflit  ne  peut  porter,  cela  est  evi- 
dent, que  sur  la  question  prejudicielle.  Le  tribunal  saisi  doit 
alors  aiourner  sa  decision  sur  les  chefis  de  la  demande  qui 
sent  lies  k  cette  question ;  il  peut  statuer  sur  ceux  qui  en 
sent  independants.  Plusieurs  decisions  ont  ete  citees  k  1  appui 
de  cette  doctrine.  II  a  ete  depuis  juge,  dans  ce  sens,  que 
lorsque,  dans  une  instance  au  possessoire  pendante  entre 
deux  particuliers,  TAdministration  intervient  pour  soutenir 
que  lection  porte  sur  im  bras  d*une  riviere  navigable,  et 
que  ce  bras,  contrairement  aux  assertions  du  demandeur, 
n'aurait  point  cesse  de  faire  partie  de  la  riviere  elle-m6me, 
cette' pretention  souieve  une  question  prejudicielle  dont 
Tautorite  judiciaire  doit  alors  renvoyer  la  connaissance  k 
Taulorite  administrative  avant  le  jugement  du  fond  (Cons. 
d'Et.  2  mai  1866,  aff.  Hodouin,  D.  P.  67.  3.  14).  Les  motifs 
de  Tarret  sont  interessants  k  reproduire :  «  Gonsiderant, 


dit-il,  que  Taction  intentee  par  les  dames  Potier  et  consorts 
avait  pour  objet  de  faire  aecider  que  le  sleur  Hodouin  a 
trouble  sans  droit  leur  possession  annale  sur  un  anden  braa 
de  la  Vilaine  qui  aurait  ete  retranche  de  cette  riviere,  en  y 
etablissant  un  pont;  que,  dans  son  memoire  en  declinatoire, 
le  prefet  dlUe-et-Vilaine  qui  a  autorise  retablissement  du 

Sont  a  soutenu  que  ledit  bras  n'avait  pas  cesse  d'etre  une 
ependance  de  la  Vilaine,  riviere  navigable,  et  ne  pouvait. 
des  lors,  faire  de  la  part  des  dames  Potier  et  consorts  Tobjei 
d'une  action  possessoire;  —  Considerant  que  cette  action 
possessoire  ne  pourrait  etre  admise  qu'autant  que  le  bras  de 
la  Vilaine,  auquel  elle  s'applique,  serait  susceptible  d*une 
propriete  privee;  que,  pour  statuer,  il  faut  d!onc  recher- 
cher  s'il  n^est  pas  une  dependance  d'une  riviere  navigable 
et  ne  fait  pas  a  ce  titre  partie  du  domaine  public ;  —  Con- 
siderant qu'aux  termes  des  lois  ci-dessus  visees,  la  connais- 
sance de  cette  question  appartient  k  Tautorite  administrative ; 
Sue,  des  lors,  c  est  indtmient  que,  sans  prononcer  le  renvoi 
e  ladite  question  a  Tauforite  achninistrative,  le  tribunal  a 
admis  les  parties  k  plaider  au  fond;  etc.  ».  —  Mais  il  a  etd 
juge  que  lorsque,  sur  la  poursuite  exercee  par  le  ministere 
public  k  raison  d'un  deiit  de  cbasse  commis  dans  une  fordi 
soumisc  au  regime  forestier  (une  fordt  communale,  dans 
Tespece),  le  prevenu  excipe  d  une  transaction  k  lui  con* 
sentie  par  radministration  des  forets  et  qui  aurait  eteini 
Taction  publique,  il  appartient  k  Tautoritc  judiciaire,  juge 
de  la  repression  du  dent,  d'apprecier  cette  exception,  et  que 
c'est  k  tort  que  TAdministration  y  voit  une  question  prejudi- 
cielle dont  la  connaissance  lui  serait  rcservee  (Cons.  d'Et. 
7  dec.  1866,  aff.  Henrys,  D.  P,  67.  3.  90).  —  Juge,  encore, 
que  le  juge  d'une  action  possessoire  est,  en  principe,  com- 
petent pour  apprecier  Texception  de  domanialite,  qui  est 
exclusive  de  toute  possession  utile;  mais  qu'il  est  tenu  de 
surseoir  k  statuer,  lorsque  cette  appreciation  ne  peut  etre 
faite  sans  statuer  sur  des  questions  prejudicielles  de  la  com- 
petence administrative...  notamment,  sans  determiner  le  sens 
et  les  effets  d*im  acte  de  delimitation  du  domaine  public 
(dans  Tespece,  du  terrain  faisant  partie  des  fortiflcations)... 
ou  sans  statuer  sur  le  sens  et  la  portee  d'un  acte  de  vente 
nationale  (Trib.  confl.  6  dec.  1884,  aff.  Lacombe-Saint- 
Michel,  D.  P.  86.  3.  44). 

4i .  —  III.  Matikres  dans  lesquellbs  il  t  a  prohibition 
d*£lever  le  conflit.  —  Si  la  loi  n'a  pas  indique  d*une  faQon 
precise  dans  quels  cas  les  affaires  portees  devant  les  tri- 
bunaux  civils  peuvent  ou  non  donncr  lieu  au  conflit,  elle 
s'est  formellement  expliquee,  au  contraire,  en  ce  qui  con- 
cerne  les  affaires  criminelles  et  correctionnelles. 

42.  —  !•  Mature  criminelle.  —  L'art.  !•'  de  I'ordonnancc 
du  P'  juin  1828  porte  :  «  A  Tavenir,  le  conflit  d*attributions 
entre  les  tribunaux  et  Tautorite  administrative  ne  sera 
jamais  eieve  en  matiere  criminelle  ».  Jusqu'4  ces  demieres 
annees,  ni  le  conseil  d'Etat,  ni  le  tribunal  des  conflits 
n'avait  eu  It  determiner  le  sens  exact  de  cette  prescription 
Qui  avait  ete  edictee,  nous  Tavons  dit  au  R^.  n^  51,  sous 
1  impression  des  abus  de  pouvoir  commis  par  le  gouveme- 
ment  directorial.  La  question  s'est  posee  nettement  depuis  le 
decret  du  19  sept.  1870,  qui  a  retire  aux  fonctionnaires  les 
garanties  que  leur  donnait  la  Constitution  du  22  frim.  an  8, 
et  elle  a  fait  Tobjet  de  discussions  d'un  puissant  interet  lors 
de  Texecution  des  decrets  du  29  mars  1880. 

43.  II  est  deux  points  sur  lesquels  la  doctrine  et  la  juris- 
prudence paraissent  flxees,  et  que  nous  indiquerons  tout 
d'abord.  Le  premier,  qui  a  ete  examine  au  JR^p.  n^  51, 
c'est  (ju'en  matiere  criminelle,  le  conflit  ne  peut  etre  eieve  sur 
une  simple  question  prejudicielle.  Celaresultenecessairement 
du  rapprochement  des  art.  1"  et  2  de  Tordonnance  de  1828 : 
de  Tart.  1*%  qui  dispose  que  le  cooflit  ne  sera /omais  eiey6 
en  matiere  criminelle  ;  et  de  Tart.  2,  qui  porte  qu'en  matiere 
correctionnelle  le  conflit  ne  pourra  etre  eieve  que  dans  deux 
cas :  1®  lorsque  la  repression  dudeiitestattribueeparuneioi 
k  Tautorite  administrative ;  2^  lorsque  le  jugement  k  rendre 
par  le  tribunal  depend  d'une  question  prejudicielle  dont  la 
connaissance  appartient  k  Tautorite  admmistrative.  n  resulte 
incontestablement  de  Tart.  1"',  qu'en  matiere  criminelle, 
le  conflit  ne  peut  fttre  eieve  meme  dans  les  deux  hypo- 
theses prevues  par  Tart.  2.  Lorsque,  dans  une  procedure 
criminelle,  il  y  a  lieu  d'examiner  des  questions  ae  compe- 
tence administrative,  c'est  k  Tautorite  judiciaire  elle-meme 
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qu'est  remis  le  soin  de  surseoir  si  elle  le  juge  ndcessaire ; 
sa  decision  peut  6tre  d6f6r6e  ^la  cour  de  cassation.  Le  l^gis- 
lateur  a  pen$6  que  dans  les  poxirsuites  criminelles,  qui 
touchent  a  Thonneur,  k  la  liberty  des  citoyens,  il  devait 
iaisser  k  I'autorit^  judiciaire  sa  compile  ind^pendance  et 

Eroscrire  toute  intervention  de  I'Admmistration  ayant  pour 
ut  d'interrompre  le  cours  de  la  juridiction  pdnale  (Garraud, 
Precis  de  droit  criminelf  2«  6d.,  p.  562).  Tel  a  6t6  aussi  Vavis 
du  ministre  de  I'int^rieuren  1880.  «  Une  cmestion  pr^judi- 
cielle,  disait-il,  ne  se  d6tache  pas  de  Taffaire  elle-mdme 
comme  Taction  civile  se  d^tacne  de  I'action  publique.  Au 
premier  cas,  il  n'y  a  qu'une  seule  affaire,  conii>renant 
seulement  ou  pouvant  comprendre  des  questions  distinctes  ; 
au  second  cas,  il  y  a  deux  affaires  distinctes  n6es  du  mdme 
f^t,  pouvant  Mre  r^unies,  mais  pouvant  aussi  6tre  s^par^es. 
Au  premier  cas,  il  n'y  a  qu'une  seule  action,  Taction  crimi^ 
nelle  comprenant  seulement  des  616ments  divers ;  au  second 
cas.  Taction  criminell^  et  Taction  civile,  quoique  port6es  de- 
vant  la  mdme  juridictioii,  n'en  constituent  pas  moins  deux 
actions.  Aussi,  au  premier  cas,  la  prohibition  abs61ue  de 
Tart,  i*'  de  Tordonnance  estlitt^ralement  applicable,  et,  d6s 
lors,  elle  doit  recevoir  son  application  ;  au  second  cas,  Tac- 
tion civile,  accidentellement  jointed  Taction  criminelle,ne 
constitue  pas  pour  cela  une  action  criminelle,  et,  d^s  lors, 
la  disposition  exceptionnelle  de  cet  art.  i«'  ne  doit  pas  faire 
obstacle,  s'il  y  a  lieu,  k  Tapplication  des  principes  ordinaires 
de  la  competence  »  (Observations  sur  Taffaire  jug6e  par  le 
tribunal  des  conflits  le  22  d4c.  1880,  aff.  Roucani6res,  D.  P. 
81.  3.  18,  2*  col.  V.  aussi  les  notes  sur  la  d^ision  pr6cit6e, 
ibid.;  et  sur  Crim.  rej.  17  mars  1881,  aff.  Taupm,  D.P. 
81.  1.  233;  Block,  v«  ConflU,  p.  535;  Dufour,  I.  3,  n«  587; 
Laferridre,  Traits  de  droit  pubHe  et  administratify  5*  M., 
t.  2,  p.  579;  Mangin,  Traits  de  Vaction  pubKque,  3«  6d., 
t.  2,  n«  276). 

44.  Le  second  point  admis  par  la  plupart  des  auteurs, 
c'est  que  la  prescription  de  Tart.  1*'  de  Tordonnance  de 
1828  ne  s'appiique  pas  k  Taction  civile  jointe  par  la  partie 
16s4e  k  Taction  pubuqtie  mise  en  mouvement  par  le  minia- 
ture public.  L'action  civile  tendant  k  faire  decider  quelle 
est  la  responsabilitd  p6c\miaire  incombant  soit  k  une  admi* 
nistration  publique,  soit  k  un  administrateur,  peut  6tre 
d6tach^  de  Taction  k  Un  de  repression,  sans  que  cette 
demi^re  action  soit  entrav^e  et  sans  que  ses  juges  naturels 
en  soient  dessaisis.  II  y  a  1&  deux  affaires  distinctes.  En 
pratique,  d'ailleurs,  le  conflit  sera  rarement  61eve  dans  cette 
nypothese.  L'Administration  ne  cherchera  pas  k  couvrir  un 
agent  poursuivi  criminellement,  et  centre  lequel  p^sent  de 
lourdes  charges  (Blanche,  2«  6d.,  v»  Conflit,  p.  613  ;  Block, 
V*  CcnflU,  p.  535 ;  Garraud,  FrMs  de  droU  eriminelj  2^  M., 

L563;  Batbie,  t.  7,  n<>  339;  GoUignon,  Des  conflits  d'attri- 
ion,  p.  78.  —  V.  cependant :  Desjardins,  Bevue  crttigtie, 
1881,  p.  186). 

45.  L'art.  !•'  de  Tordonnance  de  1828,  c^est  \k  sa  veri- 
table portee,  a  voulu  empecher  oue,  lorsqu'un  fonctionnaire 
est  poursuivi  j>our  im  fait  qualifie  crime,  le  prMet  puisse 
eiever  le  conflit,  sous  pretexte  que  le  fonctionnaire  a  agi 
comme  agent  duGouvemementet  ^ue  Tacte,  en  raison  duquel 
il  est  poursuivi,  est  un  acte  administratif.  La  connaissance 
des  actes  criminels  rentre  essentiellement  et  exclusivement 
dans  les  attributions  de  Tautorit6  Judiciaire,  qui  seule  est 
charg^e  de  leur  constatation  et  de  leur  repression.  Un  arrdt 
de  la  cour  de  Dijon,  du  26  Janv.  1881,  a  mis  en  lumiere 
les  resultats  qu'entralnerait  im  declinatoire  opposable  au 
magistrat  charge  de  Tinstruction  d'une  poursuite  criminelle 
centre  un  fonctionnaire,  et  devant  immediatement  entratner 
son  dessaisissement. «  Le  dessaisissement  du  juge  d'instruc- 
tion  aurait  poureffet  de  soustraire  definitivement  les  inculpes 
k  toute  poursuite.  Quand,  en  matidre  civile,  TAdministration 
propose  un  declinatoire,  ce  n'est  pas  la  suppression  dulitige 
qu'elle  reclame,  mais  seulement  son  renvoi  aevant  le  tribunal 
administratif,  auquel  elle  pretend  qu'il  a  ete  devolu  par  une 
disposition  legislative  qu^elle  doit  expressement  indiquer 
conformement  k  Tart,  o  de  Tordonnance  du  1*' juin  1828 ; 
de  telle  sorle  qu*elle  ne  conteste  la  competence  du  juge  saisi 
que  pour  lui  en  substituer  un  autre.  U  ne  peut  en  etre  de 
m6me  au  criminel.  Cette  matiere  etant  manifestement  en 
dehors  du  contentieux  administratif,  nul  tribunal  adminis* 
tratif  ne  peut  6tre  saisi ;  et,  des  lors,  le  dessaisissement  de 


I'autorite  judiciaire  aboutirait,  non  &  la  substitution  d'un 
ju^e  k  un  autre,  mais  k  la  negation  de  toute  juridiction  » 
(Dijon,  ch.  d'acc.,  26  janv.  1881,  aff.  Juveneton,  D.  P.  81. 1. 
233,  note). 

46.  Ges  principes  sent  admis  par  tons  les  auteurs  comme 
par  le  tribunal  des  conflits,  lorsque  Taction  dirigee  centre  le 
fonctionnaire  est  intentee  par  le  tninist^e  public,  «  L'art.  1*' 
de  Tordonnance  de  1828,  porte  la  decision  du  tribunal  des 
conflits  du  22  dec.  1880,  citee  suprd,  n^  43,  en  interdisant 
k  Tautorite  administrative  d'eiever  le  conflit  en  matier&  cri* 
minelle,  a  eu  uniquement  pour  but  d'assurer  le  libre  exercice 
de  Vaction  publique  devant  la  juridiction  criminelle  et  la  com- 
petence exclusive  de  cette  juridiction  pour  statuer  sur  ladite 
action.  »  Mais  des  divergences  profondes  existent,  au 
contraire,  sur  la  question  ae  savoir  si  Tart.  1^'  de  Tordon* 
nance  est  applicable  lorsque  c'est  la  partie  qui  se  pNtend 
Idsde  par  un  fonctionnaire  public  qui  a  porte  plainte,  en  se 
constituant  partie  civile,  devant  le  magistrat  instrueteur.  Le 

Srefet  peut-il,  dans  ce  cas,  prendre  un  arrete  de  conflit 
evant  lejnge  d' instruction,  ou  devant  le  premier  president 
en  faisant  fonctions  k  raison  de  la  qualite  du  prevenu?  C'est 
sur  cette  grave  et  interessante  question  que  le  tribunal  des 
conflits  s'est  trouve  en  desaccord  avec  la  plupart  des  cours 
et  des  premiers  presidents  et  avec  un  grand  nombre  de 
jurisconsultes. 

Le  tribunal  des  conflits  a  decide  que  Tart.  1^  de  Tordon- 
nance ne  s'applique  pas  k  cette  hypoUiese.  II  s'appuie  sur 
ce  motif  que  racte  par  lequel  un  particulier  se  pretendant 
lese  par  un  fonctionnaire  public  porte  plainte  devant  le 
magistrat  instrueteur  et  se  porte  partie  civile  centre  ce  fonc- 
tionnaire, ne  constitue  pas  Texercice  d'une  action  pubHque ; 
et  il  en  conclut  que  Tart.  1*'  ne  fait  pas  obstacle  ace  quele 
conflit  soit  eieve  sur  Taction  engagee  par  ce  particulier.  Les 
partisans  de  ce  svBteme  raisonnent  ainsi : «  L^art.  63  c.  instr. 
cr.  subordonne  le  droit  de  porter  plainte  devant  le  juge 
d'instruction  k  la  condition  <ie  se  porter  partie  civile.  Or, 
Tart.  66  dit  que  «  les  plairnants  ne  seront  reputes  partie 
civile,  s'ils  ne  le  declarent  formellement,  soit  par  plainte, 
soit  par  acte  subsequent,  ou  s'ils  ne  prennent  par  Tuu 
ou  par  Tautre,  des  conclusions  en  dommages-interets  ». 
Ainsi,  declarer  qu'on  se  constitue  partie  civile  ou  conclure 
k  des  dommages-interets,  c'est  une  mdme  ohose;  Taction 
civile  est  formee.  Peu  importe  que  le  juge  d'instmotion,  que 
la  chambre  des  mises  en  accusation  ne  puisse  statuer 
sur  cette  action  (Y.  Faustin  Heiie,  PraHque  criminelle, 
t.  1,  p.  166).  Aussi,  M.  Manffin  enseiene  que  la  plidnte 
interrompt  la  prescription  de  I'action  civile :  «  La  plainte  de 
la  partie  I6s6e  est  reellement  un  acte  introductif  de  sa  de-* 
mande,  ime  veritable  poursuite  dans  ses  inter&ts.  Si  le  mi* 
nistere  public  se  croit  dii^nse  d'agir,  k  lui  permis,  mais 
son  inaction  n'empeche  pas  gue  la  partie  civile  n'ait  lait  ce 
que  la  loi  lui  indiquait  de  faire  pour  exercer  son  action,  et 
consequemment  pour  la  conserver  (Traits  de  I'acUon  publi- 
que, 3*  ed.,  t.  2,  n*  365).  Legraverend  n'est  pas  moins 
explicite : «  La  plainte  reunie  k  la  declaration  de  se  constituer 
partie  civile  est  une  veritable  demande,  uneintrodUictiond'ac- 
tion  civile  resultant  du  deiit » (2Vat(^  de  legislation  criminelle 
en  France,  t.  1,  p.  80).  La  plainte  est  done  une  action  civile 
sur  laquelle  le  conflit  peut  etre  eieve,  et,  comme  le  magis- 
trat instrueteur,  k  defaut  derequisitions  du  minist^  public, 
ne  peut  commencer  Tinf ormation  et  mettre  en  mouvement 
Taction  publique  qu'en  vertu  d'une  plainte  regulierement 
formee  aevant  lui,  la  declaration  que  la  plainte  est  consi- 
deree  comme  non  avenue,  fait  tomber  toute  la  procedure 
qui  avait  suivi.  En  ce  sens,  il  a  ete  decide  que  Tart.  1*' 
de  Tordonnance  du  1«»  juin  1828,  en  interdisant  k  Tautorite 
administrative  d'eiever  le  conflit  en  matiere  criminelle,  a  eu 
uniouement  pour  but  d'assurer  le  libre  exercice  de  Taction 
publique  devant  la  juridiction  criminelle  et  la  competence 
exclusive  de  cette  juridiction  pour  statuer  sur  ladite  action ; 
qu'il  n'a  pas  eu  pour  but  et  ne  saurait  avoir  pour  effet  de 
soustraire  au  principe  de  la  separation  des  pouvoirs  Taction 
civile  formee  par  la  partie  qui  se  pretend  lesee,  quelle  que 
soit  la  juridiction  devant  laciuelle  cetle  action  soitportee;  que 
Tacte  par  lequel  un  particulier  se  pretendant  fese  par  un 
fonctionnaire  public  porte  plainte  devant  le  magistrat  ins- 
trueteur et  se  porte  partie  civile  centre  ce  fonctionnaire,  ne 
constitue  pas  Texercice  d'une  action  publique,  et  que,  des 
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low,  rart.  !•'  .pr6oit6;ii§.jE«t  Oft?  ofesMe  j^.^e.w^le  conflijt 
6(M  61ev6flup  FaQtioi^  engag^Ppftr ce  fi^ticulier;  que  dans 
le  CB0  oti.les  faitB  rolev^  dans  la  plainte  ei  qualifies  par  die 
de  criminels  ne  sont  autres  que  les  fatts  cdnstituant  Fexdcu- 
tion  d'un  acte  adminiatratify  sans  (pi'ilsoit  pr^cis^,  en  dehors 
de  cefi  actes  d'e^^utlon,  aucun  fait  personnel  distinct  de  ces 
notes  imputahles  au  fonctipnnaire  incrimin^  at  de  nature  k 
engager  sa  responsabilit^,  la  plainte  doit  6tre  consid^r^e 
comme  6tant.,  en  r^aUt6,  rinstrument  d'une  action  civile 
fondle  ezclusivement  sur  un  act^  administratif,  et  que,  d6s 
lorSy  le  magistrat  instructeur  |[ie  peut  se  declarer  comp^nt 
pouv  informer  sur  cette  plainte  sans  violer  le  principe  de  ia 
s6pafation  des  pouvoirs;  qu'il  ^n  est  ainsi  noiamment  dans  le 
cas  oil  les  iaits  qualifies  par  la  plainte  d'attentat  k  la  liberty 
individnelle,  crime  pr6yu  par  I'art.  114  c.  p6n.,  ne  sont 
auires  que  les  faits  constituant  T execution  de  TarrSt^  pris 
par  le  prdfet,  4'apr^»  les  ordrea  du  miniatre  de  rint^rieur, 
en  vertu  du  d^ret  du  29  mars  1$8Q^  et  prescrivant  la  ferme- 
iuce  et  T^vacuation  d'un  ^tablissement  occupe  par  les 
membros  d'lme  congr^^tion  non  autoris^e  (Xrib.  confl. 
J2  d6c.  1880,  aft.Roucani^res,  aff.  Taupin,  et  au.  Kervennic, 
D.  P*  81-  3.  17.  V.  dans  le  mAme  sens :  Trib.  confl.  12  f6vr. 
1881}  bJSL  Meslin»  D.  P.  81.  5.  90;  19  f6vr.  188.1,  aiT.  de  S^ze, 
aff.  Laplace,  et  aff.  Boulbon,  ibid.;  26  f6vr.  1881, alT.  Bacon, 
aff.  Baude  et  aff.  Fonteneau,i&tc{.;  12  mars  1881,  aiT.  Grimet^ 
et  aff-  Bayle,  ibid.;  2  avr.  1881,  ft(L  lixy&wi9n,.ibid.). 

4V.  Dana  Uopi0ion  conHrair^,  .on  r^poa4iqne  Taction 
engagiiB  dans  rkypothi&sQ  de  Tart*.  63  c.  instr.  or.  ne 
peut  aucunement  se  distingneir  de  Taction  pul)liquo.  Lors* 
qu'une  partie  qui  se  pretend  l^s6e  ne  se  copteote  pas  de 
d^oser  une  plainte,  mais.  se  con^titue  pajrtie  civitei.son 
action  n'a  pas  pour  objet  unique  une  reparation  civile,,  qu'elle 
obtiendrait  plus  sOremettt  et  plus  facileqient  m  s'adressant 
au  tribunid  civil;  son  but  est  aussi  la  Depression  du  crime 
dont  elle  dit  avoir  ^td  victime.  M.  Fa43tm-H61iQ>defini  la 
nature  du  droit  qu'tUe  exerce*  <c  Le  droit  de  saisir  le  jufe 
par  une  plainte^  dit  eet  lauieur,  est  un  dernier  vestige  de 
Tanei^n  droit  d'acousation  que  les  citoyens  exerc^rent  en 
France  ju8qu*au  170  gi^cle.  Ge  droit  populaire  fujt  consid^^ 
dans  tons  les  temps,  comme  une  sorte  de  liberty  publique» 
im  moyen  de  r^istance  4  Topnression,  une  garanti^e  ^i 
assure  aux  faibles  et  aux  petits  la  proteetion  de  la  justice 
contre  les  coupables  assez  pulssants  pour  se  d^rober  k  ses 
pourssuites  ».  Suivant  le  mdme  auteur,  «  la  partie  civile  est 
une  sentinelle  plac6e  par  la  loi  k  cOte  du  minist^re  public  » 
(Traits  de  Vinstructum  mmtneiie,  2f  64.,  t.  5,  n«  2105),  Le 
lugftd'in^truction  est.  l^galement  .saisi  de  Taffaire,  dds  que 
la  partie  s'est  constitute  partie  civile  et  il  doit  lui  donner  une 
solution.  Le  minist^re  public,  k  qui  la  plainte  est  commu-* 
niqu6e,  ne  peut  se  du^anser  de  lormuler  k  ce  sujet  des 
r^uisitionB,  ne  serait*ce  aue  pour  demander  le  non-lieu, 
Le  iuge  d'instruction  doit  aonc  informer  le  crime,  d^clar^ 
qu*il  n'y  a  pas  lieu  de  suivre,  ou  renvoyer  le  prdvenu  devant 
la  chambre  des  mises  en  accusatioa,  qui  renyole  elle^m^mo 
devant  la  courd'assises,  si  elle  juge  les  charges  suffisantes; 
mais  jamais  juge  d'instruction  ou  chambre  des  mises  en 
accuBftiion  ne  peut  connattre  d'une  question  de  dommages- 
int^rAts.  La  doctrine  est  constanta  en  ce  sens.  «  Hi  les 
chambres  du  oonseil,  ni  les  chambres  d'accusation  ne  sont 
compMenies  pour  prononcer  surTaotion  civile  resultant  des 
crimes  et  d^lits.  Quand.une  partie  l^s^e  se  constitue  partie 
civile,  ce  n'est  pas  pour  que  les  chambres  dtatuent  sur  ses 
demandes  en  r^arations  dvilea,  c'est  pour  que  les  chambres 
renvoient  le  pr^venu  devant  un  tribunal  de  repression, 
et  que,  par  la,  cette  damande  puisse  y .  toe  port^e  n 
(Mangin,  op,  ett,  t.  2,  n<*  440).  «,  La  chambre  a'accusa- 
tion  ne  peut  dtre  saisie  quede  Taction  publique;  elle  est 
incomp^tente  pour  statuer  sur  Taction  dvile  des  parties, 
et,  d6s  lors,  cette  action  n'est  port^e,  dans  aucun  cas,  de- 
vant elle  »  (Faustin-Uelie,  t.  5>  \n«  2295).  II  n'est  done 
pas  vrai  de  dire  que  Tacte  par  lequel  un  particulier,  se 
pr^tendant  l^s^  par  im  fonctionnaire,  porte  plainte  devant 
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Tordonnance  de  1828,  le  conflit  ne  peut  6tre  61ev6.  Cette 
doctrine  a  6td  adoptee  par  deux  oours  d'appel,  dans  des 
arrdts  rematquablement  motive  (Angers,  21  sept.  1880,  aft. 


ipplicalion  aes  peines  n'app        ^      , 

auxquels  elle  est  confine  par  la  loi,  ledcuxi^me  paragraphe 
de  ce  m6me  article  accorde  Taction  en  reparation  du  dommage 
cause  par  un  crime,  un  deiitou  une  contravention,  &  tons  ceuz 
qui  out  soufTert  de  ce  dommage ;  —  Que  Tart.  3»  autorisant  la 
partie  civile  k  porter  cette  action,  soit  devant  la  juridiction 
civile^soitdevantlajuridiclioncriminelle,  Tacc^s  de  cette  der- 
niere  ne  saurait  lui'etre  fermepar  le  refiis  du  ministere  public 
de  poursuivfe ;  —  Que  le  droit  de  mettre  en  mouvement  Tac- 
tion publique  est  f  or^lellement  recowu  k  la  partie  civile,  dans 
le  cas  oil  elle  se  plaint  d'une  contravention  ou  d'uh  deiit,  par 
les  art.  64,  145  et  182  du  mdme  code,  qui  lui  permettent  de 
citer  directemeht  devant  les  tribunaux  de  simple  police  et  lea 
tribunaux  de  police  cprrectionnelle;  —  Que  si,  par  des  con- 
siderations faciles  ^  comprendre,  le  code  dlnstruction  cri- 
minelle  refuse  k  la  partie  civile,  aussi  bien  qu'au  ministere 
public,  le  droit  de  citation  directe  devant  la  cour  d'assises, 
il  lui  reserve,  comme  k  celui-ci,  le  droit  de  demander  au 
ju{^  d'instruction  competent  une  inforihalion  sur  les  faita 
cnminels  qu  deiiptueux  dont  elle  croil  avoir  k  se  plaindre ; 
que  ce  droit  lui  est  accorde  par  I''art.'  63  de  ce  code  j  —Que 
si  le  depdt,  aux  ipain^ '  de  ce  magistrat,  d'lme  pkmte  par 
une  personne  qui,.se  pre^pndant.l^seepar  un  crime  qu  delit, 
se  porte  .partie  dviie,..n'Ava^j pas  pour  effet  dele  s£lisiretde 
lui  donner  le  droit  et  le  devoir  ainformer,  il  eilt  ete  abso- 
lument  inutile  d'autoriser  ce  depdt,  puisqu'U  dependrait  tou- 
jour$  du  ministere  public  de  le  rendre  ihefficace  enrefusant 
son  concoure;  —  Qu'il  resulte,  d'ailleub,  des  travaux  prtpa* 
ratoires  du  code  d'instruction  criminelle,  que  cet  article  n'a 
pas  d'autre  but,  et  y  a  ete  insere  precisement  a  pour  emp^ 
cher  le  procureiir  imperial  de  paralyser,  par  un  refus  de 
poursuivre,  le  droit  de  la  partie  offensee  qui  s'est  portee 
partie  civile  >»  (Paroles  de  Cambaceres  rapportees  par  Locr6, 
t.  25,  p..  147,  et  citees  pas  M.  Faustin  Helie,  t.  2,  n«  522)  ; 
-^  Que  de  ces  textes  et  doaument^  il  ressortclairementquc^ 
si  le  legislateur  a  reserve  au  ministere  public  seul  Texercice 
de  Taction  publique,  conupf^e  u^e  prerogative  de^fonction, 
11  n'a  point  entendu  refuser  h  la  partie  lesee,  ^ui  se  cons- 
titue partie  civi}^,  le  droit  de  mettre  cett^  action  en  mou- 
vement; —  Attendu^  enfiui  aue  d'autres  dispositions  du  code 
d'instruction  .crimineUe  connrment  cette  interpretation  de 
Tart.  63;  —  Que  notamment  Tart.  135  qui  donne  k  la  partie 
civile  le  droit  de  saisir  la  chambre  des  mises  en  accusation, 
apres  une  ondonnance  du  Juge  d'instruction  declarant  n^ 
avoir  lieu  k.  suivre  et  relaxant  le  prevenu.  serait  itiexph- 
cable,  si  celle-ci  n'avait  pas  le  pouvoir  ae  saisir  le  juge 
d'instruction  par  le  depdt  de  sa  plamte ;  —  Que  si  elle  peut, 
malgr^  la  volonte  contraire  du  ministere  public,  transporter 
Taction  publique  tout  entierc  devant  la  chambre  d'accusa- 
tion  (Grim.  rej.  10  mars  1827,  R^.  y^Appeionminel,  n*  52), 
c'est-&-dire  mettre  en  mouvement  Taction  publique  devant 
le  second  degre  de  juridiction,  sans  le  concours  et  mdme 
malgre  le  refus  d'affir  des.  magi3trats  auxquels  en  appartient 
Texercice,  il  en  r«sulte  necessairement  qu'elle  a  le  m^mc 
droit  devant  le  juge  du  premier  degre  (Angers,  21  sept.  1880, 
aff.  Kerv^Hiic,  D.  P.  81. 1.  233,  note). 

((  Attendu,  .dit  d'au^e  part  la  cour  de  Dijon,  ^e  vaine- 
ment  on  soutiendrait  que  Taction  de  la  partie  civile  n'etant 
qu'une  action  civile  et^  ne  tendant  qu'a  la  reparation  du 
prejudice  cause,  on  ne  peut  lui  appliquer  les  regies  qui 
ne  protegent  que  Tosoercice  de.  Taction  publique;  —  Que  si 
on  admety  en.  effet,  ce  qui  n'est  pas  conteste  dans  iai 
cause,  qu'en  principe.  et  sous  \b,  rj^serve  des  exceptions 
etablies  par  les  art.  479  et  suiv.  c.  instr.  cr.,  la  plainte 
deposee,  conformement  aux  dispositions  de  Tart.  63  du 
meme  code,  a  pour  effet  de  mettre  en  mouvement  Taction 
publique,  on  aoit  reconnaitre  aussi  que  la  poursuite  ainsi 
suscitee  prend  les  caracteres  d'une  action  criminelle  au 
meme.  degre  que  si  elle  avait  ete  requise  par  le  ministere 
public;  —  Que,  sans  doute,  le  plalgnant  ^est  recevable  a 
intenter  cette  action  qu'autant  qu  il  justiile  que  le  fait 
denonce  lui  a  cause,  un  dommage,  et  que,  d'autre  part,  11 
s'engage  k  assumer  ia  responsabilite  du  rdle  de  partie  civile ; 
mais  que,  quand  ces  conditions  ont  ete  remplies,  c'est  reelle- 
ment  une  poursuite  criminelle  qui  est  engage^,  et  opn  une 
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actioD  aimplefflaent.civUe;  qpo  ie  plaigAant  n'est.pds  tenu  d'y 
demaioder  la.  r^paraUoi^  mM^nelle  du  dowaa^ge  qu'il  a 
6prouv^;  qu'il  mBt  Tactioa  publique  en  mouveiQ0nt,  parti- 
cipe,  dans  una  certai^e  mesure,  &  son  exercice,  et  pent 
meme  .<;Qntredire  les  act^s  du  ^;ii8i^e  public  et  du  tuge 
d'insUuetion,  «n  foro^ant  opposition,  aussi  bien  aux  ordon- 
nances  rendues  dan9  les  caspr^vus  par  les  art.  114,  128, 
129,  131  et  539  c.  instr.  cr.,  qu'^.  cellos  qui  font  grief  i 
se$  int^r^ts  (art.  135  du  mdme  code)  »  (Dijon,  ^6  janv.  1881 
pr6cit^). 

48.  La  doctrine  de  la  cour  dangers  etde  la  cour  de  Dijon 
nous  paxait  absolument  juridique.  II  est  un  ar^:ument  de 
texte  qui  k  notre  avi^,  domino  tous.les  autres,  L^irt.  1"  de 
i'ordonnanoe.  de.i82$.  4U  formellemont  que  1^  coi^Qit  ne  sera 
jamais  6l0V:6  en  mati^ra  crimineilo,  Distingue^t-il  entre  les 
poorsuitesau  criminel  faitesk  larequdte  duminist^re  public 
et  les  poursuites  suivies  k  1^  requSite  d'une  partie  civile?  Nul 


de  1828  ne  prohibe  le  conflit  que  dans  le.cas  od  le  minis- 
t^re  public  engage  la  poursuite ;  ce  serait  dire  qu'il  a  pr^vu 
uniquement  Id  cas  oix  |e  pr6fet,  agent  du  ip\nist^ret.4e  I'in- 
t^rieur,  voudrait  s'opposi^c  k  1' action  ^UroduU^  par  un  lone* 
tlonnai^  agidsant  sous  les  ordres.  du  ministre  de  la  justice, 
Oserait-on  soutenir  que  c'est  en  vue  de  cette  divev^iioe 
peu  vi^aisemblable  et  sans  portde  ^n^e  lei  diff^ents  orga^es 
de  la  pvissance  publique  que  I/es  r^dacteurs  de  Tordonnance 
ont  6dict^,  en  &te  de  cet  acta  et  daxis.  dos  termes  d'une 
solennitd  exceptionnellOi  ,ime  disposition  k  laquelle  il  etait 
impossible  de  ne  pas  attribuer  le  caractere  d  une  garantie 
nouvelle  et  important<e  accord^e  k  Tautgrit^  judiciaire  et  aux 
justiciable^ 7  —  Lesyst^e admispajr letribun^ildes  conflits 
aboulitt  en  outre»  k  ce  r^sultat  deplorable  qu'un  arrdt^  di^ 
conflit  peut  enlever  k  La  juridiction  criminelle  la  connais- 
sance  de  crimes  oommis  par  des  fonctionnaires,  et  par  suite 
assurer  k  des  aeents  coupables  Timpunit^  ;  car,  d'unepart, 
la  juridiction  a£ninistratiye  n'a  pas  quality  pour  juger  et 
punir  les  criminels,  et  d' autre  part,  il  est  a  craindre  que 
raction  .du  odnist^e  public,  s/u  voula^t  iptenter  lapouiv 
suite,  ne  soit  arrftt^  sur  des  ordres  sup^rieurs  inspires  par 
des  considerations  6trang^res  k  Timpartiale  distribution  de 
la  instifie  .(A^.  t«  Imtructim  criminelle^  .n««  65, -446,  448 
et  491  ;  Faustin  H^lie,  i.  1,  n<>'  516  et  8[uiv.,  523,  et  U  4, 
n"  1711,  1722,  ett.5,n»2105;  Duverger,  itfanweZ  dujuge 
dHnUructian,  ^  ^d.,  t.  1,  n**  111  .et  120,  et  t.3,  no  505; 
0T\o\sn4 EUmentsde  droUp^ahZ"^  M..<^  t.2,no2191 ;  Garnot, 
InslrucHon  criminelle,  sur  Tart.  63  ;  Legraverend,  Ugislation 
crimmelle,  t.  1,  p.  7 ;  Blanche,  v  Conflit,  p.  520  et  suiv. ; 
Ducrocq,  t.  1,  n^*  679  et  suiv,  Y.  aussi  Boullaire,  Gazette 
des  tribunaux  du  1«'  f6vr.  1881 ;  Atb.  Desjardins,  Ecvue  cri" 

II  a  ^tkycLg^y  dans  le  sens  de  notre  opinion :  que  Tart.  !«' 
de  Tordonnance  du  1»  juin  1828,  qui  interdit  k  Tautorit^ 
administrative  d'^lever  le  conflit  en  mati^re  criminelle,  s'ap- 
plique  aux  poursuites  criminelles  faites  k  la  requite  d'una 
partie  civile,  comme  k  oelles  intenit^espar  le  viinist^re  public 
(Poitiers,  19  sept.  1880,  aff,  Taupin.  D-  P.  .81.  2.  33.  V. 
dans  le  m6me  sens  les  arrets  de  la  cour  d'Angers  et  de 
Dijon,,  cit^suprd,  n«  47;  les  ordonnances  du  premier 
pin&sident  de  la  cour  de  Bordeaux,  du  14  aoCit  1889  ;  du  pre* 
mier  president  de  la  cour  de  Caen  confirmee  par  la  chambre 
des  mises  en  accusation  du29  nov.  1880 ;  du  premier  .pr6si- 
dent  de  la  cour  de  Pau  du  15  nov.  1880,  rapport^es  dans 
la  note  sur  Tarr^t  de  la  cour  de  cassation  du  17  mars  1881, 
aff.  Taupin,  D.  Pi  81.  1*  233). 

49^.  -^  2«  Maiiere  correchonne/ie.— Nous  avons  dit  qu'aux 
termes  de  Tordonnance  de  1828,  le  conflit  en  mati^re  cor* 
rectionnelle  ne  peut  6tre  ^lev^  que  dans  deux  cas :  le  pre- 
mier est  oelai  od  la  repression  du  d61it  est  attribute  par  una 
disposition  l^islative  a  Fautorit^  administrative,  ce  qui  a  lieu 
en  mati^re  de  grande  voirie,  de  servitudes  mUi.taires  (D6cr. 
10  aoQt  1853 ;  L.  21  mai  1858),  de  lignes  t616graphiques 
(D6cr.  27  d6c.  1851,  art.  2,  7  et  12),  de  police  du  roufage 
(H4>.  n*«  52  et  suiv.).  —  Le  conseil  d'Etat  avait  consid6r6 
comme  rentrant  dans  ce  premier  cas  Taction  en  diffamation 
intents  contre  un  maire  ou  centre  des  consailliars  munici- 
paux  signataires  d'une  deliberation  contenant  des  imputa- 
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iiona.9utragaantes  pour  un  partioulier^  et  ddcid^^.^n  conse- 
quence, que,  nonobstant  les  m^ositions  restrictives  de  Tart.  2 
de  Tordonnaiice  du  1"  juin  1828,  TAdmimstrationpouvait 
eiever  le  conflit  devant  un  tribunal  correctionnel,  pour  re* 
vendiquer  la  connaissance  d'une  pareille  action  (Cons-  d'Et. 
17  aoAt  1866,  aff.  Benoit  d'Azy,  D.  ]^.  67.  3.  59;  25  mai 
1870,  aff*  Girod,  D.  P.  70,  3.  74).  Ces  arr6te  etaient  fondes 
sur  ce  qu'aux  termes  de  Tart.  60  de  la  loi  des  14-22  dec. 
1789,  le  citoyen  qui  se  croit  personnellement  lese  par  un 
acte  qu^Iconque  d  un  corps  municipal  ne  peut  qu'exposer 
ses  motifs  de  plainie  k  Tautorite  administrative  suiperl^ure, 
laquelle  y  fait  droit,  s'il  ya  lieu,  apr^s  verification  des  faits; 
Que  telle  doit  6tro,  d'ailleurs,  la  consequence  du  principe 
ae  la  separation  des  pouvoirs  administratif  et  judiciaire. 
Et,  d'apres  cette  jurisprudence,  il  n'y  avait  pas  lieu  do  dis- 
tinguer,  a  cet  egard,  entre  la  diffamation  ecriie,  quiresulte- 
rait  de  la  deliberation  elle-meme,  et  la  diffamation  simple- 
ment  verbale  qui  resulterait  de  propos  tonus  4an8  le  cours 
de  la  discussion  (Arrfit  precite  du  25  mai  1870). 

Cette  doctrine,  repoussee  deji  par  la  cour  Jde  cassation  et 
combattue  par  la  plupart  des  auteurs,  a  ete,  et  avec  raison 
suivant  nous,  abandonnee  par  le  tribunal  des  conflits.  L'art.  2 
de  Tordonnanco  de  1828  exige  ppur.que  le  conflit  puisse 
6tre  eieve,  que  la  repression  du  deiit  soit  attribuee  k  TAd- 
ministration  par  une  disposition  legislative.  Or,  il  n'existe 
aucune  loi  qui  lui  conf^re  le  droit  de  prononoer  ime  peine 
contre  les  auteurs  d*i^e  diffamation.  LVt.  60  de  la  loi  des 
14-22  dec.  1789  porte  ;.«  Siun  citoyen  croit  etre  personnel- 


nistration  du  district  qui  sera  chargee  de  Verifier  les  faits.  >> 
Ce  recours  accords  aux  citojyens  ^  un  caractere  purement 
administratif.  Le  prefet,  agissant  comme  administrateur, 
peut  prendre  telles  me&ures  qu.'il  iugera  utiles,  provoquer 
au  besoin  la  dissolution  dui  conseil,  mais  il  n'a  pas  qualite 

Sour  prononcer  une  peine  auelconque  contre  les  signataires 
e  la  deliberation.  L'autorite  iudiciaire  est  seule  competente 
pour  connaitre  des  actions  civiles  ou  criminelles  intenteespour 
cause  de  difikmation,  et  aucune  loi  n'accorde  aux  conseulers 
municipaux  Timmunite  dont  jouissent  les  membres  des  as- 
sembiees  legislatives.  —En  ce  sens,  il  a  ete  juge  que  Tart.  60 
de  la  loi  des  14-22  dec.  1789,  donnant  k  tout  citoyen  qui  se 
croit  personnellement  lose  par  un  acte  quelconque  d'un  corps 
municipal  le  droit  d'exposer  ses  motifs  de  pkunte  k  Tauto- 
rite  municipale,  laquelle  y  fait  droit,  s'il  y  a  lieu,  n'a  pas 
entendu  interdire  toute  autre  action  k  raison  d^  ces  actes ; 
que^deslors,  Tautorite  judiciairej[)eutetresaisie  d'une  action 
en  diffamation  contre  les  signataires  d'une  deliberation  d'un 
conseil  municipal,  k  raison  des  imputations  outrageantes 
pour  un  citoyen  que  renfermarait  ladite  deliberation  ;  qull 
appartient  k  rautorite  iudiciaire  de  statuer  sur  les  act^ona 
forpees  par  un  particulier  coQtre  un  fonctionnaire  public  k 
raison  des  imputations  outrageantes  qui  seraient  comprises 
dans  un  acte  emane  de  lui  dans  Texercice  de  ses  fonctions, 
pourvu  que  les  conclusions  sebornentidemander  la  repres- 
sion du  fait  de  diffamation  ou  des  donimages-interets,  sons 
porter  atteinte  k  I'autorite  et  &  la  valeur  de  Tacte  adminis- 
tratif (Com.  f.  f.  Cons.  d'El.  7  mai  1871,  aff.  Taxil,aff.  Veuve 
Dune,  aff.  de  Cumont,  D.  P.  72.  3. 17).  i—  D6cide  egalemeni 
cue  I'autorite  judiciaire  est  competente  pour  connaitre 
d'uAO  action  en  diffamation  intentee  par  un  particulier  oontre 
un  maire,  pour  avoir  lu  au  conseil  piunicip^  un  dQCument 
contenant  ralLegation  de  faits  de  nature  k  porter  atteinte  k 
la  consideration  du  demandeur.  pour  ^voir  laisse  inserer  oe 
document  dans  le  proc6s-verbal,  et  pour  avoir  cpmmunique 
ce  proces^verbal  aux  gerants  des  journaux  qui  Font  nuQie 
(Trib.  confl.  22  mars  1884,  aff.  Ber^d,  D.  P.  85.  3.  US). 
«  Considerant,  dit  cette  decision,  que  le  sieur  Berauld  a  cite 
devant  le  tribunal  correctionnel  de  Cognac  le  sieur  Planat, 
maire  de  Cognac,  et  les  gerants  de  deux  journaux,  pour  obte- 
nir  reparation  d'un  deiit  de  diffamation ;  qu'il  accusait  le  sieur 
Plan£4  d*avoir  lu,  au  conseil  municipal  le  rapport  d'un  com- 
missaire  de  police,  contenant  rallegation  de  laits  de  nature 
k  porter  atteinte  k  son  honneuret&sa  consideration,  d'avo^ 
laisse  inserer  le  rapport  dans  le  proces-verbal  des  deiibera* 
tions  et  eniin  d'avoir  communique  en  entier  ce  proods^ve^ai 
aux  gerants  des  journaux  qui  1  avaient  publie ;  -—  Conside* 


592 


CONFLIT.  —  CflAP.  2,  Sect,  i,  Art.  2,  §  2. 


rant  qu'one  demande  ains!  formulae  n'implioue  en  soi 
('appreciation  d'auciin  acte  administratif ;  (ju'elle  se  fonde 
cxclusivement  sur  des  faits  crui  seraient  personnels  au  sieur 
Planat  et  dont  il  appartient  &l'aiitorite  juaiciaire  de  connaltre 
suivant  les  dispositions  de  la  lot  du  29  juill.  1881 ;  —  Consi- 
d^rant  <{ue  si  I'art.  60  du  d6cret  du  14  d6c.  1789  a  reserve 
k  Tautorite  administrative  la  connaissance  des  reclamations 
des  citoyens  tendant  k  faire  annuler  Facte  du  corps  mimi- 
cipal  par  lequel  Us  se  croient  les^s,  cet  article  nc  porte 
aucune  atteinte  au  droit  de  poursuivre  devant  la  juridiction 
correctionnelle  les  d61its  pr6vus  par  la  loi  p6nale ;  —  Consi- 
d^rant  enfin  que  le  jugement  a  rendre  nar  le  tribunal  saisi 
de  la  demande  du  sieur  B6rauld  ne  d^pena  d'aucune  question 
prejudicielle  dont  la  connaissance  soit  attribute  par  la  loi  k 
rautorite  administrative ;  —  Par  ces  motifs,  etc.  »  (Ducrocq, 
t.l,  n<»  670;  Batbie,t.  7,  n«  341.  Conf.  Blanche,  v«  ConfiU, 
p.  524). 

50.  Le  second  cas  oil  le  contlit  pent  dtre  eiev^  en  ma* 
ti^re  correctionnelle  est  celui  oil  le  jugement  k  rendre 
par  le  tribunal  depend  d'une  question  prejudicielle  dont  la 
connaissance  appartient  k  Tautorite  administrative  (il^. 
n^  55).  II  suffit  que  la  personne  pre  venue  du  deiit  soutienne 
avoir  agi  en  vertu  d'un  ordre  administratif  dont  Tinterpre- 
tation  est  n^cessaire  au  jugement  de  raffaire,  pour  qu'il 
y  ait  lieu,  avant  la  decision  judiciaire,  de  renvoyer  devant 
rAdministration  pour  faire  constater  Texistence  et  la  portee 
de  cet  ordre.  Tel  est  le  cas  dun  particulier  autorise  a  faire 
des  recherches  pour  la  decouverte  de  mines,  poursuivi  pour 
avoir  vendu  des  charbons  extraits  par  lui,  et  qui  pretend 
avoir  ete  autorise  k  les  vendre  par  une  decision  ministerielle 

Su'il  indique(Trib.  confl.  31  juill,  1875,  aff.  Mancel,  cite  par  le 
MUmnaire  (V administration  de  Blanche,  v<*  Conflit,  p.  514). 
La  question  prejudicielle  qui  permet  d'eiever  le  conflit, 
n'est  ])as  celle  qui  pent  sepresenter  k  cdte  d'une  autre  question , 
et  Gui,  si  elle  est  trancnee  d'lme  certaine  fa^on,  terminera 
^gaiement  le  litige;  c'estuniquement,  comme  TaditM.  Rever- 
cnon,  celle  qui  doit  etre  trancbee  necessairement  avant  et 
pour  le  jugement  du  fond.  La  jurisprudence  est  fixee  sur  ce 

Soint.  —II  a  ete  juge,  notamment,  que  le  contlit  est  ditorteieve, 
ans  une  instance  correctionnelle,  pour  revendiquer  la  con- 
naissance d'une  question  prejudicielle  au  jugement  du  fond, 
que  le  prefet  estime  etre  de  la  competence  de  Tautorite  admi- 
nistrative, si  le  tribunal  a  admis  une  exception  peremptoire 
roposee  par  le  defendeur,  et  n'a  pas  eu  ainsi  k  s'occuper 
e  rexamen  du  fond ;  que,  specialement,  dans  une  poursuite 
exercee  contre  un  proprietaire  pour  contravention  de  petite 
voirie,  et  portee  sur  appel  devant  le  tribunal  correctionnel, 
11  n'y  a  pas  lieu,  nonobstant  le  rejet  du  dedinatoire  qui 
avait  6te  propose  k  cet  efTet,  de  revendiquer  pour  TAdmi- 
nistration  une  question  d'application  du  plan  d'alignement 
que  faisaient  naltre  |es  moyens  presentes  par  le  prevenu 
pour  sa  defense  au  fond,  si  le  tribunal,  dans  son  jueement, 
s'est  borne  k  reconnaltre  au  prevenu  le  benefice  de  la  chose 
jugee  resultant  d'une  decision  anteheure  devenue  definitive 
(Cons.  d*Et.  7  aoiit  1863,  aff.  Gossot,  D.  P.  63.  3.  Si.y.Ques- 
ti(mpr^udicieUe;^R^,  eod.  v»;  Blocit,  y^Conflit^  p.  536). 
51 .— 3*Jlfoti^  de  simple  police.^  Comme  on  Tamdique 
au  A^t).  no  56,  la  jurisprudence  et  la  plupart  des  auteurs 
sont  d'avis  gue  le  conflit  ne  pent  etre  6ieve  devant  le  tri- 
bunal de  simple  police.  La  question  n'est  plus  discutee 
aujourd'hui.  II  est  certain  aussi  que,  lorsqu'un  jugement 
d'un  tribunal  de  simple  police  donne  lieu  k  appel,  le  contlit 
peut  etre  61eve  devant  le  tribunal  correctionnel  saisi  de 
eet  appel  dans  les  cas  prevus  par  Tart.  2  de  Tordonnance 
de  1828  (Cons.  d'Et.  7  aodt  1863,  cite  5upr<k,  n«  50 ;  Blanche, 
v«  Conflit,  p.  515). 

519.  —  4*  D4faut  d'auiorisatUm  de  poursuivre  et  d'aecom- 
fHssement  des  formalitis.  —  On  a  determine  au  R^,  n^  57, 
la  portee  de  Tart.  3  de  Tordonnance  de  1828,  aux  termcs 
du^el  ne  donnent pas  lieu  au  conflit:  1<»  le  defaut  d'autori- 
sation,  soit  de  la  part  du  Gouvemement  lorsqu'il  s'agit  de 
poursuites  dirigees  contre  ses  agents,  soit  de  la  part  des 
conseils  de  prefecture,  lorsqu'il  s'agit  de  contestations  judi- 
c|aires  dans  lesquelles  les  communes  ou  les  etablissements 
publics  sont  parties;  2«  le  defaut  d'accomplissement  des 
formalites  k  remplir  devant  TAdministration  prealablement 
aux  poursuites  judiciaires.  Ces  dispositions  sont  devenues 
sans  objet  par  suite  du  decret  du  19  sept.  1870,  qui  a  abroge 
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Tart.  75  de  la  Constitution  de  Tan  8  et  les  autres  disposi- 
tions de  lois  ayant  pour  objet  d'entraver  les  poursuites 
dirigees  contre  les  fonctionnaireB  publics.  —  Au  reste,  ce 
decret  a  fait  naltre  de  graves  difficultes,  par  suite  de  Tin- 
terpretation  restreinte  que  lui  a  donnee  le  tribunal  des 
confiits,  et  qui  permettrait  it  TAdministration  de  proteger 
indirectement  ses  agents,  en  enlevant  k  Tautorite  judiciaire 
la  connaissance  des  poursuites  criminelles  dont  elle  est 
saisie,  sous  le  pretexte  gue  ces  poursuites  souieveruent  des 
questions  d'ordre  administratif  (Y.  sur  ce  point,  siqird^ 
V*  Competence  administrativetn^'  341  et  suiv.), 

53.  Suivant  une  opinion  qui  a  ete  soutenue  autrefois, 
une  sarantie  analogue  k  celle  que  Tart.  75  edictait  4  regard 
des  fonctionnaires,  resulterait,  en  favour  des  ministres  du 
culte,  de  Tart.  8  de  la  loi  du  18  germ,  an  10.  Dans  ce 
systeme,  on  pouvait  se  demander  si  la  voie  du  conflit  etait 
ouverte  k  Teffet  de  revendiquer  Tappreciation  prealable 
reservee  au  Gouvemement  par  cette  demiere  disposition. 
La  negative  devait,  semble-t-il^  dtre  admise,  par  applica- 
tion de  Tart.  3  de  Tordonnance  de  1828  (Batbie,  t.  7, 
n«  342,  p.  364,  note  2;  Dufour,  t.  5,  n«  64 ;  Block,  v®  Conflit, 
p.  541).  Mais  la  question  ne  peut  plus  se  poser  dans  Tetat 
actuel  de  la  jurisprudence  qui  decide  que  les  poursuites 
contre  les  ministres  du  culte  ne  sont  subordonnees  k  aucun 
recours  prealable  devant  Tautorite  administrative  (V.  infi'd, 
V  Culte). 

54.  On  a  indiqfie  au  R^p.  n^*  61  et  suiv.  les  juridictions 
devant  lesquelles  le  conflit  ne  peut  dtre  eieve.  Parmi  ces 
juridictions,  on  a  cite  notamment  les  jurys  d'expropriation. 
Il  y  a  lieu  de  faire  remarquer,  k  cet  egard,  que  le  conQit 
peut  etre  eieve  devant  la  cnambre  de  la  cour  oudutribimal 
chargee  de  choisir  le  jury,  si  le  prefet  aliegue  la  compe- 
tence administrative  et  soutient,  par  exemple,  que  le  jury 
n'est  pas  competent  pour  regler  les  indenmites  reclamees^ 
attendu  qu'il  n'y  a  pas  expropriation  mais  simples  domma^ 
?es.  Les  raisons  qui  empechent  d'eiever  le  conilit  devant 
ie  jury  d' expropriation  Centre  autres,  son  organisation  qui 
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ne  permet  pas  I'accomplissement  des  formalites  presentes 
par  Tordonnance)  n'existent  pas  (        *  -  -  • 
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quand  Taffaire  est  devant 
a  cour  oule  tribunal  (Cons.  d'£t.  28  mars  1866,  aff.  Fleury, 
D.  P.  67.  3.  12;  Blanche,  v*  Conflit,  p.  518). 

La  jurisprudence  etles  auteurs  reconnaissent  que  le  conflit 
peut  etre  eieve  devant  le  juge  des  reieres.  Au  moment  de 
la  publication  du  Repertoire,  la  question  n'etait  pas  nette- 
ment  trancbee  comme  auiourd'hui.  Les  raisons  donnees  par 
le  comite  de  legislation  dans  son  avis  du  3  mai  1844,  et 
que  nous  avons  analysees  au  RSp,  n^  66,  ont  ete  adopt^s 
par  le  tribunal  des  confiits,  qui  decide  :  que  le  president  du 
tribunal  civil  de  premiere  instance,  jugeant  en  ref^re,  nefait 
[u'exercer  la  juridiction  du  tribunal  dont  I'autorite  lui  est 
eie^uee  par  la  loi  pour  les  cas  qu'elie  determine;  que  rien 
ne  s  oppose  k  ce  que  les  formes  prescrites  par  les  art.  6  et 
suiv.  ae  Tordonnance  du  1^  juin  1828  puissent  etre  observ6es 
devant  le  juge  des  referes  et  k  ce  que  le  ministere  public 
assiste  au  refere  ;  qu'ainsi  le  conflit  peut  etre  regulierement 
eieve  (Trib.  confl.  11  janv.  1873,  aflf.  Coignet,  D.  P.  73.  3. 
1.  V.  dans  le  meme  sens:  Cons.  d'Et.  22  janv.  1867,  aff. 
Pajot,  D.  P.  67.  3.  25,  et  les  auteurs  cites  en  note ;  Trib. 
confl.  5  nov.  1880,  aff.  Marquigny,  D.  P.  80.  3.  121-127,  13 
et  27  janv.  1883,  aff.  Muller,  0.  P.  84.  3.  73).  —  V.  conf. 
Blanche,  v<*  Con/It^,  n«518;  Dufour,  t.l,  n«  173;  Serrigny, 
2«  ed.,  t.  1,  no  173;  Chauveau  et  Tambour,  3«  6d.,  t.  i» 
n*  447  ter. 

Le  conflit  ne  peut  etre  eieve  devant  la  cour  de  cassation; 
en  effet,  cette  cour  ne  constitue  pas  un  degr6  de  juridiction » 
et  les  affaires  qui  lui  sont  deferees  etant  jugees  en  dernier 
ressort  ne .  peuvent  donner  lieu  au  conflit  (Y.  infra,  n^*  57 
et  suiv.  V.  conf.  Batbie,  t.  7,  n«  351). 

55.  Les  conseils  de  guerre  etles  tribunaux  maritimes  ne 
connaissant  que  de  crimes  et  de  deiits,  on  doit  leur  appli- 
quer  les  art.  1®'  et  2  de  Tordonnance  de  1828  (Blanche, 
v«  Con/l«,p.  517 ;  Block,  v«  Conflit,  p.  539). 

§  2.  —  Necessite  de  rexistence  d'une  contestation  retenue  par  Tae- 
torite judiciaire. — A  quelle  phase  deTinstancele  connit  peut 
etre  eieve  (R^p,  no«  67  k  88). 

56.  —  L  NRGBSsiTt    DB   l'existsnce  d'unb  contestation 

RBTBNUS  PAR  t*AUT0RlTlk  JtlDIGUIBB.  —    Cette  UeCeSSlte  SO  JUS- 
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tifie  d'elle-mdme  (Y.  les  explications  que  nous  avons  don- 
n6es  au  R^).  n"  67  et  suiv.).  —  Jug6,  sur  ce  point,  qu'il  y 
a  lieu  d'annnler  Tarrftt^  de  conilit  par  lequel  le  pr^f et  reven- 
dique  pour  Tautorit^  administrative  la  connaissance  du  litige, 
alors  que  l'autorit6  judiciaire  s'est  d6clar6e  incomp^tente 
pour  en  connattre  par  une  decision  contre  laquelle  aucun 
appel  n'a  6t6  form6  (Trib.  confl.  19  f6vr.  1881 ,  alf.  Mas,  D.P. 
82.  3.  69). 

57.  —  II.  A  QUELLE    PHASE  DE    l'iNSTANCB   LB  CONFLIT  PBUT 

gTRK  Alev*.  —  Les  raffles  exposes  au  H^p.  n«*  72  k  78 
n'ont  8oulev6  aucune  difficult^. 

58.  Gomme  on  Ta  6tabli  au  A^.  n^  79,  la  voie  du  conflit 
n'est  ferm^e  que  si  les  jugements  et  arrets  sont  d^finitifs 
sur  le  fond  de  la  contestation.  La  iurisprudence  n'a  pas 
vari6  sur  cette  question.  Ainsi  11  a  6t^  ]\is6  que  le  d^cli- 
natoire  pent  6tre  propose  et  le  conflit  6leY6  tant  que  le 
tribunal  saisi  n'a  pas  d6finitivement  statu6  sur  le  fond 
de  la  contestation;  qu'on  ne  saurait,  d6s  lors,  opposer 
k  Texercice  de  ce  droit  de  TAdministration  im  premier 
jugement,  soit  prcSparatoire,  soit  interlocutoire,  qui  s'est 
oom^  k  ordonner  une  expertise  (Cons.  d'Et.  14  mars  1860, 
aff.  Commune  de  Colombey-les-Deux-Eglises,  D.  P.  60. 
3-  29.  V.  en  ce  sens  :  Cons.  d'Et.  11  f6vr.  1862,  aff. 
Cont^at,  D.  P.  62.  3.  34;  7  avr.  1869,  aff.  Sid  Mobammed, 
D.P.  71.  3.  3). 

Lajurisprudence  applique  la  mdmer^gle  ^ans  le  cas  oh  le 
tribunal  a  status  seulement  sur  sa  compHence.  Cette  doctrine 
a  ^t^  combattue  par  le  motif  que  le  conQit,  ayant  pour  objet 
de  faire  vider  une  question  de  competence,  ne  peut  plus  se 
produire  lorsqu'il  y  a  un  ju^ement  ou  arrdt  qui  reconnait  la 
competence  judiciaire,  soit  implicitement  en  ordonnant  une 
expertise,  une  enquMe,  soit  express^ment  en  repoussant 
Texception  d*incomp6tence.  Mais  un  pareil  syst^me  aurait 
pour  r^sultat  de  rendre  le  droit  du  conQit^  peu  prds  illusoire. 
Le  tribunal,  d'ailleurs,  appel6  k  statuer  sur  sa  competence,  k 
la  requite  d'un  particulier,  n'est  pas  dans  lamdme  situation 
que  lorsque  le  a6clinatoire  est  propose  directement  par  le 
pr^fet.  La  lutte  qui  peut  s'^tablir  entre  Tautorite  administra- 
tive et  Fautorite  judiciaire  doit  attirer,  d'une  fagon  plus  par- 
ticuli^re,  son  attention.  Le  pr^fet,  au  surplus,  n'6tait  pas  en 
cause,  lorsque  la  question  de  competence  a  ete  agitee;  il  est 
juste  que  la  decision  du  tribunal  ne  lui  soit  pas  opposable. 
Aassi  a-t-il  ete  decide  aue  le  dedinatoire  peut  6tre  propose 
et  le  conflit  eiev6  nononstant  I'existence  a'un  premier  juge- 
ment  ou  arrfttqui  a  rejete  Texception  d'incompetence  sou- 
levee  par  Tune  des  parties  (Cons.  d'Et.  15  janv.  1863,  aff. 
Pelatan,  D.  P.  63.  3.  10;  6  avr.  1863,  aff.  Desloges,  D.  P. 
63.3.  25;  C^m.  f.  f.  Coqs.  d'Et.  21  oct.  1871,  aff.  AUendy, 
D.P.  72.  3.  82;  12 mars  1872, aff.  Patron,  ibid.).  Juge  aussi 
que  le  conflit  peut  6tre  61eve,  tant  qu'il  n*a  pas  et6  statu6  sur 
la  contestation  par  un  jugement  definitif  ou  acquiesce,  et, 
notanunent,  apr^s  un  arret  de  cour  d'appel  ayant  declare  Tau- 
torite  judiciaire  competente  et  renvoyeies  parties  devant  le  tri- 
bunal pour  y  etre  statue  au  fond  (Tnb.  confl.  20  d6c.  1879,  aff. 
Villede  Beaucaire,D.  P.  80.3.102.  V.  aussi  Trib.  confl.  31  juill. 
1875,  aff,  Renaux,  D.  P.  76.  3.  45  ;  15  dec.  1883,  aff.  D6zetree, 
D.  P.  85.  3.  59;  Req.  7  mai  1884,  aff.  Albano,  D.  P.  84.  1. 
220).  —  II  a  ete  egalement  decide  que  Tart.  4  de  I'ordon- 
nance  du  1"  juin  1828,  qui  ne  permet  pas  d^eiever  le  conflit 
apres  des  jugements  rendus  en  dernier  ressort  ou  devenus 
definitifs,  n'est  applicable  qu'aux  decisions  qui,  statuant  sur 
le  fond,  mettent  les  parties  hors  de  cause  et  dessaisissent 
le  tribunal  ou  la  cour;  que  les  jugements  ou  arrets  qui 
interviennent  au  cburs  de  Tinstance,  et  qui  tranchent  une 
question  de  fait  ou  de  droit  (specialement  une  question  de 
competence),  sans  terminer  fe  litige,  n'apportent,  memo 
apres  avoir  acquis  autorite  de  chose  jugee,  aucun  obstacle 
k  un  conflit  ulterieur  (Nancy,  6  juin  1868,  aff.  Commune 
de  Xeuilley,  D.  P.  69.  2.  86).  Les  considerants  de  cet  arret 
sont  interessants  k  connattre  : «  En  ce  qui  touche,  dit  la  cour, 
la  seconde  exception  fondee  sur  cette  circonstance  que  le 
jugement  du  21  mai  1867,  par  lequel  le  tribunal  de  Nancy 
s'attribue  competence,  a,  tant  par  son  execution  volontaire 
et  sans  reserve,  que  par  le  defaut  d'appel  dans  les  deiais, 
acquis  depuis  longtemps  I'autorite  de  la  chose  jugee,  et  doit 
sortir,  &  1 6gard  de  tons,  son  plein  et  entier  effet :  —  Attendu 
que  I'art.  4  de  Tordonnance  au  1«»  juin  1828,  serieusoment 
interprete,  repousse  ce  deuxiemc  moyen  comme  le  premier; 
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—  Que  quand  il  parle  de  jugements  rendus  en  dernier  res- 
sort  ou  acquiesces,  ou  d'arrets  definitifs,  apres  lesquels  il  ne 
peut  plus  etre  61eve  de  conflit,  il  n'entend  parler  que  des 
iugements  ou  arrets  qui,  statuant  sur  le  fona,  dessaisissent 
le  tribunal  et  la  cour,  et  mettent  ainsi  les  parties  hors  de 
cause ;  ~  Que,  quant  aux jugements  et  arrets  qui  interviennent 
dans  le  cours  de  Tinstance  et  qui  tranchent  une  question  de 
fait  ou  de  droit  sans  terminer  le  litige,  ils  n'apportent  aucun 
obstacle,  meme  apres  avoir  acquis  Tautorite  de  la  chose 
jugee,  k  un  conflit  ulterieur ;  —  Qu'on  peut  regretter  sans 
doute  que  des  decisions  interlocutoires,  desormais  k  Fabri 
d'une  reformation  judiciaire,  puissent  ainsi  se  voir  admi- 
nistrativement  aneanties;  —  Mais,  qu*en  definitive,  ces  resul- 
tats,  d'ailleurs  assez  rares,  froissent  surtout  des  interets 
individuels  et  prives,  tandis  que  Tusurpation  par  Tautorite 
judiciaire  des  aroits  de  Tautorite  administrative  ebranlerait 
des  interets  publics  et  generaux;  —  Que  si  la  loi  a  pu  faire 
fiechir  le  grand  et  salutaire  principe  de  la  separation  des 
pouvoirs  en  presence  de  iugements  ou  arrets  qui  rendaient 
les  parties  au  calme  et  a  la  securite,  elle  s'est  refusee  k 
etendre  le  meme  privilege  aux  jugements  ou  arrets  qui 
laissent,  au  contraire,  les  plaideurs  aux  prises  avec  les 
embarras,  les  soucis  et  les  incertitudes  d'un  procfes ;  —  Que 
meme  dans  les  limites  de  cette  interpretation,  generalement 
admise  aujourdTiui,  Tart.  4  de  Tordonnance  du  1"  juin  1828 
consacre  encore  une  innovation  considerable  et  des  plus  heu- 
reuses,  puisque,  avant  elle,  Tautorite  administrative  croyait 
pouvoir,  k  peu  pres  dans  tous  les  cas,  briser  les  oeuvres  de 
la  justice  qu'elle  avait  laisse  d6finitivement  s'accomplir.  » 

59.  Le  pr6fet  doit  etre  considere  comme  une  partie  Iprs- 
qu'il  a  figure  au  proces  en  qualite  de  representant  du  depar- 
tement  ou  des  interets  domaniaux  de  rEtat.  S'il  a  souteve 
une  exception  d'incompetence  en  cette  qualite,  et  qu'un  ju- 
gement Tait  rejetee,  if  peut,  apres  cette  decision,  et  avant 
que  le  tribunal  ait  statue  au  fond,  agissant  alors  au  nom 
de  la  puissance  publique,  61ever  le  conflit  (Cons.  d*Et. 
7  avr.  1869,  aft.  Sid  Mohammed,  D.  P.  71.  3.  3;  Com.  f.  f. 
Cons.  d'Et.  21  oct.  1871,  aff.  AUendy,  D.  P.  72.  3.  82; 
12  mars  1872,  aff.  Patron,  ibid.;  Cons.  d'Et.  31  juill.  1875. 
aff.  Renaux,  D.  P.  76.  3.  45;  Trib.  confl.  17  janv.  1880, 
aff.  Bruno,  D.  P.  80.  3.  105;  20  mai  1882,  aff.  Douesnel, 
D.  P.  83.  3.  116). 

60.  On  a  vu  au  R^.  n^  82,  que  le  conflit  ne  peut  6tre 
eiev6,  aux  termes  de  Tart.  8  de  Tordonnance,  lorsqu'il  y  a 
eu  acquiescement  des  parties  au  jugement,  et  que  la  transac- 
tion a  le  m6me  effet  que  Tacquiescement  (R^.  n**  83).  Juge 
qu'il  n*y  a  pas  lieu  de  statuer  sur  un  conflit  d' attributions 
lorsqu'une  transaction  a  mis  fin  au  litige  (Trib.  confl.  31  oct. 
1885,  aff.  Trochet,  D.  P.  87.  3.  36). 

61 .  Le  conflit  peut  etre  eieve  en  appel,  s'il  ne  Ta  pas  ete 
en  premiere  instance ;  ou  s'il  Fa  ete  irregulierement  apres 
les  deiais  presents  par  Tart.  8  (Ord.  1828,  art.  4);  ou  si  le 
dedinatoire  ayant  ete  admis  en  premiere  instance,  la  partie 
interjette  appel  du  jugement.  On  peut  opposer  au  dedina- 
toire du  prefet  les  tins  de  non-recevoir  applicables  k  Pappel 
lui-meme.  —  Si  Tappel  n'est  pas  recevable,  Taffaire  aete  a6- 
finitivement  jug6e;  dds  lors,  il  n*y  a  pas  de  litige  et  partant 
pas  de  matiere  a  conflit.  Juge,  en  ce  sens,  que  dans  une  ins- 
tance qui  est  dedaree  eteinte  parce  qu'elle  n'etait  renouveiec 
que  par  un  appel  tardif,  le  prefet  est  non  recevable  k  dedi- 
ner  pour  la  premiere  fois  la  competence  des  tribunaux,  et,  par 
suite,  n'est  pas  fond6,  sur  le  rejet  de  ses  conclusions,  k  6lc- 
ver  un  conflit  qui  violerait  la  chose  jugee  (Cons.  d'Et.  30iuill. 
1857,  aff.  Commune  de  Saint-Laurent,  D.  P.  58.  3.  27).  — 
Juge  aussi  que,  dans  le  cas  ou  une  cour  d*appel  a  rejete, 
comme  non  recevable,  la  tierce  opposition  formee,  au  nom 
de  TEtat,  contre  un  arret  definitif,  le  litige  se  Irouve  defini- 
tivement  tertnine,  et  ladite  cour  rejette,  k  bon  droit,  comme 
non  recevable,  le  dedinatoire  presentepar  le  prefet  en  meme 
temps  que  la  tierce  opposition  (Trib.  confl.  6  dec.  1884,  aff. 
Lacombe  Saint-Michel,  D.  P.  86.  3.  44.  Conf.  Cons.  d'Et. 
4  mai  1843,  cite  au  lUp.  n®  84).  —  Le  droit  du  prefet  d'61e- 
ver  le  conflit  en  appel  ne  rencontre  aucun  obstacle  dans  le 
jugement  interlocutoire  par  lequel  le  tribunal  a  rejete  k  la 
fois  Vexception  dUncompetence  de  la  partie  et  le  dedina- 
toire du  prefet,  si  ce  d6dinato*ire  n'a  pas  ete  suivi  devant  le 
tribunal  d'nn  arr^te  de  conflit  (Req.  7  mai  1884,  aff.  Albano, 
D.P.  84.  i.  220). 
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62.  Nous  avons  d^monM  au  A^p.  n^  86  que,  lorsqne  les 
parties  reviennent  devant  le  tribunal  pour  lui  demander 
rinterpr^tation  de  sa  sentence  ou  de  pourvoir  k  son  execu- 
tion, ces  d6bat9,  A  moins  ^u'ils  ne  pr^sentent  &  juger  une 
question  non  encore  examinee,  ne  constituant  pas  une  ins- 
tance nouvelle,  le  pr^fet  nepeut  61ever  le  conflit  (V.  ence 
sens :  Blanche,  v«  Conflit j  p.  533  et  suiv.).  La  jurisprudence 
a,  depuis,  appliqu6  eette  pfegle.  II  a  6t6  jug6  que  le  conflit, 
ne  pouvant  pas  6tre.  61eY6  aptds  unjugement  ou  arr^t 
d6fmltif,  ne  pent  cons^quemment  pas  I'fitre  dans  une  ins- 
tance qui  n'a  pour  objet  que  T  execution  d'une  decision 
devenue  definitive  d'un  iury  d'expropriation,  8p6cialement 
Tattribution  definitive  de  rindemnite  allou6e  6ventuellement 

Sar  le  jury.  Peu  importe  qu*il  n^y  ait  pas  eu  de  jugement 
'expropriation,  et  ou'ainsi  1  Administration  n*ait  pas  pu  pro- 
poser 1  exception  a'incomp6tence  lors  de  ce  jugement ;  le 
d6clinatoire  n'en  aurait  pas  moins  pu  et  dd  etre  pr^sente 
devant  la  cour  d'appel,  qui,  k  la  requite  des  int6ress(5s, 
a  design^  le  jury  d  expropriation..,  Et  ce,  encore  que  I'arret 
faisant  cette  designation  doive  etro  rendu  en  chambre  du 
conseil  (Cons.  d'Et.  28  mars  1866,  aff.  Fleupy,  D.P.  67.  3, 
12).  Toutefois  une  decision  posterieure,  6man6e  du  tribunal 
des  conflits,  a  admis  la  solution  contraire  a  propos  d*une 
affaire  identique  (Trib.  confl.  29  nov.  1884,  afr.  Dumolard, 
D.  P.  86.  3.  6l5). 

A  Toccasion  de  cette  derniere  afikire,  M.  Chante-Grelict, 
•  commissairedu  Gouvernement,  a  clairement  expose  les  argu- 
ments sur  lesquels  s'appuient  les  deux  systtoes.Dans  celui 
qu'a  iraplicitement  consacr6  le  tribunal  des  conflits,  on  soutient 
qu'une  veritable  instance  nouvelle  s'ouvre  devant  le  tribunal 
civil,  qui  n*a  pas  encore  statue.  «  Comment  y  aurait-il  chose 
jug6e  SUP  le  fond  du  droit?  La  chose  £t  juger,  et  qui  ne  Test 
pas,  c'est  le  droit  meme  k  indemnite.  Sur  ce  point,  les  choses 
sont  bien  entieres;  la  decision  du  jury  n*est  qu'eventuelle 
et  subordonnee  k  cette  question  principale,  majeure  ; 
Texpropriea-t-ilun  droit  ou  n  en  a-t-il  pas?  Et  si  cette  ques- 
tion est  res6lu£  n6gativement  par  le  tribunal,  la  decision  du 
jury  est  non;  avenue;  elle  ne  constitue  done  pas  une  chose 
jug6e.  Enfin,  comment  TAdministration  pourrait-elle  etre 
desarmee?  Le  principe  est  qu'elle  a  toujours  le  droit  de 
revendiquer  le  jugement  des  questions  qui  sont  de  sa  com- 
petence, et  rien,  ni  dans  la  loi,  ni  dans  Tordonnance  de  1828, 
n'indique  qu'elle  ne  puisse  le  faire  en  matiere  d'expropriation. 
Si  cela  est  impossible  devant  le  jury,  k  cause  des  formalites 
speciales  necessaires  pour  eiever  le  conflit  qui  ne  peuvent 
etre  remplies  devant  lui,  et  k  cause  peut-6tre  de  la  nature 
de  la  juridiction,  cela  ne  Test  pas  lorsque  Ton  se  trouve 
devant  le  tribunal  appeie  k  statuer  sur  le  fond  du  droit 
reserve  8i)solument  par  lo  iury.  Et  la  loi  du  3  mai  1841, 
dans  son  art.  49,  ne  dit-elle  pas  que  les  parties  sont  ren- 
voyees  devant  qui  de  droit?  Est-ce  aue  ce  ne  pent  pas  6tre 
devant  Tautorite  administrative,  si  c  est  elle  qui  est  compe- 
tente?  Et  alors,  le  droit  d'eieverleconflHn'est-il  pas  iuslifie? 

A  Vappui  de  la  doctrine  admise  pas  le  conseil  d^Etat  en 
1866,  et  qui  nous  paralt  plus  juridique,  on  fait  reniarquer 
que,  «  d'unemanieregenerale,  la  matiere  de  Texpropriation 
ne  coraporte  pas  le  conflit  d' attributions.  II  ne  pent  pas  se 
poser  de  question  de  competence,  parce  que  cette  question 
se  trouverait  resolue  d'avance.  Des  lors  que  c'est  la  voie  de 
Texpropriation  qui  est  suivie,  c'est  Tautorite  judiciaire  qui, 
d*une  fa^on  generale  et  absolue,  est  competente.  II  y  a  chose 
jug6e,  en  ce  sens  que  c'est  une  question  de  propriete  et 
de  dommage  pour  depossession  qui  est  en  jeu.  C^st  pour 
cela  que  Tautorite  juaiciaire  a  prononce  Texpropriation,  a 
convoqu6  le  jury  qui  a  statue,  et  c'est  pour  cela  qu'elle  est 
investie,  jusqu'au  bout,  du  droit  de  decider  sur  toutes  ques- 
tions qui  se  rattachent  k  cette  depossession  et  k  Tindemnite. 
II  n'y  a  pas,  en  realite,  instance  nouvelle  devant  le  tribunal 
auquel  on  renvoie,  il  y  a  continuation  d'une  procedure  qui 
a  ete  suspendue  pour  qu'on  puisse  resoudre  une  question  de 
droit  reservee;  mais  cette  question  n'est  pas  nouvelle  et 
eutiere;  elle  ne  constitue  pas  un  litige  special;  c'est  la  suite 
de  la  procedure  d'expropriation  et  la  dernidre  formalite 
pour  Tattribution  definitive.  C'est  plutet,  en  un  mot,  une 
question  d'execution  de  la  decision  du  jury,  qu'un  debat 
nouveau.  II  ne  pent  plus,  dans  ces  circonstances,  y  avoir  de 
question  de  competence,  puisque  le  tribunal  est  necessaire- 
ment  competent;  partant,  il  ne  peut  plus  y  avoir  de  conflit. 


II  peut  y  avoir  des  questions  prejudicielles  qui  sont  du  tes- 
sort  administratif,  mais  elles  sont  toujours  reservees ;  elles 
n'autorisent  pas  ie  conflit,  elles  doivent  seulement  amener 
le  tribunal  k  surseoir  iui-meme  et  k  renvoyer  devant  les 
juges  administratifs,  mais  il  ne  peut  se  dessaisir.  L'Adminis- 
tration,  d'ailleurs,  n'est  pas  desarmee :  outre  Texamen  des 
questions  prejudicielles,  qui  doit  lui  etre  reserve,  elle  avait, 
avant  cette  derniere  phase  de  la  procedure,  des  moyens  de 
revendiquer  ses  droits.  Elle  pouvait  eiever  le  conflit  devant 
Tautorite  judiciaire,  au  moment  od  la  cour  procedait  k  la 
designation  du  jury,  en  posant  le  question  prejudicielle  et 
en  demandant  le  renvoi  devant  le  tribunal,  oti  elle  aurait 
soutenu  Tincompetence.  Le  moyen  est,  11  est  vrai,  tres  peu 
pratique ;  mais  ce  qu'elle  pouvait  faire,  c'etait  saisir  la  cour 
de  cassation  d'un  recours  pour  prononcer  sur  les  dommages 
reclaimes.  Mais,  des  qu'il  y  a  chose  iugee  sur  ce  point  ou 
acquiescement,  il  y  a  aussi  chose  jugee  sur  la  competence 
du  tribunal.  II  y  a,  de  plus,  une  decision  definitive  du  jury 
quant  k  la  fixation  de  I'indemnite;  le  conflit  ne  peut  pas 
etre  eieve  ». 

63.  La  tierce-opposition,  ne  faisant  pas  renaltre  la  contes- 
tation, ne  saurait  permettre  au  prefet  d'61ever  le  conflit.  II 
en  est  de  meme  de  la  requete  civile.  Mais  si  la  tierce-oppo* 
sition  ou  la  requete  eiviie  sont  admises,  il  y  a  lieu  k  une 
nouvelle  instance,  et  des  lors  le  conflit  est  recevable  (Blanche^ 
\^  Conflit,  p.  53^). 

64.  Lorsqu'un  conflit  a  ete  annuie  pour  defaut  de  forme, 
un  nouveau  conflit  peut  etre  propose  avant  que  la  decision 
soit  rendue  au  fond.  Ce  point,  que  nous  avons  etabli  au 
Rdp,  no  88,  ne  presente  pas  de  difficultes.  Cest  une  con- 
seauence  du  principe  que  le  conflit  peiit  etre  eieve  tant 
qu  il  n'est  pas  intervepu  de  decision  definitive.  Juge  que, 
quoiqu'un  conflit,  61eve  en  premiere  instance,  ait  ete  annuie 
pour  vice  de  forme,  un  second  arrete  de  conflit  peut  etre 
reproduit  dans  la  meme  affaire  sur  Fappel  du  jugement 
intervenu  fCons.  d'Et.  12  dec.  1863,  aff.  Martiny,  D.  P.  64. 3. 
106).  Decide,  de  meme,  que.  lorsqu'un  conflit  forme  devant 
une  cour  d'appel  a  6t6  annuie  pour  defaut  de  forme,  un  nou- 
veau conflit  peut  etre  eieve  devant  le  tribunal  auquel  La  cour 
avait  renvoye  le  jugement  du  fond  CTnh.  confl.  27  mai  1876, 
aff.  de  Chargere,  D.  P.  77.  3. 15.  V.  dans  le m6me  sens  : Trib. 
confl.  24  mai  1884, aff.  Sauze,  D.  P.  85.  3.  111).  —Juge aussi 
que  lorsqu'une  cour  d'appel  a  infirme  le  jugement  par  lequel 
un  tribunal  avait  accueiln  le  dedinatoire  du  prefet^  eta  renvoye 
la  cause  et  les  parties  devant  un  autre  tribunal  pour  y  etre 
statue  au  fond,  un  nouveau  dedinatoire  peut  etre  presente, 
et  le  conflit  peut,  s'il  y  a  lieu,  etre  eieve  devant  ce  second 
tribunal  (Cons.  d'Et.  22  mai  1869,  aff.  Selignac,  D.  P.  70.  3. 
90,  et  la  note).  —  Pour  les  memos  motifs,  dans  une  instance 
ayant  un  objet  different  de  celui  sur  leouel  a  porte  un  juge- 
ment definitif  precedemment  rendu,  1  autorite  de  la  chose 
jugee  ne  fait  pas  obstacle  k  ce  que  le  prefet  presente  un 
dedinatoire  d' incompetence,  bien  que  les  parties  soient  les 
memes  et  agissent  dans  les  memos  qualites  (Trib.  confl. 
25  nov.  1882,  aff.  Serre,  D.  P.  84.  3.  38). 

65.  Le  dedinatoire  peut  etre  propose  et  le  conflit  peut  etre 
eieve  meme  apres  les  plaidoiries  des  avocats,  les  conclusions 
du  ministere  public  et  la  mise  de  I'affaire  en  deiibere,  tant 
que  la  decision  definitive  sur  le  fond  de  la  contestation  n'a 
pas  encore  ete  rendue.  La  loi  n'a  pas  exige  que  le  prdfet 
agisse  k  peine  de  decheance  k  tel  moment  precis  de  I'ins- 
tancc  (R^.  n^  75.  V.  en  ce  sens :  Cons.  d'Et.  28  juill.  4864, 
afl^.  Pallix,  D.  P.  65.  3.  36;  Nancy,  6  juin  1868,  aff.  Com- 
mune de  Xeuilley,  D.  P.  69.  2.  86). 

Art.  3.  —  Des  fm^malUds  4  mivre  pour  ^tever  le  conflit poniif 
[R^p.  n-  89  k  127). 

66.  On  a  examine  au  R^.  n®"  94  et  suiv.,  k  quelle  auto- 
rite il  appartient  de  verifier  si  les  formalites  prescrites  ont 
ete  ou  non  accomplies  et  de  prononcer  sur  la  validite  du 
conflit.  La  question  a  ete  de  nouveau  resolue  par  ia  juris- 
prudence, et  dans  le  sens  que  nous  indiquions.  Nous  devons 
mentionner  toutefois  deux  arrets  en  sens  contraire,  Tun  de 
la  cour  d' Angers  du  3  fevr.  1871,  Taulre  de  la  cour  de 
Poitier^  du  19  sept.  1880.  La  cour  d'Angers  etaitsaisie  d'une 
action  en  diffamation  intenteo  centre  le  prefet  de  Maine-et- 
Loire,  qui  avait  suspendu  deux  joumaux  k  raison  des  impu- 
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tations  contenues  dans  Tarrdt^  de  suspension.  Le  pr^fet 
pi^senta  un  d6clinatoire,  stihri  d'un  arrdt6  de  conflit.  La 
cour  passa  outre  par  le  motif  que  la  mati^re  6tait  corree- 
tionnelle,  et  que  le  conflit  n'aurait  pu  dtre  61ey^  que  si  Ton 
ayalt  M  dans  les  cas  exceptiohnels  prlfivus  par  I'art.  2  do 
I'ordonnance  du  i«'  juin  1828,  ce  qui  no  se  rencontrait  pas 
dans  resp^ce.  La  commission  faisant  fonctions  de  conseil 
d'Etat  annula  cette  decision,  par  ce  motif  u  qu'il  n'appar- 
tient  qu'au  Gouvemement,  en  oonseil  d'Etat,  de  statuer  sur 
la  validite  d'un  arrM6  de  conflit,  et  que  la  cour  dlappel  d 'An- 
gers, en  refusant,  dans  Tespdce,  contrairement  aux  r6miisi- 
tions  du  minist^re  public,  de  surseoir  k  toute  procedure 
ultdrieure  malgr6  Parr6t6  de  conflit  intervenu  devant  elle, 
par  le  motif  que  cet  arr^t^  ^tait  mal  fond6,  avait  exc^d6  ses 
pouvoirs  et  meconnu  la  disposition  de  Tart.  27  de  la  loi  du 
21  fruct.  an  3  (Com.  f.  f.  Cons.  d'Et.  7  mai  187i,  aff.  de 
Gumont,  D.P.  72.  3.  18).  —  Le  premier  president  de  la  cour 
de  Poitiers  ay  ant  6t6  saisi  d*une  plainte  centre  un  commis- 
saire  central,  accuse  d'avoir  commis  le  crime  d'attentat  k 
la  liberty  individuelle,lepr6fet  d^posa  un  d6clinatoire  suivi, 
sur  la  declaration  de  competence,  d'un  arrftte  de  conflit.  Le 
procureur  g6n6ral  ayant  anterieurement  declare  faire  oppo- 
sition ^  Tordonnance  du  premier  president,  la  chambre  des 
raises  en  accusation  renait  un  arret  par  lequel,  aprfis  s^etre 
declaree  legalement  saisie,  comine  juridiction  du  second 
degre,  des  questions  tranchees  en  premier  ressortpar  Tor- 
donnance,  elle  ordonnait  Tapport  sur  son  bureau  des  pieces 
de  la  procedure  k  I'audience  du  iendemain.  Le  prefet  ayant 
presente  un  nouveau  declinatoire,  la  chambre  des  mises  en 
accusation  lui  en  donna  acte,  par  un  second  arret  du  10  sep- 
tembre,  puis  se  declarant  saisie  par  Topposition  du  procu- 
reur general,  elle  decida:  l*  que  IVrete  de  conflit  ayant 
cte  pris  contrairement  aux  dispositions  de  Tart.  1*»  de  I'or- 
donnance  du  1"  juin  1828,  iln'y  avait  pas  lieu  de  prononcer 
le  sursis  requis  par  le  procureur  general ;  2«  qu'au  contraire, 
il  y  avait  lieu  de  statuer  sur  son  opposition,  mais  de  la 
declarer  mal  fondee  et  Ten  d6bouter ;  3«  que  I'onionnance  du 
premier  president  sortirait,  d6s  lors,  son  plein  et  entier  effet. 
« II  appartient,  dit  la  cour,  a  Tautorite  judiciaire  d'apprecier 
la  vandite  de  I  arrfite  de  conflit,  par  ce  motif,  que  si  unc 
modification  a  6te  apportee  en  1828  en  matiere  criminelle 
aux  principes  anterieurement  appliques,  c'est  que  les  auteurs 
de  Tordonnance  ont  voulu  proteger  Tautorite  judiciaire  centre 
les  cnvahissements  de  Tautorite  administrative ;  que  ce  but 
ne  serait  pas  atteint  si  les  tribunaux  saisis  de  Tairrete  de 
conflit  n'avaient  pas  le  droit  de  dire  s'il  est  ou  non  recevable  » 
(Poitiers,  19  sept.  1880,  off,  Taupin,  D.  P.  81 .  2.  33).  Cet  arret 
lut  annuie  par  le  tribunal  des  conflits  le  22  dec,  1880  (D.  P. 
81.  3.  47). 

La  doctrine  admise  par  les  cours  d'Angers  et  de  Poitiers 
est  sontenue  par  plusieurs  auteurs.  lis  font  une  distinction. 
\A  od  le  conflit  est  possible,  ils  admettent  que,  pour  la  forme 
comme  pour  le  fond,  la  question  de  sa  validite  doit  etre 
reservee  au  tribunal  des  conflits;  mais  quand  la  juridiction 
que  TAdministration  pretend  dessaisir  est  de  celles  devant 
lesquelles  il  no  pent,  aux  termes  de  la  loi  et  de  la  iurispru- 
dence,  etre  eieve  de  conflit  (justice  de  paix,  tribunal  de 
commerce,  jugc  criminel],  Parrete  est  inexistant.  Une  raison 
d'ordre  public,  particuherement  imperieuse  en  matiere 
criminelle,  oil  elle  se  joint  au  texte  le  plus  clair  et  le  plus 
formel  qui  se  puisse  imaginer,  «  le  coitflit  ne  pent  jamais 
^Ire  6l&v€  »,  donne  au  juge  le  droit  de  passer  outre.  «  Le  but 
de  rordonnancc  de  1828  sera  manque,  oitM.Laferriere,  Traits 
(k  droit  public  et  administratif,  5®  ed.,  t.  2,  p.  579,  si  les 
tribunaux  sont  obliges  de  s'arreter  devant  la  declaration  de 
conflit;  la  justice  criminelle  sera  paralysee  malgre  la  dispo- 
sition pronibitive  du  conflit  en  cette  matiere  ».  —  «  II  est 
permis  aux  tribunaux,  dit  M.  Mangin,  Traitd  de  Vaciion 
puhliquey  3®  ed.,  t.  2,  n®  276,  de  ne  pas  voir  une  revendi- 
cation  legale  dans  \m  arrete  de  conflit  eieve  dans  les  afiaires 
de  la  competence  des  cours  d'assises  ou  des  tribunaux  de 
simple  police,  et  memo  dans  les  afiaires  du  ressort  de  la 
police  correctionnelle,  hors  des  deux  cas  indiaues  par  Tart.  2 
de  I'ordonnance.  Une  opinion  contraire  k  celle  que  j*emets 
rendrait  inutiles  les  sages  dispositions  par  lesquelles  cette 
ordonnance  a  voulu  affranchir  rAdministration  de  la  justice 
des  entraves  que  lui  suscitait  Tabus  du  droit  d'eiever  des 
conflits.  Cost  ce  droit  que  Tordonnance  a  voulu  resserrer 


dans  de  justes  iimites,  A  quoi  servirait  deles  avoir  tracees, 
si  les  tribimaux  etaient  tonus  de's'*abstenir  en  presence 
d'arretes  qui  les  enfreignent?  »  (Adde,  dans  le  memo  sens: 
Chauveau  et  Faustin  Heiie,  Th^orie  du  codepinaly  t.  2,  n»  563 ; 
Boitard,' Lemons  de  droit  criminely  10*  ed.,  p.  245.  V.  Foucher, 
Revue  de  legislation,  t.  1,  p.  21;  Rapport  deM.  leconseiller 
Sallantin  sur  Crim.rej.  17  mars  1881,  aff.  Taupin,  I).  P.  81. 
4.  235).  —  NouS' avons  indique  au  Tii^,  n®  96  les  motifs  qui 
nous  determinent  k  adopter  I'opinion  contraire.  La  loi  a 
institue  le  tribunal  des  conflits  pour  statuer  sur  les  questions 
de  competence.  L'autorite  judiciaire  s'emparerait  de  son  rdle, 
s'il  lui  etait  permis  de  decider  que  le  conflit  est  ou  non  legal, 
que  Taffairc  sur  laquelle  il  a  6te  61eve  rehtre  dans  ses  attri- 
butions et  n'est  pas  de  cellos  one  prevoit  Tordorinance  de 
1828.  Elle  peut  regrettef  les  tendances  du  tribunal  des  con- 
flits, estimer  peu  juridiques  quelques-unes  de  ses  dedsiuns, 
mais  elle  ne  saurait  se  substituer  k  lui  et  usurper  les  pou- 
voirs speciaux  que  le  legislateur  lui  a  conf6res  (Ducrocq,  1. 1, 
n°  674;  Blanche,  v»Con/r»t,p.  563;  Batbie,  t.7,  n*  362). 

§  ic'.  —  Necessitfi  d'un  declinatoire.  —  Mumoire  h.  produire.  — 
Transcription  des  termes  de  la  loi,  etc.  (fl^p.  n^*  97  k  M6). 

67.  Le  declinatoire  est  une  formalite  substantielle,  dont 
remission  entraine  la  nullite  de  Tarrete  de  conflit.  L*ordon- 
nance  de  1828  porte,  en  eff*et,  que  le  conflit  ne  peut  6tre 
eieve  que  dans  les  formes  et  de  la  maniere  qu'elle  determine 
(art.  5).  Nous  avons  cite  au  R^p,  n**  99  et  suiv.  de  nombreux 
arrets  qui  proclament  ce  principe,  que  de  nouvelles  decisions 
ontconfirme  (V.  nolamment  :  Trib.  confl.  14  mars  1850,  aif. 
Villay,  I>.  P.  50.  3.  51).  II  a  ete  jug6  que  Texception  d'incom- 
petence  eievee  par  une  commune  ne  peut  suppieer  au  decli- 
natoire qui  doit  etre  propose  par  le  prefet,  aux  termes  de 
Tart.  6  de  Fordonnance  precitee  (Cons.  d'Et.  6  fevr.  1846, 
aff.  Favry,  D.  P.  46.  3.  67;  20  fevr.  1846,  aff.  Martinet, ffetd.). 

—  Jug6  aussi  que  le  declinatoire  prealable  au  conflit  peut 
(et  doit)  etre  presente  par  le  prefet,  nonobstant  un  premier 
jugement  qui  a  rejcte  Texception  d'incomp6tence  opposee 
par  Tune  des  parties;  etle  prefet  n'est  point  tenu  d'attendre 
qu'il  y  ait  appel  de  ce  jugement  (Cons.  d'Et.  12  dec.  1868, 
aff.  Clement,  D.  P.  69.  3.  100).  —  Juge  encore  que  la  pre- 
sentation d'un  declinatoire,  dans  les  formes  determinees  par 
Tordonnanqe  du  1«'  juin  1828,  est  une  formalite  essentielle 
dont  I'omifesibn  entraine  Tannulation  de  Tarrete  de  conflit, 
alors  m6me  que  le  prefet,  agissant  comme  partie  en  cause, 
avait  presente  des  conclusions  tendant  k  ce  que  le  tribunal 
civil  se  dedarfi-f  incompetent  (Trib.  confl.  20  mai  1882,  aff. 
Douesnel,  D.  P.  83.  3. 116.  V.  ence  sens:  Cons.  d'Et.  29  mai 
1856,  aff.  Rabourdin,  D.  P.  58.  5.  90;  Trib.  confl.  14  dec. 
1872,  aff.  Gras,  D.  P.  73.  3.  10;  13  nov.  1875,  aff.  do  Char- 
g6re,  D.  P.  76,  3.  38). 

68.  Le  declinatoire  propose  devant  un  tribunal  par  un 
prefet  n'ayant  pas  qualite,  parce  que  le  tribunal  ne  se  trouve 
pas  dans  son  a6partement,  n'a  aucune  valeur  et,  par  suite, 
ne  dispense  pas  le  prefet  competent  de  proposer  un  nouveau 
declinatoire  avant  d'eiever  le  conflit  (Blancbe,  v^  Conflity 
p.  550;  Cons.  d'Et.  18  dec.  1848,  aff.  I'Etat  €.  Commune 
des  Angles,  Rec.  Cons.  d'Eiat,  p.  680.  —  Contra:  Cons.  d'Et. 
15  aoAt  1839;  aff.  Ruiz,  ibid,,  p.  437j.  Mais,  lorsqu'un  tribu- 
nal, sur  un  declinatoire,  s'est  declare  incompetent  par  un 
jugement  par  defaut  et,  que  sur  I'opposition  des  parties,  il 
se  declare  competent,  le  prefet  n'a  pas  besoin  d'un  nouveau 
declinatoire  pour  eievcr  le  conflit  {Rdp.  n*^  101). 

69.  En  appel,  ce  point  ne  fait  aucun  doute,  le  declina- 
toire doit  etre  propose  lorsqu'il  ne  I'a  pas  et6  devant  le  tri- 
bunal de  premiere  instance,  ou  lorsque  le  declinatoire  pro- 
pose I'a  ete  k  tort,  par  exemple  devant  un  tiibunal  de  com- 
merce, ou  tardivement,  ce  qui  le  rend  nul  (R^p,  n*  103). 

—  Lorsqu'un  declinatoire  a  et6  regulierement  propose 
en  premiere  instance,  le  prefet  est-il  tenu  d'en  proposer 
un  nouveau  en  appel?  La  question,  fort  controversee,  a  ete 
examinee  au  R^,  n°»  104  et  suiv.  La  jurisprudence,  nette- 
ment  flxec  aujourd'hui,  fait  une  distinction.  Si  le  jugement 
du  tribunal  a  rejete  le  declinatoire  propose,  le  prefet  ne 
peut,  sur  I'appel  du  jugement,  eiever  le  conflit  sans  proposer 
un  nouveau  declinatoire.  Le  prefet  n'ayant  pas  juge  k  propos 
d'eiever  le  conflit  devant  le  tribunal,  ou  ayant  laisse  passer 
le  deiai  pour  le  faire,  il  est  juste  qu'il  presente  k  la  cour  un 
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nouvel  acte.  II  lui  doit  ce  t^moignage  de  d^f6rence.  Si,  au 
contraire,  le  jugement)  dont  est  appel,  a  admis  le  d^clinatoire, 
dans  un  but  de  c6l6rit6  et  aussi  parce  que  I'arrdt^  de  conflit 

?ui  est  pris  intervient  en  quelque  sorte  pour  d^fendre 
OBUvre  de  Tautorit^  judiciaire  contre  Tappelant,  le  pr6fet, 
pourvu  qu*il  61^Ye  le  conflit  dans  le  d^lai  de  quinzaine,  n'est 
pas  tenu  de  proposer  un  nouveau  d^clinatoire.  Dans  la  pra- 


che,  v«  Conflit,  p.  551  et  suiv. ;  Cons.  d*Et.  25  juin  i853,  aff. 
Commune  de  Cad^ac,  D.  P.  54.  3.  2,  et  la  note ;  Trib. 
confl.  24  janv.  1888,  aff.  Foureau,  rapport^e  dans  la 
Gazette  des  iribunaiuc  du  H  f6vr.  1888).  II  a  6t6  jug6  que, 
lorsque  le  pr^fet,  dans  son  d6clinatoire,  s'est  borne  i 
demander  oue  le  tribunal  surstt  k  statuer  jusqu'^  ce  que 
Tautorit^  aoministrative  etit  d^cid^  une  question  prdiju- 
dicielle,  et  qu'ensuite  le  tribunal,  au  lieu  de  prononcer 
un  simple  sursis,  se  declare  incompetent  et  se  dessai- 
sit  absolument,  le  pr^fet  peut,  sur  I'appel  de  ce  jugement, 
61ever  imm^diatement  le  conflit  sans  proposer  un  nouveau 
d^clinatoire ;  que  vainement  on  dirait  que  cette  faculte  est 
limit6e  au  cas  ou  le  d^clinatoire  primitif  a  6t6  admis,  et  que, 
dans  Tesp^ce,  il  n'a  pas  ^t^  admis,  mais  d6pass6  (Cons,  d  £t. 
14  d6c.  1862,  aff.  Grelleau,  D.  P.  63.  3.  11). 

Mais  le  pr^fet  qui,  apres  avoir,  devant  le  tribunal  de  pre- 
miere instance,  propose  un  d^clinatoire  a  fin  d'incomp^- 
tence,  se  borne,  sur  Vappel  du  jugement,  h  former,  de  son 
c6t^,  un  appel  incident,  au  lieu  de  proposer  dans  le  d61ai 
legal  un  nouveau  d6clinatoire,  ne  peut  plus,  en  cas  de 
rejet  de  ses  conclusions,  61ever  le  conflit  soit  contre  le 
jugement,  soit  contre  la  decision  de  la  cour;  et  il  en  est 
ainsi,  encore  bien  qull  aurait  forme  son  appel  incident  sur 
la  signification  du  jugement  faitc  par  Tappelant  principal, 
et  non  sur  la  signification  officieHe  qui  aurait  oA  lui  etre 
faite  par  le  ministere  public  (Cons.  d*Et.  !•'  juin  1854,  aff. 
Chauve,  D.  P.  54.  3.  86).  —  II  a  6te  d6cid6  aussi  que  lorsque, 
sur  Tappel  d'une  des  parties  contre  le  jugement  qui  avait 
accueiiii  le  dedinatoire,  le  prefet  n'a  pas  eieve  le  conflit 
dans  le  deiai  de  quinzaine,  il  ne  peut,  apr^s  Texpiration  de 
ce  deiai,  61ever  le  conflit  qu'apr^s  avoir  presents  un  nou- 
veau d6clinatoire  (Trib.  confl.  13  nov,  1875,  aff.  de  Char- 
g6re,  D.  P.  76.  3.  38) ;  —  Que  le  prefet  qui,  apr^s  le  rejet  du 
dedinatoire  par  lui  propose,  a  laisse  passer  le  deiai  de 
quinzaine  sans  eiever  le  conflit,  ne  peut,  sans  mecon- 
naltre  Tautorite  de  la  chose  iug6e,  proposer  devant  les 
memos  juges  un  nouveau  declinatoire  pour  eiever  le 
conflit  en  cas  de  rejet  de  ce  declinatoire  (Tril).  confl.  lOfevr. 
1883,  aff".  Prefet  du  Puy-de-D6me,  D.  P.  83.  3.  95-96). 

70.  Le  declinatoire  doit  etre  presente  sous  forme  d'un 
m6nioire.  Comme  on  Ta  dit  au  R^p.  n»*  112  et  suiv.,  ia  juris- 
prudence considere  comme  equivalent  au  memoire  de  sim- 
ples lettres  adressees  au  ministere  public,  si  elles  indiquent 
les  bases  de  la  revcndication.  Le  memoire,  aux  termes  de 
Tart.  6derordonnance,doitreproduirela  disposition  legislative 
({ui  attribuei  r  Administration  la  connaissance  du  litige.  Cette 
insertion  doit  aussi  etre  faite  dans  Tarrete  de  conQit.  La 
jurisprudence,  nous  le  verrons  en  6tudiant  les  formes  de 
rarrete,  admet  qu'on  satisfait  aux  prescriptions  de  Tordon- 
nancc  en  reproduisant  les  termes  des  lois  etablissant  le 
principe  de  la  separation  des  pouvoirs  administratif  et  judi- 
caire.  Du  reste,  cette  indication  dans  le  memoire  n*est  pas 
prescrite  k  peine  de  nullite.  Le  tribunal  appeie  a  statuer  sur 
le  declinatoire  ne  peut  done  rejeter  la  demande  sous  pr6- 
texte  du  defaut  d'enonciation  de  la  disposition  legislative 
dans  le  memoire,  s'il  reconnait  qu'elle  est  fondee  et  qu'il  est 
incompetent  (H<p.  n'^122). 

§  2. ^Obligationsduministfere  public  et  du  tribunal  saisi.— Juge- 
ment sur  competence.  — Deiai.—  Intervention  des  parties  (R^p. 
noMn^l27), 

71.  Nous  avons  constate  au  Rdp,  n^*  117  et  suiv. :  Tobli- 
eation  imposee  au  ministdre  public  de  communiquer  le 
declinatoire,  dans  tons  les  cas,  au  tribunal ;  la  liberie  qu'il  a 
(}c.  prondro  sur  la  question  de  competence  telles  conclusions 
(jjj'il  lui  plail ;  la  necossite  du  debat  k  I'audience..  La  com- 
jnunication  du  dc'clinatoirc  au  tribunal  n'esl   soumise,  en 


France,  k  aucun  deiai.  En  Algerie,  elle  doit  avoir  lieu  dans 
la  quinzaine  de  la  reception  du  memoire,  ou  immediatement, 
si  la  cause  est  au  rdle  (Arrete  30  dec.  1848,  art.  6,  V.  supra, 
no  10). 

7!1S.  Le  tribunal  doit  statuer  sur  le  declinatoire  par  un 
jugement  separe,  et  surseoir  4  statuer  au  fond  iusqu'^Texpi- 
ration  du  deiai  accorde  au  prefet  pour  eiever  le  conflit.  Tou- 
tefois,  comme  le  declinatoire  n'a  pas  pour  elfet  de  dessaisir 
Tautorite  judiciaire,  le  jugement  qui  statue  au  fond  en 
mdme  temps  que  sur  le  declinatoire  ou  avant  Texpiration 
du  deiai  accorde  au  prefet,  n'est  pas  entache  d'une  nullite 
absolue  et  ne  constitue  pas  un  excesde  pouvoirs.  Le  jugedu 
conflit  ne  doit  pas  Tannuler  pour  ce  motif,s*ilreconnattbien 
fondee  sa  decision  sur  la  competence.  —  En  ce  sens,  il  a  6t6 
juge  que  le  jugement  par  lequel  un  tribunal,  apres  avoir 
rejete  un  declinatoire,  statue  au  fond  avant  Texpiration  du 
deiai  donne  au  prefet  pour  eiever  le  conflit,  ne  doit  etre 
declare  non  avenu  que  si  Tarrete  de  conflit  est  confirm^ 
(Trib.  confl.  17  janv.  1874,  aff.  Ferrandini,  D.  P.  75.  3.  2. 
V.  aussi  Civ.  rei.  21  juin  1859,  aff.  Mosselman,  D.  P.  59. 1 .  232) ; 
—  Que  c*est  a  tort  qu'un  tribunal,  saisi  d'un  declinatoire, 
statue  k  la  fois  sur  la  competence  et  sur  le  fond,  et,  qu'en 
consequence,  le  tribunal  des  conflits,  en  confirmant  le 
conflit,  doit  declarer  le  jugement  non  avenu  (trib.  confl. 
12  fevr.  1881,  aff.  de  Sauve,D.  P.  81.  3.  81 ;  26  f6vr.  1881, 
aff.  Denis,  ibid,), 

78.  Mais  lorsque  le  tribunal  prononce  par  un  seul 
jugement  sur  le  aeclinatoire  et  sur  le  fond,  ou  sur  le  fond 
avant  le  deiai  de  quinzaine,  le  conflit  peut  etre  immediate- 
ment eieve.  Aucune  difficulte  sur  ce  point  (R^,  n*»  121  et 
suiv.).  II  a  ete  juge  que  le  rejet  implicite  du  declinatoire  du 
prefet  resulte  de  ce  qj^e  le  tribunal  a  statue  au  fond,  meme 
par  jugement  preparatoire,  sans  mentionner  ce  declinatoire, 
et  autorise  1  arrete  de  conflit  (Trib.  confl.  3  avr.  1850, 
aff.  Deherrypon,  D.  P.  50.  3.  49);  —  Que  le  pr6fet  peut  eie- 
ver le  conflit,  en  cause  d'appel,  mdme  apres  une  decision 
rendue  sur  le  fond  du  liti^^e,  si  la  cour  d'appel  a  statue  par 
un  seul  arret  sur  le  declinatoire  et  sur  le  fond  (Cons,  d  Et. 
30  nov.  1869,  aff.  Pascal,  Rec,  Cons.  d'Etat,  p.  946);  —  Que 
le  conflit  peut  etre  eieve  devant  le  tribunal  de  premiere 
instance,  meme  dans  le  cas  oti  ce  tribunal  ne  se  bornant  pas 
k  rejeter  le  declinatoire,  a  passe  outre  au  jugement  du  fond 
avant  Texpiration  du  deiai  de  quinzaine  depuis  renvoi  des 

Sieces  accorde  au  prefet  pour  exercer  son  droit  de  reven- 
ication ;  qu'il  en  est  ainsi  alors  meme  qu'une  des  parties  a 
interjete  appel  (Trib.  confl.  14  janv.  1880,  aff.  Institut  des 
freres  des  6coles  chretiennes  C.  Ville  de  Brignoles,  et 
aff*.  Freres  des  ecoles  chretiennes  C.  Ville  d'Alais  et  le  prefet 
du  Card,  D.  P.  80.  3.  91). 

74.  Malgre  le  declinatoire,  ce  point  est  egalement  certain, 
les  juges  ont  le  droit  de  rendre  des  jugements  preparatoires 
ou  dMnstruction.  II  a  ete  decide  que  lorsque,  sur  le  declina- 
toire propose  par  le  prefet,  le  tribunal  se  borne,  avant  de 
statuer  sur  la  competence  et  en  se  reservant  de  le  faire  uUe- 
rieurement,  k  ordonner  une  expertise  k  Teffet  de  verifier  les 
faits  aliegues,  son  jugement  ne  peut  etre  considere  conune 
emportant  rejet  du  declinatoire,  et,  par  suite,  le  conflit  eieve 
dans  cette  situation  doit  etre  annuie  comme  premature  (Cons. 
d'Et.  5  janv.  1860,  aff.  d'Harcourt,  D.  P.  60.  3.  28);  — 
Que  la  regie  d'apres  laquelle  les  tribunaux  civils,  lorscp'un 
declinatoire  est  propose  devant  eux  par  le  prefet,  doivent 
statuer  avant  tout  sur  la  question  de  competence  et  sans 
confondre  I'examen  de  I'exception  et  du  fond,  ne  leur  inter- 
dit  pas  la  faculte  de  recourir  a  des  moyens  legaux  d*instnic- 
tion,  permettant  de  verifier  la  nature  de  Taction  portee 
devant  eux  et  le  merite  de  Texception  proposee;  que,  specia- 
lement,  il  leur  appartient  d'ordonner  une  expertise  k  I'effet 
de  reunir  des  elements  d'appreciation  pour  verifier  le  merite 
du  declinatoire  et  constater  la  nature  ae  la  demande  an  point 
de  vue  de  cette  exception  (Req.  25  nov.  1879,  aff.Rey,  D.  P. 
80.  1.  308). 

75.  Le  prefet,  m6me  en  cas  de  rejet  du  declinatoire,  ne 
peut  etre  condamne  aux  depens.  Cette  solution  est  depuis 
longtemps  consacree  par  la  jurisprudence  (V.  R^p,  n^  124, 
et  v«  Frais  et  depens,  n<»  61 ;  Cons.  d'Et.  2  mai  1866,  afl.  Ho- 
douin,  D.  P.  67.  3.  14;  12  dec.  1868,aff.  Clement, D.  P.  69. 
3.  100;  Com.  f.  f.  Cons.  d'Et.  21  oct.  1871,  aff.  Lacave- 
Laplagne,D.  P.  72.  3.  61;  Trib.   confl,  18  juill.  1874,  aff. 
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Langlade,  D.  P.  75.  3.  94  ;  H  d6c.  1875,  aff.  Maisonnabe, 
D.  P.  76.  3.  39 ;  18  mars  1882,  aff.  Daniel,  D.  P.  83.  3.  83 ; 
25  nov.  1882,  aff.  Cazeaux,  D.  P.  84.  3.  50;  15  d6c.  1883, 
aff.  D6z6tree,  D.  P.  85.  3.  59;  22  janv.  1887,  aff.  Cauvel, 
D.  P.  88.  3.  52;  25  juin  1887,  aff.  Malboz,  D.  P.  88.  3.  100). 

Les  motifs  qui  la  justiflent  ont  M6  nettement  exposes  en 
ces  tennes  par  le  procureur  g6n6ral  k  la  cour  de  cassation, 
k  Toccasion  d'une  affaire  port^e  devant  cetle  coup  :  «  Le 
prtfet  qui,  avant  d*61ever  un  conllit,  doit,  pour  se  confor- 
mer  aux  dispositions  de  Tart.  6  de  Tordonnance  du  !«'  juin 
1828,  demander  le  renvoi  de  la  contestation  devant  la 
juridiction  administrative,  ne  devient  pas,  en  faisant  cette 
demande,  partie  au  proems.  II  n'agit  pas  en  qualit^  d'ad- 
versaire  des  parties,  mais  en  quality  de  n>nctionnaire 
public  exergant  ime  attribution  de  haute  surveillance 
administrative.  Le  declinatoire  qu'il  propose  n'est  done 
pas  un  acte  d'intervention  iudiciaire,  mais  un  acte  admi- 
nistratif  pr^liminaire  de  1  arrdt^  de  conflit,  ayant  pour 
but  de  pr^venir  la  n^cessit^  de  cet  arrdt^.  Bks  lors,  11 
ne  peut  £tre  condamne  aux  d^pens  sans  un  exces  de  pou- 
voirs  de  la  part  du  tribunal.  La  disposition  du  jugement 
qui  contient  une  telle  condamnation  doit  done  6tre  annul^e, 
et  cette  annulation  ne  doit  pas  dtre  purement  th^orique ; 
elle  doit  Stre  efiicace  et  decharger  utilement  le  pr^fet  des 
d^pens  mis  k  sa  charge  ».  La  cour,  adoptant  ces  conclusions, 
a  motive  ainsi  son  arr^t :  Attendu  que  ce  n'est  pas  conmic 
partie  que  le  pr^fet  du  Tarn-et-Garonne  a  propose,  devant 
te  tribunal  civil  de  Gastelsarrazin,  un  declinatoire  dans  Tins- 
tance  pendante  entre  le  sieur  Langlade  et  les  consorts 
Daub^ze,  mais  comme  magistrat  et  fonctionnaire  de  Tordre 
adminietratif,  agissant  dans  rint^rftt  g^n^ral  du  maintien 
de  i'ordre  des  juridictions,  en  execution  de  Tart.  0  de  I'or- 
donnance  du  1®' juin  1828 ;  —  Attendu  quil  est  de  principe 
que  les  juges  ne  peuvent,  de  quelque  mani^re  que  ce  soit, 
troubler  dans  leurs  operations  les  fonctionnaires  adminis- 
tratifs ;  —  Attendu  que  le  tribunal  de  Gastelsarrazin,  en 
condamnant,  par  son  jugement  du  17  avr.  1874,  le  pr^et 
de  Tarn-et-Garonne  aux  d^pens  de  Tinstance,  a  d^passd  les 
limites  de  sa  competence  et  commis  Texc^s  de  pouvoirs 
pr^vu  par  Tart.  80  de  la  loi  de  ventdse  precit^e ;  —  Attendu 
que  cette  condamnation  6tant  nulle  ne  peut  produire  aucun 
effet  k  regard  du  magistrat  administratii  centre  lequel  elle  a 
ete  prononcee ;  —  Annule  pour  exc^s  de  pouvoirs  le  iugement 
rendu  par  le  tribunal  de  premiere  instance  de  Gastelsarrazin, 
le  17  avr.  1874,  dans  la  disposition  qui  condanme  aux  depens 
le  prefet  de  Tarn-etrGaronne  (Req.  21  juill.  1874,  aff. 
Langlade,  MM.  de  Raynal,  pr.-Dagallier,  rap.-Reverchon, 
av.  gen.,  c.  conf.). 

Lorsque  le  tribunal  des  conflits  annule  Tarrete  pris  par  le 
prefet,  et,  par  suite,  confirme  le  jugement  du  tribunal  aui 
s'est  declare  competent,  il  doit,  par  une  disposition  speciale, 
annuler  le  chef  de  ce  jugement  qui  condamne  k  tort  le  prefet 
aux  depens.  C*est  ce  qui  resulte  des  arrets  precites  (V.  no- 
tamment  :  Trib.  confl.  18  mars  1882  et  15  dec.  1883). 
—  En  est-il  de  mdme  dans  le  cas  oil  il  rejette  le  conHit 
conune  non  recevable?  L'affirmative  r6sulte  de  Tarrfit 
precite  du  25  juin  1887.  Mais  cette  solution  parcdt  contes- 
table. Comme  on  Ta  fait  remarquer  avec  raison  (V.  Rec, 
Cons.  d'Etatj  1887,  p.  73,  note),  lorsqu'il  y  a  une  irr6gula- 
rite  de  forme  assez  grave  pour  rendre  absolument  nul  I'ar- 
rete  de  conflit,  i]  semble  que  le  tribimal  ne  peut  que  pro- 
clamer  cette  nullite,  et  qiril  ne  lui  appartient  pas,  a  Toccu- 
sion  d'un  arrete  qui  n'a  pu  le  saisir  valablement  de  la  ques- 
tion de  competence,  de  reprimer  les  exces  de  pouvoirs  que 
Tautorite  juaiciaire  a  pu  commettre. 

76.  La  regie  que  Ton  vient  d'exposer  ne  s'applique  pas 
au  cas  ou  le  prefet  ne  s'est  pas  borne  k  presenter  un  decli- 
natoire au  tribunal  comme  rcpresciiitant  de  la  puissance 
publique,  mais  ou  il  a  fait  produire, par  Tavoue  du  Domaine, 
qui  etait  partie  dans  Tinstance,  des  conclusions  tendant  a  ce 
que  le  trinunal  sc  dedarat  incompetent;  en  pareil  cas,  il  ii'y 
a  pas  lieu,  pour  le  tribunal  des  conflits,en  annulantle  conflit, 
de  declarer  non  avenues  les  dispositions  de  la  decision  iudi- 
ciaire condamnant  TEtat  aux  depens  de  Tincident,  les  depens 
mis  k  la  charge  de  TEtat  etant  uniquement  ccux  qu'il  a  exposes 
comme  parlie  dans  Tinstance,  et  non  ceux  auxquels  le  decli- 
natoire a  douno  lieu  (Trib.  confl.  29  nov.  1884,  aff.  Jacqui- 
not,  D.  P.  85.  3.  50).  —  Juge  encore,  dans  uiie  espece  ou  le 
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prefet  ne  s'etait  pas  borne  k  presenter  un  d6clinatoire,  mais 
oil  il  avait  forme  une  tierce-opposition  centre  une  decision 
de  Tautorite  judiciaire,  qu'il  n^y  a  lieu,  pour  le  tribunal  des 
conflits,  en  annulant  le  conflit,  de  declarer  non  avenues  les 
dispositions  de  la  decision  judiciaire  qui  a  condamne  le  pre- 
fet aux  depens  et  k  I'amende  (Trib.  confl.  6  dec.  1884,  aff. 
Lacombe  Saint-Michel,  D.  P.  86.  3.  44). 

Art.  4.  —  De  I'arr^d  de  conflit  {H^.  n«»  128  k  168). 

§!•'.  —  A  quelle  periode  de  I'instance  et  dans  quel  delai  Tarrete 
de  conflit  peut  etre  eieve  {Rep,  no*  129  II  142). 

77.  Nous  avons  explique  au  R^p,  n^  129  et  suiv.  la  dis«- 
position  de  Tart.  7  de  rordonnancequi  impose  au  ministere 
public  Tobligation  d'adresser  au  prefet,  dans  les  cinq  jours 
qui  suivent  le  jugement  sur  le  declinatoire,  copie  de  ses  con- 
clusions et  du  jugement,  et  de  consigner  sur  un  registre  la 
date  de  Tenvoi.  La  prescription  de  Tart.  7,  etablie  pour  acce- 
lerer  la  marche  de  la  procedure,  n'a  qu'une  sanction  pure- 
ment morale.  La  loi,  en  effet,  n'attache  aucune  decheance  k 
rinobservation  du  deiai  de  cinq  jours  de  I'art.  7.  En  ce  sens, 
11  a  ete  juge  que  le  fait  que  le  ministere  public  n'a  pas  trans- 
mis  au  prefet  copie  de  ses  conclusions  et  du  jugement  rendu 
sur  le  aedinatoire,  dans  les  cinq  jours  qui  suivent  ce  juge- 
ment, ne  fait  pas  obstacle  k  ce  que  le  conflit  puisse  etre  vala- 
blement eieve  (Trib.  confl.  9  ao At  1884,  aff.  Trombert,  D.  P. 
86.  3.  43).  —  Le  procureurde  laR6publiaue  (oule  procureur 
general,  si  le  declinatoire  a  ete  presente  aevant  la  cour)  doit 
transmettre  au  prefet  le  jugement  et  ses  conclusions.  Ce  sont 
ces  documents  ^ui  lui  permettront  d'apprecier  s'il  y  a  lieu 
d'eiever  le  conflit.  Aussi  a-t-il  ete  decide  avec  raison  qu'une 
lettre  par  laquelle  le  parquet  a  vise  le  prefet  du  rejet  du  de- 
clinatoire, mais  sans  lui  transmettre  le  jugement  pronongant 
ce  rejet,  ne  fait  pas  courir  le  deiai  de  quinzaine  dans  lequel 
le  prefet  peut  elever  le  conllit  (Trib.  confl.  28  nov.  1885, 
aff.  John  Rose,  D.  P.  87.  3.  50}. 

78.  Aux  termes  de  Tart.  8  ae  Tordonnance  de  1828,  «  si 
le  declinatoire  est  rejete,  dans  la  quinzaine  de  renvoi  du 
jugement  et  des  conclusions,  pour  tout  delai,  le  prefet  peut 
eiever  le  conflit.  Si  le  dedinatoure  est  admis  le  prefet  peut  eg^a- 


jugement.  Le  conflit  peut 
meme  que  le  tribunal  aurait,  avant  son  expiration,  passe 
outre  au  jugement  du  fond  ».  L'explication  de  cet  article  a  ete 
donnee  au  /Wp.  n"  132  et  suiv.  —  Une  hypothese  deli- 
cate s'est  presentee  en  1853  devant  le  conseil  d'Etat.  Par  suite 
de  la  cassation  d'un  arret,  une  affaire  est  portee  devant  une 
cour.  Le  prefet,  pour  la  premiere  fois,  propose  un  declinatoire. 
La  cour  le  rejette  et  renvoie  sur  le  fond  la  cause  et  les  par- 
ties devant  un  tribunal  autre  que  celui  qui  avait  deje,  connu 
du  proces.  Le  prefet,  apres  la  quinzaine  de  Tenvoi  de  I'arret, 
propose  un  nouveau  declinatoire  devant  ce  tribunal  et  eieve 
le  conflit.  Ce  conflit  est-il  recevable?  Le  conseil  d'Elal  a 
r6pondu  affirmativement.  L'art.  8  ne  s'applique  que  dans  le 
cas  oil  le  prefet  veut  61ever  le  conflit  devant  le  meme  tribu- 
nal qui  a  rejete  le  declinatoire  (Cons.  d'Et.  15  d6c.  1853, 
aff.  Mignerot,  Rec.  Cons.  d'Elat,  p.  1073). 

Le  prefet  doit  altcndrc,  pour  elever  le  conflit,  qu'il  soit 
intervenu  une  decision  judiciaire  sur  son  declinatoire.  L'ar- 
rete  de  conflit  est  premature  et  doit  etre  annule  lorsqu'il  a 
ete  pris  apres  un  jugement  ordonnant  une  expertise,  ouune 
mise  en  cause,  mais  reservant  la  question  de  competence ; 
k  plus  forte  raison,  lorsque  I'autorite  judiciaire  n'a  pris 
aucune  decision  dans  Tinstance.  Jusqu'au  jugement  sur  la 
competence,  le  prefet  ignore  si  le  tribunal  reliendra  ou  ren- 
verra  la  connaissancc  de  I'aflaire ;  il  nV  a  done  pas  lieu 
d'eiever  le  conflit  (Req.  25  nov.  1879,  aff.  Rey,  D.  P.  80.  1. 
308;  Trib.  confl.  9  dec.  1882,  aff.  Patissier,  D.  P.  84.  3.  50 ; 
Blanche,  v*  Conflit y  p.  556).  11  a  ete  juge  qu'un  arrete 
de  conflit  est  non  recevable  lorsqu'il  a  et6  rendu  le  memo 
jour  oCi  le  tribunal  a  rejete  le  declinatoire  et  avant  que  le 
prefet  ait  pu  avoir  connaissancc  du  jugement  (Trib.  confl. 
22  janv.  1887,  aff.  Cauvel,  D.  P.  88.  3.  62). 

79.  Le  point  de  depart  du  delai  de  quinzaine  est  le  jour 
de  renvoi  du  jugement  et  des  conclusions  du  ministere 
public  au  prefet.  Cet  envoi  est  consigne  sur  le  registre  du 
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Chap.  2,  Sect.  1,  Art.  4,  §  2. 


mouvcment  tenu  au  parquet.  Quelle  est  la  force  probantede 
ce  registre  ?  La  question  pr^sente  de  Tini^rSt,  car  il  ne  faut 
pas  oublier  que  le  d(§iai  ae  quinzaine  de  Tart.  8  est  6tabli  k 
peine  de  nullity  de  Tarrete  de  conflit.  —  II  a  6i6  jugdque  les 
enonciations  du  registre  tenu  au  parquet  doivent  pr^valoir 
m6me  sur  lapreuve  acquise  de  leur  inexactitude  (Tnb,  confl. 
i8  avr.  1850,  aff.  Braneix  C.  Pelloutier  et  consorts,  Rec, 
Cons*  d'Etaty  p.  367).  Cette  doctrine  ne  nous  paraft  pas  fon- 
dle. S'il  est  certain  que  le  registre  fatt  foi  des  mentions  et 
des  dates  qui  y  sont  inscrites,  aucun  texte  de  loi  ne  lui 
attribue  le  pouvoir  exceptionnel  que  lui  a  reconnu  la  deci- 
sion du  18  avr.  1850.  Le  procureur  de  la  R6publique  pent 
commettre  une  erreur,  mentionner  I'envoi  h  une  date  ante- 
rieure  k  celle  h  laquelle  il  a  6t^  reellement  efTectuig.  II  n'est 
pas  admissible  que  T Administration  n'ait  pas  la  faculte  de 
prouver  cette  erreur,  et  que  ses  droits  dependent  d'un  oubli 
ou  d'une  negligence  du  parquet.  II  est  de  principe,  nous 
Tavons  de\k  plusieurs  fois  constat6,  C[ue  les  erreurs  com- 
mises  par  les  membres  des  corps  judiciaires  ne  peuvent,  en 
aucun  cas,  dtre  oppos^es  a  TAdministration  et  faire  obstacle 
a  Texercice  du  droit  qui  lui  appartient  d' Clever  le  coafiit. 
Cette  r^gle  doit  recevoir  ici  son  application.  Ila6t6juge,  en 
ce  sens,  que  la  foi  due  au  registre  du  mouvcment  tenu  au 
parquet  du  tribunal  et  sur  lequel  est  inscrite  la  date  de  ren- 
voi au  pr^fet  du  ju^ement  rendu  sur  le  d^clinatoire,  peut 
dtre  combattue  par  la  preuve  contraire,  et,  par  suite,  quo 
nonobstant  les  mentions  poit^es  sur  ce  re^stre,  et  d'apr^s 
lesquelles  le  jugement  aurait  6t6  transmis  au  orefet  plus 
de  quinze  jours  avant  rarr6t6  de  conflit,  le  contlit  est  re* 
cevable  lorsqull  est  Mabli  par  rinstruction  que  I'envoi  a  ^t^ 
fait  moins  de  quinze  Jours  avant  la  date  de  I'arrdt^  (Trib. 
confl.  31  julU.  *886,  aff.  Coley,  D.  P.  87.  3.  115).  «  Consid^ 
rant,  porte  cette  decision,  que  si  le  registre  dont  la  tenue  est 
prescrite  par  les  art.  7  et  14  de  Tordonnance  du  !•'  juin 
1828  est  ^videmment  destine  a  faire  foi  des  dates  quiy  sont 
inscrites,  11  ne  r^sulte  d'aucune  des  expressions  dela  loi  que 
la  foi  qui  leur  est  due  puisse  pr^valoir  centre  la  preuve  qui 
serait  fournie  de  leur  inexactitude ;  qu'on  ne  saurait  admet- 
tre  qu'elle  ait  entendu  faire  d6pendre  les  droits  de  TAdmi- 
nistration  de  I'erreur  quepourrait  commettre,  par  negligence 
ou  autrement,  le  procureur  de  la  R6publique  cbarg^  de  la 
tenue  du  registre  dont  il  s'agit,  et  interdire  a  la  justice  le 
droit  de  verifier  cette  erreur  si  elle  est  aliegu6e;— Consid^- 
rant  que  si  le  registre  de  mouvcment  tenu  au  parquet  du 
tribunal  de  Saumur  indique  la  date  du  20  d6c.  1885  commc 
celle  du  jour  oil  Fenvoi  present  par  Tart.  7  pr6cit6  a  M  fait 
au  prdfet  de  Maine^et-Loire,  il  r6suUe  des  documents  de  la 
cause,  notamment  de  Toriginal  de  la  lettre  accompagnant 
ledit  envoi,  que  ladite  date  est  erron^e,  et  que  renvoi  n'a 
reellement  eu  lieu  que  le  24  d^cembre;  que,  d6s  lors,  I'ar- 
rftte  de  conflit  a  6te  depos6  au  grefife  en  temps  utile.  »  — 
Mais  il  a  6te  decide  que  les  Enonciations  du  registre  doivent 
prevaloir  sur  les  allegations  contraires  du  prefet  (Gons.  d'Et. 
16  mai  1863,  aff.  Descosse,  D.  P.  63.  3.  37).  Cette  solution 
est  k  Tabri  de  la  critique.  De  simples  affirmations  ne  sont 

as  des  preuves,  et  ne  suffisent  pas  pour  etablir  Tinexactitude 

es  mentions  du  registre. 
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§  2.  —  Formes  de  Tarrfite  de  conflil.  —  Euonciations  ciu'il  doit 
contenir.  —  Transmission  k  rautorite  judiciaire ;  Delai  (R^p, 
no»  143  k  156). 

80.  On  asignaie  auB^p.  n**'  145  et  suiv.  la  jurisninidence 
qui  tendait  a  s'etablir  k  cette  epoque,  au  sujet  de  1  mterpre- 
tation  de  Tart.  9  de  Tordonnance.  Le  conseil  d'Etat  avait 
admis  que  Tarrftte  de  conflit  qui  reproduit  textucllement 
les  termes  des  lois  etablissant,  en  principe,  la  separation 
des  pouvoirs  administratif  et  judiciaire,  satisfait  aux  pros** 
criptions  de  Tart.  9  do  I'ordonnance  du  I*'  juin  1828,  d'apr^s 
lequel  la  disposition  legislative  attribuant  k  TAdministnition 
la  connaissance  du  point  litigicux  doit  etre  textuellement 
ins6r6e  dans  TarretC.  Le  tribunal  des  conflits  a  persiste 
dans  cette  opinion.  11  n'exige  pas,  pour  pcrmettre  d'61ever 
le  conflit,  qu'il  existe  un  texte  special  attribuant  raffairc  k 
I'Administration.  El  de  fait,  le  principe  de  la  separation 
des  pouvoirs  est  im  principe  general  et  il  est  de  nombrcux 
actca  qui  ont,  par  leur  nature,  le  caiaciere  adminibtratif  et 
ecbappent,  par  ce  motif,  a  Taulorite  judiciaire,  et  dont  la 


connaissance  n'est  cependant  pas  attribuEe  k  rAdministra- 
tion  par  un  texte  special.  Tels  sont  les  actes  administratifs 
proprement  dits,  qui  constituent  des  actes  d*autorite  et  de 
commandement  de  I'Administration,  notamment,  les  arretes 
des  prefets  et  des  maires  sur  les  matieres  que  la  loi  leur 
donne  le  droit  de  reglementer.  Aucun  texte  n'attribue  la 
connaissance  de  ces  actes  k  TAdministration ;  mais  Tincom- 
petence  de  Tautorite  judiciaire  pour  les  jugerresultodu  prin- 
cipe de  la  separation  des  pouvoirs  pose  par  les  lois  des 
1&-24  aoiit  1790  et  du  16  fruct.  an  3.  Ilsufilt  done  de  citer  et 
de  reproduire  dans  Tarrete  les  dispositions  de  ces  lois  (V. 
en  ce  sens  :  Trib.  confl.  11  dec.  1880,  aff.  de  Rubelle^ 
D.  P.  82.  3.  57.  V.  aussi  Trib.  confl.  9  dec.  1882,  aS. 
Patissier,  D.  P.  84.  3.  50;  15  dec.  1883,  ail.  Fonteny, 
D.  P.  85.  3.  57;  Blanche,  v«  Conflit,  p.  560). 

La  jurisprudence  admet,  d'ailleurs,  que  les  arr^tes  de 
conflit  qui  ne  contiennent  pe^  la  transcription  text\ieUe, 
mais  seulement  Tindication  ,ou  le  visa  des  lois  invoquees 
ne  doivent  pas,  pour  cela,  etre  annuies  (Reverchon,  p.  558; 
Boulatignier,  p.  560.  Conf.  R^»  nP  146).  On  ne  doit  pas  non 
plus  annuler  le  contlit,  si  le  prefet  a,  par  erreuTj  cite  un  texte 
autre  que  celui  qui  devait  etre  invoque.  Le  conflit,  malgre 
cette  citation  inexacte,  est  regulier  en  la  forme.  II  appar- 
tient au  tribunal  des  conflits  de  rectifier  Terreur  du  prefet 
en  appliqaant  le  veritable  texte  (Reverchon,  p.  558). 

81.  La  jurisprudence  admet  ({u'un  seul  arrete  de  conflit 
suffit  pour  revendiquer  plusieurs  instances  pendantes  devant 
le  memo  tribunal,  si  elles  ont  on  meme  et  unique  objet 
paries  questions  qu'riies  presentent  et  les  parties  qui  s'y 
trouvent  engagees  (Blancne,  v^  Conflit^  p.  561 «  Conf. 
Trib.  confl.  3  janv.  1851,  aif.  Chemin  de  fer  d'Amiens  a 
Boulogne,  D.  P.  51.  3.  39;  17  janv.  1B74,  all.  Ferrandini, 
D.  P.  75.  3.  2). 

82.  Le.  conflit  peut  etre  eieve,  auand  mdme  le  dMina- 
toire  porterait  une  date  anterieure  a  rintroduetion  de  Fins- 
tance  devant  Tautorite  judiciaire.  La  loi  n'a  pas  present,  ii 
peine  de  nullite,  que  Faffaire  soit  portee  devant  le  tribunal 
pour  que  le  dedinatoire  soit  utilement  forme.  Le  prefet, 
sachant  qu'ime  instance  doit  etre  introdnite,  peut  adresser 
d'avance  son  memoire.  11  va  de  soi  que  le  tribunal  ne  peut 
statuer  sur  le  deelinatoire  que  lorsque  FinstaUce  est  engagec 
(Trib.  confl.  !«'  mai  1875,  aff.  Tarbe  des  Sablons,  D.  P.  76. 
3.7). 

83.  Le  greffie  od  le  prefet  est  tenu  de  faire  deposer  son 
arrete  de  conflit  et  les  pieces  yvisees  aux  termes  de  Fart.  10 
de  Fordonnance  de  1828,  est  celui  du  tribunal,  soit  de  premiere 
instance,  soil  d'appel,  qui  a  statue  sur  le  deelinatoire  lors 
memo  que  ce  tribunal  est  dessaisi.  II  convient,  en  effet,  que 
le  dep6t  de  Farrete  de  eonflit  ait  lieu  au  greffe  du  tribunal 
qui  a,  dans  Fopinion  du  prefet,meconnu  les  regies  de  la  sepa- 
ration des  pouvoirs. Cette  doctrine,  dejiconsacnie  par  un  arret 
lors  de  la  publication  du  Repertoire  (n«M49  et  150),  est  defini- 
tivemcnt  admise  par  la  junsprudence.  AinsI  il  a  ^te  juge : 
1°  que,  lorsque  le  prefet  a  propose  un  deelinatoire  devant  une 
cour  d'appel  saisie  seulement  de  Fappel  d'un  jugement  inter- 
locutoire,  son  arr^te  doit  etre  depose  au  greffe  de  cette  cour 
et  non  au  greffe  du  tribunal  de  premiere  instance,  encore 
bien  que  la  cour  ait  renvoye  Faffaire  devant  ce  tribunal 
par  Farrei  m6me  qui  a  rejete  le  dedinatou^  (Cons.  d'Et. 
25  avr.  1857,  aff.  Guimard,  D.  P.  58.  3.  20;  16  mai  1858, 
aff.  Comp.  du  chemin  de  fer  du  Midi  C.  Ville  de  Bor- 
deaux, D.  P.  59.  3.  36);  —  2«  Que  lorsque  le  tribunal  de 
premiere  instance  devant  lequel  a  ete  pp6sent6le  deelinatoire, 
a  passe  outre  au  jueement  du  fond  avant  Fexpiration  du 
defai  de  quinzaine,  le  conflit  peut  etre  61ef  o  devant  ce  tri- 
bunal ;  quil  en  est  ainsi  alors  memo  qu'une  des  parties  a 
interjete  appel,  et,  dans  ce  cas,  c'est  au  greffe  du  tribunal 
de  premiere  instance  et  non  k  celui  de  la  cour  d'appel  que 
Farrete  de  conflit  doit  6tre  d6pos6  dans  le  deiai  de  quinze 
jours  a  peine  de  nullite  (Trib.  confl.  14  janv.  1880,  cite  suprd, 
nose);— 30  Que  lorsque  le  prefet  a  propose  un  deelinatoire 
devant  une  cour  saisie  seulement  de  Fappel  d'un  jugement 
par  lequel  le  tribunal  avait  declare  surseoir  k  statuer  sur 
ce  dedinatoire,  son  arrete  doit  etre  depose  au  greffe  de 
cette  cour,  et  non  au  greffe  du  tribunal,  bien  que  la  cour  ait 
renvoye  l*affaire  devant  ce  tribunal  par  Farret  meme  qui  a 
rejete  le  dedinatoire  (Trib.  confl.  16  janv.  1875,  aff.  Dellac, 
D.  P.  75.  3.  95) ;  —  4*  Quecest  devant  le  tribunal  k  qui  avait 
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6t6  pr^sent^  le  d^elinatoire  que  le  conflit  doit  6tre  ^lev^^  et 
c'est  k  ce  tribunal  qu'il  appartient  d'ordonner  le  sursis,  alors 
m6me  que,  post^rieurement  au  d^clinatoire,  il  aurait  rendu 
une  decision  par  laquelle  il  se  dessaisissait  en  renvoyant  les 
parties  devant  une  autre  autorit6  judiciaire  (Trib.  confl. 
12  f6vr.  1881,  aff.  Meslin,  D.  P.  81.  3.  90).  Lorsque  le 
conflit  est  61eT^  devant  la  cour  sans  d^clinatoire  prdalable,  par 
application  du  paragraphe  2  de  Tart.  8,est-ce  au  grefFe  de  la 
cour  ou  au  greffe  du  tribunal  quel'arrdt^  doit  dtre  d6pos6  ?  Nous 
pensons  que  c'est  au  greffe  du  tribunal  qui  a  m^connu,  dans 
Fopinion  du  pr6fet,  les  riffles  de  la  separation  des  pouvoirs. 
Le  procureur  de  la  Rdpublique  qui  est  appel^  k  transmettre 
au  tribunal  des  conflits  ses  observations  sur  le  conflit,  est 
mieux  k  m6me  d'accomplir  cette  obligation  que  le  procureur 
general,  puisqu'il  a  conclu  sur  le  deelinatoire  (Aec.  Cons. 
cPEtaty  iSkO,  p.  149,  note.  Gonf.  GoUignon,  p.  165;  Block, 
v«  ConflU,  p.  559). 

Un  arrdt6  de  conflit  d6pos6  au  greffe  d'une  juridiction 
autre  que  celle  qui  a  statu6  sur  le  ddclinatoire,  doit  &tre  an* 
nul6,  alors  m6me  que  le  pr6fet,  mii  Tavait  d'abord  r6gu- 
li^rement  adress6  au  ministftre  public  prfts  cette  juridiction, 
ne  Ta  retire  pour  le  d^poser  au  greffe  d'une  autre  juridic- 
tion, qu'en  consequence  des  observations  mal  fondles  du 
minist^re  public  (Rec.  Cons.  d'Etat.  ibid.), 

84.  L'ooligation  du  dipdt  dans  le  d^lai  de  quinzaine  ne 
s'applique  (mk  Tarrfete  de  conflit ;  les  pieces  k  rappui  peu- 
vent  6tre  depos6es  ulterieurement.  Ce  principe  qui  r6sulte, 
comme  nous  Favons  6tabli  au  A^p.  n<>  152,  de  la  combi- 
naison  des  art.  10  et  11  de  Fordonnance,  a  dte  consacr6  par 
un  arr^t  du  tribunal  des  conflits  du  9  d6c.  1882  (aff.  Patis* 
sicr,  D.  P.  84.  3.  50). 

85.  On  a  6galement  enseign^  au  jR^j.  n®  154,  ou'il  ne 
r^sulte  aucune  nullity  de  ce  que  le  pr^fet,  au  lieu  de  a^poser 
au  greffe  du  tribunal  Farr6t6  par  lequel  il  a  61eve  le  eonflit; 
a  fait  parvenir  directement  cet  arrfit6  au  minfstftre  public 
pris  le  tribunal,  si  d'ailleurs  ledit  arrite  a  6i6  regu  au  par- 
auet  dans  le  d^lai  legal  de  la  (^inzaine.  Aux' termes  de 
rart.  12,  le  greffier  doit  remetti^  imm6diatement  au  pattjuet 
Farrftte  de  conflit;  aucun  interftt  n'estcompromis  parcel  que 
le  prefet  Fadresse  directement.  Ainsi,  il  a  6te  decide  que 
Farrftte  de  conflit  est  regulier  lorsqu'il  a  ete  communique 
au  procureur  dei  k'  RepuWique  dans  le  dei&,i'  de  quinzame 
k  partir  de  Fenvoi  au  prefet  du  jugettient  rejetAnt  le  deeli- 
natoire, alors  meme  qii'il  n'a  ete  depo^'au  greffe  mi^apres 
Fcxpiration  de  ce  deiai  (Trib:  6orifl.  9  d6c.  1883,  cite  suprd, 
n»  84.  V.  en  ce  sens  :  Trib,  confl.  6  dec.  1884,  aff.  Lacombe 
Saint-Michel,  2*«  art^t,  D.  P.  86.  3.  44). 

86.  Le  deiai  de  quinzaine'  accorde  au  prefet  pour  d6poser 
son  arrSte,  et  (jui  se  confond,  ce  point  n*est  pas  douteux, 
avec  le  deiai  de  meme  duree  accorde  au  pr6fet  pour  eiever 
le  conflit  (Ord.  1828,  art.  8),  ce  deiai,  nous  Favons  etabli, 
est  de  rigueur  (V.  R^p.  n»«  154  et  suiv.).  De  nombreuses 
decisions  ont  confirme  cette  doctrine.  II  a  ete  juge  que  Far- 


pas  recevable  lorsque  le  depdt 
fait  que  le  lendemain  du  jour  auquel  expire  cette  quinzaine ; 
qu'ainsi  est  tardive,  lorsque  Fenvoi  du  jugement  a  eu  lieu 
le  16  decembre,  la  notification  de  FarrSte  &  conflit  qui  n'a 
el6  faite  par  d6p6t  au  greffe  que  le  !•»  Janvier  (Cons.  d'Et. 
10  mars  1858,  aff.  Leclerc,  D.  P.  58.  3.  68;  16  fevr.  1860, 
afif.  Tarlier,  D.  P.  60.  3.  19;  11  d6c.  1862,  aff.  de  Hedou- 
ville,  D.  P.  63.  3.  9;  26  dec.  1862,  aff.  Martiny,  ibid.;  16  mai 
1863,  aff.  Descosse,  D.  P.  63.  3.  37).  Pour  la  suppu- 
tation  du  d61ai  de  quinzaine,  le  jour  ot  le  jugement  reje- 
*tant  le  d6clinatoire  a  ete  envoye  k  la  prefecture  ne  doit 
pas  etre  compte.  Mais  le  deiai  n'est  pas  un  deiai  franc,  en  ce 
sens  qu'il  n'y  a  pas  lieu  d'ajouter  k  la  quinzaine  le  jour  de 
la  reception  des  pieces  k  la  prefecture  et  celui  du  dep6t  au 
greffe  (Trib.  confl.  9  d6c.  1882,  cite  suprd,  n*  84;  Blanche, 
v«  Conflit,  p.  559). 

§  3.  —  Effels  de  Tarrete  de  conflit  —  Obligations  qui  en  d6rivent 
taot  pour  les  magistrals  devant  lesquels  il  est  produit  que  pour 
le  prlfet  {Rdp.  no»  157  k  168). 

87.  L'arrete  de  conflit  doit,  en  tous  les  cas,  etre  remis  au 
procureur  de  la  R<^publiqae  qui  a  le  devoir  de  le  commu- 


niquer  immediatement  au  tribunal  en  chambre  du  conseil, 
eu  requerant  qu'il  soit  aursis  k  toute  procedure  judiciaire 
(Ord.  1828,  art.  12)  (V.  Rdp.  n^  157, 162  et  suiv.).  L'effet 
de  Farrete  de  conflit  est  de  forcer  le  tribunal  saisi  de  la 
contestation  k  surseoir,  dans  tous  les  cas,  k  toutes  procedures 
judiciaires  jusqu'^  la  decision  du  tribunal  des  conflits.  L'in- 
fraction  k  cette  prescription  est  punie  des  jpeines  prevues 
par  Fart.  128  c.  pen.  Donner  aux  juges  le  droit  de  decider 
si  le  conflit  est  leffalement  ou  r^guherement  61eve,  de  passer 
outre  s'il  leur  semble  que  les  formalites  n'ont  pas  ete  remplies, 
qu'on  ne.  se  trouve  pas  dans  un  des  cas  prevus  par  la  loi, 
ce  serait  leur  attribuer  le  pouvoir  de  statuer  sur  un  acte 
administratif,  les  substituer  aux  juges  des  conflits.  >—  Gette 
doctrine  dej4  exposee  supra,  n<>  66,  a  ete  consacree  par  de 
nombreux  arrets.  II  a  6te  juge  :  1°  que  le  tribunal  auquel 
est  presente  un  arrete  de  conflit  ne  pent,  dans  aucun  cas, 
refuser  d'ordonner  le  sursis,  et  que  le  jugement  par  lequel  il 
s'y  refuse  doit.toujours  etre  declare  non  avenu  comme  en- 
tache  d*exces  de  pouvoir,  lors  xnJbme  que  le  juge  du  conflit 
reconnalt  la  competence  judiciaire  (Trib.  confl.  ITjanv.  1874, 
aff.  Ferrandini,  D.  P.  75. 3. 2) ;  —  2**  Que  Farret  par  lequel  une 
cour  apprecie  la  regularite  d'xm  arrete  de  conflit,  et  refuse 
d'ordonner  qu'il  sera  sursis  k  toute  procedure,  doit  etre  der 
dare  non  avenu,  alors  meme  que  Farrete  de  conflit  lestaiH 
nuie  (Trib.  confl.  13  nov,  1875,  aff.  de  Chai:gefOrI>-  P.  76. 
3.  38) ;  —  3«  Qu'il  n*appartient  qu*au  tribunal  des  conflits  d'ap- 
precier  la  validite  des  arretes  decohQit;  qu'41  suit  de  la 
aue  le  tribunal  des  conflits* doit  declarer  non  avenue' la 
decision  judiciaire  qui  a  refuse  de  statuer  par  le  motif  que 
Farrete  de  conflU  n'avait  pas  et6  reguli6rement  pris;  ou 
que  Fautorite  judiciaire  k  qui  avait.ete.pr^tsente  ledeclina- 
toire  se  trouvait  dessaisie  (Trib.  confl.  12  fevr.  1884,  aff. 
Meslin,  D.  P.  81.  3.  90;  19.f)evr.  4881,  off.  Laplace;  ibid.: 
26   fevr.  1881,.  aff.  Bacon,  ibid.),. 

88.  La  declaration  de  sursis  doit  eitre  prononcee  par  Fautorite 
judiciaire  loors  meme  au'elle  se  trouve  dessaisie  parce  qu'elle 
a  ordonne  |e  renvoi  de  Faffaire  devant. un  autre  tribunal  ou 
parce  qu'elle  a  juge  au  fond.  Elle  ne  peut  etre  remplacee 
par  une  declaration  d'incompetence,  qui  serait  peut-etre  mal 
fondee:  Le  sui^is  a,  d'ailleurs,  une  utilite,  puisqu'il  suspend 
Fexecution  des  decisions  sur  le  fond  et  des  arrets  de  renvoi. 
La  loi  ordonne  aux  juges  de  prononcer  le  sursis.  Sous  aucun 


effet  sur  la  validite  de  Farrete  de  conflit.  Ge 


pnncipi 


e  a  ( 


etabli  au  R^p.  no»92  et  suiv.  Et  c'est  avec  raison  iqu  il  a  et6 
iuge  que  Firregularite  commise  par  une  cour  d'appel  qui,  au 
lieu  ae  prononcer  le  sursis  sur  la  communication  qm  lui  a 
ete  donnee  de  Tarrftte  de  conflit,  se  borne  k  donner  acto  de 
cette  communication  et  renvoieFarrMe  et  les  pieces  au 
greffe  du  tribunal  de  premiere  instance,  ne  peut  avoir  pour 
effet  d'infirmer  la  v&uiidite  dudit  arrete  (Trib.  confl.  9  aoilt 
1884,  aff.  Trombert,  D.  P.  86.  3.  43). 

89.  Le  prefet  est  tenu,  dds  que  le  conflit  est  eieve,  de 
s'abslenir  de  juger  ou  de  preiiM^er  le  fond  de  la  question 
avant  la  decision  du  tribunal  ofes  conOits,  et  nous  avons 
rapporte  au  Ridp»  n<»  167  de  nombreuses  decisions  du 
conseil  d'Etal  annulant  des  arretes  prefectoraux  pris  central- 
rement  k  cette  prescription.  —  Mais  le  prefet  peut  prendre 
des  mesures  provisoires,  urgentes,  que  Finteret  public 
commande,  et  qui,  si  clles  se  rapportent  k  la  question,  n'en 
prejugent  pas  le  fond.  Ainsi  il  a  ete  juge  qu'un  prefet  peut, 
apres  l'arrete  de  conflit,  prendre  un  arrete  ayant  pour  obiet 
d^arriver  k  la  delimitation  du  domaine  public  sur  le  pomt 
litigieux  (Trib.  confl.  14  juin  1851,  aff.  Vignat,  Rec.  Cons. 
d'Etat,  p.  445). 

90.  Auxtermes  de  Fart.  13  de  Fordonnance  de  4828,  apres 
la  communication  au  tribunal,  Farrete  du  prefet  et  les  pieces 
sent  retablis  au  greffe  ofi  ils  restent  deposes  pendant  quinze 
jours;  le  ministere  public  en  previent  de  suite  les  parties 
ou  leutrs  avoues,  lesquels  peuvent  en  prendre  communication 
sans  deplacement,  et  remettre  dans  le  meme  deiai  de  quin- 
zaine, au  parquet,  leurs  observations  sur  la  question  de 
competence  avec  tous  les  documents  k  Fappui.  Si  les  parties 
negligent  de  produire  des  observations,  le  procureur  de  la 
Uepubligue,  pour  eviter  qu'il  lui  soit  dcmande  des  explications 
a  ce  sujet,  doit  en  faire  mention  dans  sa  lettre  d  envoi  du 
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dossier  (Blanche,  v^Conflit,  p.  565).  —  Le  tribunal  des  conflits 
peut-il  confirmer  un  arr$t6  de  conflit,  alors  gue  le  dossier  a 
6t^  renvoy6  au  parquet  moins  de  quinze  ^ours  apr^s  avis 
donnd  aux  parties  au  r^tablissement  des  pieces  au  greffe  ? 
La  question  n'a  pas  6t6  r^solue  express^ment  par  le  tribunal 
des  conflits.  Elle  s'est  pr6sent6e  dans  une  affaire  B6rauld? 
en  1884;  mais  le  tribunal,  annulant  au  fond  Tarr^t^  de 
contlit,  n*a  pas  cru  devoir  statuer  sur  la  fin  de  non-recevoir. 
Toutefois,  elle  a  et^  examinee  par  le  commissaire  du  Gou- 
vernement,  M.  Roussellier,  dont  lee  conclusions  peu- 
vent  se  r^sumer  ainsi  :  «  La  violation  des  garanties  dont 
Tordonnance  a  entour6  Texercice  des  droits  reconnus  aux 
parties  doit  6tre  consid6r6e  comme  une  irr6gularit6  subs- 
tantielle  qui  ne  pent  6tre  d6nu6e  de  sanction.  En  vain 
objecterait-on  que  Tautorit^  ludiciaire  ne  peut,  par  sa  ne- 
gligence ou  sa  mauvaise  volont6,  compromettre  le  sort  du 
contlit.  Lorsqu*il  s'agit  des  rapports  du  procureur  de  la  R6- 
publique,  non  plus  avec  le  tribunal,  mais  avec  la  partie 
inti^ress^e,  il  doit  6tre  considdr^  plutdt  comme  le  manda- 
taire  du  prMet  que  comme  membre  de  la  juridiction  dont 
les  pouvoirs  sont  contest6s.  II  semble  done  qu'en  r6tat 
le  contlit  soit  non  recevable;  cette  fin  de  non-recevoir 
n'implique  d'ailleurs,  dans  la  pratique  ordinaire,  qu'un  ajour- 
nement.  D^s  Tarriv^e  du  dossier  &  la  chancellerie,  il  sera 
ais6  de  s'apercevoir  de  rirr6gularit6  qu'il  renferme.  II  devra 
done  6tre  renvoy6  au  parquet  pour  faire  remplir  la  formality 
n6glig6e.  A  supposer  que  I'erreur  ne  ihi  reconnue  que  tardi- 
vement,  le  sort  du  conflit  se  trouverait  compromis,  mais  ce 
serait  par  le  fait  de  la  chancellerie  ou  du  secretariat  du  tri- 
bunal a$s  contlits ;  or,  il  n'est  pas  douteux  que  la  negligence 
de  la  chancellerie  ou  du  tribunal  peut  porter  atteinte  aux 
droits  de  Tautorite  administrative,  puisque  le  retard  k  trans- 
mettre  le  dossier  au  secretariat  du  tribunal,  ou,  par  celui-ci, 
&  le  juger,  peut  etre  une  cause  dedecheance  ».  Ces  obser- 
vations nous  semblent  parfaitement  exactes.  Si  Ton  ne  peut 
voir  dans  Tinobservation  du  deiai  de  quinzaine  un  vice 
essentiel  de  procedure,  il  y  a  1^  une  irregularite  qui  peut  6tre 
reparee,  mais  qui  constitue,  si  elle  ne  I'a  pas  ete,  une  fin  de 
non-recevoir  centre  Tarrete  de  conflit  (V.  note  sur  I'arret  du 
22  mars  1884,  aff.  B6rauld,  D.  P.  85.  3.  118;  Blanche, 
vo  ConflU,  p.  565). 

Sect.  2.  —  Du  confut  negatif  {R^.  n*>»  169  k  187). 

Of.  —  I.  Qui  PEUT  POURSUlVRE  LE  REGLEMBMT  DU  GOMFLlT 

nAgatif.  —  De  la  nature  m6me  du  conflit  negatit,  il  resulte, 
ainsi  qu'on  I'a  etabli  au  Rdp.  n*>"  169  et  suiv.,  que  les  parties 
interessees  seules  ont  qualite  pour  reiever.  (Je  principe  a  ete 
pose  par  le  reglement  du  26  oct.  1849  qui,  aprds  avoir  ete 
aboli  en  1852,  a  ete  remis  envigueuren  1872(v.  supi'd,  n<»  6). 
Avant  1849  et  de  1852  k  1872  cependant,  le  conseil  d'Etat  a 
vide  des  conflits  negatifs,  soit  sur  le  rapport  du  ministre  de 
la  justice,  soit  ^Toccasion  d'un  pourvoi  contentieux  forme 
devant  lui  sans  instance  speciale.  II  a  ete,notamment,  juge 


i'egard  de  laquelle  Tautorite  judi( 
dedaree  incompetente  par  une  decision  passee  en  force  de 
chose  jugee,  a  le  droit  ae  statuer  sur  le  conflit  negatif  resul- 
tant de  cette  double  declaration  d'incompetence,  et  d'annuler 
la  decision  de  Tautorite  judiciaire;...  encore  bien  qu'il  n'ait 
ete  pris  aucunes  conclusions  devant  lui  sur  ce  confut  negatii 
(Cons.  d'Et.  22  janv.  1857,  aff.  Gilbert,  et  aff.  Domaine  de 
TEtat,  D.  P.  57.  3.  63.  V.  en  ce  sens  :  Cons.  d'Et.  2  aoftt 
1860,  aff.  Fumeau,  D.  P.  61.3.6).—  Cette  maniere  de  proceder 
n'etait  prohibee  expressement  par  aucune  loi,  mais  elle  se 
justifiait  difficilement.  Lc  conflit  negatif,  k  la  difference  du 
conflit  positif  qui  interesse  Tordre  public,  ne  pouvant  com- 

Sromettre  que  Tinteretdes  parties,  il  eti  paruplus  ration nel 
e  leur  laisser  k  elles  seules  le  droit  d'agir.  Depuis  la  loi  du 
24  mai  1872,  qui  a  remis  en  vigueur  le  reglement  de  1849, 
le  conflit  negatif  ne  peut  etre  eieve  que  par  les  parties  en  cause. 
Si  TEtat  est  directement  interesse, le  recours  est  forme  par  le 
ministre  dans  les  attributions  duquel  se  trouve  place  le  service 
que  Taffaire  concerne ;  si  le  departement  est  en  cause,  le 
recours  est  forme  par  le  prefet.  Mais  le  prefet,  qui  n'est 
pas  partie  au  proces,  n'a  aucune  qualite  pour  eiever  le  conflit 
negatif«   Toutefois,  lorsque  la  declaration  d'incompetence 


emane,  d'une  part  de  Tautorite  administrative,  de  Tautre 
d^m  tribunal  statuant  en  matiere  de  simple  police  ou  de 
police  correctionnelle,  comme  il  est  necessaire  que  la  justice 
suive  son  cours  et  que  le  prevenu,  qui  se  garderait  bien 
d'eiever  le  conflit  n'echappe  pas^  la  repression,  le  ministre 
de  la  justice  a  le  droit  de  former  le  recours  devant  le  tribunal 
des  conflits  (Cons.  d'Et.  6  juill.  1865,  aff.  Carr^re,  D.  P.  66. 3. 
41 ;  Trib.  confl.  17  mai  1873,  aff.  Desanti,  D.  P.  73.  3.  59; 
13  mars  1875.  aff.  Cerontet,  D.  P.  75.  3.  108 ;  Blanche, 
vo  Conflii,  p.  583). 

92.  Avant  la  loi  de  1872,  il  avait  ete  juge  que  lorsque 
Tautorite  administrative  et  Tautorite  judiciaire  se  sont  res- 
pectivement  dedarees  incompetentes  pour  connaitre  d'une 
contravention,  que  Tune  considere  comme  concemant  la 
grande  voirie  et  Tautre  comme  n'interessant  que  la  petite 
voirie,  le  ministre  des  travaux  publics  est  recevable  k  se 
pourvoir  en  reglement  de  juges  devant  le  conseil  d'Etat,  par 
voie  de  conflit  negatif  (Cons.  d'Et.  6  aoAt  1861,  afi.  Morel, 
D.  P.  61.  3.  81).  Sous  la  legislation  actuelle,  le  ministre  des 
travaux  publics  ne  serait  pas  recevable  k  former  le  pourvoi. 
Ce  droit  est  attribue  au  ministre  de  la  justice  seul,  et  uni- 
quement  encore  dans  le  cas  special  prevu  par  Tart.  19  du 
reglement.  Ainsi,  le  ministre  de  la  justice,  si  les  parties 
interessees  ne  jugent  pas  a  propos  de  faire  regler  la  com- 

f)etence,  n'a  pas  le  droit  d'6lever  le  conflit  dans  Tinteret  de 
a  loi  (H^).  no  233). 

9B.  —  II.  Conditions  rbquises  pooa  qu'il  y  ait  confut 
NKOA^TiF.  —  1*  Premiire  condition,  —  II  est  indispensable  que 
les  deux  autorites,  judiciaire  et  administrative,  aient  ete  Tune 
ct  r autre  saisies  de  la  connaissance  de  Taffaire.  Cette  pro- 
position a  ete  developpee  au  R^p,  n^*  173  et  174  ;  on  a  fait 
rcmarquer  que  Tautorisation  de  plaider  devant  Tautorite 
judiciaire  accordee  k  une  commune  par  un  conseil  de  prefe&- 
ture,  n'est  pas  un  acte  de  juridiction,  mais  de  simple  tutelle, 
et  par  suite,  ne  constitue  pas  une  decision  sur  le  fond  du  litigc 
pouvant  amener  le  conilit  negatif ;  qu'il  en  est  de  m6me  du 
refus  d'autorisation.  II  a  ete  juge,  depuis,  qu'il  n'y  a  pas 
conflit  negatif  lorsque  les  deux  declarations  d^ncompetence 
emanent  de  deux  autorites  ou  juridictions  administratives 
(Cons.  d'Et.  24  ianv.  1861,  aff.   Chemin  de  fer  de  Lyon 

C.  Syndicat  des  mgues  de  Beaucaire,  D.  P.  61.  3.  38).  Juge, 
au  contraire,  que  d'une  double  declaration  d'incompetence, 
emanant  du  conseil  d'Etat  et  d'une  cour  d'appel,  resulte 
un  conflit  negatif,  sur  lequel  il  appartient  au  tribunal  des 
conflits  de  statuer  (Trib.  confl.  7  avr.   1884,  aff.   Jablin, 

D.  P.  85.  3.  89). 

94.  —  2<>  Ikuxi&me  condition,  —  II  faut  que  les  deux 
autorites  se  soient  dedarees  toutes  deux  incompetentes  en  se 
dessaisissant  dulitige;  c'est,  ainsi  que  nous  ravons  dit  au 
A^p.  n°  175,  la  base  mdme  sur  laquelle  repose  le  conflit 
negatif.  Aux  especes  que  nous  avons  citees  nous  pouvons 
en  ajouter  d'autres.  Ainsi  il  a  ete  juge  au'il  n'y  a  pas  conflit 
negatif  dans  la  coexistence  d'un  arrete  de  conseil  de  prefec- 
ture qui  s'est  declare  incompetent  pour  regler  Tindemnite 
due  k  un  proprietaire  k  raison  d'une  extraction  demateriaux 
operee  sans  autorisation  par  im  entrepreneur,  et  d'un  juge- 
ment  correctionnel  qui  a  renvoye  cet  entrepreneur  de  la 
plainle  portee  centre  lui  par  le  memo  proprietaire  pour  sou- 
straction  frauduleuse  de  materiaux,  puisque  le  tribunal  cor- 
rectionnel ne  s'est  pas  declare  incompetent,  mais,  au  con- 
traire, a  statue  (Cons.  d'Et.  18  dec.  1862,  aff.  Cottenest,  D.  P. 
63.  3.  4).  —  Decide  encore  que  le  conflit  negatif  n'existe 
qu'autant  que  la  juridiction  competente  pour  statuer  sur  le 
litige  a  repousse  la  demande  par  I'exception  d'incompe- 
tence ;  qu'il  n'existe  pas  lorsqu'elle  a  statue  sur  la  demande^ 
memepour  la  rejeter  comme  non  recevable ;  que,notamment, 
lorsqu  un  tribunal  s'est  declare  incompetent  pour  prononcer 
la  nuUite  du  commandement  en  matiere  de  taxe  syndicate, 
le  conflit  negatif  ne  resulte  pas  d'un  arrete  du  conseil  de 

Prefecture  rejetant  comme  non  recevable  la  demande  en 
echarge  de  cette  meme  taxe,  alors  meme  que,  dans  une 
autre  partie  du  dispositif,  le  conseil  de  prefecture  s'est 
declare  incompetent  pour  connaitre,  en  principe,  de  la  lega- 
lite  du  syndicat  (Trib.  confl.  12  juin  1880,  aff.  Pages-Hay- 
mond,  D.  P.  82.  3.  26-27).  Pour  que  le  conflit  ptlt  etre  eieve, 
il  edt  fallu  que  I'incompetence  fCit  prononcee  dans  le  dispo- 
sitif. —  Juffe  encore  que  la  requete  adressee  au  tribunal  des 
conflits,  k  Tefiet  de  faire  statuer  sur  un  conflit  negatif,  doit 
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dtre  rejet^e  comme  6tant  devenue  sans  objet,  lorsque,  pos- 
t^rieurement  k  cette  requite,  rautorit^  judiciaire  a  rendu, 
sur  le  iitige,  line  decision  qui  a  acquis  Tautorit^  de  la  chose 
jug6e  (Trib.  conQ.  10  f6vr.  1877,  afi.  Commune  de  Bussang, 
D.  P.  77.  3.  68).  En  1870  la  commune  de  Bussang  assigna 
les  sieurs  Tocc^uaine  et  autres  devant  le  juge  de  paix  h, 
Tellet  de  se  mamtenir  en  possession  d'un  terrain  sur  lequel 

Erenaient  naissance  deux  sources  d'eau  min^rale.  En  appel, 
is  sieurs  Tocquaine  et  autres  soutinrent  que  les  sources 
^mergeaient  du  lit  de  la  Moselle.  Le  tribunal  renvoya  devant 
qui  de  droit  pour  faire  delimiter  le  lit  de  la  riviere.  Le  pr6fet 
ayant  op6r6  la  delimitation,  son  arrdt6  fut  annuls  par  le 
ministre  des  travaux  publics.  Le  conseil  d'Etat  d6clara  que 
c'etait  a  bon  droit ;  mais,  appel^  k  statuer  sur  le  r^glement 
de  juges  que  sa  declaration  rendait  n^cessaire,  il  renvoya 
devant  le  tribunal  des  conQits.  En  1875,  les  sieurs  Tocquaine 
reprirent  Tinstance  devant  le  tribunal :  quelques  mois  apr^s, 
la  commune  forma  une  demande  en  r^glement  de  juges 
et  conclut  k  un  sursis  devant  le  tribunal,  qui  le  refusa.  La 
commune  consentit  k  plaider  au  fond,  et  il  intervint 
un  jugement  sur  le  fond.  D^s  lors,  le  conilit  n'avait  plus 
d'objet. 

Le  conflit  est  6galement  sans  objet,  lorsqu'il  est  intervenu 
un  d^sistement  (Trib.  confl.  10  f^vr.  1877,  aff.  Boulanger, 
Aec.  Cons.  d'EUUy  p.  158).  Mais  il  a  6i&  d6cid6  qu'il  y  a 
lieu  k  r^glement  de  juges,  dans  le  cas  oil  I'autonte  judi- 
ciaire s'est  d6claree,  avec  raison,  incomp6tente,  et  oii  le 
ministre,  competemment  saisi  de  la  reclamation,  m^connalt 
implicitement  sa  competence  en  faisant  connaitre  au  recla- 
mant  qu'il  a  transmis  rafiaire  a  un  de  ses  coliegues,  alors 
qull  est  constant  que  celui-ci  n'a  aucune  competence  pour 
statuer  sur  la  question  contentieuse  soulevee  par  lareda'- 
mation  (Trib.  confl.  26  mars  1881,  aff.  Gomp.  la  Providence ^ 
D.  P.  82.  3.  61). 

95. — 3®  TroUiHne  condition.  —  11  faut  que  Tautorite 
judiciaire  se  soit  dessaisie  d'une  fagon  absolue  et  non  con- 
ditionnellement,  dans  la  supposition  qu'il  s'agissait,  par 
exemple,  d  interpreter  un  acte  administratif  ou  de  pronon- 
cer  sur  une  question  prejudicielle  (lUp,  n®  181). 

96. — k^  Quatri^me  condition. —II  faut  que  Tune  ou 
Tautre  des  deux  autorites  saisies  soitreellement  competente. 
—  Si  toutes  deux  sont  incompetentes,  elles  ont  eu  raison  de 
le  proclamer :  il  n V  a  pas  conHit ;  le  cours  de  la  justice 
n'est  pas  entrave ;  les  parties  seulement  ont  mal  engage 
leur  action ;  c'est  k  elles  de  s'adresser  k  la  juridiction  qui 

Eeut  connaitre  de  Taffaire.  Ge  principe  que  nous  avons  eta- 
li  au  R^p.  n"*  182,  a  ete,  depuis,  consacre  par  la  jurispru- 
dence. 11  a  ete  juge  qu*il  n'y  a  pas  contlit  n(%atif  si  les  aeux 
autorites  qui  se  sont  respectivement  declarees  incompetentes 
pour  statuer  sur  une  certaine  question,  etaient  effectivement 
mcompetentes,  et  si  la  competence  appartenait  ^  une  autre 
autorite.  Dans  Tespece,  il  s  agissait  d  une  contestation  eievec 
sur  le  sens  d'un  arrete  prefectoral  autorisant  le  riverain  d'un 
cours  d'eau  navigable  a  etablir  des  plantations  dans  le  lit 
de  ce  cours  d'eau  au-devant  de  sa  propriete  et  lui  indiquant 
Talignement  k  suivre.  Ce  n'etait  ni  au  tribunal  civil,  ni  au 
conseil  de  prefecture  qu'il  appartenait  de  donner  Tinterpreta- 
tion  de  cet  arrete,  elle  devait  etre  faite  par  le  prefet,  sauf 
recours  au  ministre  des  travaux  publics,  et  ensuite,  sll  y 
avaitlieu,  au  conseil  d'Etat  (  Cons.  d^St.  6  juill.  1865,  air. 
Menard,  D.  P.  66.  3.7.  V.  dansle  mdme  sens :  Trib.  confl. 
1«  mars  1873,  aff.  Courtois,D.P.73.3.51).  — Decide,au  con- 
traire,  que  lorsqu'une  action  a  ete  successivement  portee 
devant  le  tribunal  civil  et  le  conseil  de  prefecture,  k  I'effet 
d'obtenir,  par  interpretation  de  la  decision  d*un  juryd'expro- 
priation,  la  reparation  d'une  erreur  de  contenance  que  le 
demandeur  pretend  avoir  ete  commise  k  son  prejudice,  et 
lorsque  ces  deux  juridictions  se  sont  egalement  declarees 
incompetentes,  alors  aue  cependant  lune  d' elles  etait 
competente  (dans  Tespece,  le  tribunal  civil),  il  resulte  de  ]k 
un  conflit  negatif  dont  il  appartient  au  conseil  d'Etat  de 
conncdtre  (Cons.  d*Et.  7  aoftt  1863,  aff.  Gary,  D.  P.  65. 
3.6). 

97.  —  5«  Cinquidme  condition.  —  La  declaration  d'incom- 
petence  doit  porter  sur  le  m^me  point,  sur  la  m6me  contes- 
tation (A<p.  n"  183).  II  a  ete  juge  ou'il  n'y  acQnilit  negatif, 
necessitant  un  recours  au  conseil  a'Etat,  aue  dans  le  cas  od 
les  declarations  d'incompetence  faltes  par  I  autorite  judiciaire 
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et  par  I'autorite  administrative  se  rapportent  exactement  au 
memo  litige  et  sont  renduesentre  les  mdmes  parties;  que, 
par  suite,  lorsque,  apres  declaration  d'incompetence  par 
rautorite  judiciaire.  Taction  qui  avait  pour  objet,  devant 
celle-ci,  la  suppression  de  travaux  par  un  particulier  et  subsi- 
diairement  le  payement  de  dommages-interets  solidairement 
par  celui-ci  et  la  commune,  a  ete  transformee  devant  la 
juridiction  administrative  en  une  demande  de  dommciges* 
mterets  centre  la  commune  seule,  la  nouvelle  decision  d'in- 
competence  qui  intervient  ne  fait  pasnattre  un  contlit  (Cons. 
d'Et.  18  fevr.  1858,  aff.  Dombre,  D.  P.  58.  3.  59.  V.  en  ce 
sens:  €k)ns.  d'Et.  18  dec.  1862,  aff.  Cottenest,  D.  P.  63.  3. 
4;  Trib.  confl.  l^mars  1873,  aff.  Courtoi8,D.P.73.3.51).— 
Juge  encore  qu'il  n'y  a  pas  conflit  negatif,  donnant  lieu  a  un 
reglement  de  juges  par  le  tribunal  des  conflits,  lorsque  la 
question  sur  laqtielle  le  tribunal  civil  s'est  declare  incompe- 
tent n'est  pas  la  meme  que  celle  par  laquelle  une  decision 
du  conseil  d'Etat  au  contentieux  a  reconnu  Tincompetence 
du  ministre  de  Finterieur  (Trib.  confl.  31  oct.  1885,  aff.  Maurel, 
D.  P.  87.  3.  32).  Dans  Tespece,  le  conseil  d'Etat  avait  declare 
que  le  ministre  de  Tinteheur  s'etait  avec  raison  refuse  a 
ordonnancer  de  nouveau,  au  profit  d'un  sieur  Maurel, 
la  somme  que  lui  avait  accordee>  k  titre  de  subvention, 
une  decision  de  ce  ministre  du  5  sept.  1859  et  qui  avait 
ete  ordonnancee,  mandatee  et  payee  en  1860;  il  avait,  en 
consequence,  rejete,  quant  a  ce,  la  requdte  de  Maurel,  en 
reservant  toutefois  k  ce  dernier  le  droit  de  s'adresser  a  la 
juridiction  competente,  dans  le  cas  oii  11  lui  conviendrait  de 
soutenir  que  le  payement  effectue  le  4  fevr.  1860,  sur  la 
production  d'une  procuration,  n'aurait  pas  ete  fait  enconfor- 
mite  des  regies  de  la  comptabilite  ou  k  un  fonde  de  pouvoirs 
regulier.  (retait  cette  question  de  validite  de  payement 
que  Maurel  avait  portee  devant  le  tribunal  civil  de  Toulouse, 
od  il  soutenait  que  le  payement  avait  ete  opere  aux  mains 
d'un  tiers  sans  qualite  pour  le  recevoir,  et  qui  en  aurait 
detourne  le  montant  au  prejudice  du  veritable  creancier 
de  i'Etat.  La  question  soumise  au  tribunal  civil  de  Tou- 
louse n'etait  done  pas  la  meme  que  ceUc  precedemment 
debattue  devant  le  conseil  d'Etat. 

98.  Nous  avons  etabliau  Ri}p.  n"*  184  que  le  conflit  negatif 
pent  resulter  de  decisions  susceptibles  de  recours;  que  les 
parties  sont  libres  de  choisir  la  voie  qui  leur  convient  et 
de  saisir,  apres  des  decisions  du  conseil  de  prefecture 
ou  du  tribunal  de  premiere  instance,  soit  le  conseil 
d'Etat  ou  la  cour  par  voie  d'appel,  soit  le  tribunal  des 
conQits  par  voie  de  reglement  de  juges.  Si  elles  preferent  la 
premiere  voie,  la  faculte  d'eiever  le  conflit  sera  suspendue 
jusqu'au  jour  oil  la  decision  de  la  juridiction  superieure 
aura  conflrme  la  declaration  d'incompetence.  Cette  doctrine 
a  ete  de  nouveau  consacree  par  le  tribunal  des  conflits 
depuis  sa  reorganisation  (Trio,  confl.  15  mars  1873,  aff. 
Giflier,  D.  P.  74.  3.  7). 

99.  — -  III.  Devoir  dss  juges  apr^  lklr  declaration  d'in- 
coMPtTENGB.  —  Lc  jugc  doit  surscoir  k  toute  procedure 
jusqu'4  la  decision  du  tribunal  des  conflits.  La  cour  de  cassa- 
tion ne  pent,  avant  cette  decision,  statuer  sur  le  pourvoi 
forme  centre  le  jugement  d'incompetence.  Ces  principes 
certains  ont  ete  etablis  au  R^.  n®  185. 

100.  —  IV.  Quel  est  le  juge  du  conflit  negatif?  —  Le 
tribunal  des  conflits,  depuis  la  loidu  24mai  1872,  est  le  Juge 
des  conflits  negatifs  (R^p.  n<>*  187  et  227).  Le  conseil  d'Etat  a 
reconnu  qu'il  n'appartient  qu'au  tribunal  des  conflits,  et  non 
au  conseil  d'Etat,  de  declarer  si  d'une  decision  judiciaire  et 
d'une  decision  ministerielle  resulte  un  conflit  negatif  (Cons. 
d'Et.  28  fevr.  1873,  aff.  Commune  de  Bussang,  D.  P.  74.  3. 
47). 

Sect.  3.  —  Dss  revendigations  db  compAtence  devant  la  sec- 
tion DU  contentibux  du  conseil  d'Atat  (Rfy>.  no*  188  il 
190). 

101.  La  loi  du  3  mars  1849  autorisait  le  ministre  de  la 
justice  k  revcndiquerles  affaires  portees  devant  la  section 
du  contentieux  et  qui  n'appartiendraient  pas  au  contentieux 
administratif  (il^.  n^"  188  et  suiv.).  On  n'eut  pas  I'occasion 
de  I'appUquer  avant  1852,  epoque  k  laquelle  ses  dispositions 
furent  abro^ees.  Apartir  de  1852,  il  ne  resta  plusau  Gouver- 
nement,  s'll  jugeait  ses  attributions  compromises,  que  la 
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ressoorce  de  refuser  sa  sanction  aux  decisions  du  conseil 
d'Etat.  La  loi  du  24  niail872  (art.  26)ar^tabli  le  droit  de 
revendication,  tel  qu'il  existait  sous  la  loi  de  1849,  avec 
cette  difl6reace  cependant  ^u'elle  lo  conf^e,  non  pas  seule^ 
ment  au  ministre  de  la  justice,  mais  &.  tous  les  ministres.  On 
a  cru  plus  conforme  k  la  dienit^  des  ministres  que 
chacun  a*eux  eti  un  droit  6gal  (Blanche,  ?•  Con/ltY,  p.  591). 
La  loi  de  i872  remet  en  vigueur  le  r^glement  du  26  oct. 
1849,  qui  determine  dans  son  chap.  5,  le  mode  de  proc^der 
sur  cette  revendication  (V.  «wprd,  n»  6). 

Des  termes  g^n^raux  ae  Tart.  26  de  la  loi  du  24  mail  872,  il 
r^sulte.  suivant  nous,  jue  les  ministres  ont  le  droit  de 
revendiquer  et  les  affaires  d'administration  pure  et  les 
affaires  de  la  competence  de  Tautorit^  judiciairemuseraient 
port^es  devant  la  section  du  contentieux.  Les  d^bats  qui 
ont  eu  lieu  lors  de  la  discussion  de  la  loi  du  3  mars  1849, 
indiquent  clairement  que,  si  le  l^gislateur  avait  en  vue  de 
preserver  Tadministration  active,  le  Gouvemement,  des 
envahissements  de  Tadministration  contentiouse,  il  enten- 
dait  aussi  mettre  Tautorit^  judiciaire  k  Tabri  de  ces  mdmes 
empi6tements.  Nous  en  trouvons  la  preuve  dans  la  redaction 
propos6e  par  la  commission,  lors  ae  la  troisi^me  lecture. 
Le  projet  portait :  «  Si  le  ministre  all^gue  que  raffaire  est 
de  la  competence  de  Tautorite  judiciaire,  la  demande  en 
revendication  est  port^e  devant  la  jtiridiction  des  conflits; 
si  le  ministre  aliegue  que  la  decision  appartient  au  Gouver- 
nement  sous  sa  responsabilit6,  il  est  statue  par  le  presi- 
dent de  la  Republique  en  conseil  des  ministres...  ».  Cette 
redaction  ne  fut  pas  admise,  la  nroposition  d'attribuer 
competence  au  president  de  la  Republique  ayant  ete  rejetee. 
Les  termes  memos  de  Tart.  47  tel  qu'il  fut  vote,  termes 
aussi  larges  que  possible,  ne  permettent  pas,  croyons- 
nous,  de  soutenir  que  le  legislateur  a  entendu  ecarter  la  pre- 
miere hypothese  prevue  dans  le  projet  de  la  commission  et 
restreinare  le  droit  de  revendication  aux  seules  affaires  de 
pure  administration  (Aucoc,  t.  i,  n*  400;  Collignon,  Des 
conflits  dCattribution,  p.  258  et  suiv.  —  Contra  :  Batbie, 


profit  ou  au  profit  du  pouvoir  executif,   c'est-i-dire  au 

Srofit  de  la  juridiction  gracieuse  et  discretionnaire.  Cette 
isposition  a,  suivant  lui  «  le  quadruple  tort  d'assimiler  un 
simple  conflit  de  juridiction  au  conflit  d'attribution,  de 
dessaisir  le  conseil  d'Etat  de  la  connaissance  de  difficultes 
qui  lui  appartiennent  naturellement,  de  soumettre  aux 
conseillers  de  la  cour  de  cassation,  membres  du  tribunal 
des  contlits,  des  affaires  exclusivement  administratives,  et 
d'augmenter  les  attributions  ministerielles  d'une  preroga- 
tive nouvelle  au  detriment  du  conseil  d'Etat  ».  La  proce-. 
dure  ainsi  organisee  a,  dans  tous  les  cas,  un  caractere 
tenement  insoUte  que,  depuis  la  reorganisation  du  tribunal 
des  conflits,  les  nJinistres  n'y  ont  pas  eu  recours  une  seule 
fois. 

CHAP.  3. — Du  tribunal  special  dea  conflita.  —  Formes 
de  procedure.  —  Attribtttiona  et  oompetence  {R6p, 
no*  191  li  235). 

103.  Nous  avoDS  fait  connaitre  quelle  etait  Torganisa- 
tion  du  tribunal  des  conflits  d'apres  la  loi  des  3*8  mars  1849^ 
k  repoque  ou  le  lUpeHoire  etait  publie  (ibid.  n«"  191  et 
suiv.)  Le  decret  oreanique  du  25  janv.  1852  avait  rendu 
au  chef  du  pouvoir  executif  le  droit  de  statuer  sur  les 
conflits,par  decrets  rendus  sur  la  proposition  du  conseil  d!£tat 
(V.  supra,  n«  12).  La  loi  du  24  mai  1872  a  retabli  le  tri- 
bunal des  conflits.  EUe  a  remis  en  vigueur  le  reglement 
du  26  Oct.  1849  et  la  loi  du  4  fevr.  1850  8ur  le  mode  de 
proceder  devant  ce  tribunal  (V^  suprd^  n*"  6). . 

Art.  i»'.   —  Organisation  et   composUion  du   fribunal  des 
cohfiits,  —  Costume  {lUp.  n-  195  et  196). 

103.  On  a  indique  suprd,  n*  3,  quelle  est,  aux 
termes  de  Tart.  25  de  la  loi  du  24  mai  1872,  la  composi- 
Uon  du  tribunal  des  conflits.  La  loi  des  4-8  fevr.  1850, 
relative  k  Torganisation  interieure  du  tribunal,  aux  fonc- 
tions  de  rapporteur  et  du  ministere  public,  est  remise  en 


vigueur  (V.  suprd^  n«  6).  Nous  rappellerons  :  1«  one 
Tart.  2  de  cette  loi,  qui,  en  cas  d'empecnement  du  garde  oies 
«ceaux,  attribuait  la  presidence  au  ministre  tie  Tinstruction 
publique,  a  ete  abroge.  La  presidence  aujourd'hui  apnar- 
tient,  dans  ce  cas,  au  vice*president  (L.  24  mai  1b72, 
art.  26);  —2^  Que  son  art.  1«'  a  ete  modifie  en  ce 
sens,  a'une  part,  que  le  tribunal  des  conflits  deiibere 
valablement  aujourd'hui  si  cinq  membres  sent  pre- 
sents tandis  qu*il  exigeait  la  presence  de  neuf  membres; 
d'autre  part,  que  la  loi  de  1872  n*exige  plus  que  les  Jufes 

§  resents  soient  pris  egalement  dans  le  conseil  d'Etat  et 
ans  la  cour  de  cassation.  L'equilibre  n'est  plus  obli- 
gatoire;  mais  il  est  maintenu  en  fait  (Blanche,  v^' Con/ltl, 
p.  569). 

104.  Qu'advientril  lorsque  les  membres  du  tribunal  des 
conflits  siegeant  en  nombre  pair,  im  partake  se  produit?  Le 
cas  ne  pouvait  se  presenter,  sous  I'empire  de  la  loi  du  4  fevr. 
1850,  puisque  les  decisions  du  tribunal  devaient  etre  rendues 
par  neuf  membres.  La  loi  du  24  mai  1872  n*a  pas  prevu  I'hy- 
pothese.  II  est  certain  que  la  voix  du  president  n'est  pas  pre- 
ponderante.  Aucun  texte  de  loi  ne  lui  accorde  ce  privilege 
exceptionnel.  Si  tous  les  membres  titulaires  du  tribunal  des 
conflits  n'ont  pas  pris  part  a  la  deliberation,  il  suffit  d'appe- 
ler  pour  vider  le  partage  un  autre  membre  titulaire.  Si  les 
huit  membres  titulaires  y  ont  pris  part,  le  rftle  de  juge  depar- 
titeur  est  rempli  par  le  garde  des  sceaux  (M.  Dufaure  a  6ie 
appeie  k  sieger  dans  ces  conditions) ;  si  le  garde  des  sceaux 
est  empeche,  on  prend  un  membre  suppleant.  En  un  mot, 
en  I'absence  d*une  disposition  speciale,  on  ajpplique  les  regies 
suivies  devant  les  tribunaux  ordinaires.  Cette  maniere  de 
proceder  est  adoptee  par  le  tribunal  des  conflits  (Trib.  confl. 
14  janv.  1880,  aff.  Institut  des  frftres  des  ecoles  cnretiennes, 
D.  P.  80.  3.  91. 

105.  Le  costume  des  membres  du  tribunal  des  conflits 
est  toujours  regie  par  le  decret  des  11-18  oct.  1849rapporte 
au  B^p,  no  196. 

106.  Le  decret  des  24-27  juill.  1885  modifiant  I'art.  15 
du  reglement  de  1849  fixe  les  vacancesdu  tribunal  du  16  aoilt 
au  15  octobre  (V.  suprdf  n?  9). 

Art.  2.  —  Mode  de  procMer  sur  les  conflits  positifs  {R^. 
n»«  197  k  226). 

§  !•'.  —  Envoi  des'pieces.  —  Reglement  du  conflit.  —  Deiai.  — 
InterYention  des  parties  i(A((p.  qm  197  k  213). 

107.  L'art.  14  de  Tordonnance  de  1828  oblige  le  minis- 
tire  public,  des  que  le  deiai  de  quinzainc  accorde  aux  par- 
ties pour  prendre  communication  des  pieces  au  greffe  est 
expin^,  iinformerimmediatcmcnt  le^arde  dessceaux  dd'ac- 
complissement  des  formalites  ct  k  lui  Iransmetlre  Parrete  de 
conflit,  ses  observations  et  cellos  des  parties,  ainsi  que  les  pie- 
ces enumerees  dans  Tart.  6  deTordonnance  du  12  mars  1831 . 
La  jurisprudence  a  eui  s'occuper  des  consequences  qui  resul- 
tent  de  rinaccomplisseraent  de  ces  prescriptions  et  de  cellcs 
de  I'art.  12  du  d6cret  du  26  oct.  1849  (Rgp.  n°M98  et  suiv.).  Elle 
a  confirme  ce  principe,  d6}k  consacrepar  plusieurs  decisions, 
que,  si  Tinaccomplissement  par  rAdminlstration  des  forma- 
lites essentielles  qui  lui  sent  impos6es  entraine  la  nuUite 
du  conflit,  les  irregularites  iitipulables'i  Tautorite  Judiciaire 
n'ont  pas  ce  resuUat,  par  ce  motif  que  la  faute  ou  la  negli- 
gence des  magistrats  et  des  agents  de  I'ordre  judiciaire  ne 
saurait  profiler  k  ce  pouvoir  au  detriment  des  droits  de  1* Ad- 
ministration. 11  a  ete  juge  que  lorsqu'un  arrete  de  conflit  a 
ete  pri^  par  le  prefet  et  depose  au  greflle  dans  le  deiai  legal, 
le  retard  qu'a  ensuite  eprouve  la  transmission  des  pieces  au 
ministere  de  la  justice  par  le  parquet  no  peut  entraincr  la 
nullite  dudit  conflit  (Cons.  d'Et.  19  janv.  1869,  aff.  Compa- 
cnie  des  mines  de  la  Grand'Combe,  D.  P.  70.  3.  4.  V. 
dans  le  meme  sens  :  Trib.  confl.  14  avr.  1883,  aff,  Millard, 
D.  P.  84.  3.  73).  «  Considerant,  dit  cette  derniere  deci- 
sion, que  si,  contrairement  au  vobu  de  Tart.  14,  Tarret^ 
de  conflit  n'a  ete  transmis  i  la  chancellerie  que  plusieurs 
mois  apres  Texpiration  du  deiai  de  ^uinzame  fixe  en 
Tart.  13,  tandis  qull  eflt  dfl  Tetre  immediatement,  ce  retard, 
qui  n'esl  pas  imputable  k  I'autorite  administrative  et 
auquel  le  legislateur  n'a  attache  aucune  peine,  ne  saurait 
entralner  la  nullite  du  conflit;  etc.  » 

I  OS.  —  L    DALAI    DANS    LRQUKL  LK  JUGE  DES  CONFLITS  DOIT 
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STATVER.  — Y  A-T-a  DiteHBANcii?— La  loi  du  4  Kvr.  1850  fixait 
k  trois  inois  le  d61ai  pour  le  jugement  des  conflits  pendants 
k  cette  6poque  et  de  ceux  aui  seraient  61ev^  dans  les  trois 
mois  qui  suivraient  Tinstallation  du  tribunal  des  conflits. 
Cette  disposition  ^tait  done  purement  transitoire  (R^.  n^^  202 
etsuiv.).  Aux  termes  de  Tart.  7  de  Tordonnance  du  12  mars 
1831 ,  qui  a  §t^  ensuite  remise  en  vigueur  et  qui,  aujourd'hui, 
encore,  ridgit  la  mati^re,  il  doit  6tre  statud  sur  le  conflit  dans 
le  d61ai  de  deux  mois  k  dater  de  la  reception  des  pieces  au 
minist^re  de  la  justice.  Si,  un  mois  apr^s  Texpiration  de  ce 
d^iai,  le  tribunal  n^a  pas  roQU  de  notification  de  la  decision 
rendue  sur  le  conflit,  il  pent  proc^der  au  jugement  de 
Taffaire.  —  Les  d^lais  fixto  par  rordonnance  sont  suspeadus 
pendant  les  vacances,  c'est-&-dire  du  15  aoi!^t  au  15  octobre 
(D^cr.  24-27  juiU.  1885). 

109.  Nous  avons  fait  connsdtre  au  R^p.  n^*  202  et  suiv. 
les  graves  controverses  qui  se  sont  engag^es  sur  la  port^e 
de  Fart.  7  de  Tordonnance  de  1831 ,  et  pour  quels  motifs,  con- 
trairement  k  la  iurisprudence  de  la  cour  de  cassation,  nous 
estimions  que,  faute  par  le  tribunal  des  ccmflits  d'avoir pro* 
noncd  dans  le  d^lai  ae  deux  mois,  ou  k  d^faut  de  notifica- 
tion dans  le  troisi^me  mois  de  la  d^ision  rendue  dans  les 
deux  mois  sur  le  conflit,  le  tribimal  pent  consid6rer  Varr^tc 
de  conflit  comme  non  avenu  et  passer  outre  au  jugement  du 
fond.  Telle  est  aussi  I'opinion  de  M.  Reverchon.  a  L'art.  7  de 
Pordonnanee  de  1831,  dit  cet  auteur,  ne  porte  pas  d'une 
mani6re  formelle,  comme  Tart.  16  de  Tordonnance  del828, 
qa'k  d^faut  de  decision  dans  le  d^lai  fix6,  VartiU  de  conflit 
sera  consid&r^  eomme  non  avenu;  mais  il  ne  faudrait  pas  en 
conclure  que  d^sormais  I'expiration  du  d^lai  ne  produira 
plus  cette  oons^quence.  Ce  serait  exc^der  les  termes  de  Fart  i  7 ; 
car  Tordonnance  de  1831,  comme  celle  de  1828,  accorde 
au  tribunal  le  droit  de  passer  outre  au  jugement  du  fond, 
non  pas  k  la  condition  qu'il  lui  sera  justifi^  que  le 
conseil  d'Etat  n'a  pas  status  dans  un  certain  d^lai,  mais  k 
cette  seule  condition  qu'il  ne  lui  sera  pas  justifi6,  dans  le 
troisi^mo  mois,  d'une  decision  intervenue  dans  les  deux  mois 
pr^c^dents;  le  d^faut  de  justification  dispense  ici  de  cette 
notification,  et  il  en  dispense  par  cette  raison  p6remptoire 
que  rinstance  judiciaire  n'est  pas  efHac^e  mais  seulement 
suspendue  par  le  conflit ;  elle  ne  sera^^put^e  non  avenue 
que  par  TdTet  d'une  decision  formelle  qui  confirmera  ce 
conflit  et  d^s  lors,  s'il  n'est  pas  justifi6  de  cette  decision 
selon  le  mode  6tabli  par  I'ordonnance,  la  justice  reprend 
d^sormais  son  cours.  En  portant  k  deux  mois  le  d^tai  du 
jugement  des  conflits,  Tordonnance  de  1831  n'a  cu  d'autre 
objet  jue  celui  qu'elle  indique  elle-radme  :  elle  a  voulu 
satisfaire  aux  besoins  nouvcaux  qu'amenait  Tintroduction 
de  la  publicity  dans  la  procedure  du  conseil  d'Etat;  en 
r^lant  le  mode  de  notincation,  elle  a  voulu  combler  une 
lacime  de  Tordonnance  de  1828.  Tel  est  Tesprit  de  Tordon- 
nance ;  elle  n'a  pas  eu  d'autre  but.  D'ailleurs,  la  sanction 
judiciaire,  'qui  a  6t6  donn^e  aux  dispositions  de  I'art.  7.  est 
le  moyen  le  plus  efficace  de  faire  respecter  les  d61ais  ux^s 
par  Tordonnanee  w  (IHetionnaire  de  ^administration'  de  Block, 
v«Con/lft,p.565etsuiv.Cont Blanche,  voCon/!i^  p. 502;  Serri- 
giiy,t.  1,  no205;  Collignon,  Des  conflits  d* attribution ^  p.  109 
et  suiv.).  Si  le  tribunal  n'a  pa$  regu  de  notification  dans  le 
troisi^me  mois  de  la  decision  rendue  dans  les  deux  mois,il  est 
t^nu,  sur  la  demande  des  paWies,  de  passer  outre  au  jugement 
du  fond;  il  devrait  le  faire,  daiis  notre  opinion,  alors  m6me 
que,  le  jour  od  il  est  appel6  k  ste^tuet  sUr  le  fond,  il  a  regu 
cette  notification  faite  apr^s  les  dfelais.  Jl  doit  6galemenl 

Sasser  outre  lorsquc  la  decision  n'a  pns  €i^  rendue  dans  les 
eux  mois,  alors*  m6me  que  la  notification  lui  est  parvenue 
dans  le  troisifeme  mois.  L'ordonnance,  i  tort  oxf.  i  raison, 
attache  au  simple  d^faut  de  notification  comme.au  d^faut  de 
decision  dans  les  d6lais  I'efTet  d'autoriset  les  parties  A.rejpren- 
dre  rinstance  et  h  faire' pron6ncer  la  d6chdanco  dti  cdrirlit  (V, 
toutefois Batbie,  t.  7,  n»  364).  —La  jurisprudence,  depuis !a 
publication  du  Rdpertoiret  n'a  pas  eu  k  se  prononcer  sur  ces 
questions.  II  a  bien  6t6  jug6  qiie  lorsque  le  dossier  d'uh  arr^tci 
ae  conflit  n'a  pu  6tre  relrouVe,  qu'il  n  est  pas  6tabli  que  ce  dos- 
sier ait  6t6  envoy6  au  ministre  de  la  justice  et  que  la  parlie 
a  repris  rinstance  devant  le  tribunal  qui  avait  sursis  k  statuer, 
leprefet  pent  presenter  un  nouveau  d^clinatoire  (Trib.  confl. 
24  juin  1876,  aff.  Bienfait,  D.  P.  77.  3.  18).  Mais,  dans 
Tesp^ce,  et  en  raison  des  faits  de  la  cause,  le  d^lai  de  deux 


mois  n'avait  pu  commencer  i  courir,  puisqu'il  a  son  point  de 
depart  h  la  aate  de  la  ri&ception  des  pieces  au  minist^re  de 
la  justice,  et  que  la  reception  n'6tait  pas  6tablie.  D'autre 

Sart,  I'autorit^  judiciaire  n*^tait  pas  en  droit  de  se  plaindre 
e  I'absence  de  formalit^s  qui  provenait  de  son  fait.  Le 
seal  moyen  pratique  de  concilier  les  droits  de  chacun  dtait 
de  presenter  un  nouveau  d6clinatoire. 

110.  —  n.  Lbs  parties  PBUVENT-ELLSSINTBRVEMRAtJ  REGLE- 

MKNT  DU  coMFLiT?  —  Nous  avous  dlt  quc  le  droit  des  parties 
se  bornait  k  presenter  des  observations,  sous  forme  de 
m^moire,  sur  la  question  de  competence  {R^p.  n"*  207  et 
208].  Cette  doctrine  incontestable  a^t^  confirmee  par  un 
arrit,  qui  decide  que  les  parties  ne  peuvent,  en  mati&re 
de  coimit  positif,  pr^enter  que  de  sunples  observations, 
qu'elles  ne  sont  pas  recevables  k  prendi^  des  conclusions, 
notamment  4  fin  ae  d^pens  (Cons.  d'Et.  13  d6c.  1861,  aif. 
Thiboust,  D.  P.  62.  3.  9).  —  Jug6  aussi  qu'il  n'y  a  pas 
lieu,  pour  le  tribunal  des  conflits,  d'examiner  si  rautorit^ 
judiciaire  serait  comp6tente  pour  statuer  sur  une  demande 
qui  ne  lui  a  pas  6i6  soumise  et  qui  a  6t«^  produite  pour 
la  premiere  fois,  dans  les  observations  pr^sent^es  par  les 
parties  devant  le  tribunal  des  conflits  (Trib.  confl.  27  d^c, 
1879,  aff.  ScBurs  de  Tinstruction  chr^tienne  de  Nevers, 
D.  P.  80.  3.  91).  Le  tribunal  des  conflits  ne  ppurrait 
statuer  sur  une  demande  nouvelle  que  si  les  parties  avaient 
le  droit  de  prdsenter  devant  lui  des  conclusions.  (V.  aussi 
en  ce  sens :  Trib.  confl,  4  nov.  1880,  aff.  Maripiigny,  D.  P. 
80.  3.  121).  —  L'intervention  des  tiers,  d  fortiori,  n'est  pas 
recevable  en  mati^re  de  conflit.  11  a  h\A  jug6  qu'une  admi- 
nistration publique  qui  n'a  pas  6te  partie  dans  I'instance  au 
cours  de  lacnielle  un  conflit  est  6lev6,  n'est  pas  reoievable  k 
presenter,  aevant  le  conseil  d'Etat,  des  oBservations  sur 
ce  conflit  (Cons.  d'Et.  7  d6c.  1866,  aff.  Henrys,  D.  P.  67. 
3. 90). 

111.  Les  parties  peuvent  aussi  faire  presenter  des 
observations  orales  devant  le  tribunal  des  conflits,  par  un 
avocat  au  conseil  d'Etat(R^gl.  26oct.  1849,  art.  8,V.«tt|)f(k, 
n^  6).  Les  plaidoiries  sont  entendues  II  titre  de  simples  obser- 
vations sur  la  question  de  comp^ence ;  les  avocats  ne  sont 
pas  recevables  a  prendre  des  conclusions.  -*-  Le  tribunal  des 
conflhs  a  r^cemment  autoris^  une  partie  k  presenter  elle* 
mdme  ses  observations  orales  k  I'audience,  et  11  a  relate  le 
fait  dans  les  visas  de  sa  dMsion  (Trib.  confl.  17  avr, 
1886,  afi*.  O'Carroll,  D.  P.  87.  3.  95-96).  La  demoiselle 
O'Carroll,  de  nationality  anglaise,  avait  fait  It  Paris,  rue  Pir 
galle,  une  chute  qu'elle  attribuait  au  mauvais  entretien  du 
trottoir,  et  elle  r^clamait  de  ce  chef  k  laVille  de  Paris, 
devant  le  tribunal  civil  de  la  Seine,  une  indemnity  de 
30000  fr.  Le  conflit  ayant  6t6  6lev6,  elle  fut  autoris6e  k 
plaider  elle-mfime  la  cause.  —  Cette  decision  du  tribu- 
nal des  conflits  constitue-t-elle  une  mesure  exceptionnelle, 
de  pure  courtoisie  vis-^-vis  d'lme  6trang^re,  ou  I'application 
d'un  principe?  En  Tabsence  de  toute  disposition  contraire, 
nettement  lormul^e,  le  tribunal  des  conflits  ne  commet 
pas  un  exc6s  de  pouvoir  en  autorisant  I'audition  des 
observations  orales  de  Tune  des  parties.  Toutefois,  il  faut 
remarjuer  que  le  d^cret  du  26  oct.  1849  semble-  r6server 
impiicitement  la  faculty  de  parler  k  la  barre  du  tribunal 
des  conflits  aux  avocats  au  conseil  d'Etat  et  k  la  cour 
de  cassation,  qui  ont  le  droit  exclusif  de  reprisenter  les  par- 
ticuliers  devant  ce  tribunal ;  qu'un  avocat  a  la  cour  d'apjpel 
ne  serait  pas  admis  k  y  plaider;  il  serait  done  plus  r^guuer 
de  nc  pas  accepter  Tintervention  personnelle  des  parties. 
Aioutons  que  les  conflits  soul^vent  des  questions  souvent 
delicates,  qui  ne  peuvent  dtre  discut^es  utilement  que  par 
des  personnes  connaissant  k  fond  la  jurisprudence,  les  prin- 
cipes  du  droit  administratif ;  que,  par  suite,  cette  interven- 
tion ne  pr6senterait,  en  g6n6ral,  aucune  utility.  II  en  est 
ainsi  devant  le  conseil  d'Etat;  les  avocats  au  conseil  d'Etat 
et  A  la  cour  de  cassation  ont  seuls  le  droit  d'y  prendre  la 
parole.  M.  Laferri^re,  vice-president  du  conseil  d'Etat,  estime 
«  que  Ic  pr6sident  ne  saurait  prendre  sur  lui  d'autoriser  une 

Sartie    It   presenter   elle-mdme   des  observations  k  I'au- 
ie 


donner"bu  d^dtttoriser  1* audition  d'une  partie,  non  comme 
un    Element  '  de   d^bat  6H\   pr^vu    par    la^toi^'  mai^ 
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comme  une  mesure  spSoiale  d'instruction  command^e 
par  les  circonstances  »  (E.  Laferri6re,  Traits  de  la  juris- 
diction administrative  et  des  recours  eonteniieux,  t.  1, 
p.  287,  Revue  g^n^ale  d'administraiiim,  janv.  1887, 
p.  66). 

112.  Les  ministres  peuvent,  nou«  I'avons  dit,  presenter 
des  observations  6crite8sur  le  conflit(Rdgl.26oct.  1849,art.i2, 
V.  supra,  n»  6).  Aucune  disposition  legislative  ou  r6gle- 
mentaire  n'accorde  cette  faculty  au  pr6fet,  lorsqu'il  n'est 

Sas  personneilement  en  cause  comme  repr^sentant  le 
6partement  et  qu'il  n'agit  qu'en  sa  quality  de  pr^fet. 
Cependant,  dans  la  pratique,  les  pr^fets  constituent  parfois 
des  avocats,  qui,  k  Tappui  des  arrM^s,  pr^sentent,  sous 
forme  de  m^nioire,  des  observations  au  tribunal  des  conflits. 
Nous  rapportons  infrd,  n^  ii3,  les  observations  pr6sent6es 
par  les  avocats  du  pr^fet  du  Nord  dans  i'affaire  Marquigny 
(Trib.  confl.  4  nov.  1880,  D.  P.  80.  3. 12i).  —  Le  r^glement 
de  1849  ne  reconnalt  pas  aux  ministres  et  aux  prefels  la 
facility  de  faire  presenter  des  observations  orales  devant  le 
tribunal  des  conflits. 

113.  Les  rS^les  traci^es  pour  la  recusation  par  lecode  de 
procedure  civile  sont-elles  applicables  au  tribunal  des 
conflits?  Aucun  textede  loi  ne  r^sout  cette  question  qui  est 
fort  delicate.  Elle  a  ^t^  d^battue  en  1850,  en  chambre  du 
conseil,  par  le  tribimal  des  conflits,  dans  des  circonstances 
qui  sont  indiqu^es  en  ces  termes  au  Dictionniare  d'admi- 
nistralion  de  Blanche,  v«  Confiity  p.  569  :  «  Un  conseiller 
^  la  cour  de  cassation,  membre  du  tribunal  des  conflits, 
avait  fait  rapport  k  la  chambre  des  requites  d'un  recours 
sur  lequel  la  chambre  civile  avait  rendu  un  arrfit  de  cas- 
sation proclamant  la  competence  judiciaire.  Deux  conseil- 
lers  k  la  cour  de  cassation,  membres  du  tribunal  des  con- 
flits, avaicut  concouru  k  la  decision.  Ges  trois  conseillers 
etaient-ils  en  6lat  de  recusation  ?  Dans  la  deliberation 
qu*ils  provoquerent,  il  fut  dit,  d*une  part,  que  les  regies 
sur  la  recusation  etant  etablics  pour  les  tnbunaux,  elles 
etaient  applicables  au  tribunal  oes  conflits,  d'autant  plus 
que  ces  regies  sont  fondees  en  raison,  et  que  le  tribunal 
ne  pent  en  prendre  une  partie  et  en  delaisser  une  autre.  On 
repondit  que  la  recusation  n'a  pas  et6  prevue  par  le  regle- 
ment  sur  le  tribunal  des  conflits,  en  raison  de  la  nature 
mftme  de  ce  tribunal  qui  ne  statue  pas  entre  les  parties, 

Sii  prononce  surtout  dansrinteretdel  ordre  des  jurioictions, 
n  ajoutait :  la  necessite  m^me  repousse  Tapplication  des 
regies  de  la  recusation;  en  efTet.  il  pourrait  arriver  que, 
par  suite  de  ces  regies,  ce  tribunal  se  trouverait  dans  Tim- 
possibilite  de  juger,  ce  qui  serait  dans  Pespece,  si  le 
conseiller  rapporteur  A.  la  chambre  des  requfttes  etait  juge  en 
etat  de  recusation  au  tribunal  des  conflits.  Eniin.  ^  la  cour 
de  cassation,  le  fait  d'avoir  connu  d'une  affaire  a  Tune  des 
chambres  n'empedie  pas  un  conseiller  de  connaftre  de  cette 
affaire,  si  elle  est  portee  ii  une  autre  chambre  dont  il  se 
trouve  posterieurement  faire  partie.  Un  membre  persista  k 
Boulenir  qu'il  etait  6trange  que  la  loi  et  le  reglement  d'ad- 
ministration  publique  eussent  neglig6  de  s'expliquer  sUr  un 
suiet  auquel  le  code  de  procedure  avait  consacre  tout  un 
titre  (le  21* :  art.  378  k  396).  Le  carde  des  sceaux  se  moii- 
trait  dispose  k  presenter  une  Toi  compl6mentaire  pour 
Irancher  les  difficultes  nees  ou  k  naltre ;  mais  le  tribunal,  a 


moins  une  voix,  il  fut  decide  que,  liors  des  cas  extremes, 
ies  regies  ordinairesde  la  recusation  n'etaient  pas  applicables 
au  tribunal  des  conflits.  A  Tunanimite,  il  fut  reconnu  que 
les  membres  du  tribunal  restaient  libres  de  proposer  leur 
recusation,  par  scrupules  de  conscience ;  tels  seraient  les 
cas  d'un  avis  emis  sur  la  question,  la  parente,  rextrSme 

Une  hypothese  plus  delicate  pent  sc  presenter  et  s'est 
effectivement  presentee  en  1880 :  celle  oil  ce  sont  les  parties 
interessees  qui  proteslent  contre  la  presence  k  la  delibe- 
ration de  membres  du  tribunal  des  conflits,  parce  qu'lls  sont 
presumes  soit  avoir  une  opinion  precongue  sur  la  question, 
soit  dtre  personneilement  interesses  k  la  solution  du  litige. 
A  la  suite  d'une  ordonnance  du  president  du  tribunal  de 
Lille,  par  laquelle  ce  magistrat  se  dedarait  competent 
pour  coimaiire  en  refere  dela  demande  formee  par  plusieuri 


membres  de  la  Gompagnie  de  J6su8,  k  fin  de  reintegration  dans 
leur  domicile  d'ott  ils  avaient  ete  expolses  en  execution  du 
decret  du  29  mars  1880,  le  prefet  duNord  eievale  conflit.  Les 
membres  de  la  Gompagnie  de  jesus  firent  deposer  au  secr6- 
tariat  du  tribunal  des  conflits  une  requite  tendant  ^  la  recu- 
sation de  M.  Gazot,  garde  des  sceaux,  president  du  tribunal, 
par  ce  motif  qu'il  avait  connu  et  ecrit  sur  le  differend,  pro* 
voque  et  poursuivi  Texecution  des  decrets.  Les  avocats  du 
prefet  du  Nord  presenterent,  sous  forme  de  memoire,  des 
observations  pour  combattre  cette  requite.  Ils  invoqudrent 
la  nature  meme  et  le  r61e  du  tribunal  des  conflits,  qui,  d'apres 
eux,  s'opposent  k  ce  qu'aucune  recusation  puisse  etre  invoqude 
devant  lui.  «  Le  reglement  du  conQit,  disaient-ils,  est  un  acta 
de  haute  administration  et  d'ordre  public  qui  ne  peut  dtre 
assimiie  k  un  arret.  Les  parties  interessees  dans  I'affaire  qui 
amene  le  conflit,  n'etant  ni  parties  principales,  ni  mdme 
parties  jointes  k  un  debat  qui  s'a^ite  seulement  entrc  le 
pouvoir  judiciaire  et  le  pouvoir  admmistratif,  n'ont  pas  ise 
preoccuper  de  la  composition  du  tribunal.  Le  garde  des 
sceaux,  d'ailleurs,  ne  pouvait,  dans  Tespece,  etre  consider^ 
comme  juge  et  partie.  S'il  avait  exprime  son  opinion  sur 
I'affaire,  il  n'avait  point  traite  la  question  meme  soumise  au 
tribunal,  la  question  de  competence.  L'eQt-il  fedt,  il  auraii 
donne  son  avis  sans  debat  contradictoire,  et,  par  consequent, 
sa  situation  ne  serait  point  autre  que  celle  d'un  juge  qui  a 
statue  par  dofaut  et  devant  lequel  on  revient  sur  opposition  n. 
Le  tribunal  des  conflits  declara  non  recevable  fa  requete  ^ 
fm  de  recusation,  par  ce  seul  motif  «  que  les  parties,  n'etant 
pas  recevabks  k  prendre  des  conclusions  devant  le  tribunal 
des  conflits,  ne  sauraicnt  etre  admises  k  proposer  une  recu- 
sation »  (Trib.  confl.  4  nov.  1880,  aff.  Marquigny,  D.  P.  80. 
3.  121).  —  La  decision  du  tribunal  s'appuie  sur  un  principe 
incontestable,  et  que  nous  avons  etabli  suprd^  n<>  110.  Mais 
elle  ne  resout  pas  compietement  la  question.  II  est  certain 

Sue  les  parties  n'ont  le  droit  de  prendre  aucune  conclusion 
evant  le  tribunal  des  conQits,  et,  par  consequent,  ne  peuvent 
le  saisir  reguUerement  d'une  demande  de  recusation,  et  le 
forcer  k  statuer  sur  le  bien  fonde  de  cette  demande  (Gons. 
d'Et.  13  dec.  1861,  aff.  Thiboust,  D.  P.  62.  3.  9;  Trib.  confl. 
27  d6c.  1879,aff.  SoBursderinstructionchretiennedeNevers, 
D.  P.  80. 3.  91).  II  fayt  aussi  reconnaitre  que  toutes  les  causes 
de  recusation  ecrites  dans  I'art.  378  c.  proc.  civ.  ne  pourraient 
etre  invoquees  contre  les  membres  du  tribunal  des  conllits. 
La  circonstance  que  les  interesses  ne  sont  pas  parties  en 
cause,  la  nature  de  la  question  k  resoudre  qui  appartient  au 
domaine  du  droit  pur,  empecheraient,  par  exempie,  de  consi- 
derer  comme  des  motifs  absolus  de  recusation  le  fait  qu'un 
membre  du  tribunal  des  conQits  serait  creancier  ou  debiteur 
de  I'une  des  parties,  qu'il  aurait  bu  ou  man^e  avec  elle.  On 
ne  saurait  non  plus  tirer  une  cause  de  recusation  ni  de 
ce  que  le  membre  du  tribunal  aurait  connu  de  I'affaire  au 
conseil  d'Etat  ou  k  la  cour  de  cassation,  ni  (et  ceci  se  rap- 
porte  au  garde  des  sceaux)  de  ce  que  Tissue  du  litige  inte- 
resserait  le  Gouvernement.  La  jurisprudence  reconnatt  que 
cette  derniere  circonstance  ne  peut  etre  opposee  aux  fonc- 
tionnaires  appeles  k  faire  office  de  juges,  k  raison  de  leurs 
fonctions,  et  notamment  aux  ministres  dont  la  juridiction 
contentieuse  est  assez  etendue,  et  aux  prefets,  qui  ont  le 
droit  de  prOsider  le  conseil   de  prefecture,  alors  meme 

3uc  I'affaire  intercsse  le  departement  ou  que  des  actes 
e  son  administration  sont  critiques  par  les  parties  (Gons. 
d'Et.  3  fevr.  1859,  afi.  Batisse,  D.  P.  60.  3.  1 ;  22  mai 
1865,  aff.  Elect.  d'ArgelSs,  D.  P.  65.  3.  91).  —  Mais 
s'il  est  indiscutable  que  le  tribunal  des  conflits  ne  fait 
pas  acte  de  juridiction  proprement  dite,  et  que  devant 
lui,  les  plaideurs  dans  les  instances  ay  ant  donne  lieu 
aux  arrdtes  de  conflit  ne  sont  pas  parties  en  cause,  on 
ne  saurait  nier  que  ces  plaideurs  ont  parfois  le  plus  grand 
interftt  k  ce  que  la  decision  du  tribunal  soit  rendue  avec 
impartialite  et  conformement  au  droit.  II  suffit,  en  effet,  de 
rappeler  que  cette  decision  peut,  si  le  conflit  est  eieve  pour 
faire  declarer  que  Tacte  k  roccasion  duquel  Taffaire  est 
engagee,  est  un  acte  d' administration,  ou  de  gouvernement, 
avoir  pour  resultat  de  fermer  k  la  partie  interessee  Tacces 
de  toutes  les  juridictions.  D'autre  part,  si  certaines  causes 
de  recusation  que  les  parties  sont  en  droit  d'opposer  devant 
les  tnbunaux  ordinaires,  aux  quels  s'applique  le  code  de  pro- 
cedure civile,  ne  peuvent  etre  invoquees  pour  le  tribunal 
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des  confiit8»  il  est  des  cas  oil  rimpartialit6  de  see  membres 
peut  6tre  suspect^e.  Si  le  juge  des  conilits  est  lui-m6me 
partie  au  proems,  si  la  solution  du  litige  doit  exercer  une 
grave  influence  sur  sa  situation,  sur  sa  fortune,  engager  sa 
responsabilit^,  s'il  se  trouve  li6  II  Tun  des  plaideura  par  la 
parents,  ou  s*il  ya  entre  eux  une  inimiti6  capitale,  il  peut 
paraitre  n^cessaire  d'empftcher  ce  ju^e  de  prendre  part  au 
d^bat.  Gonunent  y  parvenir  ?  Les  parties  n'ont  pas  le  droit 
de  prendre  des  conclusions  k  fin  de  recusation  et  de  provo- 
quer,  sur  ce  point,  une  decision.  Le  tribunal  des  conflits  ne 
sera  done  jamais  appel^,  &.  statuer,  dans  ses  d^^cisions,  sur 
le  bien  ou  mal  fona^  d'une  demande  en  recusation  qui  est 
non  recevable.  Mais  les  interess^s  ont  la  faculty  de  signaler 
la  situation  dans  les  m^moires  qu'ils  sont  admis  kproduire. 
Le  juge  vise,  averti  que  Ton  soupQonne  son  impartiality, 
s'empressera  le  plus  souvent  de  s'abstenir  volontairement. 
S'il  ne  prend  pas  cette  determination,  nous  estimons  que  la 
question  peut  et  doit  dtre  soumise,  comme  elle  Ta  ete  en  1850, 
au  tribunal  des  conflits  en  chambre  du  conseil,  lequel  deci- 
dera  si  le  membre  signals  dans  les  memoires  doit  ou  non 
s'abstenir  de  prendre  part  au  debat.  En  Tabsence  d'une  dis- 
position de  loi  speciale,  et  dans  Timpossibilite  d'appliquer 
au  tribunal  des  conflits,  en  raison  de  son  caract^re  et  de  son 
rdle,  les  r^les  du  code  de  procedure  civile,  ce  moyen,  dont 
rapplication  peut  etre  delicate  k  I'egard  du  garde  des  sceaux, 
nous  parait  le  seul  pratique  et  de  nature  k  donner  satisfac- 
tion a  de  legitimes  revendications,  et  aussi  k  maintenir 
intacte  rautorite.du  tribunal  des  conflits  (V.  la  note  sur  la 
decision  du  4  nov.  1880,  afT.  Marquigny,  D.  P.  80.  3.  121; 
Blanche,  v«  ConflU,  p.  569). 

if  4.  Nous  avons  emis  Topinion  au  A^.  n^*  209etsuiy., 
que  ni  les  parties,  ni  le  prefet,  s'il  s'eieve  des  doutes  sur  le 
sens  de  la  decision  rendue  sur  le  con  flit,  ne  peuvent  en 
demander  directementTinterpretation  au  tribunal  des  conflits, 
la  loi  n'ayant  ni  prevu,  ni  organise  ce  genre  de  recours.  Mais, 
en  certains  cas  au  moins,  Tinterpretation  peut  etre  obtenue 
indirectement.  Lorsque,  par  suite  de  Tannulation  totale  ou 
partielle  du  conflit,  les  parties  se  retrouvent  devant  Tautorite 
judiciaire,  aue  des  doutes  s'eievent  sur  la  portee  de  la  deci- 
sion, et  qu^il  apparait  que  le  tribunal  est  appeie  k  statuer 
sur  des  points  dont  la  connaissance  est'attribuee  a  TAdminis- 
tration,  le  prefet,  prevenu,  peut  proposer  un  dedinatoire  et 
eiever  le  conflit.  Par  ce  moyen,  signaie  par  le  Dictionnaire 
(fadministriUion^  y^  ConflU,  p.  578,  on  obtiendra  Tinterpre- 
tation  de  la  decision.  On  peut  aussi  laisser  le  tribunal  rendre 
son  jugement  et  si  Ton  estime  qu'il  a  mal  interprete  la  deci- 
sion du  tribunal  des  conflits,  faire  appel  et  avertir  le  prefet 
qui,  s'il  le  juge  bon,  presentera  le  dedinatoire  devant  la  cour. 
G'est  ce  qui  a  eu  lieu  en  1858  dans  une  affaire  dont  il  est 
interessant  de  rappeler  les  circonstances.  La  ville  de  Bor- 
deaux et  les  sieurs  Peray  et  autres  agissant  comme  ins- 
crits  au  rdle  de  la  commune  de  Talence,  avaient  assigne 
devant  le  tribunal  civil  de  Bordeaux,  la  Goropagnie  des 
chcmins  de  fer  du  Midi  pour,  «  attendu  q[ue  ladite  compa- 
gnie  s'etait  emparee  d'une  partie  du  chemin  vicinal  et  avait 
interrompu  le  parcours  sur  ce  cbemin  en  y  etablissant  des 
cldtures  et  une  voie  ferr6e,  s'entendre  condamner  k  sup- 
primer  la  cldture,  k  deiaisser  le  chemin  et  k  leur  payer 
des  domma^es-interets  ».  La  Gompagnie  du  Midi  souleva 
Fexception  aincompetence  qui  fut  repoussee.  Elle  (it  apjpcl 
de  cette  decision.  Un  dedinatoire  fut  presente  par  le  prefet 
de  la  Gironde,  et  le  conflit  eieve  k  la  suite  de  Varret  de  la 
cour  declarant  Tautorite  judiciaire  competente.  Le  tribimal 
des  conflits  confirma  en  partie  seulement  Tarrete ;  11  decida 
<^e  I'autorite  judiciaire  ne  pouvait  statuer  sur  la  destruc- 
tion d'ouvrages  presents  par  TAdministration  et,  dans  Tes- 
pece,  ordonner  Fenievement  des  cldtures  et  la  suppression 
de  la  voie;  mais  il  dedara  que  Tappreciation  des  indem- 
nites  redamees  par  les  demandeurs  en  raison  de  la  depos- 
session  par  eux  soufferte  appartenait  aux  tribunaux  civils 
(Cons.  d^Et.  15  mai  1858,  aff.  Cbemin  de  fer  du  Midi  C. 
Ville  de  Bordeaux,  D.  P.  59.  3.  37|.  —  A  la  suite  de  cet 
arrftt,  les  sieurs  Peray  et  autres  et  la  ville  de  Bordeaux 
revinrent  devant  le  tribunal  et  conclurent  seulement  au 
payement  d'une  indemnite  pour  la  prise  de  possession  du 
cherain.  La  Gompagnie  opposa  Tincompetence  du  tribimal 
en  se  fondant  sur  ce  qu'il  n  y  avait  pas  depossession  defini- 
tive du  chemin ;  mais  occupation  temporal  re  qui  avait  com- 


mence et  pris  fin  par  des  actes  administratifs;  que,  des  lors, 
le  conseil  de  prefecture  devait  seul  en  connaitre.  Le  tribu- 
nal se  dedara  competent.  Devant  la  cour,  le  prefet  proposa 
un  dedinatoire,  puis  eieva  le  conflit.  Le  conseil  dEtat 
annula  I'arrete  de  conflit  en  se  fondant  sur  ce  que,  par  sa 
decision  en  date  dui4mai  1858,  il  avait  reconnu  et  oeclare 
que  le  chemin  avait  ete  definitivement  reuni  k  la  gare  du 
chemin  de  fer  du  Midi ;  c[u'il  n'^  avait  done  lieu  de  renvoyer 
les  parties  devant  Tautorite  judiciaire  pour  faire  reconnaltre 
le  caractere  qu'avait  cette  occupation ;  qu'il  avait,  de  plus, 
decide  gue  les  indemnites  demandees  en  raison  de  cette 
occupation  dcvaient  etre  appredees  conformement  k  la  loi 
du  3  mai  1841  et  soumises  a  I  autorite  judiciaire ;  que,  par  suite 
le  conflit  ne  pouvait  etre  eieve  sur  les  conclusions  des 
parties  tendant  k  la  flxation  de  cette  indemnite,  conclu- 
sions dej&  appredees  par  le  decret  du  14  mai  1858 
(Cons.  d^Et.  49  nov.  1859,  aff.  Prefet  de  la  Gironde, 
Rec,  Cons.  d'Etatj  p.  666).  La  compagnie  du  Midi  pensait 
sans  doute  que  le  conseil  d'Etat,  dans  sa  decision  du 
15  mai,  n*avait  pas  tranche  la  question  du  caractere  de 
I'occupation  et  avait  statue  pour  le  cas  od  la  possession 
scrait  definitive.  Le  tribunal  estimait,  au  contraire,  que 
cette  question  avait  ete  absolument  resolue.  On  a  vu  le 
moyen  detourne  que  prit  la  compagnie  pour  faire  resoudre 
la  difficulte  et  obtenir  I'interpretation  de  la  decision  de 
1858. 

M.  Reverchon,  Dictionnaire  de  Vadministration  de  Block, 
v«  Conflit,  n*  161,  pense  aue  le  tribunal,  si  le  prefet  n'in- 
tervient  pas,  peut,  soit  a'office,  soit  sur  les  conclusions 
des  parties,  surseoir  a  statuer  jusqu'^  ce  au'il  ait  ete  pro- 
cede  par  qui  de  droit  k  I'interpretation  ae  la  decision,  et 
que  le  tribunal  des  conflits,  saisi  k  la  suite  de  ce  renvoi, 
est  en  droit  de  donner  cette  interpretation.  Ce  mode 
de  proceder  est-il  possible?  Nous  en  doutons.  Aucun  texte 
n'indique  la  procedure  qu'il  faudrait  suivre  dans  cette  hypo- 
these,  etpar  qui  devrait  etre  saisi  le  tribunal  des  conflits.  Si 
ce  tribunal  admettait  ce  mode  de  recours,  il  devrait  Torgani- 
ser  de  toutes  pieces.  Ne  serait-ce  pas  de  sa  part  un  empiete- 
ment  sur  le  pouvoir  legislatif?  (V.  Blanche,  v**  Conflit, 
p.  579).  Lorsque  le  conflit  a  ete  conflrme  et  que  les  parties 
se  trouvent  devant  I'autorite  administrative,  devant  le 
conseil  de  prefecture,  par  exemple,  et  que  des  doutes 
s'eievent  sur  le  sens  de  la  decision,  la  partie  interessee 
n'a,  croyons-nous,  qu'un  seul  moyen  d'en  obtenir  indirec- 
tement rinterpretatlon,  c'est  d'attendre  la  decision  de  Tau- 
lorite  saisie;  si  cette  decision  ne  la  satisfait  pas,  d'en  faire 
appel,  puis  de  pr6venir  le  ministre  de  la  justice  lequel, 
sii  estime  que  I'affaire  soumise  au  conseil  d'Etat  n'ap- 
partient  pas  au  contenticux  admin  istratif,  la  revendiquera 
en  vertu  de  Tart.  26  de  la  loi  du  24  mai  1872.  Le  tribunal 
des  conflits  sera  ainsi  amene  k  donner  Tinterpretation  de  sa 
decision.  | 

§  2.  —  Effets  de  la  decision  sur  conflit  positif.  —  Attributions  du 
juge  des  contlits  (A^p.  no«2U  ^226). 

115.  Nous  avons  dit  au  Repertoire,  qu'en  raison  de  leur 
caractere  mftme,  les  decisions  rendues  par  le  tribunal  des 
conflits  ne  sont  pas  passibles  des  droits  a'enregistrement,  et 
qu'aucune  condamnation  k  depens  ne  peut  etre  prononcee. 
Si  I'arrete  de  conflit  est  conflrme  integralement  et  que 
Taffaire  reviennc  devant  I'autorite  administrative,  cette  auto- 
rite a  le  droit  de  mettre  4  la  charge  de  la  partie  cjui  suc- 
combe  non  seulement  les  depens  faits  devant  elle,  mais  encore 
ceux  faits  devant  Tautorite  judiciaire.  La  decision  du  tribunal 
des  conflits  a  dessaisi  compietement  Taut orite  judiciaire;  les 
parties  n'ont  plus  k  se  presenter  devant  elle ;  il  est  juste 
que  Tautorite  administrative  appelde  k  statuer  sur  le  litige 
puisse  prononcer  sur  tousles  depens  qui  en  sont  I'acccssoire. 
C'est  ce  qui  a  ete  decide  par  le  conseil  d'Etat,  le  23  fevr.  1844 
(aff.  Dufour  et  Dosmann  C,  Commune  de  Grotenay  et  les 
sieurs  Fumcy  et  consorts,  Rec.  Com.  d'Etat,  p.  HO).  La 
liquidation  et  la  taxe  des  depens  doivent,  d'ailleurs,  etre 
faites  par  le  tribunal;  les  parties  seront  renvoyecs  &  sc  pour- 
voir  prealablement  devant  lui  k  cet  cffet  (Block,  v"  Conflit, 

§.  570).  Mais  nous  admettons  qu'il  est  loisible  au  tribunal 
e  statuer  sur  les  drpens  en  so  declarant  incompetent,  ot, 
en  ce  cas,  le  conseil  de  prefecture  n'aura  k  connaitre  que 
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des  frais  faits  devant  lui.  Cest  ce  qu*a  d6cid6  un  arrM  du 
coDseil  d'Etat  du  18  a^r.  1861  (aff.  Goartin,  D.  P.  61.  3. 78); 
et,  aux  termes  du  mdme  arrdt,  c*est  k  tort  que  le  pr^fet  61^ 
verait  le  conflit  sur  ce  chef.  —  Si  le  oonflit  n'est  confirm^ 
que  sur  tel  i>oint  d6termin6,  les  partieB  ayant  k  porter 
leur  action  sur  les  autres  points  devant  Tautorit^  judiciaire, 
cette  autorit^  conserverait  seule  le  droit  de  prononcer 
sur  tous  les  frais  ant^rieurement  exposes  devant  elle;  il 
serait  le  plus  souvent  impossible  d'^tablir  une  distinction 
entre  ceux  de  ces  frais  dont  I'autorit^  administrative  aurait 
k  faire  alors  la  repartition  et  ceux  qu'il  appartiendrait  k 
raulorite  judiciaire  de  r^gler. 

Si  les  parties  ne  donnent  pas  suite  k  Taffaire,  comment 
r6glera-t-on  les  d^nens?  La  Question  est  assez  delicate. 
M.  Boulatignier,  Dictionnaire  d'administration  de  Blanche, 
v^  Conflit,  n.  573,  estime  que,  dans  ce  cas,  les  parties 
doivent  s'adresser  au  tribunal  devant  le({uel  les  frais  ont 
M  faits.  Les  d^pens  seront  partag^s,  si  les  deux  parties 
avaient  Tune  et  I'antre  soutenu  la  competence  judiciaire  et 
combattu  le  d^clinatoire;  ils  seront  mis  k  la  charge  de 
celle  qui  a  conclu  k  la  competence  du  tribunal,  si  rautre 
partie  a  soutenu  Tincompetence. 

116.  —  L  Efpets  de  la  decision  gom^irmativk  du  conflit. 

—  Nous  n'avons  rlen  k  ajouter  sur  ce  point  ii  ce  qui  a  6t6 
dit  au  Rip.  n'*'  217  et  suiv. 

117.  —  II.  Le  jugs  du  conflit  nb  peut  £voquer  l'affairk. 

—  Le  juge  du  conflit  n'est  pas  un  juce  d'un  degre  sup6rieur. 
II  n'a  d'attributions  que  comme  reguTateur  des  competences, 
et  il  ne  pent  juger  Taffaire  au  fond  (R^p.  n®  220).  Pour  le 
m6me  motif,  il  ne  saurait  statuer  sur  une  demande  qui  est 
produite  pour  la  premiere  fois  devant  lui  et  qui  n'a  pas  ete 
soumiae  k  Faufonte  iudidaire  au  moment  od  le  conflit  a  ete 
61eve.  La  demande  n  ayant  pas  6i6  portee  devant  cette  auto- 
rite,  celle-ci  n'a  pu  se  declarer  competente  pour  en  con- 
nattre,  et,  des  lors,  il  n'y  a  pas  conflit.  Cest  ce  oui  a  ete  de- 
cide dans  les  circonstances  suivantes.  Un  arrftte  au  prefet  de 
la  Nievre  avait  nomme  une  institutrice  la!que,  en  rempla- 
cement  des  soBurs  de  llnstniction  chr6tienne  de  Nevers  qui 
dirigeaient  l'6cole  de  Pr6mery.  Une  assignation  fut  donnee 
et  des  conclusions  furent  prises  les  23  et  27  aotkt  1879, 
devant  le  president  du  tribunal  civil  de  Gosne  tenant  Tau- 
dience  des  referes,  par  les  soeurs  de  Tlnstruction  chre- 
tienne  de  Nevers,  tendant  k  faire  ordonner  one,  nonobs- 
tant  les  arrfttes  du  pr6fet  de  la  Nievre  decidant  que  la 
direction  de  recole  publique  de  Premery  serait  confiee  k 
une  institutrice  lalque  et  nommant  k  cet  emploi  la  dame 
Germain  en  remplacement  de  la  sceur  Nathalie  Moulard, 
ladite  soeur  serait  maintenue  en  possession  du  ch&teau  de 
Pr6mery  et  de  ses  dependances,  jusqu'i  ce  gu*il  ait  et6  sta- 
tue par  les  juridictions  competentes  sur  les  mstances  enga- 
gees  par  elle  tant  centre  les  arretes  precites  que  centre  la 
commune  de  Premery;  qu'en  consequence,  defense  serait 
faite  au  maire  de  Premery  de  troubler  ladite  soeur  dans  sa 
possession,  et  qu'elle  serait  au  besoin  autorisee  k  resister 
a  toute  tentative  d'expulsion  avec  Tassistance  de  la  gendar- 
merie. Les  soeurs,  aussi  bien  dans  I'assignation  que  dans 
les  conclusions  prises  en  r6fere  et  dans  Tacte  d'appel,  sou- 
tenaient  que,  par  suite  des  trait6s  passes  entre  elles  et  la 
commune,  elles  avaient  droit  k  la  jouissance  entiere  et 
sans  reserve  du  chAteau  de  Premery.  Apres  TarrSte  de 
conflit,  elles  presenterent  des  observations,  dans  lesc[uelles 
elles  alieguerent  pour  la  premiere  fois  que  le  pensionnat 
par  elles  etabli  dans  le  chateau  de  Premery,  en  execution 
des  conventions  passees  entre  elles  et  la  commune,  occu- 
pait  dans  cet  immeuble  des  locaux  distincts  et  independants 
de  ceux  qui  etaient  destines  II  recole  publique  et  au  loge- 
menl  de  rinstitutrice ;  que,  par  suite,  Tarrtte  de  conflit  devait 
tout  au  moins  etre  annuie  en  tant  que  le  litige  etait  relatif 
k  la  jouissance  des  locaux  exclusivement  affectes  audit 
pensionnat.  Le  tribunal  des  conflits  repoussa  cette  pre- 
tention par  les  motifs  suivants  :  «  Considerant  que  les 
demanderesses  n'ont  articuie,  ni  dans  Tassignation,  ni 
dans  les  conclusions  prises  en  refere,  ni  dans  Facte  d'ap- 
pel,  que  lesdits  locaux  fussent  distincts  de  ceux  affectes  k 
jecole  publique  et  k  ses  dependances ;  qu'elles  ont,  au 
contraire,  reclame  devant  I'autorite  judiciaire  la  jouissance 
entiere  et  sans  reserve  du  ch&teau  de  Premery,  et  qu'elles 
n*ont  demande  par  aucune  conclusion,  mdme  subsidiaire, 
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ou*!]  idt  temi  compte  de  la  distinction  alieguee;  que  cette 
demande  subsidiaire  et  les  moyens  k  Tappui  n'ont  U6  pro- 
duits  que  posterieurem^t  k  larrete  de  conflit,  dans  les 
observations  ^enregistrees  le  6  dec.  1879  au  secretariat  du 
tribunal  des  contlits;  ^Considerant  que  la  validite  des 
arretes  de  conflit  ne  pent  etre  appredee  que  d'apres  lea 
conclusions  prises  et  les  moyens  invoques  au  moment  oil 
le  conflit  a  ete  eieve,  et  qu'il  n'y  a  lieu  aexaminer  si  I'auto* 
rite  judiciaire  aurait  ete  competente  pour  statuer  sur 
une  demande  subsidiaire  qui  ne  lui  a  pas  ete  soumise  » 
(Trib.  confl.  27  dec.  1879,  aff.  SoBurs  de  rinstruction  chre* 
tienne  de  Nevers  C.  Commune  de  Premery,  D.  P.  80.  3. 
91). 

f  18.  Si  le  tribunal  des  conflits  ne  pent  etatuer  aur  une 
demande  qui  n'a  pas  ete  soumise  par  les  parties  k  I'autorite 
judiciaire,  il  a  le  droit  d'etendre  les  termes  de  Tarrdte  de 
conflit,  et  de  revendiquer  pour  I'autorite  administrative  la 
connaissance  des  points  du  liti^  qui  n'ont  pas  ete  indiqu^a 
par  le  prefet.  II  n'a  pas  k  cramdre  de  statuer  uUrd  petUa^ 
le  prefet  n'etant  pas  partie  dans  le  prooes.  Saisi  par  Tar- 
rete  de  conflit  d'une  question  de  competence  au  sujet  d'une 
affaire  determinee  que  Tautorite  judiciaire  pretend  juger, 
et  dont  la  connaissance  est  revendiqnee  par  1' Adminis- 
tration, charge  par  la  loi  de  regler  les  attributions  respee- 
tives  des  deux  ordres  de  juridiction,  il  doit,  k  la  condition 
de  se  renfermer  dans  les  limites  de  I'affiaire,  pouvoir  accom- 
plir  sa  mission  dans  toute  sa  plenitude.  La  question  s'est 
presentee  dans  les  circonstances  suivantes :  leJPrince-Pierre- 
Bonaparle  etait  charge  du  transport  des  depftches  entre  la 
Corse  et  Marseille;  au  moment  oil  il  sombra,  il  portait  trois 
lettres  chargees  adressees  aux  sieurs  Sisio ;  ceux-ci  formerent 
une  demande  en  payement  de  cette  somme  centre  Tadmi- 
nistration  des  postes,  devant  le  tribunal  civil  de  la  Seine ;  T  Ad- 
ministration appela  les  sieurs  Vaierv  en  garantie,  et  ceux*ci 
appeierent  k  leur  tour  en  ^rantie  le  ministre  de  la  marine 
comme  responsable  deTaccidentcaiaseparunnavire  deTEtat. 
Le  tribunal  condamna  Tadministration  des  postes  k  payer 
la  somme  redamec  et  les  sieurs  Vaierv  it  indemniser  cette 
administration.  II  sursit  k  statuer  k  regard  du  ministre  de 
la  marine  jusqu'^  ce  que  le  conseil  d'Etat  ehi  determine  la 
part  de  rcsponsabilite  gui  iucombait  k  la  marine  de  TEtat. 
Les  sieurs  vaiery  interjeterent  appel;  ils  pretendaient  qu'aux 
termes  de  leur  traite  avec  Tadministration  des  finances. 
Taction  ne  devait  pas  etre  portee  directement  centre  eux ; 
ils  soutenaient  quils  ne  pouvaient  pas  etre  condamn^s 
k  payer  au  del^  du  tiers,  part  du  domma^e  laissee  k  leur 
charge  par  Tarret  que  venait  de  rendre  la  Commission  pro- 
visoire ;  cnfln,  ils  declaraient  qulls  entendaient  degagcr  leur 
rcsponsabilite  personnclle  par  Tabandon  du  navire,  aux 
termes  de  I'art.  216  c.  com.  Un  conflit  fut  61eve  :  il  reven- 
diquait  pour  Tautorite  administrative  le  droit  de  decider, 
par  interpretation  du  traite,  si  la  Compagnie  Valdry  n'avait 
pas  renonce  au  benefice  de  Tart.  216,  en  ce  qui  concernait 
les  depeches  qu'elle  etait  chargee  de  transporter.  Lk  se  bor- 
nait  la  revendication.  M.  Reverchon,  commissaire  du  Gou- 
vernement,  soutint  que  Tarrete  eti  dA  porter  sur  Tintegra- 
lite  du  recours  en  garantie  de  Tadministration  des  postes. 
«  On  pent  se  domandcr  seulement,  a-t-il  ajoute,  si  le  tribu- 
nal des  conflits  a  le  droit  de  sortir  des  limites  de  I'arrete  de 
conflit.  La  nature  des  questions  qui  lui  sent  soumises  et  les 
principes  fondamentaux  de  son  institution  justiflent,  ce  nous 
semble,  une  solution  affirmative  k  cet  egard,  et  telle  etait 
d6j&  la  doctrine  admise  par  le  conseil  d'Etat.  Et  M.  le  com- 
missaire du  Gouvernement  a  invoque  sur  ce  dernier  point 
Topinion  de  M.  Boulatignier  qui  s'exprime  en  ces  termes 
dans  le  Dictionnaire g^n&al  d'administration,  y*Con/lityf,  496  : 
»  On  a  souleve,  relativement  ii  la  redaction  des  arretes  de 
conflit,  la  question  de  savoir  si  les  prefets  peuvent  etendre 
dans  ces  amtes  la  revendication  administrative  au  del&  des 
termes  du  dedinatoire.  Mais  cette  question  perdTinteret  qu'elle 
parait  oilrir  d'abord,  lorsqu'on  sait  que  le  conseil  d'Etat  ne 
se  tient  pas  pour  lie  par  la  revendication  du  prefet;  il  consi- 
dere  que  I'arrete  de  conflit  le  saisit  de  la  question  de  com- 
petence qui  nalt  de  I'affaire  dans  toutes  ses  parties,  quHl 
pent  aussi  bien  etendre  que  restreindre  les  termes  de  1  ar- 
rete  de  conflit.  On  congoit  qull  est  assez  indifferent  de 
savoir  si  le  prefet  pent  aller  au  de\k  du  dedinatoire  dans 
I'arrete  de  conflit,  lorsqu'il  est  reconnu  que,  dans  tous 
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les  cas,  ce  droit  appartiendrait  au  r^gulateur^  du  conflit. 
Nous  estimons  done  quHl  y  a  lieu  de  conllnner  le  conflit  et 
d'attribuer  k  la  juridiction  administrative  la  connaissance  du 
litige  existant  entre  Tadministration  des  Postes  -et  1»  Gooi' 
pagnie  Val^ry.  »  La  decision  du  tribunal  est  conforme  k  ces 
conclusions  et  r6sout  implicitement  la  question  dans  le  sens 
de  notre  opinion  (Trib.  confl.  1"  f6vr.  1873,  aff.  Val6ry, 
D.  P,  73.  3.  57). 

if  9.  On  a  ^tabli  au  lUp.  n»  221  que  le  tribunal  des 
conflits,  soit  qu'il  conflrme,  soit  qull  annule  rarr6t6,  ne  doit 
pas  designer  le  juge  devant  le^el  TalTaire  sera  port^e.  Ge 
point  est  rest^  hors  de  contestation. 

t  /iO.  —  III.  Effets  de  la  decision  qui  annule  lb  conflit. 
—  Lorsque  Tarrdt^  de  conflit  est  annuU  pour  irr^ffularit^  ou 
vices  de  forme  (tardivet^,  incompetence  du  pr^iet,  on  a  vu 
syprdf  n^  65,  quun  nouveau  conflit  pent  dtre  propose  tant 
que  la  decision  n'a  pas  616  rendue  sur  le  fond,  sauf  dans 
un  cas,  celui  de  Tart.  11  de  Tordonnance :  lorsque  la  nullity 
provient  du  d^pdt  tardii  au  greffe,  si  raf£aire  n'estpas  port^e 
en  appel  (Y.  auprd.  n<>'  85  et  suiv.).— Si  le  tribunal  auquel 
a  616  presents  le  d^dinatoire  a  pass6  outre  au  jugement  du 
•  fond  avant  Texpiration  du  d6lai  accord^  pour  61ever   le 


conflit,  le  pr6fet,  apr^s  Tannulation  pour  vices  de  forme  de 
son  arrdt^,  a-t-il  le  droit,  malig^^  ce  jugement,  d'61ever  un 
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d^lais  16^aux  avaient  6X6  observes.  Mais,  alors,  Jus^'&  quel 
moment  le  pr^^fet  pourra-t-ilrenouvelerson  d6clinatoire?Cette 

Suestion,  croyons-nous,  n'a  ^t^  ni  r^solue  par  la  jurispru- 
ence,  ni  trait^e  par  les  auteurs.  Lorsque  le  tribunal  s'est 
borne  k  statuer  sur  le  d6clinatoire,  I'arretd  de  conflit  a  pour 
effet  de  Tobliger  k  surseoir,  de  suspendre  le  jugement  ce  la 
cause.  L'arrftte  etant  annuls  pour  vice  de  forme,  la  procedure 
reprend  son  cours ;  le  prdfet,  s'il  veut  renouveler  son  decli- 
natoire,  doit  le  faire  avant  que  la  decision  au  fond  soit 
intervcnue.  Si  un  jugement  sur  le  fond  a  6i6  rendu,  malgr^ 
le  declinatoire.  comme  dans  Thypotbese  qui  nous  occupe, 
la  declaration  de  sursis  que  prononce  le  tribunal  sur  la 
communication  de  Tarrdte  de  conflit  a  pour  effet  de  suspen- 
dre Texecution  du  jugement  sur  le  fona  (Blancbe,'v<*  Con/Itt, 
p.  564  ;Duvergier,  note  5  sous  Tart.  12  de  Tordonnance  de 
1828,  Collection  des  lois  et  d^erets,  t.  28,  p.  151).  L'arr6t6 
de  conflit  etant  annule,  les  parties  s'adressent  au  tribund 
pour  qu'il  ordonne  Texecution  Vdu  jugement.  Nous  pensons 

Sue  le  prefet  pent  presenter  son  declinatoire  jusqu'^  cette 
ecision  sur  Texecution.  Notre  opinion,  on  le  voit,  estbasee 
sur  des  motifs  d'analode.  Dans  les  deux  cas,  le  prefet  pout 
agir  tant  que  revenenlent  que  son  arrete  avail  eu  pour  effet 
de  suspendre  n'est  pas  accompli. 

121.  Lorsque  le  conflit  est  annule  comme  malfonde,  la 
procedure  qui  avait  ete  interrompue  devant  Tautorite  judi- 
ciaire  doit  reprendre  son  cours  sur  les  premiers  errements 
(B^.  n^  222)  II  a  ete  juge,  (ce  point  d'ailleurs,  ne  pouvait 
faire  de  doute),  que,  lorsque  le  conseil  d'Etat  a  prononce 
Tannulation  d'un  arrete  de  conflit  eieve  dans  une  instance 
ei]gafi;ee  devant  une  cour  d'appel,  cette  cour  ne  peut  plus 
se  declarer  incompetente  (Req.  6  nov.  1867,  alf.  Rabier, 
D.  P.  71.  1.245). 

122.  —  IV.  Dans  quels  cas  il  n'y  a  pas  lieu  de  statuer 
SUR  les  '  ARR^Tis  DE  CONFLIT.  —  Le  tribtmal  des  conflits  n'a 

Eas  k  statuer  sur  les  arretes  de  conflit  dans  un  certain  nom- 
re  de  cas  cites  par  le  Dietumnaire  d'adminislratUm  de 
Blanche,  p.  579 ;  notamment :  lorsqull  intervient  une  loi 
qui  attribue  k  Tautorite  judiciaire  le  jugement  du  litige;  — 
Lorscfue  la  question  prejndicielle  sur  laquelle  portait  la  re- 
vendication  a  ete  resolue  par  Tautorite  administrative ; — 
Lorsque  le  conflit  etanteieve  devant  le  tribunal  correctionnel, 
le  prdvenu  du  deiit  dont  Tautorite  administrative  revendique 
le  droit  de  repression  vient  k  mourir  avant  que  le  tribunal 
des  conflits  ait  statue;  —  Lorsque  la  procedure  au  cours  de 


laquelle  le  conflit  a  ete  eieve  s'est  trouvee  annuiee  poste- 
rieurement  par  un  arret  de  la  cour  de  cassation;  —  Lorsqu'il 
intervient  posterieurement  k  Tarrete  de  conflit  une  transac- 
tion qui  fait  cesser  le  proces ;  —  Lorsqu'un  desistement  est 
produit  par  les  parties.  Le  conflit  est  tou jours  subordonne 
a  I'instance  et  devient  sans  objet  quand  cette  instance  est 


ses  attributions. 

Art.  3.  —  Mode  de  proeidet  sur  les  conflits  n^gatifs.  -1 
Intervention  des  parties  (R^j.  n'**  227  k  235). 

123.  En  matiere  de  conflit  positif,  oti  ii  n'y  a  point  de 
parties  en  cause,  on  a  vu  suprdy  n°  il5,  qu'aucune  condam- 
nation  aux  depens  ne  peut  etre  prononcee.  Si  le  conflit 
negatif  est,  au  contraire,  eieve  par  les  parties,  elles  ont 
un  interet  direct  au  re^^lement  de  competence  qui  doit  in- 
tervenir;  il  est  done  juste  qu'elles  supportent  les  depens. 
Elles  sont  admises  k  prendre  des  conclusions  k  cet  egard. 
Le  tribunal  statue  selou  les  cas.  11  peut  soit  mettre  les 
depens  k  la  charge  de  Tune  des  parties,  celle  qui  devant 
la  juridiction  reconnue  competentie  a  conclu  a  Tincom- 
petence  ou  qui  a  demande  le  reglement  de  juges,  alors 
qu'il  n'y  avait  pas  conflit  negatif  (Trib.  confl.  l«'mars  1873 
aff.  Courtois,  D.  P.  73.  3.  51 ;  26  juin  1880,  aff.  Dor' 
D.  P.  81.  3.  59;  26  mars  1881,  aff.  Commune  de  PeiiJla  la 
Riviere,  D.  P.  82.  3.  58-59;  7  mai  1881,  aff.  Perot,  D.  P.  82. 
3.  106);  soit  les  compenser  entre  les  parlies,  si  chacune 
d' elles  a  succombe  sur  certains  points  de  ses  pretentions ;  le 
conseil  d'Etat  a  mis  la  moitie  des  depens  k  la  charge  d'une 


oppose _. ^^  ^^ 

Tautorite  judiciaire  (Ck)ns.  d'Et.  2  aoOt  1860,  aff.  Fumeau 
D.  P.  61. 3.  6);  soit  reserver  les  depens  «  pour  etre  supportes 
par  la  partie  qui  succombera  en  fln  de  cause  >»  ou  «  pour 
etre  statue  en  fin  de  cause  ».  Le  tribunal  des  conflits  sup- 
pose, non  sans  queljiue  raison,  que  les  parties  qui  ont  pousse 
si  loin  la  contestation,  ne  s'arreteront  pas  et  la  poursui- 
vront  devant  le  tribunal  competent.  En  prevision  de  Taban- 
don  du  proces,  peut-etre  vaudrait-il  mieux  cependant  vider 
la  question  des  depens  (Ctons.  d'Et.  31  mai  1855,  aff.  Four- 
nier,  D.  P.  55.  5.  76;  Trib.  confl.  15  janv.  1881,  aff.  Dasaue 
D.  P.  82.  3.  41 ;  12  mars  1881,  aff.  Battle,  D.  P.  82.  3.  93)' 
Lorsqu'il  n'y  a  en  cause  que  la  partie  qui  Pa  saisi,  le  tribunal" 
n'a  pas  k  statuer  sur  les  depens.  lis  sont  naturellement 
supportes  par  cette  partie.  C'est  TEtat  qui  supporte  les  frais 
occasionnes  paries  recours  des  ministres (Blancne,  v«  Conflit 
p.  585).  ' 

124,  Les  decisions  rendues  sur  conflit  negatif  sont  sus- 
ceptibles  d'opposition  de  la  part  de  la  partie  qui  n'a  pas 
ete  appeiee.  Cette  partie  peut  avoir  interet  k  voir  son 
proces  soumis  k  une  juridiction  plut6t  qu'i  Tautre,  et  il 
est  iuste  qu'elle  soit  entendue  dans  le  debat  (ilito.  n»  229  • 
Collignon,  Des  conflits  d'attribution,  p.  277 ;  Dufour,  t.  3* 
n«  286.  —  Contrd  :  Poisson,  Des  conflUs  d^aUHbution,  p.  1 12)! 
Elles  sont  egalement  susceptibles  de  tierce-opposition  et  de 
requete  civUe  {R^.  n<»229). 

GHAF.  4.  —  Du  reootura  devant  la  Juridiction  dea 
oonilita,  contra  lea  arrdta  de  la  oonr  dea  comptea. 
pour  inccmpAtence  et  exc^a  de  pcuvoira  (Gonat. 
1848)  (B^p.  no.  236  k  240).  ^  luuiwi. 

125.  Ce  chapitre  du  i^pertoire  traite  du  recours  pour 
incompetence,  exces  de  pouvoirs,  et  violation  de  la  loi  centre 
les  arrets  de  la  cour  des  comptes.  Nous  avons  dit  supra 
n^  4,  que  la  loi  du  24  mai  1872  n'a  pas  rendu  cette  attnbu- 
tion  au  tribunal  des  conflits. 
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—  agents,  responsabilite 

5.  37. 


Elections  R.  60  s. 
EieTaticn  de  conflit 

—  chose  jugce  S.  6i ;  R. 

86. 

—  docbeance  5.  65  ;  R. 

75. 

—  di^clinatoire     (admis- 

sion, deial)5.  78; 
R,  132  s.;  (rafet, 
deiai)  S.  78. 

—  deiai  5.  57  s. ;  R,  1i 

8  ;  (acquiescement 
des  parties)  S.  60 ; 
77.82  ;(jugemeBten 
dernier  ressort)  5. 
58;7/.77  8.;(prefet, 
pariieprivee)5.S9; 
(transaction)  5. 60; 
R.  83. 

—  formalites    S.  66  s.; 

R.  89  8. 

—  jugement,  execution, 

interpretation  5. 
62;  R.  86. 

—  nuUite,  defaut  de  for- 

mes S.  64;  A.  88. 

-  parlies  S.  8. 

-  qualite  5.   29   s. ;  /?. 

195  s. 

-  requete  civile  5.  64 


—  tierce-opposition  5.G4. 

—  V.    Appel,  Cassation, 

Competence  admi- 
nistrative, Com- 
petence civile,  Com- 
|>etence  corroc- 
tionnelle.  Compe- 
tence criroinelle, 
Conflit  positif,  Con- 
seil d'Btat,  Conseil 
de  guerre,  Conseil 
de  prefecture.  Ex- 
propriation, Juge- 
ment -  execntian, 
Ministere  public, 
Miulstre,   llise  en 

iugoment,  Prefet, 
^reiet     maritime, 

Refere,       Renvoi, 

Tribunal  maritime, 

Tribunal  de  simple 

police. 
£mlgre  R.  61. 
Enregistrement.    V. 

Juffcment. 
£tatde  Siege.  V.  Place 

de  guerre. 
iiTOCation.  V.  Tribunal 

des  conflits. 
Exception 

—  decUnatoirc,    compe- 

tence R.  90  8. 

—  jugement  distinct  R. 

9  s. 

—  jugement  du  fond  R. 

123. 

—  V.  Dedinatoire. 
Exoes  de  pcuvclr  R. 

78. 

—  incompetence  R,  236. 
Expertise  /?.  79. 

—  dedinatoire,  sursis  S, 

74. 
Exploit  R.  76. 
Expropriation      pu- 

bUque  R,  30. 65. 
~  elevation  de  conflit  5. 

64,  62;  R,  33. 

Fabrlque  d'eglise 

—  emprunt,nul(ite5.36. 
Fete  nationale 

—  presbytprc,  decoration 

5.36. 
Fpnotlonnalre      pu- 
blic. V.    Miso  en 


jugement. 
orflaiti 


Forflaiturei?.  2,158  s., 

167. 
Frals  et  depens 

—  conflit  positif  5.  115; 

R,  215. 

—  conflit  negatif  5.  123. 

—  prefet  5.  75. 


aarde  des  sceauz.  V. 

Ministere     public. 
General  d'armee  R. 

33. 
Greffe.  V.  Arrete. 


Hlstorl<iue  5.  1  8.;  /?. 
a  s. 


Instruction  publigue 

—  laictsation  5.  36. 
Interpretation.  V.  Ju- 
gement. 


Juge  de  palx  /2.  6t. 
ugement 

—  caraetere  R.   215. 

—  deiai  R,  203  s. 

—  eflets.  V.  Conflit  posi- 

tif. 

—  cnregistrement5.115; 

R,  214. 

—  cxcrntion,     eievati6n 

de  conflit  5.   63  ; 
R.  86. 

—  interpreution  /?.    87, 


183  ;  (gualite)  R. 
209.  V.  Tribunal 
des  conflitci. 

—  motifs,    dispoaitif  R. 

70. 

—  opposition.  V.  Tribu- 

nal des  conflits. 

—  significaUon  J7.  137  s.. 

203  s. 

—  tribunal    saisi,  juge- 

ment  sur  le  Ibnd 

5.  72  ;  R.  118  a. 
Jugement  d'instmo- 

tion  5.  74. 
Jugement    prepara- 

toire5.  74;    R, 

70s.,  123. 

—  V.  Elevation,  Tribu- 

nal des  conflits. 
Jury  de  revision  R.  • 
45. 


Laldsation.  V.  ins- 
truction publique. 

LegislaUon  5.  i  a.; 
R.  2  8. 

—  V.  Alfferie,    Coloniea, 

Tribunal  des  con- 
flits. 
Legislation      6traa- 
gere  S.  13  s. 

—  Allemagne  5.  13. 

—  Angleterre  5.  14. 

—  Autricbn  5.  15. 

—  Belgique  5.   16. 

—  Danemark  5.  17. 

—  Espagne  5.  18. 

—  Etats  scandinaves   S, 

23. 

—  Etals-Unis      d'Am^- 

rique  5.  25. 

—  Hollande  5.  19. 

—  Italic  5.  20. 

—  Roumanie  5.  21. 

—  Russia  5.  22. 

—  Suisse  5.  S4. 
Ugnes      teiegrapbl- 

ques 

—  deiit  5.  49. 
Litlspendance   A.  44 

s.,  176. 
Loi  nouvelle  5.  \Vi, 
Louage  adminlstm- 

Uf  A.  107. 


Xklre 

—  coDseiller  manicipal, 

expulsion,  salle  des 
seances  5.  36. 
Matiere       commer- 
olale 

—  elevation    de    conflit 

A.  63. 
Matiere    correctlon- 
nelle 

—  elevation     de    conflit 

5.  49  s.  ;  /?.  52  a, 

—  question  prejudirielle 

5    50  ;  /}.  55. 
Matiere  orlmlnelle 

—  action  civile  5.  44. 

—  elevation  dc  conflit  5. 

42  8. ;  R.  51  9. ; 
(conditions)  5.  -43; 
R.  51. 

—  question  prejudlcielle 

5   43 
Matiere  eiectorale 

—  elevation  de  conflit  77. 

60. 
Ministers  publio  i?. 
62,  107. 

—  arrete  de  conflit  (com- 

munication, avou(^, 
parties)  5.  90 ; 
(commuoicaHon  an 
tribunal)  5.  88; 
R,  157. 162  s. 

—  conclusions   (comnni- 

nieation,  deUi)  S. 
77;  R,  12»s.;(d^- 
Ui)A.  119. 

—  dedinatoire     R.    117 

8.  ;    (commuaica* 


tion,  d«Ui)  S.l{\ 

A.  1 12  s. 

—  6MTation   de    oonflit, 

riU  S.  S9. 
des      sc«aui, 
communication  S. 
107. 

—  obligations  5.  71  s. ; 

B.  117  s. 

—  V.  Mise  on  jugement. 
Wnlstre 

—  conflit    n6iratir,  qna- 

liiiS.  91;  7?.  238. 

—  dlivation    de   conflit, 

quality  5. 29;i2. 27. 

—  rcvendicationsau  con- 

teatieux  S,  101 ;  R. 
188  s. 

—  V.  Tribunal  dcs  con- 

flits. 
Kisa  en  Jugement  H. 

57  s. 
Mlae    en    Jugement 

de  lonotlonnal- 

repQiaio5.44s. 

—  action  civile  S.  «. 

—  action  pnblique  S,  46. 

—  titration     de    conflit 

S,  45  8. 

—  ministere    public    S. 

45  8. 

—  paHie    avile    S.  46. 

—  poursuites,        defitut 

d'antorisation, 
inaecomplissement 
des  formalites  5. 
52 ;  B.  75. 

—  prefet,  quality  S.  45 

s. 
Moyens     d'instmo- 
tlon  S.  74. 


Notifioatlon 
~  d^lai  B,  205  s. 


Oppoeltion.  V.  Conflit 
n^tif,  Jugement. 


Partie  oiTUe.  V.  Mise 

en  jugement. 
Peremption      d'lna- 

tance  S.  122. 
Place  de  guerre 

—  etat  de  siege,  travaux 

de  defense  S.  36. 
Pourvol.   V.  Tribunal 

des  conflits. 
Pr6fet 

—  arocat,  avooe,  consti- 

tution S.  76;  B, 
125  8. 

—  conflit  n^gfttir,  quality 

5.  91. 

—  dedinatoire  (d^faut  de 

qualile)  S.  69 ;  (ju- 
gement par  d^faut, 
jugement  sur  oppo- 
sition) B.  101 ; 
rsmiere  instance) 
P7  8. ;  B.  97  s. 

—  ti^yation    de    conflit, 

Jugement  au  fond 
S.  89 ;  B.  167. 

—  il^Tation    de    conflit, 

quality  S.  29  s.; 
(appel)i$.  31;  (com- 
petence Atcndae] 
is.  30 ;  (renvoi 
apres  cassation)  S. 

—  instituteur,     nomina- 

tion  S.    36. 

—  niesures     provisoires 

B.  89. 

—  quality  A.  171  8. 

-^  renvoi  sur  cassation, 
dedinaloiro  nou- 
veau,  d61ai  S.  78. 

--  reprAsentanl   du  d4- 
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partement   ou  da 
domaine,     carac- 
teres  S.  59. 
-^  ressort  Juridictionnel 
B.  35  8. 

—  V.    Frai8  et   d^pens, 

Mise  en  jugement. 
Prttet  maritime   B. 
30,   100. 

—  iMvation    de   conflit, 

quality  S.  29. 
ProoMure.  V.  Conflit 

n4gatir,     Tribunal 

des  conflits. 
Propri6t6  B.  43. 
Pmdliommee  B.  64. 


Queetion  mixte 

—  competence  B.  49. 
Question       pr^judl- 

oielle 

—  solution,  autorit<^  ad- 

minbtrative5.122. 

—  Y.  Comp^nce  admi- 

nistrative, Compe- 
tence correclion- 
nelle,  Competence 
criminelle. 


Rteuaation.  V.  Tribu- 
nal des  conflits. 
R6fta^  B.  66,  72. 

—  elevation    de     conflit 

S,U;B.  66. 
R6fto«16gi8latif/i.  3. 
Registre 

—  mention  B.  166. 
Rtolement  de  oomp6- 

tenoe.   V.   Attri- 
bution. 
Rtolement  de  juges 
B,  1,94,  106,185, 
226. 


Tables. 

Renvoi.  V.  Cassation, 
Prefet,  Tribunal 
des  oonflits. 

Requftte  oiTlle.  V. 
Conflit  negatif,  Ele- 
vation. 

Reeponaabilite 

^  fait  administralif, 
refus  illegal  i?.92s. 

Rerendioation.  V. 
Contentieux. 

RoTlsion  B.  236. 

RiTi^re  non  naviga- 
ble ou  fiottaole 

—  curage  S,  36. 
Roulage 

-  deiit  S.  49. 


Beotion  du  oonten- 
tieuz.  V.  Conseil 
d'Btat. 

Serritude  mili- 

taire 

—  delit  S.  49. 
Signifioation.  V.  Juge- 
ment. 

Sursie 

—  declaration,     compe- 

tence 5.  88  s. ;  it 
158  s.,  167,  185. 


Tieroe-opposition.  Y. 

ConM  negatif,Ble- 

yation. 
Tiers.  Y.  Tribunal  des 

conflits. 
Transaction  B.  84. 

—  parties  interessees  S, 

122. 

—  Y.  Elevation^eiai. 
Travaux  publics 

—  dommages,  expertise 

S,  So. 


Tribunal  de  oom- 
meroe  B.  9, 56  s., 
62. 

Tribunal  des  conflits 

5. 102  s.  ;i?.  191s. 

—  arrete  de  conflit  (ap- 

precii^on,  regula- 
rite)  5.  88 ,  122  ; 
(extension  des  ter- 
mes)5.  118;  (non 
lieu  k  statuer)  S. 
122. 

—  avocat      au      conseil 

d'Btst5.111. 

—  earacteres  5.  26. 

—  competence  S.  4. 

—  composition,  organisa- 

tion S.  103  s. ;  B. 
195  8. 

—  conflit  negatif  S.  100; 

B.  187,  227. 

—  costume5.105;i2.196. 

—  decheanoe  S.  109 ;  B, 

202  s. 

—  deflnition  B.  191  s. 

—  deiai,  sentences.  109; 

B.  202  s. 

—  demande  nonrelle  S. 

110. 

—  erocation  5.  117  ;  i?. 

1,  220. 

—  instance,  Jonction  S. 

108  ;  B.  201. 
"  jugement  (deiai)  B, 
19?  8. ;  (interpre- 
tation) S.  118; 
B.  119  8.;  (op- 
position) B.  211  8. 

—  juridiction  S.  26. 

—  legislaUon  S.  3  s. 

—  ministre,  observations 

S. 111. 

—  observations     orales, 

droit  des  parties  S, 
ill. 
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—  organisation,  oompo> 

sition    S.    3;    B. 
194  s. 

—  partage  S,  104. 

~  parties  interessee:^, 
interrention  S. 
110    s.;    B,     207 

8. 

—  pourvoi  direct,  parties 

S.  8. 

—  prefet,     observations 

5.  111. 
— procedure  S.  6,    107 
8. ;  B,  193  8.,  197 
s. 

—  recusation  5. 112. 

—  renvoi,  juge,  designa- 

tion   S,    119;    B 
221. 

—  saisine,  qualite  S.  5, 

27. 

—  tiers,  intervention  S. 

110. 

—  vacances  S,  9,  106. 

—  Y.  Conseil  d'BUt. 
Tribunal  oorreotion- 

nel.    Y.    Matiere 
correctionnelle. 
THbunal  maritime 

—  elevation  de  conflit  S. 

55. 
Tribunal  de   simple 
polioe 

—  elevation  de  conflit  S. 

51 ;  B,  56. 
Troupe  en  marohe 

—  logement,      incendie, 

responsabilite     S. 
37. 


Vaoanoes.  Y.  Tribunal 

des  conflits. 
Voirle  B.  50. 
—  deiit  5.  49. 
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55,  66 ;  B.  52  s. 
—3  S.  52,  53 ;  B. 

57  8. 
— 45.58,61  ;A.74s. 


-5S.67;/?.  9lB.|-7    5.    54, 
-6  S,  35,  45,54,   77,  79;  /?.  129 

67.  70,  75;  B.\     s. 

23  8., 97s.,  117  s. I— 8  S.  10,  31,  54, 


60,01,78,  79,83, 
WiB.  132  s. 
-9  S,      80;  B. 
143  s. 


-10  S.     83,  64; 

B.   149  s. 
-11  S.   84,  120; 

B.  149  8. 


—125.85,87,120; 

B.   154,  157  s. 
—13  5.  90,  107; 

B.  168. 


-14  5.79,107;/?. 

198  8. 
—15  B.  202. 
— 165.109;/7.202s. 
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1789. 14  dec.  Loi. 
•40  c. 

1790.  13    fevT. 
Deer.  38  c. 

—16     aoAt.    Loi. 
SOc. 

1791.  10    juill. 
Loi.  36  c. 

— 6  aodt.  Loi.  37  c. 
1799.    18    aoOt. 

Loi.  38  c. 
Aa  3.    14  fruct. 

Loi.  37  c. 
-^16  fruct.    Deer. 

SOc. 
—21  fruct.  Loi.  66 

c. 
An  4.    10   vend. 

Loi.  36  c. 
Aa    8.    22    frim. 

Const.  26  c,  52 

c. ,  53  c. 
— S8plov.Loi.36c. 
An  10. 18  germ. 

Loi.  38  c.,53  c. 
Aa  19.    3   mess. 

Deer.  38  c. 
1812.    22     dec. 

Deer.  38  c. 
1814.  Cbarte.  2  c. 
1819. 17  juill.  Loi. 

36  c. 
18a2.18dec.0rd. 

29  e. 
18a7.9revr.  Ord. 

11  c. 
— 10  mars.  Crim. 

47  c. 
ISdS.    27    aoAt. 

Ord.  11  c 

1830.  Cbarte.  2  c. 

1831.  12  mars. 
Ord.  107  c,  108 
ClOOc. 


1835.  21  aodt. 
Ord.  11  c. 

1839.  15  aoOt. 
Cons.  d'Kt.  68  c. 

1840.  23  juill. 
Ord.  11  c. 

1841.  3  mai.  Loi. 
62  c,  114  c. 

1843.4mai.Con8. 

d*Et.  61  c. 
1844.     23     fevr. 

Cons.  d'Et.  115  c. 
—  3  mai.  Kr.  com. 

legisl.  54  c. 
—18  sept.  Ord.  it 

c. 
1848.6  fevr.Cons. 

d*Et.  67  c. 
—20     fevr.    Cons. 

d'Et.  67  c. 
—7  sept.  Ord.  11  c. 
1848.4nov.Gonft. 

1  c,  26  c. 
—18    dec.    Cons. 

d'Et.  68  c. 
—30  dec.   Arrete. 

10,  71  c. 
1849.8  mars.  Loi. 

1  c,   3  c,  5  c, 

27    c,    101    c, 

102  c. 

— H     oct.     Deer. 

105  c. 

—26  Oct.  Regl.  1 
c.,6,91  c.,92c., 
101  c,    102   c, 

106  c,  107    c, 
ill  c,  112  c. 

1850.  4  fevr.  Loi. 
1  c,  6,    102  c, 

103  c,    104   c, 
108  o. 

—14  mars.  Trib. 
confl.  67  c. 


— 3avr.Trib.confl. 

73  c. 
-18     avr.     Trib. 

confl.  79  c. 
1851.8janv.Trib. 

confl.  81  c. 
—14  Juin.    Trib. 

couif.  89  c. 
—9  dec.  Deer.  12 

c. 
—27    dec.     Deer. 

49  c. 

1852.  25  janv. 
Deer.  1  c,  12  c, 
102  c. 

—18  juin.  Deer 
35  c. 

1853.  25  juin 
Cons.  d'Et.  69  c. 

-10    aoiit.    Deer. 

49  c. 
—15     dec.    Cons. 

d'Et.  35  c.,  36  c. 

78  c. 

1854.  1"  juin. 
Cons.  d'Et.  69 
c. 

—12  aoAt.  Cons. 
d'Et.  31  c,  32  c. 

1855.  31  mai. 
Cons.   d'Et.  123 

1856.  29  mai. 
Cons.  d'Et.  67  c. 

—24   juill.    Cons. 

d'Et.  35  c. 
—7    aoAt.      Cons, 

d'Et.  10  c. 

1857.  22  janv. 
Cons.  d'Et.  91  c 

—25    fevr.    Cons 

d'Et.  83  c. 
—30    juill.  Cons. 

d'Et.  61  c. 


1858.  18  f<^vr. 
Cons.  d'Et.  97  c. 
-10  mars.  Cons. 
d'Et.  86  c. 

—15  mai.  Cons. 
d'Et.  31  c,  32  c, 
36  c.,  83  c.,  114  c. 
21  mai.  Loi.  49  c. 

1859.  3  fevr. 
Cons.  d'Et.  11 3  c. 

—21  juin.  Civ.  112 

c. 
—5     sept.    Decis. 

97  c. 
—19    nov.     Cons. 

d'Et.  114  c. 

1860.  5  Janv. 
Cons.  d'Et.  74  c. 

—16    fevr.    Cons. 

d'Et.  86  c. 
—14  mars.    Cons. 

d'Et.  58  c. 
—2   aodt.     Cons. 

d'Et.  91  c,  123 

1881.    24    Janv. 

Cona.    d'Et.    93 

c. 
—18    avr.     Cons. 

d'Et.  115  c. 
—25    mai.     Cons. 

d'Et.  39  c. 
—6     aoflt.    Cons. 

d'Et.  92  c. 
—13     dec.    Cons. 

d'Et.  31  c.,32c., 

110  c,  113  c. 
1862.      11    fevr. 

Cons.    dEt.    58 

c. 
—27    mai.    Cons. 

d'Et.  30  c. 
—25  oct.  Deer,  37 

c. 


-  11  dec.  Cons. 
d'Et.  86  c. 

—14    dec.    Cons. 

d'Et.  69  c. 
—18    dec.     Cons. 

d'Et.  94  c,  97 

c. 
—26    dec.     Cons. 

d'Et.  86  c. 

1863.  15  janv. 
Cons.  d'Et.  58 
c. 

—12  mars.    Cons, 

d*Bt.  35  c. 
—6  avr.  Cons.  d'Et. 

58  c. 

—  16  mai.  Cons. 
d'Et.  79  c,  86 
c. 

— 7aodt.Con8.  d'Et. 

50  c,  51  c,  96 

c. 
—12    dec.     Cons. 

d'Et.  64  c. 

1864.  28  JaiU. 
Cons.  d'Et.  30 
c,  65  c. 

1865.  22  mai. 
Cons.  d'Bt.  113 
c 

—6  juill.  Cons. 
d'Et.  91  c,  96 
r. 

1866.  28  mars. 
Cons.  d'Et.  54 
c,  62  c. 

—2    mai.      Cobs. 

d'Bt.  40  c,    75 

c. 
—17    aoAt.    Cons. 

d'Et.  49  c. 
—7      dec.    Cons. 

d'Et.  40  c,  110 

c. 


1867.    22    ianv. 
d'Bt.    36 


Cons, 
c,  54  c. 
21    mai.     Trib. 
Nancy.  58  c. 
—6  nov.  Req.  121 
c. 

1868.  30  avr. 
Cons.  d'Et.  32 
c. 

-6  juin.    Nancy. 

58  c.,  65  c. 
-12    dec.     Cons. 

d'Et.  37c.,  67  c., 

75  c. 

1869.  19  Janv. 
Cons.  d'Et.  37 
c,  107  c. 

—  7     avr.      Cons. 

d'Et.   58   c.  59 

c. 
—22    mai.     Cons. 

d'Bt.  64  c. 
—21  aodt.  Deer.  11 

c. 
—30    nov.    Cons. 

d'Et.  73  c. 

1870.  25  mai. 
Cons.  d'Bt.  49 
c. 

—19  sept.  Deer. 
42c.,52e. 

1871.  3  fevr. 
Angers.  66  e. 

—7  mai.  Com.  f.  f. 

Cons.    d'Et.    37 

c.,49  c,  66.,  c. 
—21  oct.  Com.  f. 

f.     Cons.    d'Bt. 

58  c.,  59  c.,  75  c. 
1872.    12    mars. 

Com.  f.  f.Cons. 

d'Bt.  58  c.,  59  0. 
—24  mai.    Loi.  1, 


2  c,  3  c,  4  c, 
6  c,  8  c,  11  c, 
12  c,  26  c.  27 
c,  91  c,  92  c, 
100  c.,  101  c,  102 
c.  103c.,  104  c., 
114  c,  125  r. 

—14  dec.  Trib. 
confl.  67  c. 

—20  dec.  Trib. 
confl.  37  e.' 

1873.  11  Janv. 
Trib.  confl.  36  c., 
54  c. 

—1"    fevr.    Trib. 

confl.  31  c,  37 

c,  118  c. 
-15     fevr.    Cons. 

d'Et.  37  c. 
—28     fevr.    Cons. 

d'Et.  100  c. 
—1"    mars.  Trib. 

confl.  96  c.,  97  c., 

123  c. 
—15   mars.    Trib. 

confl.  98  c.     * 
-17     mai.    Trib. 

confl.  91  c. 

1874.  17  janv. 
Trib.  confl.  29  c, 
37  c,  72  c.,  81  c, 
87  c. 

—17  avr.  Trib. 
Cutel8arraiin.75 

-18  JuilL    Trib. 

confl.  75  c. 
-21     join.    Req. 

75. 

1875.  16  Janv. 
Trib.  confl.  83 
c. 

—13  mars.  Trib. 
confl.  91  c. 


— 1"    mai.    Trib. 

confl.  37   c,  82 

c. 
—29    maL     Trib. 

confl.  37  c. 
—31     juill.   Trib. 

confl.  10  c,  37  c., 

50  c.,  58  c.,59c. 
—13     nov.    Trib' 

confl.  67    c,  69 

c.,87c. 
—11     dec.    Trib. 

confl.  75  c. 

1876.  27  mai. 
Trib.    confl.  64 

-24  juin.  Trib. 
confl.  109  c. 

1877.  10  fevr. 
Trib.  confl.  94 
c. 

1879.  25  nov. 
Req.  74  c,  78 
c. 

-20  dec.  Trib 
confl.  37  c,  58 

—27  dec.  Trib. 
confl.  36  c,  110 
c,    113   c,   117 

1880.  14  janv. 
Trib.  confl.  36  c., 
73  c,  83  c.,  104 
c. 

—17    ianv.    Trib. 

confl.  59  c.  . 
—29    mars.  Deer. 

83  c,  38  c, 42c., 

46  c..  113  c. 
-12  Juin.    Trib. 

conn.  04  c. 
—26  Juin.    Trib. 

confl.  123  c. 
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c. 
—to  sept. Poitiers. 

i8  c,  66  c. 
— -il  sept.  Angers. 

47  c. 
-4    nov.      Trib. 

confl.  26  c,   38 

0.,  110c.,112c., 

113  c. 
->  5      Dov.     Trib. 

ronfl.  38c.,64c. 
—13     nov.    Trib. 

coofl.  36c..38c. 


CONFUSION. 


-15  nov.  Ord.  48 

c. 
—17     DOT.   Trib. 

confl.  38  c. 
—20     nov.    Trib. 

confl.  38  c. 
— U     dte.    Trib. 

confl.  86  c,  80  0. 
-22    dec.    Trib. 

confl.  43  c.  ,46  c., 

06  c. 
1881.   15     janT. 

Trib.  confl.  123 


-26   utoT.  DHoD. 

45  c.,  47  c. 
-12    fevr.     Trib. 

confl.  46  c,  72 

c,  83  c,  87  c. 
-19    fdTr.    Trib. 

confl.  46  c,    56 

C,    87   c. 
-26    f6vr.    Trib. 

confl.  36  c.,  46 

c,     72    c„     87 

c. 
-12    mars.  Trib. 

confl.  46  c.,  123  c. 


—17  mars.  Grim. 

43  c.,  48  c.,  66  c. 
—26    mars.  Trib. 

oonfl.  37    c,  04 

c,  lS3c. 
—2  avr.Trib.confl. 

33  c,  38  c.,  46c. 
—7  mai.Trib.confl. 

123  c. 
— 29juill.Loi.49  c. 
— 5aoiit.D6cr.llc.. 

12  c. 
—7  sept.  Deer.  11 

c. 


1S82.  18    mars. 

Trib.confl.75  c. 
-20     mai.    Trib. 

confl. 59  c.,67c. 
-25      nov.    Trib. 

confl.  64  c,  75  c. 
-9  d6c.Trib.  confl. 

36  c,  78  c.,  80  c., 

84  c.,8.5c.,  86  c. 
1883.    13     janv. 

Trib.  confl.  54  c. 
—27   jant.     Trib. 

conll.  54  c. 
—10      ferr.  Trib. 


confl.    70  c. 
-14    avr.     Trib. 

confl.  107  c. 
—15    d4r.     Trib. 

confl.   36   c,  58 

c,  75  c,  80  c. 
1884.    22    mars. 

Trib.  confl.    49 

c,  90  c. 
— 7aTr.Trib.confl. 

37  c.,  93  r. 
-r-7  mai.  Heq.31  c, 

58  c,  61  c. 
—24    raai.     Trib. 


coofl.  64  c. 
^9     aoat.     Trib. 

confl.  77  c,  88  c. 
— 29nov.Trib.confl. 

37  c.,  «ic.,76  c. 
—6  d(^.  Trib.confl. 

40  c,  61  c,    76 

c,  85  c. 
1885.     19    jaill. 

Diksr.  9,  12  c. 
— 24juill.  D6cr.  9, 

12c.,i06c..l08c. 
—31oct.Trib.cona. 

60  c,  97  c. 


—28    nor.  Trib. 

covfl.  77  c. 
—20    d4c.   Trib. 

Saumar.  79  c 
1888.17  av.Trib. 

confl.  111c. 
—31  jttill.  Trib. 

confl.  79. 

1887.  Trib.confl 
75  c,  78  c. 

—25  juin.     Trib. 
confl.  75   c. 

1888.  U    janv. 
Trib.confl.69r. 


COIVFUSIOIV.  —  V.  Obligations;—  R^,  eod.  v«, 
n»"  2787  et  suiv. 

V.  aussi  supra,  v<>  Caution-cautionnement,  n°  70 ;  infra, 
V*"  Contrat  de  mariage ;  Effets  de  commerce  ;  Enregistremeni ; 
Nantissement; Privileges  et  hypothiques;  Succession;  Usufruit . 

CONG^.  —  Sur  le  cong^  en  mati&re  de  Y.  louage, 
Louage;  —  R^p.  eod.  v^,  n^"  671  et  suiv. 

...  En  matiere  de  contributions  indirectes,  V.  Imp6ts  in- 
directs  ;  —  R^.  eod.  v",  n**  32. 

Sur  le  d6faut-cong6,  \,Jugement  par  ddfaut;—  R^p,  eod, 
yo,  n"  7, 179  et  suiv. 

C0I\'GR£GATI0IV  RELIGIEUSE.  —  V.  Culte;  — 
R^.  eod.  v°,  nw  393  et  suiv. 

V.  aussi  si^rdf  v'"  Communey  n^*  987  et  suiv. ;  Competence 
administrative,  n°*  32,  54  et  suiv.,  120, 255;  in/Vd,  \^  Dispo- 
sitions entrC'Vifs  et  testamentaires, 

CONIVAISSANCE.  —  Au  Repertoire,  on  a  renvoy6  k 
diverses  mati^res  oti  il  est  question  de  la  connaissance, 
envisag6e  au  point  de  vue  juridique.  V.  en  outre  Com- 
plice'Complidte,  n^  147  et  suiv.;  Conseil  d'Etat,  n<>"  257  et 
suiv.  ;  Contrat  de  mariage;  Disaveu;  Dispositions  entre-vifs 
et  testamentaires;  Effets  de  commerce;  Elections;  Easpropria^ 
tion  publique;  Jugement  par  defaut;  Louage;  Mandat; 
Minorite ;  NanJtissement ;  Obligations;  Office;  Prescription 
criminelle;  Privileges  et  hypothiques;  Propriete  litteraire; 
Recusation;  Reglements  administratifs  ;ReqwSte  civile  ;Societe; 
Tierce-opposition ;  Transcription  hypothecaire ;  Vente  ;  Vente 
publique  d'immeubles;  —  Rep,  v»"  Conseil  d'Elat,  n"  178, 226 
etsuiv.,  230  et  suiv.;  Evasion,  n*  62;  Exploit,  n»»  137-2*, 
199,  364-l*>;  Jugement,  n»  509;  Jugement  par  defaut,  n"  117 
et  suiv.,  147  et  suiv.,  226-1  •,  234-2«,  339;  Lois,  n»«  130,  172 
etsuiv.;  Obligations,  n«»  213,  938,  1045,  3206  et  suiv.,  3508, 
3885  et  suiv.,  4370, 4621 ;  Proces-verbal,  n»»  168,  363 ;  Societe, 
n«-  350,  698  et  suiv.,  880,  917,  970, 1249, 1342, 1468;  Tierce- 
opposia'on,  nM87-4<»;  Vente,  n»»  488,  504,  506  et  suiv.,  558 
et  suiv.,  800  et  suiv.,  819, 831, 875  et  suiv.,  883,  906  et  suiv., 
909,  1057  et  suiv.,  1059,  1093,  1221  et  suiv.,  1781  et  suiv, 

V.  aussi  Volont^'intention-eonnaissance ;  —  Rep.  eod. 
v»,  n«"  43  et  suiv.,  60  et  suiv.,  HO. 

COIIWAISSEIIIEIVT.—  V.  Droit  maritime;  —  R^.  eod. 
v«,  n»«  831  et  suiv. 

V.  aussi  supra,  v*  Commissionnaire,  n»»  47  et  suiv.,  152  ; 
infra,  v»«  Effets  de  commerce;  Faillite  et  banqueroute;  Nantis- 
sement;  Timbre, 

COIWEXITfi.  —V.  Exceptions  et  fins  de  non-recevoir ; 
—  Rep.  eod.  v«,  n***  195  et  suiv. 

V.  aussi  suprd,  v»»  Acte  de  Vetat  civil,  n»  115  ;  Cassation, 
no»  464  et  suiy,;  Competence  civile  des  tribunaux  de  premiere 
instance  et  descoxJtrs  aapnel,  n»'25,  90  et  suiv.,  144  et  suiv. ; 
Competence  civile  des  tribunaux  de  paix,  n^"*  128  et  suiv. ;  ■ 
Competence  commercial,  n**  9;  Competence  criminelle,  n**»  106 
et  suiv.  ;  Conciliation,  n»  15;  infra,  v»«  Delit  politique  ;  Dis- 
cipline judiciaire  ;  Faillite  et  banqueroute;  Fonctionnaire 
public;  Frais  et  depens;  Instruction  criminelk;  Minorite- 
tutelle-emancipation :  Prescription  criminelle;  Presse-outrage- 
publication;Reglement  de  juges;  Temoignage  faux;  Vente. 

CONQUfiT.  —  V.  Contrat  de  mariage;  —  Rep.  eod.  v^, 
no  157. 

CONSCRIPTIOIV  DE  CHEVAUXo  —  V.  infrA,  yo 
Organisation  militaire. 

COIVSEIL  ACAD^MIQUE.  —  V.  Organisation  de 
Vinstruction  publique;  —  Rep.  eod.  v*,  n"  131  et  suiv. 


COIVSEIL  D'ADMIXISTRATIOIV.  -  V.  Societe;  — 
Rep.  eod.  v°,  n»»  1521  et  suiv. 

C01V8EIL  D'AGRICULTURE.  — V.Or^anwoiion  eco- 
nomique;  —  Rep.  eod,  \^,  n^*  9  et  suiv. ; 

€0!VSEIL  D'ARROIVDISSEMEIVT.  —  V.  Organisa- 
tion administrative;  —  Rep.  eod.  v°,  n*»  789  et  suiv. 

CONSEIL  DES  BATIMEXTS  CIVILS.  —  V.  Tra- 

vaux  publics;  —  Rep.  eod.  y^,  n*"  231  et  suiv. 

COIVSEIL  DU  COIVTEIVTIEUX.  —  V.  Organisation 
des  colonies ;—  Rep,  eod.  v«,  n®»  321  et  suiv. 

COIVSETL  DlgPARTEHIEIVTAL.  —  V.  Organisaliofi 
de  IHnstritction  publique;  —  Rep.  eod.  v°,  n"  133  et  suiv., 
164  et  suiv. 

COIVSEILDE  DISCIPLIIWE.  -  V.  Avocat,  n°«  166  et 
suiv. ;  Avoue,  n»»  90  et  suiv.;  Discipline  judidaire ;  Notaire; 

—  R/ep.  v»»  Avocat,  n®"  370  et  suiv.;  Avoue,  n""  248  et  suiv.; 
Discipline  judidaire,  n<>*241  etsuiy.;  Notaire,  n<»»  795  et  suiv. 

COIVSEIL  D'EIVftUfiTE^  —  V.  Organisation  militaire; 

—  Rep.  eod.  v«,  n*»  185  et  suiv.,  975. 

COIVSEIL  DIKTAT. 

Dlirfslon. 

Hl8toriqa«  et  16glslatlon.  —  Droit  oompar6  (n*  i). 
CkunpositloBi  porscmnaUa  da  oonaell  d'etat  (n*  2S). 


CRAP.  1. 
G9AP.  2. 

Art.  1. 
Art.  2. 

Art.  3. 
CHAP.  3. 

Art.  1. 
Art.  2. 
Art.  3. 

§1. 
§2. 
§3. 

§*. 

§5. 

§6. 

N«  1. 
No  2. 


Mode  de  nomination  des  conseiDers  d'Etat.  — 
Incompatibility   de  fonctions  (no  26). 

Mattres  des  requites.  —  Auditeurs.  —  Minist^re  pu- 
blic. --  Secretaire  g^n^ral  et  secn^taire  du  conlen- 
lieux  (no  33). 

Division  du  conseil  d'Etat  en  sections  et  en  one 
assembl6e  g^n^rale  (no  39). 

Fonotions  et  oompMenoe  du  oonseil  d'fStat  rftpar- 
tiee  entre  l'aMettU4e  gtoto«le  et  ohacime  das 
seotions  (n*  45). 

Assembl^e  g^^rale.  —  Fonctions  et  attributions 

(n*  45). 
Sections  administratives.  —  Fonctions  et  attriba- 

tions  (no  49). 
Section  du  contentieux  administratif.  —  Attributions 

et  comp6tence  (no  50). 
Quels  actes  et  decisions  appartiennent  au  contentieux 

administratif  (no  60). 
Competence  du  conseil   d*Etat   comme    juge    en 

premier  et  dernier  ressort  'no  64). 
Ck)mp6tence   du    conseil   d*E!tat   comme    tribunal 

d'appel.  —  Decisions  soumises  i  cetle  voie.  — 

Exceptions.  —  Droit  d'6 vocation.    —    Demande 

nouvelle  (n*  68). 
Competence    du  conseil  d'Etat,    comme    tribunal 

de  cassation  pour  incompetence,  exc^s  de  pou- 

voir,  violation  des  formes  ou  de  la  loi.  —  Deiai.  — 

Renvoi  de  I'afflaire  au  fond  k    un  autre  tribunal 

(no  90). 
Des  personnes  qui  ont  quality  pour  se  pourvoir.  — 

Parties  au  proces.  —  Inierftt  (no  180). 
Dt'lai  du  pourvoi  avec  augmentation  pour  les  con- 
trees  extracontinenlales.  —  Mode  de  supputation. 

—  Decbeance  d'ofQce.  —  Acquiescemenl.  —  Chose 

jugee.  —  Appel  incident  (n*  219). 
Centre  quelles  decisions  court  le  deiai.  —  Decisions 

preparatoires,     interlocutoires    et  confirroatives 

(no  230). 
La  notification  de  la  decision  attaquee  est  le  point 

de  depart  du  deiai.  —  Ses  formes.  —  Notification 

administrative  (no  238). 
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611 


No  3. 
§7. 

GBAP.  4. 


CHAP.  5.  - 

Art.  1. 
Art.  2. 

Art.  3. 


No  1. 
NO  2, 

No  3. 
§2. 
§3. 
§4. 


§5.  - 


CHAP.  6.  - 


■  Causes  qui  peuvent  suspendre  le  cours  da  d^ai  (no  295) . 

■  Effet  du  pourvoi ;  il  n'est  pas  suapensif.  —  Faculty 

de  sursis  (no  303). 

Boooors  en  annolation  dans  TintteH  de  la  lot, 
solt  oontre  les  eciee  admlnistratlfs,  ooit  oontre 
lee  ddoiaione  oontentieaeee  (n*  315). 

Formee  de  procedure  et  d'tnetraotion  deTant  oha- 
oone  dee  seotiona  da  oonsell  dXtat  (n*  323). 

Mode  de  di&lib^ratioii  dauB  les  sections  (qo  324). 

Formes  de  proc^diire  devant  Tassembl^e  g^n^rale 
du  conseif  d'Etat  (no  328). 

Mode  de  procedure  e4  d'iostruction  devant  le 
conseil  d'Etat  en  matifere  contentieuse  (no  334). 

Des  instances  introduites  k  la  requite  des  particu- 
liers.  —  Pieces  h  joindre.  —  Ordonnance  de  soit- 
communiou^ ;  Siffnification.  -^  D^iai  pour  les  pro- 
ductions de  la  d&ense.  -~  Verification  de  faits  et 
d'^critures  (no  335). 

D^pdt  de  ia  requite  par  le  minist^re  dun  avocat  au 
conseil.  —  Enonciations  et  pieces  qu'elle  doit  con- 
tenir  (no  335), 

Ordonnance  de  soit- communique.  •—  Signification. 

—  Formes.  —  D^iais.  —  Productions  de  la 
defense;  mimoires,  leur  nombre.  —  Communi- 
cation des  pieces  au  secretariat  (no  364). 

verification  ae  faits  et  d^ecHtures.  —  Surs^ances 

k  statuer  (no  880). 
Des  instances  introduites  sur  le  rapport  d'un  mi- 

nistre  (no  389). 
Des  instances  portees  de  piano  devant  le  conseil 

d'Etat  (section  du  contentieux)  (no  398). 
Des  incidents  d'instance.  ~  Demandes  incidentes. 

—  Inscription  de  faux.  —  Intervention.  — 
Reprise  d'instance.  —  D6saveu  (no  399). 

Des  audiences,  de  leur  publicity  et  de  leur  police. 

—  Du  jugement  (no  427). 

Des  decisions  du  conseil  d'Etat  en  matiere  conten- 
tieuse et  des  voies  de  recours  ouvertes  contre 
elles.  —  Depens  (no  439). 

Da  reooare  en  annolation,  dane  I'inttrM;  de  la  lol, 
oontre  lee  dteistone  de  la  eeotion  du  oonten- 
tieuz.  devant  ra8eembl6e  gtodrale  da  ooneeSl 
d'Etat  (n»  452). 


CHAP.  loJ*.  --  Historique  9t  l^slation.  —  Droit  com- 
part (R^p,  no>l&24). 

1. —  I.  HisTORiQUi  ET  L^GisiATiON.  — Nous  avons  Indiqu^  au 
lUp-  n*>"  1  k  24,  les  lois  successives  qui  ont  v^si  rorganisa- 
tion  du  conseil  d'Etat,  jusqu*^  la  loi  organiq^ue  des  3-28  mars 
1849  dont  nous  ayons  analyse  les  dispositions.  La  reorga- 
nisation du  conseil  d'Etat,  sous  le  regime  de  la  Constitution 
du  14  janv.  1852,  fut  faite  dans  un  ordre  d'idees  tout  diffe- 
rent de  celui  dont  s'etaient  inspires  les  auteurs  de  la  loi 
de  1849.  La  juridiction  propre  du  conseil  d'Etat  en  matiere 
contentieuse  et  celle  du  tribunal  des  conflits  furent  suppri- 
mees;  au  lieu  d'etre  une  emanation  des  assemblees,  le  conseil 
d'Etat  redevint  un  conseil  du  chef  de  I'Etat,  nomme  par  lui, 
associe  a  son  initiative  legislative,  k  ses  pouvoirs  de  haute 
administration,  k  la  juridiction  superieure  qu'il  ressaisissait 
pour  lui-meme  en  matidre  de  conflits  et  de  contentieux 
administratif  conformement  k  la  tradition  monarchique  (La- 
ferri^re,  Traitd  de  la  juridiction  administrative  ^  t.  1,  p.  224). 

2.  La  Constitution  de  1 852,  art.  47  i  52  (D,  P .  52. 4. 34) ,  avait 
indique  les  principaux  traits  de  1' organisation  et  des  attribu- 


de  la  Republique,  redige  les  proiets  de  loi  et  en  soutient  la 
discussion  devant  le  corps  legislatif.  II  i)ropose  les  decrets 
qui  statuent:  i^  sur  les  affaires  administratives  dont  I'examen 
lui  est  defere  par  les  dispositions  legislatives  ou  reglemen- 
taires;  2o  sur  le  contentieux  administratif;  3<^Bur  les  conflits 
d'attribution  entre  I'autorite  administrative  et  I'autorite  judi- 
ciaire.  11  est  necessairement  appeie  k  donner  son  avis  sur 
tous  les  decrets  portant  reglement  d'administration  publique 
et  qui  doivent  6tre  rendus  dans  la  forme  de  ces  reglements. 
n  connait  des  affaires  de  haute  police  administrative  k  regard 
des  fonctionnaires  dont  les  actes  sont  deferes  k  sa  connais- 
sance  par  ie  president  de  la  Republique.  Enfin,  ildonne  son 
avis  sur  toutes  les  questions  qui  lui  sont  soumises  par  le 


president  de  la  Republique  ou  par  les  mlnistres  ».  Le  conseil 
d^Etat  etait  compose  de  Tempereur,  des  membrea  de  sa 
famille  designes  par  lui,  des  mlnistres  qui  y  avaient  voix 
deliberative,  et  de  quarante  k  cinquiuite  conseillers  en  ser- 
vice ordinaire,  y  compris  le  vice-president  et  les  presidents 
de  section.  II  y  avait,  en  outre,  des  conseillers  d'Etat  en 
service  ordinaire  hors  section,  dont  le  nombre  varia  de 
quinze  k  vingt,  et  des  conseillers  d'Etat  en  service  extraor- 
ainaire  qui  n'etaient  appeies  qu'exceptionnellement  k  par- 
ticiper  aux  travaux  du  conseil.  Quarante maitres  desrequetes, 
divises  en  deux  classes,  et  des  auditeurs,  egalement  divises 
en  deux  classes,  dont  le  nombre,  fixe  d'abord  k  quarante,  fut 
porte  plus  tard  k  quatre-vingts,  etaient  attaches  au  Conseil. 

Tous  les  membres  du  conseil  etaient  nommes  et  revoques 
par  I'empereur. 

Le  conseil  etait  divise  en  six  sections :  1^  legislation,  justice 
et  affaires  etrangeres ;  2^  contentieux ;  3«  interieur,  instruc- 
tion publique  et  cultes ;  4**  travaux  publics,  agriculture,  com- 
merce; 5<>  guerre  et  marine;  6*  finances. 

Un  reglement  du  30  janv.  1852  (D.  P.  52. 4. 48)  determina 
I'ordre  interieur  des  travaux  du  Conseil  et  la  distribution 
des  afbires  entre  les  sections. 

3.  La  Constitution  de  1852  avait  donnd  au  conseil  d'Etat 
en  matiere  legislative  des  attributions  considerables.  Tous 
les  projets  de  loi  lui  etaient  soumis,  y  compris  les  lois  de 
finances,  qui  fixaient  ou  reglaient  le  budget  de  I'Etat  vote  en 
bloc  par  ministere  jusqu'au  senatus-consuUe  du  31  d6c. 
1861  et  reparti  en  chapitres  et  articles  par  decret;  en  outre, 
tout  amendement  adopte  par  la  commission  du  corps  legis- 
latif  chargee  d'examiner  un  projet  de  loi,  devait  6tre  renvoy»'* 
sans  debat  au  conseil  d'Etat  el  ne  pouvait  etre  mis  en  deli- 
beration que  s'il  etait  adopte  par  le  conseil.  Ce  ne  fut  que 
lorsque  le  senatus-consulte  du  8  sept.  1869  (D.  P..  69.  4.  60) 
eut  rendu  au  corps  legislatif  I'initiative  des  lois,  que  le  r61e 
du  conseil  d'Etat  en  matiere  legislative  perdit  de  son  impor- 
tance, et  qu'il  fut  simplement  appeie  k  donner  son  avis  sur 
les  amendements  proposes  dans  le  cas  de  desaccord  entre  le 
gouvernement  et  la  commission  de  la  Chambre.  On  trouvera 
dans  I'ouvrage  de  M.  Aucoc  sur  le  Conseil  d'Etat  avant  et 
depiiis  1789,  p.  134  et  suiv.,  dMnteressants  details  sur  les  tra- 
vaux legislatifs  du  conseil  d'Etat  sous  le  second  Empire. 

4.  Deux  innovations  importantes  furent  apportees  sous  ce 
regime  k  Torganisation  du  conseil  d'Etat  en  matiere  conten- 
tieuse. La  section  du  contentieux  regut  le  droit  de  jucer  seule 
et  en  seance  non  publique  les  affaires  dans  lesquclles  il  n'y 
avait  pas  de  constitution  d'avocat:  toutefois,  le  renvoi  it  la 
seance  publique  du  Conseil  etait  de  droit  s'il  etait  demande 
par  un  des  conseillers  d'Etat  de  la  section  ou  par  le  commis- 
saire  du  gouvernement.  —  La  composition  de  Vassembiee  du 
conseil  d'Etat  siegeant  en  seance  publique  fut  egalement 
modifiee.  Au  lieu  ae  comprendre  tous  les  membres  du  service 
ordinaire  comme  en  1845,  elle  ne  fut  plus  composee  que 
des  membres  de  la  section  du  contentieux  et  de  conseillers 
deiegues  par  les  sections  administratives  k  raison  de  deux 
par  section.  Ces  deux  dispositions  du  decret  du  25  janv.  1852 
ont  ete  maintenues  par  la  legislation  actuelle. 

5.  La  juridiction  contentieuse  du  conseil  d'Etat  prit,  pen- 
dant cetteperiode  et  principalement  de  1860  k  1870,  une 
extension  considerable.  Le  developpement  du  recours  pour 
exc6s  de  pouvoirs  et  les  facilites  plus  grandes  accordees  aux 
justiciables  par  le  decret  du  2  nov.  1864  (D.  P.  64.  4.  120), 
accrurent  sensiblement  le  nombre  des  affaires  jugees 
chaque  annee  par  le  conseil  d'Etat.  La  moyenne  annuelle 
depassa  1000  de  1852  &  1860;  elle  s'^leva  ^  1160  dans  la 
periode  de  1860  k  1870.  Le  total  general  des  affaires  jugees 
dans  les  dix-sept  annees  a  ete  de  20272  (Laferriere,  p.  227). 

6.  Le  gouvernement  de  la  defense  nationale  pronouQa  par 
un  decret  du  15  sept.  1870  (D.  P.  70.  4.  89)  la  suspension 
des  membres  du  conseil  d'Etat,  mais  d^ida  qu'en  attendant 
la  reor^nisation  du  conseil,  les  affaires  administratives  ou 
contentieuses  seraient  expediees  par  une  commission  pro- 
visoire  compos6e  de  huit  conseillers  d'Etat,  due  maitres  des 
requetes  et  douze  auditeurs.  Les  conseillers  d'Etat  et  les 
maitres  des  requStes  devaient  etre  nomm6s  par  le  gouver- 
nement, sur  la  proposition  du  ministre  de  la  justice.  Les 
membres  ainsi  nommes  devaient  designer  les  auditeurs.  Un 
decret  du  19  sept.  1870  (D.  P.  70.  4.  92),  nomma  les  mem- 
bres de  la  commission  provisoire  chargee  de  remplacer  le 
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conseil  d'Etat.  Gctte  commission,  dont  rorganisation  a  ^i6 
r6gl6e  par  un  d6cretdu  3  oct,  4870  (D.  P.  70.  4.  95)  a  fonc- 
tiomi6  jusqu'&  la  mise  k  execution  de  la  loi  du  24  mai  1872 
qui  a  r^organis^  le  conseil  d'Etat  (1). 
7.  La  loi  'du  24  mai  i  872  emprunta  au  syst^me  de  la  loi 

(1)  24-31  mai  1872.  —  Loi  portant  reorganisation  du  conseil 
d*Etat  (Extrail)  (D.   P.  72.  4.  88). 

TIT.  I*'.  —  Composition  du  consbil  d'Etat. 

Art.  1«'.  Le  conseil  d'Etat  se  compose  de  vincrt-deux  conseillers 
d'Etat  en  service  ordinaire,  et  de  quinze  conseillers  d'Etat  en  ser- 
Tice  extraordinaire.  —  Tl  y  aaupres  du  conseil  d'Etat :  lo  vinfft- 
quatre  maltresdes  reaudtes,  et  2o  trente  auditeurs.  —  Un  secretaire 
general  est  plac^  &  la  tdte  des  bureaux  du  conseil ;  il  a  le  rang 
et  le  titre  de  maltre  des  requites.  —  Un  secretaire  special  est 
attache  au  contentieux. 

2.  Les  ministres  ont  rang  et  stance  k  I'assembiee  generate  du 
conseil  d'Etat.  Chacun  d'eux  a  voix  deliberative,  en  mati^re  non 
contentieuse,  pour  les  affaires  qui  dependent  de  son  ministere.  — 
Le  garde  des  sceaux  a  voix  deliberative  toutes  les  fois  qu'il  pre- 
side soit  Tassembiee  generale,  soit  les  sections. 

3.  Les  conseillers  d'Etat  en  service  ordinaire  sont  eius  par 
PAssembiee  nationale,  en  seance  publique,  au  scrutin  de  liste  et 
k  la  majorite  absolue.  Aprfes  deux  epreuves,  il  est  procede  a  un 
scrutin  de  ballottase  entre  les  candidats  qui  ont  obtenu  le  plus  de 
suffrages  en  nombre  double  de  ceux  qui  restent  encore  k  eiire. 

—  Avant  de  proceder  k  reiection,  TAssembiee  nationale  charge 
une  commission  de  quinze  membres,  nommee  dans  les  bureaux, 
de  lui  proposer  une  liste  de  candidatures.  —  Cette  liste  contient  des 
noms  en  nombre  egal  k  celui  des  conseillers  k  eiire,  plus  une 
moitie  en  sus ;  elle  est  dressee  par  ordre  alphabetique.  ~  L'eiec- 
tion  ne  pent  avoir  lieu  que  trois  jours  au  moins  apres  la  distri- 
bution et  la  publication  de  la  Uste.  Le  choix  de  I'Assembiee  peut 
porter  sur  des  candidats  qui  ne  sont  pas  proposes  par  la  commis- 
sion. —  Les  membres  du  conseil  d'Etat  ne  pourront  etre  choisis 

Sarmi  les  membres  de  I'Assembiee  nationale.  —  Les  deputes 
emissionnaires  ne  pourront  etre  eius  que  six  mois  apr^s  leur 
demission.  —  En  cas  de  vacance,  par  dec^s  ou  demission  dun 
conseiller  d'Etat,  TAssembiee  nationale  precede,  dans  le  mois, 
k  reiecUon  d'un  nouveau  membre.  —  Les  conseillers  d'Etat  en 
service  ordinaire  peuvent  etre  sdspendus  pour  un  temps  qui  ne 
oourra  pas  exceder  deux  mois,  par  decret  du  President  de  la 
Hepublique,  et,  pendant  la  duree  de  la  suspension,  le  conseiller 
suspendu  sera  remplace  par  le  plus  ancien  maitre  des  requetes  de 
la  section.  —  L'Assemblee  nationale  est  de  plein  droit  saisie  de 
I'afiaire  par  le  decret  qui  a  prononce  la  suspension ;  k  Texpira- 
tion  du  deiai,  elle  maintient  ou  revoque  le  conseiller  d'Etat.  — 
En  cas  de  revocation,  on  precede  au  remplacement  dans  le  mois. 

—  Les  conseillers  d'Etat  sont  renouveies  par  tiers  lous  les  trois 
ans  ;  les  membres  sortants  sont  designes  par  le  sort  et  indefini- 
ment  reeiigibles. 

4.  Le  conseil  d'Etat  est  preside  par  le  garde  des  sceaux,  ministre 
de  la  justice,  et,  en  son  absence,  par  un  vice-president.  Le  vice- 
president  est  nomme  par  decret  du  President  de  la  Republique  et 
choisi  parmi  les  conseillers  en  service  ordinaire.  —  En  Tabsence 
du  garae  des  sceaux  et  du  vice-president,  le  conseil  d'Etat  est  preside 
par  le  plus  ancien  des  presidents  de  section,  en  suivant  Tordre  du 
tableau. 

5.  Les  conseillers  d'Etat  en  service  extraordinaire  sont  nommes 
par  le  President  de  la  Republique;  ils  perdent  leur  titre  de 
conseiller  d'Etat,  de  plein  droit,  des  qu'ils  cessent  d'appartenir  k 
I'administration  active.  —  Les  maitres  des  requites,  le  secretaire 
general  et  le  secretaire  special  du  contentieux  sont  nommes  par 
decret  du  President  de  la  Republique;  ils  ne  peuvent  etre  revoques 

Sue  par  un  decret  individuel.  —  Pour  la  nomination  des  maitres 
es requetes,  du  secretaire  (i^eneral  ou  du  secretaire  du  contentieux, 
le  vice-president  et  les  presidents  de  section  seront  appeles  k  faire 
des  presentations.  —  Les  decrets  portant  revocation  ne  seront 
rendus  qu'apres  avoir  pris  Tavis  des  presidents.  —  Les  auditeurs 
sont  di vises  en  deux  classes,  dont  la  premiere  se  compose  de  dix 
et  la  deuxieme  de  vingt.  —  Les  auditeurs  de  deuxieme  classe  sont 
nommes  au  concours,  dans  les  formes  et  aux  conditions  qui  seront 
determinees  dans  un  r^glement  que  le  conseil  d'Etat  sera  charge 
de  faire.  Ils  ne  restent  en  fonctions  que  pendant  quatre  ans  et  ne 
regoivent  aucune  inderonite.  —  Les  auditeurs  de  premiere  classe 
seront*  nommes  au  concours,  dans  les  formes  determinees  par  le 
r^glement  du  9  mai  1849.  Ne  seront  admis  k  concourir  que  les 
auditeurs  de  deuxieme  classe.  —  Neanmoins,  seront  admis  aux 
epreuves  du  premier  concours,  qui  aura  lieu  apr^s  la  promul- 

fation  de  la  presente  loi,  pour  la  premiere  classe,  tous  les  can- 
idats  Ages  de  vingt-cinq  k  trente  ans,  qui  remplissent  les 
conditions  prevues  par  Tart.  5  du  reglement  du  9  mai  1849.  — 
Les  anciens  auditeurs  au  conseil  d'Etat  et  ceux  qui  ont  ete 
attaches  k  la  commission  provisoire  inslituee  par  le  decret  du 
15  sept.  1870  seront  dispenses  des  epreuves  preparatoires.  —  Les 
auditeurs  de  premiere  classe  regoivent  un  traiteroent  egal  k  la 


du  3  mars  1849  la  nomination  des  conseillers  d'Etat  par  Tas- 
sembiee  nationale,  le  pouvoir  propre  de  juridiction  confere 
au  conseil  d*Etat  en  matiere  contentieuse,  et  I'institution  du 
tribunal  des  conUits.  Elle  emprunta  au  decret  du  25  janv. 
1852  le  partage  du  jugement  des  affaires  contenticuses  entre 

moitie  de  celul  des  mattres  des  requetes ;  la  duree  de  leurs  fonctions 
n'est  pas  limitee.  —  Le  tiers  au  moins  des  places  des  maitres  des 
requetes  sera  reserve  aux  auditeurs  de  premiere  classe.  --  Les 
auaiteurs  tant  de  seconde  que  de  premiere  classe  ne  peuvent  etre 
revoques  que  par  des  decrets  individuels  et  apres  avoir  pris  I'avis 
du  vice-president  du  conseil  d'Etat  deiiberant  avec  les  presidents  de 
section.  —  Les  employes  des  bureaux  sont  nommes  par  le  vice- 
president  du  conseil  d'Etat,  sur  la  proposition  du  secretaire  general. 

6.  Nul  ne  peut  etre  nomme  conseiller  d'Etat  s'il  n'est  &g^  de 
trente  ans  accomplis;  maltre  des  requetes,  s'il  n'est  Age  de  vingt- 
sept  ans ;  auditeur  de  deuxieme  classe,  s'il  a  moins  de  vinfft  et 
un  ans  et  plus  de  vingt-cinq ;  auditeur  de  premiere  classe,  ?il  a 
moins  de  vingt-cinq  ans  et  plus  de  trente. 

7.  Les  fonctions  ae  conseiller  en  service  ordinaire  et  de  mattre 
des  requetes  sont  incompatibles  avec  toute  fonction  publique  sa- 
lariee.  —  Neanmoins,  les  ofAciers  generaux  ou  supeneurs  ae  Tar- 
mee  de  terre  et  de  mer,  les  inspecteurs  et  ingenieurs  des  ponts 
et  chaussees,  des  mines  et  de  la  marine,  les  professeurs  de  I'en- 
seignement  superieur,  peuvent  etre  detaches  au  conseil  d'Etat.  Ils 
conservent,  pendant  la  duree  de  ieurs  fonctions,  les  droits  attri- 
bues  k  leurs  positions,  sans  pouvoir,  toutefois,  cumuler  leur  trai- 
tement  avec  celui  du  conseil  d'Etat.  —  Les  fonctions  de  conseiller, 
de  mattre  des  requetes,  sont  incompatibles  avec  celles  d'adminis- 
trateur  de  toute  compagnie  priviiegiee  ou  subventionnee.  —  Les 
conseillers  d'Etat  et  les  matlres  des  requetes,  lorsqu'ils  quitteni 
leurs  fonctions,  peuvent  etre  nommes  conseillers  ou  maitres  des 
requetes  honoraires.  —  Estsupprime  le  titre  d'auditeuret  de  mal- 
tre des  requetes,  en  service  extraordinaire. 

TIT.  2.  —  Fonctions  dc  conseil  d'Etat. 

8.  Le  conseil  d'Etat  donne  son  avis :  1°  sur  les  projets  d'inilia- 
tive  parlementaire  que  TAssembiee  nationale  juge  k  propos  de  lui 
renvoyer;  2«>  sur  les  projets  de  loi  prepares  par  le  Gouvemement, 
et  qu'un  decret  special  ordonne  de  soumettre  an  conseil  d'Etat; 
3«  sur  les  projets  de  decret,  et,  en  general,  sur  toutes  les  questions 
qui  lui  sont  soumises  par  le  President  de  la  Republique  ou  par  les 
ministres.  II  est  appeie,necessairement  k  donner  son  avis  sur  les 
reglements  d'ad ministration  publique  et  sur  les  decrets  en  forme 
de  reglements  d'administration  puolique.  II  exerce,  en  outre,  jus- 
qu'A  ce  qu'il  en  soit  autrement  ordonne,  toutes  les  attributions 
qui  etaient  conferees  A  Tancien  conseil  d'Etat  par  les  lots  ou  regle- 
ments qui  n'ont  pas  eteabroges.  —  Des  conseillers  d'Etat  peuvent 
etre  charges  par  le  Gouvemement  de  soutenir  devant  TAssem- 
biee  les  projets  de  lois  qui  ont  eterenvoyes  ^I'examen  du  conseil. 

9.  Le  conseil  d'Etat  statue  soaverainement  sur  les  recours  en 
matiere  contentieuse  administrative,  ei  sur  les  demandes  d'anna- 
lation  pour  exces  de  pouvoir  formees  centre  les  actes  des  di  verses 
autorites  administratives. 

TIT.  3.  —  Forms 8  di  procAdbr. 

10.  Le  conseil  d'Etat  est  divise  en  quatre  sections,  dont  trois 
seront  chargecs  d'examiner  les  affaires  d'administration  pure,  et 
une  de  juger  les  recours  contentieux.  —  La  section  du  contentieux 
sera  composee  de  six  conseillers  d'Etat  et  du  vice-president  du 
conseil  d'Etat ;  les  autres  sections  se  composeront  de  quatre  conseil- 
lers et  d'un  president.  —  Les  presidenu  de  section  sont  nommes 
par  decret  au  President  de  la  Republique  et  choisis  parmi  les 
conseillers  en  service  ordinaire.  —  Le  ministre  de  la  justice  a  le 
droit  de  presider  les  sections,  hormis  la  section  du  contentieux. 
—  Les  conseillers  en  service  ordinaire  sont  repartis  entre  les  sec- 
tions par  decret  du  President  de  la  Republique.  Les  conseillers 
en  service  extraordinaire,  les  maitres  des  requetes  et  les  audi- 
teurs sont  distribues  entre  les  sections  par  arretes  du  ministre 
de  la  justice,  suivant  les  besoins  du  service.  Les  conseillers  en 
service  extraordinaire  ne  peuvent  pas  etre  attaches  k  la  section  du 
contentieux.  —  Un  reglement  d'aaministration  publique  staiuera 
sur  I'ordre  interieur  des  travaux  du  conseil,  sur  la  repartition 
des  affaires  entre  les  sections,  sur  la  nature  des  affaires  qui 
devront  etre  portees  k  I'assembiee  ^enerale,  sur  le  mode  de  rou- 
lement  des  membres  entre  les  sections,  et  sur  les  mesures  d'exe- 
cution  non  prevues  par  la  presente  loi. 

11.  Les  conseillers  en  service  extraordinaire  ont  voix  delibera- 
tive, soit  k  I'assembiee  generale,  soit  k  la  section,  dans  les  afiaires 
qui  dependent  du  departement  ministeriel  auquel  ils  appartienneot. 
lis  n'ont  que  voix  consultative  dans  les  autres  affaires.  —  Les  mai- 
tres des  requetes  ont  voii  deliberative  soit  k  I'assembiee  generale, 
soit  k  la  section,  dans  les  affaires  dont  le  rapport  leur  a  ete  confie, 
et  voix  consultative  dans  les  autres.  —  Les  auditeurs  ont  voix  deli- 
berative A  leur  section  et  voix  consultative  k  I'assembtee  generale, 
seulement  dans  les  affaires  dont  ils  sont  les  rapporteurs. 
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la  section  du  contentieux  et  I'assembl^e  du  conseil  d'Etat 
et  r organisation  d'line  assembl^e  sp^ciale  du  contentieux 
composSe  de  la  section  et  des  membres  d^l(^gu6s  par  les 
sections  administratives.  «  Si  Ton  constate,  en  outre,  dit 
Bf.  Laferrifere,  t.  1,  p.  237,  quo  la  loi  de  1872  a  de  nouveau 
consacr^  les  regies  6tablies  en  1831,  sanctionn^es  en  1845  et 
maintenues  en  1852  sur  le  minist6re  public,  le  d6bat  oral  et 
la  publicity  des  audiences,  on  voit  que  la  loi  nouvelle  a 
combing  les  trois  grandes  lois  organiques  qui  ont  successi- 
vement  r6gi  le  conseil  d'Etat  pendant  un  demi-si6cle.  » 

8.  En  se  r^servant  la  nomination  des  membres  du  conseil 
d*Etat,  Tassemble  nationale  n'avait  pas  6t6  guidde,  comme 
les  auteurs  de  la  loi  de  1849,  par  le  d6sir  d'associerle  con- 
seil d'Etat  k  Toeuvre  du  l^islateur,  puisqu'elle  ne  lui  avait 
attribu6  qu'un  r61e  tr^s  efHtc6  dans  la  preparation  des  lois. 
Aussi  ce  mode  de  nomination,  qu'avaient  fait  pr^valoir  les 
pr^ocupations  politiques  du  moment,  fuUil  assez  promptement 
abandonn6.  La  loi  du  25  f6vr.  1875  (art.  4,  D.  P.  75.  4.  34) 
sur  r  organisation  des  pouvoirs  publics,   decida  que  les 


12.  Le  coDseil  d'£tat,  en  assemble  gto^rale,  ne  peat  d^lib^rer 
si  treize  au  moins  de  ses  membres,  ayant  voix  d6iib6ratiTe,  De 
sont  presents.  —  En  cas  de  partage,  la  voix  du  pr^ident  est  pr6- 
ponderante.  Les  sections  administratiyes  ne  peuvent  d^Ub^rer 
valablement  que  si  trois  conseillers  en  service  ordinaire  sont 
prteents.  En  cas  de  partage,  la  voix  du  president  est  pr^ponddrante. 

13.  Les  d^crets  rendus  apr^s  deliberation  de  Tassembiee  g^n^- 
rale  mentionnent  que  le  conseil  d'Etat  a  eteentenda.  —  Les  d^crets 
rendus  apr^s  deliberation  d'une  ou  plusieurs  sections  mentionnent 
que  ces  sections  ont  ete  enteodaes. 

14.  Le  Gouvemement  peut  appeler  k  prendre  part  aax  stances 
de  Tassembiee  ou  des  sections,  avec  voix  consultative,  les  per- 
sonnel que  leurs  connaissances  sp^ciales  mettraient  en  mesure 
d'eclairer  la  discussion. 

13.  La  section  du  contentieux  est  charg^e  de  diriger  rinstruction 
ecrite  et  de  preparer  le  rapport  des  alGeiires  contentieuses  qui 
doiveot  etre  jug^es  par  le  conseil  d'Etat.  Elle  ne  peut  deiib^rer 
que  si  trois  au  moins  de  ses  membres,  ayant  voix  deliberative, 
sont  presents.  —  En  cas  de  partage,  on  appellera  le  plus  ancien  des 
maltres  des  requetes  presents  a  la  seance.  —  Tous  les  rapports 
au  contentieux  sont  faits  par  ecrit. 

16.  Trois  maltres  des  requetes  sont  designes  par  le  President 
de  la  Republique  pour  remplir  au  contentieux  les  fonctions  de 
Gommifsaire  du  Gouvemement.  -—  Us  assisteront  aux  deliberations 
de  la  section  du  contentieux. 

17.  Le  rapport  est  fait,  au  nom  de  la  section  du  contentieux,  k 
Tassembiee  publique  du  conseil  d'Etat  statuant  au  contentieux. 
Gette  assembiee  se  compose  :  lo  des  membres  de  la  section ; 
20  de  six  conseillers  en  service  ordinaire  oris  dans  les  autres 
sections  et  designes  par  le  vice-president  au  conseil  deiiberant 
avec  les  presidents  de  section.  —  Les  conseillers  adjoints  k  la 
section  du  contentieux  ne  peuvent  y  etre  remplaces  que  par  une 
decision  prise  dans  la  forme  qui  est  suivie  pour  leur  designation. 

18.  Apres  le  rapport,  les  avocats  des  parties  presentent  leurs 
observations  orales.  —  Les  questions  posees  par  les  rapports  sont 
communiquees,  sans  deplaceraent,  aux  avocats,  quatre  jours  au 
moins  avant  la  seance.  —  Le  commissaire  du  Gouvemement 
donne  ses  conclusions  dans  chaque  atfaire. 

19.  Les  aftaires  pour  lesquelles  il  n'y  a  pas  de  constitution 
d'avocat  ne  sont  portees  k  Taudience  puolique  que  si  ce  renvoi  a 
ete  demande  par  run  des  conseillers  d'Etat  de  la  section  ou  par 
le  comnnissaire  du  Gouvemement  k  qui  elles  sont  presdablement 
communiquees.  Si  le  renvoi  n'a  pas  ete  demande,  ces  affaires 
sont  Jugees  par  la  section  du  contentieux,  sur  ie  rapport  de  celui 
de  ses  membres  que  le  president  en  a  charge  et  apres  les  conclu- 
sions du  commissaire  du  Gouvemement. 

20.  Les  membres  du  conseil  d'Eiat  ne  peuvent  participer  au 
jugement  des  recours  diriges  contre  les  decisions  qui  ont  ete  pre- 
parces  par  les  sections  auxquelles  ils  appartiennent,  s'ils  ont  pris 
part  k  la  deliberation. 

21.  L'asscmbiee  du  conseil  d'Etat  statuant  au  contentieux  ne 
peut  deiiberer  qu'en  nombre  impair ;  elle  ne  decide  valablement 
que  si  neuf  membres  au  moins  ayant  voix  deliberative  sont  pre- 
sents. —  Pour  completer  I'assembiee,  les  conseillers  d'Etat  absents 
ou  emp6ches  peuvent  etre  remplaces  par  d'autres  conseillers  en 
service  ordinaire,  suivant  I'ordre  du  tableau. 

22.  Toutes  les  decisions  prises  par  I'assembiee  du  conseil  d'Etat 
deiiberant  au  contentieux  et  par  la  section  du  contentieux  sont 
lues  en  seance  publique,  transcrites  sur  le  procds-verbal  des 
deliberations  et  signees  par  le  vice-president,  le  rapporteur  et  le 
secretaire  du  contentieux.  II  y  est  fait  mention  des  membres 
ayant  deiibere.  Les  expeditions  qui  sont  deiivrees  par  le  secre- 
taire portent  la  formula  executoire. 

23.  Le  proces-verbal  des  seances  de  la  section  et  de  Tassembiee 
du  conseil  d'Etat,  statuant  au  contentieux,  mentionne  I'accomplis- 


conseillers  d'Etat  seraient  desormais  nommes  par  le  presi- 
dent de  la  Republioue  en  conseil  des  ministres  et  pourraient 
toe  r6voqu68  par  lui  dans  les  memos  formes. 

9.  Aux  termesde  la  loi  du  24  mai  1872,  le  conseil  d'Etat 
se  composait :  1*  des  ministres ;  2®  de  vingt-dcux  conseillers 
d'Etat  en  service  ordinaire,  parmi  lesquels  le  gouvemement 
nommait  le  vice-president  et  les  presidents  de  section,  et  de 
quinze  conseillers  d'Etat  en  service  extraordinaire;  2^  de 
vingt-quatre  maltres  des  requAtes  nommes  par  le  gouver- 
nement  sur  la  presentation  du  vice-president  et  des  presi- 
dents de  section;  3<»  de  trente  auditeurs  nommes  au 
concours. 

iO.  Le  conseil  etait  divise  en  quatre  sections  ayant  cha- 
cune  un  president  special,  la  disposition  de  la  loi  du  24  mai 
1872  qui  chargeait  le  vice-president  de  presider  la  section 
du  contentieux  ayant  et6  abrogee  par  la  loi  du  1^'aotkt  1874 
(D.  P.  75.  4.  23). 

11.  Cette  organisation  a  6i6  modifi6e  par  la  loi  du  13 
juill.  1879  (1).  Le  nombre  des  sections  a  ete  porte  k  cinq 


sement  des  dispositions  contenues  dans  les  art.  15,  17,  18,  19, 
20,  21  et  22.  —  Dans  le  cas  oh  ces  dispositions  n'oot  pas  ete 
observees,  la  decision  peut  etre  I'objet  d'un  recours  en  revision, 
qui  est  introduit  dans  les  formes  etablies  par  Tart.  33  du  decret 
du  22  juill.  1806  et  dans  les  deiais  fixes  par  le  decret  du  2  nov. 
1864. 

24.  Le  decret  du  22  juill.  1806,  les  lois  et  reglements  relatifs  k 
rinstruction  et  au  iugement  des  affaires  contentieuses,  continue- 
rent  k  etre  observes  devant  la  section  et  i'assembiee  du  conseil 
d'Etat  statuant  au  contentieux.  —  Sont  applicables  k  Tassembiee 
les  dispositions  des  art.  88  et  suiv.  c.  proc.  civ.  sur  la  police 
des  audiences.  —  Les  recours  formes  contre  les  decisions  des 
autorites  administratives  continueront  k  n'etre  pas  suspensifs.  — 
Neanmoins,  les  conseils  de  prefecture  pourront  sunordonner 
I'execution  de  leurs  decisions,  en  cas  de  recours,  k  la  charge  de 
donner  caution  ou  de  justifler  d*une  solvabilite  sufAsante.  —  Les 
formalites  edictees  par  les  art.  440  et  441  c.  proc.  civ.  seront 
observees  pour  la  presentation  de  la  caution. 


Dispositions  transitoirss. 

29.  Pour  le  premier  concours  des  auditeurs  de  deuxi^me  classe, 
les  candidats  seront  admis  k  concourir  Jusqu'i  T&ge  de  vingt- 
sept  ans  accompiis.  -^  Les  auditeurs  de  deuxidme  classe  nommes 
au  premier  concours  seront  admis  k  concourir  pour  la  premiere 
classe  jusqu'li  Vkge  de  trente-deux  ans. 

30.  La  commission  provisoire  instituee  par  le  decret  du  15  sept. 
1870  continuera  d'exercer  ses  fonctions  jusqa'i  rinstaliation  du 
nouveau  conseil  d'Etat. 

(1)  13-14  juill.  1879.  —  Loi  relative  au  conseil  d'Etat  (D.  P. 
79.  4.  69). 

Art.  l«r.  Le  conseil  d'Etat  se  compose  :  lo  de  trente-deux  con- 
seillers d'Etat  en  service  ordinaire;  2«  de  dix-huit  conseillers  en 
service  extraordinaire ;  3o  de  trente  maltres  des  requetes ;  4«  de 
trente-six  auditeurs,  savoir  :  douze  de  premiere  classe  et  vingt- 
quatre  de  seconde  classe. 

2.  Le  concours  pour  les  fonctions  d'auditeur  de  premidre  classe 
est  supprime.  —  Les  auditeurs  de  premiere  classe  seront  cboisis 
parmi  les  auditeurs  de  seconde  classe  ou  parmi  les  anciens  audi- 
teurs sortis  du  conseil  qui  comptent  quatre  annees  d'exercice, 
soit  de  leurs  fonctions,  soit  des  fonctions  publiqnes  auxquelles  ils 
auraient  ete  appeies.  —  lis  seront  nommes  par  decret  du  President 
de  la  Republique.  Le  vice-president  et  les  presidents  de  section 
seront  appeies  k  faire  des  presentations. 

3.  Les  conseillers  d'Etat  en  service  ordinaire,  maltres  des 
requetes  et  auditeurs  de  premiere  classe,  apres  trois  annees 
depuis  leur  entree  au  conseil  d'Etat,  pourront,  sans  perdre  leur 
ranff  au  conseil,  etre  nommes  k  des  fonctions  publiques  pour  une 
duree  qui  n'excedera  pas  trois  ans.—  Le  nombre  des  membres  du 
conseil  ainsi  nommes  a  des  fonctions  publiques  ne  pourra  exceder 
le  cinquieme  du  nombre  des  conseillers,  maltres  des  requetes  et 
auditeurs.  —  Pendant  ces  trois  annees,  ils  ne  seront  pas  remplaces. 
—  Les  traitements  ne  pourront  etre  cumuies.  —  Les  conseillers  et 
maltres  des  requetes  qui  seront  remplaces  dans  leurs  fonctions 
pourront  obtenir  le  titre  de  conseillers  et  de  maltres  des  requetes 
nonoraires.  —  Les  auditeurs  de  premiere  classe  remplaces  dans 
leurs  fonctions  pourront  6tre  nommes  maltres  des  requetes  hono- 
raires,  s'ils  comptent  huit  ans  de  fonctions  au  conseil  d'Etat. 

4.  Le  conseil  a'Etat  est  divise  en  cinq  sections,  dont  une  section 
du  contentieux  et  une  section  de  legislation.  -—  Les  sections  sont 
composees  de  cinq  conseillers  d'Etat  en  service  ordinaire  et  d'un 
president,  k  Texception  de  la  section  du  contentieux,  qui  estcom- 
posee  de  six  conseillers  en  service  ordinaire  et  d'un  president.  — 
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par  le  r6tablissement  de  la  section  de  legislation  ;  celui  des 
conseillers  d'Etat  en  service  ordinaire  a  6t6  6leve  k  trente- 
deux ;  celui  des  conseillers  d'Etat  en  service  extraordinaire 
k  dix-huit;  celui  des  maltres  des  requites  k  trente;  celui 
des  auditeurs  k  trente-six.  £n  ce  qui  touche  le  fonctionne- 
ment  de  la  juridiction  contentieuse,  la  loi  du  13  iuill.  1879 
a  porte  de  cinq  k  sept,  en  y  comprenant  le  president,  le 
nombre  des  membres  de  la  section  du  contentieux,  et  de 
treize  k  seize,  v  compris  le  vice-pr^ident  du  conscil  d'Etat, 
celui  des  membres  composant  1  assemble  du  contentieux. 
Elle  a  cr66,  en  outre,  un  quatri^me  commissaire  du  Gouver- 
nemest. 

Tableau  de  la  legislation  sdr  lb  cOiNSEiL  d'&tat. 

t4-SS  |aa¥.  t85JB.  —  CoQ6tilution  faite  en  vertu  des  pou- 
voir8  d^l^ate  par  te  peaple  fraocais  k  Louis-Napoleon  Bonaparte, 
par  le  vote  des  20  et  21  d6c.  IsS^fart.  47  k  53)  (D.  P.  52.  4.  35). 

SS  J«nv-t8  ff6vr.  48512.  —  D^cret  organique  sur  le  conseil 
d*Etat(D.  P.  52.4.  45). 

ItH  jftiiv^8  f€vr,  t85!e.  —  Decret  qui  fixe  la  composition 
des  sections  du  conseil  d'Etat  (D.  P.  52.  4.  47). 

80  Jaiiir.-t8  r«vr.  t85S.  —  D^cret  portant  r^glement  int^- 
rteur  pour  le  eoDseil  d'Etat  (D.  P.  52.  4.  48). 

8-f  8  r^TT.  185S.  —  D6cret  relatif  k  la  designation  de 
membres  du  conseil  d'Etat,  soit  pour  faire  partie  d'un  comity  ou 
d*une  commission,  soit  pour  prendre  part,  a  un  titre  quelconque, 
k  I'ex^cution  d'une  loi  (D.  P.  52.  A.  49). 

SS  iiov.-3  dee.  t853.  —  D^ret  imperial  concernant  les 
maltres  des  requites  et  les  auditeurs  au  conseil  d'Etat  (D.  P. 
54.  4.  11). 

ft  7  }alll-ft«  aoAt  18S8.  ^  D^cret  imperial  portant  que  la 
section  de  la  ^erre  et  de  la  marine  du  conseil  d'Etat  prendra 
d^rmais  le  titre  de  section  de  la  guerre,  de  la  marine,  de  I'Al- 
g^rie  et  des  colonies  (D.  P.  58.  4.  147). 

6*!M  nov.  ft8S8.  —  U^crei  imperial  portant  de  quinze  k 
dix-buit  le  nombre  des  conseillers  a^Etat  en  service  ordinaire 
bors  sections  (D.  P.  58.  4.  166). 

ftft-lSft  Join  ft8Sfl.  —  Loi  qui  determine,  pour  la  Corse  et 
pour  TAlg^rie  les  ii^lais  des  instances  devant  le  conseil  d'Etat  et 
devant  la  cour  de  cassation  (D.  P.  59.  4.  53). 

ft»  oet««ft«'  nov.  1860.  —  D^cret  imperial  qui  divise  en 
deux  classes  les  quatre-vingts  auditeurs  au  conseil  d'Etat  (D.  P. 
60.  4.  155). 

!SS-8ft  d€e«  1860.  —  D^cret  imperial  qui  autorise  le  pr^fet 
de  la  Seine  k  prendre  part  aux  deliberations  du  conseil  d'Etat 
(D.  P.  61.  4.  nT. 

S8  iAiiv.ii4  ftvr.  ft  86ft.  -<  D^cret  imperial  portant  modifi- 
cation de  I'art.  1«'  du  d^cret  du  22  d6c.  1860,  qui  donne  au 
pr6fet  de  la  Seine  le  droit  de  prendre  part  aux  deliberations  du 
conseil  d'Etat  JD.  P.  6^  4.  30). 

ft  6  iiMdhftS.  fula  ft  868.  ^  Decret  imperial  qui  porta  de 
diz-huit  k  dix-neuf  le  nombre  des  conseillers  d'Etat  en  service 
ordinaire  hors  sections  (D.  P.  63.  4.  123). 

V-sa  sept,  ft  868.  —  Decret  imperial  qui  reserve  aux  audi- 
teurs au  conseil  d'Etat  un  certain  nombre  de  places  dans  I'Admi- 
nistration  et  dans  la  magistrature,  et  fixe  la  daree  de  lenr  stage 
au  conseil  (D.  P.  63.  4.  146). 

ft8-!S8  oet.  ft  868.  —  Decret  imperial  qui  fixe  k  trois  le 
nombre  des  vice-presidents  du  conseil  d'Etat  (D.  P.  63.  4.  155). 

'y*ft4  sept,  ft 864.  —  Decret  imperial  qui  modifie  celui  du 
SOjanv.  1858,  portant  refflement  inteneur  du  conseil  d'Etat  (D.  P. 
64.  4.  110). 

&*ft#  oet.  ft  864.  —  Decret  imperial  qui  modifie  les  attri- 
butions de  deux  sections  du  conseil  d'Etat  (D.  P.  64.  4.  117). 

S-ftft  nov.  ft  864.  —  Decret  imperial  relatif  k  la  procedure 
devant  le  conseil  d'Etat  en  mati^re  contentieuse  et  aux  regies  k 
Sttivre  par  les  ministres  dans  les  afflaires  contentieuses  CD.  P. 

64.  4.  120). 

8ft  d€e.  ft864-ft8  Jaav.  ft86S.  —  Decret  imperial  relatif  au 
titre  de  malu-e  des  requetes  en  service  extraordinaire  (D.  P. 

65.  4.  6). 

Sft'ift6  fain  ft  865.  —  Loi  relative  aux  coosoils  de  prefecture 
(art.  5)  (D.  P.  65.  4.  68). 

4-ft8  nov.  ft  865.  —  Decret  imperial  sur  le  nombre  des 
conseillers  d'Etat  hors  section  (D.  P.  66.  4.  2). 

II  y  aura  un  quatrieme  commissaire  du  Gouvernement  attache  k 
cette  section.  —  Un  reglement  d'administration  publique  statuera 
sur  I'ordre  interieur  des  travaux  du  conseil,  sur  la  repartition  des 
membres  et  des  affaires  entre  les  sections,  sur  la  nature  des 
afi'aires  qui  devront  etre  portees  k  Tassembiee  generale,  sur  Ic 
mode  de  roulement  des  membres  entre  les  sections  et  sur  les 
mesures  d'ezecution  non  prevues  par  la  presente  loi. 

5.  L'assembiee  publique  du  conseil  d'Etat  statuaot  au  content 
tieux  se  compose :  1«  du  vice-president ;  2«  des  membres  de  la 
section  :  3°  de  buit  conseillers  en  service  ordinaire,  pris  dans  les 


22  Jaiiv.-S  t4\T*  4861.  —  Decret  imperial  qui  augmente 
les  attributions  de  la  section  des  travaux  publics  et  des  beaux- 
arts  du  conseil  d'Etat  (D.  P.  67.  4.  30). 

80  d«e.  ft868-ft4  }anv.  ft  869.  —  Decret  imperial  porUnt 
que  les  fonctions  d'auditeur  au  conseil  d'Etat  sont  mcompatibles 
avec  toutes  autres  fonctions  publlques  salariees  (D.  P.  69.  4.  18). 

8-SO  nov.  ft 869.  —  Decret  fmperial  concernant  les  auditeurs 
au  conseil  d'Etat  (D.  P.  70.  4.  9). 

ft  5  |«nT.-ft4  ff^w.  ft  810.  —  Decret  imperial  qui  porte  pro- 
visoirement  k  vingt  et  un  le  nombre  des  conseillers  cTEtat  nors 
sections  et  nomme  conseil ler  d'Etat  en  service  ordinaire  -hors 
sections  M.  Weiss,  secretaire  general  du  ministere  des  beaux-«rts 
(D.  P.  70.  4.  25). 

26  Janv.-ft4  f^vr.  ft 8*90.  —  Decret  imperial  portant  abro- 
gation de  celui  du  '23  ianv.  1861,  qui  modifiait  le  decret  da 
22  dec  1860,  autorisant  leprefet  de  la  Seine  k  prendre  part  aux 
deliberations  du  conseil  d'Etat  (D.  P.  70. 4.  25). 

ft6*2S  mutru  ft870.  —  Decret  imperial  relatif  au  concours 
pour  la  nomination  des  auditeurs  au  conseil  d'Etat  (D.  P.  70. 4. 30). 

28  mat-ftO  Join  ft  870.  -r-  Decret  imperial  qui  augmente  les 
attributions  de  la  section  de  I'interieur,  de  Tinstniction  publique 
et  des  cuUes  du  conseil  d'Etat  (D.  P.  70.  4.  48). 

4-ftO  sept,  ft  8*90.  —  Decret  portant  :  1«  nomination  des 
ministres ;  2o  suppression  du  ministere  de  la  presidence  du  conseil 
d'Etat;  3o  nomination  du  directeur  general  des  teiegraphes  (D.  P. 
70.  4.  85). 

ftS-ft6  sept,  ft  870.  —  Decret  relatif  au  conseil  d'Etat  (D.  P. 
70.  4.  89). 

ft9«2ft  sept.  ft870.  —  Decret  portant  constitution  de  la  com- 
mission provlsoire  chargee  de  remplacer  le  conseil  d'Etat  (D.  P. 
70.  4.  92). 

8-5  oet.  ft 870.  ~  Decret  reglant  les  conditions  de  delibera- 
tion de  la  commission  provisoire  chargee  de  remplacer  le  conseil 
d'Etat  (p.p.  70.  4.  95). 

fterat  «vr.  ft  87ft.  —  Arrete  portant  que  les  membres  de  la 
commission  provisoire  chargee  ae  remplacer  le  conseil  d'Etat  se 
reuniront  et  exerceront  leurs  fonctions  k  Versailles  (D.  P.  71. 
4.  37). 

ft 0-29  «o6t  ft8'Vft.  —  Loi  relative  aux  conseils  generaux 
(art.88)(D.  P.  71.-4.132). 

24-8ft  mai  ft  872.  ^  Loi  portant  reorganisation  du  conseil 
d'Etat  (D.  P.  72.4.  88). 

2ft«2l»  aeftt  ft  872.  —  Decret  portant  reglement  interieur  da 
conseil  d'Etat  <D;  P.  72.  4.  101). 

ft4-ft5  oet.  ft 8*92.  —  Decret  portant  reglement  du  concours 
pour  la  nomination  des  auditeurs  de  deuxieme  classe  au  conseil 
d'Etat(D.  P.  72.4.  103). 

7-ftO  Jain  ft  8*98.  —  Loi  relative  aux  membres  des  conseils 
generaux,  des  conseils  d'arrondissement  et  des  conseils  mimici- 
paux  qui  se  refusent  k  remplir  certaines  de  leurs  fonctions 
(art.  4]  (D.  P.  73.  4.  78). 

ft»-4  aoftt  ft  814.  —  Loi  sur  le  conseil  d'Etat  (D.  P.  75. 4. 23). 

8ft  J11IU.-4  ao6t  ft  875.  —  Loi  relative  k  ia  verification  des 
pouvoirs  des  membres  des  conseils  generaux  (D.  P.  76.  4.  25). 

ftO«ftft  «o6t  48*96.  —  Loi  concernant  le  renouvellement  des 
auditeurs  de  deuxieme  classe  au  conseil  d'Etat  (D.  P.  76.  4.  121). 

ft9«2ft  f6vr.  ft  878.  —  Decret  qui  modifie  celui  du  14  oet. 
1872,  portant  reglemeut  du  conconrs  pour  la  nomination  des 
auditeurs  de  deuxieme  classe  au  conseil  d'Etat  (D.  P.  78.  4.  35). 

ft8-ft4  lain  ft  878.  —  Loi  qui  ouvre  au  ministre  de  la  jus- 
tice, sur  lexercice  1878,  un  credit  extraordinaire  destine  k  la 
publication  de  la  statistique  des  travaux  du  conseil  d*Et«t  (D.  P. 

78.  4.  75). 

ft8-ft4  JnlU.  ft87fl.  —  Loi  relative  au  consefi  d'Etat  (D.  P. 

79.  4.  69). 

2-4  aoUt  ft 872.  —  Decret  portant  reglement  interieur  du 
conseil  d'Etat  (D.  P.  79.  4.  73). 

ft4«ft5  «o6t  ft 879.  —  Decret  qui  modifie  celui  du  14  oet. 
1872,  portant  reelement  du  concours  pour  la  nomination  des 
auditeurs  de  deuxieme  classe  au  conseil  d'Etat  (D.  P.  79.  4.  74). 

28-24  mars  ft880.  —  Loi  relative  au  renouvellement  des 
auditeurs  de  deuxieme  classe  au  conseil  d'Etat  (D.  P.  80.  4.  81). 

26-27  d6e.  ft 88ft.  —  Decret  qui  modifie  celui  du  2  aoui 
1879,  portant  reglement  interieur  du  conseil  d'EUt  (D.  P.  83.  4.  20). 

S-7  mars  ft 882.  —  Decret  qui  rapporte  celui  do  26  dee. 
1881,  concernant  le  reglement  interieur  du  conseil  d'Etat  (D.  P. 
83.  4.  20,  note  5). 

autres  sections  et  designes  conformement  k  I'art.  17  de  la  loi  du 
24  mai  1872.  —  Lorsque  les  membres  de  Tassembiee  du  contoi- 
Ueux,  deiiberant  dans  une  affaire,  seront  en  nombre  pair,  le 
dernier  des  conseillers  dans  I'ordre  du  tableau  devra  s'abste- 
nir. 

6.  Le  conseil  d'Etat,  en  assembiee  generale,  ne  pent  deiiberer  si 
seize  au  moios  des  conseillers  en  service  ordinaire  ne  sont  presents. 
En  cas  de  partage,  la  voix  du  president  est  preponderante. 

7.  Toutes  les  lois  anterieures  sontabrogees  en  cequ'ellesauraient 
de  oontraire  k  la  presente  loi. 
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6-6  mYr.  f  ft84L  —  Loi  8ur  rorgaoisation  municipale  (art.  40) 
(D.  P.  84.  4.  39). 

9-10  d6e.  t884«  —  D^ret  qui  abroge  Tart.  21  du  d^ret 
du  2  ao&t  1879,  portant  r^lement  inUrieur  du  conseil  d'Etat, 
et  remet  en  vigueur  Tart.  22  du  ddcret  du  21  Bjodi  1872  (D.  P. 
85.  4.  76). 

8*4  a^r.  i886.  —  D^cret  qui  modifie  Tart.  7  du  r^glement 
Int^rieur  du  conseil  d'Etat  (D.  P.  86.  4.  82). 

i«r.«e  jniu.  t88V.  •—  Loi  relative  aux  auditeurs  de  deuxi^me 
dasse  au  conseil  d'Etat  (D.  P.  87.  4.  85). 

12.  M.  Laferri^re  a  fait  iustement  observer  (t.  1,  p.  245) 
oue  depuis  4870,  la  Ic^gislation  a  contribu6  a  ^tendre  le 
Qomaine  du  contentieux  administratif,  soit  par  des  dispo- 
sitions sp^ciales  instituant  des  recours  nonveaux,  soit  par 
I'eifet  de  dispositions  g6n^rales.  II  cite  notamment  :  1<>  la 
loi  du  10  aotit  1871  sur  les  conseils  g^n^raux  (D.  P.  71.  4. 
132),  qui  a  ouvert  un  recours  devant  le  conseil  d'Etat  sta- 
tuant  au  contentieux  contre  les  decisions  des  commissions 
d^partementales;  2<»  la  loi  du  7  juin  1873  (D.  P.  73.  4.  73), 
qui  charge  le  conseil  d'Etat  de  statuer  sur  les  recours  du 
ministre  de  Tint^rieur  tendant  k  faire  declarer  d6mission- 
naire  tout  membre  d'un  conseil  gdn^ral,  d'un  conseil  d'ar- 
rondissement  ou  d'un  conseil  municipal  qui  refuserait, 
sans  excuse  valable  de  remplir  une  des  fonctions  qui  lui 
sont  d^volues  par  les  lois;  3^  la  loi  du  31  juill.  1875  (D.  P. 
76.  4.  25),  qui  attribue  au  conseil  d'Etat  statuant  en  pre- 
mier et  dernier  ressort  le  contentieux  des  Elections  des 
raembres  des  conseilg  g6n6raux  ;  4*  la  loi  arganique  du 
2  aodt  1875  (D.  P.  75.  4.  117),  sur  l'61ection  des  s6na- 
teurs,  modifi^e  par  celle  du  14  mM  1884  (D.  P.  84.  4.  113), 
mii  ddfere  au  conseil  de  prefecture,  sauf  appel  au  conseil 
d'Etat,  le  contentieux  des  Elections  des  ddl^gu^s  des 
conseils  municipaux;  4®  les  dispositions  des  lois  des  14  avr. 
1871  (D.  P.  71.  4.  38),  12  aoAt  1876  (D.  P.  76.  4.  97),  et 
D  avr.  4884  (D.  P.  84.  4.  39),  relatives  ii  r61ection  des 
maires  et  adjoints  par  les  conseils  municipaux  et  au  juge- 
ment  des  protestations  par  les  conseils  de  prefecture  et 
le  conseil  d^Etat ;  5^  la  loi  municipale  du  5  avr.  1884  (D.  P. 
84.  4.  39),  qui,  en  cas  d'annulation  par  le  prdfet  d'une  deli- 
beration iliegale  d'un  conseil  municipal,  ouvre  &  ce  conseil 
et  k  toute  partie  int^ress^e  un  recours  pour  exc^s  de  pou- 
voirs  devant  le  conseil  d'Etat. 

18.  Dans  le  oours  de  cette  p6riode,  la  progression 
des  affaires  contentieuses  jug^es  par  le  conseil  d'Etat  s'est 
constamment  accentu^e  La  moyenne  annuelle  de  ces 
affaires  s'est  61evee  k  mille  quatre  cent  trois  pour  la 
periode  de  4873  i  1877,  k  mille  cinq  cent  onze  pour  celle 
de  1878  k  1882.  EUe  a  atteint  le  chii&e  de  mille  huit 
cent  quarante-quatre  en  1884,  et  celui  de  deux  mille  douze 
en  1885. 

14.  — 11.  LfeGisiATiON  ^BANGfcRE.  —  Nous  avous  indiqu6 
ailleurs  (V.  supra ^y^  Competence  administrative)  les  solutions 
diverses  q;ue  la  question  de  la  juridiction  administrative 
a  regues  dans  la  plupart  des  nations  etrang^res.  Nous  nous 
bomerons  ici  k  indiquer  les  institutions  qui,  dans  quelques- 
unes  de  ces  nations,  prdsentent  avec  le  conseil  d'Etat,  tel 
qui)  existe  en  France,  de  serieuscs  analogies. 

15.  — i'  Espagne.  —  L'Espagne  possdde  un  conseil  d'Etat; 
la  juridiction  contentieuse  de  ce  conseil  avait  ete  supprimee 
par  un  d^cretdu  13  nov.  1870  et  transferee  k  une  chambre 
speciale  du  tribunal  supreme  ;  mais  elle  a  ete  retablie  par  un 
decret-loi  du  27janv.  iSl^iAnnuairede  legislation  ^trangere, 
4876,  p.  609).  Aujourd'hui  le  conseil  d'Etat  comprend  sept 
sections  :  gr&ce  et  justice ;  guerre  et  marine  ;  finances ;  inte- 
rieur ;  commerce;  colonies  ;  contentieux. 

Les  decisions  du  conseil  en  matiere  contentieuse  peuvent 
etre  rendues,  suivant  la  nature  et  I'importance  de  rafTaire, 
par  la  section  du  contentieux,  par  la  chambre  du  Jbntentieux 
compos^e  de  la  seiHion  du  contentieux  et  d'un  deiegue  de 
chaqae  section  administrative,  et  dans  certains  cas  excep- 
tionnels,  par  I'assembiee  pieniere  du  conseil  d'Etat.  Le 
conseil  n'est  pas  investi  d'un  droit  de  juridiction  propre  ; 
ses  decisions  ont  la  forme  de  decrets  royaux  deiiberes 
en  conseil. 

16.  —  2«  Portugal,  —  Un  decret  du  10  juin  1870aenleve 
an  conseil  d'Etat  le  jugement  des  affaires  contentieuses  pour 
le  eoofier  k  une  cour  administrative.  Le  conseil  d'Etat  a 
conserve  des  attributions  administratives  etpolitiques  impor^ 


tantes.  Le  Gouvemement  est  tetxu  de  prendre  son  avis  pour 
provoquer  ou  dissoudre  les  Chambres,  suspendre  les  magis- 
trats,  gr&cier  les  condamnes,  accorder  les  amnlKties.  Jusqu'en 
1865,  le  conseil  d'Etat  exergait,  en  matiere  administrative, 
le  rdle  de  juridiction  superieure. 

17.  —  S"*  ItaUe,  —  La  loi  du  20  mars  1865  a  supprim6 
les  attributions  des  conseils  de  prefecture  et  du  conseil 
d'Etat  en  mati6re  contentieuse.  Toutefois  le  conseil  d'Etat 
a  conserve,  par  exception,  la  connaissance  de  toutes  les 
contestations  entre  llstat  et  ses  creanciers  touchant  Tin- 
terpretation  des  contrats  et  des  lois  sur  la  dette  publi- 
que,  ainsi  que  le  contentieux  des  operations  qui  s'y 
rattachent,  telles  que  les  transferts  des  rentes  et  les  paye- 
ments  d'arrerages  (Laferriere,  t.  1,  p.  75).  Nous  avons 
dit  suprcty  y^  Competence  administrative,  n«  12,  que  la 
suppression  de  la  juridiction  administrative  en  Italic  avait 
souleve  de  tr^s  vives  reclamations,  et  c^u'en  1884, 
M.  Depretis,  president  du  conseil,  avait  soumis  au  Senat 
un  pro  jet  tendant  k  restituer  au  conseil  d'Etat  ses  attri- 
butions en  matiere  contentieuse;  «  non  pour  envahir  le 
domaine  reserve  k  I'autorite  judiciaire,  disait  1' expose  des 
motifs,  mais  pour  donner  un  juge  k  des  affaires  qm  actueU 
ment  n'en  ont  plus  ».  Ce  projet  parait  avoir  ete  aban- 
donne. 

18.  —  4<>  Russia.  —  Le  conseil  d'Empire  exerce  a  la  fois 
des  attributions  politiques  et  des  attributions  judiciaires  et  a 
le  double  caractere  d'un  conseil  d'Etat  et  d'une  haute  cour 
de  justice. 

19.  —  5®  Prusse.  —  Le  tribunal  administratif  suvMeur 
{Oberverwaltungsgericht)y  organise  par  la  loi  du  3  juill.  1875 
An  nuaire  de  legislation  etr anger e^  p.  402),  joue  le  r61e  de 
conseil  d'Etat  et  connait  des  affaires  contentieuses  soit  sur 
appel,  soit  sur  recours  en  revision,  soit  en  premier  et  der- 
nier ressort;  il  exerce  6galement  la  juridiction  disciplinaire 
de  dernier  ressort  k  regard  des  fonctionnaires  et  des  mem- 
bres  des  corps  administratifs  du  cercle  et  du  district.  Ce  tri- 
bunal est  compose  de  membres  nommes  k  vie  par  le  roi  et 
rcpartis  en  sections.  Lorst^u'une  section  veut  s'ecarter  sur 
un  point  de  droit  d'une  decision  anterieure  d'une  autre  sec- 
tion ou  des  sections  reunies,  elle  est  tenue  de  renvoyer 
I'affaire  k  la  reunion  pieniere. 

20.  Des  cours  de  justice  administrative  ont  ete  organisees 
sur  des  bases  analogues  dans  les  principaux  Etats  de  TAlle- 
majpfie:  en  BavOre,  par  la  loi  du  8  aom  1878  (Annuaire  de 
legislation etrangere,  1879,  p.  179);  dans  le  Wurtemberg,  par 
la  loi  du  16  dec.  1876  (i6id.,  1877,  p.  311);  dans'Ie grand-duche 
de  Bade,  par  la  loi  du  24  levr.  1880. 

21.  —  6<>  Avtriche-Hongrie.  —  La  loi  du  22  oct.  1875 
(Annuaire  de  legislation  etrangire,  1876,  p.  514)  a  institue, 

fiour  toute  la  Cisleithanie,  une  cour  de  justice  administrative 
Vrnvaltungsaerkhtshof)  appeiee,  conformement  aux  pres- 
criptions de  I'art.  15  de  la  loi  constitutionnelle  du  21  dec. 
1867,  k  prononcer,  avec  procedure  publique  et  orale,  sur 
toute  reclamation  dirigee  contre  un  representant  de  Tauto- 
rite  administrative  par  un  particulier  lese  dans  ses  droits  par 
une  decision  ou  une  mesure  de  cette  autorite.  Cette  cour  se 
compose  d  un  president,  de  vice-presidents,  et  de  conseillers 
nommes  k  vie  par  I'Empereur  sur  la  presentation  du  conseil 
des  ministres.  Elle  constitue  le  seul  tribunal  administratif  de 
I'Empire,  et  n'a  d'analogue  dans  aucune  autre  legislation  de 
I'Europe.  Elle  n'est  appeiee,  en  effet,  qu'i  prononcer  en  droit 
sur  la  legalite  ou  riliegalite  des  mesures  ou  decisions  qui  lui 
sont  deferees ;  mais  elle  ne  peut  etre  saisie  que  lorsque  le  reque- 
rant  a  epuise  la  voie  hi6rarchique.  Le  recours  devant  la  cour 
de  justice  administrative,  ainsi  que  le  fait  observer  M.  P.  Da- 
reste  (notice  sur  la  loi  du  22  oct.  1875,  Annuaire  de  legisla- 
tion etrangere,  p.  514),  tient  done  k  la  fois  du  pourvoi  en  cas- 
sation et  du  recours  pour  exces  de  pouvoirs ;  la  cour  ne 
juffe  pas  le  fait,  comme  notre  conseil  d'Etat,  et  n'a  pas  le  droit 
d'evocation. 

La  Hongrie  possede  depuis  la  loi  du  21  juill.  1883  {Annuaire 
de  legislation  eirangere,  1884,  p.  410),  un  tribunal  adminis- 
tratif financier  qui  connait  en  dernier  ressort  du  contentieux 
des  contributions  publiques.  C'est  le  premier  essai,  dans  ce 
pays,  d'une  juridiction  administrative.  II  est  question  d'y 
mettre  k  I'etude  rorgaoisation  d'un  conseil  d'Etat  qui  ferait 
fonction  de  cour  de  justice  administrative  (Larferrlere,  t.  f, 
p.  62). 
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Composition  porsonuoUo  du  oonsoil 
d'Etat  [B^.  ao>  25  k  46). 


22.  Aux  termes  de  Tart.  1"  de  la  loi  du  13  juilL  1879, 
le  conseil  d'Etal  se  compose  :  i^  de  trente-deux  conseillers 
d'Etat  en  service  ordinaire,  y  compris  le  vice-president  et 
les  presidents  de  section  ;  2^  de  dix-huit  conseillers  d'Etat 
en  service  extraordinaire;  3®  de  trente  maltres  des  requMes  ; 
4°  de  trente-six  auditeurs  dont  douze  de  premiere  classo  et 
vingt-quatre  de  seconde  classe.  Un  secretaire  general  oui 
a  titre  et  rapg  de  maltre  des  requites  est  place  k  la  tete 
des  bureaux  du  conseil. 

1^3.  Les  ministres  ont  rang  et  seance  k  Tassembiee  gene- 
rale  du  conseil  d'Etat.  Chacun  d'eux  a  voix  deliberative  pour 
les  affaires  qui  dependent  de  son  ministere ;  mais  ils  ne 
doivent  pas  participer  aux  deliberations  du  conseil  d'Etat 
quand  11  statue  en  mati^re  contentieuse,  puisqu'il  rend  alors 
de  veritables  jugements  (L.  24  mai  1872,  art.  2). 

24L.  La  presidence  du  conseil  d'Etat  appartient  au  garde 
des  sceaux,  ministre  de  la  justice,  qui  peut  6galement  pre- 
sider  les  sections  et  qui  a  toujours  voix  deliberative,  mais 
qui  toutefois  ne  peut  jamais  si6ger  lorsque  le  conseil  est 
appeie  k  statuer  en  matidre  contentieuse  (L.  24  mai  1872, 
art.  2  et  4).  En  cas  d'absence,  il  est  remplace  par  le  vice- 

S resident  du  conseil.  En  Tabsence  du  garde  des  sceaux  et 
u  vice-president,  le  conseil  4*Etat  est  preside  par  le  plus 
ancien  des  presidents  de  section  et  suivant  Vordre  du  tableau ; 
mais  cette  disposition  n'est  pas  applicable  au  conseil  d'Etat 
statuant  au  contentieux  qui,  en  1  absence  du  vice-president 
du  conseil,  doit  etre  preside  par  le  president  de  la  section  du 
contentieux,  alors  mdme  que  celui-ci  n'est  pas  le  plus  ancien 
des  presidents  de  sections  (L.  1"  aodt  1874,  art.  !•'). 

2^,  L'art.  14  de  la  loi  du  24  mai  1872.reproduisantavec 
quelques  modifications  une  disposition  de  la  loi  du  3  mars 
1849  rapportee  au  R^p.  n^  26,  autorise  le  Gouvememenl  k 
appeler  a  prendre  part  aux  seances  de  Tassembiee  ou  des 
sections  avcc  voix  consultative,  les  personnes  que  leure  con- 
naissances  speciales  mettraient  en  mesure  d'6clairer  la  dis- 
cussion. 

Art.  1".  —  Mode  de  nomination  des  conseillers  dEiai.  — 
IncompatihiliU  de  fonctions  (B^).  n**  27  a  36). 

26.  L'art.  4  de  la  loi  du  25  fevr.  1875  abrogeant,  ainsi 
que  nous  Tavons  dit  supra f  n^  8,  la  disposition  de  la  loi  de 
1872  d'apres  laquelle  les  conseillers  d'Etat  en  service  ordi- 
naire devaient  etre  eius  par  TAssembiee  nationale,  a  donne 
au  president  de  la  Republique  le  droit  de  les  nommer  par 
decrets  deiiberes  en  conseil  des  ministres,  ce  qui  impiiquc 
qu*ils  ne  peuvent  etre  revoques  qu'en  la  mdme  forme.  La  seule 
condition  exigee  par  la  loi  pour  la  nomination  des  conseillers 
d'Etat  est  i'&ge  de  trente  ans  (L.  24  mai  1872,  art.  6}. 

21.  Les  conseillers  d'Etat  en  service  extraordinaire  sont 
egalement  nommes  par  le  president  de  la  Republique 
(L.  24  mai  1872,  art.  5).  lis  sont  generalement  choisisparmi 
les  bauts  fonctionnaires  des  ministeres  ou  les  chefs  des 
grandes  administrations  publiques ;  on  les  nommait,  sous 
rempire,  conseillers  en  service  ordinaire  hors  sections.  lis 
ont  voix  deliberative  soit  k  Tassembiee  generale,  soit  k  la 
section,  dans  les  affaires  qui  dependent  du  departement 
auquel  ils  appartiennent,  mais  ils  n  ont  que  voix  consultative 
dans  les  autres  affaires  (art.  11).  Ilresulte  mdme  des  expli- 
cations donnees  par  le  rapporteur  de  la  loi  du  24  mai  1872, 
qu*ils  ne  votent  que  dans  les  questions  relatives  aux  services 
qui  sont  places  sous  leurs  ordres  (D.  P.  72.  4.  100,  note  3). 
Suivant  la  remarque  de  M.  Aucoc,  Conferences  sur  le  droit 
administratif,  3«  ea.,t.  1,  n«  75),  le  legislateur  a  voulu  que 
le  conseil  d'Etat  pilt  profiter  des  lumieres  que  les  chefs 
de  service  appeies  aux  fonctions  de  conseillers  d'Etat 
en  service  extraordinaire  puisent  dans  la  pratique  des 
affaires  ;  mais  il  a  tenu  k  maintenir  la  preponderance  des 
conseillers  attaches  au  service  ordinaire.  Les  conseillers  en 
service  extraordinaire  'ne  resolvent  aucun  traitement,  et  ils 
perdent  le  titre  de  conseillers  d'Etat,  de  plein  droit,  d6s  qu'ils 
cessent  d'appartenir  k  T administration  active. 

28.  Le  vice-president  du  conseil  d'Etat  et  les  presidents 
de  section  sont  nommes  par  le  president  de  la  Republique 


et  choisis  parmi  les  conseillers  en  service  ordinaire  (L.  24  mai 
1872,  art.  4  et  10). 

29.  L^art.  7  de  la  loi  du  24  mai  1872  porte  que  les  fonc- 
tions de  conseiller  en  service  ordinaire  et  de  maltre  des 
requetes  sont  incompatibles  avcc  toute  fonction  publique 
salariee.  Toutefois,  d'apr^s  cet  article,  les  officiers  generaux 
ou  supeheurs  de  Tarmee  de  terre  et  de  mer,  les  inspecteurs 
et  ingenieurs  des  ponts  et  chaussees,  des  mines  et  de  la 
marine,  les  professeurs  de  Tenseignement  superieur,  peuvent 
etre  detaches  au  conseil  d'Etat,  et  ils  conservent,  pendant 
la  duree  de  leurs  fonctions,  les  droits  attribues  k  leurs  posi- 
tions, sans  pouvoir,  toutefois,  cumuler  ieur  traitement  avec 
celui  du  conseil  d'Etat.  Mais  ime  modification  importante  a 
ete  apportee  k  ces  dispositions  par  Tart.  3  de  la  loi  au  13  juilL 
1879,  a'apres  lequel  les  conseillers  d'Etat  en  service  ordinaire, 
maltres  des  requites  et  auditeurs  de  premiere  classe,  apr^a 
trois  annees  depuis  Ieur  entree  au  conseil  d'Etat,  peuvent, 
sans  perdre  Ieur  rang  au  conseil,  dtre  nommds  k  oes  fonc- 
tions publiques  pour  une  duree  qui  n'excedera  pas  trois  ans. 
Le  nombre  des  membres  du  conseil  ainsi  nommes  a  des 
fonctions  publiques  ne  peut  exceder  le  cinquieme  du  nombre 
des  conseillers,  maitres  des  requites  et  auditeurs.  Pendant 
ces  trois  annees  ils  ne  sont  pas  remplaces.  Les  traitements 
ne  peuvent  etre  cumules.  Les  conseillers  qui  remplissent 
dans  ces  conditions  des  fonctions  publiques  en  dehors  du 
conseil,  sont  assimiies,  par  le  rdglement  du  2  aoiit  1879,  aux 
conseillers  en  service  extraordinaire  au  point  de  vue  de  la 
deliberation. 

30.  Les  fonctions  de  membres  du  conseil  d'Etat  sont  in- 
compatibles avec  celles  d'administrateursde  toute  compagnie 

firivilegiee  ou  subventionnee  (art.  7),  avec  celle  de  senateor 
L.  2  aom  1875,  art.  20,  D.  P.75.4.117),  ded6pute  (L.  30nov. 
1875,  art.  8  et  11,  D.  P.  76.  4.  4),  et  de  jure  (L.  21  nov. 
1872,  art.  3,  D.  P.  72.  4.  132). 

31.  Les  conseillers  d'Etat,  lorsqu'ils  quittent  leurs  fonc- 
tions, peuvent  etre  nommes  conseillers  honoraires  (L.  24  mai 
1872,  art.  7). 

32.  Les  traitements  des  conseillers  d'Etat  ont  M  fixes 
ainsi  qu'il  suit :  vice-president  du  conseil  d'Etat,  25000  fr. ; 
presidents  de  sections,  18000 fr.;  conseillers  d'Etat  16000 fr. 

Art.  2.  —  Maltre  des  requites.  —  Atiditeurs.  —  MinistSre 
public.  —  Secretaire  general  et  secretaire  du  contentieua: 
(Rep.  n"  37  k  42). 

33.  La  loi  du  3  mars  1849,  ainsi  qu'on  I'a  vu  au  Rip. 
n«  37,  ne  comprenait  parmi  les  membres  du  conseil  d'Etat 
que  les  conseillers  d'Etat,  et  designait,  k  I'exemple  de  la 
legislation  anteheure,  sous  le  noro  de  fonctionnaires  attaches 
au  conseil  d*Etai  les  maitres  des  reaudtes,  les  auditeurs,  le 
secretaire  general  et  le  secretaire  au  contentieux.  D'apr^s 
l'art.  1^'  de  la  loi  du  13  juill.  1879,  le  conseil  d'Etat  se  com- 
pose :  1"*  des  conseillers  d'Etat  en  service  ordinaire  et  en 
service  extraordinaire ;  2*  des  maltres  des  requdtes ;  3*^  des 
auditeurs. 

34.  —  L  Maitres  des  requites.  —  Les  maitres  des  requites 
sont  au  nombre  de  trente  ;  ils  sont  nommes  par  decret  du 
president  de  la  Republique,  et  ne  peuvent  etre  revoques  que 
par  un  decret  individuel.  Nul  ne  peut  etre  appefe  k  ces 
fonctions  s'il  n'est  kg6  de  vingt-sept  ans  (L.  24  mai  1872, 
art.  6).  Lc  vice-president  et  les  presidents  de  section  sont 
appek'S  k  fairc  aes  presentations  pour  la  nomination  des 
maitres  des  rcquetes,  et  la  revocation  de  ces  demiers  ne 
peut  etre  prononcee  qu'apres  avis  des  presidents  (art.  5).  lis 
ont  voix  deliberative  dans  les  affaires  dont  lc  rapport 
Ieur  est  confie,  et  voix  consultative  dans  les  autres  (art.  11). 
Leur  traitement  est  fixe  k  8000  fr.  En  <mittant  leurs  fonc- 
tions, ils  peuvent  etre  nommes  mattres  des  requetes  hono- 
raires (L.  24  mai  1872,  art.  7;  13  iuill.  1879,  art.  3).  —  Sur 
les  fonctions  incompatibles  avec  celles  de  maltre  des  requites, 
V.  supra,  no  29. 

35.  —  IL  Auditeurs.  —  Les  auditeurs  sont  divises  en 
deux  classes  dont  la  premiere  se  compose  de  douze  et  la 
seconde  de  vingt-quatre.  Les  auditeurs  de  premiere  classe 
qui,  aux  termes  de  la  loi  du  24  mai  1872,  art.  5,  devaient 
etre  nommes  au  concours,  sont  nommes  par  decret  du  pre- 
sident de  la  Republique,  sur  presentation  du  vice-president 
et  des  presidents  de  section  (L.  13  juill.  1879,  art.  2);  leur 
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revocation  a  lieu  par  d^cret  individuel  et  apr^s  avis  du  vice- 
president  deiib^rant  avec  les  presidents  de  section.  lis  doi- 
vent  etre  choisis  parmi  les  auditeurs  de  seconde  classe  ou 
parmi  les  anciens  auditeurs  sortis  du  conseil  qui  comptent 
quatre  ann^es  d'exercice,  soit  de  ieurs  fonctions,  soit  des 
fonctions publiques  auxquellesils  auraient  ete  appeies  {ibid.). 
Leur  traitement,  fix6  par  Tart.  5  de  la  loi  du  24  mai  1872  k 
la  moitie  de  celui  des  maitres  des  requites,  se  trouve  dtre 
actuellement  de  4000  fr.  La  limite  d'&ge  pour  la  nomination 
aux  fonctions  d*auditeur  de  premiere  classe,  fixee  k  trente 
ans  par  Tart.  6  de  la  loi  24  mai  1872,  a  ete  portee  par 
rart.  2  de  la  loi  du  !«'  juill.  1887  (D.  P.  87.4.85),  k  Irente- 
trois  ans,  qui  doivent  6tre  comptes  du  !•'  Janvier  de  Tannic  de 
la  nomination.  Les  auditeurs  de  seconde  classe  sontnommes 
auconcours:  ceconcours  est  ouvert  chaque  ann^e,  s'il  y  a  lieu, 
pour  la  nomination  d'autant  d'auditeurs  quil  y  a  de  places 
vacantes  (L.  1*'  juill.  1887,  art.  4).  Les  conditions  en  ont 
ete  determinees  par  le  d^cret  du  14  oct.  1872  (D.  P.  72.  4. 
103),  successivement  modifi6  par  les  d^crets  du  19  fSvr.  1878 
(D.  P.  78.  4.  35)  et  du  14  aoiit  1879  (D.  P.  79.  4.  74).  Nul 
ne  pent  etre  nomme  auditeur  de  deuxi^me  classe  s'il  a 
moins  de  vingt  et  im  ans  et  plus  de  vingt-cinq  ans  (L.  24  mai 
1872,  art.  6).  D'apr^s  Tart.  5,  §  6,  de  la  loi  de  i872,  les 
auditeurs  de  seconde  classe  ne  devaient  rester  en  fonctions 
que  quatre  ann^es  :  cette  limite  a  6X6  portee  k  huit  ann^es 
par  rart.  1«'  de  la  loi  du  1«'  juill.  1887.  Le  l^gislateur  a 
pens^,  ainsi  que  Ta  dit  le  rapporteur  de  la  loi  en  la 
Ghambre  des  deputes,  «  qu'ime  penode  de  quatre  ans  etait 
trop  courte  aussi  bien  pour  le  service  du  conseil  d'£tat  que 
pour  les  auditeurs  eux-mdmes,  auxquels  on  ne  faisait  entre- 
voir  ainsi  qu*un  avenir  mai  assure  qui  les  inquietait  et  les 
troublait  ». 

36.  L'art.  3  de  la  loi  de  1887,  ajoute  par  le  Senat  au  pro- 
jet  primitif,  a  pour  objet  de  ^arantir  aux  auditeurs  du  con- 
seil d'£tat,  qui  auront  au  moms  quatre  annees  de  service, 
un  certain  nombre  de  postes  administratifs  et  iudiciaires.  Les 
fonctions  qui  leur  sont  ainsi  reservees  sont  les  suivantes  : 
commissaire  du  Gouvemement  nrds  le  conseil  de  prefecture 
de  la  Seine,  secretaire  general  aune  prefecture  de  premiere 
ou  deuxieme  classe;  sous-prefet  de  premiere  ou  deuxieme 
classe;  substitut  dans  un  tribunal  de  deuxieme  classe.  Le 
Gouvernement  doit,  chaque  annee,  faire  connaitre,  par  une 
decision  prise  en  conseil  des  ministres  et  inseree  au  Journal 
offeiel  dans  le  mois  de  Janvier,  les  fonctions  qui  seront 
mises  k  la  disposition  des  auditeurs  remplissant  les  condi- 
tions exigees. 

87.  En  vertu  de  Tart.  4  de  la  loi  du  23  mars  1880  (D.  P. 
80.  4.  81),  qui  a  modiOe  sur  ce  point  Tart.  5  de  la  loi  du 
24  mai  1872,  les  auditeurs  recoivent,  apres  une  annee  de 
service,  un  traitement  annuel  determine  par  la  loi  de  finan- 
ces. Ge  traitement  a  ete  fixe  k  2000  fr. 

38.  —  lU.  Secristairb  general  kt  secretaire  du  contbn- 
TiEvx.  —  Le  secretaire  general  du  conseil  d'Etat  et  le  secre- 
taire du  contentieux  sont  nommes  par  decret  du  president 
de  la  Republique,  sur  la  presentation  du  vice-president  et 
des  presidents  de  section,  lis  ne  peuvent  etre  revoques  que 
par  un  decret  individuel  apres  avis  des  presidents.  Le  traite- 
ment du  secretaire  general  est  de  12500  fr.,  et  celui  du 
secretaire  de  la  section  du  contentieux  de  8000  fr.  Le  secre- 
taire general  est  charge  de  dinger  les  travaux  des  bureaux 
du  conseil,  de  tenir  la  plume  aux  assembiees  generates,  de 
signer  et  certiGer  les  expeditions  des  actes  et  des  avis  du 
conseil,  sauf  en  matiere  contentieuse.  En  cas  d'absence  ou 
d'emp^hement,  il  est  suppiee  par  un  maltre  des  requdtes 
designe  par  le  ministre  de  la  justice  (Deer.  2  ao^t  1879, 
art.  6).  Les  employes  des  bureaux  sont  nommes  par  le  vice- 
president  du  conseil  d'Etat,  sur  la  proposition  du  secretaire 
general  (L.  24  mai  1872,  art.  5-13o). 

Art.  3.  —  Division  du  conseil  d'Etat  en  sections  et  en  une 
assemble  g^n&ale  (iU^.  n««  43  k  46). 

;iO.  Ainsi  qu'on  I'a  vu  au  A^p.  n^  43,  le  conseil  d'Etat 
se  divise  en  sections  pour  I'expedition  des  affaires.  Le 
nombre  des  sections  a  ete  frequemment  modifie  depuis  Tan  8 ; 
il  a  6te  porte  k  cinq  par  la  loi  du  13  juill.  1879.  Ge  sont : 
1«  la  section  du  contentieux,  2<^  la  section  de  legislation,  de 
la  juatice  et  des  afiaires  etrangeres ;  3^'  la  section  de  Tinte- 
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rieur,  des  cultes,  de  Tinstruction  publique  et  des  beaux-arts ; 
4<>  la  section  des  finances,  des  postes  et  teie^aphes,  de  la 
guerre,  de  la  marine  et  des  colonies ;  5^  la  section  des  travaux 
publics,  de  Tagriculture  et  du  commerce. 

40.  Les  sections  sont  composeesde  cinq  conseillers  d'Etat 
en  service  ordinaire  et  d*un  president,  k  Texception  de  la 
section  du  contentieux  qui  est  composee  de  six  conseillers 
d'Etat  en  service  ordinaire  et  d'un  president;  quatre  commis- 
saires  du  Gouvemement  sont  attaches  k  cette  derniere  section 
(L.  13  juill.  1879,  art.  4),  L*art.  4  du  decret  du  2  aoAt  1879, 
portant  refflement  interieur  du  conseil  d'Etat  fD.  P.  79.4.73), 
a  fixe  ainsi  qu'il  suit  le  nombre  des  maitres  des  requites  et 
des  auditeurs  que  doit  comprendre  chaque  section:  1^  sec- 
tion de  legislation :  irois  maitres  des  requites,  deux  audi- 
teurs de  premiere  classe,  trois  auditeurs  de  deuxieme  classe; 
2^  section  du  contentieux :  douze  maitres  des  requetes  y  com- 
pris  les  quatre  commissaires  du  Gouvemement,  quatre  audi^ 
teursde premiere  classe  et  dix  de  deuxieme  classe;  3®  sec- 
tion de  r  interieur:  cinq  maitres  des  requetes,  deux  auditeurs 
de  premiere  classe,  quatre  auditeurs  de  deuxieme  classe; 
4°  section  des  finances:  cinq  maitres  des  reauOtes,  deux 
auditeurs  de  premiere  classe,  trois  auditeurs  ae  deuxieme 
classe;  5<^  section  des  travaux  publics  :  cinq  maitres  des 
requetes,  deux  auditeurs  de  premiere  classe,  quatre  auditeurs 
de  deuxieme  classe. 

L'art.  4  du  decret  du  2  aoilt  1879  donne  au  vice-president 
le  droit  de  changer  cette  repartition  selon  les  besoins  du 
service  et  modifie  sur  ce  point  Tart.  2  du  decret  du  21  aoOt 
1872  (D.  P.  72.  4.  101)  qui  reservait  ce  pouvoir  au  ministre 
de  la  justice. 

41 .  Le  roulement  des  membres  du  conseil  d'Etat  s'opere 
tons  les  trois  ans  conformement  k  Tart.  5  du  decret  de  1879. 
La  repartition  des  conseillers  d'Etat  entre  les  differentes 
sections  est  faite  par  decret  du  president  dela  Republique; 
celle  des  maitres  des  requetes  par  arrete  du  ministre  de  la 
justice,  sur  la  proposition  du  vice-president  et  des  presidents 
de  section.  En  denors  des  epoques  fixees  pour  le  roulement, 
les  conseillers  d'Etat  ne  peuvent  etre  deplaces  par  decret  du 
president  de  la  Republique  que  sur  leur  aemanae  et  de  Tavis 
du  vice-president  du  conseil  d'Etat.  Chaque  annee  au 
15  octobre,  le  ministre  de  la  justice  arrete,  sur  la  memo  pro- 
position, la  repartition  des  auditeurs  entre  les  sections. 

42.  Le  paragraphe  1«'  du  tit.  3  du  meme  decret  regie 
Tordre  interieur  des  travaux  de  chaque  section.  Aux  termes 
de  Fart.  11,  en  Tabsence  du  president  de  la  section,  la  pre- 
sidence  appartient  k  celui  des  conseillers  d'Etat  qui  est  le 
premier  inscrit  sur  le  tableau.  Lorsque  plusieurs  sections  sont 
reunies,  la'presidence  appartient,  en V absence  du  ministre 
de  la  justice,  au  vice-president  ou  k  celui  des  presidents  de 
ces  sections  qui  est  le  premier  dans  Tordre  du  tableau 
(art.  12). 

43.  L'ordre  interieur  des  assembiees  generales  est  regie 
par  le  paragraphe  2  du  meme  titre.  Le  tit.  4  du  decret  de 
1879  renferme  des  dispositiohs  generales  qui  ont  pour  oh  let 
Tordre  dans  lequel  siegent  les  membres  du  conseiJ,  la  deii- 
vrance  des  conges,  le  remplacement  dans  une  section  des 
conseillers  d'Etat  qui  en  font  partie,  en  cas  d'absence  ou 
d'empechement,  le  resume  des  discussions,  les  vacances  du 
conseil,  etc. 

44.  Les  sections  administratives  ne  peuvent  deiiberer 
valablement  que  si  trois  conseillers  en  service  ordinaire 
sont  presents.  En  cas  de  partage,  la  voix  du  president  est 
preponderante  (L.  24  mai  1872,  art.  12).  Le  conseil  d'Etat, 
en  assembiee  generale,  nc  pent  deiiberer  si  seize  au  moins 
des  conseillers  en  service  ordinaire  ne  sont  presents.  En  cas 
de  partage,  la  voix  du  president  est  preponderante  (L.  13  juill. 
1879,  art.  6). 

CHAP.  3.  —  Fonctions  et  oomp6tenoa  du  Qonsoil 
d'Etat  rtoartios  entre  I'aBsembUe  gtoirale  et 
ohaoune  des  eeotlone  (Rip,  no-  47  k  273). 

Art.  1«'.  —  Assemble  ginirak.  —  Vonctions  et  attributions 
{R^.  n»»  48  k  51). 

45.  On  a  vu  au  H^.  n<»  48,  qu'k  raison  de  Timportance 
de  certaines  matieres,  le  conseil  d'Etat  est  appeie  a  deiibe- 
rer en  assconbiee  generale.  L'art.  7  du  decret  au  2  aoilt  1879, 
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modifid  par  le  d6cret  du  3  avr.  4886  (D.  P.  86.  4.  82),  6nu- 
mdre  les  affaires  attributes  k  Tassembl^e  g^n^rale ;  ce  sont : 
i^  les  projets  et  les  propositions  de  lois  renvoy^s  au  con- 
seil  d'Etat;  2^  les  projets  de  rdglement  d'administratioD 
publique;  3<*  Tenregistrement  des  bulles  et  autres  actes 
du  Saint-Si^ge;  4°  les  recours  pour  abus;  b^  les  autori- 
sations  des  congregations  religieuscs  et  la  verification  de 
leurs  statuts;  6^  la  creation  des  etablissements  eccl6sias- 
tiques  ou  reiigieux;  1^  I'autorisation  d*accepter  des  dons 
et  legs  excedant  50000  fr.,  lorsqu'il  y  a  opposition  des 
b6ritiers;  %^  Tannuiation  des  deliberations  pnses  par  les 
conseils  generaux  des  departements  dans  les  cas  prevus  par 
les  art.  33  et  47  de  la  loi  du  10  aoAt  1871;  9Mes  impo- 
sitions d*ofiice  etablies  sur  les  departements  dans  les  cas 
prevus  par  Tart.  61  de  la  loi  du  10  aoM  1871  ;  10<»  les^ 
traites  passes  par  la  ville  de  Paris  pour  les  objets  enumeres' 
dans  Tart.  16  de  la  loi  du  24  juili.  1867;  Ho  les  change- 
ments  apportes  ^la  circonscription  territoriale  des  communes; 
12<»  la  creation  des  octrois ;  13®  la.  creation  des  tribunaux 
de  commerce  et  des  conseils  de  prud*hommes,  la  creation  ou 
la  prorogation  des  chambres  temporaires  dans  les  cours  et 
tribunaux;  14^  la  creation  des  chambres  de  commerce; 
15«  la  naturalisation  des  etrangera  accordee  k  titre  excep- 
tionnel,  en  vertu  de  Tart.  2  de  la  loi  du  29  juin  1867; 
16^  les  prises  maritimes;  17^  la  delimitation  des  rivages 
de  la  mer;  18°  les  demandes  en  concession  de  mines 
soit  en  France,  soit  en  Algerie;  19^  Texecution  des  tra- 
vaux  publics  a  la  charge  de  TEtat  qui  peuvent  etre  autorises 
par  decret;  20<»  Texecution  des  tramways;  21  <>  les  con- 
cessions de  dessechement  de  marais,  les  travaux  d'endi- 
guement  et  ceux  de  redressement  des  cours  d'eau  non  navi- 
gables ;  22^  Tapprobation  des  tarifs  de  ponts  k  poage  et  de 
b«cs  et  leraohat  des  concessions  de  ponts  k  peage ;  23<'  I'eta- 
biissement  de  droits  de  tonnage  dans  les  ports  maritimes; 
24^  rautorisation  des  societes  d'assurance  sur  la  vie,  des  ton- 
tines, eties  modifications  des  statuts  des  societes  anonymes 
autorisees  avant  la  loi  du  24  juill.  1867;  25<»  la  suppression 
des  etabtissemeuts  dangereux,  incommodes  et  insalubres, 
dans  les  cas  prevus  par  le  decret  du  15  oct.  1810 ;  26^  toutes  les 
afiairesaon  comprises  dans  cette  nomenclature  sur  lesquelles 
il  doit  Atre  statue  en  vertu  d'une  disposition  speciale  par 
decrets  rendusdans  la  forme  des  re^lements  d'administration 
pid)]ique;  27^  enfin  les  afiaires  qui,  k  raison  de  leur  impor- 
tanee,  sont  r^ivoy^es  k  Texamen  de  Tassembiee  generate  soit 
par  les  ministres,  soit  par  le  president  de  section  d'office  ou 
sur  la  demande  de  la  section. 

48.  La  jurisprudence  consid^re  comme  entaches  d'irre- 
gularite  les  decrets  en  forme  de  reglement  d'administration 
publique  qui  ont  ete  rendus  sur  Tavis  d'une  seule  section,  au 
lieu  d'etre  soumis  k  rassembiee  generade  (Cons.  d'Et. 
23  fevr.  1861,  aff.  Dubuc,  D.  P.  61.  3.  83;  13  mars  1867, 
aff.  Guiringaud,  D.  P.  68,  3.  13).  —  Mais  lorsqu'une  loi  ou 
un  reglement  porte  qu'une  mesure  ne  pourra  etre  prescrite 
par  le  chef  de  rEtat  que  le  conseil  d'Elat  eniendu,  cette  for- 
mule  n'implique  pas  la  necessite  d'une  deliberation  de  Tas- 
sembiee  ffentoile :  la  mesure  pent  etre  prise  sur  Tavis  d'une 
section,  a  moins  mi'une  disposition  speciale  ne  prescrive, 
dans  le  cas  particuiier,  d*observer  les  formes  des  reglements 
d'administration  publique,  ou  que  la  matiere  ne.rentre  dans 
la  nomenclature  contenue  dans  Tart.  7  du  reglement  de 
1879  (Cons.  d*Et.  22  mai  1885,  aff.  Fabrique  de  FEglise 
d'Arrentieres,  D.  P.  86.  3,  124;  1«  avr.  1887,  aff.  Fabrique 
deJuillac,  D.P.  88.  3.  74). 

47.  L'art.  8  de  la  loi  du  24  mai  1872  consacre  le  droit 
qui,  k  toute  epoque,  a  ete  reconnu  au  chef  de  FEtat  ou 
aux  ministres,  de  soumettre  au  conseil  d'Etat  les  projets  de 
decret,  et,  en  general,  toutes  les  questions  pour  lescnielles 
Tavis  de  cette  assembiee  leur  paratt  utile.  £n  pareil  cas, 
comma  on  Ta  dii  jau  R^.  v«  Organis€Ui<m  adminUtralivet 
n«  181,  le  Gouvemement  pent  consulter^  4  son  gre,  soit 
Tassembiee  generale  du  conseil  d'Etat,  soit  una  ou  piusieurs 
sections.  Ce  n'est  1&,  d'ailleurs,  qu'une  pure  faculte,  aont  il  est 
toujours  libre  de  ne  point  user,  sans  que  les  tiers  puissent 
s'en  faire  un  firief .  —  Decide,  en  ce  sens,  au*en  dehors  des 
cas  oti  I'avis  du  conseil  d'Etat  est  exigepar  fa  loi,  le  fait  que 
le  conseil  d'Etat  n'a  pas  ete  consulte  n'entache  un  decret 
d'aucune  irregularite,  alors  mdme  que  TAdministration 
avait  coutume  de  consulter  une  des  sections  du   conseil 
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d'Etat  dans  la  matidre  dont  il  s'agit  (Gons.  d'Et.  25  mars 
1881,  aff.  Trescases,  2«  arret,  D.  P.  82.  3.  76).  —  De  mAme, 
en  dehors  des  cas  prevns  par  les  lois,  le  chef  de  I'Etat  n'est 
pas  tenu  de  consulter  le  conseil  d'Etat.  pour  abroger  des 
decrets  anterieurs,  alors  m6me  qu'en  fait  ces  decrets 
avaient  ete  rendus  sur  I'avis  du  conseil  d'Etat  (Gons.  d'Et.  30 
juill.  1880,  aff.  Brousse,  D.  P.  81.  3.  73). 

48.  Sur  la  force  legale  des  avis  du  conseil  d'Etat,  V.  Orga- 
nisation  adminislrcUive ;  —  Mp,  eod.  v»,  n<>"  173  et  suiv. 

Art.  2.  —  Sections  administratives,  —  Fonctions  et  attribu- 
tions [R^p.  no-  52  k  64). 

49.  Les  projets  et  propositions  de  loi  renvoyesau  conseil 
d'Etat  soit  par  les  Chambres,  soit  par  le  Gouvemement,  et  les 
affaires  administratives  ressortissant  aux  differents  ministeres, 
sont  repartis  entre  les  quatre  sections  administratives  qui  ont 
ete  enumerees  plus  haut.  Les  projets  eties  propositions  de  loi, 
les  projets  de  reglement  d'administration  publique  et  les 
affaires  administratives  eoncernant  I'Algerie  sont  examines 
par  les  differentes  sections,  suivant  la  nature  du  service  auquei 
Us  se  rattachent  (Deer.  2  aoAt  1879,  art.  1«»).  L'art.  1«  du 
decret  du  2  aoilt  1879  avait  ete  modifie  par  le  decret  du 
26dec.l881  (D.P. 83. 4. 20),  afin  de  mettre  la  repartition  des 
affaires  entre  les  sections  du  conseil  d'Etat  en  harmonie  avec 
les  decrets  du  14  nov.  1881  (D.  P.  82.4.98)  qui  avaient  cree 
les  trois  ministeres  du  commerce  et  des  colonies,  de  i'agri- 
culture  et  des  arts.  Mais  k  la  suite  des  decrets  du  30  janv. 
1882  qui  ont  retabli  I'ancienne  organisation  des  ministeres 
(D.  P.82.4.104),ledecretdu  5  mars  1882  a  rapporte  celui  du 
26  dec.  1881  et  remis  en  vigueur  Tart.  1**  du  decret  du  2  BotX 
1879  (D.P.  83.  4.  20,  note  5}. 

«  Cest  une  erreur^  dit  M.  Aucoc,  t.  1,  n«  76,  note  1, 
de  croire  que  la  section  de  legislation  est  chargee  seule  de 
Texamen  preparatoire  des  projets  de  lois  soumis  au  conseil 
d'Etat.  La  tradition  constante  du  conseil,  tradition  qui  n'a 
ete  abandonnee  que  de  1849  k  1851,  est  que  chacu^e  des 
sections  examine  toutes  les  questions  soulevees  par  les 
ministeres  auxquels  elle  correspond...  La  loi  de  1849  avait 
cree  une  section  de  legislation  avec  un  autre  caractere ;  mais 
elle.  y  avait  fait  entrer  pres  de  la  moitie  des  conseillers 
d'Etat,  pour  y  reunir  des  hommes  representant  les  diffe- 
rentes branches  des  connaissances  juridlques;  seuleraent, 
dans  le  systeme  actuel,  la  section  de  legislation  qui  est  plus 
specialement  competente  en  legislation  civile  et  crimineUe, 
est  souvent  adjointe  aux  autres  sections  pour  I'examen  des 
projets  qui  rentrent  dans  leur  competence.  » 

Art.  3.  —  Section  du  contentieux  administratif.  —  Atiribu- 
tions  et  competence  (R^).  n<>*  65  k  66). 

50.  Ainsi  que  nous  I'avons  dit  suprA,  n«  7,  la  loi  du 
24  mai  1872  supprimant  la  fiction  de  la  justice  retenue  a 
invest!  le  conseil  d'Etat  d'une  juridiction  propre.  L'exercice 
de  cette  juridiction  est  partage  entre  \dL  section  du  contentieux 
et  Vassemblie  du  conseil  SEtat  statuant  au  contentieux. 

51.  L'assembiee  du  conseil  d'Etat  statuant  au  contentieux 
se  compose  :  1<>  du  vice-president;  2^  des  membres  de  la 
section  du  contentieux;  Z^  de  huit  conseillers  d'Etat  en  ser- 
vice ordinaire  pris  dans  les  sections  administratives  &  rai- 
son de  deux  par  section  et  designee  k  oet  effet  par  le  vice- 
president  du  conseil  d'Etat  deiiberant  avec  les  presidents  de 
section  (L.  24  mai  1872,  art.  17;  13  juill.  1879,  art.  5).  Cette 
delegation  qui,  dans  la  pratique  et  en  Tabsence  d'un  texte 
legal,  est  consideree  comme  etant  de  trois  annees^  est  ind6fi- 
ment  renouvelable  (Laferriere,  Traits  de  la  juridiction  admi'- 
nistrativCy  t.  1,  p.  271). 

52.  L'assembiee  du  contentieux  est  presidee  par  le  vice- 

President  du  conseil  d'Etat  et,  k  son  defaut,  par  le  president 
e  la  section  du  contentieux (L.  1^'  aoiit  1874,  art.  I*';  Deer. 
2  aoiit  1879,  art.  23).  Mais  on  s'est  demande  si,  en  Tabsence 
du  vice-president  du  conseil  et  du  president  de  la  section  du 
contentieux,  la  prestdence  de  Tassembiee  devait  appartenir 
au  plus  ancien  conseiller  d'Etat  de  la  section  ou  aux  mem<^ 
bres  des  sections  administratives  qui  le  precederaient  sur  le 
tableau.  Anterieurement  k  la  loi  du  1^'  aotit  1874  qui  a  ins- 
titue  un  president  de  la  section  du  contentieux,  l'art.  24  du 
r^lement  du  21  aotlt  1872  dtferait  la  presidence,  k  defaut 
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du  vice-president,  h  oelui  des  conseLllerg  d'Etat  de  la  section 
ooi  dtait  le  premier  inscrit  dans  I'ordre  du  tableau.  Mais  cette 
oisposition  ayant  cess^  d'etre  en  vigueur  et  n'ayant  pas  6t6 
reproduite  par  le  d6cret  du  2  aoiit  1879,  rassemblce  du  con- 
tentieux  a  a6cid6,  par  une  deliberation  du  11  juin  1880 
rapport6e  par  M.  Laferriere,  p.  271,  note  5,  qu'il  y  avait  lieu 
d'appliquer  la  rdgle  g^n^rale  de  Part.  26  du  d6cret  du  2  aoiit 
1879,  et  que  la  pr6sidence  devait  rerenir  de  plein  droit  au 
president  de  section  ouau  conseiller  d'£tat,  k  quelque  section 
qu'il  appartienne,  qui  serait  inscrit  le  premier  au  tableau. 

98.  L'art.  15  de  la  loi  du  24  mai  1872  charge  la  section 
du  contentieux  de  diriger  Tinstruction  ^crite,  et  de  preparer 
le  rapport  6crit  destine  k  eclairer  Tassembiee  publique  du 
conseil  d'£tat  statuant  au  contentieux.  Le  m^me  article 
determine  le  nombre  des  membres  dont  la  presence  est 
indispensable  pour  permettre  k  la  section  de  deliberer. 
Elle  exige  pour  la  validite  de  la  deliberation  la  presence  d'au 
moins  trois  membres  ayant  voix  deliberative.  La  voix  du 
president  n'est  pas  preponderante;  en  cas  de  partage,  on 
appelle  id  plus  ancien  des  mattres  des  requdtes  presents  k 
la  seance. 

54.  D'apres  Tart.  19  de  la  loi  de  1872,  la  section  du 
contentieux  juge  seule  les  affaires  dans  lesquelles  il  n'y  a 
pas  d'avocat  constitue  et  dont  le  renvoi  k  Passembiee  du 
contentieux  n'est  pas  demande  soit  par  un  des  conseillors 
de  la  section,  soit  par  le  commissaire  du  Gouvemement. 
En  fait,  les  recours  en  mati^re  d'exc^s  de  pouvoir  et  de  pen- 
sion sent  toujours  portes  k  rassembiee  publique,  et  les 
recours  enmatiere  d'electionsetde  contributions  directes  ou 
des  taxes  assimiiees  sont  les  seuls  dont  la  section  conserve 
le  jugement  lorsque  le  renvoi  n'est  pas  demande.  M.  Lafer^ 
riere  fait  tr^s  justement  observer  qu€  ce  renvoi  serait  obli- 
gatoire  dans  le  cas  ot  les  recours  introduits  devant  la  section 
sans  ministered-avocatseraientdirigespar  la  voie  de  Toppo- 
sition,  de  la  tierce  opposition  ou  de  la  revision,  centre  des 
arrets  rendus  par  Tassembiee  du  contentieux  (p.  272,  note  2). 

55.  L'art.  20  de  la  loi  de  1872  reproduisant  une  prescrip- 
tion edictee  par  Tart.  3  de  I'ordonnancedu  12mars  1831  etplus 
tardpar  rart.22dtidecretorganiquedu25janv.  1852,  perte  que 
les  membres  du  conseil  d'Etat  nepouventparticiper  au  juge- 
ment des  recours  diriges  centre  les  decisions  qui  ont  ete  pre- 
parees  par  les  sections  auxquelles  ils  appartiennent,  s'ils  ont 
pris  part  k  la  deliberation.  Mais  cette  disposition  s'applique 
exclusivement  au  cas  od  le  recours  est  dirige  centre  une 
decision  preparee  par  une  section,  et  n'est  pas  applicable 
aux  decisions  preparees  par  Tassembiee  generale ;  le  conseil 
d'Etat  a  toujours  admis  que  les  affaires  deiiberees  dans  ses 
assembiees  generates  ne  comportent  aucune  recusation  lors- 
qu'elles  donnent  lieu  k  des  recours  contentieux  (Laferriere, 
p.  276 ;  R^p,  vo  R^cusaiiony  n®  22). 

56.  L'assembiee  du  contentieux  ne  peut  deiiberer  qu'en 
nombre  impair  (L.  24  mai  1872,  art.  21).  Le  legislateur  a 
voulu  6viter  les  partages  qui  etaient  vides,  d'aprSs  Torgani- 
sation  anterieure,  par  la  voix  preponderante  du  president. 
Les  maltres  des  requetes  ayant  voix  deliberative  dans  les 
affaires  dont  ils  sont  rapporteurs,  la  composition  du  con- 
seil varie,  ainsi  que  le  fait  remarquer  M.  Aucoc,  suivant  que 
les  affaires  sont  rapportees  par  un  mattre  des  requites  ou 
par  un  auditeur.  Aux  termes  de  Tart.  5  de  la  loi  du  13  juill. 
1879,  lorsque  les  membres  de  Tassemblee  du  contentieux 
deiiberant  dans  une  affaire  sont  en  nombre  pair,  le  der- 
nier des  conseillers  dans  Tordre  du  tableau  doit  s'abslenir. 

57.  La  deliberation  n'est  valable  que  si  neuf  membres  au 
moins  ayant  voix  deliberative  sont  presents  (L.  24 mai  1872, 
art.  21).  Si  le  rapporteur  estun  maltre  des  requetes,  il  compte 
pour  former  le  nombre  exige.  Les  conseillers  d'Etat  absents  ou 
empdches  peuvent  6tre  remplaces,  pour  completer  rassem- 
biee, par  des  conseillers  d  Etat  en  service .  ordinaire  pris 
dans  Pordre  du  tableau  (Aucoc,  t.  1,  n^  381). 

5S.  Ajourd'bui,  comme  sous  I'empire  de  la  loi  du  3  mars 
1849,  dont  les  dispositions  ont  ete  analysees  au  R^p.  n^*  65 
et  suiv.,  le  conseil  d'Etat  statue  souverainement  sur  les 
recours  en  matiere  contentieuse  administrative,  et  sur  les 
demandes  d'annulation  pour  exc^s  de  pouvoir  f  ormees  centre 

(1)  (Corre. )  —  Lb  conseil  d'Etat  :  —  Vu  rordonuancc  royale 
du  10  mai  1829,  art.  10,  11,  12  et  13 ;  —  Va  I'ordoimance  royale 
du  4  dec.  1836,  art  !•',  2,  8,  5  et  11,  et  rordonnaoce  royale  du 
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les  actes  des  diverses  autorites  administratives  (L.  24  mai 
1872,  art.  9]. 

Aucune  distinction  ne  doit  etre  etablie  k  cet  egard  entre 
les  decisions  rendues  par  la  section  du  contentieux  et  cellos 
qui  emanent  de  I'assembiee  du  conseil  d'Etat  statuant  au 
contentieux,  la  loi  de  1872  n'ayant  pas  reproduit  la  disposi- 
tion de  l'art.  46  de  la  loi  du  3  mars  1849  rapportee  au  A^. 
no  67,  qui  permettait  de  deferer  k  i'assembiee  generale  du 
conseil  d'Etat,  dans  I'interet  de  la  loi,  pour  exc^s  de  pouvoir  ou 
violation  de  la  loi,  les  decisions  de  la  section  du  contentieux. 

50.  Nous  suivrons,  pour  determiner  les  attributions  et  la 
competence  du  conseil  d'Etat  en  matiere  contentieuse,  I'ordre 
adopte  au  R^,  n^  69.  Nous  distinguerons  done,  en  premier 
lieu,  les  actes  d'administration  pure  des  decisions  conten- 
tieuses;  en  second  lieu,  nous  etudierons  la  triple  mission 
que  remplit  la  conseil  d'Etat,  comme  juge  en  premier  et  der- 
nier ressort,  comme  tribunal  d'appel  et  comme  tribunal  de 
cassation. 

§  ler.  _  Quels  actes  et  decisions  appartiennent  au  contentieux 
administratif  [R^p.  n^*  70  k  103). 

60.  Nous  avons  etudie  suprd,  v«  Competence  cuiministrar 
tive,  n<>»  102  k  154,  tout  ce  qui  concerne  le  amtetUieux  admi- 
nistrn^if ;vlq\is  avons  expose  que  les  actes  de  Gouvemement, 
les  actes  d^administration  pure  et  ceux  qui  se  rattacbent  k 
la  gestion  du  domaine  de  I'Etat  ecbappent  k  tout  recours 
contentieux.  Mais  on/erra,  infr^.  n®  110,  ainsi  que  nous 
r avons  expose  au  J^p.  n<*  75,  que  les  actes  de  pure  admi- 
nistration peuvent  etre  attaques  devant  le  conseil  d'Etat  par 
la  voie  du  recours  pour  exces  de  pouvoirs. 

61 .  On  a  vu  au  R/^p,  n*  78  one  les  lettres  ministerielles, 
ne  constituant  pas,  en  general,  des  decisions  proprement 
dites,  ne  peuvent  etre  attaquees  par  la  voie  contentieuse.  G'est 
ce  qui  resulte  egalement  de  plusieurs  decisions  citees  suprd, 
v*>  Competence  administrativef  n^  145.  II  en  est  ainsi  sur- 
tout  lorsqu'une  depecbe  ministerielle  contient  simplement 
I'expression  de  I'opinion  du  ministre  sur  une  aifficulte 
soumise  it  son  appreciation,  mais  qui  ne  peut  etre  tranchee 
que  par  une  autre  autorite.  Ainsi,  le  ministre  des  finances 
n'etant  pas  competent  pour  proceder  k  la  liquidation  des 

f)ensions  dues  aux  artistes  de  I'Academie  de  musique,  la 
ettre  adressee  en  son  nom  en  reponse  k  une  demande  de 
pension  ne  constitue  pas  une  decision  susceptible  d'etre 
attaquee  par  la  voie  contentieuse  (Cons.  d'Et.  30  mai  1884, 
aff.  Boivin,  D.  P.  85.  5.  114).  II  en  est  de  memo  d'une 
depeche  par  laquelle  le  ministre  de  la  guerre  se  borne  k  faire 
connaitre  k  un  leune  bomme,  exempte  du  service  militaire  k 
titre  d'ei^ve  ecciesiastique,  que,  dans  le  cas  ou  il  renoncerait 
k  retat  ecciesiastique,  u  ne  pourrait  plus  se  prevaloir  de  ce 
qu'il  serait  fils  atne  de  veuve  (Cons.  d'Et.  7  aoilt  1883, 
aff.  Lefort,  D.  P.  85.  3.  41.  Y.  dans  le  memo  sens  : 
Cons,  d*Et.  17  juill.  1874,  aff.  Jacquet,  D.  P.  75.3.  70;  6aotlt 
1886,  aff.  Ville  de  Dijon,  D.  P.  88.  3.  i). 

Ajoutons  qu'une  depeche  ministerielle  adressee  k  im  tiers 
sans  qualite  pour  agir  au  nom  du  redamant  ne  constitue  dans 
aucun  cas  une  decision  k  regard  de  ce  dernier.  Aiiisi  une 
lattre^ar  laquelle  le  ministre  fait  connattre  &  un  tiers  (spe- 
cialement,  k  un  m^mbre  de  la  Chambre  des  deputes  ou  du 
Senat)  qu'il  refuse  de  faire  droit  it  la  reclamation  d'un  parti- 
culier  dont  le  destinataire  de  la  lettre  n'est  pas  le  manda^ 
taire,  n'est  pas  susceptible  d'etre  deieree  au  conseil  d'Etat 
(Cons.  d'Et.  6  aom  1881,  aff.  Sicre,  1«  arr6t,  D.  P.  83.  3.  19; 
25  iuill.  1884,  aff.  Loriot,D.P.  85.  5.115). 

62.  La  meme  solution  doit  etre  adoptee  en  ce  qui  con- 
cerne les  instructions  donnees  par  le  ministre  aux  fonction* 
naires  places  sous  ses  ordres.  G'est  ce  qui  a  ete  indique 
suprA,  v«  Competence  administrative j  n*  144.  —  luge  k  cet 
egard,  outre  les  decisions  citees  ibid.^  qu'aucun  recours  con- 
tentieux n'est  ouvert:  1<^  centre  la  mesure  par  laquelle  le  mi- 
nistre de  la  guerre  prescrit  k  un  fonctionnaire  place  sous  ses 
ordres  de  ne  pas  admettre,  k  I'avenir,  un  particiuier  aux  adju- 
dications auxquelles  ce  fonctionnaire  est  ehar|^e  de  proceder 
(Cons.  d'Et.8  fevr.l864)(l);—2<' Centre  lalettre  par  laquelle 

31  mai  1888,  art  4S,  46,  47  et  55 ;  —  Sans  qull  soit  besoin  de 
statuer  sur  la  fin  de  non-reoevoir  opposes  par  notfe  Ministre  de 
la  guerre  et  tir6e  ito  ee  que  le  recours  auiut  ec6  intfodiiit  4ar>di» 
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un  sous-secr6taire  d'Etat  donne  k  un  pr^fet  des  instructions 
concernant  la  distribution  des  eaux  aun  cours  d'eau  entre 
deux  usines  (Cons.  d'Et.  15  juill.  1842,  aff.  Goncessionnaires 
dupont  du  Carrousel,  Rec.  Cons,  d'Etat^  p.  374;  15  mars  1849, 
afF.  des  Roziers,  ibid.f  p.  150;  10  avr.  1850,  aff.  Knoderer, 
D.  P.  51.  3.  8). 

63.  Les  actes  par  lesquels  i'Administration  se  borne  a 
prescrire  des  mesures  de  pu^e  instruction,  destinies  k  pre- 
parer ses  decisions,  ne  sont  pas  susceptibles  d'etre  d^f^- 
r6s  au  conseil  d'Etat.  Une  application  de  cette  r^gle  a  6tiJ 
faite  par  une  decision  du  conseil  d'Etat,  du  5  juin  1846, 
rapport6e  au  Mp.  v«  Marais^  n°  77.  Depuis,  il  a  6te  jug6 
dans  le  m6me  sens  qu'on  ne  saurait  d^f^rer  au  conseil 
d'Etat :  I'*  Tarr^t^  par  lequel  le  pr6fet  d^signe  un  ing^nieur 
pour  verifier  si  les  travaux  executes  dans  le  voisinage  d'une 
source  d'eaux  min6rales  ont  eu  pour  elTet  d'alt^rer  cette 
source  (Cons.  d'Et.  17  nov.  1876,  aflF.  Larbaud,  D.  P.  77.  3. 
41);  _  2<^  La  deliberation  par  laquelle  un  conseil  municipal 
donne  son  avis  au  sujet  de  la  liquidation  d'une  oension  sur 
laquelle  il appartient  au  prefet  de  statuer  (Cons.  (rEt.  {"  d6c. 
1882,  aff.  Jeaureneud,  D.  P.  84.  3.  25) ;  —  3°  L'arr6t6  par 
lequel  un  pr6fet  se  borne  k  prescrire  une\enquete  sur  un 
projet  d'expropriation  qui  constitue  une  simple  mesure  d'ins- 
truction  non  susceptible  d'etre  def^r^e  au  conseil  d'Etat  par 
la  voie  du  recours  pour  exc^s  de  pouvoir  (Cons.  d'Et.  12  fevr. 
1886,  aflf.  Fachan,  D.  P.  87.  5.  114). 

§  2.  —  Competence  du  conseil  d*Etat  comma  juge  en  premier  et 
dernier  ressort  (fl^jp.  n«»  T04  k  105). 

64.  Nous  avons  dit  au  R^p.  n^  104  que  le  conseil  d'Etat, 
aux  termes  de  I'art.  21  de  la  loi  du  2  mai  1806,  statuait  en 
premier  et  dernier  ressort  sur  les  infractions  aux  lois  et 
reglements  qui  r^gissent  la  Banque  de  France,  sur  les  con- 
testations relatives  k  sa  police  et  k  son  administration  int6- 
rieures,  lorsqu'il  en  est  saisi  par  le  ministre  des  finances, 
sur  les  contestations  s'61evant  entre  la  Banque  et  les  mem- 
bres  de  son  conseil  general,  agents  et  employes,  lorsqu'elles 
sont  portees  au  conseil  d'Etat  par  une  partie  interess^e. 
Ainsi  que  nous  I'avons  indiqu6  5uprd,  v«  BanquCj  n^  38,  cette 
disposition  parait  n'avoir  regu  aucune  application  jusqu'en 
1883(Aucoc,  t.  1,  n°  365).  Mais  un  arret  du9f6vr.  1883  (aff. 
Doisy,  D.  P.  84.  3.  100)  a  reconnu  que  le  conseil  d'Etat  sta- 
tuant  au  contentieux  est  competentpour  connaitre  en  premier 
et  dernier  ressort  des  contestations  entre  la  Banque  et  ses  em- 
ployes sur  1' application  des  reglements  relatifs  aux  pensions. 

65.  La  competence  du  conseil  d'Etat  conune  juge  en  pre- 
mier et  dernier  ressort  ne  s'exerce  pas  seulement  en  cette 
matiere  exceptionnelle.  II  statue  dans  ces  conditions:  l^*  sur 
certaines  contestations  en  mati6re  de  majorats  (Deer.  l«'mars 
1 808,  art.  41  et  42) ; — 2*'  Sur  les  recours  formes  centre  les  deci- 
sions des  prefets  qui  ont  refuse  k  des  industriels  I'autorisa- 
tion  de  creer  un  etablissement  insalubre  de  premiere  ou  de 
seconde  classe  ou  ont  retire  I'autorisation  donnee  ou  enfin 
ont  assujetti  Texploitation  k  des  conditions  que  n'accep- 
tent  pas  les  interesses  (Deer.  15  oct.  1810,  art.  7);  — 
3®  Sur  les  recours  formes  «  par  la  voie  contentieuse  » 
en  vertu  de  la  loi  du  27  avr.  1838  contre  les  dedsions 

Sortant  suspension  ou  interdiction  de  travaux  executes 
ans  les  mines  ou  retrait  de  la  concession  dans  les  cas 
prevus  par  cette  loi  et  par  Tart.  49  de  la  loi  du  21  avr.  1810; 
—  4©  Sur  les  oppositions  formees  contre  les  decrets  autori- 
sant  un  changement  ou  une  addition  de  nom  (L.  11  germ, 
an  11,  art.  7);  —  5*»  Sur  les  reclamations  formees  par  les 
conseils  municipaux  ou  par  toute  partie  interessee  contre 
les  arretes  des  prefets  pronongant  t'annulation  des  delibe- 
rations de  ces  conseils  ou  declarant  qu'elles  sont  nulles  de 
plein  droit  (L.  5  avr.  1884,  art.  67);  —  S^  Sur  les  reclama- 
tions formees  par  toute  partie  interessee  contre  les  arretes 
des  prefets  refusant  d'annuler  ou   de  declarer  nulles  de 


vement:  —  Considerant  que  la  mesure  par  laauelle  notre  Ministre 
de  la  guerre  a  present  irintendant  mifitaire  de  la  division  d'Oran, 

S resident  de  la  commission  chargee  de  proceder  aux  adjudications 
e  fournitures  de  vivres  de  cette  division,  de  ne  pas  admettre  le 
sieur  Corre  aux  adtjudications  de  fournitures  de  vivres,  qui  auraient 
lieu  k  ravenir  dans  ladite  division,  n'etait  qu'une  instruction 
donnee  par  nolredit  ministre  k  un  de  ses  agents  pour  Tesecution 
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•lein  droit  les  deliberations  des  conseils  municipaux  qui 
eur  ont  ete  denoncees  comma  iliegales  (L.  5  avr.  18§4. 
art.  66  et  67). 

66.  La  loi  du  7  juin  1873  (D.  P.  73.  3. 73)  confers  au  con- 
seil d'Etat  le  pouvoir  de  declarer  demissionnaire  tout  membre 
d'un  conseil  general,  d'un  conseil  d'arrondissement  ou  d'un 
conseil  municipal  qui,  sans  excuse  valable,  aura  refuse  de 
remplir  une  des  fonctions  qui  lui  sont  devolues  par  la  loi 
(Cons.  d'Et.  4  juill.  1884,  aff.  Catala,  D.  P.  86.  3.  6).  Aux 
termes  de  la  loi  du  31  juill.  1875  (D.  P.  76.  4.  25),  les  recla- 
mations contre  les  elections  des  membres  des  conseils  gene- 
raux  doivent  egalement  etre  portees  directement  devant  le 
conseil  d'Etat. 

67.  Independamment  de  ces  attributions  qui  lui  sont  con- 
ferees par  des  lois  speciales^  le  conseU  drEtat  prononce 
comme  juge  unique  ae  premier  et  dernier  ressort :  1«  sur 
les  recours  formes  contre  les  actes  du  chef  de  I'Etat  qui 
blessent  des  droits.  Tel  est,  notamment,le  recours  forme  par 
un  fonctionnaire  contre  les  decrets  de  liquidation  de  sa  pen- 
sion, ou  la  reclamation  d'un  oificier  qui  se  plaint  de  n'avoir 
pas  ete  nomme  k  un  grade  superieur,  lorsque  son  ancien- 
note  lui  donnait  droit  k  Tavancement  (Aucoc,  t.  1,  n^  363); 
—  20  Sur  les  demandes  qui  tendent  k  obtenir  I'interpretation 
des  actes  emanes  du  chef  de  I'Etat  ou  des  souverams  «nte- 
rieurs  it  1789,  dans  I'cxercice  du  pouvoir  administrate 
(V.  suprdy  v«  Competence  administrative ^  n«»328etsuiv.);  — 
3^  Enun,  d'apres  une  opinion  qui  semble  prevaloir  aujour- 
d'hui  dans  la  doctrine  et  la  jurisprudence  (v.  suprd,y^Compi' 
tence  administrative,  n^*  4i  1  et  suiv.),  sur  les  recours  formes 
contre  certaines  decisions  des  ministres  qui  blessent  des 
droits,  sans  etre  des  jugements,  et  qui  ne  peuvent  etre  atta- 
quees  que  devant  le  conseil  d'Etat,  par  exemple :  !<>  les 
decisions  qui  re^lent  le  decompte  d'un  marche  de  fourni- 
tures et  qui  resilient  ce  marche;  2®  celles  qui  rejettent  la 
demande  d'un  creancier  de  I'Etat,  lorsque  la  contestation 
n'est  pas  de  nature  k  etre  portee  devant  Pautorite  judiciaire 
ou  devant  le  conseil  de  prefecture ;  3®  les  contraintes  decer- 
nees  par  le  ministre  des  finances,  en  vertu  de  i'arrdte  du 
18  vent,  an  8  ;  4<>  les  decisions  qui  rejettent  des  demandes 
de  pension  formees  par  des  fonctionnaires  (Aucoc,  t.  1, 
no  365). 

§  3.  —  Competence  du  conseil  d^Etat  corame  tribunal  d'appeL  — 
Decisions  soumises  k  cette  voie.  —  Exceptions.  —  Droit  d'evo- 
cation.  —  Demande  nouvelle  (A^p.  do >  106  4  137). 

68.  Le  conseil  d'Etat  statue  comme  tribunal  d'appel  sur 
les  recours  formes  contre  :  1^  les  arretes  des  conseils  de 

Srefecture  rendus  en  matiere  contentieuse ;  2*  les  decisions 
es  conseils  prives  des  colonies  lorsqu'ils  sont  constitues  en 
conseils  de  contentieux  administratir  et  celles  des  conseils 
d'administration  au  cas  oil  il  n'existe  pas  de  conseil  prive ; 
30  les  decisions  des  ministres  dans  le  cas  oti  elles  ont  un 
caractere  contentieux;  4*  les  decisions  des  prefets  dans  les 
cas  od  ils  statuent  en  matiere  contentieuse ;  5^  les  decisions 
des  commissions  speciales  constituees  en  vertu  de  la  loi  du 
16  sept.  1807  et  dont  les  attributions  contentieuses  ont  ete 
maintenues  par  la  loi  du  21  juin  1865  sur  les  associations  syn- 
dicales  fV.  suprd,  v^  Associations  syndicates,  n"  150etsuif.). 

69.  Nous  avons  dit  suprd,  v®  Competence  administrative, 
no  112,  que,  dans  quelques  cas  tres  exceptionnels,  les  actes 
qui  avaient  institue  des  commissions  pour  Tcxecution  des 
conventions  diplomatiques  avaient  ouvert  un  recours  devant 
le  conseil  d'Etat  contre  les  decisions  de  ces  commissions, 
bien  que  les  matieres  qui  leur  etaient  soumises  ne  ren- 
trassent  pas  dans  le  domaine  du  contentieux  administratif. 
Mais  cette  pratique  est  aujourd'hui  abandonnee;  et,  k 
defaut  d'un  texte  formel,  les  decisions  des  commissions  de 
cette  nature  ne  peuvent  pas  etre  deierees  au  conseil  d^tat 
par  la  voie  contentieuse. 


d*un  service  place  dans  ses  attributions  ;  et  que,  de&  lors,  le  rejet 
de  la  reclamation  formee  centre  ceUe  mesure  par  le  sieur  Corre 
ne  constitue  pas  une  decision  qui  soit  susceptible  de  nous 
etre  deferee  en  notre  conseil  d'Etat  par  la  voie  contentieuse ;  — 
Art.  lor.  Lareguete  du  sieur  Corre  est  rejetee. 

Du  8  fevr.  1864.-Cons.   d'Et -MM.   de  Sandrans,   rap.-Fare, 
concl-Bosvlel,  av. 
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VO.  Ainsi  qu'on  Ta  vu  au  A^.  n^  107,  le  principe  des 
deux  degr^s  de  juridiction  est  la  i^gle  g^n^rale  en  mati^re 
contentieuse,  quel  que  soit  Torgane  administratif  duquel 
dmane  la  decision,  et  quelque  minime  que  soit  Tint^rdt  du 
litige.  Le  recours  devant  le  conseil  d'Etat  est  done  ouvert 
en  toute  mati^re,  k  moins  qu'il  ne  soit  interdit  par  une 
disposition  expresse  de  la  loi,  et  alors  mdme  qu'il  r^sulte 
de  la  discussion  que  le  l^gislateur  n'a  pas  eu  T  intention 
d'6tablir  ce  recours.  G'est  ce  qui  a  6t^  \ug6,  notamment,  en 
mati^re  de  logements  insalubres  pour  les  arrdt^s  pris  par  le 
conseil  de  prefecture  en  vertu  de  Tart.  6  de  laloi  du  13  avr. 
1850  (Cons.  d'Et.  7  avr.  1865,  aff.  de  Madre,  D.  P.  66.  3.  1 ; 
Sol.  impl.,  Cons.  d'Et.  1"  aotit  1884,  aff.  Thuilleux,  D.  P. 
86.  3.  25).  Au  contraire,  il  a  ^t6  decide  que  Tart.  34  de  Tor- 
donnance  du  25  mai  1844  d'apr^s  lequel  le  miuistre  des  cultes 
statue  d^fnitivement  sur  les  reclamations  centre  la  decision  du 
bureau  en  mati^re  d'^lections  au  consistoire  isra^lite  devait 
6tre  interprets  en  ce  sens  qu'il  interdisait  tout  recours  devant 
le  conseil  d'Etat  contre  une  decision  de  cette  nature  (Cons. 
d'Et.  10  janv.  1867,  aff.  Lunel,  D.  P.  67.  3.  92).  II  est  k 
remarquer,  toutefois,  que  cette  derniere  solution  est  contraire 
iTopinion  des  auteurs  qui,  conune  on  Ta  vu  au  R^. 
n«  117,  enseignent  qu'il  n'appartient  qu'au  legislateur  d'in- 
terdire  Tappel  au  conseil  d'Ltat. 

71 .  Les  lois  speciales  ont,  ainsi  que  nous  Tavons  dit  (A^p. 
n®  108),  donne  k  diverses  autorites  administratives  le  droit 
de  statuer  en  dernier  ressort  et,  par  suite,  formellement 
exclu  le  recours  au  conseil  d'Etat  contre  les  decisions  de  ces 
autorites.  Telles  sont  les  decisions  des  conseils  de  revision 

iV.  infrdj  v<*  Organisation  militairej^  celles  des  conseils  aca- 
lemiques  et  du  conseil  superieur  de  Tinstruction  publiaue 
(V.  mfrdj  vo  Organisation  de  I'instruction  publique).  11  a 
ete  reconmi  que  les  decisions  de  la  commission  constltuee 
par  la  loi  du  7  avr.  1873  pour  regler  d^finitivement  les 
mdemnites  k  payer  par  la  ville  de  Paris  en  reparation  des 
dommages  materiels  causes  par  Tinsurrection  du  1 8  mars  1 871 , 
ne  pouvaient  etre  deferees  au  conseil  d'Etat  par  voie  d'appel 
(Cons-  d'Et.  12  juin  1874,  aff.  Meuni6,  D.  P.  75.  3.  66). 

72.  Les  reclamations  contre  les  decisions  des  commis- 
sions departementales  constjtuees  en  vertu  de  la  loi  du 
30  juill.  1881,  qui  accorde  des  indemnites  aux  victimes  du 
coup  d'Etat  du  2  dec.  1851  (D.  P.  82.  4.  40),  doivent  etre 
portees  devant  la  commission  generale  k  laquelle,  aux 
termes  de  I'art.  10  de  cette  loi,  il  appartient  de  statuer 
en  dernier  ressort ;  en  consequence,  im  particulier  qui  pre- 
tend que  c'est  k  tort  que  la  commission  departementale  a 
refuse  de  lui  allouer  une  pension  en  qualite  de  victime  du 
coup  d'Etat,  n'est  pas  recevable  k  demander  au  conseil 
d'Etat  d'ordonner  une  inscription  sur  la  liste  des  pensionnes 
(Cons.  d'Et.6  juill.  1883,  aff.  Aliegre,  D.  P.  85.  3.  32). 

73.  Le  recours  forme  devant  le  conseil  d'Etat,  non  contre 
le  dispositif  mais  contre  les  motifs  d'un  arrSte  du  conseil  de 
prefecture,  n'est  pas  recevable  (Cons.  d'Et.  19  dec.  1868, 
aff.  El.  de  VescOvato,D.P.69.3.98;25  dec.  1881,  aff. El.  d'Ar- 
bois,  D.  P.  83.  5.  125;  1»  aoi^t  1884,  aff.  Chanudet,  D.  P. 
85.  5.  114).  Toutefois  le  conseil  d'Etat  a  statue  au  fond  sur 
un  pourvoi  dirige  contre  le  considerant  d'un  arrete  qui  deda- 
rait  calomnieuse  la  deposition  d'un  temoin,  et  I'a  rejete  par 
le  motif  que  le  conseil  de  prefecture  avait  eu  le  devoir  d'ap- 
precier  cette  declaration  et  n'avait  pu  des  lors  exceder  ses 
pouvoirs  en  se  livrant  k  cette  appreciation  (Cons.  d'Et. 
13  aoAt  1852,  aff.  Ouvrard,  D.  P.  53.  3.  fO). 

74.  Une  simple  inexactitude  dans  I'un  des  visas  d'un 
arrdte  du  conseil  de  prefecture  est  insuffisante  pour  servir 
de  base  k  un  recours  au  conseil  d'Etat,  alors  d'ailleurs  que 
cette  inexactitude  a  ete  sans  influence  sur  le  dispositif  de 
I'arrfit^  (Cons.  d'Et.  19  avr.  1855,  aff.  Cordier,D.  P.  55.  3.  78). 

75.  Nous  avons  dit  au  B^p.  n°  11 9,  que,  pour  que  Tappel 
devant  le  conseil  d*Etat  soit  recevable,  11  faut,  conformement 
aux  regies  du  droit  commun,  que  la  decision  attaquee  soit 
definitive,  et  que  par  consequent  les  decisions  par  defaut  ne 

Seuvent  6tre  a6f6rees  au  conseil  d'Etat  qu'apres  Texpiration 
u  d61ai  d*opposition  (Cons.  d'Et.  14  avr.  1853,  aff.  Pelet, 
D.  P.  53.  3.  54;  15  dec.  1859,  aff.  Pasquier,  D.  P.  62.  3. 
41 ;  30  juilL  1863,  aff.  Legris,  D.  P,  64.  3. 10 ;  9  nov.  1876, 
aff.  Ghigini,  D.  P.  78.  5.  144;  13  avr.  1883,  aff.  Commune  de 
Sainte-Blandine,  D.  P.  84.  3.  115). 

76.  Des  arrets  rapportes  au  Rip,  n®  123  ont  applique 
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cette  regie  aux  decisions  ministerielles  rendues  par  defaut 
(V.  en  outre,  dans  le  meme  sens :  Cons.  d'Et.  26  mars  1816, 
aff.  Rey;  22  aoftt  1839,  aff.  Giblain,  Rec.  Cons.  d'Etat, 
p.  466.  Conf.  Dufour,  Traitd  de  dr6it  administratif, 
t.  2,  n«  184;  Chauveau  et  Tambour,  Code  d'instruetion 
administrativey  5®  6d.,l.  1,  n"  295  et  295  bis;  Serrigny, 
Organisation  et  competence  administrative,  2°  6d.,  n»  1342). 
Mais  cette  jurisprudence  s'est  modifiee  sous  I'influence  de 
la  doctrine  nouvelle  qui  reconnait  le  caractere  d'actes  de 
gestion  k  des  decisions  autrefois  considerees  comme  des 
actes  de  juridiction  (V.  supfd,  v^  Competence  administra- 
tive, flo*  410  et  suiv.)  ;  et  le  conseil  d'Etat  admet  depuis 
longtemps  que  des  decisions  ministerielles,  qui  n'ont  pas  le 
caractere  juridictionnel,  alors  m6me  qu'elles  sont  prises  sans 
que  la  partie  interessee  ait  ete  prealablement  entendue,  ne 
peuvent  etre  reformees  que  par  la  voie  du  recours  au  con- 
seil d'Etat,  et  que,  pour  les  faire  rapporter,  on  ne  saurait 
employer  la  voie  de  1' opposition.  C'est  ce  qui  resulte  impli- 
citement  de  plusieurs  arrets  statuant  sur  des  recours  diriges 
contre  des  decisions  ministerielles  qui  n'avaient  pas  ete 
contradictoires  et  qui  avaient  mis  en  debet  des  comptables 
ou  des  foumisseurs  (Cons.  d'Et.  21  mai  1852,  aff.  Compagnie 
fran^se  du  filtrage,  Rec,  Cons,  d'Etat,  p.  171 ;  5  janv.  1854, 
aff.  Couret,  ibid,,  p.  13;  lOdec.  1857,aff.  Martin,t5trf.,p.802; 
4f6vr.  1858,aff.  Freche, ibid.,p.i01;2  mai  1861, aff.  Lejeune, 
ibid,, p.  327).  On  a  cite  en  sens  contraire  deux  decisions  poste- 
rieures  (Cons.  d'Et.  ISfevr.  1864,  aff.  Moutte,iiec.  Cons.  rt'£ia/, 
p.  163;  27  dec.  1865,  aff.  Lamaury,  ibid,,f,  1027).  Mais  ces 
arrets  n'ont  pas  la  port6e  qu'on  pretendait  leur  attribuer :  ils 
ont  ete  rendus  dans  des  especes  oil  il  etait  etabli  qu'en  fait  le 
ministre  n'avait  statue  qu'apres  avoir  entendu  lesoDservations 
des  interesses ;  cette  circonstance  suffisait  pour  rendre  le 
recours  non  recevable,  mais  rien  ne  prouve  que  le  conseil 
d'Etat  edtjugedifferemment  si  les  decisions  avaient  reellement 
ete  prises  par  defaut.  En  tout  cas,la  doctrine  qui  avait  prevalu 
depuis  1852,  a  ete  de  nouveau  consacree  par  des  decisions 
plus  recentes.  Ainsi  un  arret  du  23  janv.  1874  (aff.  Fauchet, 
D.  P.  75.  3.  12)  en  a  fait  I'application,  d'une  maniere  impli- 
cite,  il  est  vrai,  k  Toccasion  d'une  requete  formee  contre  ime 
decision  du  ministre  des  finances  portant  suppression  du 
relai  de  poste  de  Rouen.  De  m6me,  il  a  ete  expressement 
juge  que  les  decisions  du  gouverneur  de  TAl^erie,  assimiiees 
^celles  des  ministres,ne  sont  pas  susceptibles  d'opposition 
(Cons.  d'Et.  20  fevr.  1880,  afl'.  Camere,  D.  P.  81.  3.  24). 
La  jurisprudence  du  conseil  d'Etat  est  done  bien  fixee  en  ce 
sens  que  les  decisions  ministerielles,  meme  prises  sans  quo 
la  partie  interessee  ait  ete  prealablement  entendue,  ne  peu- 
vent etre  reformees  que  par  la  voie  du  recours  au  conseil 
d'Etat,  el  que,  pour  les  faire  rapporter,  on  ne  saurait  employer 
la  voie  de  I'opposition.  Cest  Ik,  comme  I'aditM.le  commis- 
saire  du  Gouvernement,  dans  ses  conclusions  precitees  sur 
cette  derniere  affaire, «  un  principe  de  procedure  administra- 
tive fort  important  k  mettre  en  relief,  car  la  partie  lesee  par 
une  decision  prise  d'office  par  un  ministre,  qui  en  appellerait 
k  ce  ministre  par  voie  d'opposition,  sans  former  dans  ledeiai 
de  trois  mois  son  pourvoi  devant  le  conseil  d'Etat,  s'expo- 
serait  k  se  voir  opposer  la  decheance  quand  ensuite  elle 
attaqrferait  devant  le  conseil  la  nouvelle  decision  ministe- 
rielle  confirmant  la  premiere.  »  Telle  est  la  doctrine  profes- 
see  par  M.  Ducrocq,  Cours  de  droit  administratif,  6«  eS.,  1. 1, 
n<»  433,  et  par  M.  Aucoc,  Conferences^  3«  ed.,  t.  1,  n^  334. 
«  Assurement,  dit  ce  dernier  auteur,  il  serait  utile  d'organiser 
des  garanties  pour  que  les  decisions  ministerielles,  qui  ne 
sont  pas  des  actes  de  juridiction,  fussent  rendues  en  pleine 
connaissance  de  cause ;  il  vaut  mieux  que  les  parties  ne 
soient  pas  obligees  de  subir  une  execution  provisoire  ou  de 
faire  les  frais  d'un  pourvoi,  quand  une  simple  explication 
aurait  pu  edairer  le  ministre  et  le  faire  revenir.  Mais  une 
fois  la  decision  prise,  auand  ce  n'est  qu'un  acte  d'autorite 
ou  de  gestion,  quand  le  litige  ne  nait  que  par  la  reponse  du 
ministre,  on  ne  pent  distinguer  si  elle  a  ete  contradictoire 
ou  par  defaut.  Ces  distinctions  ne  s'appliquant  qu'aux  juge- 
ments.  » 

77.  En  ce  qui  concerne  les  decisions  preparatoires  ou 
interlocutoires,  V.  infra,  n°'  232  et  suiv. 

78.  On  a  examine  au  Rdp,  n®  124  la  question  de  savoir 
dans  quels  cas  les  decisions  des  prefets  peuvent  etre  deierees 
directement  au  conseil  d'Etat.  II  est  aujourd'bui  admis  par 
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la  jurispruddnce  que^  toutes  les  folB  (ffen  vbHu  des  pou- 
voirs  qui  leur  sont  conf6r68  par  la  loi  (nota'mment  par  les 
dtoeta  des  25  man  1852  et  13  av.  1861)  les  pr^fets 
pretinent  des  decisions  de  nature  k  porter  atteinte  &  un 
droit  priv^,  ces  decisions,  alors  m6me  qu'elles  ont  plut^t  le 
caract^re  de  faits  de  gestion  que  d'actes  de  juridiction 
contentieuse,  produisent  les  mdmes  effets  que  des  actes  de 
juridiction  et  peuvent  6tre,  par  suite,  d^ftr^es  directement  au 
conseil  d'Etat  par  la  voie  contentieuse.  II  en  est  ainsi,  spd- 
cialement,  des  arrM6s  qui  statuent  sur  les  liquidations  de 

gensions  des  employes  commnnaux.  Cette  solution  a  dV 
ord  ^X6  implicitement  consacr^e  par  plusieurs  arrets  oui 
ont  statu6  sur  des  recours  formes  directement  centre  aes 
arrdt^a  de  cette  nature  (Cons.  d'Et.  12  aoiit  1868.  aff. 
P6tiaux,  Rec.  Cons.  dCEtat,  p.  913 ;  7  avr.  1869,  aff.  Ville  de 
Nlmes,  ibid.y  p.  326 ;  16  janv.  1874,  aff.  Ville  de  Lyon,  D.  P. 
74.  3.  101).  fifais  la  question  a  6t^  formellement  r^solue,  en 
1884,  il'occasion  du  pourvoi  form6  contreunarr6t6  pr^fec- 
toral  liquidant  une  pension  d'employ^  communal.  Lc  minis- 
tre  de  rint^rieur  a  demand^  au  conseil  d'Etat  de  rejeler  ce 
pourvoi  comme  non  recevable,  par  le  motif  que  «  la  deci- 
sion du  pr6fet  n'ayant  pas  6te  Q6f6r6c  au  mmislre,  n'6tait 
pas  d^finitiye  et  ne  pouvait  dtre  d^f^r^e  directement  au 
conseil  d'Etat ».  Un  arrfet  du  24  juin  1881  (aff.  Bougard,  D.  P. 
82.  3.  51)  a  repousse  cette  fm  de  non-recevoir  et  a  decide 
que  «  si  I'arrMe  attaqu^  pouvait  dtre  def^rd  au  ministre  de 
rinterieur,  il  n'en  avait  pas  moins,  &  regard  du  requ6rant,  le 
caractere  d'une  decision  de  nature  k  6tre  def6ree  directement 
au  conseil  d*Etat  par  la  voie  contentieuse  ».  Dans  ses  conclu- 
sions sur  cette  affaire,  rapportees  ibid.,  M.  le  commissaire  du 
Gouvemement  Gomel  a  fait  nettement  ressortir  que  telle  etait 
la  consequence  necessaire  des  decrets  de  decentralisation 
des  25  mars  1852  et  13  avr.  1861.  «  Ces  decrets,  a-t-il  dit. 
ont  attribue  aux  prefets  le  droit  de  statuer  sur  un  grand 
nombre  d'affaires  departementales  et  communales  qui,  aupa- 
ravant ,  exigeaient  la  aecision  du  chef  de  TEtat  ou  des  ministres. 
Quelle  est  la  portee  de  Tattribution  nouvelle  qui  a  ete  ainsi 
conferee  aux  prefets?  Ces fonctionnaires rempfacent^ils  com- 
pietement  le  ministre  dans  les  affaires  qui  ont  ete  decentra- 
lisees,  sauf  au  ministre  k  annuler  ou  reformer  leurs  decisions 
dans  le  cas  o(i  ily  aurait  des  reclamations,  ou  bien,  en  pareil 
cas,  leurs  decisions  ne  sont-elles  que  provisoires  et  ont-elles 
besoin  d'etre  confirmees  par  le  ministre?  Autrement  dit, 
n'y  a-t-il  decentralisation,  d'apr^s  les  decrets  de  i852  et  1861, 
que  lorsque  les  parties  interessees  ne  redament  pas  ?  II  nous 
semble  que  le  texte  mftme  des  decrets  jette  sur  ce  point  une 
Vive  lumiere.  Les  prefets,  dit  Tart.  1"  du  decret  du 
25  mars,  statueront  desormais.  11  etait  difficile  d'employer 
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affaires  departementales  ou  communales  qui,  ju8qu'&  ce  jour, 
exigeaient  la  decision  du  chef  de  I'Etat  ou  du  ministre  de 
Tinterieur.  «  Done  la  decision  du  prefet  tiendra  lieu  k  I'ave- 
nir  de  la  decision  du  chef  de  TEtat  ou  du  ministre,  elleaura 
le  mftme  caract6re  et  sera  aussi  definitive  que  I'etaitcelle-ci. 
Bien  entendu,  lc  ministre  conserve  son  droit  de  contr61e  sur 
les  actes  du  prefet,  il  pourra  recevoir  les  plaintes  des  parti- 
culiers  et  il  lui  appartient  de  reformer  ceux  des  actes  qui  ne 
lui  paraissent  pas  devoir  etre  maintenus  (Deer.  25  mars  1852, 
art.  6  et  7).  Mais  en  dehors  de  ces  cas  le  decret  de  25  mars, 
dont  les  termes  sont  reproduits  par  celui  du  13  avril,  donnc 
au  prefet  un  droit  de  decision  definitive  dans  toutes  les 
matieres  decentralisees  »  (V.  dans  le  m6me  sens  :   Cons. 

(I)  (Dame  veuve  Holker  C,  Lancesseur.)  —  Lb  conskil  D*fiTAT; 

—  Vu  la  ioi  du  28  pluv.  an  8  et  celle  du  16  sept.  1807,  art  56 ; 

—  Gonsid^rant  qu'auz  termes  de  Fart.  56  de  la  loi  du  16  sept. 
1801,  en  cas  de  desaccord  entre  les  experts  charges  d'evaluer 
les  indemnites  relatives  k  une  occupation  de  terrain  pour  travauz 
de  grande  voirie,  le  tiers  expert  est  de  droit  Fingenieur  en  chef 
du  departement;  que,  des  lors,  en  presence  du  desaccord  des 
experts  charges  d'evaluer  I'lndemnite  reclamee  par  la  dame 
Holker,  k  raison  de  Toccupation  temporaire  de  sa  propriete 
operee  pour  le  compte  du  sieur  Lancesseur,  entrepreneur  de 
travaux  d*egoOts,  de  pavages  et  d'empierrements  du  bassin  de  la 
citadelle  du  Havre,  le  conseil  de  prefecture  ne  pouvait,  sans  violer 
les  dispositions  de  la  loi  precitee,  designer  un  tiers  expert  autre 
que  Fingenieur  en  chef;  que  neanmoms  le  tiers  expert  nomme 


d'Et.  11  janv.  1884,  aff.  Grosjean,  D.  P.  85.  5.  357.  Gonf. 
Laferriere,  t.  1,  p.  409). 

TO.  L«  solution  consacree  par  les  arrets  qui  precedent 
n'est  pas  en  opposition  avec  les  arrets  anteneurs  qui  ont 
consiaere  comme  non  recevables  des  pourvois  lormds 
en  matiere  contentieuse  centre  des  decisions  de  fonction* 
naires  places  sous  Tautorite  du  ministre,  dans  des  matieres 
oti  aucune  disposition  de  loi  ou  de  reglement  ne  leur  avait 
deiegue  le  droit  de  prendre  des  decisions  (Cons.  d-£t.  15  fevr. 
1872,  aff.  Darnis,  D.  P.  73.  3.  41 ;  !•'  mai  1874,  aff.  Leseret, 
D.  P.  75.  3.  36). 

80. 11  est  d'ailleurs  constant  et  11  a  toujours  ete  reoonna, 
ainsi  qu'on  I'a  vu  au  R/ip.  n^  124,  que  les  recours  en  arniula- 
tion  pour  exces  de  pouvoirs  des  actes  des  prefets  et  des  auto- 
rites  inferieures  peuvent  etre  portes  directement  devant  le 
conseil  d'Etat  (V.  in/W,  n*'  90  et  suiv.). 

81 .  •Lorsque  le  conseil  d'Etat  statue  comme  tribunal 
d'appel,  nous  avons  dit  (R4>.  n«  133)  qu'il  pent  evoquer  le 
fond  dans  les  conditions  de  Tart.  473  c.  proc.  civ.  Ce  droit 
d'evocation  lui  appartient  alors  meme  qu'u  annule  une  deci- 
sion pour  incompetence  (Cons.  d^Et.  21  min  1878,  aff.  Jumel, 
D.  P.  78.3.  83  ;  6  janv.  1882,  aff.  VauviUe,  D.  P.  83.  3.  43). 
Toutefois  revocation  ne  pent  avoir  lieu  qu'&  la  condition 
que  la  decision  emane  d'une  aulorite  ressortissant  du  con- 
seil d'Etat  et  que  la  question  k  trancher  soit  de  la  compe- 
tence du  conseil.  Ainsi,  il  ne  peut  evoquer  lorsque,  sur 
Tappel  dirige  centre  un  arrete  de  conseil  de  prefecture,  il 
reconnatt  que  la  question  rentre  dans  les  attributions  de 
I'administration  active  et  ne  pourrait  lui  etre  deferee  que 
par  la  voie  de  recours  pour  excte  de  pouvoirs  centre  la  deci- 
sion emanee  de  cette  autorite  (Cons.  d'Et.  19  nov.  1880,  aff. 
Carpentier,  D.  P.  82.  3.  14). 

82.  Nous  verrons  infra,  n*  172,  que  revocation  ne  peut 
avoir  lieu  apres  annulation  d'un  acte  attaque  par  la  voie  du 
recours  pour  exces  de  pouvoirs. 

83.  II  n'y  a  pas  lieu  non  plus  k  evocation,  lorsque  la 
decision  attaquee  par  voie  cTappel  a  ete  annuiee  k  raison 
de  la  non-observation  d'une  formalite  qui,  d'apres  la  loi,  est 
le  prealable  necessaire  du  jugement  du  litige,  par  example 
en  matiere  de  dommages  resultant  de  Texecution  de  travaux 
publics  lorsqu'il  n'a  pas  ete  precede  k  Texpertise  dans  les 
formes  prcscrites  par  Tart.  56  de  la  loi  du  i  6  sept.  1807 
(Cona.  d'Et,  1«'  fevr.  1878  (1);  24  juin  188* ,  jtf.  Della- 
Casa,  D.  P.  82.  3.  115-116).  De  meme  le  conseil  d'Etai  a 
refuse  d'evoquerdans  une  affaire  od  il  avait  annuie  un  decret 
rendu  en  matiere  de  pensions  sans  Tavis  de  la  section  des 
finances  (Cons.  d'Et.  16  nov.  1877,  aff.  de  Maupas,  D.-P. 
78.  3.  25). 

84.  Le  conseil  d'Etat  peut  evoquer  dans  le  oas  od  il  annule 
un  arrete  du  conseil  de  prefecture  pour  defaut  de  publicity 
et  d'audition  du  ministere  public  (Cons.  d'Et.  5  mai  1864, 
aff.  Groumetty,  D.  P.  64.  3.  98 ;  22  fevr.  1878,  aff.  Langlade 
C.  Syndicat  de  I'Emboulos,  Rec.  C(ms.  d'Etat,  p.  226) ;  — 
Pour  irregularite  de  la  composition  du  conseil  de  prefecture 
(Cons.  d'Et.  25  mars  1881,  aff.  Tessier,  D.  P.  82.  3.  80) ; 

—  Pour  defaut  de  communication  de  pieces  k  une  partie^ 
lorsque,  dans  le  cours  de  I'instruction  k  laquelle  il  a  ete 
precede  devant  le  conseil  d'Etat,  ces  pieces  ont  ete  commu- 
niquees  aurequemnt  (Cons.  d'Et.  17  nov.  1882,  aff.  Arnould 
Drappier,  D.  P.  84.  3.  35). 

85.  Toutefois  le  conseil  d'Etat  prononce  le  renvoi 
devant  le  conseil  de  prefecturo  dont  1  arrete  a  ete  annule 
pour  defaut  de  formes,  lorsqu'il  admet  en  fait  que  ^im^gu- 
larite  commise  a  empeche  les  parties  de  faire  suffisamment 

par  lui  a  ete  Is  sieur  fiaudry,  agent  voyer  de  Tarrondissement; 

—  Considerant  que  si  devant  ledit  conseil  les  parties  en  cause 
n*ont  pas  reclame  contre  cette  designation,  leur  silence  n*a  pa 
avoir  pour  effet  de  couvrir  la  violation  de  la  loi,  et  que  rirregn- 
larite  de  la  tierce  expertise  entratne  Tannulation  de  Tarrete 
attaque  et  le  renvoi  des  parties  devant  le  conseil  de  prefeaore 
pour  qu*il  y  soit  statue  k  nouveau  sur  leurs  pretentions  respec- 
tives  apres  qu*il  aura  ete  procede  k  une  tierce  expertise  conformo 
aux  prescriptions  de  Tart.  56  de  la  loi  du  16  sept.  1807  (Arrete 
annule.  Renvoi  devant  le  conseil  de  prefecture  pour  etre  statue 
apres  tierce  expertise  reguliere.  Surplus  des  conclusions  de  la 
veuve  Holker  rejete.  Sieur  Lancesseur  condamne  aux  depens). 

Du  l«r  fevr.  1878. -Cons.  d'Et.-MM.  Flourens,  rap.-Laferriere, 
concl.-Moutard-MartiD  et  Bidoire,  av. 
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valoip  leursmoyens  de  defense  (Cons.  d'Et.  43d6c.  1872,  aff. 
Lescanne,  Rec.  Cons.  d'Etat,  p.  719  ;  8  janv.  1875)  (4). 

86.  II  y  a  lieu  pour  le  conseil  d*Etat  d'^voouer  Taffair  e 
dans  le  cas  oh  il  annule  un  arrfit^  du  eonseil  ae  prefecture 
qui  a  onus  de  statuer  sur  une  partie  des  conclusions  dont  il 
a  6t^  saisi,  si  Tdtat  de  Pinstruction  permet  de  statuer  im- 
m^diatement  au  fond  (Cons.  d'Et.  21  nor.  1884,  aff.  Bardou, 
D.  P.  85.  5.  121), 

87.  Conform^ment  4  ce  qui  a  6t^  expos6  au  A^.  n«  134, 
dans  le  cas  od  le  conseil  d'Etat  statue  comme  second  degr6 
de  juridiction,  il  apphque  le  principe  pos6  par  I'art.  464 
c.  proc.  ciy.,  d'apr^  lequel  1&  luffe  d^appel  ne  peut  statuer 
sur  une  demande  qu'autant  qu  elle  a  6te  d^f^r^e  au  juge  du 
premier  degre  et,  par  suite,  il  rejette  comme  non  recevable 
toute  demande  form6e  directement  et  pour  la  premiere  fois 
devant  lui  (Cons.  d*Et.  14  mars  1879)  (2),  On  verra  inflrd, 
yo  Demande  nouvetlej  les  applications  que  la  jurisprudence 
a  faites  de  cette  rdigle. 

88.  Ainsi  qu'x)n  Ta  vu  au  fl^).  n*  135,  rincomp6tence 
ratione  materi»  Tneui  dtre  propos6e  en  tout  6tat  de  cause ;  et, 
par  consequent,  r  incompetence  du  conseil  de  prefecture,  dans 
les  cas  ou  il  a  statue  sur  une  matiere  appartenant  kla  com- 
petence judiciaire,  peut  etre  propos6e  pour  la  premiere  fois 
devant  le  conseil  d^Etat  (Cons.  d^Et.  16  nov.  1854,  aff.  Istria, 
D.  P.  55.  3.  48;  Sol.  impl.,Cons.  d'Et.  21  mai  1880, aff.  Vitalis, 
D.  P.  81.  3.  3). 

89.  La  partie  m6me  qui  a  demande  k  Tautorite  judi- 
ciaire son  renvoi  devant  le  conseil  de  prefecture  est  rece- 
vable k  soutenir  pour  la  premiere  fois  devant  le  conseil 
d'Etat  rincompetence  de  la  juridiction  administrative  (Cons. 
d'Et.  15  nov.  1878,  aff.  Commune  de  Montestruc,  D.  P.  79. 
3.  28 ;  5  janv.  1883,  aff.  Haincque,  D.  P.  84.  3.  70).  1^  conseil 
d'Etat  peut  egalement  soulever  d'office  cette  exception  (Cons. 
d'Et.  2  mai  <873,  aff.  Barliac,  D.  P.  74.  3.  1). 

§  4.  —  Competence  du  conseil  d*Elat  comme  tribunal  de  cassa- 
tion pour  incompetence,  exces  de  pouvoirs,  violation  des  formes 
ou  de  la  loi.  —  Deiai.  —  Renvoi  de  I'aflaire  au  fond  A  un  autre 
tribunal  {R^.  n««  138  &  153). 

OO.  Conformement  &  ce  qui  a  ete  expose  au  R^,  n^  138, 
le  conseil  d'Etat  remplit  les  lonctions  de  cour  de  cassation  k 
regard  de  toutes  les  juridictions  gtii  statuent  en  dernier 
ressort,  de  tous  les  agents  de  Tadministration  et  meme  des 
conseils  eiectifs.  Cette  attribution  si  considerable  a,  comme 
on  Ta  vu  au  A^.  n^  139,  son  origine  dans  la  loi  des  7-14  oct. 
1790,  n«  3,  rendue  par  I'Assembiee  constituante  k  propos 
d'une  difficulte  qui  s'etait  eievee  entre  le  directoire  du  depar- 
tement  de  la  Haute-Sa6ne  et  la  municipalite  de  Gray  au 
sujet  des  pouvoirs  du  directoire  en  matiere  d'alignement, 
dans  les  rues  de  la  ville  servant  de  grandes  routes.  Aux 
termes  de  cette  disposition,  «  les  reclamations  d'incompe- 
tence  k  regard  des  corps  admin istratifs  ne  sont  en  aucun  cas 
du  ressort  des  tribunaux ;  elles  seront  portees  au  roi  chef  de 
Tadministration  generale?>.  C'est  de  ce  texte  dans  lequel  le 
conseil  d'Etat  n'est  pas  mentionne  que  la  jurisprudence,  k  la 
faveur  de  la  fiction  constitutionnelle  d'une  juridiction  exer- 
cee  par  le  souverain,  a  fait  sortir  la  theorie  du  recours  pour 
exces  de  pouvoirs :  M.  Aucoc  a  etudie  les  origines  et  le  cTeve- 
loppement  historique  de  cette  jurisprudence  dans  un 
memoire  d'un  trfes  naut  interetlu,  en  1878,  i  I'Academie  des 
sciences  morales  et  politiques  (V.  Compte  rendu  des  stances  et 
tr(n)aux  de  VAcadHnte,  38*  annee,  nouvelle  serie,  1. 10,  p.  52 

(IJ  (Petit,  Nicot  et  autres.)  —  Le  conseil  d'Etat;  —  Vu  la  loi 
da  21  juin  1865  et  le  decret  du  12  juillet  suivant,  art.  12;  —  Con- 
siderant  qu'il  a  ete  statue  sur  les  proces-verbaux  par  un  seul 
arrete  du  conseil  de  prefecture ;  que  les  requetes  ci-dessus  visees 
presentent  dans  Tespece  ia  meme  question  k  juger,  et  qu'ainsi  il 
7  a  lieu  de  les  joindre  dans  une  seule  et  meme  decision;  — 
toDsiderant  quil  resulte  de  riostruction  que  les  requerants 
ci-dessus  denommes,  qui  avaient  fait  connallre  I'intention  de 
presenter  des  observations  orales  devant  le  conseil  de  prefecture, 
n'ont  pas  ete  avertls  du  iour  od  leur  affaire  serait  appeiee  en 
seance  publique  devant  led  it  conseil ;  que  des  lors  Tarrete  inter- 
venu  a  ete  rendu  en  violation  de  Tart.  12  ci-dessus  vise  du  decret 
du  12  juill.  1865,  et  qu'il  doit  etre  annuie  (Arrete  annuie.  Renvoi 
des  requerants  devant  le  meme  conseil  pour  etre  statue  ce  qu'il 
appartiendra  sur  les  proces-verbaux  apres  racoomplissemeDt  des 
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et  242).  Etleest  aujourd'hui  eonsa«rto  poTFart.  »  dela  loi 
du  24  mai  1872,  qui  reeonnaft  au  conseil  d'Etat  le  pouvoir 
de  statuer  souveramement  sur  « les  demandes  d'annulation 
pour  exces  de  pouvoirs  formees  contre  les  actes  des  diverses 
autorites  administratives  ». 

91 .  On  a  rechercbe  au  Rip,  n*  140  en  quoi  consiste 
Vexais  de  pouvoirs  dans  le  sens  propre  k  ce  genre  de  recours. 
«  Pour  le  definir,  dit  M.  Aucoc,  il  faut  bien  so  garder  de  con- 
suiter  les  dispositions  des  lois  qui  ont  ouvert  des  recours 
pour  exces  de  pouvoirs  en  matiere  iudiciaire,  et  les  com- 
mentaires  que  la  jurisprudence  de  la  cour  de  cassation  et 
les  auteurs  ont  donnes  de  ces  dispositions  ».  La  cour  de 
cassation  donne,  en  effet,  au  mot  «  exces  de  pouvoirs  »  une 
interpretation  restrictive.  D'apres  sa  jurisprudence,  Texces 
de  pouvoirs  en  matiere  judiciaire  peut,  suivant  M.  Laferriere, 
t.  2,  p.  370,  etre  ramene  k  trois  idees :  Tusurpation  d'un 
pouvoir  interdit  k  Tautorite  judiciaire,  Tusurpation  d'un 
pouvoir  appartenant  k  une  autorite  judiciaire  <rune  nature 
differente  ou  d*ordre  plus  eieve,  la  violation  des  regies  substan- 
tielles  oui  assurent  la  validite  des  jugements.  Mais  elle  n'a 
jamais  fait  rentrer  dans  Texces  de  pouvoirs  I'abus  ou  Terreur 
dujuge  qui  viole  la  loi  ou  qui  en  fait  une  application  erronec. 
La  jurisprudence  du  conseil  d'Etat  a,  aucontraire,  singuliere- 
ment  eiargi  la  definition  de  Texcds  de  pouvoirs,  et  de  m6me 
gu'un  recours  contentieux  est  toujours  ouvert  contre  les 
decisions  des  juridictions  administratives,  quelque  minime 
que  soit  Tinteret  du  litige,  elle  a  voulu  que  le  recours  contre 
les  actes  des  agents  de  Tadministration  fftt  aussi  liberale- 
ment  ouvert  aux  citoyens  dont  ces  actes  auraient  blesse  les 
droits.  «  Guide  par  cette  pensee,  dit  M,  Aucoc,  le  conswl 
d'Etat  a  d6cid6  qu'un  agent  de  Tadministration  commettait 
un  exc6s  de  pouvoirs,  non  seulement  quand  il  sortait  des 
limites  de  sa  competence,  mais,  en  outre,  quand  il  ne  suivait 
pas  les  formes  dans  lesquelles  la  loi  ou  les  reglements  lui 
avaient  prescrit  de  prononcer,  et  encore  quand  il  employait 
les  pouvoirs  qui  lui  etaient  donnes  dans  un  but  different  de 
celui  que  le  legislateur  avait  en  vue  »  (Conf&ences  de  droit 
administratifj  3«  ed.,  1. 1,  n'  295).— -  Nous  passeronssuccessi- 
vement  en  revue  les  divers  cas  oil  le  recours  pour  exces  de 
pouvoirs  est  admis  par  la  jurisprudence  du  conseil  d*Etat. 

92.— L  Incompetence.— II  resulte  de  ce  qui  precede  que, 
d'apres  la  jurisprudence  du  conseil  d'Etat,  toute  especc 
d'incompetence  constitue  un  exces  de  pouvoirs,  que  ce  soit 
une  incompetence  ratione  materix  ou  une  incompetence 
territoriale;  qu*elle  consiste  dans  Tusurpation  du  pouvoir 
legislatif,  dans  Tusurpation  du  pouvoir  iudiciaire,  ou  dans 
Pusurpation  des  fonctions  d'une  autorite  administrative  supe- 
rieure,  inf^rieure  ou  e^ale  k  celle  qui  a  fait  I'acte  atUique. 

98.  M.  Laferriere  fait  observer  (t.  2,  p.  470)  que,  dans  ies 
cas  graves  d'empi6tement  d'un  administrateur  sur  le  pouvoir 
legislatif  ou  sur  le  pouvoir  judiciaire,  on  se  trouve  en  pre- 
sence d'un  acte  qui  n'est  pas  seulement  annulable,  mais  qui 
est  inexistant,  et  qu'il  serait  inutile  de  recourir  k  la  proce- 
dure d'exces  de  pouvoirs  pour  faire  tomber  un  acte  entache 
d'une  incompetence  aussi  absolue.  Aussi  le  conseil  d'Etat  a-t-il 
quelquefois  6vitede  statuer  sur  les  recours  pour  exces  de  pou- 
voirs diriges  contre  des  actes  d'administrateurs  empietant  sur 
la  fonction  legislative  ou  judiciaire.  Ou  bien  il  a  interpreto  ces 
actes  comme  de  simples  pretentions  denuees  par  elles-memes 
de  toute  force  executoire  (Cons.  d'Et.  24  iuin  1881,  aff. 
Evftque  de  Coutances,  D.  P.  83.  3.  3);  ou  bien  il  a  declare 
qu'ils  ne  mettaient  pas  obstacle  k  ce  que  I'interesse  fit  valoir 
ses  droits  devant  la  juridiction  competente. 

formalites  prescrites  par  Tart.  12  du  decret  du  12  juill.  1865) 
Dtt  8  janv.  1875.-Con8.  d'Et.-MM.  Matheus,  rap.-Braun,  concl.- 
Laneyne,  av. 

(2)  (Prahy.)  —  Lb  comBiL  d'Etat;  —  Vu  la  decret  du  22  juin 
1866;  —  Vu  la  loi  des  7-14  oct.  1790  et  la  loi  du  24  mai  1872 
art. 9;. ..—  Sur  les  conclusions  du  sieur  Prahy  tendant  k  ce  qu'ii 
lui  soit  attribue  une  pension  de  retraite  pour  inflrmites  graves 
resultant  de  Texercice  de  ses  fonctions  :  —  Considerant  que  si  le 
sieur  Prahy  entend  reclamer  une  pension  de  retraite,  k  raison  d'in- 
flrmites  graves  resultant  de  Texercice  de  ses  fonctions,  il  n'est  pas 
recevable  k  presenter  directement  au  conseil  d'Etat  sa  demande  k 
cet  effet,  qui  doit  etre  soumise  au  ministre  des  finances  (Hejet) 

Du  14  mars  1879.-Ck>os.  d*Et.-MM.  Le  Vavasseur  de  Precourt! 
rap.-Braun,  concl. 
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Mais,  dans  d'autres  cas,  les  limites  de  la  competence  admi- 
nistrative, soit  k  regard  du  pouvoir  16gislatif,  soit  k  l'6gard 
du  pouvoir  judiciaire,sont  assez  d^Iicates  k  determiner  pour 
que  Terreur  de  Tadministrateur  ne  puisse  pas  6tre  assimil^e 
k  une  usurpation  manifeste  et  pour  (pie  son  acte  ne  doive 
pas  dtre  declare  inexistant.  II  apparlient  alors  au  conseil 
d*Etat,  sur  le  recours  pour  exc6s  de  pouvoirs  forme  par  la 
partie  I6s6e,  de  decider  si  Tempietement  qui  lui  est  d6nonce 
a  reellement  ete  commis. 

94.  L'autorite  administrative  empiete  sur  les  droits  du  pou- 
voir legislatif  lorsqu'elle  impose  StlaJpropriete  priv6e  une  servi- 
tude que  la  loi  n'a  pas  autorisee.  Le  conseil  d*Etat,a  en  conse- 
quence, annuie  pour  exc^s  de  pouvoirs  lilies  dispositions  d'un 
reglement  qui  imposaient,  en  dehors  des  limites  d'un  cours 
d'eau,  aux  proprietaires  riverains,  une  interdiction  de  planter 
et  de  bfttir  et  une  servitude  de  passage  (Cons.  d'Et.  15  dec. 
1853,  aff.  Biennais,  D.  P.  54.  3.  25);  —  2<»  Un  arrete  pr6fec- 
toral  qui,  en  reglant  le  regime  des  eaux  d'une  riviere  non 
navigable^  avait  ordonne  la  creation  d'unmarchepied  sur  les 
proprietes  riveraines  du  cours  d'eau  (Cons.  d'Et.  19  mai  1865, 
afif.  Daire,  D.  P.  66.  3.  32);  —  3<»  L'arrete  par  lequel  unpre- 
fe't  avait  interdit,  en  I'absence  de  toute  disposition  legale  ou 
reglementaire  ayant  force  obligatoire,  de  placer  des  moulins 
k  vent  k  une  distance  determinee  des  routes  (Cons.  d'Et. 
9  mai  1866,  aff.  Rouillon,  D.  P.  67.  3.  13);  —  4*  L'arrfite 
par  lequel  un  maire  avait  enjoint  au  riverain  d*un  chemin 
rural  ae  clore  sa  propriete  du  c6te  de  ce  chemin  (Cons.  d'Et. 
5  mai  1865,  aff.  Montailleur,  D.  P.  68.  3.  17^. 

95.  Un  prefet  se  substitue  k  l'autorite  judficiaire  lorsque, 
au  lieu  de  fixer  exclusivement  dans  I'interet  public  la  hau- 
teur du  niveau  de  retenue  d'une  usine  etablie  sur  un  cours 
d*eau  non  navigable,  il  prend  sa  decision  sur  la  reclamation 
d'un  usinier  voisin  qui  pretend  que  Tusinier  inferieur  lui  a 
cause  un  prejudice  en  relevant  le  niveau  de  sa  retenue ; 
et  son  arrete  doit  etre  annuie  pour  exc6s  de  pouvoirs  (Cons. 
d'Et.  18  avr.  1866,  aff.  de  Colmont,  D.  P.  69.  3.  63;  3  aoiit 
1866,  aff.  Commune  de  Dorres,  D.  P.  67.  3.  81 ;  13  mars  1867, 
aff.  d'Estampes,  Rec.  Cons.  (TEtat,  p.  265;  10  avr.  1867,  aff. 
Dobiche,  ibid^^  p.  375;  19  mars  1868,  aff.  Champy,  ibid., 
p.  326;  13  avr.  1870,  aff.  Leroux,  ibid.,  p.  445;  13  mars 
1872,  aff.  Latrige,  ibid.,  p.  158;  4  dec.  1874,  aff.  Robelin, 
ibid., p.  957 ;  9  juin  1876,  aff.  Syndicat  du  canal  de  Nivolas, 
D.  P.  76.  3.  96). 

96.  On  doit  egalement  considerer  comme  entaches  d'exc^s 
de  pouvoirs  les  actes  par  lesguels  un  fonctionnaire  adminis- 
tratif  empiete  sur  les  attributions  d*une  autre  autorite  admi- 
nistrative. L'exces  de  pouvoirs  est  manifeste  dans  le  cas  oil 
une  autorite  infeheure  empiete  sur  les  attributions  d'une 
autorite  superieure.  II  y  a  lieu,  en  consequence,  deprononcer 
Tannulation  :  1*  de  Tarrete  par  lequel  un  prefet,  au  lieu  de  se 
borner  k  ordonner  le  curage  d'un  cours  d'eau  non  navigable 
conformement  aux  anciens  usages  et  reglements,  en  vertu  des 
pouvoirs  qu'il  tient  des  decrets  du  25  mars  1852  et  du  13  avr. 
1861,  faitun  reglement  pour  modifier  les  anciens  usages  ou 
pour  y  suppieer  (Cons.  d'Et.  12  avr.  1866,  aff.  Corbiere,  D.  P. 
67.  3.  81) ;  —  2°  De  Tarrfite  par  lequel  un  prefet,  au  lieu  de  se 
borner  k  ordonner  le  curage  k  vif  fond  et  k  vieux  bords, 
ordonne  reiargissement  du  cours  d'eau,  cet  eiargissement 
ne  pouvant  etre  present  que  par  un  decret  ^Cons.  d'Et. 
9  fevr.  1865,  aff.  d'Andigne  de  Resteau,  D.  P.  65.  3.  66) ;  — 
3'  De  Tarrftte  par  lequel  un  prefet  rdgle  les  conditions  de  la 
creation  d'une  commune  nouvelle  operee  par  decret  (Cons. 
d'Et.  27  fevr.  1880,  aff.  Commune  de  Chebli,  D.  P.  81.  3.  33) ; 
—  4*  De  I'arrete  par  lequel  un  prefet  prend,  en  matiere  de 
foires  et  marches,  une  decision  rentrant  dans  la  competence 
du  conseil  general  (Cons.  d'Et.  4  avr.  1884,  aff.  Commune 
de  Mane,  D.  P.  85.  3.  99). 

97.  Suivant  M.  Laferriere,  t.  2,  p.  482,  il  y  a  lieu  egale- 
ment d'annuler  pour  incompetence,  et  par  suite  pour  exces 
de  pouvoirs,  la  decision  prise  par  le  superieur  hierarchique 
dans  une  affaire  qui  relevait  d'une  autorite  subordon- 
nee ;  en  effet,  si  l'autorite  superieure  pent  reformer  les  deci- 
sions prises  par  T autorite  ini6rieure,  elle  ne  saurait  se  sub- 
stituer  k  elle.  Le  meme  auteur  cite  en  ce  sens  un  arret  du 
conseil  d'Etat  qui  a  annuJe  une  deliberation  par  laquelle 
le  conseil  general  avait  pris  une  decision  rentrant  dans 
la  competence  de  la  commission  departementale  (Cons.  d'Et. 
16  mai  1884,  aff.  Commune  des  Rouges-Truites,  D.  P.  85. 
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3.  91.  V.  aussi  Cons.  d'Et.  28  juill.  1876,  aff.  Com- 
mune de  Giry,  D.  P.  77.  3.  3);  et  un  avis  de  la  section  de 
Tinterieur  du  4  aoi!kt  1868  (£t/u.  min.  int.  1868,  p.  442),  qui 
refuse  au  Gouvemement,  par  application  du  mftme  prin- 
cipe,  la  faculte  d'evoquer  « le  droit  de  decision  sur  les  voles 
et  moyens,  lorsqu'il  est  appeie  k  declarer  Tutilite  publique 
de  travaux  communaux. 

98.  La  decision  par  laquelle  une  autorite  administrative 
meconnalt  I'etendue  de  sa  competence  et  refuse  de  faire  un 
acte  qui  rentre  dans  ses  attributions  doit  egalement  etre 
annuiee  pour  exces  de  pouvoirs.  Ainsi  un  arret  du  conseil 
d'Etat  du  1"  mai  1874  (aff.  Lezeret,  D.  P.  75.  3.  36)  a 
annuie  une  decision  du  ministre  de  la  justice  refusant  de 
statuer  sur  un  recours  forme  centre  une  decision  du  grand 
chancelier  de  la  Legion  d'honneur  relativement  au  traite- 
ment  d'un  legionnaire.  Le  conseil  d'Etat  a  egalement 
annuie^  decision  par  laquelle  le  ministre  des  colonies  s'etait 
declare  incompetent  pour  statuer  sur  un  pourvoi  contra  un 
arrete  par  lequel  le  couvemeur  de  la  Guyane,  en  conseil 
prive,  avait  maintenu  a  un  concessionnaire  le  droit  d'exploi- 
ter  un  placer  (Cons.  d'Et.  23  nov.  1883,  aff.  Societe  des  mines 
d'or  de  la  Guyane,  D.  P.  85.  3.  47). 

99.  —  n.  Violation  des  formes.  —  L'incompetence  n'est 
pas  le  seul  cas  d'exces  de  pouvoirs.  Lorsque  le  legislateur 
a  conf6re  k  certains  agents  de  TAdministration  le  pouvoir 
de  statuer  k  la  condition  d'observer  des  formes  determindes, 
Tobligation  de  statuer  dans  les  formes  prescrites  doit  etre 
consideree  comme  une  des  limites  du  pouvoir  accorde  a 
Tagent,  et  il  excede  les  limites  de  son  pouvoir  en  n'obser- 
vant  pas  ces  formes  (Aucoc,  t.  1,  n<>  297). 

11  a  ete  decide  en  ce  sens :  i^  que,  lorsque  dans  une 
affaire  oti  le  maire  ne  pent  agir  que  sous  I'approba- 
tion  du  prefet,  Tapprobation  a  ete  donnee  sous  certaines 
conditions,  et  que  le  maire  ne  se  conforme  pas  k  ces  condi- 
tions, I'acte  quil  accomplit  est  entache  d'exces  de  pouvoirs 
(Cons.  d'Et.  22  sept.  1859,  aff.  Corbin,  D.  P.  59.  3.  82);  — 
2*  Qu'un  decret  declaratif  d'utilite  publique  peut  etre  defero 
au  conseil  d'Etat  pour  exces  de  pouvoirs  k  raison  de  Tinob- 
servation  des  formes  prescrites  par  les  lois  et  reglements 
(Cons.  d'Et.  22  nov.  1878,  aff.  Lhopital,  D.  P.  79.  3.  38);  et 
notamment  parce  qu'il  n'aurait  pas  ete  precede  de  Tenquete 
exigee  par  I  art.  3  de  la  loi  du  3  mai  1841  (Sol.  impl.yCons. 
d'Et.  28  janv.  1858,  aff.  Hubert,  D.  P.  59.  3.  42);  ou  parce 
que  la  declaration  d'utilite  publique  aurait  ete  prononcee 
pour  im  objet  autre  que  ceux  qui  peuvent  donner  lieu  k 
cette  mesure  (Sol.  impl.,  Cons.  d'Et.  22  nov.  1878  pr6cite) ;  — 
3"*  Que  I'arrete  par  lequel  un  prefet  inscrit  d  office  une 
depense  comme  obligatoire  au  budget  d'une  commune  sans 
avoir  mis  le  conseil  municipal  en  demeure  de  voter  cette 
depense,  conformement  k  la  disposition  expresse  de  I'art.  1 49, 
§  2,  de  la  loi  du  5  avr.  1884,  doit  etre  annuie  pour  exces  de 
pouvoirs  (Cons.  d'Et.  27  nov.  1885,  aft.  Commune  de  Buzan- 
^ais,  D.  P.  87.  3.  48.  V.  Conf.  sous  Tempire  de  la  loi  du 
18  juill.  1837:  Cons.  d'Et.  12  janv.  1877,  aff.  VilledeCham- 
bery,  D.  P.  77.  3.  43);  —  4°  Qu'un  prefet  commet  ua  excds 
de  pouvoirs  en  declarant  d'utilite  publique  retablissement 
de  trottoirs,  posterieurement  a  leur  execution  k  laquelle  il 
avait  ete  precede  sans  enquete  prealable  (Cons.  d'Et.  7  aoAt 
1886,  aff.  Besnier,  D.  P.  87.  3.  117).  —  Parmi  les  actes 
susceptibles  d'etre  altaques  comme  entaches  d'exces  de 
pouvoirs,  pour  violation  des  formes  I6gales,  on  aurait  pa 
citer  autrefois  ceux  qui  portent  approbation  de  centrals 
passes  par  des  communes.  Mais,  d'apres  la  jurisprudence  la 
plus  r6cente,  la  legalite  de  ces  actes  ne  peut  etre  examinee 
par  l'autorite  administrative  que  sur  le  renvoi  de  I'autonte 
judiciaire  (V.  supra,  v®  Commune,  n*  1209). 

i  00.  Une  commission  departementale  commet  egalement 
un  exces  de  pouvoirs,  et  sa  decision  doit  6tre  annuiee,  lors- 
qu'elle  present  Touverture  ou  le  redressement  des  chemins 
vicinaux  ordinaires  sans  Tavis  des  conseils  municipaux  des 
communes  interessees  (Cons.  d'Et.  27  juin  1873,  aff.  Com- 
mune de  Villers,  D.  P.  74.  3.  81 ;  14  nov.  1873,  aff.  Commune 
d'Olmeto,  ibid. ;  21  nov.  1873,  aff.  Commune  de  Sainl-Pierre- 
les-Etieux,  i6id.;5dec.  1873,  aff.  Bouillon  Lagrange,  ibid.)\ 
ou  sans  qu'il  ait  ete  proc6d6  k  une  enquete  (Cons.  d'Et. 
20  nov.  1874,  aff.  Puichand,  D.  P.  75.  3.  36;  18  mars  1881, 
aff.  Roux,  D.  P.  82.  3.  92). 

101.  De  meme  il  y  a  lieu  d'annuler  pour  exces  de  pou- 
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voirs  la  decision  d'une  commission  scolaire  &.  raison  de 
I'inobservation  des  formes  l^gales,  et  sp^cialement,  k  raison 
de  la  publicity  donate  par  cetie  commission  aux  d^bats, 
contrairement  aux  prescriptions  de  la  loi,  lorsqu'elle  est 
appel^e  a  statuer  sor  les  excuses  propos^es  par  les  p^rea  de 
famille  (Cons.  d'£t.  16  mars  1883,  aff.  Commission  scolaire 
de  Lavaur,  D.  P.  84.  3.  41). 

102.  L'inobservation  d'une  fonhalite  prescrite,  non  par 
nne  loi  ou  un  r^iement  d'administration  publique,  mais 
par  une  instruction  ou  circulaire  minist^rielle,  n'entralnerait 
pas  la  nuUit6  de  Tacte  administratif  qui  aurait  dft  6tre  pr^- 
c^de  ou  accompagn^  de  cette  formality  (Cons.  d'Et.  30  luin 
18o3,  aff.  Dumas,  A«c.  Cons.  d'Etat,  p.  656).  —  Le  conseil  d'Etat 
a  annuls,  toutefois,  des  arr^t^s  pr^fectoraux  ordonnant  la 
suppression  d'ouvrages  existant  sur  des  cours  d'eau  non 
navigables  lorsque  ces  arr&tds  n'avaient  pas  ^\A  pr^c^d6s  de 
TenquMeprescntepar  Tinstruction  minist^rieiledu  lOiherm. 
an  6  (Cons.  d'Et.  15  juin  1864,  aff.  Gaunard,D.  P.  65.  3. 
19).  Mais  cette  instruction,  qui  remonte  k  une  6poque  oti  le 
conseil  d'Etat  n'^tait  pas  encore  inslitu4  et  oil  les  limites 
des  pouvoirs  publics  n^taient  pas  exactement  determin^es, 
a  6t6  assimil^e  par  la  jurisprudence  k  un  r^glement  d'admi- 
nistration  publique  (V.  Charreyron,  Du  rtcours  pour  exc^s 
de  pouvoirs,  p.  103).  On  devrait  6galement  reconnaitre  le 
caract^re  obligatoire  aux  formalit^s  prescrites  par  les  r^gle- 
ments  sur  les  cbemins  vicinaux  que  la  loi  du  21  mai  1836  a 
charge  les  pr^fets  de  faire,  sauf  I'approbation  du  ministre  de 
rint&ieur  (Av.  Gons^  d'Et.  9  mai  1838,  Rip,  v«  Voiriepar 
ierre^  n^  628 ;  Laferri^re,  t.  2,  p.  501). 

i  03.  l\  est  constant,  d'ailleurs,  que  Terreur  commise  dans 
la  notification  d'un  acte  administratif  r^gulier  ne  peut  avoir 
pour  ei!et  de  vicier  cet  acte  lui-m6me  ;  par  suite,  la  partie  k 
laquelle  la  notification  a  ^t^  adress^e  ne  peut  se  pr^valoir 
de  I'erreur  qu'elle  contient  pour  demander  rannulation  dudit 
acte  conune  entacb^  d'exc^s  de  pouvoirs  (Cons.  d'Et.  5  aoAt 
1868,  aff.  Pr6vost  Petit,  D.  P.  69.  3.  62;  23  avr.  1875, 
aff.  Potdevin,  D.  P.  75.  3.  103;  18  juill.  1884,  aff.  Guicbes, 
D.  P.  86.  3.  12). 

104.  Le  vice  de  forme  qui  doit  entralner  Tannulation  de 
Tacte  administratif  assujetti  par  la  loi  ou  les  r^glements  k 
certaines  formality  ne  consiste  pas  seulement  dans  remis- 
sion des  formalit^s  prescrites  ;  les  irr^gularit^s  commises 
dans  Taccomplissement  de  ces  formalit^s  ont  pour  elTet  de 
les  vicier  et  par  suite  de  vicier  Facte  lui-m6me.  Cest  ainsi 
que  le  conseil  d'Etat  a  annuls  :  1®  des  arrdttto  pr^fectoraux 
rendus  k  la  suite  de  deliberations  irreguli^res  des  conseils 
municipaux  (Cons.  d'Et.  14  janv.  1887,  a^.  de  Langlard, 
ficc.  Cons.  d^Etat,  p.  22) ;  —  2<»  Un  arr^le  pr^fectoral  auto- 
risant  une  prise  d'eau  sur  un  cours  d'eau  non  navigable, 
alors  que  renqudte  qui  Ta  precede  n'avait  pas  6te  r^gu- 
lidre  (Cons.  d'Et.  28  nov.  1861,  aff.  Marechal,  D.  P.  62.  3. 
10);  —  3<^  Un  arrdtd  prefectoral  portant  inscription  d'office 
d'un  credit  au  budget  d'une  commune,  alors  que  Tinvi- 
tation  adress^e  au  conseil  municipal  d'avoir  a  voter  le 
credit  n'avait  pas  eu  le  caractdre  d*une  veritable  mise 
en  demeure  affirmant  le  caractdre  obligatoire  de  la 
depense  et  la  necessity  legale  d'y  pourvoir  (Cons.  d'Et. 
14  nov.  1879,  aff.  Ville  deBlois,  D.  P.  80.  3.  27) ;  —  40  Un 
dccret  rejetant  une  demande  tendant  k  ce  qu'une  source 
d'eaux  min^rales  2q)partenant  k  un  particulier  f  Cit  d^clarde 
d*utUite  publique  et  munied'im  perimetre  de  protection,  alors 
que  Tavis  de  la  commission  aenquSte  n'avait  pas  ete  pre- 
cede d'une  verification  par  I'ingenieur  du  debit  joumalier 
de  la  source  (Cons.  d*Et.  13  nov.  1885,  aff.  Larteaud,  D.  P. 
87.  3.  35);  —  5<»  Undecretdeclaratifd'utilite  publique,  alors 
que  I'enquete  dont  ce  decret  avait  ete  precede  n*avait  pas  eu 
la  durec  reglementaire  (Sol.  impl.,  Cons.  d'Et.  11  juin  1880, 
aff.Hallot,D.  P.  81.  3.  63). 

105.  Nous  avons  dit  suprd,  n^  46,  que  le  conseil  d'Etat 
considere  egalement  comme  entaches  d'exc^s  de  pouvoirs 
les  decrets  qui  devaient  6tre  rendus  sur  I'avis  du  conseil 
deiiberant  en  assembiee  generale,  et  qui  n'ont  ete  deiiberes 
que  oar  la  section  correspondant  au  ministere  interesse. 

106.  Les  decisions  prises  en  matiere  disciplinaire  doivent 
dtre  annuiees,  en  vertu  du  mdme  principe,  toutes  les  fois  que 
les  mesures  d'instruction  ou  de  procedure  qui  doivent  les 
pr^eder  n'ont  pas  ete  regulierement  accomphes.  C' est  ainsi 
^6  la  jurispruaence  considere  comme  un  vice  de  forme  de 
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nature  k  vicier  ces  decisions  toute  irregularite  commise  soit 
dans  la  composition  d'un  conseil  d'enqudte  appeie  It  donner 
son  avis  sur  la  mise  en  reforme  d'un  officier  (Cons.  d'Et. 
20  nov.  1874,  aff.  X...,  D.  P.  75.  3.  73;  11  lanv.  1878, 
aff.  X...,  D.  P.  78.  3.  84 ;  22  juill.  1881,  aff.  Thile,  D.  P.  83. 
3.  7;  10  fevr.  1882,  aff.  Brun,  D.  P.  83. 3.  59;  28  mars  1885, 
aff.  Lamarque,  D.  P.  87.  5.  26),  soit  dans  Torganisation  de 
la  commission  d'enquete  qui  doit  etre  consultee  d'apr^s  le 
docret  du  26  oct.  1882  sur  la  revocation  des  employes  colo* 
niaux  (Cons.  d'Et.  19  f6vr.  1886,  aff.  Dussert,  D.  P.  87.  3. 
78),  soit  dans  la  presenta|}on  des  rapports,  la  communica- 
tion des  pieces  ou  la  lecture  qui  doit  en  etre  faite  devant  le 
conseil  d'enquftte  (Ck)ns.  d'Et.  27  dec.  1878,  aff.  F...,  D.  P. 
79.  3.  47.  V.  Laferriere,  t.  2,  p.  497). 

107.  M.  Laferriere,  t.  2,  p.  498,  constate  qu'en  matiere 
de  procedure  disciplinaire,  od  tout  doit  etre  de  droit  strict,  la 


ver  qu'on  doit  etre  moins  absolu  lorsqu'il  s'agit  de  simples 
mesures  d'instruction  administrative  dont  tous  les  details 
n'ont  pas  une  egale  importance,  et  que  la  regie  ne  doit  etre 
appliquee  dans  toute  sa  rigueur  que  dans  le  cas.  0(1  il  s'agit 
des  conditions  substantielles  en  debors  desqjj^es  une 
enquete  ou  une  expertise  ne  saurait  produire  e^.  Ainsi, 
s'il  est  etabli  qu'une  enquete  a  eu  fieu  et  que  tous  les 
iateresses  ont  pu  se  faire  entendre,  il  ne  suffira  pas  d'une 
irregularite  quelconque  dans  le  mode  de  proceder  ou  d'une 
abreviation  msigniuante  du  deiai  pour  entratner  la  nuilite 
de  I'acte  (Cons.  d'Et.  18Juill.  1884,  aft.  Guicbes,  D.  P.  86. 
3.  12;  14  janv.  1887,  aff.  de  Langlard.  cite  suprd,  n"  104). 

108.  Le  conseil  d'Etat,  juffe  de  I'exces  de  pouvoirs 
qui  peut  resulter  du  vice  de  forme,  a  un  pouvoir  etendu 
pour  recbercber  ce  vice,  et  il  n'est  pas  lie  k  cet  egard  par  les 
mentions  contenues  dans  Tacte  attaque.  II  lui  appartient 
d'ordonner  la  production  de  toutes  les  pieces  qu'il  juge 
utiles  et  de  provoquer  telles  investigations  que  de  droit  par 
la  voie  admmistrative  (Laferriere,  t.  2,  p.  501).  Cest  ainsi 
qu'en  matiere  de  mise  en  reforme  pour  cause  disciplinaire, 
le  conseil  d'Etat  a  ete  amene,  pour  apprecier  la  regularity 
de  la  composition  d'un  conseil  d'enquete,  k  rechercher  si 
I'un  des  membres  de  ce  conseil,  remplace  comme  empecbe, 
etait  ou  non  dans  un  cas  reel  d'empechcment  (Cons.  d'Et. 
10  fevr.  1882,  aff.  Brun,  D.  P.  83.  3.  59),  et  s'il  y  avait  ou 
non,  dans  le  regiment  de  I'inculpe,  des  officiers  en  nombre 
suffisant  pour  qu'on  (ti%  dispense  de  recourir  k  un  officier 
superieur  d'un  autre  regiment  (Cons.  d'Et.  27  nov.  1885,  aff. 
Le  Cadre^  D.  P.  87.  3.  52). 

109.  Les  actes  de  pure  administration  n'echappent  pas 
au  recours  pour  exces  de  pouvoirs  fonde  sur  nncompe- 
tence  ou  le  vice  de  forme,  bien  que  des  recours  de  cette 
nature  aient  ete  souvent  ecartes  par  une  fin  de  non-recevoir 
tiree  de  ce  que  la  decision  a  est  un  acte  de  pure  administra- 
tion qui  n'est  pas  de  nature  4  etre  deferee  par  la  voie  con- 
tentieuse  et  de  ce  que  le  requerant  n'est  pas  recevable  k  en 
demander  I'annulation  par  application  des  lois  des  7-14  oct. 
1790  et  24  mai  1872  » (Laferriere,  t.  2,  p.  394).  D'autres 
arrets  dont  la  redaction  est  plus  conforme  aux  veritables 
princlpes  de  la  matiere,  reconnaissent  que  ces  actes  ne  sont 
pas  anranchis  de  tout  recours,  mais  decident  qu'ils  ne  peu- 
vent  etre  attaques  one  par  les  griefs  d'iliegalite  auxquels  se 
prete  leur  nature  plus  ou  moins  discretionnaire.  Cest  ainsi 
qu'un  arret  du  10  juill.  1874  (aff.  de  Grandmaison,  D.  P.  75. 
3.  65),  se  fonde  pour  rejeter  un  recours  pour  exces  de 
pouvoirs  forme  centre  un  decret  portant  modification  de 
t'alignement  d'une  rue  sur  «  ce  qu'un  acte  de  pure  adminis- 
tration n'est  susceptible  de  recours  par  la  voie  conten- 
tieuse  que  pour  violation  ou  inobservation  des  formaiites 
prescrites  par  la  loi  ». 

110.  M.  Laferriere  se  demande  toutefois  (t.  2,  p.  395}  si, 
parmi  les  actes  discretionnaires  et  de  pure  administration, 
il  n'en  est  pas  qui  echappent  veritablement  k  tout  recours 
par  la  voie  contenlieuse,  alors  m6me  que  le  grief  aliegue 
serait  celui  d'incompetence  ou  de  vice  de  forme.  II  semble, 
en  eflet,  douteux  qu'une  partie  puisse  attaquer  devant  le 
conseil  d'Etat,  pour  quelque  cause  que  ce  soit,  certains 

I  actes  d'un  caractdre  absolument  general  etimpersonnel,  tels 
I  que  les  reglements  qui  determinent  la  marcbe  d'un  service 
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public  H  qui  traeent  das  i^gibfl  auz  subordonn^g  pour  \e 
fonctiotioemei^l  de  ce.servicb,  xuais  ({ua  n^ad^ressent  aucume 
preem^ption  aux  persoiines  6trangi&pes  k  rAdmiaistration. 
C'est  ainsl  6ufe  le  conseild'EUtttoppos^  une  fin  de  non- 
ree^vtiiF  a-aes  reeoufs  fdrm6s  p^  des  nCkilitaires  6ontre  des 
d«5cision8  du  iiunistre  d6  Ta  ^eire  rfegliint  leiir  uniforme  et 
leg  insignes  de  Imt  grade  (Cons*  d'Et.  13  nov.  488B,  afl. 
S6vigny,  D.  P/8T.  3.  39).  Mais  Pauteur  ouenous  venons  de 
ctter  fait  observer  avec  raison  que  celte  m  de  non-recevoir 
se  rattadlie'beaucoup'moins  k  la  nature  de  i'acte  qu'au  d6faut 
de  q«alil6  des  parties  qui  pr6teiicyiaient  Vattaquef . 

ill.  ^  ni.  VidiATioN  DE  14  i-oi.  —  L'incomp6ten6e  et 
les  vices  de  fornie  tie  sont'pas  les  eeul^  griefs  qui  puissent 
donner  ouverture  au  recours  pour  cxc^s  de  pouvoirs.  La 
iurispmdence  avait  depuis  Ibngtekips  reoonnu  aux  parti&s, 
d'iirie  mani6re  pltis  ou  mains  large,  le  droit  de  poursuivre 
devant  le  conseil  d'Etat  l^mnulation  d'aetes  administratifs 
faits  en  violation  de  la  loi  et  j^ortant  atteinie  k  leurs  droits. 
Depute  le  d^cret  dii  ^  nov.  4864,  elle  a  assimlU  ce  recours 
au  recours  pour  excfts  de  pouvoirs  au  point  de  vue  de  sa 
procedure  et  de  ses  effets ;  elle  en  a,  en  outre,  developp6 
rappllcatiori  en  TAtendant,  ainsi  que  nous  le  verrons,  au 
moyen  de  la  th6orie  du  d^toumetnent  de  pouvoirs  a  un 
ffrand  nombre  d'actes  qualifi6s  actes  de  pure^  administra- 
tion qui  n*6taient'  autrelois  con9id6r6s  comine  susceptibles 
de  recours  que  pour  incompetence  ou  vice  de  forme  (V. 
suprd,  n<' \0^). 

f  Iti;  La  violation  de  la  loi  doit  s'entendre  de  la  violation 
de  toute  prescription  16galement  obligatbiro  pdul*  TAdmi- 
nistratiori  (Laferri6re>  t.  2,  b.  540)',  et  la  violation  de  la 
chose  jug6e  doit  6tre  assimifee  k  la  violation  da  la  Idi.  Le 
conseil  dEtat  a,  p&t  application  de  cette  rSgle, 'anriuK  a 
plusieuT^  reprises  pour  exc6s  de  pouvoirs  des  actes  adminis- 
tratifs qui  etaient  en  opposition  avec  des  decisions  definitives 
des  tribunaux  judiciaires  (Cons.  d'Et.  26  jany.  4854,  aff. 
Ville  de  Baslia,  Ree,  Cons,  d'Etat,  p.  56);  des  juridictions 
administratlves  (Cons.  d'Et.  24  f6vr.  4867,  aff.  Ville  de 
Montbfeliard,  Rec.  Cons-.  d'EtAt,  p.  486  ;  45  avr.  4868,  aff. 
Robineau.  ibid.,  p.  414)  ou  de  la  cour  des  comptes  (Cons. 
d'Kt.  3  juill.  4885,  aff.  de  Bonardi,  D.  P.  87.  3.  3). 

i18.  Pour  que  la  violation  de  la  loi  soitun  moyen  d'an- 
nulation  il  faut  qu'elle  constiiue  en  m6me  temps  une  atteinte 
it  un  droit;  Ainsi,  le  refus  par  un  prSfet  d'approuver  une 
deliberation  6*\ih  oonseil  munibii^al  ou  d^inscnre  d'office  uri 
credit  au  budget  d'une  commune  ne  pent  donner  ouverture 
k  un  recbiirs  pour  extfes  de  pouvoit^  bien  ouo  ce  refus  repose 
surunB'efrreur  de  droit.  En  ef!et,lesparliculiers  qui  sollicitent 
dans  leur  interftt  I' approbation  de  la  deliberation  d'un  con^eil 
mimlcipal  ou  ^inscription  d'office  d*un  credit  dSx  budget 
comtnunal  rie  peuvent  les  i-eclamer  comme  un  droit  (Cons. 
d'Et.  45  ianv.  4875,  aff.  de  Larralde,  D.  P.  75.  3.  "§4;  4  aoAt 
4876,  aff.  Ville  de  BfesanQon,  D.  P.  76.  3.  404  ;  47  avr. 
4885,  air.  Consistoire  de  Wlmes,  D.  P.  86.  3.  434). 

If  4.  Mais  si,  au  contraire,  yxn  prefet  retirfe  Tapppobation 
dii'i!  a  donnee  k  la  deiibertilidn  d'un  conseil  municipal, 
apr^s  que  la  deliberation  approuvee  a  servi  de  base  a  un 
cotjtrat  creant' des  Iknia  •  de  droit  •  bntre  la  commune  et  ded 
tiers,  ou  Vil  inscrit  d'offlce  iu  budget  d^urie  commune  une 
depense  qui  n'etait  pas  obligatori^,  une  semblable  decision 
porle  atteinte  k  des  droits  acquis,  et  elle  doit  etre  annuiee 
pour  exces  de  pouvoirs  (Laferri6re,  t.  2,  p.  507). 

115.  La  violation  de  la  loi  estun  moyen  d'jannulation 
npn  gedlement  lorsque  la  decision  attaqu6e  pofte  atteinte 
atj^  droits  (Tune  personne  deteirmiriee,  mais  encore  lorsqu'clle 
lese  les  droits  d'une  collectivite,  telle  que  les  habitants  d'une 
commune  oil  les"  indiistriels  ou  c6mmfer?ants  eiel-^ant 
une  profejstdn  coitirturie  (Laferfiere,  t.  2,  p.  50§).  La  juris- 
pmdtence  admeU;  en  parell  cas,  la  receyablliie  du  recours 
direclement  forme  par  chacune  des  personnes  a^teintes  dans 
leur  droit,  el  notamment  par  des  habitants,  des  mdustrfels 
ou  des  proprietaires  qui  contestent  la  legalite des  obligations 
ou  iriliirdictions  qui  leur  onfr  ete  coUectivemcnt  impOsees  par 
des  reglements  de  police  (Cons.  •d'Et.  28  mais  4885.  aff." 
Languellipr,-  D:  P.  86/3.  97);  ou  par  la  reunion  d^sinteres-' 
{^/'lorsque  ceux-ci  constituent  d&ns  leur  ensernble  une* 
person n^  juifididUe  ayAnt  la  capacite  d'^tfer  en  justjce,  ce 
qui  a  lieu,  iiolatnment,  peu?  les  syndfcats  prgfe^sioquels 
de  patfons  ou  d'olivri^s  (L.  24  mars  488$,  U.   P.  84.  4; 


432)  (Cons.    d^Bt  25  mars  4887,  aff.  Byndicat  des  pro- 
prietairas  de  baSns  de  Paris,  D.  P.  88.  3.  57). 

116.  Les  regies  qui  viennent  d'etre  indiquees  dnt  regu 
de  la  jurisprudence  de  nombreuses  applications.  Le  conseil 
d*Etata  notamment  admis  la  reoevabilite  des  recours  pour 
exoes  de  pouvoirs  diri^  conti^  li^leK  dispositions  de  regie- 
ments  de  police  municipale  ou  rUrale  imposant  aux  habi- 
tants d'une  commune  des  obligations  iliegales  (Cone.  d'Et. 
20  dec.  1872,  aff.  Bilietke,  D.  P.  73.  3.  45 ;  28  mars  4885, 
aff.  LanguelUer^  0.  P.  86.  3.97  ;  24  dec.  4886,  COmp.  des 
terrains  de  la  gavede  SainWOuen,  D.  P.  88. 3. 3t) ;  —  2«Des 
decisioUs^  individuelles  ou  regiementaires  imposant  k  la 
liberte  du  commerce  et  de  rmduetrie  des  restrictions  non 
autorisees  par  la  loi  (Cons.  d%t.  30  avr.  4868,  aff.  Desanges, 
D.  P.  68.  3.  83 ;  48  jimv-  4884,  aff.  Belleau,  D.  P.  85.  3.  73; 
43  mars  4885,  aff.  Vignet,  D.  P.  86.  3.  445;  9  avr.  4886, 
aff.  Argellier,  D.  P.  88.  3.  20;  48  mars  4887,  aff.  Martin, 
ibid. ;  25  mars  4887,  kS.  Syndicat  des  proprietaires  de  bains 
de  Paris,  D.  P.  88.  3.  57);  —  Z^  Des  arrfttes  ordonnant  la 
creation,  la  translation  ou  Tagrandissement  de  cimetieres  sans 
tenir  compte  des  distarioes  legales  k  observer  k  regard  des 
habitants  (Cons.  d'Et.  4  avr.  4861,  aff.  Richard  d^Vulnay, 
D.  P.  62.  3.  2  ;  28  mai  4866,  aff.  Blondeau,  D.  P.  67.  3.  39  J 
24  janv.  4869,  aff.  Lfesbros,  D.  P.  72.  3.  42 ;  et  4  aoAt  4870, 
aff.  Leraoine,  ibid,;  2  juill.  4875,  aff.  Olivier,  D.  P.  76.  3. 
30 ;  — 40  Des  arret6s  prescrivant  a  des  proprietaires  d'ex6- 
cuter  dans  lemurs  immeubles  des  travaux  de  salubrite  excedant 
leurs  bbligatiensiegaies  (Cbns.  d'Et.  4 2  mai  4882,  aff.  Palazzi, 
D.  P.  83.  3.  422) ;  —.5*  Des  arretes  prescrivant  des  battues 
dans  les  bois  de.particUHers  pour  la  destruction  d'animaux 
autres  que  les  animaux  nuisibles  prevus  par  Tarrete  du 
49  pluv.  an  5  (Cons.  d'Et.  4«  avr.  4881,  aff.  Schneider,  D.  P. 
84.  4.  44  ;  418  mai  4882,  aff.  Chaiou  D.  P.  83.  3.  400);  — 
6*  Un  arrMe  poftant  interdiction  de  la  pftfche  dans  des  eaux 
dui  en  fait  constituaient  des  reservoirs,  alors  que,  d'apres 
Part.  4 '^f  de  la  loi  du  34  mai  4868,  cette  interdiction  ne 
pouvait  etre  prononoee  que  pour  les cours d'eau (Cons.d'Et. 
29  nov.  4872,  afl.  Baillergeau,  D.  P.  74.  3.  42).       .    .      . 

117.  Les  decisions  qui  portent  atteinte  soit  ^  la  propriety 
du  grade  que  la  loi  du  49  mai  4834  assure  aux  officiers,  soit 
k  rirrevocabilite  du  titre  des  membl*es  dela  Le«tin  d'honneur, 
doiveht  6galement  Hte  annuiees  pour  exces  de  pouvoirs. 
Nous  rapporierons  tiileiin  (v^  Organisation  militaire ;  Ordres 
civilsetmilitaires),  les  decisions  de  la  jurisprudence.du  conseil 
d'Etat  en  ces  matieres. 

118.  Sous  Fempire  du  decret  du  29  dec.  4854  (D.  P. 
52.  k.  2fe),  qui  autorfsait  les  prefets  k  ordonner  la  fer- 
meture  d'un  debit  de  -boissons,  apres  une  condamnaUon 
ou  par  mesure  de  6\)i>ete  publique,  il  a  6te  juge  que 
ces  lonctionnaires  ne  pouvaient  rii  declarer  ntulles  et 
non  av«hu6s  toutes  les  aufcorisations  donnees  anterieure- 
raent  dans  le  departement  (Cons,  d'Et.  4«'  fevr.  4878,  aff. 
Robert,  D*  P.  78.  3.  85),  lii  ordonner  la  fermeture"  d'un 
debit  en  sfe  fdndant  sur  un  proces-verbal  qui  aurait  rclev6 
une  contravention,  alors  qu'aucune  condamnation  n'avait 
ete  prononcee  k  la  suite  de  ce  proc6s-verbal  (Cons.  d'Et. 
24  mars  4879,  aff.  Coudert,  D.  P.  79.  3.  76). 

119.  Dans  le  cas  oA  un  adipinistrateur.  sans  deciiner  sa 
competence,  refuse  de  faire"un  acte  qu*ll  est  legalement 
lenu  d'accomplir,  sa  dlcisTon  pent  etre  attaqu6e  pour  viola- 
tion delaloi  el  des  droits  acqvus  (Laferriere,  t.  2,  p.  519).  C'est 
ainsi  due  des  decisions  portant  refus  d'alignement  ou  d'au- 


fimftes  qu'ii  devra  observer  pour  cohstmire  le  long  de  la 
voie  pUbIi<](Ue(Cdns.  d'Et.  22ianv.  486.3,  aff. .de  la  Mo$kowa, 
D.  P.  63. 3.  4 ;  23  janv.  4868,aff.  Vogt,  D.  P.  68. 3.' 69;  42ianv. 
1883,  aff.  Matussiere,  D.  P.  84.  3.  77),  Le  conseil  d*Etat  a 
egalement  decide  que  le  particulier  ^  qui  un  prefet  a  refuse  un 

f vermis  de  chasse  en  dejiors  des  cas  d  exclusion  pre\Tis  parla 
oi du  3  mai  4844  est  recevable  k  attaquer  cerefus  par  la  voie 
dii  recours  pour  cxc6s  de  pouvoirs  (Cons.  d'Et.  43  mars. 4 867, 
aff.  Bi2Ct,D.  I^.  67.  Z.  98),  et  qu'il  eA  est  de  memedu  refus 
fait  pat* .  un  maire  de  communiqUer  des  li^tes  eiectorales 
(Con*.  d'Et.  49  juin  4863,  aff.  de  Sonnier,  D..P.  63,  3.  M\ 
ou  de  f^cevoir  la  declaration  d'ouverture  d'un  debit  cfe 
boissons  et  d'en  donner   recepisse   (Cons.  d'Et.  4  juilU 
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1884,  aff;  BkQo,  <D.  P.  83.  3.  i22).  La  d^eitien  du  miaistfe 
d«  oeipmerea  nortant  tefus  d'un  brevet  par  le  motif  qni 
le  bnevet  s'appliquerait  &de8objetodi9kiiiot8jp6ut  toilement 
6(08  d6f6r^e  pour  exc^s  de  pouVoirs:  am'  conseil  d'Etat 
auquel  il  appartient.de  verifier  si  la  demande  ^tait  ou 
DOB  limits,  comine  Texige  la  loi,  k  im  soul  objet  piiiiei|)al 
(Cons.  d'£t^  12  ^tX  1879,  aff.  Giroud-Dargoud,  D.  P.  80.  3i 
22). 

'190,  -**•  iV.  DifOuaNEMBHT  DB  POCTOiRS,  -rr  II  y  a  encore 
exo^  de  pouyoirs,  •  dit  M.  Aucoc,  t.  1,  n<^  298,  «  quand  un 
agent  de  l'Adimiii8tration,Uout  en  faiaant  un  acM  de  sa 
eomp^enoe  et  en  suivant  les  formes  preserites  par  la  l^gis* 
kition,  use  de  son  pouvoir  discr^ionnaire  pour  un  oc^s  e^ 
pour  des  motifB  sutres  que  ceux  en  Tue  desquels  ee  pou^ 
voir  lui  m  dtd  attlabU^  ».  (7  est  ce  qui  oonstitue  le  d4taum&- 
ment  de  pouvoirs.  Cette  cltuse  d'antiulatloni  dont  Tappr^^- 
elation  est  particulidremttit  d61icatd>  n'a  M6  expressement 
adtnise  et  nettemdnt  d^flnie  que  pat  uue  doctrme  et  una 
hirj^iinidenoe  asses  t^oentes*  Elle  existe  alovs  mtoie  que 
les  dispositions  oontenuas  daAs  I'acte  attaqu6)  examinees 
en  elied^-m^mes^  ne  sortent  pas  de  la  eat^gorie  de  celles  oui 
auraient  pik,  dans  certains  easj  ^tte  prises  par  l'autont6 
dont  elka^manent.    ''''.» 

i)lil.  Le  !ca8  danS  lequel  la  jurisprtldence  a  le  plus 
ancieiuiemenl  Tedonhu  oette  sorte  d*exc6s  de  pouvoirs  est 
eelni  oil  mi  pr^fet  use  des  droits^  qui  lui  appartiennent 
sur  lee  cours  d  eaiu  nen  dans  un  int^dt  g^n^rai.  mais  pour 
trancber  une  contestation  entre  parficuliers  (Cons.  d^Et. 
19  join  1863,  aff.  de  Conegliano,  D.  P.  65.  3.  19).  Mais, 
ainsi  que  nous  I'avons  vd  suprAf  n^  95.  cetfe  solution  s'im- 
posait  itun  autue  poini  d^  vue/ puisqu-il  v  avdit  en  pafeil 
cas  iidurpation  du  poirvoir  judidiaiire  par  rautorit^  admlnis^ 
trati^e.  •  .'     ' 

12)8.  La  iurisprudence  n'a  pas  taud^  ^  faire  un  pas  de 
plus  dans  eette  voie,  et,  dans  des  cas  oix  It  prinoipe  de  la 
s^paralioii  des  pouvoirs  n*avait  re^u  aucune  attelAte,  le 
oonsell  d-Etat  s'esl  recoiinu  Ife  droit  de  rechercher  le  but  de 
la  meeitre  incrimin^e,  sans  s^rrdter  fit  la  forme  et  k  Fappa- 
rence  des  actes.  Cest  atnst  qu'il  a  H6  conduit  k  appreciet 
l^ereicOfpar  les  pr^ets.  d\i  potivoir  que  leur  corifftre 
Tart.  !•?  de  rordonnauice  du  IKlioVi  1846,  de  r^gler  Fen- 
tr6e,  le  stationnement  et  la  circulation  des  voilures  publl- 
ones  ou  partioulidreS  dans  les  courd  dependant  des  statidns 
de  chemins  de  fer.  Lorsmi'un  pr^fel,  aU  lieu  d'user  de  ce 
pouvoit*  dans  un  int^rM  ae  police,  k  I'effet  de  itaintenir  le 
Don  ordre  dans  im  lieu  destin*  k  un  usage  public,  s*en  est 
servi  pour  assurer  uri  monopole  &  tinie  entreprise  de  voi- 
tures  publiques  et  qu'il  a-  interdit^  dans  ce  but,  Tentr^e  de 
la  gare  k  toutes'les  autres  voiturfes,  le  conseil  d'Etat  a  jutf6 
qtt*il  c<>mmettait  tin  exc^s  de  pouvoir*  parce  quil  usait  ae 
son  atttodt^^fis  un  but  tout  different  de  celui  que  !e  l^gis- 
lateur  aviait  eu  en  vue  (Cons,  d'fit.  25  f6vr.  i864,  aff.  Les- 
bats,  D.P.  64.  3.25;  7-juin  186»,  m6rae  affiiire,  D.  P.  66. 
3.29). 

13118.  Le  l^slateur  a  (^galemetit,  dans  le  but  d'assurer  la 
conservation  dti  domaine  public.  donn6  k  raulorite  adminis- 
trative le  droit 'dfe  reconnaftr^'les  limites  du  lit  des  cours'd'bau 
navjgafcles  et'flottables.  Dans  lie  cas  o^  le  cbef  de  I'Etat  ou 
le  preifet  fait  usage  dp  ce  pouvoir  pour  en^ober  dans  le 
domaine  public  uhe  parlie  des  propri^t^s  privies  qui  le 
boraent^  sa  d^ScisfOi^  doit  6tre  annul^e  p6ur  exoiJjs  de  pou- 
yolra  (Cons.  d'Et  27ftial  1863,  iff.  Drillet  de  Lannigou,  D.  P. 
63.  9.  e3 ;  Trib.  donfl.  ^f  mai  1876,  aff.  Commune  de  Sandou- 
ville,  p.  P.  77.  a:  4i}  Coni^.  d'Et:  28  avr.  1882,  aff.  Pouch6, 
i).  p.  «^.  3.  69;  3  mw«8  1882,  aff.  Arriiot,  ibid.j  lOmars  1882, 
all.  Puval,  D.  P.83.'3:7^).  ' 

■  194.  |ja'  m6iiie  sOlutiAh  bsf  admise  lorsque  des  atrfit^s 
dfe'p/dlite.oni^t^  puis  dans  le -bat, unique  de  servlr  les 
ifi^rjfets  p^cuniaires  ^u  tr^sor,  des  d^^artemenls  et  des  com- 
iinmesJLe.coii/seii  d'Etit  a  antiul6/en  cbns^quence  :  i^  Tar- 
T^6  ^  ffvait  relir^  dahs  I'int^rftt  priV6  du  domaine  une 
autorisation  d*ehlever  des  no^dulfes  de  phosphates  de  chaux 
sur  le  rivage  de  Ja  mer  pendant  uri  nombre  d'ann^es  d^l^r- 
mi9^y  bieil  ipie  le  prtftet  eftt  'd6clfeirt  se  r^^erVfei'  le  droit 
de  la'WvoqUer.  cette  >4senre  devint  ^tre  eritendue  en  ce 
Sena  que  le  iiBtrUt''de^  la'  pe^missibii  tiouirait  fetre  pronond6 
dans  I'ihtgrilt  d^  1$  conservation  et  tf^  la  police  du  rivage 
dt  fa  mer  (Con^J  <Pfcr.  14  hov.  l87Sf;  aff.  Astieii;  0.  P.  74. 3. 
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77) ;  r*-  2P  L'arcftt^  par  lequel  un  pr^fet,  dans  Tint^r^t 
p^ouniaire  du  trdsor^  et  pour  obliger  le  permissionnaire  k 
se  soumettre  k  une  redevanee,  a  use  du  droit  qui  lui  appar- 
tient  de  retirer  Tautorisation  d'6tablir  des  conduites  dans  le 
sous-sol  d'une  voicpublique  (Cons.  d'Et.  29  nov.  1878,  aff. 
Ddhaynin,  D.  P.  79.  3.  33 ;  19  mars  1880,  aff.  Compagnie 
eentrale  du  gaz,  D.  P.  80.  3. 109) }  —  3»  Celui  par  lequel  im 
prSfet  a  retire  k  un  propri6tair6  riverain  d'une  route  la  per* 
BBussion  de  constniira  im  aqueduo  sous  cette  route,  en  vue 
d'attribuer  la  jouissance  des  eaux  pluyiales  qui  ea  d^oou*- 
lent  k  un  autre  riverain  qui  a  stipuld  oette  concession  k  son 
profit  dan^un  oontrat  coiiclu  entre  lui  et  rAdministration 
(Cohs.  d'Et  21  mars  1868,  af.  Dub\is,  D.  P.  73.  3.  91) ;  -^ 
4<(  L^arr6t6  pap  lequel  un  maire  a  retire  k  un  partieulier 
rautorisation  de  ulaeer  une  cond\;ite  d'eau  sous  le  sol  d*un 
sentier  ooiamunal,  alors  que  oette  mesure  a  ^t^  prise,  non 
dans  rint6r6t  de  la  viability,  mais  dans  Tint^M  priv^  de  la 
commune  (Cons.  d'Et.  12  f6vr.  1886,  aff.  Charret,  D.  P.  87. 
3. 74);  -^  5^  Celui  par  lequel  le  ministre,  dans  le  seul  but  dd 
prot^gertme  source  appartenant  k  TEtat,  a  refus6  i  un  par- 
tieulier le  droit  d'exptoiter  une  source  d'eaux  min^rales, 
alors  que  le  pouvoir  de  police  qui  lui  appartient  sur  les 
eaux  min^rales  ne  lui  a  ^t^  attribu^  que  dans  Tint^rdt  de  la 
sant6  publique  (Cons.  d'Et.  6  d^c.  1878,  afi.  Larbaud,  D.P; 
79.  3.  33;  16  juilL  1886,  aff.  Dubois,  D.  P.  87.  3.  125) ;  — 
6<^  La  d^ision  par  lamielle  Tautoritd  charg6e  de  d^livrer 
I'aliffnement  a  refus6  de  donner  cette  indication  par  le 
motif  qu*elle  avait  le  projet  de  cr6er  une  rue  nouvelle  qui 
traverserait  le  terrain  od  le  propri6taire  se  proposait  de 
bfttir  (Cons.  d'Et.  i^2  nov.  1866,  afi.  Gu6ret,  Re^.  Cons.  d*Elat; 
p.  1071 ;  tfc3  janv.  1868,  aff.  Vogt,  D.  P.  68.  3.  69  ;  22  janv. 
1875,  aff.  Vine  d'Alger,  D.  P.  75.  3.  98 ;  12  janv.  1883,  aff. 
Matussi^re,  D.  P.  84.  Z.  76;  23  f6vr.  1883,  aff.  Grellety, 
D.  P.'84.  3".  77;  22  juin  1883,  aff.  Gallian, D. P. 86. 3.  20) ;  — 
7^  La  decision  par  laqueRe  le  ministre  des  finances  a  con^ 
o^d6  k  bhe  ville,  sous  forme  de  Ideation,  le  droit,  k  Texclu- 
sion  de  toute  concurrence,  de  faire  stationner  et  circuler 
sur  unepartie de  la  piaffe  des  voitures  de  balgneiU's  (Cons. 
d'Et*'  30  avr.  1863,  aff.  Bourgeois,  D.  P.  63.  3.  64);  — 
8**  L'arr^t^  par  leqUel  le  maire  d'une  commune  a  impost  k 
toute  personne  se  baignant  dans  toute  T^tendue  de  la  plage 
affect^e  aux  bains,  alors  m6me  qu'elle  ne  se  serait  ni  habill^e 
ni  d^sbabill^e  dansime  des  cabinesde  I'^tablissement  fond^ 
par  cette  commune,  Fobligation  d'acquitter  line  taxe  au  pro- 
fit de'eet  ^tablissement  (Cons.  d'Et.  19  mai  1858,  aff.  Yernes, 
D.  P.  59.  3.  51). 

1S(5.  On  doit  k  plus  forte  raison  annuler  pour  d^toume- 
ment  de  pouvoirs  les  actes  administratifs  oui,  bien  quel6gaux 
en  eftix-mftmed,  ont  pour  but  de  favoriser Vint^rfet  de  certains 
concurrents.  Tels  sont  t  i^  les  actes  qui,  sous  pr^texte  de 
police  de  la  voirie,  portent  atteinte  aux  droits  des  entrepre- 
neurs de  transports  au  profit  de  quelques  concurrents  pri- 
vil^gi^s  (Cons.  d'Et.  25  fevr.  1864^  aff.  Lesbats,  D.  P.  64.  3. 25  : 
7  iuin  1865,  aff.  Lesbats,  D.  P.  66.-3.29);— 2^  Lerdglement 
administratif  dont  les'  dispositions,  legates  en  elles-m6mes, 
ont  6\A  prises  pour  r6gler  la  vente  k  la  cri6e  dans  le  but  de 
lavoriser  certames  categories  de  vendeurs  au  detriment  du 
commissaire-pris^ur  (Cons.  d'Et.  3  d6c.  1875,  aff.  Clairouin, 
D.  P.  76.  3.  41);  —  3«  L'arr^fi  par  lequel  un  pr6fet  a  us6 
des  pouvoirs  qui  lui  sont  conf6res  pour  la  police  des  manu- 
factures dangereuses  ou  insalubres  par  le  d^cret  du  15  oct. 
1810,  pour  faire  former  une  fabrique  dans  Uint^rSt  d*un  ser- 
vice miancier  de  I'Etat,  notamment,  du  monopote  de  la 
fabrication  des  allumettes  (Cons.  d^Et.  26'  no  v.  1875,  aff, 
Pariset,  et  aff.  Laumonnier  Carriol,  D.  P.  76.  3.  41).- 

120.  Le  conseil  d'Btat  a  vu  6^alement  uii  ddtournement 
de  pouvoir  dans  Tacte  par  lequel  un  pr^fet  retire  rautorisa- 
tion donnde  k  Tun  des  deux  comices  existent  dans  rarrou- 
dissemeht^  en  se  fondant  sur  la  pr^tendue  n^cessit^  que . 
lui  irtipo$erait'  la  loi  du  20  mars  1851  de  supprimer  run 
de  CCS  comices,  alors  qu'aiicune  disposition,  soit  ae  cette  loi, 
soit  des  lois  post^rieures,  ne  fait  obstacle  k  I'existence  simul- 
tan6e  de  deux  comices  agricoles  dans  le  mAme  arrondisse- 
ment  (Cons.  d'Et.  4tevr.  1881,  aff.  d'Ai^ent,  D.  P.  82. 3.  68). 

f  !d7.  Mais  le  m^rite  des  attes  accompli3  par  T Adminis- 
tration dans  les  mati^res  ot  elle  est  in'vestie  d^Qn  pouvoir 
discr^tionnaire  ne  pent  6tre   discutd   devant   le   conseil 
I  df^at.  Ain^i  le  conseil  d'Etat  ne  pent  dtre  appe16  k  appr4<> 
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cier  les  motifs  qui  d^terminent  le  chef  de  I'Etat  k  autori- 
ser  un  notaire  k  transferer  le  lieu  de  sa  residence,  alors 
mdme  qae  le  requ^rant  pretend  que  cette  mesure  n'a 
pas  et^  prise  dans  un  int^rdt  g^n^ral  (Cons.  d'£t.  14  d6c. 
1883,  an.  de  Lacroix,  D.  P.  85.  3.  74);  ...  ni  les  motifs  oui 
d^terminent  un  maire  a  fixer  la  distance  k  laquelle  les 
debits  de  boissons  ne  peuvent  dtre  6tablid  autour  des 
6coles  (Cons.  d'Et.  7  aoAt  1883,  aflf.  Francois,  D.  P.  85.  3. 
64;  4juill.  1884,  aft.  Blanc,  D.  P.  85.  3.  122);  ...  ni  la  ques- 
tion de  savoir  si  la  part  dans  la  d^pense  des  ali^n^s  mise  k 
la  charge  des  communes  par  une  deliberation  du  conseil 
general,  en  vertude  Tart.  46,  §  19,  de  la  loi  du  lOaoAt  1871 
est  exageree  (Cons.  d'Et.  22  juin  1883,  aff.  ViUe  de  Mar- 
seille, D.  P.  85.  3.  17).  De  m^me  les  interesses  ne  sont  pas 
recevables  en  cas  de  suppression  d'un  office  d'avoue,  k  con* 
tester,  par  la  voie  d'un  recours  pour  exc^s  de  pouvoirs,  la 
fixation  faite  par  le  chef  de  I'Etat,  de  Tindemnite  k  pa^er 
au  titulaire  de  Toffice,  ou  la  repartition  de  cette  indemnite, 
telle  qu'elle  a  ete  operee  par  deoret  (Cons.  d'Et.  il  juin  1^6, 
aff.  Lasserre,  D.  P.  87.  3.  118). 

i  28.  — y .  Cas  ou  la  voie  du  recouhs  pour  exces  de  pouvoirs 
n'est  pas  ouverte.  —  Quelque  etendu  que  soit  le  droit  de 
contrdle  que  le  conseil  d'Etat  est  appeie&exercer  au  moyendu 
recours  pour  exces  de  pouvoirs  sur  les  actes  de  toutes  les  au* 
torites  administratives,  ce  contrdie  a  des  limites  qu'il  im* 
porte  de  determiner.  D'apres  une  jurisprudence  constante,  le 
recours  pour  exces  de  pouvoirs  doit  etre  declare  non  receva- 
ble  toutes  les  fois  que  le  reclamant  peut  poursuivre  devant 
une  juridiction  admmistrative  Tannulation  de  la  decision  qui 
lui  fait  grief.  Ainsi  les  arrStes  par  lesquels  les  conseils  de  pre- 
fecture statuent  sur.  la  comptabilite  des  communes  ou  eta* 
blissements  de  bienfaisancc,  pouvant  etre  deferes  par  la  voie 
d'appel  k  la  cour  des.comptes,  ne  sauraient  etre  directement 
attaques  pour  exces  de  pouvoirs  devant  le  conseil  d'£tat(Cons. 
d'Et.  4  avr.  1856,  alT.  Delaunay,  D.  P.  56.  3.  60;  17  mars 
1857,  aff.  Joly,  D.  P.  57.  3.  84;  18  mars  1858,  aff.Cosset, 
D.  P.  75. 3.  21,  note  1 ;  20  mars  1874,  afl*.  Duchcmin,  D.  P. 

75.  3.  21;  28  avr.  1876,  aff.  Commune  de  Mimbaste,  D.  P. 

76.  3.  82;  19  jauy.  1877,  aff.  Commune  de  Bedouin,  D.  P. 

77.  3.  39;  21  dec.  1877,  aff.  Reveau,  D.  P.  78.  3.  43). 
i29.  Le  conseil  d'Etat  avait  admis  pendant  longtemps 

la  recevabilite  du  recours  pour  exces  de  pouvoirs  dirige 
centre  Tarrete  par  lequel  u»  conseil  de  prefecture  declarait 
un  maire  comptable  de  fait  (Cons.  d*£t.  12  d^otd  1848,  aff. 
Antony,  D.  P.  50.  3.  23;  13  aoAt  1850,  aff.  Brun,  D.  P.  75. 
3.  21,  note  1 ;  15  avr.  1857,  afl.  Chervaux,  D:  P.  58.  3.  1; 
20  mars  1874,  aff.  Duchemin,  D.  P.  75.  3.  21).  Mais  cette 
jurisprudence  est  aujourd'hui  abandonnee  et  le  conseil 
d'Etat  decide  actuellement  que  les  ar^etes  qui  dedarent  un 
maire  comptable  pouvant  etre  attaques  devant  la  cour  des 
comptes,  ne  peuvent  lui  etre  deferes  directement  memo 
pour  exces  de  pouvoirs  (Cons.  d'Et.  19  mai  1882,  aff.  Com- 
mune de  Berlamcourt,  D.  P.  83.  3.  107:  25  janv.  1884,  aff. 
Taillefer,  D.  P.  85.  3.  85). 

ISO.  De  memo  le  directeur  d'une  ecole  primaire  n*est 

f»as  recevable  k  se  pourvoir  pour  exces  de  pouvoirs  devant 
e  conseil  d'Etat  centre  la  decision  par  laquelle  le  conseil 
departemental  de  Tinstruction  publique  a  maintenu  le  refus 
d'autorisation  oppose  par  un  maire  k  Touverture  d'une 
ecole  libre,  une  aecision  de  cette  nature  pouvant,  aux  ter- 
mes  de  Tart.  19  de  la  loi  du  10  avr.  1867,  etre  attaauee  devant 
le  conseil  superieur  de  T instruction  publique  (Cons.  d*Et. 
3  aoM  1883,  aff.'  Raveheau,  D.  P.  85.  3.  29;  19  dec.  1884, 
aff.  Cochet,  D.  P.  85.  5.  227). 

i3f .  La  jurisprudence  declare  aujourd*hui  non  receva^ 
bles,  par  application  des  memes  principes,  les  recours 
diriges :  1®  centre  Tarrete  prefectoral  qui  a,  autorise  reta- 
blissement  d'un  atelier  insafubre  de  deuxieme  classe,  par  le 
motif  qu'aux  termes  de  I'art.  7  du  decretdu  15oct.  1810,  les 
'oppositions  aux  arretes  desprefets  doivent,  en  cette  matiere, 
etre  portees  devant  le  conseil  de  prefecture,  sauf  appel  au 
conseil  d'Elat  (Cons.  d'Et.  14  janv.  1876,  aff.  Regnault, 
D.  P.  76.  3.  49;  25  fevr.  1876,  aff.  Duboys  d'Angers,  ibid, 
—  V.  contra:  Cons.*d'Et.  6  mai  1853,  aff.  Perrache, 
D.  P.  54.  3.  1);  —  2<»  Centre  im  arrete prefectoral auUvisant 
oes  extraction^  de  materiaux,  par  le  motif  que  les  arretes 
de  cette  nature  ne  font  pas  obstacle  k  ce  que  le  proprietaire 
porte  son  opposition  devant  le  conseil  de  prefecture  com« 


petent  pour  en  connattre  (Cons.  d*£t.  15  dec.  1876,  afl. 
Baroux,  D.  P.  77.  3.  17;  1"  mai  1885,  aff.  Larose,  D.  P. 
86.  3.  128.  —  Contra:  Sol.  imp]..  Cons.  d'Et.  9  mai  1867, 
aff.  Stackler,  D.  P.  67.  3.  69;  Sol.  impl..  Cons.  d'Et. 
17  juill.  1874,  aff,  Monier,  D.  P.  75.  3.  71). 

182.  La  question  est  plus  delicate  k  regard  des  decisions 
contre  lequellesunrecoursest  ouvert  aux  interesses  devant  le 
conseil  d'Etat  par  la  voie  administrative.  Toutefois,  la  juris* 
prudence  admet  generalement  que  oes  decisions  ne  peuvent 
etre  deferees  au  conseil  d'Etat  pajr  la  voie  da  recours  pour 
exces  de  pouvoirs.  II  a  ete  decide,  en  ce  sens,  que  le  recours 
pour  exces  de  pouvoirs  n'est  pas  recevable  contre  les  actes 
qui  peuvent  etre,  devant  le  conseil  d'Etat,  Tobjetdu  recours 
pour  abus  ouvert  par  la  loi  du  18  germ,  an  10  (Conn.  d'Et. 
22  dec.  1876,  aff.  Badaroux,  D,  P.  77.  3.  33 ;  23  mai  1879, 
aff.  Eveque  de  Frejus,  D.  P.  79.  3.  102). 

1 B3.  Anterieurement  it  la  loi  du  5  avr.  1884,  le  recours 
pour  exces  de  pouvoirs  a  ete  egalement  declare  non  recevable 
contre  les  arretes  d'annulation  des  deliberations  prises  par 
les  conseils  municipaux  sur  des  objets  etrang:er8  jileurs  attri- 
butions, le  recours  dans  la  forme  administrative  etant  ouvert 
aux  interesses  par  Tart.  23  de  la  ioi  du  5  mai  1855  (Cons. 
d^Et.  9.fevr.  1 870,  aff.  Pages,  D.  P.  70. 3. 57 ;  23 janv.  1874,  aiT. 
TriadoU,D.P.  74.  3. 69; 27 fevr.  1874,  aff.  Odon-Perier,  ibid.). 

Mais  il  a  ete  juge,  au  contraire,  que  Tart.  13  de  la  loi  du 
21  juin  1865  en  ouvrantun  recours  special  par  la  voie  admi- 
nistrative contre  les  arretes  prefectoraux  organisant  des 
associations  syndicales  autonsees,  n'a  pas  enleve  aux 
interesses  le  droit  de  del erer  ces  arretes  au  conseil  d'Etat  par 
application  des  lois  des  7-14  oct.  1790  et  24  mai  1872,  art.  9 
(^1.  impl.,  Cons.  d'Et.  17  janv.  1873,  aff.  Briard-Lalonde, 
D.  P.  73.  3.  83 ;  6  juin  1879,  aff.  de  Vilar,  D.  P.  79.  3.  90^. 

184.  Si  le  recours  pour  exces  de  pouvoirs  est  irrecevable 
lorsque  le  redamant  peut  poursuivre  devant  une  autre  juri 
diction  ou  par  une  autre  voie  Tannulation  de  Tacte  qui  lot 
fait  grief,  la  meme  solution  doit-elle  etre  adoptee,  toutes  les 
fois  que  le  redamant  peut  faire  decider  directement  ou 
indirectementpar  une  juridiction  administrative  ou  iudiciaire 
que  Tacte  dont  il  se  plaint  est  illegal  oun'est  pas  ooligatoire 
k  cet  egard?  Cette  question  a  ete  tres  vivement  controversee 
etles  solutionsqu'elle  a  regues  de  la  jurisprudence  ne  peuvent 
pas  toutes  etre  rattachees  k  une  doctrine  absolue. 

f  35.  Suivant  une  premiere  opinion,  Tannulation  poor 
exces  de  pouvoirs  peut  toujours  etre  demandee  devant  le 
conseil  d'Etat,  bien  que  la  nulUte  de  Facte  puisse  etre  invoqufe 
k  Tappui  d'une  reclamation  d'une  autre  nature  devant  une 
autre  juridiction. «  On  a  voulu,  dit  M.  Batbie,  Dnnl  public  et 
administratif,  %^  ed.,  t.  7,  n®  432,  donner  aux  interesses  le 
moyen  de  faire  promptement,  sans  detour  inutile  de  proce- 
dure, retablir  Fordre  des  competences,  et  bienqu'a^issant  dans 
un  interet  prive,  Us  ont  ete  armes  d'un  moyen  qui  sert  k  I'in- 
teret  general.  Comment  cette  intention  serart-eUe  servie  si  la 
partie  peut  etre  reavoyee  aux  autres  moyens  d'aption,  si  le 
recours  pour  exces  de  pouvoirs  n'est  pas  roQu  toutes  les  fois 
qu'un  autre  moyen  lui  est  donne  d'arriver  au  meme  resultat  ?  » 
On  ajoute  qu'if  n'est  fas  admissible  que  le  pouvoir  souve- 
rain  de  contr6le  qm  ap{>artient  au  conseil  d'Etat,  et  que 
Ton  a  compare  au  ipouvoir  de  la  cour  de  cassation  dans 
Tordre  judiciaire,  s  incline  devant  une  autre  juridiction, 
parce  que  celle-ci  pourra  donner  element  satisfaction 
a  rinteret  prive.  Le  recours  au  conseil  d'Etat  et  le  recours 
k  la  juridiction  competente  n'ont  ni  le  m6me  but  ni  les 
inemes  effets.  L'annulation  prononcee  par  le  eonseil 
d'Etat  proiite  k  tons  et  fait  dtsparaitre  d*une  fa^n  absolue 
Tacte  annuie»  tandis  que  la  juridiction  speciale,  en  proteffeant 
les  interesses  contre  une  application  de  cet  acte,  le  laisse 
cependant  subsister,  et  la  decision  obtenue  de  cette  juridic- 
tion par  Tune  des  parties  lesees  est  pour  toutes  les  autres 
res  inter  alios  acta  (V.  en  ce  sens :  Revue  critique,  1870, 
article  de  M.  Rozy,  p.  97  ;  1876,  article  de  M.  Collet,  p.  225  ; 
Dufour,  Droit  adrmnistratif,  3«  ed.,  t.  1,  n««  463  et  721; 
Ducrocq,  t.  1,  n«  252,  p.  237;  Charreyron,  Du  recours  pour 
excis  de  pouvoirs,  p.  233\ 

136.  Les  defenseurs  ae  Topinion  contraire  objeotentque 
le  systeme  qui  vient  d'etre  resume  permettrait  descontramo 
tions  regrettables  entre  les  decisions  du  conseil  d'Etat  et  cellea 
d'une  autre  juridiction  administrative  et  judiciaire,  et  lis 
soutienuent  que  le  recours  pour  exces  de  pouvoirs  ne  doit 
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6tre  ouvert  aux  citoyens  que  lorsqulls  n'ont  aucun  autre 
moyen  d'emp6cher  Texdcution  de  I'acte  attaqu6  etde  se^^r^- 
server  du  prejudice  aui  leur  causerait  cette  execution.  Ainsi 
erne  le  fait  observer  tC.  Aucoc,  qui»  sans  adopter  ce  syst^mo 
absolu,  repousse  la  doctrine  oppos^e,  « il  n'y  pas  de  raison 
suffisante  pour  d^roger  d  Tordre  des  juridictions  stabiles  par 
des  textes  sp^eiaux  lorsaue  les  citoyens  ont  un  autre  moyen 
direct  de  faire  tomber  I'acte  qui  leur  fait  grief  et  d'en  em- 
p^cher  Tex^cution  k  leur  6gard.  II  n'est  mdme  pas  sans 
inconvenient  qu'un  acte  touchant  k  des  int^r^ta  coilectifs  et 
qui  etait  la  base  d'une  operation  utile  disparaisse  sur  la 
plainte  d'un  seul  int^ress^,  k  raison  d'un  vice  de  forme  out 
auraitpu  ^tre  convert  par  I'assentiment  ^^n^ral,  si  le  r^cla- 
mant  peut  obtenir  personnellement  Justice  par  une  voie  qui 
lui  donne  complete  satisfaction  »  (t.  1,  n<*  299,  V.  conf. 
Laferri^re,  t.  2,  p.  448). 

187.  II  est  dailleurs  constant,  mdme  dans  cette  seconde 
opinion,  que  le  recours  pour  exc^  de  pouvoirs  ne  peut  6tre 
^arte  qu'autant  que  les  parties  ont  un  autre  moyen  de  s'op- 
poser  k  l'ex6cution  de  Facte  qui  leur  cause  un  prejudice,  et 
<iue  Taction  qui  leur  permettrait  seulement  d  obtenir  une 
indemnity  en  reparation  de  ce  prejudice  ne  feraitpas  double 
emploi  avec  le  recours  pour  exc^s  de  pouvoirs  (Aucoc,  t.  1, 
n*  299 ;  Lafcrri^re,  t.  2,  p.  452). 

188.  Le  conseil  d'Etat  qui,  jusqu'en  i850,  n'admettait 
dans  aucun  cas  la  possibility  de  deux  recours  parall^les  et  qui 
rejetait  comme  irrecevable  le  recours  pour  exc^s  de  pou* 
voire  toutes  les  fois  qu'en  cas  d*application  de  Facte  attaqu6 
une  contestation  pouvait  etre  portee  soit  devant  Fautorite 
judiciaire^  soit  devant  une  juridiction  administrative,  a  con- 
sacr6  dopuis  cette  6po<][ue,  par  de  nombreux  arrets,  une  doc- 
trine intermediaire  qui  repose  sur  la  distinction  suivante : 
le  recours  pour  exc^s  de  pouvoirs  est  recevable  si  une  autre 
juridiction  ne  peut  Hve  saisie  qu'indirectement  par  une  pour- 
suite  ;  il  ne  Fest  pas  lorsqu'i)  existe  un  recours  pardlUle  et 
direct.  En  effet,  suivant  la  remarque  de  M.  Aucoc,  qui  admet 
cette  distinction  (t.  i,  n<^299),  s'il  peut  etre  l^ffitime  de  ren- 
voyer  un  citoyen  k  discuter  devant  le  tribunal  civil  la  lega- 
lity d'une  taxe  indirecte,  il  serait  trop  rigdureux  de  lui  refu- 
ser d'examiner  la  reclamation  qu'il  forme  centre  un  regie- 
ment  administratif  en  lui  objectant  qu'il  peut  desobeir  k 
Farr^te  attaqud,  et,  s'il  est  poursuivi  devant  le  juge  de 
police  ou  le  juge  correctionnel,  ecbapper  a  la  peine  enoou- 
rue  en  contestant  la  le^alite  de  Facte  dont  il  a  enfreint  les 
prescriptions.  Le  droit  de  se  defendre  centre  des  poursuites 
devant  un  tribunal  de  repression  n'est  pas  F^quivalent  d'un 
recours  direct  centre  un  acte  administratif  et  par  consequent 
ne  doit  pas  faire  obstacle  au  recours  pour  excds  de  pouvoirs. 

188.  Par  application  de  la  r^gle  qui  vient  d'etre  iormuiee, 
la  jurisprudence  declare  non  recevables  les  recours  diriges 
eontro  les  actes  qui  autorisent  le  reoouvrement  des  taxes  et 
dont  le  requerant  peut  contester  la  legalite  k  FeiTet  d'ob- 
tenir  deeharge  de  sa  part  contributive,  soit  devant  le  conseil 
de  prefecture,  soit  devant  les  tribunaux  judiciaires. 

Uette  fin  de  non-recevoir  a  ete  notamment  appliquee  aux 
recours  diriges  :  l^*  centre  des  deliberations  de  conseils 
municipaux  votant  des  centimes  additionnels  (Cons. 
d'£t.  2  mai  1880,  aff.  Poujaud,  D.  P.  81.3.  63;  12  janv. 
1883,  aif.  Guicheux,  D.  P.  84.  3.  76);  —  2«  Centre  une 
decision  ministerielle  rapportant  une  decision  anterieure  qui 
avait  annuie  une  deliberation  de  cette  nature  (Arret  precite 
du  12  janv.  1883) ;  —  3«  Centre  un  decret  autorisant  une  com^ 
mune  k  contractor  un  emprunt  et  k  affecter  au  rembourse- 
ment  le  produit  d'une  imposition  extraordinaire  (Cons.  d*£t. 
30  nov.  1877,  aff.  de  Sere,  D.  P.  78.  3.  52);  •*-  4»  Centre  un 
arrdte  prefectoral  imposantd'of&ce  des  centimes  additionnels 
sur  une  commune  (Cons.  d'Et.  8  fevr.  1878,  aif.  Bizet,  D.  P. 
78. 3. 52) ; — 5«  Contre  les  decisions  ministerielles  et  les arretes 
prefectoraux  qui  flxent  les  bases  de  repartition  des  taxes  de 
I>&turaffedans  une  commune,  ainsi  que  contre  les  deiibera^ 
tions  oes  conseils  municipaux  qui  etaUissent  cette  reparti- 
tion entre  les  habitants  (Cons.  cFEt.  18  aot^t  1849,  aff.  habi- 
tants de  Tanyot,  D.  P.  50.  3.  9) ;  —  6*  Contre  un  arrete 
municipal  enjoignant  au  riverain  d'une  rue  de  construire 
on  trottoic  au-*devant  de  sa  propriete  (Cons.  d'Et.  16  janv. 
1880,  air.  Lefebvre,  D.  P.  80.  3.  86);  —  7*  Contre  Farrftte 
par  lequel  le  prefet  present  qu'un  cours  d'eau  non  navigable 
sen  eure  par  un  proprietaire  ou,  en  cas  de  refus,  d*o£fice. 


auxfrais  deceproprietaire  (Cons.  d*£t.  17aoAt  1866,  aff.  Rive- 
rains du  Petit-Odon,  Rec,  C<ms.  d'Etat,  p.  1023  ;  25  avr.  1868, 
aff.  Gobert,  D.  P.  69.  3.  66;  16  mai  1884,  aff.  Perrin  deS 
Isles,  D.  P.  86.  3.  6;  20  iuin  1884,  aff.  Faure  Dartigue- 
longue  et  Lasserre,  Rec.  Com.  d'Etat,  p.  496).  Dans  ces 
diversesespeces,  en  elfet,  les  reclamants  pouvaient  dcmander 
deeharge  devant  le  conseil  de  prefecture  de  la  cotisation  qui 
leur  avait  ete  imposee,  et  se  soustraire  ainsi  aux  effets  de 
la  decision  qui  leur  fcdsait  grief. 

1 40.  II  avait  ete  decide,  au  contraire,  que  le  recours  pour 
exces  de  pouvoirs  etait  recevable  lorsque  le  prefet  ordonnait 
aux  riverains  Fexecution  de  travaux  (notamment  de  travaux 
de  curage)  pouvant  leur  causer  un  prejudice  (Cons.  d'Et. 
22  dee.  1859,  aff.  Gouchon,  Bee,  Com.  d^Eiot,  p.  766 ;  1<"  mars 
1866,  aff.  Berber,  ibid,,  p.  197;  13  aodt  1867,  aff.  Quillet, 
D.  P.  68.  3.  41).  Mais  cette  jurisprudence  a  ete  abandonnee 
par  les  arrets  du  16  mai  et  du  20  juin  1884  cites  svmrd, 
n^  139,  par  le  motif  que  ces  decisions  ne  font  pas  obstacle  k 
ce  que  les  interesses  se  pourvoient  devant  le  conseil  de 
prefecture  en  deeharge  ou  en  remboursement  des  taxes  de 
curage.  De  memo,  on  ne  saurait  defercr  au  conseil  d'Etat, 
pour  exces  de  pouvoirs,  la  decision  par  laquelle  une  com- 
mission speciale  homologue  le  proces- verbal  d' estimation 

Sar  classes  des  terrains  compris  aans  le  perimetre  d'un  syn- 
icat,  et  Farrete  prefectoral  qui  approuve  le  plan  du  peri- 
metre (Cons.  d*Et.  23  mai  1879,  afi.  Chemin  de  fer  de  Lyon 
C.  Syndicat  de  Moirans,  D.  P.  79.  3.  90);  ni  la  deliberation 
de  la  commission  syndicale  qui  chargee  par  un  decret  de 
reviser  le  'dassement  des  proprietes  comprises  dans  le  peri- 
metre d'un  syndicat,  a  refuse  de  procecier  k  cette  revision 
(Cons.  d'Et.  30  mai  1884,  aff.  de  Florans,  D.  P.  85.  3.  125), 
les  reclamations  des  interesses  pouvant  etre  portees  devant 
le  conseil  de  prefecture.  ^    . 

141 .  Le  recours  pour  exces  de  pouvoirs  est  egalement  hen 
recevable  contre  les  actes  qui  ont  etabli  des  contributions 
indirectes  ou  des  taxes  assimiu^es,  la  legalite  de  ces  taxes  pou- 
vant etre  contestee  devant  Fautoritejudiciaireau  moyen  d  ime 
demande  en  deeharge.  C'estcequiaete  decide  kFegard  d'ac- 
tes  qui  ont  etabli :  i^  des  droits  oFoctroi  (Cons.  d'Et.  24  mars 
1876,  aff.  Bonnet,  D.  P.  76. 3. 78 ;  3  juill.  1885,  aff.  Evrard-Meu* 
rant,  D.  P.  87.  3.  2);  —  2<>  Des  taxes  pergues  sur  certaines 
rivieres  par  les  gardes  ports  et  jures  compteurs  (Cons.  d*Et. 
12  aoiit  1848,  aff.  de  Rotrou,  D.  P.  50.  3. 14);  ~3<*Destaxes 
perQues  par  une  compagnie  de  courtiers  (Cons.  d'Et.  26  juin 
1874,  aff.  Lacampagne,  D.  P.  75.  3.  50) ;  —  4«  Des  droits  de 
mesurage  sur  les  pierres  duis  la  ville  de  Paris  (Cons.  d'Et. 
28  f6vr.  1866,  aff.  Lavenant,  D.  P..  67.  3.  11);  —  S^Des 
droits  de  statiohnement  sur  la  voie  publique  (Cons.  d'Et. 
19  mai  1865,  aff.  Bartheiemy,  D.  P.  66.  3.  59  ;  19  fevr.  1868, 
aff,  Chemin  de  fer  d'Orieans  C.  Ville  de  Paris,  D.  P.  69.  3. 
17);  -*-  6<>  Un  tarif  des  oblations  religieuses,  specialement  des 
droits  pergus  pour  les  inhumations,  par  les  fabriques  et  les 
cures  en  vertud'un  tarif  diocesain  (Cfons.  d'Et.  23  avr.  1875, 
aff.  Gravelet,  D.  P.  75.  3.  106);  —  70  Des  droite  iipercevoir 
sur  les  negoeiants  en  vins  et  spiritueux  pour  la  location  des 
emplacements  qu'ils  occupent  dans  un  entrepot,  ces  droits 
etant  assimiies  aux  taxes  indirectes  (Cons.  d'Et.  5  avr.  1878, 
aff.  Valentin,  D.  P.  78.  3.  93). 

142.  A  plus  forte  raison,  le  recours  pour  exces  de  pouvoirs 
est-il  non  recevable  contre  une  deliberation  d'un  conseil 
municipal  modifiant  le  tarif  de  la  concession  d'eau  faite 
par  une  ville  k  un  particulier,  cette  convention  conslituant 
un  contrat  de  droit  commun  qui  ne  peut  etre  apprecie  que 
par  Fautorite  judiciaire  (Cons.  d'Et.  5  levr.  1886,  aff.  Ber- 
nard Escoffier,  D.  P.  87.  3.  70). 

148.  Mais  si  Fautorite  judiciaire  est  seule  competente 
pour  connattre  des  difflcultes  auxquelles  peut  donner  lieu  le 
reoouvrement  des  contributions  indirectes  ou  des  taxes  Assi- 
mUees,  et  par  suite  pour  connaltre  de  la  validite  et  de  la 
legalite  des  «ctes  en  vertu  desquels  est  poursuivi  ce  recou- 
vrement,  il  n'en  est  pas  de  meme  de  la  question  de  savoir 
si  une  commune  ou  partie  de  commune  a  ete  legalement 
soumise  k  Foctroi.  Cette  question  touche  les  interets  des  pro- 
prietaires,  locataires  et  industriels  avant  meme  qu'aucune 
perception  leur  soit  redamee  et  par  consequent  avant  qulls 
puissent  s'adresser  k  Fautorite  judiciaire.  La  contestation 
porte,  enpareil  cas,  sur  le  regime  meme  auouel  seront  assu- 
jettis  les  interesses  et  non  sur  une  difficulte  d'application 


de  ce  regime;  et  dans  ees  conditloDS  le  coxiseild'Etat  admet 
la  recevabilit^  du  recours  pour  ezc^s  de  poUvoin  (Gobs.  d'Et. 
28  d^c.  1854,  afP.  Rousset,  D.  P.  55.  3. 74;  15  mai  1869,  aff. 
Debruyne,  D.  P.  70.  3.  83;  Sol.  irnpl.,  Ck)ns.  d'Et.  24  mars 
1876,  afif.  Bonnet,  D.  P.  76,  3.  78). 

144.  La  validity  des  actes  administratifs  aui  servent  de 

Sr^alable  k  une  61eetion  devaat  6tre  appr^ciee  par  le  juge 
e  r^lection,  ne  peut  6tre  contest^e  devant  le  conseil  d'Etat 
par  la  voie  du  recours  pour  excds  de  pouvoirs.  II  a  ^t6  d6Gid6, 
en  consequence,  que  ce  recours  est  non  receval)le :  1^  contre 
les  arrfttes  de  sectionnement  d'une  commune  pour  T^lec* 
tion  des  conseillers  municipaux  (Cons.  d'Et.  27  f6vr.  1868, 
aff.  El.  d'Alger,  D.  P.  69.  3.  17),  et  contre  les  deliberations 
des  conseils  g^n^raux  qui,  d'aprfts  la  loi  du  14  avr.  1871 ,  pres- 
crivent  ce  sectionnement  (Cons.  dEt;  9  avr.  1875,  aff.  Dereg- 
neaucourt,  D.  P.  75.  3.  105;  7  aoiit  1875,  aff.  Elections 
de  Saint-Omer,  ibid.) ;  —  2'  Contre  Tarrftte  par  lequel  le 
pr6fet  convoque  les  electeurs  (Cons.  d'Et.  12  mai  1868, 
aff.  El.  de  Kouba,  D.  P.  76.  3.  65;  note  4;  7  avr.  i876, 
aff.  El.  de  Polveroso,  D.  P.  76.  3.  65);  —  3^  Contre  Tarrftte 
par  lequel  le  pr^Iet  a  fix^  le  nombre  des  conseillers  munici- 

Saux  k  elire  (Cons.  d'Et.  9  janv.  1874,  aff.  El.  de  Gonesse, 
>.  P.  75.  3.  3);  —  4®  Contre  Tarrftte  par  leouelle  «ouver- 
neur  d'une  colonie  a  ajoume  la  revision  des  listes  ^ectora- 
les  et  contre  celui  qui  en  a  fix6  T^poque  k  une  autre  date  que 
celle  qui  est  determin6e  par  la  loi  (Cons.  d'Et.  6  f^vr.  1885, 
aff.  Laporte,  D.  P.  86.  3.  99). 

145.  II  a  m6me  dte  decide  qu'un  citoven  qui,  dans  une 
colonie,  avait  M  61u  membre  du  conseil  colonial  en  rem- 
placement  d'un  membre  decide  dont  T  Election  avait  ete 
annuiee  post^rieurement  par  le  conseil  d'Etat,  n'^tait  pas 
recevable  k  def6rer  au  conseil  d'Etat  pour  exc^s  de  pouvoirs 
un  arrSte  par  lequel  le  gouverneur,  oonsid^rant  la  place 
comme  vacante,  par  suite  de  la  decision  du  conseil  dEtat, 
avait  convoque  les  electeurs  pour  de  nouvelles  elections 
(Cons.  d'Et.  4  avr.  1884,  aff.  Vienot,  D.  P.  85.  3.  99).  Mais 
on  peut  concevoir  quelque  doute  sur  Texaotitude  de  cette 
solution.  En  efiet,  la  declaration  de  la  vacance  du  siege 
occupe  par  le  requerant  portait  une  atteinte  directe  au  droit 
de  celui  dont  I'eiection  se  trouvait  ainsL  i^onsideree  comme 
annuiee,  et  il  avait  interet  et  qualite  pour  attaquet  ce  chef 
de  Tarrete^  independamment  de  celui  qui  ordonnait  de  ni»u^ 
velles  elections.  C'est  en  ce  sens  que  les  men)J[>res  d'une  com- 
mission syndicate  dissoute  par  arrdte  prefectoral  ont  ete 
declares  recevables  k  attaquer  cet  arrete,  sans  avoir  k  se 
preoccuper  des  elections  qui  avaient  suivi  (Cons,  d'Et.  25  mars 
1881,  air.  Giraud,  D.  P.  82.  3.  78). 

146.  Le  recours  pour  exces  de  pouvoirs  est  egalement 
recevable  contre  la  decision  par  laquelle  im  maire  refuse  k 
un  eiecteur  soit  la  communication  des  listes  d'emargement 
(Cons.  d'Et.  8  juin  1883,  aff.  Delahaye,  D.  P.  85.  3. 2),  soil 
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la  faculte  qui  appartient  au  reclamant  de  poursuivre  devant 
la  juridiction  competente.^  I'annalation  des  operations  elec- 
torates ne'  fait  pas  obstacle  k  ce  qu'il  attaque  direetement 
la  decision  prefectorale  comme  portent  atteitlt^  k  ses  droits 
d'eiecteur.  L'arrete  par  lequel  uh  maire  interdit  le  station- 
nement  aux  abords  de  la  salle  du  vote  peut  egalement  etre 
attaque  pour  exo6s  de  ]iouvoirs  si  eette  mesure  b  en  pour 
but  ou  pour  effet  de  porter  atteinte  k  la  liberte  et  k  la  secu* 
rite  du  scrutin  (Cons.  d'Et.  28  mars  1885,  aff.  Bleetions  des 
Fours,  D.  P.  86.  9.  109). 

147.  Toutes  les  fois  que  la  partie  qui  se  pi^t^id  lesee 
par-tm  aote  administratit  peut  s'adresser  k  rautorifiO  jildi- 
ciaire  pour  faire  reconnattre  ses  droits  k  Tencontre  de  eeu3| 
qui  voudraient  se  prevaloir  dudit  acte,  elle  est  non  recevable 
a  Tattaquer  devant  le  conseil  d'Etat  par  la  voie  du  recoiirs 
pour  exces  de  pouvoirs.  Ainsi  le  pourvoi  est  non  recevable 
contre  Tarrete  par  lequel  un  prefet  autorise  un  concession* 
naire  de  mine  a  oceuper  certains  terrains  dans  le  perimetre 
de  sa  concession  pour  Texploitatioii  des  ^tes  de  fer  exploi- 
tables  ou  non  k  del  ouvert,  cet  arrete  he  mettant  pas  obstacle 
k  ce  que  le  pro|^eiaire  de  ces  terrains  faese  valoir  deva&i 
Tautorite  judiclaire  des  droits  qU'il  pretend  ivoir  sur  Ice 
minerals  exploitftbleft  k  ei^l  ouvert  (€ons.  d'Bt.  121uill.  1882^ 
aff.  Harvin,  D.  P.  84.  3.  30). 


148.  De  v^TQ^t  I'auto^te  Judiclaire  et^  competent 
pour  statuer  sur  les  reclamations  tendaiit  4  faire  prdooner 
fa  sortie  d'une  persoime  placee  dans  un  etablissement  d'alie- 
nes,  le  departement  oil  la  personne  seauestree  a  son  domi- 
cile de.  secours  n'est  pas  recevable  i  aemander  au  conseil 
d'Etat  i'annulation  pour  exces  de  pouvoirs  de  TarrSte  par 
lequel  le  prefet  d'un  autre  departement  a  ordonne  la  seques- 
tration en  vertu  des  pouvoirs  que  lui  confere  Tart.  18  de  la 
loi  du  30  juin  1838  (Cons.  d'Et.  16  dec.  1881^  aff.  departe- 
ment de  la  Sarthe,  D.  P.  83.  3.  25). 

149.  De  meme  encore,  le  conseil  d'Etat  a  ecarte  comme 
non  recevable  le  recours  forme  contre  une  decision  du 
ministre  de  rinstrucUon  publique  qui  permettait  aux  ecoles 
superieures  de  pharmacie  de  recevoir  des  pbarmaciens  de 
2®  classe  pour  les  departem^nts  od  elles  etaient  etablies,  les 
pbarmaciens  de  ijremiere  classe  pouvapt  poursuivre,  devant 
rautorite  judiciaire,  la  reparation  qui  resulterait  pQur  pxm 
de  cette  atteinte  portee  aux  droits  quils  tiennent  de  la  loi  du 
21  germ,  an  11  (Cons.  d'Et.  10  juili.  1869,  aff.  Heydenreicb« 
D.  P.  70.  3.47). 

150.  MaiSt  ainsi  que  nous  Vavons  dit  supra,  n^  138,  dans 
le  dernier  etat  de  la  jurisprudence,  le  conseil  d'Etat  admet 
la  recevabilite  du  recours  pour  exces  de  pouvoirs  lors<|ue  le 
reclamant  ne  peut  faire  juger  par  rautorite  judioiau^  )a 
legalite  de  I'acte  qiu  lui  f aii  grief  qu'en  contrevenant.  k  cet 
acte  et  en  s'exposant  a  des  poursuites  devant  un  tribunal 
de  repression,  uest  ce  qui  a  ete  frequemment  decide  k  Tocca- 
sion  des  recours  diriges  contre  les  reglements  municipaux 
dont  le  tribunal  de  police  est  appeie  k  apprecier  la  legality, 
quand  il  est  saisi  d'un  proces-vernal  de  contravention. 

151.  Ainsi  le  conseil  d'Etat  a,  par  deux  reprises,  annuie 
pour  exces  de  pouvoirs  les  arretes  par  lesquefs  un  prefet,  en 
reglant  la  police  d'une  gare  de  cbemin  de  fer»  avait  direete- 
ment ou  indirectement  interdit  I'entree  de  cette  gare  k  toutes 
les  voitures  publiques,  sauf  §i  eelles  d'un  entrepreneur  avec 
lequel  la  compagnie  du  cbemin  de  fer  avait  traite,  et  cette 
annulation  a  ete  prononcee  bi^  que  Tautorite  Judiciaire  eiU 
ete  appeiee,  k  Toccasion  des  poursuites  dirigees  oontre  les 
entrepreneurs  contrevenants,  a  se  prononoer  sur  la  legalite 
de  ces  arretes  et  les  eiXi  declares  legaux  (Cons.  d'Et.  25  fevr. 
1864,  aff.  Lesbats,  D.  P.  64.  .3.  25)  7  juin  1865,  m6ine 
affaire,  D.  P.  66.  3.  29). 

1^2.  l\  a  egalement  annuie  pour  exces  de  pouvoirs: 
10  la  disposition  d'un  arrete  de  police  par  laquelle  un  .maire 

Srescrivait  aux  proprietAires  riverains  de  la  voie  publique 
e  faire  arracher  rherbe  dans  les  interstices  des  pavea, 
chacunaudroit  de  leurspropriete6(Con8.  d'Et.  90  dec.  1872, 
aff.  Billette,  D.  P.  73.  3.  45|;  -*  2<»  Un  arrete  par  leouel  un 
maire  avait  regie  la  ventekla  crieedu  poisson,  des  legoBies 
et  des  fruits  sur  le  marohe  municipal  en  vue  de  proteget 
les  petites  industries  contre  la  eoncurrence  (Cons.  d'Et. 
3  dec.  1875,  aff.  Clairouin,  D.  P.  76.  3.  41);  —  3«  Celui  par 
lequel  un  maire  avait  prescHt  aux  tripiers  pour  le  transport 
des  issues  et  des  abats,  des  conditions  ne  se  rattachant  pas 
&  rinteret  de  la  salubrite  publique  et  portant  atteinte  a  la 
liberie  de  I'industrie  (Cons.  d'Et.  30  Juin  1859,  aff.  Tripiers 
de  Lyon,  D.  P.  60.  3.  21);  —  4o  Celui  par  lemiel  un  pr6fet 
avait  presorit  certaines  mesures  pour  empeener  les  incon- 
venients  auxquels  peut  donner  lieu  r<etablis8emdiit  de  ruches 
d'abeilies  (Cons.  d'Et.  30  mars  1867,  aff.  Lentiveu,  D.  P^ 
68.  3.  1;  13  mars  1885,  aff.  Vignet>  D.  P.  86.  3.  il5.  V. 
anssi  Gons.  d'Et  19  mai  1858»  aff.  Yernes^  cite  9uprd^ 
n«  124). 

158.  Le  recours  pour  exces  de  pouvoirs  a  ete  egalement 
declare  recevable :  1^  contrti  im  arrete  municipal  relatif  ft. 
rexercice  de  la  profession  de  crieur  public  (Cons*  d'Et.  18  janv. 
1884,  aff.  Billeau,  D*  P..  85. 3.  73);  —  2«  Contre  un  arrftie  du 
prefet  de  la  Seine  edictant  differbnt^s  mesurlis  relatives  & 
['enlevement  des  ordures  menagferea  dans  la  ,vilk  de  Paris 
(Cons.  d'Et.  28 mars  1885,  aff.  LanffuelUer,  D.  P.  86.  3. 97) ;  — 
3'^  Contre  un  arrete  municipal  oraonnaut  la  suppression  des 
latrines  etablies  dans  les  matsons  de  la  viUeet  eonmiunl-<> 
quant  avec  Un  cburs  d'eau  (Gonsi  d'lK..  9  dec^  1873^  h&*  U^ 
vre,  D.  P.  74.  8i  67)4 

1544 II  en  est  de  mdrae  des  redours  folrmes  :  1*  eontre 
un  decrel  Interdisant  la.  peohe.  datis  .de  certAines  eaux 
eh  vertu  de  Vnxi.  i^  de  la  loi  du  31  mai  48«9  (Qaun  d'£t. 
29  nov.  1872,  aff.  Baillergeau,  D.  P.:74.  Bi'43);  — a^Coatre 
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un  r^glement  ministMal  jpris  en  vertu  d«  I' art;  66  de  I'drdon- 
nancedu  15  nov.  4846, qfui  aurait  viol 4  les  dispositions  de  ladite 
ordonnance  relatives  au  transport  de  mati^res  explodibies 
dans  les  trains  de  voyageurs  (Cons.  d'Et.  1^'  ddc.  i88S, 
aff.  Chemin  de  fer  d*0rl6ans  C.  Ministres  des  travaux  publics, 
de  la  guerre  et  des  finances,  D.  P.  84.  3.  56). 

155.  Quelqoes  decisions  du  conseil  d'Etat  paraissent  tou- 
tefois  difficiies  k  concilier  avec  la  jurisprudence  dont  on 
Tient  d'analyser  les  monuments  les  plus  r^cents.  Ainsi  il  a 
6t6  jug6 :  4«  que  le  conseil  tfEtat  ne  pouvait  6tre  saisi  d'un 
recours  centre  l'arr^t6  par  lequel  un  maire  avait  r6gl6  les 
conditions  de  fabrication  et  de  vente  des  pains  de  drverse 
nature,  la  l^galit^  des  dispositions  de  cet  arrdt4  ppurant  ^tre 
d^battue  devant  le  tribunal  de  simple  police  par  les  bou- 
langers  poursuivis  pour  y  avoir  contrevenu  (Cons.  d'Et. 
4  f6vr.  I860,  aft.  Ma«et,  D.  P.  70.  3.  45);  —  2<»  Que  le 
recours  pour  exci^s  de  pouvoirs  ^tait  Element  irrecevable 
oontre  un  arr^t^  du  pr6fet  de  police  qui,  se  fondant  sur  la 
loi  des  14-17  juin  1791,  ititerdisait  aux  membres  d'un  syn- 
dicat  provisoire  do  la  boucherie  de  Paris  dc  se  r^unir,  de 
d^liberer  sur  les  int^r^ts  communs  ^es  bouchers  de  Paris 
et  de  publier  des  rdglements  h  ce  sujet  (Cons.  d'Et.  20  Wvr. 
1868,  aff.  Couder,  D.  P.  68.  3.  65);  —  3^  Qu'un  candidat 
aux  Elections  ne  pouvait  d<^f6rer  au  conseil  d*Etat,  comme 
entach^e  d'exc^s  de  pouvoirs^  la  decision  par  la^felle 
un  maire  avait  prononc^  la  dissolution  dWe  reunion 
que  ce  fonctionnaire  avait  consid^r^e  comme  puWique 
et  que  le  rdclamant  pr^tendait  n'avoir  eu  qu*un  carac- 
tfere  priv6,  la  question  devant  6tre  port^e  devant  Tauto- 
rit6  judiciaire,  juge  des  infractions  k  la  loi  sur  les  reunions 
(Cons.  d'Et.  22d6c.  1869,  aff.  Lefftvre-Pontalis,  D.  P.  70. 
3.  48).  ♦        . 

i  56.  II  est  difficile  de  m^connattre  la  contradiction  qui 
existe  entre  ces  dernii^re  decisions  et  la  jurisprudence  ana- 
lys^e  stqyr^j  n<*»  150  et  suiv.  On  a  cherch^  &  la  f aire  dispa- 
raitre  au  moyen  de  Texplication  suivante  :  le  conseil  d'Etat, 
a-t-on  dit,  n'a  pas  b6sit^  k  faire  tomber  des  actes  qui  lui 
paraissaient  entach^s  d^m  exc§s  de  pouvoirs  flagrant,  sur- 
tout  quand  on  ne  pouvait  rattacher  ces  actes  k  I'exercice 
des  pouvoirs  attribues  par  le  Idgislateur  k  I'autorit^  dont  ils 
6manaient,  tandis  qu'il  a  rejete  les  recours  conmie  irrece- 
vables  lorsque  Texc^s  de  pouvoirs  ne  lui  a  pas  paru  Evi- 
dent, de  mani^re  k  ne  pas  pr^iuger  la  solution  si  elle  6tait 
port^e  devant  les  tribunaux  ae  repression,  ou  lorsque  les 
questions  k  r6soudre  ^talent,  par  leur  nature,  plutMde  la 
competence  des  tribunaux  que  de  celle  de  I'sautorite  admi- 
nistrative, telles  que  celles  qui  sont  relatives  au  droit  d*asso- 
ciation  et  de  reunion  (V.  conclusions  de  M.  Aucoc  sur  Cons. 
d'Et.  20  f^vr.  1868,  alT.  Couder,  D.  P.  68.  3.  65).  Mais  le 
degre  d*6vidence  plus  ou  moins  grand  de  Texc^s  de  pouvoirs 
ne  peut  servir  de  base  jurldique  pour  une  doctrine  sur  la 
recevabilite  du  recours,  et  M.  Aucoc,  1. 1 ,  n* 299,  reconttalt  que 
lescrupule  auquel  a  ob^idans  certains  cas  le  conseil  d'Etat 
a  contribu6&  Jeter  le  trouble  dans  Tesprit  de  ceuxqui  cber- 
chaient  une  rSgle  dans  sa  jurisprudence.  «  II  faut,  ajoiite- 
t-il,  s'attacher  k  la  nature  de  Tacte  attaqu6  et  non  k  la 
nature  de  la  decision  qui  pourrait  dtre  rendue  par  le  juge 
pour  determiner  si  un  recours  est  recevable.  C'est  le  seul 
point  de  vue  auquel  une  partie  puisse  se  placer,  quand  cite 
cherche  le  moyen  de  se  faire  rendre  lustice.  y»  La  v6rit6  est 
que  les  arrets  cites  au  numdro  precedent  remontent  k  une 
epoque  oil  la  jurisprudence  en  cette  matiere  etait  encore  en 
voie  dc  formation  et  n'avait  pas  le  caractere  fixe  et  absolu 
qu'elle  a  revStii  depuis  lors. 

-15T.  Un  arret  plus  recent  semble  au  premier  ^bord  se 
rapprocher  de  ces  dernieres  decisions  :  il  declare  non  rece- 
vable le  pourvoi  forme  contre  un  reglement  de  police  par 
lequel  un  maire  avait  interdit  le  travail  de  nuit  aux  indus- 
triels  exer^ant  dans  la  commune  des  professions  bruyantesi 
sauf  au  redamant,'  dans  le  cas  oil  il  lui' serait  fait  applica- 
tion des  dispositions  de  ce  reglelnent,  k  soutenir  devant  Tau- 
torite  judiciaire  qu'elles  ne  pouvaient  lui  etre  legalement 
appliqu6es  (Cons.  d'Et.  30  avr.  1875,.afr.  Marchal,  D.  P.  75. 
3.  100).  Mais  cet  arret  s'explique  par  le  motif  que,  dans 
Tespece  sur  laquelle  il  a  ete  rendu,  le  requerant  he  contes- 
tait  pas  quil  apparttnt  au  maire  do  prendre  les  mesurfes'  de 
police  contenues  dahs  son  arrete,  et  que  ses  conclusions 
tendaient  seulement  k  faire  decidef  qvi*k  raison  de  la  situa- 


tion specicLle  de  son  etablissement,  ces  mesures  ne  lui  etdient 
pas  applicables. 

154$.  On  s'est  demandesi  un  parti<)Ulier  oondai^ije^pbur 
oontraventioh  k  un  arrete  de  police  e«i  ewcore  recevftble  4 
deferer  eet  arrMe  pour  exc6s  de  pouvoirs  au  conseil  d'Etat.  Lk 
recevabilite  du  recours  forme  posterieurement  au  j^igement 
de  condemnation  a  ete  contesteepar  M.  le  commlssaire  du 
Gouvernement  Le  Vavasseur  de  Precourt  k  I* occasion  d'une 
affaire  sur  laquelle  a  statue  !e  conseil  d'Etat  par  a?ret  dt 
19  dec.  1879  (aff.  Briet,  D.P.  80.3.67).  Le  conseil  d'Etat  ne 
s'est  pas  prononcc  sur  la  question  dans  cette  affaire,  mais  il 
Taviait  resolue  par  plusieurs  arrets  anterieurs  dans  le- sens 
de  la  recevabilite  du  pourvoi.  Le  plus  remarquable  de'  cc^ 
arrets  «st  celui  du  7  juin  1865  (aft.  Lesbats^  D.  Pt  66.  3. 29), 
qui  a  annuie  un  arrete  dont  la  Wgalil^  avait  ete  reconnue 
par  la  cour  de  cassation  (Crim.  cassi  25  aofttl864,  D.  P.  65. 
i.  48),  et  par  la  cour  de  renvoi  (Amiens,  3  f6vr.  1865,  D.  P. 
65.  2.  70.  V.  conf.  Cons.  d'Et.  26  nov.  1875,  aff.  LaUmon- 
nie?r-Carriol,  D.  P.  76*  3.  41 ;  3  aoM  1877,  aff.  Chardin, 
D.  P.  78.  3.  14).  On  comprendra,  en  effet,  qu'ai)res  comme 
avant  la  condamnation  le  recours  conserve  son  utilite  au 
point  de  vue  des  poursuites  ultorieures;  et,  d'ailleurs,  il  est 
difficile  d'admettre  que  le  plus  ou  moins  d'activite  que  le 
ministere  public  aura  mis  k  provoquer  la  repression  de  la 
contravention  puisse  avoir  pour  resultat  d^ouvrirou  de  ferrtier 
I'aeces  du  conseil  d'Etat  (V.  conf.  Laferriere,  t.  2;  p.  456). 

159.  —  VI.  Recours  pocr  violation  de  la  loi  contrr  des 
BECisioj^s  KN  DEi^MEH  RESSORT.  —  Lo  conscil  d*Etat  n^exerco 
pas  seulement  les  attributions  d'un  tribunal  de  cassation  lorS- 
qull  statue  sur  les  recours  pour  exc^s  de  p<)uv6lr&'dirige6 
contre  les  actes  deS  diverses  autorites  administratives;  il 
exerce  encore  ces  attributions,  ainsi  qu'on  I'a  vu  am  M^p. 
n*  142,  lorsqu'il  prononce  sut  les  recours  formes  pour  viola- 
tion de  la  loi  contre  certaines  decisiohs  rendues  en  dernier 
ressort  par  des  juridictions  administratives.  Mai«  si  \e 
recouVs  pouresfcjes  de  pouvoirs  est  ouvert,  meme  eh  Tab* 
sencfe  dW  texte  special,  centre  des  decisions  que  Ik  Idi 
a  dedatrees  n'etre  susceptibles  d'aucun  recours,  le  recourb 
pour  violation  de  la  loi  n'est  recevable  que '  l-ersquHl  est 
autorise  par  une  disposition  speciale  (Cons.  d'Et.  13  fevr. 
1869,  aff.  Layet,  D.  P.  70.  3.  33  ;  -18  aoAt  -1869,  aff.  Pomme&, 
D.  P.  70.  3.  105;  30  liov.  1870,  aff.  Barixel,  ©.  P.  71.  8i  J  ; 
iti  mars  1873,  aff.  Trubert,  1).  P.  73;  3;  8b).lr?annulfttion 
d'un  actift  adrhinistratif  prononcSe  par  le  eohseil  d'Etat  pour 
exc6s  de  pbutoirs  prodult  des  enets  -difPerents  de  ceux 
uui  sbnt  attaches  k  rannulalion  pour  violation  deja  loi 
d'une  decision  juridictionnelle.  Dans  le.  premier  ote,  Tan- 
nulafion  prbduit  ses  effets  ergd  omnes^  tandis  yue  I'onnu- 
lation  d'une  decisibn  juridictionnelle  ne  produit  efltet  qu'i 
I'egard  des  parties  en  cause ;  I'annulation  d'urt  acle  admi- 
ilistratif  pour  exces  de  pouvoirs  n'oblige  pas  I'Autorite  admi- 
nistrative k  le  refaire  dans  d'autres  conditiens,  tandis  que 
lorsqu'une  decision  juridictionnelle  est  ftnnuiee,  elle  doit,  en 
general,  fiti-e  remplacde  par  une  autre  decision  (Laferriere, 
i  2,  p.  552). 

160.  L'art.  17  de  la  loi  du  16  sept.  18V7 autorise  expres- 
sement  Ife  recours  au  conseil  d*Etat  contre' les  decisions  de 
la  cour  des  comptes  pour  violation  des  formes  ou  de  la  Id, 
ice  qui  comprend  impliCitisment  rincompetence  etl'excesde 


devant  une  autre  chambre  de  la  cour  (Cons.  4'Et.  5mai  1882, 
aff.  Chasteau,  D,  P.  83.  3.  105;  Aucoc,  t.  *,  n»  358.  T.  in/ird, 
\^  Cour  des  comptes). 

i6f .  Les  decisions  des  corisells  de -revieion  tie  peuvent*, 
aux  termes  de  Tart.  30  de  la  loi  dti  «7  julll.'  1872',  Itre  atta- 
quees  devdnt  le  conseil  d'Etat  one  pour  incotnpfetendd  et 
exces  de  Douvoirs.  Le  ttiini^trfe  de  la  guefre  seul  peut  led  atta- 
quer  poxff  violation  de  la  loi;  mals  en  pareilcas  Tannulation 
profite  aux  parties  Idsees  (V.  inftdj  v*^  Oryanisation  tnilitaire): 

itt2.  Les  decisions  en  m'atfere  dlsciplinalre  des  conseils 
academiques  et  du  conseil  superieur  de  Tinstrnction  publique; 
anterieuroment' ^  la  loi  du  27  fevr.  188^,  pouvaient,  d'apres 
la  juri*<prudence,  6tre  attaqueespbiir  incompetence  ert  exoes  de 
pouvoirs  seulement  (Cons.  d'Et.  21  juin  1851,  aff.  Dauphinj 
D.  P.  51.  3.  57;  23Janv.  1864,  aff.  IPetit  Colas,  D.  P.  64.  3; 
28;  14  aoAt  1866,  aff  Rey,  D.  P.  66.  ^.  97),  et  le  conseil  d'Etat 
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s'est  toujoura  refuse  d.admettro,  en  cette  matidre,  ie  grief  tir^ 
de  la  violation  de  la  loi. 

168.  Un  amendementdeMM.  Boz6rian,  Harold  et  Mazeau 
k  Tart.  7  de  la  loi  du  27  fovr.  laSO,  tendant  a  autoriser  le 
recours  pour  violation  de  la  loi  contre  les  decisions  prises 
en  vertu  de  cet  article,  a  6i&  retire  par  ses  autenrs  k  la  suite 
d'explications  d'od  il  semble  r^sulter  que,  dans  la  pen- 
s6e  du  l^gislateur,  la  violation  «  flagrante  et  manifesto  »  de 
la  loi  devrait  ^tre  assimiide  k  Texces  de  pouvoirs  (D.  P.  80. 
4.  44,  note  2).  —  V.  infrd^  y  Organisation  de  ^instruction 
publique. 

164.  II  a  ^t^  d^id^,  sous  Tempire  de  la  loi  du  i5  mars 
1850,  que  les  decisions  des  conseils  acad^mlques  rendues  sur 
Topposition  du  recteur  k  Touverture  d*une  ^cole  libre,  contre 
lesquelles,  aux  termes  de  ladite  loi,  aucun  recours  n'^tait 
ouvert,  pouvaient  ^tre  d^f^r^s  au  conseil  d'Etat  pour  excds 
de  pouvoirs,  mais  qu'elles  ne  pouvaient  6tre  attaqu6es  pour 
violation  des  lois  sur  la  liberty  des  cultes  et  sur  la  liberty 
d'enseignement  (Cons.  d'Et.  18  nov.  1852.  aff.  Guilbot,  D.  P. 

53.  3.  23).  Les  decisions  des  conseils  academiques  6taht,  aux 
termes  ae  Tart.  10  de  la  loi  du  27  f6vr.  1880,  rendues  k 
charge  d'appel  devant  le  conseil  sup^rieur,  ne  peuvent 
aujourd'hm,  dans  aucun  cas,  6tre  Tobjet  d'un  recours  direct 
devant  le  conseil  d'Etat  (Laferridre,  t.  2,  p.  556). 

Le  conseil  d'Etatavait  d6cid6  que,  dans  les  affaires  od  les 
conseils  d^partementaux  de  Tinstruction  publique  exergaient 
une  juridiction  de  dernier  ressort,  leurs  decisions  pouvaient 
6tre  Tobjet  d'un  recours  formd  en  vertu  des  lois  des  7- 
14  oct.  1790  et  24  mai  1872  (Cons.  d'Et  4  aoilt  1882,  aff. 
Pillion,  D.  P.  84.  3.  5).  Mais  cette  iuridiction  de  dernier 
ressort  a  ^t^  supprim^e  par  la  loi  du  30  oct.  1886. 

165.  Les  decisions  des  commissions  scolaires  pouvaient 
^alement,  avant  la  loi  de  1886,  6tre  attaqu^es  devant  le 
conseil  d'Etat  pour  exc^s  de  pouvoirs  et  violation  des  formes, 
alors  mdme  qu'elles  se  rattachaient  au  pouvoir  de  juridiction 
dont  ces  commissions  sont  investies  (Cons.  d'Et.  16  mars 
1883,  clt6  suprd,  n*"  101;  8  aoiit  1884,  aff.  Anaclet,  D.  P. 
86.  3.  41).  —  Mais  ce  recours  ne  serait  plus  recevable 
aujourd'hui,  Tart.  50  de  la  loi  de  1886  ayant  Mz6  les 
conseils  d^partementaux  en  juridiction  d'appel  k  regard 
des  commissions  scolaires. 

166.  —  Vn.  DtLki  DU  RBGOUBS.  —  Aiusi  que  nous  Tavons 
dit  au  B^.  n^  148,  bien  que  I'art.  11  du  decret  du  22  juill. 
1806  ne  mentionne  express^ment  que  les  autorit^s  qui  ressor- 
tissent  au  conseil  d'Etat,la  jurisprudence  admet  que  la  d6cb6- 
ance  pr6vue  par  cet  article  s'applique  au  cas  od  une  decision 
quelconquea  6t6  directement  der6rte  pour  exc^s  de  pouvoirs 
au  conseil  d'EUt  (Cons.  d'Et.  30  nov.  1854,  aff.  Bovet,D.  P. 

54.  5.  508 ;  20  mars  1862,  aff.  Yille  de  Ch&lons-sur-Marne, 
D.P.  65.  3. 65 ;  5  juin  1862,  aff.  d'Andign^,  ibid.;  Chauveau 
et  Tambour,  Code  dHnstruction  administroHvef  5"  6d.,  t.  2,  n^ 
828 :  Serrigny,  Traits  de  Vorganisation  etdela  competence  ad- 
ministratwe,  2*  ^.,  t.  i ,  n?  381).  A  raison  de  la  nature  sp^ciale 
de  ces  affaires  qui  ne  permet  pas  souvent  de  notifications 
individuelles,  le  point  de  depart  du  d61ai  a  ^t^  flx6  soit  k 
Tex^cution  de  Tarrdt^  attaqu6  (Cons.  d'Et.  15  mai  1869,  aff. 
Debruyne,  D.  P.  70.  3.  83 ;  24  janv.  1879,  aff.  Lemarois, 
D.  P.  79.  3. 60),  soit  m6me  k  sa  simple  insertion  au  Journal 
offidel  ou  au  Bulletin  des  lois  (Cons.  d'Et.  30  avr.  1880, 
aff.  Albrecht,  D.  P.  81.  3.  26). 

167.  Mais  lorsqu'un  particulier  lds6  par  un  acte  adminis- 
tratif,  aprte  avoir  recouru  au  ministre,  s'adresse  au  conseil 
d'Etat  par  la  voie  du  recours  pour  exc^s  de  pouvoirs,  k  Teffet 
de  demander  Tannulation  de  la  d^ision  minist^rielle,  son 
recours  est-il  soumis  au  d61ai  de  trois  mois  fix6  par  Tart.  11 
du  decret  du  22  juill.  1806?  Cette  question  est  tr^s  contro- 
vers^e  et  adonn^  lieu  k  trois  systmes  diff6rents. 

168.  D'apr^  un  premier  syst^e,  admis  par  un  arrSt  du 
9  f6vr.  1865  (aff.  d'Andign6,  D.  P.  65.  3.  66),  et  constam- 
ment  appliqu6  pendant  seize  ans,  la  partie  qui  a^siit  laiss^ 
expirer  le  d^lai  du  recours  au  conseil  d'Etat  sans  attaquer 
Tacte  d'un  fonctionnaire  qu'elle  pr^tendait  entacb^  d'exc6s 
de  pouvoirs,  pouvait  toujours  6chapper  it  cette  d^cb^ance  en 
demandant  au  ministre  comme  sup^rieur  bi6rarchique  de 
Tauteur  de  Facte  attaqu6  d'annuler  ledit  acte,  et  en  d6f6- 
rant  ensuite  au  conseil  d'Etat  le  refus  explicite  ou  m6me 
impllcite  du  ministre.  Ge  syst^me  avait  le  grave  inconvenient 
de  cr^er  une  cat^gorie  d'actions  6chappant  prcsque  toujours 


k  la  d^cb^ance,  au  moins  lors()ue  la  pariie  qui  se  pr^ndait 
l^s^e  n'^tait  pas  celle  qui  avait  eu  a  exteuter  personnelle- 
ment  Tacte  incrimin^;  et  il  6tait  contraire  k  tons  les  prin- 
cipes  du  droit  de  declarer  qu'une  d6cheance  etait  encourue 
et  d'autoriser  en  mdme  temps  la  partie  qui  Tavait  encourue 
k  s'en  relever  elle-m6me  par  un  simple  artifice  de  proc^ure. 

169.  Ces  considerations  ont  determine  le  conseil  d*£iat 
k  abandonner  en  1881  cette  jurisprudence  pour  adopter  un 
syst^me  different  et  tr^s  ing^nieux  d^vetoppe  dans  les 
conclusions  deM.  lecommissaire  du  GouvemementLeVavas- 
seur  de  Pr6court  (Cons,  d  Et.  13  avr.  1881,  aff.Bansais,D.P. 
82.  3.  49).  Ce  syst^me  repose  sur  cette  id6e  que  le  recours 
forme  devant  le  ministre  contre  un  acte  eman^  d*un  de  ses 
subordonnes,  k  raison  de  rexc6s  de  pouvoirs  dont  cet  acte 
serait  entacbe,  a  un  caract^re  contentieux;  qu'il  n'est  autre 
cbose  en  r^alite  que  le  recours  mdme  pour  exc^s  de  pou- 
voirs Qui,  k  raison  de  sa  nature  et  du  respect  dt  au  sup6- 
rieur  nierarchique,  pent  etre  introduit  soit  directement 
devant  le  conseil  d'Etat,  soit  au  pr6alable  devant  le  ministre 
qui  n'est  ici,  pour  ainsi  dire,  que  le  juge  preparatoire  de 
1  exces  de  pouvoirs.  On  conclut  de  ces  premisses  que,  par 
application  de  Tart.  11  du  d6cret  de  1806,  le  recours  est 
recevable  s'il  est  forme  dans  le  deiai  re^lementaire,  soit 
directement  devant  le  conseil  d*£tat,  soit  indirectement 
devant  le  ministre,  et  oue,  faute  d'avoir  ete  ainsi  forme  dans 
les  trois  mois,  il  est  irappe  de  decbeance.  Sans  doute,  ie 
ministre  pourra  toujours  annuler  Tacte  de  sonsubordonn^, 
quand  bien  mfime  if  serait  saisi  par  une  reclamation  tardive ; 
mais  alors  il  statue  simplement  comme  superieur  hierar- 
chique,  et  s'il  refuse  de  donner  suite  k  la  reclamation,  son 
refus  ne  pent  donner  lieu  k  aucun  recours  devant  le  conseil 
d*£tat  au  contentieux.  II  a  ete  decide,  en  consequence,  que 
la  partie  qui,  au  lieu  de  se  pourvoir  directement  devant  le 
conseil  d'Etat  pour  exces  de  pouvoirs  contre  un  arrSte  d'un 
maire,  defere  cet  arrdte  au  prefet  et  au  ministre,  doit,  par 
application  de  Tart.  11  du  decret  du  22  juill.  1806,  etre 
declar6e  non  recevable  k  se  pourvoir  ensuite  devant  le 
conseil  d*£tat,  si  le  recours  oevant  le  prMet  et  devant  le 
ministre  n'a  pas  ete  forme  dans  le  deiai  de  trois  mois  II 
partir  du  jour  o^  Tarrdte  attaque  a  ete  execute  contre  elle 
(Arret  precite  du  13  avr.  1881).  Un  nouvel  arret  rendu  dans 
les  memos  termes  a  confirme  la  doctrine  consacree  pour  ia 

Sremiere  foisen  1881  (Cons.  d'Et.  14janv.  1887,  aff.  Union 
u  gaz,  D.  P.  88.  3.  54.  V.  conf.  Laferriere,  t.  2,  p.  434). 

1 70.  Ce  systeme  pent  donner  lieu  k  de  graves  oDJectiona, 
et  M.  Aucoc  critique  la  rigueur  d'une  jurisprudence  <c  ani 
se  substitue  k  la  loi  pour  creer  des  decbeances  » (t.  1 ,  n*  374). 
On  s'explique  difficuement  comment  des  decisions  ministe- 
rielles  pourraient  avoir  des  caracteres  compietement  diff6- 
rents,  suivant  que  les  reclamations  qu'elles  rejettent  auraienl 
ete  formees  avant  ou  apres  Texpiration  du  deiai  de  trois 
mois.  D'ailleurs,  la  distinction  proposee,  dangereuse  en  fait, 
est  fort  contestable  en  droit.  La  doctrine  tend,  en  ellet,  de 
plus  en  plus  k  admettre,  ainsi  que  nous  Tavons  dit  suprd^ 
v^  Competence  administrative  ^  n<*  411,  que  les  ministres 
ne  font  pas  acte  de  juges  lorsqu'ils  statuent  comme  adnii- 
nistrateurs.  Dans  un  grand  nombre  de  cas,  les  actes  des 
maires  et  des  prefets  leur  sont  deferes  k  raison  du  mauvais 
usage  que  ces  fonctionnaires  auraient  fait  de  leurs  pouvoirs, 
aussi  bien  qu'&  raison  des  infractions  aux  lois  et  reglementa 
qu'ils  auraient  commises.  Le  ministre  qui  porte  son  examen 
sur  I'ensemble  de  la  reclamation  statue  en  une  seule  et 
meme  qualite,  et  en  vertu  de  son  autorite  bierarchique  sur 
ses  subordonnes;  il  n'est,  en  pareil  cas,  ni  un  <«  juge  pre- 

Saratoire  »  pour  employer  une  expression  dont  il  est  malais6 
e  determiner  le  sens  juridique,  ni  un  juge  du  premier 
degre,  ce  qui  supposerait  que  les  parties  ne  peuvent  se 
dispenser  de  s'adresser  4  lui.  II  faut  ajouter  que,  d'apr^s  le 
decret  du  22  juill.  1806,  c'est  la  date  du  depAt  au  secretariat 
du  conseil  d'Etat  qui  sort  k  determiner  si  le  recours  a  ete  forme 
dans  le  deiai  de  trois  mois,  et  que  la  jurisprudence  nouvclle 
aurait  pour  effet  d'assimiler  k  ce  depdt,  malgre  le  silence 
des  textes,  le  premier  acte  d'une  instruction  administrative 
qu'il  est  souvent  bien  difficile  de  reconnaltre  (V.  Aucoc, 
Revue  critique,  janv.  1887,  nouvelle  serie,  t.  16,  p.  63). 

171.  Ces  considerations  paraissent  devoir  faire  preferer 
un  troisieme  systeme,  plus  juridique  que  le  second,  mais  qui 
n'offre  pas  les  inconvenients  du  premier.  Solon  ce  troisi6me 
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tytt^i^e.  dans  le  cas  oix  un  subordonn^  du  minifitre  est 
investi  an  droit  de  prendre  une  veritable  decision,  le  recours 
n'est  ouvert  centre  Vacte  par  lequei  le  ministre  statue  sur  la 
reclamation  dirigee  centre  cette  decision  que  si  le  ministre, 
au  lieu  de  declarer  qu'il  n'y  a  pas  lieu  de  donner  suite  k  la 
reclamation,  annule  ou  modilie  Tacte  ant^rieur ;  mais  alors, 
c'est  centre  Tacte  nouveau  qu'est  dirige  le  pourvoi,  et  le  conseil 
d'Etat  a  k  examiner  les  vices  intrinsdques  de  cet  acte  (D.  P. 
82. 3. 49,  note 2).  Les  parties  l^s^es  peuvent  done  choisir  entre 
deux  voies.de  recours;  elles  peuvent,  si  elles  veulent  suivre 
la  voie  contentieuse,  d^f^rer  au  conseil  d'Etat  pour  exc^sde 
pouvoirs  la  decision  qui  leur  fait  grief;  si  elles  pref^rent  en  ap- 
peler  de  rAdminisLralion  a  TAdministration  mieux  informde, 
elles  peuvent  s'adresser  au  ministre.  Dans  cette  derni^re 
hvpothdse,  le  recours  n'a  d'autre  objet  que  de  demander  k 
TAdministration  de  soumettre  ses  propres  actes  k  un  nouvel 
examen,  et  le  ministre,  en  soumettant  la  question  a  une 
nouvelle  etude,  ne  fait  pas  acte  de  juridiction,  11  use  du  droit 
de  contr6le  que  les  regies  de  la  hi6rarchie  lui  conferent  sur 
les  fonctionnaires  places  sous  ses  ordres,  sans  que  le  refus 
d'user  de  ce  droit  d'ordre  purement  administratif  puisse 
donner  ouverture  k  un  recours  contentieux;  mais  il  ne 
statue  pasGommejugedes  recours  pour  exc6s  de  pouvoirs, 
cette  fonction  etant  reserv^e  au  conseil  d'Etat  par  rart.  9  de 
la  loi  du  24  mai  1872.  Ge  systeme  se  rattache  etroitement  k 
la  doctrine  qui  tend  k  restreindre  les  cas  dans  lesquels  le 
ministre  est  consider^  comme  faisant  acte  de  juridiction ;  il 
fait  disparaltre  I'anomalie  consistant  k  admettre  que  le 
recours  pour  exces  de  pouvoirs,  qui,  malgre  son  caract^re 
special,  estassujetti  k  la  plupart  des  regies  applicables  au  re- 
cours contentieux  proprement  dit,  puisse  s'exercer  indifferem- 
ment  devant  un  seul  degre  de  juridiction  ou  devant  deux 
degres»  a  la  volonte  des  parties.  Enfm  il  fait  rentrer  pure- 
ment et  simplement  sous  fe  regime  de  I'art.  11  du  decret  du 
22  juUl.  1806  le  recours  pour  exces  de  pouvoirs  centre  les 
acles  des  administrateurs  subordonnes  au  ministre. 

172.  —  YIII.  Renvoi  de  l'affairk  au  fond.  ^  Ainsi 
qu'on  Ta  vu  au  B^p.  n<»  150,  le  conseil  d'Etat  ne  peut, 
quand  il  annule  un  acte  pour  exces  de  pouvoirs,  evoquer 
raffaire  et  la  juger  au  fond.  Un  arret  du  conseil  d'Etat 
avait  derose  k  cette  regie  :  apres  avoir  annule  un  arrete 
du  prefet  de  la  Seine  qui  refusait  k  un  proprietaire  Tauto- 
risation  de  reparer  un  mur  mitoyen,  11  avait  lui-mdme  donne 
cette  autorisation  sous   certaines  conditions  (Cons.  d'Et. 

12  mai  1869,  afit.  Clement,  Rec.  Cans.  d'Elat,  p.  456).  Mais  cet 
arret  isoie  ne  peut  faire  jurisprudence,  et  la  doctrine  con- 
traire  a  ete  consacree  par  un  arret  plus  recent  (Cons.  d'Et. 
25  juin  1880,  aff.  Ghabaud,  D.  P.  81.  3.  33),  qui  apres  avoir 
annule  un  arrete  d'alignement  qui  interdisait  k  un  proprie- 
taire d'ouvrir  des  jours  sur  ime  promenade  publique,  a 
refuse  de  statuer  sur  les  conclusions  du  redamant  tendant 
k  ce  que  cette  autorisation  lui  filt  accordee  (Laferriere,  t.  2, 
p.  543).  Nous  avons  dit  que  le  conseil  se  borne  le  plus  sou- 
vent  a  prononcer  Tannulation  de  Facte  attaque,  mais  qu'il 
renvoie  quelquefois  les  parties  k  se  pourvoir  devant  Tauto- 
rite  competente  pour  statuer  au  fond  (Cons.  d'Et.  11  janv. 
1866,  aff.  Chabanne,  D.  P.  66.  3.  70). 

173.  Dans  aucun  cas,  11  ne  lui  appartient  de  prescrire 
les  mesures  que  peut  entrainer  I'annulation,  prononcee  par 
lui,  d*un  acte  qui  lui  a  ete  derere  pour  exces  de  pouvoirs 

icons.  d'Et.  16  janv.  1874,  aff.  Freresdes  Ecoles  cbretiennes, 
).  P.  74.  3.  100;5fevr.  1875,  aff.  Labarbe,  D.P.  75.  3. 103; 

13  juill.  1877,  aff.  Hospices  de  Gray,  D.  P.  77.  3.  108;  13  mai 
1881,  aff.  Brissy,  D.P.  82.  3.  97;  20  avr.  1883,  aff.  de  Bas- 
tard, D.P.  84.  3.  1^6). 

174.  Des  lors,  une  partie  n'est  pas  recevable  k  deman- 
der au  conseil  d'Etat,  a  Toccasion  aun  recours  pour  exces 
de  pouvoirs,  de  prescrire  le  remboursement  des  sommes 
payees  en  execution  de  I'acte  attaque  (Cons.  d'Et.  28  juill. 
1876,  aff.  Commune  de  Giry,  D.  P.  77.  3.  3).De  meme,  il 
n*appartient  pas  au  conseil  d'Etat,  apres  avoir  annule  un 
acte  administratif  pour  exces  de  pouvoirs,  d'ordonner,  par 
voie  de  consequence,  la  reintegration  du  demandeur  dans 
un  immeuble  et  de  lui  allouer  des  dommages-interets  (Cons. 
d'Et.  29  juin  1883,  afi.  Arcbeveque  de  Sens,  D.  P.  84.  3. 89). 

175.  —  IX.  Formes  des  recours  pour  exces  de  pou- 
voirs. —  Les  recours  pour  exces  de  pouvoirs  peuvent,  aux 
lermes  de  Tart.  1"  du  decret  du  2  nov.  1864,  etre  formes 
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sans  ministere  d'avocat,  mais  ils  donnent  lieu  aux  droits  de 
timbre  et  d'enregistrement.  En  consequence,  un  recours 
pour  exces  de  pouvoirs  forme  sur  papier  libre  et  non  enre- 
gistre  est  non  recevable  (Cons.  d'Et.  12  juill.  1878,  aff.  Bel- 
locq,  D.  P.  78.  5.  146;  13  mars  1885,  aff.  Teste,  D.  P.  86.  5. 
113). 

176.  Par  exception  k  cette  regie  generale,  des  disposi- 
tions speciales  ont  dispense  des  droits  de  timbre  et  d'enre- 

gistrement  les  recours  pour  exces  de  pouvoirs  diriges  centre 
)s  decisions  des  commissions  departementales  dans  les  cas 
prevus  par  Tart.  88  de  la  loi  du  10  aoAt  1871  et  les  recours 
pour  exces  de  pouvoirs  formes  en  matiere  d'expropriation 

Sour  cause  d'utilite  publique  (L.  3  mai  1844,  art.  58)  (Cons. 
'Et.  26  dec.  1873,  aff.  Garret,  D.  P.  75.  3.  4;  31  juill.  1885, 
aff.  du  Fresne  de  Beaucourt,  D.  P.  86.  5.  113). 

177.  En  matiere  de  recours  pour  exces  de  pouvoirs, 
rintervention  est  recevable,  non  seulement  de  la  part  de 
ceux  qui  justiflent  d'un  interet  direct  et  personnel,  mais  de 
la  part  meme  de  ceux  qui  n'ont  qu'un  interet  moins  imme- 
diat  (Laferriere,  t.  2,  p.  536.  V.  conf.  Cons.  d'Et.  22  janv. 
1875,  idBT.  Comp.  gen.  des  pbosphates,  Rec.  Cons.  iTEtat^ 
p.  64;  13  dec.  1878,  aff.  Anty,  D.  P.  79.  3.  35;  9  aoAt  1880, 
aff.Yille  de  Bergerac,  D.  P.  81.  3.  92;  13  avr.  1881,  aff. 
UUouette,  D.  P.  82.  3.  84). 

La  tierce  opposition  est  egalement  recevable  en  cette 
matiere  (Cons.  d^Et.  28  avr.  1882,  aff.  Ville  de  Cannes,  Bee. 
Cons.  d'Mat,  p.  387).  —  Cet  arret  semble  admettre  qu'en 
matiere  d'exces  de  pouvoirs,  comme  dans  les  matieres  con- 
tentieuses  ordinaires,  le  droit  de  former  tierce  opposition 
appartient  k  tons  ceux  qui  auraient  qualite  pour  intervenir. 
Mais  M.  Laferriere,  t.  2,  p.  538,  pense  avec  raison  que  cette 
correlation  absolue  entre  I'intervention  et  la  tierce  opposi- 
tion n'existe  pas  dans  cette  matiere  speciale,  la  voie  de  la 
tierce  opposition  n'etant  ouverte,  conformement  au  droit 
commun,  qu'e  ceux  gui  Justiflent  que  I'arret  d'annulation 
prejudicie  a  leurs  droits,  tandis  que  I'intervention  est  per- 
mise  k  ceux  qui  justiflent  d'un  simple  interet. 

178.  L'Administration  ne  peut  jamais  etre  condamnee 
aux  depens  envers  la  partie  qui  obtient  une  annulation  pour 
exces  de  pouvoirs  (Cons.  d'Et.l3aoQt  1867,  aff.  Quillet,  D.P. 
68.  3.  41;  12  mai  1876,  afi.  Yille  de  Moulins,  D.  P.  76.  3. 
86;  6  dec.  1878,  aff.  Ville  de  Grenoble,  D.  P.  79.  3.  29). 
Cette  regie  ne  re^it  pas  d'exception  dans  le  cas  od  1' Admi- 
nistration, reconnaissant  que  fe  recours  est  fonde,  annule 
d'elle-meme  I'acte  attaque  (Cons.  d'Et.  12  mars  1875,  aff. 
Giovanelli,  Bee.  Cans.  dEtat,  p.  259). 

179*  La  partie  qui  succombe  ne  peut  non  plus  etre 
condamnee  aux  depens  puisque  le  ministre,  seul  defendeur 
au  pourvoi,  conclut  sans  exposer  de  frais  (Laferriere,  t.  2, 
p.  540).  Mais  une  condamnation  aux  depens  peut  intervenir, 
lorsque  des  interesses  ont  ete  mis  en  cause  par  la  section 
du  contentieux  ou  interviennent  spontanement  au  debat  Si 
le  demandeur  succombe,  il  doit  rembourser  les  frais  de  la 
depense  et  de  I'intervention  (Cons.  d'Et.  1*'  juin  1870,  aff. 
Baudelocque,  D.  P.  71.  3.  64);  s'il  triompbe,  ses  frais  doi- 
vent  lui  etre  rembourses  par  ceux  oui  om  combattu  ses 
conclusions  (Cons.  d'Et.  29  juin  1883, an.  Arcbeveque  deSens, 
D.  P.  84.  3.  89).  Dans  tons  les  cas,  les  depens  ne  peuvent 
comprendre  oue  les  droits  d'enregistrement  de  la  requete  et 
de  rarret  et  les  droits  de  timbre  des  memoires  et  produc- 
tions, le  decret  du  2  nov.  1864  ayant  exempte  de  tons 
autres  frais  les  recours  pour  exces  de  pouvoirs  (Cons.  d'Et. 
25  fevr.  1876,  aff.  Duboys  d'Angers,  D.  P.  76.  3.  50;  2  mai 
1879,  aff.  Germain,  Bee.  Cons,  d'Etat,  p.  345;  8  aoilt  1882, 
aff.  RouBsain,  ibid.^  p.  791). 


|5 


—  Des  personnes  qui  ont  qualite  pourse  pour?oir.  —  Parties 
au  proces.  —  Interet  [R^p.  no*  154  A  174). 

180>  Ainsi  qu'on  I'a  vu  au  B/^.  n*  154,  il  faut,  pour  avoir 
le  droit  de  se  pourvoir  par  voie  d'appel  centre  une  decision 
d'une  autorite  ressortissant  au  conseil  d'Etat :  1®  avoir  qua- 
lite; 2^  avoir  interet  k  faire  reformer  la  decision  attaquee. 

181.  On  doit  considerer  comme  ayant  qualite  celm  qui 
a  ete  personnellement  partie  dans  I'instance  II  la  suite  de 
laquelle  a  ete  prise  la  decision  attaquee»  I'heritier  ou  ayant 
cause  de  I'une  des  parties,  son  representant  conventionnel 
ou  legal.  La  partie  ^i  n'a  point  ete  appeiee  dans  une  ins^ 
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tdnce  peut,  si  la  d^eision  intervenue  lul  cause  uo  j^r^judiee, 
Tattaquer  par  la  vole  de  la  tierce  opposition,  mais  elle  est 
comme  nous  Tavons  dit  au  Rtip,  n^  156,  non  recevable  k  atta- 
qmer  directement  cette  decision  devant  le  conseil  d'Etat 
(Cons.  d'Et.  12  d6c.  1866,  aff.  Commune  de.  Saint-Pierre-16;&- 
Bitry,  D.  P.  69.  3.  61).  —  De  m6me  le  tiers  qui  n*a  pas 
form^  devant  le  conseil  de  prefecture  opposition  a  un  af  ret6 
pr^fectoral  qui  autorisait  un  atelier  insalubrp  de  2^  classe, 
n'est  pas  recevable  h.  attaquer  cet  arrSt^  devant  le  conseil 
d'Etat  (Cons.  d'Et.  5  aoAt  1868,  aff.  Delmas,  D.  P.  69.  3.  61). 

182.  Par  application  du  mdme  principe,  un  propri6taire 
ne  peut  ddf^rer  au  conseil  d'Etat  un  arr^te  pronongant  une 
oondamnation  pour  contravention  de  grande  voirie  contre 
son  fermier  seul  (Cons.  d'Et.  17  nov.  1876,  aff.  Mercier  et 
dame  GouUencourt,  Rec,  Com*  d'Etat,  p.  828).  Une  associa- 
tion syndicale  n'est  pas  recevable  h.  d6f6rer  au  conseil  d'Etat 
im  arr^t^  du  conseil  de  prefecture  rendu  au  prejudice  de 
quelques-uns  de  ses  membres  personnellement  (Cons.  d'Et. 
2  f6vr.  1883,  aff.  Latil,  D.  P.  84.  3.  94).  Une  commune  est 
6galement  non  recevable  h  r^clamer  au  nom  d'un  expert  les 
honoraires  que  le  conseil  de  prefecture  lui  a  refuses  (Cons. 
d'Et.  11  mars  1869,  aff.  Bricou,  D.  P.  76.  3.  63,.  note  1). 

188.  Nous  ayons  ditauJl^p.  n<»lo3,  quecbaque  ministre 
a  qualite,dans  la  sphere  des  attributions  de  son  departement, 
pour  representor  TEtat  devant  le  conseil  d'Etat ;  les  ministres 
sent  en  pareil  cas  lesseuls  representants  legaux  de  TEtat,  soit 
qu'il  agisse  dans  son  interlt  pecuniaire,  soit  qu'il  agisse 
comme  puissance  publique.  Par  suite,  le  secretaire  general 
de  prefecture  agissant  en  qualite  de  commissaire  du  Gou- 
vemement  pr^s  le  conseil  de  prefecture  n'a  pas  qualite  pour 
ddferer  au  conseil  d'Etat  un  arrSte  relaxant  un  particulier 
des  fins  d'un  proces-verbal  de  contravention  (Cons.  d'Et. 
23  nov.  1883,  aff.  Dubourg,  D.  P.  85.  3.  46). 

Un  ministre  ne  peut,  d'ailleurs  se  pourvoir  que  dans  les 
affaires  qui  interessent  son  d6parteraent  (Cons.  d'Et.  9  janv. 
1874,  aff.  Comp.  des  mines  de  Blanzy,  D.  P.  75.  3.  1;  8  juin 
1877,  aff.  Schneider,  D.  P.  77.  3.  77 ;  12  avr.  1878,  aff.  Vil- 
lain-Moisnel,  D.  P.  78.  3.  92;  2  d6c.  1881,  aff.  Petre,  D.  P. 
83.  3.  24). —  D6cid6  notamment,  par  application  de  cette 
r^gle,  qu'il  n'appartient  pas  au  ministre  aeh  travaux  publics 
de  demander,  par  application  de  la  loi  du  9  vent,  an  13,.  la 
suppression  d'un  ouvrage  constituant  une  anticipation  sur  Ic 
sol  d'un  cheroin  vicinal  (Cons.  d'Et.  7  aoAt  1886,  aff. 
Delthcil,  D.  P.  88.  3.  12). 

184.  Mais  pour  que  le  recours  soit  recevable  il  faut, 
comme  on  I'a  vu  au  Rdp.  n*  158,  que  la  decision  attaqu6e 
interesse  TEtat.  Ainsi  le  ministre  des  travaux  publics  est 
sans  qualite  :  i"  pour  demander  Tannulation  de  Tarrete  d'un 
conseil  de  prefecture  qui  a  accueilli  ropposition  formee  par 
un  proprietaire  contre  un  arrfete  pr6rectoral  d'occupation 
temporaire  pris  dans  Tinteret  exclusif  d'un  entrepreneur 
(Cons.  d'Et.  11  juill.  1884,  aff.  Jonquier,  Dv  P.  85.  5.  119); 

±0  Pour  demander  la  reformation  d'une  disposition  par 

laquelle  le  conseil  de  prefecture  a  condamne  une  eompa- 
gme  de  chemin  de  fer  aux  dtoens  envers  un  particulier 
relaxe  des  fins  d'un  proc^s-verbai  de  contravention  (Cons. 
d'Et  23  juin  1882,  aff.  Lehman,  D.  P.  84.  3.  11 ;  7  aoiit 
1883,  aff.  Breton,  D.  P,  85.  3.  52);  —  3^  Pour  attaquer  un 
arr^te  du  conseil  de  prefecture  accordant  k  un  particulier 
decharge  des  sommes  auxquelles  il  etait  impose  pour  hono- 
raires d'ingenieurs  on  d'agents  .des  pdntsetchaussees( Cons. 
d'Et.  28  mai  1857,  aff.  Bouquelon,  Rec.  Cons.d*Etaty  p.  436); 
—  4^  Pour  def^rer  au  donseil  d'etat  un  arrSte  du  conseil  de 
prefecture  qui  aurait  11x6  k  une  softime  insufiisante  Tindom- 
nite  due  par  le  Tresor  k  un  entrepreneur,  alors  qu'il  d^cla- 

(1)  (Ramon-ZoriUa.)  —  Lb  consbil  ^'Etat;  —  Vu  te  decr^ 
du  11  juin  IJBOe,  art.  .13,  S  2;  —  Vu  I'art.  1166  c.  nap.;  — 
...  Considerant  que  le  sieur  Ramon-Zoriila  se  presents  devant 
nocra  pour  exercer  l<is  Actions  du  sieur  Ranioa-Mdran  en  la  dua- 
Ute  de  creancier  dudit  sieur  Raraon-Moran,  en  verta  de  rapt. 
1166  c.  nap.;  -^  Considerant  que  le  sieur  Ramon-Zorilla 
ne  serait  recevable  k  exercer  les  droits  du  sieur  Ramon- 
Moran  qu'autant  quMl  aurait  ete  autorise  par  une  decision  de 
justice,  ei  qufe  sa  qualite  de  creancier  ne  serait  pas*  contes- 
tee  par  notre  ministre;  —  Considerant  que  le  sieur  Ramon- 
Zorilla  tie  produit  pas  une  decision  de  justice  qui  I'aU  autorise 
a  exeroer  les  actions  du  sieur  Ramon-Moran  et  que  notre 
ministre  de  la  goeire  ne  lui  reooonait  pas  la  quality  de  crean^* 
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rerait  former  ce  pourvoi  dans  Tinteret  des  principeasauf  k 
formef,  ainsi  que  nous  le  verrons  plus  loin,  un  pourvoi  dans 
I'interet  de  la  loi  (Cons.  d'Et.  10  fevr.  1882,  aff.  Leger,D.P. 
83.  3.  62).  Le  ministre  ne  peut  en  pareil  cas  que  former  un 
pourvoi  dans  Tintcret  de  la  loi,  ainsi  que  nous  Texposerons 
infra,  n*»315ej  suiv. 

185.  Le  ministre  des  finances  est  egalement  sans  aua- 
lite  :  i^  pour  se  pourvoir  devant  le  conseil  d'£tat  dans  1  in- 
teret  d'un  contrihuabie  (Cons.  d'Et.  14  dec.  1853,  aff.  Pi6non, 
D.  P.  54.  3.  87;  28  nov.  1855,  aff.  Leroyer,  D.  P.  56.  3.  38; 
22  dec.  1863,  aff.  Dabot,  D.  P.  64.  3.  19);  — 2oPourdeferer 
au  conseil  d'Etat  la  decision  du  conseil  de  prefecture  qui, 
apres  avoir  re j ete  une  demande  en  decharge  de  contribu- 
tions directes,  a  regie  les  honoraires  dus  par  le  contribuabie 
aux  experts  (Cons.  d'Et.  21  janv.  1876,  air.  Vallet,  D.  P.  76, 
3.  63). 

186.  De  meme  le  ministre  de  la  marine  n'a  pas  quality 

Sour  saisir  le  conseil  d'Etat  d'une  demande  en  interpretation 
'une  ordonnance  royale  ayant  pour  objet  une  concession 
domaniale  en  execution  d'une  decision  du  tribunal  des 
conflits  reconnaissant  que  cette  interpretation  constitue  une 
question  preiudicielle  de  la  competence  de  I'autohte  admi- 
nistrative, alors  oue  TEtat  n'est  pas  partie  dans  Tinstance 
pendente  devant  rautorite  judiciaire(Cons.  d'Et.  2  mai  1884, 
aff.  Lecardonnel,  D.  P.  85.  3.  91). 

187.  Nous  avons  dit  au  A^.  n°  163,  que  le  pourvoi  peut 
6tre  forme  par  les  heritiers  et,  dans  certaines  conditions, 
par  les  ayants  cause  des  parties  contre  lesquelles  les  deci- 
sions attaquees  ont  ete  rendues,  et  que  les  creanciers  de  la 
partie  condamnee  peuvent  egalement  se  pourvoir  par  appli- 
cation de  Tart.  1166  c.  civ.,  o'est-^dire  dans  le  cas  ofl  le 
debiteur  neglige  d'exercer  ses  droits  (A^.  n*  165).  Mais  le 
recours  des  creanciers  n'est  admis  par  le  conseil  d'Etut  que 
lorsqu'ils  ont  obtenu  prealablement  un  jugement  des  tribu- 
naux  qui  prononce  k  ieur  profft  la  subrogation  k  I'exerciee 
des  droits  de  Ieur  debiteur  (Cons.  d'Et.  9  aodt  1870)  (1).  — 
Conformement  ^  un  arret  cite  au  R^p.  n^  164,  il  a  et6  kn- 
plicitement  decide  que  le  eessionnaire  d'une  crdance  sur  le 
Tresor  public  est  recevable  k  deferer  au  conseil  d'Etat  nne 
decision  ministerielle  refusant  le  payement  de  cette  creance 
(Cons.  d'Et.  19  nov.  1886,  aff.  Gorjeu,  D.  P.  88.  3.  21). 

188.  Si,  par  application  des  principes  generaux,  le  pour- 
voi peut  etre  forme  par  un  mandataire,  k  la  condition  que 
Taction  soit  introduite  au  nom  du  mandant,  il  y  a  lieu  de 
declarer  non  recevable  le  pourvoi  forme  par  un  individu 
({ui  ne  justifie  d  aucun  pouvoir  Tautorisant  k  agir  pour  les 
interesses,  alors  meme  que  ce  pourvoi  a  ete  introduit  par 
le  ministdre  d'un  avocat  (Cons.  d'Et.  16  aoQt  1860,  aff. 
Fleury,  ilec.  Cons.  d'Etat^  p.  656;  26  dec.  1879)  (2). 

189.  Lorsque  celui  au  nom  duquel  un  tiers  a  reclame 
devant  le  conseil  de  prefecture  forme  lui-meme  le  recours 
au  conseil  d'Etat,  le  pourvoi  distinct  form^  de  son  c6te  par 
un  tiers  devient  sans  objet  et  doit  par  suite  etre  declare 
non  recevable,  alors  surtout  qu'il  ne  justifie  d'aucun  interet 
personnel  dans  la  contestation  (Cons.  d'Et.  26  aodt  1B58. 
aff.  Chatagner,  D.  P.  59.  3.  45).  En  effet,  en  formant  le 
recours,  le  mandant  se  substitue  neeeJssaireraent  au  manda- 
taire, ot  il  ne  peut  y  avoir  qu'une  requfite. 

190.  En  ce  qui  conceme  les  incapables^  nous  avons  dit 
au  R^p.  n^  169  que  le  recours  doit  fttre  introduit  et  suivi 
par  leurs  representants  legaux,  bien  que  ce  soient  ces  inca- 
pables  qui  figurent  en  Ieur  nom  dans  Tinslance.  En  conse- 
quence, le  pourvoi  forme  par  un  mineur  sans  I'assistance  de 
son  tuteur  est  non  recevable  (Cons.  d'Et.  17  Juin  18SJ2,  alT. 
Joyaux,  D.  P.  52.  3.  44). 

cier;  gue  d^s  lors  son  pourvoi  n'est  pas  recevable...    (Rejet). 
Du  9  aoAt  I870.-Cons.  d'Et.-MM.  Didier,  rap. -Bayard,  concl.- 
Glgot,  av. 

^2)  (Dame  Mariage-Dujardin.)  —  Le  coifSKit  d'Etat;  —  San  • 

auil  soit  besoin  de  statuer  sur  les  moyens  invoques  par  le  sieur 
elacambre  au  nom  de  la  dame  Maria^e :  —  Considerant  que  h 
sieur  Delucambre  ne  jusUfle  d'aucun  pouyoir  qui  I'autorise  a  agir 
pour  la  daroe  Mariage,  et  notamment  Jt  presenter  en  son  nprnlu 
requete  susvis^e;  que  dfes  lors  ladite  requete  n'est  pas  redev^Lble:... 
—  Art.  1®'.  La  requete  du  sieur  Delacambre  est  reietee.'.l   ' 

Du  26  d4c:  1879.-Cons.  d'Et.-MM.  Gauwaid,  rap.-ChAnte-Grellel. 
eonci.-de  Valrogcr,  av. 
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191;  La  partie  centre  laquelle  une  femme  marine  a  formd 
un  pourvoi  devant  le  consell  d'Etat,  ne  peut  se  pr6va- 
loir  da  d6faut  d*autorisation  maritale  lorsque  cette  autorisa- 
tion  est  intervenue  avant  que  le  conseil  d'Etat  ait  status 
(V.  Cons.  d'Et.  i"  mars  1826.  fl<?p.  ¥<>  Manage,  n*  859.)  11  a 
sadme  ^t6  jug^  que  cette  fin  ae  non-recevoir  ne  peut  6tre 
oppesee  que  par  la  femme,  le  mari  ou  leurs  heritiens  (Cons. 
d^Et.  12  mars  1880,  ail.  Sali'n,  D.  P.  80.  3.  Ho).  Mais  cette 
interpretation  ne  nous  parait  pas  devoir  6tre  suivie. 

192.  Les  r^les  qui  viennent  d'toe  expos6es  surles  condi- 
tions de  recevabilite  des  recouxs  ne  sent  pa3  compl^tement 
appHcables  aux  recours  pour  excfes  de  pouvoirs.  En  effet,  la 
plupart  des  actes  centre  lesquels  sent  diriges  ces  recours 
ne  sont  pas  des  actes  entre  parties,  et  d6s  lors  la  condition 
d'avoir  ^t^  partie  dans  Tinstance  ne  peut  ^tre  cxig^e  pour  la 
recevabilit^  du  pourvoi.  Mais  pour  que  le  recours  soit  rece- 
vable  ilfautqueler^clamantait&rannulation  de  la  decision 
attaquu^e  im  int^rdt  direct  et  personnel,  et  que  cette  annula- 
tion  ait  pour  lui  une  utility  juridique. 

193.  II  ne  suffit  pas  que  le  r^clamant  ait  \  Tannulation  un 
int^r^t  direct,  si  aucun  droit  personnel  lui  appartenant  n'a  ^t^ 
ies6.  Ainsi  le  concessionnaire  de  Tentrepot  6tabli  dans  une 
ville  n'est  pas  recevable  &  attaquer  un  d^cret  qui  autorise 
kk  creation  d'un  autre  entrep6t  dans  une  ville  voisine  (Cons. 
d'Et.  28  mars  1873,  aff.  £ntrep6ts  et  magasins  g^n^raux  de 
Paris,  D.  P.  73!  3-  78). 

194.  L'int^rM  doit  ^tre  personnel;  et  Tint^rftt  qua  lout 
habitant  ou  contribuable  d  un  d^partement  ou  d'une  com- 
mune k  la  bonne  gestion  des  finances  locales  n'est  pas  de 
nature  &  lui  donner  aualit^  pour  attaquer  devant  le  conseil 
d'Etai  les  actes  d'aaministration  qm  ne  I'atteigncnt  pas 

Sersonnellement.  II  ne  serait  pas  notamment  recevable  & 
^fi6rer  au  conseil  d'Etat,  en  sa  seule  quality  de  contribuable, 
line  deliberation  par  laquelle  le  conseil  municipal  a  aftecte 
k  une  depense  les  exc^dents  de  recettes  de  son  budget  (Cons. 
d'Et.  22  nov.  1878,  aff.  Gautbier,  D.  P.  79.  3.  21);  ou  vote 
I'allocation  de  fonds  pour  concourir  k  ime  souscription  Ott 
aux  depenses  d'une  fete  (Cons.  d'Et.  26  nov.  1880,  aff.  d'Au- 
Yin,  D.  P..82.  3.  35). 

'1 95.  De  meme,un  membre  du  conseil  municipal  a^issant 
en  cette  qualite  et  ne  juatifiant  d'aucun  interet  direct  et 
personnel  n'est  pas  recevable  k  deferer  au  conseil  d'Etat 
une  decision  par  laquelle  le  ministre  a  refuse  d'annuler  un 
8iT6t6  prefeotoral  approuvant  un  marche  intervenu  entre 
la  eommune  et  un  entrepreneur  (Cons.  d'Et.  9  aoiit  1880, 
aff.  Bourgeois,  D,  P.  82.  3.  35). 

196.  De  meme encore,  les  deliberations  des  conseils  gene- 
raux  ou  des  conmiissions  departementales  relatives  k  Touver- 
lure  et  au  dassement  des  cnemins  vicinaux  ne  peuvent  dtre 
attaquees  par  des  particuliers  agissant  uniquementen  qualite 
de  contribuables  (Cons.  d'Et.  5  dec  1873.  aff.  Bouillon-La- 
grange,  D.  P.  74.  3.  82;  5 Janv.  1877,  afi.  Beaumini,  D.  P. 

77.  3.  34;  4  janv.  1878,  aff.  Cheilus,  D.  P.  78.  3.  54).  Et  la 
deliberation  par  laquelle  im  conseil  general  a  approuve  un 
traite  aux  termes  duquel  un  chemin  de  fer  precedemment 
concede  dovra  etre  remplace  par  une  ligne  nouvelle  ne  peut 
Mre  deceree  au  consei}  d'Etat  par  un  par^iculier  qui  ne  jus- 
tifie  d'auoun  interet  direct  et  personnel  h,  I'annuMtion  de 
cette  decision  (Cons.  d'Et.  30  nov.  1877,  aff.  Riobard,  D.  P. 

78.  3.  30). 

197.  Mais  une  oompagnie  de  tramways  k  vapeur  est 
leceTable  4  deferer  au  conseil  d'Etat,  par  la  vole  du  recours 

Sour  excee  de  pouvoirs^  le  decret  approuvant  la  conceasion 
'un  ohemin  ae  fer  devant  desservir  les  mdmes  localites 
que  la  oompagnie  requerante  (Sol.  impl.)  Cons.  d^Et.27  >uin 
1884,  air.  Tramways  k  vapour  de  Cochincbine,  D«  P.  85.  5. 
117). 

198.  Les  riverains  d'une  place  publique  creee  en  vertu 
d'un  decret  homologuant  un  plan  general  4'alignement, 
n'ont  pas  qualite  pour  deferer  au  conseil  d'Etat  pour  exo6s 
de  pouvoirs  un  arrete  prefectoral  modifiant  ce  plan  general, 
loTfique  leurs  immeubies  ne  sont  pas  atteints  parrexecution 
du  nouveau  plan  (Cons.  d'Et.  28  avr.  1882,  ail.  Gilles,  D.  P. 
83/3.  100).  Des  individus  qui  ne  sont  ni  proprietaires^ 
ni  domicilies  dans  un  territoire  soumis  it  Toctroi,  et  qui  ne 
iilBtifient  d'auxnme  pretention  de  I'Administration  tendant  & 
les  aasujettir  att  payement  de  droits  d'octroi,  soAt.sani 
q[ualite  pour  demander  i'annulation  des  actes  qui  ont  etabli 
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cet  octroi  (Cons.  d'Et.  15  mai  1809,  aff.  Debruyne,  D,  P.  70. 
3.  83). 

i99.  Un  proprietaire  n'a  pas  qualite  pour  deferer  au 
conseil  d'Etat  les  actes  administratifs  preparant  et  approu^ 
vant  I'alienation  d'une  parcelle  de  terrain,  consentte.par 
I'Etat  en  favour  d'un  proprietaire  voisin,  en  se  fondant  sur 
ce  que  cette  alienation  serait  contraire  au  principe  de  Tina- 
lienabilite  du  domaine  public  (Cons.  d'Et.  30  mai  1884, 
aff.  Dufour,  D.  P.  85.  3.  106). 

200.  Un  indigent  habitant  ime  localite  n'a  pas  qualite  pour 
deferer  au  conseil  d'Etat,  au  nom  des  pauvrea  de  cette  locar 
lite,  les  mesures  administratives  prises  pour  I'execution  de 
Facte  du  chef  de  I'Etat  autorisant  racceptation  de  liberalites 
faites  k  ces  pauvres  (Cons.  d'Et.  12  avr,  1855,  aff.  Bertrand, 
D.  P.  55.  3.  86). 

ISOf .  II  n'est  pas  neccssaire,  pour  qu'un  particulier  soit 
recevable  k  attaquer  pour  exces  de  pouvoirs  un.acte  admir 
nistratif,  qu'il  ait  un  interet  matenel  a  I'annulation  de  oet 
acte.  Ainsi  11  a  ete  decide  :  1**  oue  les  habitants  d'uBfi  com- 
mune ont  qualite  pour  demanuer  au  conseil  d'Etat  I'annu- 
lation de  I'arrete  qui  prescrit  la  translation  d'un  cimetiere 
(Sol.  impl.,  Cons.  d^Et.  13  dec.  1878,  aff.  Anty,  D.  P.  79.  3. 
35),  ou  qui  regie  les  conditions  de  cette  translation  (Sol.  impl.. 
Cons.  dTSt.  17  juin  188i,  aff.  Davaine,  D.  P.  82-  3.  Ii3);  — 
2<^  Que  les  habitants  d'une  section  de  commune  ont  qualite 
pour  demander  au  conseil  d'Etat  I'annulation  du  decret  qui 
a  modifie  la  circonscription  delaparoisse  (Cons.  d'Bt.  8fevr. 
1878,  aff.  Sortais,  D.  P.  78.  3.  66).  .  , 

202.  Mais  si  la  jurisprudence  n'exi^e  pas  que  le  reda- 
mant  ait  un  interet  materiel  k  I'aimulation  de  rarrete  (ni'il 
defere  pour  exces  de  pouvoirs  au  conseil  d'Etat,  rintoret 
moral  qu'une  partie  peut  avoir  k  I'observation  des  regies 
etablies  pour  sauvegarderles  droits  d'un  tiers  dont  elle  n'est 
pas  le  representant  ne  suffit  pas  pour  la  rendre  recevafaie  k 
attaquer  les  actes  accomplis  en  violation  de  ces  regies;  et 
la  jurisprudence  a  pris  soin  de  ne  pas  laisser  degenerer  le 
recours  pour  exces  de  pouvoirs  en  une  action  publique 
ouverte  a  tons  les  citoyens. 

203.  Ainsi  il  a  ete  juge,  sous  I'empire  de  la  loi  du  15  mars 
1850,  que  les  pasteurs  et  les  membrea  de  I'egiise  reformee 
d'une  commune  agissant  individuellement  n'avaient  pas  qua- 
lite pour  deferer  au  conseil  d'Etat  la  nomination  d'un  insti- 
tuteur  protestant  faite  par  le  prefet,  en  se  fondant  sur  ce 
que  cette  nomination  aurait  eu  lieu  sans  presentation  du 
consistoire  (Cons.  d'Et.  16  fevr.  1878,  aff.  Maraval,  D.  P. 
78.  3.  68), 

204.  De  meme,  I'arrete  relevant  de  ses  fonctions  un  ins- 
tituteur  congreganiste  ne  peut  etre  attaque  ni  par  le  supe- 
rieur  de  la  congregation  (Cons.  d'Et.  9  dec.  1879,  aff.  AUeau 
et  autres,  D.  P.  80.  3.  9);  ni  par  un  membre  de  cette  oon^ 
gregation,  bien  <(u'il  ait  ete  propose  par  le  soperieu?  pour 
remplacer  Tancien  instituteur  lorsque  le  prefet  ne  la  pas 
nomme  (Cons.  d'Et.  9  dec.  1879,  aff.  Leger,D.  P.  80.  3.  16),- 
ni  parle  donateur  de  Timmeuble  o(i  est  etablie  Fecole  (M6me 
arret) ;  ni  par  les  peres  de  famille  de  la  commune  (Cons.  d'Et 
9  dec.1879,  aff.  CaiUot,  D.  P.  80.  3.  17). 

205.  Un  consistoire  Israelite  est  egalement  sans  qualite 
pour  deferer  au  conseil  d'Etat,  comma  entachee  d'exces  de 
pouvoirs,  une  deliberation  de  la  commission  adminiMrative 
d'un  h6pital  approuvee  par  le  prefet  portant  suppression  du 
regime  alimentaire  precedemment  etabli  en  fareiir  des  malfr- 
des  Israelites  (Cons.  d'Et.  l^'  aotit  1884,  aff.  Consistoire 
Israelite  d'Oran,  D.  P.  86.  3.  22). 

206.  Sous  I'empire  de  Fart.  i\i  dn  decret  du  2S  t)tair. 
an  12,  aujourd'hm  abroge  (L.  14  nov.  1881,  V.  iw/Vd,  ^ 
CuUe),  H  a  ete  decide  que  le  cure  d'une  paroisse  et  les 
concessionnaires  de  terrains  dans  un  cimetiere  communal 
n'avaient  pas  non  plus  qualite  pour  demander,  par  la  voie  du 
recours  pour  exces  de  pouvoirs,  I'annulation  d'une  decision 
par  laquelle  le  ministre  de  I'interieur  a  refuse  d'ordonner 
rexhumation  du  corps  d'lm  individu  enterre  dans  la  pattie 
benite  du  cimetiere  :  le  cure  qui  agissait  dans  cette  circons- 
tance,  comma  representant  des  interdts  religieux  ne  pouvalt 
faire  vaioir  un  mterdt  direct  et  personnel,  et  les  conces- 
sionnairesne  pouvaient  pretendre  que  ies  mesures  prises 
par  TAdministration  eussent  porte  une  atteinte  directe  aut 
droits  priyes  cesuJtant  de  leurs  litres  (Cons.  d'Et.  16  avr. 
18S0,  aff.  Dehargues^  D.  P.  81.  3;  10). 
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207.  De  m6me  encore  un  particulier,  agissant  comme 
habitant  d'une  commune,  n'a  pas  quality  pour  attaquer  un 
d^cret  autorisant  une  inhumation  dans  une  6glise  paroissiale 
(Cons.  d*Et.  8  aoilt  1873,  aff.  Delucq,  D.  P.  74.  3.  44). 

208.  De  ce  one  i'exercice  du  recours  pour  execs  de  pou- 
Toirs  suppose  cnez  celui  qui  Texerce  un  droit  ou  tout  au 
moins  un  int^rdt  ayant  un  caract^re  privatif  et  personnel,  il 
r^sulte  que  ce  recours  ne  pent  se  fonder,  soit  pour  un  fonc- 
tionnaire,  soit  nour  un  corps  constitu6,  sur  la  simple  privation 
d'une  des  attributions  confer^s  par  la  loi  k  ce  fonctionnaire 
ou  k  ce  corps  constitu6.  C'est  ce  qu'a  decide  le  conseil  d'Etat, 
conform^ment  k  de  remarquables  conclusions  de  M.  le  com- 
missaire  du  Gouvernement  Robert,  en  declarant  I'Acad^mic 
des  beaux-arts  non  recevable  k  attaquer  le  decret  qui  lui 
avait  enlev6  le  jugement  des  concours  annuels  pour  les 
ffrands  prix  d^cern^s  aux  artistes  qui  sont  envoy6s  a 
Rome  aux  frais  de  TEiat  (Cons.  d'Et.  2i  juill.  1864,  aff.  Aca- 
demic des  beaux-arts,  D.  P.  65.  3.  1). 

209.  De  mdme  les  professeurs  d'une  faculty  de  droit 
ont  M  declares  non  recevables  k  d6f6rer  au  conseil  d'Etat 
Tarrdt^  par  lequel  le  ministre  de  I'instruction  publique  avait 
d6cid6^  que  le  concours  pour  la  nomination  k  une  chaire 
vacante  a  cette  faculty  s'ouvrirait  devant  une  autre  faculty, 
en  se  fondant  sur  ce  que  d'apr^s  Tart.  36  de  la  loi  du 
22  vent,  an  12,  les  professeurs  de  la  faculty  oil  existait  la 
vacance  devaient  dtre  les  juges  du  concours  (Cons.  d'Et. 
7  mars  1849,  aff.  fiidard,  D.  P.  49.  3.  69). 

210.  A  plus  forte  raison  un  pr^fet  n'est-il  pas  recevable  k 
revendiquer  par  la  voie  du  recours  pour  exc6s  de  pouvoirs 
centre  un  ministre  dont  il  reldve,  les  attributions  qu'il  croit 
lui  appartenir  et  qu'il  pretend  avoir  616  mal  k  propos  m^con- 
nues  par  ce  ministre  (Cons.  d'Et.  6  janv.  1865,  aff.  Prdfet  de 
la  Seine,  D.  P.  65.  3.  69). 

21  i.  Mais  cette  r^gle  re^^it  exception  lorsqu'il  s'agit  de 
fonctionnaires  61us  qui  revendiquent  des  pouvoirs  qu'ils 
tiennent  directement*  de  la  loi  et  non  d'une  delegation  de 
leurssuperieurshierarchiques.  Le  conseil  d'Etat  admet,  notam- 
ment,  qu'un  maire  a  quality  pour  revendiquer  devant  lui 

Sar  la  voie  du  recours  pour  exc^s  de  pouvoirs  Texercice 
'attributions  pour  lesquelles  il  pretend  avoir  un  pouvoir 
discretionnaire,  et  sur  lesauelles  radministration  superieure 
veut  exercer  un  pouvoir  ae  contrdie  et  d'annulation. 

II  a  ete  decide  en  ce  sens  qu'un  maire  a  qualite  pour  defe- 
rer  au  conseil  d'Etat  pour  exc^s  de  pouvoirs :  1«  un  arrdte  par 
lequel  le  prefet  a  annuie  un  arrete  municipal  en  vertu  de 
I'art.  11  de  laloi  de  1837  (Sol.  impL,  Cons.  d'Et.  13  juill.  1883, 
aff.  Maire  de  Bourges,  D.  P.  85.  3.  29);  -—  2<»  Et  &  plus  forte 
raison,  la  decision  par  laquelle  le  ministre  de  I'inteheur  sta- 
tuant  sur  le  renvoi  de  i'autorite  judiciaire  saisie  d'une 
demande  de  dommages-interets  dirigee  centre  ledit  maire, 
a  declare  que  I'acte  a  raison  duquel  etait  formuiee  cette 
demande  etait  entache  d'excds  de  pouvoirs  (Cons.  d'Et.  1^'  fevr. 
1884,  aff.  Marquez,  D.  P.  85.  3.  108). 

212.  Le  president  d*un  conseil  general  a  egalement  ete 
declare  recevable  k  deferer  au  conseil  d'Etat  un  arrete  prefec- 
toral  pronongant  I'annulation  d'une  des  deliberations  de  ce 
conseil,  par  application  de  I'art.  34  de  la  loi  du  10  aotlt  1871 
(Cons.  d'Et.  8  aoM  1872,  aff.  Laget,  D.  P.  73.  3.  49). 

213.  On  a  vu  svprd^  v^  Commune,  n^  266,  qu'aux  termes 
de  I'art.  67  de  la  loi  du  5  avr.  1884  les  conseils  municipaux 
sont  recevables  k  se  pourvoir  pour  exc6s  de  pouvoirs  centre 
les  arretes  prefectoraux  portant  annulation  de  leurs  delibe- 
rations. 

214.  Comme  nousravonsditstipra,  n<>128,le8actes  dont 
la  legalite  et  le  caractere  obligatoire  peuvent  6tre  contestes 
devant  une  juridiction  administrative  ou  judiciaire  autre  que 
la  iuridiction  repressive  ne  sont  pas  susceptibles  d'etre  atta- 
quispar  la  voie  au  recours  pour  exces  de  pouvoirs.  Mais  alors 
meme  que,  par  sa  nature,  I'acte  n'echappe  pas  k  ce  recours, 
les  particuJiers  aux  droits  desquels  il  ne  porte  pas  atteinte 
parce  qu'ils  peuvent  faire  valoir  ces  droits  devant  I'autorite 
competente,  sont  non  recevables  k  le  deferer  au  conseil 
d'Etat.  C'est  ainsi  que  les  deliberations  prises  par  les  conseils 
municipaux  pour  la  gestion  des  interets  communaux  et  les 
actes  de  tutelle  administrative  qui  autorisent  les  communes 
k  faire  un  acte  de  gestion  ne  peuvent  etre  attaques  par  les 
tiers  ^  I'encontre  desquels  Us  ne  peuvent  creer  aucun  droit.  De 
nombreux  arrdtsont,  en  consequence,  declare  non  recevables 


les  pourvois  formes  par  des  partlculiers  centre  des  delibera- 
tions par  lesquelles  aes  conseils  municipaux  ont  vote  qu'il 
serait  fait  emploi  de  terrains  consideres  par  eux  comme  com- 
munaux et  sur  lesquels  ies  requerants  pretendaient  avoir  des 
droits,  ainsi  que  centre  les  actes  administratifs  portant  appnv 
bation  de  ces  deliberations  (Cons.  d'Et.  30  mars  1846,  aff.  Be^ 
gerat,  D.  P.  46.  3.  130;  21  nov.  1879,  aff.  Rolland,  D.  P.  80. 
3.  51 ;  9  juill.  1880,  aff.  Fab.  de  Baixas,  D.  P.  81.  3. 74); 

215.  De  meme,  lorsque  le  prefet  de  la  Seine,  representant 
la  ville  de  Paris,  retire  une  autorisationaccord6eaunecom- 
pagnie  concessionnaire,  ce  retrait  ne  fait  pas  obstacle  k  co 
que  cette  compagnie  soutiennc  devant  I'autorite  competente 
que  I'autorisation  n'a  {>u  lui  etre  retiree  sans  porter  atteinte 
k  ses  droits,  et  des  lors,  ladite  compa^ie  est  non  recevable 
k  deferer  I'acte  en  question  au  conseil  d'Etat  pour  exc^s  de 
pouvoirs  (Cons.  d'Et.  28ievr.  1879,  aff.  Comp.  generale  des 
omnibus  parisiens,  D.  P.  79.  3.  57). 

216.  Un  particulier  ne  pent  se  fonder  pour  demander 
I'annulation  d'un  acte  comme  entache  d'excfts  de  pouvoirs 
sur  ce  que  cet  acte  n'aurait  pas  reserve  le  droit  k  indemnite 
qull  pretend  lui  appartenir  k  raison  de  la  mesure  prise  par 
rAdministration,  lorsque  I'acte  attaqu6  ne  contient  aucune 
disposition  faisant  obstacle  k  ce  qu'il  poursuive  devant  I'au- 
torite competente  I'aliocation  de  cette  indemnite  (Cons.  d'Et. 
30  juill.  1880,  aff.  Brousse,  D.  P.  81.  3.  73). 

217.  Un  riverain  est  egalement  non  recevable  k  se  pre- 
vaioir,  pour  attaquer  Farreie  approuvant  un  plan  d'aligne- 
ment,  ae  ce  que  ce  plan  porterait  atteinte  k  1  execution  des 
conventions  intervenues  entre  la  ville  et  lui  relativeroent 
aux  terrains  sur  lesquels  sont  etablis  ses  immeubles,  ce  plan 
ne  pouvant  faire  obstacle  k  ce  ^u'il  fasse  valoir  devant 
la  juridiction  competente  les  droits  qui  resulteraient  pour 
lui  de  ces  conventions  (Cons.  d'Et  27  mai  1881.  aff.  Bel- 
lamy, D.  P.  82.  3.  114;  28  avr.  1882,  aff.  GiUes,  D.  P.  83. 
3.  100). 

De  mdme  encore,  le  riverain  d'un  lac  n'est  pas  recevable 
k  attaquer  les  actes  par  lesquels  TAdministration  a  autorise 
son  voisin  k  executor  des  travaux  dans  le  lit  du  lac  sous  la 
reserve  des  droits  du  requerant  (Cons.  d'Et.  30  mai  1884, 
aff.  Dufour,  D.  P.  85.  3.  106). 

218.  n  a  ete  decide  dans  le  meme  sens :  1*  qu'une  com- 
pagnie de  chcmin  de  fer  n'est  pas  recevable  k  attaquer  un 
reglement  de  police  pris  par  un  ministre,  en  se  fondant  sur 
ce  qu'il  aggravait  les  obligations  resultant  pour  ^e  de  son 
cahier  des  charges  (Cons.  d'Et.  1*'  dec.  1882,  aff.  Chemins 
de  fcr  d'Orieans  C  Ministres  des  travaux  publics,  de  la 
guerre  et  des  finances,  D.  P.  84.  3.  58);  -—  2*  Que  des 
entrepreneurs  de  transports  ne  sont  pas  recevables  k  defe- 
rer au  conseil  d*Etat  un  reglement  de  police  par  lequel  le 
ministre  a  autorise  une  compagnie  de  chemin  ae  fer  ^rece- 
voir  dans  ses  gares  des  marchandises  provenant  de  ses 
bureaux  de  ville  &  une  heure  od  ces  gares  sont  fermees  pour 
les  autres  expediteurs,  en  se  fondant  sur  ce  que  cet  arrdte 
porterait  attemte  au  principe  de  la  libre  concurrence,  ledit 
arrete  ne  faisant  pas  obstacle  k  ce  que  les  requerants  exer- 
cent  de  leur  chef  devant  I'autorite  judiciaire  telle  action  qui 

gourra  leur  appartenir  (Cons.  d'Et.  16  janv.  1885,  afi.  Gal* 
run,  D.  P.  86.  3.  81);  —  3*  Que  la  permission  de  police 
accordee  au  riverain  d'une  voie  publique  par  un  arrftce  mu- 
nicipal ne  pouvant  etre  opposee  aux  voisins  du  permission- 
naire,  si  fusage  de  cette  permission  porte  atteinte  k  leurs 
droits,  ceux-ci  n'ont  pas  qualite  pour  deferer  cet  arrete  au 
conseil  d'Etat  (Cons.  d'Et.  8  janv.  1875,  aff.  Trouette,  D.  P. 
75.  3.  93);  —  40  Que  I'acte  qui  soumet  un  hois  au  regime 
foresUer  en  qualite  de  bois  communal  ne  mettant  point 
obstacle  k  ce  que  des  particuliers  fassent  valoir  les  droits 
qu'ils  pretendent  avoir  k  la  propriete  dudit  bois,  ceux-ci 
sont  non  recevables  k  en  demander  I'annulation  (Cons.  d'Et 
12  mars  1846,  aff.  Fayot,  D.  P.  46.  3.  132);  —  5*  Que  le 
decret  qui  s'est  borne  k  etablir  une  liene  separative  de 
la  mer  et  d'une  riviere,  sous  la  reserve  des  droits  des  tiers 
et  sans  delimiter  le  rivage  de  la  mer,  ne  faisant  pas  obs- 
tacle k  ce  que  les  riverains  fassent  valoir  tons  les  droits  qui 
pouvaient  leur  appartenir  tant  sur  les  alluvions  que  sur 
la  peche,  ceux-ci  ne  sont  pas  recevables  &  en  demander 
I'annulation  (Cons.  d'Et.  4  aoAt  1876,  aff.  Couraye  du 
Pare,  D.  P.  76.  3.  99;  4  avr.  1879,  aff.  Labbe,  D.  P.  79. 
3.  67). 
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decisions  qui,  en  6fdohnant  Texpertise,  statiient  but  des 
questions  ae  fond,  sont  interiocutoires  ou  mdme  definitives 
(Cons.  d'Et.  8  mars  4866,  aff.  de  Chassey,  D.  P.  69;  3.  3). 
Le  conseil  d'Etat  Ta  reconnu  dans  des  esp^ces  oh  Ic  conseil 
de  prdfecture  pour  determiner  la  mission  des  experts  avait 
reconnu  que  les  prejudices  articnies  par  les  int6rosse8  comme 
leur  ayant  ete  causes  par  des  travaux  publics,  etaient  de 
nature  k  leur  ouvrir  droit  i  indemnite  (Cons.  d'Et,  6  aofit 
1881,  aff.  Piette,  D.  P.  83.  3.  41 ;  27  f6vr.  4885,  aff.  Ville  de 
Roubaix,  D.  P.  86.  3.  89).  II  a  mdme  considere  comme 
n'etant  pas  purement  preparatoire  un  arret  qui,  sans  de- 
cider qu'il  n'y  aVait  pas  liou  d'ordonner  une  expertise; 
a  refuse  de  I'ordonner  unmediatement  (Cons.  d'Et.  26  sept. 
1871,  aff.  Dumas,  Reo.  Cons.  d'Etat,  p.  182.  Y.  conf. 
Ghauveau  et  Tambour,  t.  1,  p.  440,  note  b),  Mais  Tarrdte 
qui  ordonne  une  expertise,  en  matiere  de  subventions 
sp^ciales,  tous  droits  et  raoyens  reserves,  ne  perd  pas  son 
earactere  purement  preparatoire  alors  meme  que  Tindustriel 
sontient  que  la  demande  en  subvention  aurait  dt  etre 
repoussee  conune  tardivement  formto  (Cons.  d^Et.  30  mai 
1866,  aff.  de  Villaine,  Rec.  Com,  cPEtat,  p.  540). 

284.  Des  arrets  recents  ont  decide  <jue  I'arrete  qui 
ordonne  une  constatation  d'ur^ence  prealablement  k  toute 
action  ne  eonstitue  pas  une  decision  purement  preparatoire, 
et  est  susceptible  d'etre  defer6e  au  conseil  d'Etat  (Cons. 
d'Et.  28  mai  1886,  aff.  Perrichont,  D.  P.  87.  3. 109;  6  aoilt 
1886,  aff.  Moulin,  ibid.).  Cette  jurisprudence  etend  k  la 
psocedure  administrative  la  regale,  en  vigueur  devant  les 
tribunaux  civils,  d'apres  laquelle  les  jugements  de  refere 
sont  susceptibles  d'appel  toutes  les  fois  que  la  matiere  le 
eomporte. 

)^85.  La  jurisprudence  du  conseil  d'Etat  applique  egale- 
ment  I'art.  451  c.  proc.  civ.  en  ce  qui  conceme  les  decisions 
interiocutoires,  et  decide  ^*il  pent  etre  interjete  appel  de 
ces  d^sions  soit  avant  le  jugement  definitif,  solt  conjointe- 
ment  avec  ce  jugement  (Cons.  d'Et.  30mai  1861,  aff.  Richard, 
Rec.  Cons.  d^Biat,  p.  460 ;  8  mars  1866,  aff.  de  Chassey,  D.  P. 
69.  3.  3;  14  d6c.  1877,  aff.  Chemin  de  fer  dc  Lyon  C.  Com- 
mune de  Saint-JuBt-sur-Loire,  D.  P.  78.  3.  62 ;  Aucoc,  t.  1, 
n-247). 

On  doit  considerer  comme  interiocutoires  el  par  conse- 
quent commd  susceptibles  d'etre  deferes  au  conseil  d'Etat : 
1»  I'arret^  du  conseil  de  prefecture  qui  decide  que  parmi 
piusieurs  chefs  de  reclamation,  quel^ues-uns  sont  non  jus- 
tifies, les  autres  adnrissibles  en  principe,  et  qui  ne  renvoie 
aux  experts  que  Texamen  de  ces  derniers  chefs  (Cons. 
d'Et.  27  dec.  1878)  (1);  —  2"  La  decision  ministerielle  qui 
tend  a  soumettre  un  comptable  a  une  action  eii  respon- 
sabiiit^  (Cons.  d'Et.  19  dec.  1848,  aff.  Alem,  D.  V.  49.  3. 
36). 

236.  Conformement  i  ce  qui  a  ete  expose  au  H(^p.  n»201, 
le  pourvoi  doit  etre  declare  non  recevable,  lorsque  la  deci- 
sion attaqu^e  h'est  que  confirmative  de  decisions  anterieurcs 
non  bittaqu6es,  auxquelles  elle  sc  refere  ou  dont  elle  assure 
Texeeution-.  Ainsi,  bien  que,  dans  les  contestations  od  \\ 
agit  comme  representant  de  I'Etat  plut6t  qU'i?  nfe  fait  acte 
de  jUridiction;  le  ministre  ne  soit  .pas  absolument  lie  pat 
celles  de  ses  decisions  qui  sont  favorables  au  Tresor,  la  juris-» 
prudence  decide,  par  application  de  cette  r^gle,  que  le 
pourvoi  est  non  recevable  loi^que  la  decision  ministerielle 
attaqueMS  est  simplement  confirmative  de  decisions  ante- 
rienres  auxquelles  elle  se  refere  et  qui  n'ont  ete  Tobjet 

(1)  (Lobereau  «t  autrQ$.)  —  Lk  cosseil  d'Etat  j  —  Vula  loi 
da  28  pluv.  an  8  ;  --  Ed  ce  qui  touchc  les  conclasions  des  sieur^ 
Lobereau  et  consorts  tendant  k  obtenir  la  reformation  de  Tarrete 
atlaque,  dans  la  disposition  par  laciuelle  le  conseil  de  prefecture, 
saisi  par  eux  de  deux  demandesd'indemniie,  montant  ensemble  ^ 
137962  fr.  pour  aggravation  de  frais  gen6raux  et  depreciation 
de  materiel,  resultant  de  ce  que  i'execution  des  travaux  aurait 
subi  un  retard  de  trois  ans,  tant  par  I'effet  de  la  guerre  de  1870 
qa'ft  raison  de  fatits  nlterieurs  imputables  A  Mtlministration,  a 
refuse  de  leor  reconnattre  droit  k  une  indemnite  pour  les  retards 
posteriours  It  la  reprise  des  travaux  en  1871:  et  sur  ler^cours  du' 
ministre  des  travaux  publics  tendant  &  ce  que  1  edit  arreie  soit  reforme 
dans  la  disposition  par  laquelle  il  a  admis  au  profit  des  entre- 
preneurs un  droit  a  indemnite  k  raison  de  la  ^spension  des  tra- 
vaax  &  repoqve  de  la  guerre  :  —  6ur  la  flh  de  hon-recevoir  oppo- 
see  par  les  sieurs  Looereau  et  consorts  au  recours  du  ministre 


d'aucun  recours  (Cons.  d'Et.  26  janv.  1854,  aff.  Trochu,  D.  P. 
54.  5.  182;  2  aoAt  i8o4,  aff.  Duran,  D.  P.»5.5. 106;20  juin 

1873,  aff.  Commune  des  Dombes,  D.  P.  73.  5.  133;  23  janv. 

1874,  aff.  Fauchet,  D.  P.  75.  3.  12;  16  mars  1877,  aff.  de 
Bastard,  D.  P.  77.  5.  122;  19  nov.  1886,  aff.  Gorgeu,  D.  P. 
88.  3.  21;  7  janv.  1887,  aff.  Comp.  generate  tmnsatlan: 
tique,  ibid.  V.  dans  liB  m6me  sens  :  Cons.  d'Et.  24  mai 
1839,  Rj6p.  v*  Organisation  milUaire,  n<>  650).  II  a  et^  Juge. 
par  application  des  memes  principes,  qu'un  particulier  qui 
n*a  pas  attaque,  dans  les  d61ais  des  reglements,  une  deci- 
sion du  gouverneur  general  de  TAlgerie  n*est  pas  recevable 
k  deferer  au  conseil  d'Etat  un  acte  par  lequel  ce  fonction- 
nairo  n*a  fait  que  confirmer  sa  precedente  decision  (Cons. 
d'Et.  20  fevr.  1880,  aff.  Caririere,  D.P.  81.  3.  4;  2  Juill. 
1880,  aff.  Durieu,  D.  P.  81.  3.  54). 

237.  Mais,  pour  que  cette  regie  soit  applicable,  il  faut 

Sue  le  reclamant  ne  puisse  se  tromper  sur  le  caractere 
eiinitif  de  la  premiere  decision.  11  a  ete  d6cide,  en  conse- 
quence que  Ic  recouTs  etait  recevable :  1°  lorsque  le  ministre 
apres  la  premiere  decision,  avait,  sur  la  demande  de 
la  partie,  ordonne  un  supplement  d'instniction  (Cons. 
d'Et.  5  juill.  1855,  aff.  Fabus,  Rec.  Cons.  d*Etat,  p.  370);  -^ 
2<»  Lorsque  la  premiere  decision  n'avait  qu*un  caractere 
provisoire  et  que  le  chiflVe  du  debet  n'avait  ete  definitive- 
ment  arrete  oue  par  la  seconde  (Cons.  d'Et.  30  janv.  1862, 
aff.  Teissere,  ibid.,  etfi^p.  v«  Organisation  militairej  n^eso)^ 
De  meme,  le  ministre  qui,  tout  en  declarant  qu'il  ne  consi- 
dere  pas  comme  fond6e  la  pretention  du  recfamant,  invite 
celui-ci  i  proposer  les  bases  d'un  arrangement,  ne  pent  6tre 
consid6re  comme  aj^ant  pris  une  decision  definitive.  En 
consequence,  la  decision  par  laquelle  le  ministre,  apres  des 
tentatives  infmctucuscs  d'arrangement ,  declare  rejeter 
la  demande,  en  se  r6ferant  k  sa  precedente  decision,  n'est 

§as  purement  confirmative  et  peut  etre  deferee  au  conseil* 
'Etat  (Cons.  d'Et.  18  mai  1877,  aff.  Banque  de  France, 
D.  P.  77.  3.  81).  —  De  meme  encore,  la  decision  par  laquelle 
le  ministre  accorde  un  sccours  k  un  ouvrier  blessenepeut  etre 
consideree  comme  statuant  sur  la  demande  en  indemnite  for- 
mee  par  ect  ouvrier,  et,  d6s  lors,  la  (J^cision  ulterieure  par, 
laquelle  ledit  ministre  declare  rejeter  cette  demande  ne  aoit 
pas  etre  consideree  comme  une  aecision  purement  confirma- 
tive (Cons.  d'Et.  11  mars  1881,  aff.  Lanciaux,  D.  P.  82.  3. 
83).  Enfin  il  a  6te  implicitemcnt  admis  qu'un  intercsse  est 
recevable  k  deferer  au  conseil  d'Etat,  pour  cxces  de  pouvoirs, 
dans  les  deiais  des  reglements,  un  arrete  de  police  lui  fai- 
sant  grief,  mfime  dans  celles  de  ses  dispositions  qui  he  font 
que  reproduire  les  dispositions  d"un  arrete  anterieur  (Cons. 
d'Et.  9  avr.  1886,  aff.  Argellier,  D.  P.  88.  3.  20;  18  mars 
1887,  aff.  Martin,  ihirf.\     ,         • 

S"  2.  —  La  notification  de  la  decision  attaqu^e  est  le  ^int  de 
dispart  du  delii.  —  Ses  former  —  Notification  adminUtrative 
(R^p.  n««  204  k  2D5). 

938.  En  regie  gendrale,  ainsi  que  nous  I'avons  dit  au  HA?, 
n«  204,  le  point  de  depart  du  delai  est  la  notification  de  la 
decision  attaquee  (Cons.  d'Et.  12  dec.  1861,  aff.  Hospices  de 
Troyes,  D.  P:  02.  3.  27;  22  jauv.  1863,  aff.  Milon,  D.  P.  63. 
3.  2;  3  dec.  1864,  aff.  Lemoine,D.  P.  71.  3.  82,  note  2; 
26  aotit  1867,  aff.  Frondes,  ibid.),  et  en  Tabsence  de  toute 
notification,  la  prescription,  m6me  trentenaire,  ne  pourrait 
etre  opposee  au  demandeur  devant  le  conseil  d'Etat.  Npus 

des  travaux  publics  :  -—  CoosJderant  que  Partite  attaque  a  decide 

2u*aucuQ6  indeiniute  ne  pouvalt  dtre  pretendue  par  les  sieurs 
obereau  et  consortSy  pour  le  prejadice  qu'ils  auralent  eprouve  par 
I'effet  dii  ralentissement  de  leurs  travaux ;  qu'k  Tinverse,  Udit 
arrete,  se  fondant  sur  ce  que  la  suspension  des  travaux  par  svite 
de  la  guerre  auraut  eonstitue  un  cas  de  force  majeure  k  raison 
duquel  les  entrepreneurs  etaient  admiseibles  k  reclamer  des  dom- « 
mages  et  interets  par  application  de  Tart.  28. des  clauses  et  con- " 
ditionsgenerales,  a  ordonne  la  verification  par  experts  des  dommages 
quo  les  reclamants  ont  pu  efrouver  de  ce  chef ;  que  du  rappro- 
cnement  de  ces  deux  dispositions  il  resulte  que  Tarrfite  attaque  a 
le  caractere  d'une  decision  interlocutoire,  contre  laquelle  le  ministre 
est  recevable,  comme  le  sont  les  sieurs  Lobereau  et  consorts,  k  se 
pourvoi r  devant  le  conseil  d'Etat;  —  Au  fond... 

Du  27  dec.  1878.-Cons.  d'E^.-Ml^I.  de  Sancy,,  rff|u-Floifrep?, 
concl.-Mazeau,  av. 
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D.  P.  80.  i.  200;  Tambour  eur  Ohauveau,  Code  d'tnitruo- 
Hon  administi'dtive,  »•  ^d.,  I.  2,  p.  456,  note  a). 

226.  Nous  avons  examine  au  h^.  n^*  1^3  et  184  la 
quefltion  de  savoir  si  la  ddchdance  resultant  do  ce  que  le 
recoups  a  6X6  foTm6  apr^s  I'explration  des  d^lais  est  d  ordre 
public  et  si,  par  consequent,  elle  pent  6tre  supul66e  d*office 
par  le  conseil  d'Etat,  et  nous  avons  expose  les  diff^renls 
systdmes  auxquels  a  donn^  lieu  cetie  ({uestion.  Ain'si-  que 
nous  Tavons  dit,  d'aprts  I'opinion  qui  a  pp^valu  dans  la 

Crisprudenoe,  le  conseil  d'Etat  a  le  droit  d'appliquer  d'office 
d^oh^ance  dans  toutes  les  affaires  sans  distinction  (Cons. 
d'Et.  9  Juin  1849,  aff.  de  Carbon,  D.  P.  49.  3.  84;  i3  aoftt 
185i,  aff.  Costes,  D.  P.  52.  3.  9;  43  avr.  1881,  aff.  Bansais, 
D.  P.  82.  3.  49). 

22*9,  Outre  la  d6ch6ance  resultant  de  la  tardivet6  du 
pourvoi,  il  y  a  aussi  comme  on  Ta  vu  au  R<p.  n^  186,  celles 
oui  d6rivent  de  racquiescement  des  parlies  k  la  decision  et 
de  la  chose  jug^e.  Nous  avons  indiqu6  fuprdj  v®  Acquiesce- 
ment, n««  il8  et  suiv.  les  regies  applicables  k  racauiesce- 
ment  en  mati^re  administrative.  11  a  et^  d6cid6  par  plusieurs 
arrets  que,  le  recours  au  conseil  d'Etat  ^tant  d'ordre  public, 
les  parties  ne  peuvent  renoncer  avant  toute  contestation 
au  ben^oe  dfes  deux  degr^s  de  juridiction,  en  stipulant  par 
exemple  que  les  difficult^s  qui  pourront  s'61ever  enlre  eiles 
sur  rex6cution  d*un  inafchfi  de  travaux  publics  seront  jug^es 
en  premier  et  dernier  ressort  par  le  conseil  de  prefecture 
(Cons.  d*Et.  23  juin  1853,  aff.  Nougaret,  D.  P.  54.  5,  148; 
21  juill.  1853,  aff.  Commune  de  GestS,  ibid,;  31  aodt  1863, 
aff.  Marc-Besson,  D.  P.  63.  3.  85;  26  nov.  1863,  aff.  Yille  de 
Conches,  ibid,  V.  conf.  Serrigny,  Organisation  et  compitence 
odministtaHtey  t.  1,  n«*  242  et  924;  Chauveau,  Printnpes  de 
competence  et  de  juridiolion  administrative ,  i,  1,  p.  363,  et 
t.  8,  p.  811;  Chauveau  et  Tambour,  Code  d'instruction  admi- 
nistroHoe,  5»  6d,,  t.  1,  n"  658).  Toutefois  cette  jurisprudence 
a  6i6  critiqu^e,  et  Ton  a  fait  observer  que  le  motif  donn6  k 
I'appuides  decisions  pr^citees  s'appliquerait  k  la  renonciation 
au  oroit  d'appel,  .apr^s  comme  avant  une  contestation  enga- 
g6e,  contrairement  k  la  jurisprudence  judiciaire  qui  admet 
la  prorogation  de  juridiction  sur  une  contestation  d6ji  n6e. 
La  divergence  entre  cette  derniSrc  iurisprudence  ei  la  juris- 
prudence administrative  ne  semblcrait  pas  suffisammcnt 
ju8li(16e,etl'onne  voit  pas  pourquoi  des  parties  mattresses 
de  leUrs  droits  ne  pourraient  pas  renoncer  k  se  pourvoir  cen- 
tre la  decision  du  juge  de  premier  degr^  commp  elles  peuvent 
acquiescer  k  cette  decision.  Un  arr§t  plus  r($cent  parait  avoir 
tenu  compte  de  ces  critiques;  car  il  ne  reproduit  pas  la  for- 
mule  absolue  des  arrets  ant^rieurs,  et,  en  refusant  II  une 
commune  le  droit  de  se  pr6valoir  de  la  clause  par  laquelle 
les  parties  avaient,  dans  im  march6  de  travaux  publics, 
renonc6  au  droit  de  faire  appel  des  arrftt^s  du  conseil  de 
prefecture,  il  s'est  uniquement  fond6  sur  cue  cette  clause 
cohstituait  tm  compromis  et  sur  ce  que  les  communes, 
n'dtant  pas  mattresses  deleurs  droits,  ne  pouvaient  valable- 
ment  consentir  ii  une  semblable  renonclaliOn  (Coris. 
d'Et.  11  juill.  1884,  aff.  Comp.  des  eaux  d'Oran,  B.  P.  85. 
3.  15). 

228.  Nous  avons  tlit  au  B^,  n»  191,  que  la  chose  jug^e 


torite  judiciaire.  Par  suite,  am  propri6taire  n'est  pas  rece- 
vable  a  ftttaquer  pour  exc6s  de  pouvoirs  un  d6cret  declarant 
d'utilite  publique  racquisition  de  parcelles  lui  appartenant, 
alors  que,  par  application  de  ce  decret,  le  tribunal  a  pro- 
nonc6  Texpropriation  de  ces  parcelles  par  unjugementdont 

(1)  (Gilbert.)  -*-  Le  consbil  dXtat  ; ...  —  En  ce  qui  touche  le 
pourvoi  dirig^  centre  I'arr^t^  du  IBmai  1854  par  lequel  leconseO 
de  prefecture  a  sursis  jusqu'au  moment  ou  serait  intervenu 
noire  dtoet  sur  le  pourvoi  dirig6  centre  Tarrfilfi  dy  24  .juin  1833, 
^  statuer  sur  la  demande  en  indemnite  form^e  par  le  sieur  Gilbert 
et  par  les  sieur  et  dame  Tvor6  contre  le  syndicat  du  ru  de  Buzot 
et  contre  I'Etat:  —  Consid^rant  que  cet  arr6t6  n'est  ni  d^flniiify  ni 
interlocutoire;  qu'il  ne  eonstitue  qu'  un  arr6t6  de  remise  de  la 
cause  il  une  ^oqued^terminSe...  (Rejet). 

Bu  22  jahv.  1857.-Cons,  d'Bt.*MM.  Leyies,  rap.-(|e  Forcade, 
concl,-Mathieu  iodet  et  Bret,  av,  ,    , 

■  (2)  (Ville  de  Limoges.)  —  Le  cohsbil  D'EtAt ;  —  Vu  la  loi  du 


la  cassation  n'a  pas  €\A  obtenue  (Gons.  d'Ei.  )^  mai  18S5, 
aff.  F^ndUx,  D.  P.  86.  5.  223),..  ou  alors  que  le  proprifilairc 
s'est  d6sist4  du  pourvoi  form6  contre  le  Jugement  d'expro- 
priation  (Cons.  d'Et.  31  juill.  1886,  aff.  de  Fresne  de  Beau- 
court,  D.  P.  86.  5.  223). 

229.  Le  fait  qu'une  expropriation  a  M-  prcmone^i  l>ar 
autorit^  de  justice  fait  mdme  obstacle  k  ce  que  le  conseil 
d*Etat  statue  sur  un  pourvoi  ant^rieuremont  form^  contre 
Tacte  declaratif  d'utilite  publique  ou  contre  Tarr^i^  de  ces-* 
sibilit6  (Cons.  d'Et.  26  d6c.  1873,  aff.  Garret,  D.  P,  75.  3. 
4;  13  f6vr.  1874,  aff.  Andr^,  ibid.;  U  fAvr.  1876,  iff. 
Chemins  de  fer  de  Lyon  0.  Viile  de  Nice,  I>.  P.  7((.  3.  80; 
31  mai  1878,  aff.  Touchy,  D.  P.  79.  5.  215). 

N»  1.  --Contre  quelles  decisions  court  te  dtflai, ->- Decisions pr4' 
paratoiresj  interlocutoires  et  confirmatiues  [R4p,  n«*  194  ii  BOS). 

230.  On  a  vu  au  R^p,  n^  194  que  la  d^eh^anoe  Mablie 

contre  les  recours  tardits  s'applique  k  toutes  les  dMsione 
d60nitives  contradictoires  des  organes  administratifs  rendues 
en  mati^re  contpntieuse ;  mais  nous  dvons  dit  que  Ton  ne 
pourrait  consid6rer  cotnme  telles  les  decisions  6man<)es  du 
grand  chancelier  de  la  LAgion  d'honneiir,  ces  actes  n'ayant 
de  valeur  que  lorsqu'ils  ont  regu  I'approbation  du  mlnistre 
de  la  justice  (Cons.  d'Eit.- 15  f6vr.  1872,  aff.  Darnis,  D.  P.  73, 
3.  41  ;  1"  mai  1874,  aff.  Lezeret,  D.P.  75.  3.  36;  12  ianv. 
i877,  aff.  W...,  D.  P.  77.  3.  i5 ;  14  nbv.  1884,  aff.  Gtsbert, 
D.  P.  86.  8.  46).  C'est  done  de  la  date  de  cette  approbation, 
et  non  de  celle  de  1^  decision  du  grand  chancelier,  que  oouri 
le  dfelai  du  recours. 

231 .  La  r^gle  de  dich^ancq  s'applique,  conform^ment 
k  ce  aui  a  6X6  expos6  au  JR^o.  n«*  195  et  196,  k  tons  les  cas 
dans  lesquels  le  conseil  d'Etat  statue  au  fond,  8U^  ie  vu 
d'une  decision  attaqu6e,  et  notamment  aux  pourvols  dirig^s : 
1«  contre  les  decisions  minist^rielles,  quel  one  soit  d*a01ours 
le  caract^re  que  l*on  attribue  k  ces  ddcisions  (Gons. 
d^Et.  26  ianv.  1854,  aff.  Trocha,  D.  P.  54.  5.  182;  16  mars 
1877,  aff.  de  Bastard,  D.  P.  77.  5.  1^) ;  —  2"  Contre 
les  arrfet^s  des  conseils  de  pr6f6cttirp'  (Cons.  d'Et. 
9  nov.  1877,  aff.  Martin,  D.  P.  78.  3.  14;  12  mars  1880, 
aff.  Vachier,D.  P.  81.  3.  25 ;  16  avi^.  1880,  aff.  Cotrimune  de 
Gapvprn,  D^  P.  81,  3.  26) ;  —  3<»  Cpntre  les  dficisions  dee 
commissions  sp6ciales  institu6es  en-  vertu  delaioi  du 
16  sept.  1807  (Cons.  d'Et.  1"  juln  1870,  aff,  Morin,  D.  P, 
72.  3.2). 

232.  Nous  avons  dit  au  R^.  n^  1*97,  qu'i  I'^gard  dU  X^" 
couts  contre  les  decisions  pr^paratoii'efe  et  mterlocutoiws,'Dn 
doit,  dans  le  silence  de  la  loi  dp6cialo,  appliquer  le  ^it  com- 
mun,  c*est-k-dire.  Part.  451  c.  proc.  civ.  Les  decisions  pr6- 

Saratoires  ne  peuvent  done  dtre  attaqu^es  avant  le  jugement 
6fmitif  (Cons.  d'Et.  27  aoAt  1854,  aff.  Osterrich,  D.  P.  55. 
3.  40;  18  aoAt  1856,  aff.  P6an  d6  SMpt-Gilles,  D.  P.  57.  3, 
21).  Ainsi  Ton  ne  peut  se  poUi^Vt)it.  tant  que  la  decision 
definitive  n'a  pas  61^  rendue,  coiltre  rarr^t^  d'un  conseil  de 

Sr^fecture  qui  surseoit  k  statuer  jusqu'&  decision  du  cons6il 
'Etat,  sur  une  instance  connexe  k  cdledbnt  il  est  $aisi 
(Cons.  d'Et.  22  janv.  <857)  (1),  ou  qui  se  botne  i  ordonner 
une  expertise,  tons  droits  etmoyensr(5serv6B(Arr6tapr^cit^ft 
des  27  aoAt  1854  et  18  aoftt  1856 ;  Cons.  d'Et  18  «evr.  1858, 
aff.  de  Rochambeau,  D.  P.  58.  5.  92;r28jiinv.  i8Sl,  afi. 
Lamay,  D.  P.  82.  3.  33  ;  21  nov.  1884,'  aff.  Chagot,  Ree. 
Cons.  d'Etat,  p.  831 ;  13  mars  1885)  (2). 

233.  Mais  sij  aevant  la  juridiction  adntinisti^tive  cotnme 
devant  les  tribunaux  civils,  les  decisions  qui  se  bbfneilt  k 
proscrire  une  expertise  sont  purement  pr^'pardtoi^s,  les 
^     I       ■    ,  .  ■,■■■■  I      ^iii  ^  ■    ^        . 

28  pluv.  an  8 ;  — -  Sur  1q  moye^  tir^  de  ce  que  lie  cpn^^il  de  pre- 
fecture aurait  k  tort  pmis  de  surseoir  k  toute  division  JHsqu'&  ce 
quUl  ^ki  iii  status  sur  Texceptioa  de  propridtd  opposite  par  la 
villfe  de  Limoges  :  —  Consid^rant  que  Tarrtte  allatjue  s'est  born€  i 
prescrire,  teas  drpits  et  moyens  r^serv68,une  ej^rtlse  surl^im- 
portanoe  da  dommage  soufrert  jusqu'^  ce  joar  par  les  usinierr 
du  Vinoou  \  qu'alnst  son  amdte  est  pQrement  pn6paeatoira  M 
ne  fait  pas  obstacle  A  eeque  la  viile  de  Limoges  soutieane  uh^ 
rieureiaient  par  touf  les  morons  dansr!lesqiiel&  eUe  se  crDita 
fond^  qu'^^  n^est  pas  ten&e  de  r^parar  ledit  dommage..* 
ftejet). 

pa  13  mars  1885. -Cons.d*Et.-MM.Bou8quet,r^p»-L6Y^v;iSs^uf 
de  Precbtirt,  colicl.-Le  Sueur,  av. 
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decisions  mii,  en  ordoiinant  Texpertise,  staliient  but  des 
questions  ae  fond;  soDt  inferlocutoires  ou  mdme  definitives 
(Gons.  d'Et.  8  mars  1866,  aff.  de  Ghassey,  D.  P.  69:  3.  3). 
Le  conseil '  d'Etat  i'a  reconnu  dans  des  esp^ces  oti  le  conseil 
de  pr6f eetUre  pour  determiner  la  mission  des  experts  avail 
reconnu  que  les  prejudices  articuies  par  ies  interesses  comme 
leur  ayant  ete  causes  par  des  travaux  publics,  etaient  de 
nature  k  leiir  ouvrir  droit  i  indemnity  ((]on&.  d'Et,  6  aotkt 
188i,  aff.  Piettc,  D.  P.  83.  3.  41 ;  27  fevr.  1885,  aff.  Viile  do 
Roubaix,  D.  P.  86.  8.  89).  II  a  mdme  consider^  comme 
n'etani  pas  purement  prdparatoire  un  arrftt  qui,  sans  de- 
cider qu'il  uY  aVait  pas  lieu  d'ordonner  une  expertise, 
a  refuse  de  I'ordonner  unmediatement  (Gons.  d'Et.  26  sept. 
1871,  aff.  Dumas,  Reo.  Cons,  d'Etat,  p.  182.  V.  conf. 
Chauveau  et  Tambour,  t.  1,  p.  440,  note  b).  Mais  Tarrftte 
qui  ordonne  une  expertise,  en  matiere  de  subventions 
sp^eiales,  tous  droits  et  mo^ens  reserves,  no  perd  pas  son 
earactere  purement  pr6paratoire  alors  m6me  que  Tindustriel 
soutient  que-  la  demande  en  subvention  aurait  d^  £tre 
repottssee  comme  tardivement  formde  (Cons.  d^Et.  30  mai 
1866,  afif.  de  Villaine,  Rec,  Co'ns.  (TEtat,  p.  540). 

284.  Des  arrets  r6oents  ont  d6cide  one  Tarrete  qui 
ordonne  une  constatation  d'urgence  prealablement  k  touf« 
action  ne  oonstitue  pas  une  decision  purement  preparatoire, 
et  est  susceptible  d'etre  deferee  au  conseil  d'Etat  (Cons. 
d'Et.  28  mai  1886,  aff.  Perricbont,  D.  P.  87.  3. 109;  6  aodt 
1886,  aff.  Moulin,  itnd,),  Gette  jurisprudence  etend  k  la 
pw)c6dure  administrative  la  regie,  en  vigueur  devant  les 
tribunaux  civils,  d'apres  laquelle  les  Jugements  de  r6fere 
sent  susceptibles  d'appel  toutes  les  fois  que  la  matiere  le 
comporte. 

285.  La  jurisprudence  du  conseil  d'Etat  applique  egale- 
ment  Tart.  431  c.  proc.  civ.  en  ce  qui  Conceme  les  decisions 
interlocutorres,  et  decide  (|u'il  pent  etre  interjete  appel  de 
ees  decisions  soit  avant  le  jugement  definitif,  solt  conjointe- 
ment  avec  ce  jugement  (Gons.  d*Et.  30mai  1861,  aff.  Ricbard, 
Rec.  Cons.  d'Etat,  p.  460 ;  8  mars  1866,  aff.  de  Ghassey,  D.  P. 
69.  3.  3;  14  dec.  1877,  aff.  Chemin  de  for  de  Lyon  C.  Gom- 
mune  de  Saint-Just-sur-Loire,  D.  P.  78.  3.  62 ;  Aucoc,  t.  1, 
n-247). 

On  doit  considerer  comme  interlocutolres  el  par  conse- 
quent commd  susceptibles  d'etre  deferes  au  conseil  d'Etat : 
1«  I'arrete  du  conseil  de  prefecture  qui  decide  que  parmi 
plusieurs  cbefs  de  reclamation,  quelqties-uns  sent  non  jus- 
tifies, les  autres  admissibles  en  principe;  et  qui  ne  renvoie 
aux  experts  que  I'examen  de  ces  derniers  chefs  fGons. 
d'Et.  27  dec.  1878)  (1);  —  2"  La  decirion  ministerieile  qui 
tend  &  soumettre  un  eomptable  k  une  action  eA  respon- 
sabiiit^  (Gons.  d'Et.  19  dec.  1848,  aff.  Alem,  D.  P.  49.  3. 
36). 

236.  Conformement  1  ce  qui  a  ete  expose  auH<p.  rt»201, 
le  pourvoi  doit  etre'  declare  non  recevable,  lorsque  la  deci- 
sion attaquee  h*est  que  confirmative  de  decisions  anterieures 
non  fciltaqu6es,  auxquelles  elle  se  refere'  ou  dont  elle  assure 
Texeeutiom  Ainsi,  bien  quo,  dans  les  contestations  oti  il- 
agit  oomme  reppeseiitant  de  TEtat  plut6t  qli'i!  ne  fait  acte 
de  jUridictidn;  le  ministre  ne  soit  pas  absoluraent  lie  pa^ 
celles  de  ses  decisions  qui  sont  favoraolefi  auTresor,  la  juris-* 
prudence  decide,  par  application  de  eette  rftgle,  que  le 
pourvoi  est  non  recevable  lorsque  la  decision  ministerieile 
attaquee  est  simplement  confirmative  de  decisions  ante- 
rieures auxquelles  elle  se  r6fere  et  qui  n*ont  ete  I'objet 

(1)  (Lober^au  el  autre$.)  —  Lk  conseil  d'Etat;  —  Vula'loi 
du  28  pluv.  an  8 ;  --  £o  ce  qui  touche  les  conclosions  des  sieur:^ 
Lobereau  et  consorts  tencUint  k  obtenir  la  reformation  de  I'arrete 
attaque,  dons  la  disposition  par  laquelle  le  conseil  de  prefecture, 
saisi  par  eux  de  deux  deniandesd'indcmnite,  montant  ensemble  a 
137962  fr.  pour  aggravation  de  frais  generaiix  et  depi*eciation 
de  materiel,  resultant  de  ce  que  Texecution  des  travaux  aurait 
subi  un  retard  de  trois  ans,  tant  par  Tellet  de  la  guerre  de  1870 
qu'a  raison  de  faits  alterieurs  impu tables  k  rAdministration,  a. 
refuse  de  leur  reconnaltre  droit  i  uneindemnite  pour  les  retards 
posterieurs  Ida  reprise  des  travaux  en  1871:  et  sur  lerecours  du 
ministre  destravauxpubficstendant  k  ce  que  leditarr6te  soit  r6forme 
dftDS  la  disposition  par  laquelle  il  a  admis  au  profit  des  entre- 
preneurs un  droit  a  indemnite  k  raison  de  la  ^spension  des  tra- 
vaux &  repoque  de  la  guerre :  —  Sur  la  flh  de  faon-recevoir  oppo- 
se par  les  sieurs  Looereau  et  consorts  au  recours  du  ihimstre 


d'aucun  recoui^  (Cons.  d'Et.  26  Janv.  1854,  aff.  Trochu,D.  P. 
54.  5.  182;  2  aoM  l8o4,  aff.  Duran,  D.  P.»5.8. 106;20  juin 

1873,  aff.  Gommune  des  Dombes,  D.  P.  73.  B.  135;  23  janv. 

1874,  aff.  Faucbet,  D.  P.  75.  3.  12;  J6  mars  1877,  aff.  de 
Bastatd,  D.  P.  77.  5.  122;  19  nov,  1886,  aff.  Gorgeu,  D.  P. 
88.  3.  21;  7  janv."  1887,  aff.  Gomp.  generate  ti-ansatlan-r 
tique,  ibid,  V.  dans  le  m6me  sens  :  Gons.  d'Et.  24  mai 
1859,  fi^.  v»  Organisation  militaire,  n®  650).  II  a  ete  Juge, 
par  application  des  memos  principes,  qu'un  particulier  qui 
n'a  pas  attaque,  dans  les  deiais  des  reglements,  une  deci- 
sion du  gouvemeur  general  de  I'Algerie  n*est  pas  recevable 
a  deferer  au  conSeil  d'Etat  un  acte  par  lequel  ce  fonction- 
naire  n*a  fait  que  confirmer  sa  prec^dente  decision  (Gons. 
d'Et.  20  fevr.  1880,  aff.  Gaririere,  D.  *».  81.  3.  4;  2  juill. 
1880,  aff.  Durieu,  D.  P.  81.  3.  54). 

237.  Mais,  pour  que  cette  re^le  soit  applicable,  il  faut 

Sue  le  reclamant  ne  puisse  se  tromper  sur  le  caractere 
efinitif  de  la  premiere  decision.  II  a  6t6  decide,  en  conse- 
quence que  le  recours  etait  recevable :  1°  lorsque  le  ministre 
apres  la  premiere  decision,  avait,  sur  la  demande  de 
la  partie,  ordoiine  un  supplement  d'instruction  (Cons. 
d'Et.  5  juill.  4855,  aff.  Pabus,  Rec.  Cons.  d'Etat,  p.  370);  -^ 
2*»  Lorsque  la  premiere  decision  n'avait  qu'un  caractere 
provisoire  et  que  le  chifiVe  du  debet  n'avait  ete  definitive- 
ment  arrete  que  par  la  seconde  (Cons.  d'Et.  30  janv.  1862, 
aff.  Teissere,  ibid.,  etB^p.  v*  Organisation  rnilitaire,  n»65QJR 
De  mftme,  le  ministre  qui,  tout  en  declarant  qu'il  ne  consi- 
dere  pas  comme  fond6e  la  pretention  du  reclamaht,  invite 
celui-ci  k  proposer  les  bases  d'un  arrangement,  ne  pent  6tre 
considere  comme  aj^ant  pris  une  decision  definitive.  En 
consequence,  la  decision  par  laquelle  le  ministre,  apres  des 
tentatives  infructueuses  d'arrangement ,  declare  rejeter 
la  demande,  en  se  r6ferant  k  isa  prec6dente  decision,  n'est 

§as  purement  confirmative  et  pent  etre  d6feree  au  conseil' 
'Etat  (Gons.  d'Et.  18  mai  1877,  aff.  Bancjue  de  France, 
D.P.  77.  3.81).— De  merac  encore,  la  decision  par  laquelle 
le  ministre  accorde  un  secours  k  Un  ouvrier  blcssenepeut  etre 
consideree  comme  statuant  sur  la  demande  en  indemnite  for- 
mee  par  cet  ouvrier,  et,  d6s  lors,  la  decision  ulterieure  par. 
laquelle  ledit  ministre  declare  rejeter  cette  demande  neaoit 
pas  etre  consideree  comme  une  aecision  purement  confltma- 
tive  (Cons.  d'Et.  11  mars  1881,  aff.  Lanciaux,  D.  P.  82.  3. 
83).  Enfin  il  a  ete  implicitement  admis  qu'un  interessd  est 
recevable  i  deferer  au  cpnseil  d'Etat,  pour  cxces  de  pouvoirs, 
dans  les  deiais  des  reglements,  un  arrete  de  police  lui  fai- 
sant  grief,  memo  dans  celles  de  ses  dispositions  qui  lie  font 
que  reproduire  les  dispositions  d*un  arrete  anterieur  (Cons. 
d'Et.  9  avr.  1886,  aff.  Argellier,  D.  P.  88.  3.  20;  18  ttiare 
1887,  aff.  Martin,  tW.\      .     .     ' 

N^  2.  —  La  notiftcation  de  la  daemon  attaquee  est  le  point  de 
depart  du  d^lii.  —  Ses  former  —  Notification  adminUtrative 
(Rdp,  no-  201  k  235). 

?38.  En  regie  gendrale,  ainsi  que  nouS  I'avons  dit  au  R^p, 
n«  204,  le  point  de  depart  du  dSlai  est  la  notification  de  la 
decision  attaquee  fCons.  d'Et.  12  dSc  1861,  aff.  Hospices  de 
Troyes,  D.  P.  62.  3.  27;  22  janv.  1863,  aff.  Milon,  D.  P.  63. 
3.  2;  3  dec.  1864,  aff.  Lemoine,  D.  P.  71.  3.  82,  note  2; 
26  aotit  1867,  aff.  Frondes,  ibid.),  et  en  I'absence  de  toute 
notification,  la  prescription,  m6me  trentenaire,  ne  pourrait 
etre  opposee  au  demandeur  devant  le  conseil  d'Etat.  Npus 

des  travaux  publics  i  —  Coosiderant  que  Tarrete  attaque  a  decide 
qu'aucune  indeniiute  ue  pouvait  dtre  pretendue  par  les  sieurs 
Lobereau  et  consorts,  pour  la  prejudicei  qu*iis  auraient  eprouve  par 
I'effet  dii  ralentissement  de  leurs  travaux :  qu'k  Tinvers^,  l^it 
arrete,  se  fondant  sur  ce  que  la  suspension  des  travaux  parsmte 
de  la  guerre  aurait  constltue  un  cas  de  force  majeure  k  raison 
duquel  les  entrepreneurs  etaient  admissibles  k  reclamer  des  dom- « 
mages  et  interets  par  application  de  I'art.  28  des  clauses  et  con- " 
ditions  generates,  a  ordonne  la  verification  par  experts  des  dommages 
que  les  redamants  ont  pu  eprouver  de  ce  Chef;  que  du  rappro- 
chement de  ces  deux  dispositions  il  resulte  que  Tarrfite  attaque  a 
le  caractere  d'une  decision  interlocutoire,  centre  laquelte  le  ministre 
est  recevable,  conime  le  sont  les  sieurs  Lobereau  et  consorts,  it  se 
pourvoir  devant  le  conseil  d'Etat,*  —  Au  fond... 
;  Du  27  dec.  !878.-Cotis,  d'El.rMM.  d^  Sapcy^  rM.-Flourens, 
concl.-Mazeau,  av. 
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avons  fait  observer,  toutefois  au  A^p.  u?  205,  <pie  cette  r^le 
souifrirait  exception  dans  le  cas  od  la  decision  attaG^u^e 
aurait  ^16  ex6cut^.  En  eiTet,  I'ex^cution  de  cette  decision, 
par  ou  centre  ies  int6ress^s,  fait  courir  le  d^lai  du  pourvoi, 
quand  elle  n'a  pas  le  caractSre  d'un  acquiescement  (Cons. 
d'Et.  5  juin  1862,  aff.  d'Andign^,  D.  P.  65.  3.  66;  11  juin 
1868,  aff.  Coppens,  D.  P.  71.  3.  82,  note  2}. 

239.  En  ce  aui  concerne  Ies  actes  qui  ont  le  caract^re 
de  mesures  d'interSt  g6n6ral  ou  qui  ont  ^U^  faits  sur  la 
demande  d'un  tiers  et  centre  lesquels  le  recours  n'est  ouvert 
que  pour  exc6s  de  pouvoirs,  il  ne  pent  y  avoir  de  notifica- 
tion proprement  dite,  et  dds  lors  le  d^lai  ne  pent  courir  que 
dc  rexecution  de  Facte  attaqu6  (Cons.  d*Et.  26  aoiit  1865, 
aff.  Canal  Alaric,  D.  P.  71.  3.  82,  note  2),  ou  de  la  remise 
qui  a  6t6  faite  de  cet  acte  k  la  pleine  disposition  des  rdcla- 
mants.  II  a  6t6  d6cid6,  en  ce  sens  :  i^  que  le  d^cret  portant 
approbation  d'un  tarif  et  d'un  r^glement  d'octroi  ne  peut 
6tre  d^fer^  au  conseil  d'Etat  par  Ies  int6ress<^s  plus  de  trois 
mois  apr^s  que  le  tarif  et  le  reglement  ont  6t^  mis  k  execu- 
tion et  qu'ils  ont  dd  payer  Ies  droits  en  vertu  de  ces  actes 
(Cons.  dTEt.  15  mai  1869,  aff.  Debruyne,  D.  P.  70.  3.  83) ; 
—  20  Qu'im  habitant  d'une  commune  n'est  pas  recevable  k 
d6f6rer  au  conseil  d'Etat  Ies  deliberations  par  lesquelles  le 
conseil  municipal  a  vote  Tamodiation  des  p&turages  et  I'eta- 
blissement  d'une  taxe  sur  Ies  bestiaux,  plus  de  trois  mois 
apres  que  ces  deliberations  ont  ete  executees  (Cons.  d'Et. 
22  f6vr.  1878)  (1);  —  3'>  Que  le  deiai  pendant  lequel  doit 
etre  forme  le  recours  pour  exc^s  de  pouvoirs  centre  un  acte 
non  susceptible  de  notification  aux  interesses  court  de 
rexecution  que  cet  acte  a  regue  k  regard  du  requerant  (Cons. 
d'Et.  30  juill.  1880,  aff.  Brousse,  D.  P.  81.  3.  73),  et  qu'en 
consequence,  le  deiai  pour  se  pourvoir  centre  im  decret 
reorganisant  le  factorat  dans  Ies  nalles  de  Paris  a  couru,  k 
regard  des  anciens  facteurs,  k  partir  du  jour  o(i  lis  se  sent 
fait  inscrire  sur  Ies  registres  du  factorat,  conformement  aux 
prescriptions  de  ce  decret  (Mfime  arret);  —  4"  Que  le  deiai 
pour  deferer  au  conseil  d'Etat  un  rd^lement  de  police, 
comme  entache  d'exces  de  pouvoirs,  court  du  jour  oti  cet 
arrete  a  ete  publie  et  mis  k  execution  (Cons.  d'Et.  24  janv. 
1879,  aff.  Le  Marois,  D.  P.  79.  3.  60);  —  5«  Qu'un  particu- 
lier  n'est  pas  recevable  k  deferer  au  conseil  d'Etat.  pour 
exces  de  pouvoirs,  un  arrete  de  police  municipale  plus  de 
trois  mois  apres  la  notification  du  proces-verbal  dresse  centre 
lui  pour  contravention  k  cet  arrete  (Cons.  d'Et.  4  juin  1886, 
aff.  Du  Breil,  D.  P.  87.  3.  120).  A  plus  forte  raison  le 
recours  est-il  non  recevable  lorsqu'il  s'est  ecouie  plus  de 
trois  mois  depuis  que  ce  reglement  a  ete  personneUement 
applique  au  redamant  et  qu'une  condamnation  contradictoire 

Sour  contravention  a  ete  prononcee  centre  ce  dernier  (Cons. 
'Et.  19  dec.  1879,  aff.  Bnet,  D.  P.  80.  3.  67). 

240.  II  a  meme  ete  decide  par  des  arrets  recents  que  le 
deiai  du  recours  centre  des  actes  qui  ne  sont  pas  suscep- 
tibles  de  notification  individuelle,  et  qui  sont  d'ordinaire 
portes  k  la  connaissance  du  public  par  une  insertion  au 
Journal  officiel  et  au  Bulletin  des  lots,  pent  avoir  pour  point 
de  depart  cette  insertion  (Cons.  d'Et.  30  avr.  1880,  aff.  Al- 
brecht,  D.  P.  8^  3.  26;  Sol.  impl.  Cons.  d'Et.  30  iuill.  1880, 
aff.  Brousse,  D.  P.  81.  3.  73;  17  juill.  1885,  aff.  Chambre  de 
commerce  de  Dunkerque,  D.  P.  86.  5.  109).  II  en  est  ainsi 
specialement  d'un  decret  reorganisant  le  factorat  sur  Ies  balles 
de  Paris  (Arret  precite  du  30  juill.  1880),  et  d'un  decret 

Sortant  reglement  du  pilotage  dans  un  port  (Arret  precite 
u  17  juill.  1885).  II  a  ete  ju^e,  dans  un  sens  analogue 
et  par  Ies  memes  motifs,  que  le  pourvoi  centre  la  nomi- 
nation d'un  officier  doit  etre  forme  dans  Ies  trois  mois  de 
rinsertion  de  I'acte  de  nomination  au  Journal  offciel  mili- 
taire  (Cons.  d'Et  27  mars  1874,  aff.  Faidherbe,  D.  P.  75. 
3.  17). 

241.  On  doit  rattacher  au  meme  ordre  d'idees  Ies  arrets 

(1)  (Ghoppin.)  —  Li  consul  d*Etat  ;  —  Vu  Ies  lois  du  18  Juill. 
I83r/  et  du  U  jmll.  1867 ;  —  Vu  Ies  lois  des  7-14  oct.  1790  et  du 
24  mai  1872;— Yu  le  decret  du  22  JuilL  1806  ;...  —  Sur  Ies  coQclu- 
sioDs  du  requerant  tendant  k  ce  que  le  conseil  d'Etat  annule  pour 
exces  de  pouvoirs  Ies  deliberations  du  conseil  municipal  de 
Bumevillers,  relatives  k  !*amodiation  des  p^turages  de  la  section 
du  Bail  et  Ik  reta^lissement  d'une  taxe  sur  Ies  bestiaux  apparte- 
nant  aux  habitants  de  cette  section ;  —  Considerant  que  le  sieur 


aux  termes  desquels  la  publicite  donnee  k  un  acte  admi- 
nistratif  dans  Ies  formes  nabituelles,  et  notamment  par  voic 
d'affiches,  pent  etre  consideree  comme  I'equivalent  d'une 
notification  et  faire  courir  le  deiai  du  pourvoi,  lorsque  cet 
acte  n'est  pas  individuel  et  a  un  caractere  general  k  regard 
de  tons  Ies  habitants  d'une  localite.  Cest  ainsi  que  le  con- 
seil d'Etat  a  declare  non  recevable  le  pourvoi  forme  contre 
un  arrete  relatif  au  curage  des  eaux,  plus  de  trois  mois  apres 
que  ledit  arrete  avait  ete  publie  et  aiiiche  dans  la  commune 
oix  etait  situee  la  propriete  du  redamant  et  apres  que  Ies 
travaux  avaient  ete  executes  d'office  sur  cette  propriety 
(Cons.  d'Et.  5  juin  i862,  aff.  d'Andigne,  D.  P.  65.  3.  66).  U 
a  ete  juge  egalement  qu'un  entrepreneur,  qui  s'est  presente  k 
une  adjudication,  n'est  pas  recevable  k  demander  I'annula- 
tion  des  actes  qui  ont  refuse  de  I'admettre  sur  la  liste  des 
concurrents,  plus  de  trois  mois  apres  lee  operations  de  Tadju- 
dicatioh  auxquelles  il  a  ete  procede  publiquement  et  apres 
Tarrete  prefectoral  qui  a  approuve  I'adiudication  en  faveur 
d'un  autre  soumissionnaire  (C^ons.  dEt.  10  nov.  1882, 
aff.  Gares,  D.  P.  84. 3. 20).  —  En  faisant  ainsi  courir  contre  un 
particulier  le  deiai  du  pourvoi  de  la  date  meme  des  actes 
attaques,  le  conseil  d'Etat  a  sans  doute  ete  determine  par 
cette  consideration  que  Ies  actes  d'adiudication  et  Ies  arretes 
approbatifs  ne  sont  susceptibles  ni  d  6tre  notifies  aux  can- 
diaats  evinces,  ni  d'etre  I'objet  d'une  publication  legale,  et 
que  cependant  il  est  impossible  d'admettre  que  Ies  concur- 
rents de  I'adjudicataire  viennent  k  toute  epoque,  et  dors 
meme  que  I'entreprise  est  en  cours  d'execution,  mettre  en 
question  la  regularite  des  actes  qui  ont  servi  de  base  k  cette 
entreprise.  Dans  cette  situation,  la  proclamation  du  resuJtat 
de  I'adjudication  en  seance  publique  a  ete  consideree  comme 
ayant  k  regard  des  soumissionnaires,  un  efiTet  equivalent  k 
une  veritable  notification.  —  Decide  dans  le  meme  sens, 

Su'une  conunune  n'est  pas  recevable  k  deferer  au  conseil 
'Etat,  par  la  voie  du  recours  pour  exces  de  pouvoirs,  un 
decret  (feclarant  d'utilite  publique  la  creation  dim  cimetiere 
destine  aux  inhumations  d'une  ville  voisine,  alors  que  plus 
de  trois  mois  se  sont  ecouies  depuis  qu'une  lettre  du  prefet 
a  fait  connaftre  au  maire  I'existence  de  ce  decret,  que  le 
maire  a  donne  au  conseil  municipal  connaissance  de  cette 
lettre,  que  des  affiches  ont  ete  apposees  dans  la  commune 
pour  annoncer  Tenquete  prescrite  par  le  tit.  2  de  la  loi  du 
3  mai  1841,  et  que,  conformement  k  cet  avis,  le  plan  et 
retat  parcellaire  des  proprietes  k  occuper  ont  etd  deposes  4 
la  mairie  (Cons.  d'Et.  9  avr.  1886,  aff.  Conmiune  de  Pantin. 
D.P.  87.5.  116). 

242.  Nous  avons  indique  au  lUp.  n<>  207  la  controverse  k 
laquelle  a  donne  lieu  la  question  de  savoir  si  le  deiai  du 
pourvoi  ne  court  que  contre  celui  k  qui  la  notification  a  et^ 
faite,  ou  s'il  court  egalement  contre  celui  qui  Ta  faite.  II 
resulte  d'une  jurisprudence  aujourd'hui  constante  que  la 
notincation  d'un  amte  de  conseil  de  prefecture  faite  k  la 
requete  de  TEtat  fait  courir  Ies  deiais  contre  TAdministration 
(Cons.  d'Et.  2i  Juin  1851,  aff.  Bienaime,  D.  P.  52.  3.  8; 
23  juin  1853,  ail.  Rabourdin,  D.  P.  54.  3.  36;  20iuUl.  1854, 
aff.  Dagien,  D.  P.  55.  3.  25 ;  24  janv.  1856,  aff.  Vemaudon, 
D.  P.  56.  5.  458;  16  avr.  1863,  aff.  Guibert,  D.  P.  63. 3.  36; 
12  juill.  1866,  aff.  de  Peyronnv,  D.  P.  67.  5.  100).  Mais  la 
remise  k  la  partie,  par  le  grefner  du  conseil  de  prefecture, 
d'une  expedition  d'un  arrete  du  conseil  ne  ferait  pas  courir 
le  deiai  du  pourvoi  contre  I'Etat,  ce  greffier  n^yant  pas 
qualite  pour  faire  des  notifications  au  nom  de  I'Etat  (Cons. 
d'Et.  9  janv.  1874,  aff.  Comp.  des  Mines  de  Blanzy,  D.  P. 
75.  3. 1). 

248.  La  jurisprudence  a  tranche  la  question  dans  le 
meme  sens  k  regard  des  departements  et  des  communes.  II 
a  ete  decide :  1®  que  la  notincation  d'un  arrete  du  conseil  de 

Srefecture  faite  par  le  prefet  k  un  entrepreneur  fait  courir  le 
eiai  contre  le  departement  (Cons.   a'Et.  6  janv.   1853, 


Choppin  ne  produit  devant  le  conseil  d*Etat  aucune  des  deiibera* 
tions  qu'il  attaque,  et  qu'il  est  ^tabli  ^ue  ces  deUb^tioos  ont 
d'ailleurs  re<;u  leur  execution  plus  de  trois  mois  avant  la  date  de 
Tenregistrement  de  son  pourvoi  au  secretariat  du  contentieux  du 
consefl  d'Etat;  que  d^s  lors,  il  n'est  pas  recevable  4  en  demander 
Tannulation,  etc.  (Rejet). 

Du    22   f6vr.  1878.-Gon8.-d*Et.rMM.   Gomel,   rap.-Laferriii«, 
concl.-Godefroy,  av.  ^ 
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aff.  Lemaire,  D.  P.  53.  3.  49)  alors  mdme  que  cette  notiiiea- 
Hon  a  eu  lieu  ^Tinsu  du  conseil  g^n^rai  (Cons.  d*£t.  16  avr. 
1851,  air.  Gartier,  ibid.  —  V.  cantrA:  conclusions  de  M.  ie 
commissaire  du  Gouvemement  Gornuddt,  ibid,).—  2«  Qu'une 
notification  faite  par  un  maire  k  Tinsu  du  conseil  muni- 
cipal fait  courir  le  d6iai  contre  la  commune  (Cons.  d'Et. 
14  nov.  1873,  aff.  Ville  de  Marseille,  D.  P.  74.  3.  65),tflors 
mSme  que  TarrSt  notifi^  a  6i6  rendu  sur  une  demande 
en  ddcharge  ou  reduction  d'lme  contribution  mobili^re,  et 
que  la  commune  n'a  pas  M  partie  dans  Tinstance  (M3me 
arr^t]. 

244.  Toutefois  un  arrM  du  21  d6c.  1850  (aff.  Commune 
d'Ambly,  Eec.  Cons.  d'Etat,  p.  953)  a  rejete  la  lin  de  non-rece- 
voir  tiiie  de  ce  que  le  pourvoi  aurait  M  forme  par  une 
commune  plus  de  trois  mois  apr^s  la  notification  foite  par 
le  maire  a  la  partie  adverse. 

:d45.  D'apres  un  autre  arrSt  (Cons.  d^Et.  26  d6c.  1856, 
aff.  Bertin,  D.  P.  57.  3.  51),  la  notification  faite  par  une 
commune  h  quelques-ims  des  habitants  compris  dans  une 
decision  de  commission  syndicate  ne  fait  pas  courir  les 
d61ais  contre  la  ville  k  regard  de  ecux  auxquels  il  n'a  6t^ 
fait  aucune  notification.  De  mdme,  la  notification  faite  par  Ic 
maire  d'un  arrSt  intervenu  dans  une  instance  entre  la  com- 
mune et  un  particulier  ne  fait  pas  courir  le  d61ai  contre  la 
commune,  lorsque  le  maire  a  d^clar^  ne  faire  cette  notificar 
tion  que  pour  se  conformer  k  F  invitation  du  pr^fet  et  r^server 
czpress^ment  le  droit  de  la  ville  k  se  pourvoir  (Cons.  d'Et. 
4  d6c.  1856)  (1). 

246.  Gonformement  a  la  jurisprudence  cit^  au  R^p. 
n^  207,  il  a  6t4  jug6  que,  m§me  entre  particuliers,  la  notifi- 
cation donn^  par  une  partie  fait  counr  le  d^lai  contre  clle 
(Cons,  d  Et.  1"  f6vr.  1855)  (2). 

247.  Mais  pour  que  la  notification  puisse  nroduire  ses 
effets,  il  faut,  comme  on  I'a  vu  au  R^.  n^  208,  que  cette 
notification  soit  r^guli^re,  et  la  jurisprudence  du  conseil 
d'Etat  a  longtemps  pr^sent^,  en  ce  qui  concemc  le  mode 
de  signification  des  decisions  administratives,  une  certaine 
obscurity  (V.  Serrigny,  2«  6d.,  t.  1,  p.  393;  Chauveau  et 
Tambour,  5*  6d.,  t.  1,  n»  177;  Reverchon,  Droit  du  3  avr. 
1865).  Nous  avons  dit  t&id.  que,  d'apr^  cette  jurispru- 
dence, le  mode  de  notification  varie  suivant  les  parties 
desquelles  elle  6mane. 

/C4S.  —  I.  Notification  emthe  particuliers  et  personnes 
MORALES.  —  Nous  avons  dit  au  R^p»  n^  209  que,  dans  les 
litiges  entre  particuliers  et  personnes  morales,  une  notifica- 
tion par  minist^re  dliuissier  faite  en  la  forme  ordinaire  est 
necessaire  pour  faire  courir  les  d^lais  (Cons.  d'Et.  12  d^c. 
1861,  afif.  Hospices  de  Troyes,  D.  P.  62.  3.  27).  En  ce  qui 
conceme  les  formalit^s  intnnsdques  des  exploits  et  la  preuve 
de  la  notification,  il  y  a  lieu  de  se  r^f^rer  aux  regies  g^n6- 
rales  ^dict^es  par  le  code  de  procedure  civile.  Toutefois, 
conformdment  k  ce  qui  a  ^t^  dit  au  R^p.  n<»  218,  cette  rdgle 
recoit  exception  en  mati^re  ^lectorale  od  Taction,  bien 
qu  exerc^e  par  des  particuliers,  a  le  caract6re  dWe  action 
publique.  et  c'est  a  PAdministration  qu'il  appartient  de  noti- 
tier,  en  la  forme  administrative,  les  arrdt^  intervenus 
.  m6me  sur  les  reclamations  dQs  particuliers  ou  candidats 
(V.  infrdf  v«  Droits  politifies). 

249.  D'apr^s  une  ancienne  jurisprudence  rapportde  au 
jR^y.  n^  209,lesd6partements  et  les  communes  ^taient  assi- 
mu^s  aux  simples  particuliers,  et  les  notifications  qui  les 
concement  devaient  6galement  dtre  faites  par  minist^re 

(I)  (Ville  de  Rouea.)  —  Lk  comsbil  d'Etat  ;  —  Vu  les  lois  des 
2S  pluv.  an  8  et  14  flor.  an  11 ;  —  Vu  le  d^cret du  22  JuiU.  1806  ;... 
—  ea  ce  qui  touche  le  pourvoi  formd  contre  Tarret^  du  conseil 
de  prefecture  du  7  sept.  1854 :  —  Sur  la  fin  de  non-recevoir 
oppoi^e  au  pourvoi  et  tir^e  de  ce  qu'il  aurait  M  forme  plus 
de  trois  mois  apr^s  la  notification  de  Tarrftte  attaque  faite  aux 
sieurs  Bocquet  et  Aline  par  le  maire  de  la  ville  de  Rouen  :  —• 
Gonuderaot  qu'il  r^sulte  du  proems- verbal  de  notification  sus- 
vise,  dresse  par  le  commissaire  de  police  de  la  ville  de  Rouen. 
que  le  maire,  en  faisant  notifier  aux  entrepreneurs  Tarrete 
pr^ite.  a  declare  qu'il  entendait  se  conformer  k  Tinvitation 


pr^ite,  a  declare  qu'il 

aa'il  avait  recue  du  prefet,  mais  qu'il  n'agissait  pas  au  nom 
e  la  ville  de  Rouen,  et  qu'il  reservait  au  contraire  expres- 
B^ment  le  droit  de  la  ville  de  se  pourvoir  eUe-meme  contre  cet 
arr^te,  sans  que  la  notification  p6t  lui  etre  opposee ;  que  des 
lors  ladlte  notification  n'a  pu  faire  courir  contre  la  ville  de  Rouen 
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d'huissier.  Mais  depuis  longtemps  cette  jurisprudence  est 
abandonnee,  et  ie  conseil  d'Etat  decide  que  les  administra- 
tions locales  peuvent  proceder,  comme  I'Etat,  par  vole  de 
notification  administrative  (Cons.  d'Et.  14  juin  1851,  aff. 
Grandidier,  D.  P.  52.  3.  8;  Aucoc,  t.  1,  n<>  375;  Chauveau 
et  Tambour,  t.  1,  n»»  180  et  suiv.);  specialement  il  consi- 
dere  comme  valable  la  notification  faite  k  un  particulier, 
par  le  garde  champetre  dime  commune,  de  la  decision 
rendue  au  profit  de  celle-ci  contre  ce  particulier  (Cons. 
d'Et.  17  fevr.  1853,  aff.  Blasion,  Hec.  Cons.  d'Etat,  p.  247; 

5  mai  1865,  aff.  Mignot,  D.  P.  74.  3.  95,  note  5;  Sol.  impl., 
Cons.  d'Et.  19  dec.  1873,  aff.  Ghevaux,  D.  P.  74.  3.  95). 

250.  —  II.  Notifications  faites  pab  des  particuliers  ou  des 
PERSONNES  morales  A  l'Etat. —  Nous  avous  dit  au  Rfp.  n?  219, 
one  les  significations  faites  k  l'Etat  par  des  particuliers  ou 
aes  personnes  morales  doivent  etre  faites  par  ministere 
d'hmssier  (Serrigny,  t.  1,  p.  306;  Chauveau  et  Tambour, 
t.  1,  n*185).  Toutefois  la  ri^pieur  de  cette  prescription  com- 
porte  de  notables  exceptions.  La  jurisprudence  admet, 
surtout  dans  certaines  affaires,  telles  que  les  reclamations  en 
matiere  de  contributions  directes  oil  les  frais  d'une  signifi- 
cation par  huissier  seraient  hors  de  proportion  avec  I'interet 
du  litige,  que  la  connaissance  d'une  decision  officiellement 
acquise  par  le  minislre,  mdme  en  dehors  de  I'intervention 
de  la  partie  au  profit  de  laquelle  elle  a  ete  rendue,  suffit 
pour  faire  courir  le  delai  du  recours.  Cost  ainsi  qu'il  a  ete 
mge  par  de  nombreux  arrets  rapportes  au  Rip.  n<>  222,  que 
les  ministres  doivent,  k  peine  ae  decheance,  se  pourvoir 
dans  les  trois  mois  du  jour  oti  ils  ont  eu  connaissance  offi- 
cieUe  par  les  lettres,  soit  des  prefets,  soit  des  directeurs  des 
contributions  ou  des  ingenieurs  des  ponts  et  chaussees,  des 
decisions  rendues  au  profit  des  particuliers  (Cons.  d'Et. 
25  mars  1846,  aff.  Bibal,  D.  P.  46.  3.  130 ;  7  dec.  1847,  aff. 
de  BettigDies,  D.  P.  48.  3.  55;  5  fevr.  1875,  aff.  Labarbe, 
D.  P.  75.  3. 103). 

^51 .  Mais  il  faut,  pour  faire  courir  le  deiai  du  pourvoi, 
one  la  decision  ait  ete  portee  officiellement  k  la  connaissance 
au  ministre,  qui  seul  a  qualite  pour  se  pourvoir  dans  I'interet 
de  l'Etat,  et  il  ne  suffirait  pas  que  cette  decision  eOt  ete 
connue  soit  du  prefet  (Cons.  d'Et.  23  nov.  1850,  aff.  Mourrier, 
D.  P.  52.  3.  10),  soit,  k  plus  forte  raison,  des  fonction- 
ncdres  places  sous  I'autorite  du  ministre,  par  exempie  des 
ingenieurs  (Cons.  d'Et.  16  avr.  1852,  aff.  Lheurin,  D.  P.  76. 
3.  87,  note  1;  28  janv.  1858,  aff.  Marcelin,  ibid.;  18  juill. 
1884,  aff.  Trutey-Marange,  D.  P.  85.  5.  115;  20  fevr.  1885, 
aff.  Gadouleau,  D.  P.  86.  3.  102;  13  mars  1885,  aff. 
Ministre  des  travaux  publics  C.  Pastrie,  Rec.  Cons.  d'Etat, 
p.  326). 

252.  II  a  ete  decide  dans  le  mdme  sens  :  i^  que  le  deiai 
pendant  lequel  le  ministre  des  finances  pent  se  pourvoir 
contre  un  arrete  rendu  par  le  conseil  de  prefecture  en 
matiere  de  contributions  directes  ne  court  que  du  jour  oil  il 
a  eu  connaissance  officielle  de  cet  arrete  (Cons.  d'Et.  9  nov. 
1877,  aff.  Martin,  D.  P.  78.  3.  14);  — 2<'  Qu'en  consequence, 
le  fait  que  les  agents  des  contributions  directes  ont  execute 
I'arrete  du  conseil  de  prefecture  en  remboursant  au  con<i 
tribuahle  la  somme  dont  decharge  lui  avait  ete  accordee,  ne 
fait  pas  courir  le  deiai  contre  l'Etat  (Cons.  d'Et.  27  avr.  1877, 
aff.  Maurice  Richard,  D.  P.  77.  3.  75). 

253.  La  notification  memo  faite  k  un  fonctionnaire  place 
sous  les  ordres  du  ministre,  et  specialement  au  directeur  des 
contributions  directes  du  departement,  n'a  pas  pour  effet  de 

le  deiai  fixe  parl'art.  11  du  decret  du  22  juill.  1806 ;  —  Au  fond... 
Du  4  dec.  1856.-Cons.  d'Et.-MM.   Aubernon,  rap. -de  Forcade, 
concl.-FriquetetMimerel,  av. 

(2)  (Itam  et  Mennechel.)  —  Lb  consbil  d'Etat  ;  —  Vu  les  lois 
des  20  aoC^t  1790-6  oct.  1791 ;  Farrete  du  Directoire  executif  du 
19  vent,  an  6;  la  loi  du  16  sept.  1807;— Vu  le  decret  du  22  juill. 
1806,  art.  11;  —  Gonsiderant  que  I'arrete  attaque  en  date  du 

6  fevr.  1852,  auquel  le  sieur  Itam  seul  a  ete  partie,  a  ete  signifie 
k  la  requete  dudit  sieur  Itam,  k  la  compagnie  du  canal  de  jonc- 
tion  de  la  Sambre  k  TOise,  par  exploit  en  date  du  3  avr.  1852 ; 
que  le  pourvoi  dirige  contre  cet  arreie  n'a  ete  forme  que  le 
9  juill.  1852 ;  qu'il  est,  d^s  lors,  non  recevable,  auxj  termes  de 
rart.  11  du  decret  du  22  juill.  1806...  (Rejet). 

Du  l«r  fevr.  1855.-Cons.  d'£t.-MM.  Levies,  rap.-de  Lavenay, 
concL-Lebon  et  Thiercelin,  av. 
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faire  courir  le  d6Iai  du  pourvoi  contre  le  ministre  des 
finances  (Cons.  d'Et.  12  mai  1876,  ail.  Bourdeau,  D.  P.  76. 
3.  87;  23  janv.  1885)  (1).  II  a  6t^  jug^  toutefois  que  le 
ministre  n'est  plus  recevable  &  attaquer  Tarr^t^  qui  a  con- 
damnd  I'Etat  k  payer  une  subvcDtioA  sp^ciale  plus  de  trois 
mois  apr^s  la  notification  faite  au  conser?ateur  des  forSts 
(Cons.  d'Et.  23  mai  1861,  aff.  Ministre  des  finances,  Rec. 
Cons.  d'Etaty  p.  400). 

254.  £n  mati^re  de  contraveations,  le  d^lai  du  recours 
ne  part  pas  seulement,  comme  Tayait  d6cid6  une  ancienne 
jurisprudence  rapportee  au  B<p.  n^  222,  du  moment  oil  le 
ministre  a  eu  connaissance  dela  decision,  mais  de  la  date  mdme 
de  cette  decision.  Gette  r^gle  consacr^,  pour  les  recours  en 
maU^re  de  contraventions  aux  lois  et  rdglements  sur  la 
police  du  roulage,  par  une  disposition  speciale  de  Tart.  25 
de  la  loi  du  30  mai  1851,  a^t^  6tendue  par  la  jurisprudence 
k  toutes  les  infractions  dont  la  repression  est  poursuivie  par 
TAdministration  derant  les  conseiis  de  prefecture,  et  notam- 
ment  en  mati6re  de  contraventions  de  grande  voirie  (Cons. 
d'Et  21  juin  1866,  aff.  Gilles,  Rec.  Cons.  d'Etaty  p.  704; 
13  dec.  1866,  air.  Dupin,  D.  P.  68.  3.  37  ;  25  avr.  1868, 
aff.  Petit,  fiec.  Cons,  d  Etat,  p.  492),  de  contraventions  aux 
lois  et  reglements  sur  les  servitudes  militaires  (Cons.  d'Et. 
3  janv,  1873,  aff.  Lecerf,  D.  P.  73.  3.  54),  ou  de  contraven- 
tions aux  rdglements  sur  la  police  des  ports  (Cons.  d'Et. 
30  avr.  1880,  afT.  Monge,  D.  P.  80.  5.  103). 

11  a  ete  decide  par  aualogie  que  le  deiai  pendant  lequel 
le  prefet  pent  deferer  au  conseil  d'Etat  un  arrdte  par 
lequel  le  conseil  de  prefecture  a  rejete  le  recours  qu'il 
avait  forme  contre  les  operations  electorates  d'une  com- 
mune, part  de  1  arrete  du  conseil  de  prefecture  (Cons.  d'Et. 
28  mars  1879,  afT.  El.  de  Montmirat,  D.  P.  79.  3.  94). 
Cette  regie  a  ete  ex^ressement  consacree  par  Tart.  40  de  la 
loi  du  5  avr.  1884. 

)255.  La  jurisprudence  a  egalement  admis  que,  mdme  en 
Tabsence  de  toute  loi  ou  reglement,  le  deiai  court  conM  le 
prefet  du  jour  o^  le  conseil  de  prefecture  a  statue,  dans  les 
afiaires  oti  Tobligation  de  faire  des  notifications  incomberait 
au  prefet.  Ainsi  en  matiere  de  subventions  speciales  dues 
pour  des  degradations  extraordinaires  causees  a  des  chemins 
vicinaux  de  grande  communication,  c'est  de  la  date  de  I'ar- 
rete  de  conseil  de  prefecture  que  part  le  deiai  du  pourvoi  a 
rencontre  des  communes  interessees  k  I'entretien  de  ces 
chemins,  le  prefet  etant  k  la  fois  le  chef  de  I'administration 
chargee  de  notifier  administrativement  les  decisions  du  con- 
seil ae  prefecture  et  le  representant  des  communes  inte- 
ressees dans  I'instance  (Cons.  d'Et.  13  juin  1879,  afl*.  Prefet 
du  Pas-de-Calais,  D.  P.  79.  3. 106).  Mais  cette  regie  n'est  pas 
applicable  aux  affaires  concernant  TEtat  dans  lesquelies  la 
notification  pent  etre  faite  par  le  prefet  mais  dans  lesquelies 
le  ministre  a  seul  qualite  pour  se  pourvoir. 

S^tt.  —  III.  Notifications  faites  au  rou  de  l'^at  od  de 
l' Administration.  —  Conformement  a  ce  qui  a  ete  expose.au 
Blip,  n^  225,  lorsqne  1' Administration  figure  dans  une  ins- 
tance, il  suffit,  pour  fairs  courir  en  sa  faveur  les  deiais  de 
Vappel  que  i«  decision  intervenue  soit  notifiee  k  ses  adver- 
saires  par  la  voie  administrative,  c*est-k-dire  au  moyen  de 
lettres  emanees  de  ['Administration  et  transmises  par  les 
agents  admin istratifs.  Nous  avons  dit  suprd,  n<*  249,  que  les 
aoministrtiions  locales  peuvent,  conmie  radministration 
cehtraie,  recourir  k  ce  mode  de  notification. 

257.  Pendant  un  certain  nombre  d'annees,  ainsi  que 
nous  I'avons  dit  au  fl4>.  n<»  230,  la  jurisprudence  avait  mfime 
admis  jue,  dans  les  affaires  ou  la  notification  par  ministere 
d'huissier  n'etait  pas  exigee,  il  suffisait,  pour  luire  courir  le 
deiai  du  pourvoi,  que  le  requ6rant  edit  acquis  d'une  maniere 
quelconque,  connaissance  de  la  decision  atlaquee  (Cons. 
d'Et.  21  juin  1851,  aff.  Leioir,  D.  P.  52.  3.  9;  13  aoilt  1851, 
aff.  Cosies,  ibid,),  Mais  cette  jurisprudence  que  la  doctrine 
n'avait  jamais  acceptee  est  depuis  long^emps  abandonnee. 

(1)  (Ministre  des  finances  C.  Duhamel.)  —  Le  coT^sEtt  d'Etat: 

—  Vu  te  decret  du  22  juill.  1806  ;  —  Vu  la  loi  du  15  jnill.  tSSO; 

—  Sur  la  fin  de  non-recevoir  tir^e  de  ce  que  le  recours  du 
ministre  des  finances  aurait  etfi  form6  aprfes  rexptralion  du  deiai 
fixe  par  le  decret  du  22  juiM.  1306  :  —  Consid^rant  qu>n  admettant 
que  notification  de  Tarrete  altamie  ait  et^  f^ite  le  15  dec.  1883, 
au  directeur  des  contributions  directes  de  i^Eure,  cette  notifica- 


Apres  avoir  decide  dans  deux  affaires  od  la  connaissance 
ajcquise  etait  opposee  k  une  commune  et  i  un  hospice  plai- 
dant  contre  des  particuliers,  que  le  deiai  ne  devait  courir 

3ue  du  jour  de  la  notification  de  la  decision  attaquee  (Cons. 
'Et.  1«  dec.  1852,  aff.  Commune  de  Mulhouse,  D,  P.  53. 3. 
19;  12  dec.  1861,  aff.  Hospices  de  Troyes,  D.  P.  62.  3.  27), 
le  conseil  d'Etat  a  renonce  k  appliquer  meme  aux  advcr- 
saires  de  TEtat  la  decheanco  resultant  de  la  connaissance 
acquise  (Cons.  d'Et.  22  janv.  1863,  aff.  Milon,  D.  P.  63.  3. 
2;  3  dec.  1864,  aff.  Lemoine,  D.  P.  71.  3.  82,  note  2; 
26  aoiit  1867,  aff.  Commune  de  Frondes,  ibid,).  II  a  decide, 
notamment,  qu  il  ne  suffit  pas  pour  faire  courir  le  deiai  de  la 
connaissance  verbale  que  la  partie  a  re<>ue  d'une  decision 
ministerielle  dans  les  bureaux  du  ministere  (Cons.  d'Et. 
30  avr.  1868,  aff.  Desanges,  D.  P.  68.  3.  83),  et  que  la 
decheance  n'est  pas  opposable  alors  que  la  decision  n'a  pas 
ete  notifiee,  bien  qu  il  resulte  des  termes  memes  de  la 
demande  que  le  requerant  avait  pleine  connaissance  de 
cette  decision  (Cons.  d'Et.  2  juill.  1880,  aff.  Durrieu,  D.  P. 
81.  3.  54). 

De  meme  le  deiai  du  recours  au  conseil  d'Etat  contre  une 
decision  ministerielle  portant  refus  de  pension  a  un  ancien 
militaire  ne  court  que  du  jour  ou  cette  decision  a  ete  notifiee, 
sans  qu'on  puisse  opposer  au  reclamant  une  fin  de  noa- 
recevoir  tiree  de  ce  que  plus  de  trois  mois  avant  son  pour- 
voi il  lui  aurait  ete  notifie  une  decision  lui  accordant  une  gra- 
tification renouvelable  (Cons.  d'Et.  20  mai  1881 ,  aff.  DebroTies, 
D.  P.  82.  5.  122). 

1258.  Pour  qfue  la  notification  administrative  remplisse 
les  conditions  exigees  pour  faire  courir  le  deiai  du  pourvoi, 
il  faut  qu'elle  porte  k  la  connaissance  de  la  partie  le  texte 
integral  de  I'acte,  les  motifs  aussi  bien  que  le  dispositif  de 
la  decision  notifiee.  (c  C'est  avec  raison,  disait  en  1863  M.le 
eommis&aire  du  Gouvemement  Lhopital,  que  pour  fermer  la 
porte  k  une  discussion,  vous  voulez  que  remise  ait  ete  faite 
k  la  partie  de  i'acte  qu'elle  doit  discuter  dans  tons  ses  ter- 
mes, dans  tons  les  motifs  qu'elle  doit  combaitre  »  {Rec. 
Cons.  dEtat,  1863,  p.  64).  II  a  ete  decide,  en  ce  sens^  que 
la  notification  d'un  arrete  du  conseil  de  prefecture  faite  par 
le  prefet  dans  une  instance  oil  I'Etat  est  en  cause,  ne  fait 
pas  courir  le  deiai  du  pourvoi  si  la  depeche  du  prefet 
contient  uniquement  la  reproduction  du  dispositif,  et 
que  i'arrete  doit  y  etre  insere  textuellement  et  dans 
toute  sa  teneur  (Cons.  d'Et.  13  avr.  1881,  afi.  Boistelle, 
D.  P.  82. 3.  100;  8  dec.  i882,  aff.  Lahaye,  Rec.  Cons.  dEtai, 
p.  996). 

259.  Par  application  de  ce  principe,  le  tonseil  d'Etat  a 
refuse  de  consiaerer  comme  une  notification  reguUere  pou- 
vant  servir  de  point  de  depart  au  deiai  du  recours :  1<*  la 
notification  faite  k  un  officier,  qu'il  est  mis  en  non-acUvite, 
lorsque  les  termes  de  cette  notification  ne  lui  ont  pas  fait 
connaStre  que  c'est  par  mesure  disciplinaire  que  cette  deci- 
sion a  ete  prise  (Cons.  d'Et«  20  nov.  1874,  aff.  X...,  D.  P.  75. 
3.  73) ;  —  2<»  La  remise  k  I'interesse  par  le  ohef  du  cabinet 
du  president  dc  la  Republique,  d'un  etat  de  services  men- 
tioanant  I'arrete  par  lequBl  a  ete  rapporte  un  acte  du  chef 
du  pouvoir  executif  qui  lui,  avait  coniere  la  medaiJle  mili- 
taire (Cons.  d'Et.  12  janv.  1877,  aff.  W...,  D.  P.  77.  3.  25); 
—  3«  L'avertissement  donne  k  une  partie,  jpac  ua.'  avis 
emane  du  greffe  du  conseil  de  pref eeture,  4'avoir  It  nommcr 
un  expert,  en  execution  d'un  arrete  de  ce  conseil,  sans  que 
cet  arrete  soit  relate  dans  I'avertiBsement  (Cons.  d'Et.  22  dec. 
1882,  aff.  Syndicat  de  Lancey,  D.  P.  84.  3.  60);  —  4»  La 
notification  faite  a  un  particulier  qu'il  a  ete  constitu6  debi- 
teur  duTresor  (Cons.  d'Et.  11  dec.  1871,  aff.  Roussel,  D.  P. 
72.  3.  65); —  5®  La  notification  k  un  foumisseur  d'une  piece 
emanee  d'un  sous-intendanl  militaire  lui  annongant  la  liqui- 
datioQ  de  son  comple  telle  qu'elle  resulte  d'une  decision 
miniBterieile  simpleroiint  visee  (Cons.  d'Et.  12  aoOt  1879, 
aff.  Hirscfc,  D.  P.  80.  3.  30). 


pas  eu  pour  efiet  de  Dure  courir  le  deiai  centre  ie  ntiaistre 
inces,  que  celui-ci  n*a   eu  connaissance  d&  I'arreie  que 


tion  n*a 

des  finances,  ,__ 

par  la  depeehe  du  directeur  qui  est  parrenue  an  minisiere  le 
26  janv.  1884,  et  que  le  pgurvoi  du  miuistre  a  ete  ^nrecistie 
au  secretariat  du  oi»ntentiera  du  conseil  d'Etat  le  iH  avriiai- 
Tant ;  que,  de*  tors,  il  est  recevable ;  —  A.u  fond... 
Du  23  janv.  l«85.-Con3.  d'Et.-MM.  Arriviere,  rap.-GonMl,  odncL 
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260.  De  m6me  la  notificatioQ  par  un  tiers  d'un  arr6t6  4^ 
conscil  de  prefecture  se  bornant  k  viser,  sans  le  reproduire, 
un  arr6t6  ant6rieur  mettant  TEtet  hors  de  cause  et  donnant 
acle  a  la  partie  da  ses  reserves  ne  peut  6lre  consid6r6c  com^e 
emportant  la  notification  de  Tarr^td  ainsi  mentionn<5 ;  et,  par 
suite,  le  delai  pour  se  pourvoir  contre  cet  arr6t6  n'a  couru 
au  profit  de  TEtat  que  du  jour  oil  le  rainistre  a  fait  une  noti- 
fication comple^.te  et  d6termin6e  (Cons,  d'Et.  ii  aiai*s  1880, 
aff.  Vachier,  D.  P.  81.  3.  25). 

261 .  De  mfime  encore,  le  fait  qu'un  arr6t6  pr^fectoral  se 
Irouve  simnlement  vise,  sans  6nonciation  pr6cise  de  ses  dis- 
positions, cans  un  d^cret  ins6r6  depuis  plus  de  trois  mois  au 
Bulletin  des  loi$,  ne  suffit  pas  pour  rendre  non  recevable  le 
recours  contre  ledit  arr6t6  (Cons.  d'Et.  20  mai  1868)  (1), 

269.  Mais  Tinsertion  teituelle  et  complete  d*un  ai^retS  du 
consell  de  prefecture  dans  des  conclusions  signifi^es  k  une 

§artie  a  6t6  consid6r6e  comme  6quivalant  k  la  notification 
e  cet  arrfite,  et  comme  faisant  courir  le  delai  du  pourvoi 
contre  la  partie  k  laquelle  ont  etd  signifi6es  ces  conclusions 
(Cons.  d'Et.  23  d6c.  1858,  aff.  Hallegueu,  D.  P.  59.  3.  43-44. 
V.  anal.  Cons.  d'Et.  22  d6c.  1855,  aff.  Comp.  du  canal  de 
Beauvais,  Bee.  Cons.  d'Etat^  p.  658). 

263.  D'apr^s  un  arrdt,  un  particulier  n*est  plus  recevable 
k  se  pourvoir  lorsqu'il  di,  laiss6  passer  plus  cle  trois  mois  k 
dater  du  jour  oil  iia  lui-m6me  retire  une  copie  de  la  deci- 
sion dans  les  bureaux  de  la  prefecture  (Cons.  d'Et.  28  dec. 
1854)  (2].  Mais  cette  decision  se  rattache  k  la  jurisprudence, 
aujourdhui  abandonnee,  qui  considerait  la  connaUsance 
acquUe  comme  requivalent  d'une  notification  (V.  suprd^ 
n^  257).  Depuis,  il  a  ete  juge,  en  sens  contraire,  que  la  deii- 
vrance  faite  a  un  ancien  maire,  sur  sa  demande,  dans  les 
bureaux  de  la  prefecture,  de  Texpedition  d'un  arrSte  du 
conseil  de  prefecture  qui  statue  sur  des  contestations  rela- 
tives au  regiement  de  ses  comptes  avec  la  commune,  ne  fait 

fas  courir  contre  lui  le  deiai  du  pourvoi  (Cons.  d'Et.  22  kotd 
868)  (3). 

264.  La  regie  de  droit  commun,  d'aprSs  laquelle  la  preuve 
de  notification  d'lm  acte  resulte  uniquement  de  la  produc- 
tion de  1' original  de  Tacte  de  notification,  est,  comme  on 
l*a  vu  au  R^.  n«  216,  inapplicable  aux  notifications  admi- 
nisiratives.  Ainsi  la  date  de  la  notification  d'une  decision 
administrative  est  suffisamment  etablie:  1<>  par  la  mention 
faite  sur  la  copi6  par  le  maire,  et  signee  de  lui,  qpie  la  noti- 
fication a  eu  lieu  lei  jour,  alors  mSme  que  I'original  retourne 
au  prefet  ne  contiendrait  qu'une  mention  irregulidre  et  non 
signee  (Cons.  d'Et.  20  juiu.  1854,  aff.  Daglen,  D.  P.  55.  3. 
25);  —  2'  Par  un  proces-verbal  du  commissaire  de  police 
enongant  que  la  notification  a  ete  faite  le  iour  mdme  oti  a 
ete  dresse  le  proces-verbal  (Cons.  d'Et.  10  mars  1865,  aff. 
Millot,  D.  P.  66.  5.  93). 

265.  DWes  un  arret  (Cons.  d'Et.  27  nov.  1856,  alT. 
Letellier  de  fa  Fosse,  D.  P.  57.  3»  36),  lorsque  laco]^ie  dela 
notification  k  un  particulier  d'une  decision  administrative 
porta  I'indication  *du  mois  oti  cette  notification  -k  M  faite. 


(1)  (Barral  de  Ponteves.)  —  Le  conseil  d'Et  at  ;  —  Vu  le  decret 
du  22  juill.  4806;  —Vu  leslois  du  20ao(itl790etdu6oct.i791 ;  — Vu 
I'arrete  du  Gouvernemeni  en  date  du  19  vent,  an 6;  — Vunosdecpets 
du  25  mars  1852  et  du  13  avr.  1861 ;  —  Sur  la  fin  de  non-recevolr 
tiree  de  ce  que  le  pourvoi  contre  I'arrete  du  !•'  juill.  1861  aurait 
*t6  forme  plus  de  trois  mois  apris  I'insertion  au  Bulletin  des  his  de 
notre  decret  du  22  f^vr.  1862  qui  vise  faireie  pricite ;  ou  de  ce 

?ue  Tarrete  attacpid  n'^avait  fait  que  reproduire  les  dispositions  de 
arrete  du  17  aoQt  1853  et  que  les  deiais  pourse  pourvoir  contre 
cedernierarrete  etaient  expires:  —  Considerant,  a*uoe  part,  que 
notre  decret  precite  ne  contient  dans  ses  visas  que  la  mention 
sommaire  de  rarrfite  et  ne  precise  pas  quelles  en  sont  les  dispo- 
sitions ;  que,  dans  ces  circonstances,  linsertlon  dudlt  decret  au 
Bulletin  des  lois  ne  saurait  equivaloir  k  la  noUflcation  de  cet 
-arrete,  et,  par  suite,  faire  courir  les  deiais  etablis  par  le  decret 
du  22  hilil.  1806  pour  se  pourvoir  contre  ledit  arrete ;  —  Conside- 
rant, d'autre  part,  que  les  arretes  attaques  ne  repartissent  pas  les 
eauz  dans  les  memes  conditions  que  Tarrftte  du  17  ao(it  1853 ; 
que  Part.  6  de  I'arrete  du  1®»  juill.  1861  porte  que  Tarrete  du 
il  aoOt  1853  est  rapporte;  que  aans  ces  circonstances,  Texpiratlon 
des  deiais  pendant  lesquels  if  etait  possible  de  se  pourvoir  contre 
I'arrete  du  17  aoiXt  1853  ne  fait  pa*  obstacle  k  la  recevabilite  du 
pourvoi  forme  contre  i'arrete  du  i«»juili  tSSI. 

Du  20  mai  1868.-Con8.  d'Et.-MM.  Thureau-Daftgin,  fap.-dd 
Betbeuf,  concl.-Leffebvre  et  Darcste,  av. 


sans  indication  du  jour,  mats  ({ue  ce  jour  e^  enonce  dans 
un  recepissA  donne  par  le  concierge  de  ce  particulier,  c'est 
ce  meme  Jour,  et  non  le  dernier  du  mois  qui  conatituo  la 
date  de  la  notification  et  qui  doit  servir  de  point  de  depart 
au  deiai  du  pourvoi.  —  Cette  solution,  qui  paralt  se  ratta^jher 
k  la  doctrine  de  la  connaissance  acquise,  a  donne  lieu  k  de 
sericuscs  critiques.  Si  les  notifications  j[^tes  au  nom  de 
I'Administration  sont  afifranchies  de  certainfes  formes  exigees 
pour  les  exploits,  il  ne  semble  pas  qu'on  doive  pour  cela  les 
soustraire  k  la  necessite  de  faire  connaitre^  d'uue  maniere 
certainc  et  immediate  k  la  partie  k  lac[uelle  elles  sont  des- 
tinees,  la  dale  k  laquelle  elles  ont  eu  lieu.  La  regie  de  droit 
commuri  d'apres  laquelle  la  copie  d'un  exploit  tient  lieu  d'ori- 
ginal  k  la  partie  qui  la  regoit,  nous  parait  devoir  etre  appU- 
qu6e  mfime  eyi  matiere  administrative,  et  il  y  aurait  de  craves 
inconveniei^ts  k  remplacer  cette  regie  par  la  facuite  de 
prouver  d'unc  maniere  quelconque  que  la  partie  (^  regu  la 
notification  k  ime  date  autre  que  celle  qui  a  ete  donnee  k 
cette  notification  par  la  copie  (V,  conf.  Chauveau  et 
Tambour,  t.  1,  n*  595  quinquies), 

S66.  Pour  faire  courir  les  deiais  du  recoure,  le  ministre 
est  tenu  de  prouver  que  la  decision  a  ete  notifiee.  Un  arret 
a  fait  resulter  cette  preuve  d'un  certificat  du  maire  consta- 
tant  la  date  k  laquelle  il  avait  remis  k  Tappariteut*  la  piece 
destinee  k  etre  notifiee  (Cons.  d'Et.  23  juiu  1882,  an.  de 
Castries,  D.  P.  84.  3,  12).  Mais  il  est  permis  de  pei^er  que 
cet  arret,  rendu  contrairement  a  Tavis  du  mmibtre  de 
Tinterieur^  n'est  qu'une  decision  d'espece,  et  que  le  conseil 
d'Etat  ne  s'est  determine  k  admettre  la  fin  de  non-recevoir 
qu'a  raison  de  circonstances  de  fait  desquelles  est  resultee 
pour  lui  la  certitude  morale  que  la  notification  avait  eu  lieu 
a  la  dale  indiquee.  Cette  fin  de  non-recevoir  manque,  en 
effet,  de  base  certaine  lorsjue  le  maire  certifie,  noil  le  fait 
memo  de  la  notification,  mais  le  fait  qu'i  une  date  determinee 
il  a  charge  un  agent  de  faire  la  notification.  Le  conseil  d^Etat 
avait  jug6  en  ce  sens,  par  un  arret  anterieur,  que  la  preuve  de 
la  notification  ne  resulte  pas  de  la  mention  en  mar^e  de  la 
minute  par  laquelle  le  secretaire  greffierdu  conseil  de  prefec- 
ture constate  qu'une  expedition  a  ete  transmise  k  Tingenieur 
charge  de  cette  notification  (Cons.  d'Et.  5  dec.  1873,  alT. 
Roques,  Rec,  Cons,  d'Etat,  p.  914).  II  a  egalemeat  decide, 
posterleurement  k  Tarret  precite  du  23  juin  1882,  que  la 
mention  portde  par  im  intendant  militaire  sur  I'expedition 
d'une  decision  ministerielle  remise  k  un  entrepreneur  que  la 
notification  a  ete  faite  k  une  date  determinee,  ne  fait  pas 
preuve  sufflsante  de  la  notification  k  cette  date  et  par  suite 
ne  fait  pas  courir  le  deiai  du  pourvoi  (Cons.  d'Et.  17  juill. 
1885,  aff,  Dayrault.  D.  P.  87.  3.  26). 

^67.  A  defaut  ae  preuve  resultant  d'un  acte  Sm^naat  de 
Tauteur  de  la  notification,  la  date  de  cette  notificalii^n  peut 
etre  etablie  par  Taveu  de  la  partie,  Ainsi,  lorsque  les  memures 
d'un  conseil  municipal  ont  pris  part  k  une  deliberation  par 
laquelle  ce  conseil,  sur  le  vu  d'actes  emanes  de  Fadminis- 
tration  superieure,  a  decide  qu*il  y  avait  lieu  de  les  deferer 


(2)  (Jollivet.)  —  Le  conseil  d'etat;...  — Vu  le  decnet  du  22  imil. 
1806;  «—  Considerant  qu'il  resuHe  de  la  lettre  da  prefet  du 
departement  du  Cher  ct-dessus  visee,  et  qu'il  n'est  paa  conteste 
par  le  sieur  Jollivet  que  ledit  sieur  Jollivet  a  retire  le  10  juin  1852 
expedition  de  Tarrete  du  conseil  de  prefecture;  que  son  pourvoi 
contre  cet  arrete  ri'a  ete  enregistre  au  secretariat  de  la  section  du 
contentieux  tjue  le  27  octobre  suivant;  que,  des  Mrs,  il  est  non 
recevable  comme  ayant  ete  forme  apres  TexpiratioQ  des  deiais 
fixes  par  le  rfeglement  du  22  iulll.  1806  ...  (Rejet). 

Du  28  d^c.  1854.-Cons.  d*Bt.-MM.  Lacaze,  rap.-du  Marlroy, 
concl.-Rendu,  a  v. 

(3)  (de  Grammont.)  —  Lb  coKsint  d'Etat;  —  Vu  la  loi  du 
18  juill.  1837,  art.  33,  39,  60,  64  et  66;  —  Vu  la  loi  des  7-14  oct. 
1790;  —  Sur  la  recevabilite  du  pourvoi:  —  Considerant  que  la 
deUvrance  qui  a  ete  faite  au  sieur  de  Grammont,  sur  sa  demande, 
dans  les  bui'eaux  de  la  prefecture,  d'une  expedition  de  Tarrete  du 
conseil  de  prefecture  du  9  janv.  1867  n'a  pas  fait  courir  contre 
lui  le  de^al  qui  lui  etait  aceorde  par  Tart.  11  du  decret  du 
22  Juill.  1806  pour  se  pourvoir  contre  ledit  arrets ;  que,  des  lors, 
la  commune  de  ViHersexel  n'est  pas  fondee  k  prefendre  que  Ic 
pourvoi  du  sieur  de  Grammont  oolt  etre  declare  non  recevable 
eomme  avant  ete  forme  apres  Texpiratron  dudit  d^lai. 

Du  22  abdt  1868.-Cons.  crEt,-MM.  David,  rap.-ie  Belbeuf,  concl.- 
Diard  et  Brugnon,  air. 
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au  conseil  d*Etat,  ils  ne  son't  pas  recevables  k  se  pourvoir 
contre  ces  actes  plus  de  trois  mois  aprds  la  date  de  cette 
deliberation  (Cons.  d'Et.  15  juin  1870,  aff.  Catusse,  D.P.  71. 
3.  82}. 

268.  —  IV.  Formes  des  significations.  —  Ainsi  qu'on 
Ta  vu  au  B^).  n?  238,  c'est  au  nom  des  parties  qui  ont  figur6 
dans  rinstance  que  la  notification  doit  avoir  lieu ;  6man6e  de 
toute  autre  personne,  cette  notification  ne  serait  pas  valable 
(Cons.  d'Et.  12  d6c.  1861,  aff.  Hospices  de  Troyes,  D.  P.  62. 
3.  27;  3  d6c.  1880,  aff.  Arnaud,  D.  P.  82.  3.  13).  En  effet,  la 
notification  n'a  pas  seulement  pour  effet  de  porter  la  deci- 
sion h  la  connaissance  de  la  partie  k  laquelle  elle  est  noti- 
ri6e^  mais  de  mettre  la  partie  en  demeure  d'ex^cuter  cette 
decision  ou  d'en  poursuivre  Tannulation. 

209.  La  jurisprudence  decide,  par  application  de  cette 
regie,  que  la  notification  d'un  arrSt^  du  conseil  de  prefec- 
ture par  les  soins  d'un  fonctionnaire  stranger  au  litige  ne 
fait  pas  courir  le  d^lai  du  pourvoi.  On  ne  doit  done  pas 
consid^rer  comme  suffisante  pour  faire  courir  le  d^lai,  dans 
une  instance  entre  une  commune  et  un  particulier,  une 
notification  faite  par  un  commissaire  de  police  en  execution 
d'un  ordre  du  sous-pr^fet  (Cons.  d'Et.  19  d6c.  1873,  aff.  Che- 
vaux,  D.  P.  74.  3.  95),  ni  une  notification  faite  en  execu- 
tion des  ordres  du  pr6fet  (Cons.  d'Et.  2  f6vr.  1877,  aff.  Le- 
fdvre-Deumier,  D.  P.  77.  3.  48). 

270.  Toutefois,  dans  une  affaire  oil  un  arr3t6  du  conseil 
de  prefecture  rendu  au  profit  d'un  particulier  contre  une 
commune  avait  6te  notifi6  par  le  sous-pr^fet  au  maire,  le 
conseil  d'Etat  a  consider^  Tirregularite  de  cette  notification 
comme  couverte  par  le  fait  du  conseil  municipal  qui  Tavait 
acceptee  comme  valable  en  deiib^rant  sur  Tarr^te  ainsi 
notifie,  et  qui  mdme  dans  son  pourvoi  n'en  avait  pas  con- 
tests la  validity  (Cons.  d'Et.  16  avr.  1880,  aff.  Commune  de 
Canvem,  D.  P.  81.  3.26). 

271 .  II  rSsulte  de  ce  qui  precede  que,  pour  que  Tacte  de 
notification  produise  ses  effets,  il  doit  faire  connaitre  le  nom 
de  la  personne  de  laouelle  il  ^mane ;  c'est  Tapplication  du 
principe  pos6  dans  Tart.  61  c.  proc.  civ.  daprds  lequel 
rexploit  d'ajoumement  doit  contenir  le  nom  aes  deman- 
deurs.  Mais  la  procedure  administrative  n'admet  pas  de 
formes  sacramenteUes  dont  Temploi  soit  present  a  peine 
de  nullite.  Ainsi  il  a  6i&  decide  que,  dans  une  instance  entre 
un  particulier  et  un  dSpartement,  la  mention  dans  le  pro- 
c^s-verbal  de  notification  administrative  que  la  notification 
est  faite  au  nom  du  prdfet  suffit  pour  qu'elle  soit  consider6e 
comme  faite  au  nom  du  dSpartement,  bien  que  dans  son 
proofs-verbal  Tagent  ait  omis  de  dire  que  le  prSfet  agissait 
au  nom  du  d6partement  (Cons.  d'Et.  3  dSc.  1880,  aff.  Ar- 
naud, D.  P.  82.  3.  13). 

272.  D'apr^s  un  arrfet  rapports  au  R^.  n^  239,  dans  le 
cas  oti  plusieurs  parties  ont  ngurS  dans  une  contestation,  la 
signification  faite  par  Tune  d'elles  ne  profite  pas  aux  autres, 

(i)(Heritiers  Lucot  C.  Commune  de  Passavant.)  —  Lb  conbbil 
d^Etat.  ;  ~  Vu  le  rdglement  du  22  juill.  1806  ;  —  Considerant  que 
Tarrftte  attaqu6  est  interyenu  dans  una  instance  engag^e  entre 
le  sieur  Lucot,  d'une  part,  et  d'autre  part,  la  commune  de  Pas- 
savant et  Tadministration  des  Domaines  qui  avait  vendu,  au  nom 
de  la  caisse  d'amortissement,  les  biens  ced^s  k  cette  caisse  par 
ladite  commune  de  Passavant  confonn^ment  k  la  loi  du  20  mars 
1813  ;  —  Considerant  que,  dans  ces  circonstances,  la  notification 
de  I'arr^te  intervenu»  laite  au  sieur  Lucot  k  la  requite  de  Tad- 
ministration  des  Domaines,  le  28  juin  1817,  a  fait  courir  les  dtiais 
du  pourvoi  k  dater  de  cette  ^poque;  —  Considerant  que  le 
ponrvoi  forme  par  les  beritiers  Lucot,  comme  etant  aux  droits 
de  leur  p^re,  contre  Tarrete  dont  il  s'agit,  n'a  ete  enregistre  au 

freffe  du  secretariat  general  du  conseil  d'Etat  que  le  17  mai 
847 ;  qu'ainsi.ledit  pourvoi  a  ete  introduit  en  dehors  des  deiais 
prescrits  par  le  rfeglement  du  22  juill.  1806 :  —  Art.  !«'.  La 
requete  des  heritiers  Lucot  est  rejetee... 

Du  13  aoiLkt  !852.-Cons.  d'Et.-MM.  de  Lavenay,  rap.-Maigne, 
concL-ChMegnier  et  Groualle,  av. 

(2)  (Rofendo  de  Prada.)  —  Le  conseil  d'Etat  ;  —  Vu  le  decret 
da  22  juill.  1806,  art.  11  et  13,  et  I'art.  73  c.  proc.  civ.  ; 
—  Considerant  qu'il  resulte  de  rinstruction  que  le  sieur  D.  de 
Prada,  de  Paris,  porteur  du  litre  souscrit  par  le  gouvemement 
mexicain  au  profit  du  sieur  Bosendo  de  Prada,  de  Mexico,  son 
frere,  avait  re^u  delui  le  mandat  d'en  poursuivre  le  recouvrement 
et  d*en  toucher  le  montant ;  qu*il  avait  agi  en  cette  qualite  aupr^s 
de  notre  ministre  des  finances ;  que  par  suite,  le  ministre  des 


k  moins  que  la  mati6re  nc  soit  indivisible.  Mais  un  arr^t 

Sosterieur  a  decide  que  la  notification  d'un  arrftte  par  une 
es  parties  fait  courir  le  deiai  au  profit  de  celles  qui  n'ont 
fait  aucune  notification  (Cons.  d'Et.  13  aoQt  1852)  (1).  Dans 
le  cas  od  plusieurs  parties  ont  un  interet  identique  et  oti  la 
matiere  est  indivisible,  la  nullite  de  la  signification  faite  k 
Tune  d'elles  empeche  le  deial  de  courir  k  regard  des  autres 
(Cons.  d'Et.  10  janv.  1861,  aff.  Artigues,  D.P.  61.3. 19).  Mais  il 
en  est  autrement,  ainsi  que  nous  Tavons  dit  au  fi^ .  n«  21 1 ,  lors- 
qull  n'existe  pas  d'lnteret  indivisible  entre  les  parties,  et 
rien  n'empdche  dans  ce  cas  de  declarer  les  unes  dechues, 
quoique  les  autres  nc  le  soient  pas  (Cons.  d*Et.  26  dec. 
1856,  aff.  Bertin,  D.  P.  57.  3.  51). 

273.  Nous  avons  dit  au  R^.  n«  242  que  la  notification 
pent  etre  faite  valablement  k  un  mandataire  de  la  partie  inte- 
ressee.  Ainsi  elle  fait  courir  le  deiai  lorsqu'elle  est  faite  k 
un  mandataire  ayant  regu  mandat  de  poursuivre  le  recouvre- 
ment d'une  creance  et  d'en  toucher  le  montant  [Cons.  d'Et. 
9  aoiit  1870)  (2) ;  ou  a  un  avocat  charge  de  soutenir  devant  le 
ministre  la  reclamation  sur  laquelle  a  statue  la  decision 
attaquee  (Cons.  d'Et.  13  aoiit  1868)  (3).  Mais  la  mission  de 
I'avocat  au  conseil  d'Etat  qui  a  ete  constitue  pour  suivre  un 
pourvoi  est  terminee  par  rarret  qui  statue  definitivement  sur 
ce  pourvoi,  encore  bien  que  cet  arrftt  ait  renvoy6  le  r6cla- 
mant  devant  TAdministration  pour  y  etre  procede  k  une 
liquidation  nouvelle  de  la  creance  contestee  (Cons.  d*Et. 
23  mai  1861,  aff.  Andrieu,  D.  P.  61.  3.  43).  Des  lors,  si  la 
decision  qui  intervient  pour  operer  cette  liquidation  est 
notifiee,  non  k  la  partie  elle-meme,  mais  k  cet  avocat,  une 
semblable  notification  ne  pent  etre  consideree  comme  ayant 
ete  faite  k  la  partie  en  la  personne  de  son  mandataire  et, 

Sar  suite,  ne  fait  pas  courir  le  deiai  du  pourvoi  contre  cette 
ecision  (Meme  arret). 

274.  La  signification  au  mandataire  n'est,  d*ailleurs,  va- 
lable one  si  les  pouvoirs  conferes  k  ce  mandataire  compren- 
nent  le  pouvoir  de  recevoir  et  d'effectiier  la  notification 
des  actes  (Rip.  n°  242).  A  plus  forte  raison  la  signification 
est-elle  sans  valour  si  elle  a  ete  faite  k  une  personne  qui 
n'avait  point  la  qualite  de  mandataire  de  la  partie  en  cause. 
Ainsi  il  a  ete  juge  que  la  notification  d'une  decision  minia- 
terielle  faite  a  un  tiers  qui  n'avait  regu  aucun  mandat  d*un 
fournisseur  pour  representor  le  requerant,  et  qui  lui  avait 
seulement  servi  de  conseil  en  vue  du  reglement  des  diffi- 
cultes  relatives  a  I'execution  de  son  marche,  ne  fait  pas 
courir  le  d61ai  du  recours  k  Tencontre  de  ce  fournisseur 
(Cons.  d'Et.  28  mai  1886,  aff.  Glacometti,  D.  P.  87.  5.  117). 

275.  La  mort  du  mandataire  ne  fait  pas  cesser  les  elTets 
du  mandat  k  I'ecard  des  tiers  qui  n'en  ont  pas  eu  connds- 
sance ;  il  a  ete  decide,  en  consequence,  que  la  notification 
d*un  arrete  de  conseil  de  prefecture  faite  k  un  mandataire 
ayant  pouvoir  de  recevoir  toutes  communications  relatives 
k  Taffaire,  fait  courir  le  deiai,  alors  que  I'auteur  de  la  noti- 

finances  lui  a  notifie  la  decision  par  laquelle  il  avait  statue  sur 
cette  reclamation ;  que  cette  notification  recue  par  le  mandataire 
du  sieur  Rosendo  de  Prada,  de  Mexico,  etait  suffisante  pour  faire 
courir  contre  celui-ci  les  deiais  dans  lesquels  il  pouvait  se  pour- 
voir devant  nous  contre  cette  decision ;  —  Considerant  que  le 
pourvoi  du  sieur  Rosendo  de  Prada  contre  la  decision  dont  la 
notification  a  eu  lieu  le  17  juin  1868  n*a  ete  depose  au  secretariat 
de  la  section  du  contentieux  de  notre  conseil  d'Etat  que  le 
22  juin  1869  apr^s  I'expiration  des  deiais  fixes  paries  art.  11  et  13 
du  decret  du  22  juUl.  1806  et  Tart.  73  c.  proc.  civ. ;  que  des  lors 
ce  pourvoi  n'est  pas  recevable...  (Rejet.) 
Du  9  aoikt  i870.-Cons.  d'Et.-MM.  Didier,  rap. -Bayard,  concl. 

(3)  (Bouvet-Marecbal.)  —  Lb  conseil  d'Etat  ;  —  Vu  le  decret  du 
22  juill.  1806,  art.  11 ;  —  Considerant  que  la  decision  par  laquelle 
le  ministre  de  Tinterieur  a  confirme  rarreteprefectoraldu29avr. 
1865,  et  contre  laquelle  se  pourvoieot  les  heritiers  Rouvet- 
Marechal,  est  contenue  dans  une  lettre  du  ministre.  k  la  date  du 
6  oct.  1863,  produite  par  eux  devant  nous;  que  ladite  lettre  a 
ete  notifiee  k  I'avocat  au  conseil  d'Etat  qui  avait  ete  charge 
par  lesdits  heritiers  de  presenter  et  de  soutenir  leur  recla- 
mation devant  le  ministre;  que  le  pourvoi  des  heritiers  n'a 
ete  depose  au  secretariat  de  la  section  du  contentieux  que  le 
5  aoillt  1867,  apr^s  Texpiration  du  deiai  de  trois  mois  fixe  par 
Tart.  11  du  decret  du  22  juiO.  1806;  que  des  lors- 11  n*ei»t  pas 
recevable . . .  (Rejet) . 

Du  13  aoikt  1868.-Cons.  d'Et.-MM.  Thureau-Dangm,  rap.-df 
Belbeuf,  concl. -Maulde,  av. 
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fieation  ignorait  le  d^c6s  du  mandant  (GonB.  d'Et.  3  d6c. 
1880,  afi.  Arnaud,  D.  P.  82.  3. 13). 

276.  Lonqull  s'agit  de  societ^s  ou  d'associatione,  la  noti- 
fication doit  6tre  faite,  comme  on  Ta  vu  au  Rip,  n«  243,  &  la 
personne  charg^e  de  representor  les  int^r^ts  communs,  et 
exemple  k  Tun  des  directeurs  (Cons.  d'Et.  27  f6vr.  1852) 


tpar 


ou  au  liouidateur  de  la  society  (Cons.  d'Et.  31  mai  1855, 
Comp.  gen^ralededess^chementyAeo.  Cons.  c^Etat^  p.  377). 
II  a  6X6  ^galement  d^cid^  que  le  delai  court  contre  une 
soci^t^  (notamment  en  mati^re  de  contentieux  des  contribu- 
tions) j  4  partir  du  iour  odTarrSt^  du  conseil  de  prefecture  a 
M  notifi6  k  Tun  des  associ^s  g^rants,  alors  surtout  que  cet 
associd  avait  sign^  au  nom  de[la  society  la  reclamation  qui  sai- 
sissait  le  conseu  de  prefecture' (GonB.  d*Et.  25  juill.  1860,  afl. 
Societe  des  forges  de  Gh&tillonetGommentry,  D.  P.  60.  3. 82). 

277.  On  a  vu  au  Rifp.  n^  244,  qu'en  ce  qui  concerne  les 
incapables,  la  notification  doit  etre  faite  Aleurs  representants 
legaux.  Mais  la  signification  faite  seulement  au  mari  d'une 
femme  separee  de  biens  ne  sufOt  pas  k  faire  courir  le  deiai: 
il  faut  que  la  femme  ait  egalement  veqn  cette  signification 
(Ck>ns.  <rEt.  3  dec.  1857)  (2). 

278.  La  signification  doit  egalement  etre  faite  aux  repre- 
sentants legaux  des  personnes  morales.  Le  ministre  etant  en 
principe  le  rcpresentant  de  TEtat  c'est  k  lui,  en  r^gle  gene- 
rale,  ou  aux  fonctionnaires  qu'il  aeiegue  k  cet  efifet  (notam- 
ment, en  ce  qui  concerne  le  Tresor,  k  I'agent  judiciaire  du 
Tresor)  que  doivent  etre  adressees  les  notifications.  Toutefois, 
lorsqu  il  s'agit  d'lme  instance  devant  le  conseil  de  prefec- 
ture oil  I'Etat  a  ete  repK^sente  par  le  prefet,  la  notincation 
faite  kce  dernier  fait  courir  le  deiai  (Cons.  d'Et.  18  mai 
1870)  (3). 

279.  En  principe,  les  notifications  au  departement  doivent 
etre  faites  au  prefet  qui,  aux  termes  de  I'art.  54,  §  1*',  de  la 
loi  du  iO  aoiit  1871 ,  represente  en  justice  le  departement  dans 
le  cas  d'un  litiffe  entre  le  departement  et  TEtat ;  elles  devraient 
retre  au  memnre  de  la  commission  departementale  designe 
conformement  k  Tart.  54,  §  3.  de  la  mdme  loi,  pour  intenter 
ou  soutenir  Faction  au  nom  du  departement. 

2SO.  Les  significations  aux  communes  doivent  etre  faites 
au  maire.  Mais  c'est  une  question  controversee  oue  celle  de 
savoir  si  la  notification  faite  au  maire  sans  que  la  connais- 
sance  en  ait  ete  donnee  au  conseil  municipal  fait  courir  le 
deiai  contre  la  commune;  et  cette  question  a  ete  diversement 
resolue  par  la  jurisprudence. 

D'apres  une  ooinion  qui  s'apj^uie  sur  ce  principe  que  le 
maire  represente  la  commune  en  justice,  la  notification  faite 
au  maire  suffit  pour  faire  courir  le  deiai  du  recours  contre  la 
commune,  alors  meme  ^e  le  conseil  municipal  n'a  pas  regu 
connaissance  de  la  decision  notifiee  (D.  P.  65.  3.  65,  note, 
et  D.  P.  81.  3.  26,  note  1).  Le  conseil  d*Etat  a  au  contraire 
decide  par  plusieurs  arrets  que  le  deiai  ne  commence  k 

(1}  (Compagnie  du  chemin  de  fer  de  Saint-EUenne  k  Lvon.)  —Lb 
coN8BiLD*i&AT ;  —  Vu  16  decfot  du22  juill.  1806;  ...— £d  ce  qui 
toache  le  recours  de  la  Comp.  du  chemin  de  fer  de  Saint-Etieane 
k  Lyon  :  —  Gonsiderant  que  Tarrete  du  conseil  de  prefecture  da 
d^rtement  du  RbAne  en  date  du  25  janv.  1850,  contre  lequel 
le  pourvoi  de  la  Comp.  du  chemin  de  fer  de  Saint-Etienne  k 
Lyon  est  dirige,  a  ete  porte  k  la  connaissance  de  ladite  compa- 
gnie par  la  notification  faite  k  son  directeur  k  Lyon,  le  11  fe^r. 
1850  ;  que  ledit  pourvoi  n'a  ete  enregistre  au  secretariat  du  con- 
tentieux que  le  18  juin  1850,  par  consequent,  apr^s  Texpiration 
du  deiai  ae  trois  mois  fixe  oar  Part.  11  du  decret  du  22  juill.  1806;... 
—Art.  2.  La  requite  de  la  Comp.  du  chemin  de  fer  de  Saint-Etienne 
k  Lyon  est  rejetee... 

Du  27  fevr.  1852. -Cons.  d'Et.-MM.  Comudet,  rap.-Reverchon, 
concl.-Delaborde  et  de  Saint-Malo,  av. 

(2)  (Douard.)  —  Le  conseil  d*Etat;  —  Vu  le  decret  du  22  juill. 
1806;  —  Vu  la  loi  du  16  sept  1807 ;  —  Sur  la  fin  denon-recevoir : 
—  Gonsiderant  quil  resulte  de  Ilnstruction  que  I'arrete  ci-dessus 
vise  du  conseil  de  prefecture  de  Seine-et-Oise  n'a  pas  ete  notifle 
aux  dames  Gompoint  et  Maillard  et  a  la  demoiselle  Lesage ;  que 
la  notiflcation  de  oetarrete,  faite  le  23  nov.  1855  au  sieurGompomt 
epoux  separe,  n*a  pu  ilsire  courir  contre  ladite  dame  et  contre  ses 
coheritieres  le  deiai  de  trois  mois  fixe  par  Tart.  11  du  decret  da 
22  juill.  1806;  que  des  lors,  le  pourvoi  forme  par  les  dames 
Gompoint  et  Maillard  et  par  ia  demoiselle  Lesage  contre  Tarrete 
ci-dessas  vise  est  receTablej  —  Au  fond... 

Da  3  dec.  1857.-Gons.  d'Kt.  -MM.  Robert,  rap.-Levies,  eond.- 
HeWincoort  et  Reverchon,  av. 


courir  que  du  jour  ofi  communication  de  Tacte  attaque  a 
ete  donnee  par  le  maire  au  conseil  municipal  (Gons.  d*Et. 
24  mai  1851,  aff.  Commune  de  Chigy,  D.  P.  81.  3.  26, 
note  1 ;  20  mars  1862,  alT.  Ville  de  Cb&lons-sui^Marne,  D.  P. 
65.  3.  65 ;  16  avr.  1880,  aff.  Gommune  de  Gapvern,  D.  P.  81 . 
3.  26;  25  luin  1880,  aff.  Gommune  de  Millonfosse,  ibid.). 

281.  Un  arret  du  29  mars  1851  (aff.  Gommune  de  Gleon, 
D.  P.  81.  3.  26,  note  1),  rendu  sous  Tempire  de  la 
jurisprudence  qui  se  contentait  de  la  connaissance  ac- 
quise,  avait  fait  courir  le  deiai  de  la  connaissance  acquise 
par  le  conseil  municipal,  sans  ,faire  mention  du  maire, 
et  la  meme  redaction  se  retrouve  dans  un  arret  du  10  dec. 
1870  (aft.  Gommune  de  Lugo  di  Naazo,  D.  P.  81.  3.  26, 
note  1),  rendu  posterieurement  k  I'abandon  de  cette  juris- 
prudence. Mais  cette  solution  est  contredite  par  des  decisions 
plus  recentes  qui  paraissent  avoir  defimtivement  resolu 
la  question  et  qui  ne  permettent  pas  d'admettre  que  le  conseil 
d'Etat  ait  entendu  maintenir  k  regard  des  communes  la 
theorie  de  la  connaissance  acquise  abandonnee  iil'egarddes 
particuliers.  II  a  ete  juge,  en  effet,  que  la  decheance  est 
opposable :  1*  dans  le  cas  od  un  arrete  intervenu  dans  une 
instance  entre  une  commune  et  un  particulier  et  notifie  par 
le  sous-prefet  au  maire,  a  ete  communique  par  celui-ci  au 
consoil  municipal  qui  a  deiibere  sur  les  termes  de  cet  airete 
(Arret  du  16  avr.  1880,  cite  suprdy  n<>  280);  —  %^  Dans  le  cas 
oil  le  conseil  municipal  a  regu  communication  par  I'inter- 
mediaire  du  maire  d  ime  decision  du  conseil  general  fixant 
la  part  contributive  de  la  commune  dans  les  frais  de  restau- 
ration  du  presbytere  (Arret  du  25  juin  1880,  cite  stfprd, 
n«  280) ;  —  3®  Dans  le  cas  od  le  conseil  municipaJ  de  Paris 
a  re^u  connaissance  dun  arrete  du  conseil  de  prefecture  k  la 
suite  de  la  transmission  qui  lui  en  a  ete  faite  par  le  prefet 
de  la  Seine  (Gons.  d'Et.  16  dec.  1883,  aff.  Ville  de  Paris, 
D.  P.  83.  3.  37). 

282.  Ge  dernier  arret  mentionne  avec  soin  la  trans- 
mission de  Tarret  attaque  faite  au  conseil  par  le  prefet  de 
la  Seine  et  paraft  assimiler  k  une  notification  la  transmis- 
sion ainsi  faite  officiellement  au  conseil  municipal  pour  qu'il 
ait  k  deiiberer  sur  le  parti  k  prendre,  alors  que,  des  termes 
memes  de  la  deliberation  il  resulte  que  le  conseil  n'a  pu  se 
meprendre  sur  le  caractere  de  cette  transmission.  Gette  mter- 

!»retation  est  confirmee  par  un  autre  arret,  du  23  dec.  1881 
aff.  Gommune  id'Aubervilliers,  D.  P.  83.  3.  37),  par  lequel  le 
conseil  d'Etat  a  refuse  tout  effet  juridique  k  une  commu- 
nication officieuse  donnee  au  maire  et  portee  par  lui  k  la 
connaissance  du  conseil  municipal  et  a  rappeie  la  necessite 
d'une  transmission  faite  par  le  prefet  au  maire. 

II  a  ete  juge,  dans  le  meme  sens,  que  le  deiai  court  k  Ten- 
contre  du  conseil  de  fabrique  du  jour  ofi  le  conseil  a  roQu 
communication  de  la  decision  attaquee  (Gons.  d'Et.  17  juin 
1881)  (4). 

(3)  (Departement  de  la  Manche.)  —  Lb  co?{SBn.  d'£tat  ;  —  Vu  le 
decret  du  22  juill.  1806,  art.  11,  et  Tart.  69  c.  proc.  civ. ;  —  Gonsi> 
derant  que,  aux  termes  de  Tart.  11  du  decret  du  22  iuill.  1806, 
le  recours  devant  nous,  en  notre  conseil  d^Etat,  contre  la  decision 
d*une  autorite  qui  y  ressortit,  n'est  pas  recevable  apr^s  trois  mois 
du  jour  oil  cette  decision  a  ete  notifiee;  que,  dans  Tespece.  Tarrete 
attaque  a  ete  notifle  le  4  avr.  1868  au  prefet  du  departement 
de  la  Manche,  qui  representait  TEtat  dans  Tinstance  engagee 
devanl  le  conseil  de  prefecture,  et  que  notre  ministre  des  finances 
ne  s^est  pourvu  contre  ledit  arrete  que  le   25  juillet   suivant, 

Slus  de  trois  mois  apris  la   date  de  cette   notification  :  que, 
es  lors,  le   recours   de  notredlt  ministre  doit  etre  declare  non 
recevable  (Rejet). 

Du  18  mai  I870.-Gons.  dT.t.-MM.  Matheus,  rap. -de  Belbeuf, 
concl.-Choppin,  a  v. 

(4}  (  Fabrique  paroissiale  de  Nailloux.)  —  Ls  consul  d'etat; 
—  Vu  Tordonnance  du  3  mars  1825;  —  Vu  le  decret  du  22  juill. 
1806,  art.  11;  —  Vu  les  lois  des  7-14  oet.  1790  et  24  mai  1872, 
art.  9;  —  Gonsiderant  qu*il  resulte  de  rinstruction  que,  dans  sa 
seance  du  7  sept.  1879,  le  conseil  de  fabrique  de  Nailloux  a  re^u 
communication  du  decret  en  date  du  14  aoAt  1879,  dont  il  demande 
Tannulation  pour  exces  de  pouvoirs ;  que  le  pourvoi  de  la  fabrique 
n'a  ete  enregistre  au  secretariat  du  contentieux  du  conseil  d'£tat 
que  le  19  janv.  1880,  en  dehors  du  deiai  de  trois  mois  fixe  par 
rartll  du  decret  du  22  JuilL  1806;quedes  lors  ledit  pourvoi  vTesx 
pas  recevable  comme  ayant  ete  tardiveroent  forme  (Reiet). 

Du  17Juinl881.  Gons.  d'Et.-MM.  de  RouviUe,  rap.-Le  Vavas- 
seurde  Preconrt,  concL-Besson,  av. 
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NouB  avems  dit  an  R^.  n*  250,  ({ue  la  jurispro- 
dence  a  vari^  sur  la  question  de  savoir  si  la  signification 
faite  au  domicile  61u  par  la  partie  fait  coUfip  !e  d^lai  du 
pourToi.  Le  conseil  d'Etat,  qui  s'6tait  d*abopd  prononc^  pour 
fa  negative,  par  plusieurs  arrets  rapportes  au  R^.  n°  ^50, 

Sui6  pour  ramrmative  (Cons.  d'Et.  23  d6c.  i852,  aff.  Hubert, 
K  P.  70.  3.  7,  note  2),  est  revenu,  par  des  arrets  plus 
r^cents,  it  sa  premiftfe  jurisprudence,  conforaie  d'ailleurs  k 
celle  de  la  cour  de  cassation,  et  a  d^cidd  que  la  notification 
d'un  arr^t^  du  conseil  de  nr^fecture  au  domicile  61u  chez 
le  mandataire  qui  avail  6t^  ctiarg^  de  reprtsenter  une  partie 
derant  ce  conseil,  ne  suffit  pas  pour  faire  courir  le  dmai  du 
pourvoi,  mais  flue  cettc  notification  doit  6lre  falte  k  la  per- 
sonne  eu  au  aomicile  de  laj)artie  elle-m6me  (Cons.  d'Et. 
7  ianv.  4860,  aff.  Flasseli^re,  D.  P.  70.  3.  7;  44  avr.  4872,  affl 
Flasseli^re,  Ree.  Cons,  d'Etat,  p.  224). 

)^84.  Toutefoig,  d'apr^s  un  arr^t,  la  significatieh  faite  au 
domicile  ^lu  par  un  entrepreneur  de  travaux  pnblies  dans 
sa  80umis9ion  et  indiqu^  dans  la  requite  au  conseil  de  pre- 
fecture est  valablC)  alors  qu'il  n'est  jjas  etabll  cn^h,  la  date 
de  la  notification  cet  entrepreneur  ait  chang6  de  domicilie 
(Gor»*  d'Et.  42  nov.  4880)  (4).  Maisil  a^t^  fuge,  au  contraire, 
que  loirsqu'un  entrepreneur  a  fait  dans  une  soumii^ion  une 
election  de  domicile,  la  notification  d'un  arr^t^  de  conseil 
de  pr^leeture-  nc  peut  6tre  oonsid^r^e  comme  r^guli^re,  si 
die  a  6U  faite  an  domicile  61u,  apr^s  Tach^vement  des 
travaux  soumissionn^  (Cons.  d'Et.  5  d6c.  4879)  (2). 

28ft.  Le  d^lai  du  reeours  ne  court  pas  iorsque  Tagent 
charge  de  la  notification  n'a  pas  trouvd  la  partie  k  son 
domicile,  et  oue  les  pereonnes  pr^sentes  ont  refuse  de  rece- 
voir  la  notitication  k  son  lieu  et  place  (Cons.  d'Et.  24  janv. 
4873)(3). 

290.  «—  V^  Rbcours  incidkny. —  Nous  avons  dit  au  Rt^p. 
n'*  255  que  devant  le  conseil  d'Elat,  comme  devant  le^ 
juridictions  civiles,  I'intim^  pent  interjeter  appel  incident 
en  tout  ^at  de  cause  (Cons,  d  Et.  46  avr.  4854)  an.  Brouilliet, 
Ree.  Cong,  d'Etat,  p.  284  ;  42  ianv.  48M,  aff.  Sirager,  ibid,, 

¥.  25.  V,  conf.  Serrigny,  2«  ed,,  t.  4,  p.  406 ;  Chauveau  et 
ambour,  t.  I,  n»  6d6)\  11  a  ^t^  ddcld^  par  application  de  ce 
prioe^pe  :  i^  qae  le  reeours  incident  form^  apr^s  Texpiration 

(1)  (Renguet.)  —  Lb  conscil  d'£tat;  —  Vu  la  loi  du  28  pluv. 
an  8;  —  Vu  le  ddcret  du  24  juill.  4806;  —  Vu  Tart.  443  c  proc. 
ctt. ;  —  Sur  la  fin  de  non-recevoir  tir^e  de  ce  que  le  pourvoi 
n^auraii  pas  ^t^*  form^  dans  les  d^lals:  —  Gonsid^rant  qu'ilr^tiUe 
du  prec^s^ verbal  de  notificatioa  drese^  k  la  data  da  27  mai  1878 
par  le  commissaire  de  police  de  Hoaflcur,  que  randt^  attaqvd  a 
et6  r^flruli^rement  notion  k  la  date  susindiqu^e,  au  doaaidle 
iadique  par  le  sieur  Renguet  dans  sa  reqa^le  devant  le  conseil 
de  prefecture ;  —  Consid^rant  que  ladite  notification  y  a  ^t^  regue 
au  nom  du  sieur  Renguet,  sans  qu'il  ait  ^t^  excipd  d*aucuQ 
changement  de  domicile;  que,  d'ailleurs,  ce  changement^ ladite 
date  u'a  pas  6i&  ^tabli;  —  Consid^rant  que  le  pourvoi  B*a  ^t^ 
enregistre  au  secretariat  du  contentieux  du  conseil  d'£tat  que  le 
12  septembre  suivant,  aprSs  rexpiration  du  delai  de  trois  mois  (U6 
par  l^rt.  14  du  d^cret  au  22  juill.  1806;  que  d^s  lors  il  u'est  pas 
recevable...  (Bejel). 

Du  12  nov.  I880.-Cons.  d'Et.-MM.  Bousquet^  rap.-Chaate- 
GreUet,  concl.-Sabatier,  av. 

(2W51artin  et  Bqurdaion.)  —  Lk  conseil  d'Etat  ;  —  Vu  la  loi 
du  78  i^lux.  an  8 ;  —  Sur  la  fin  de  non-recevoir  oppos6e  par  le 
d^partement  de  la  Haute-Savoie  et  tir^e  de  ce  que  les  sieurs 
Martin  et  BoUrdiUon  avant  dans  teurs  souraissioos,  fart  Election 
de  domicile  d.  Annecy,  le  pourvoi  auraii  ^tS  forme  plus  de  trois 
mois  apr^s  la  noiificaiion  de  TarrSte  attaquS  au  donueile  de 
M«  Tocbon,  avoue,  mandataire  des  requerants  devant  le  conseil 
de  prefecture  et  plus  de  trois  mois  aussi  apr^s  uh  acte  extraju- 
diciaire  signifie  au  prefet  de  la  Haute-Savoie  par  lequel  les  sieurs 
Marti»  et  Hourdlllpa  manifesteni  rintenlion  de  se  pourvoir  au  con- 
sett  dIglUtcoQtre  Fkrretfdu  cooseil  de  prefecture  :  —  Considerant 
gua  si  par  leurs  soumissions  fes  sieurs  MartJA  et  BourdUlon  oat 
fait  election  de  donueile  k  Annecy,  celte  election  ne  devait  avoir 
d*&ffi}t  que  j^ur  \&  duree  des  travaux  sou(»i&sionne&;  qu*alasi, 
apr&.  Tach^vement  dl^sdits  U*avaui(  et  au  moaieut  ou  a  ^te  rendu 
]*arrSbd  attaqjulr  la  malrie  d'Aonecy  ne  poavaCt  plus,  i^  u^aut 
d^aubre  designaAioo^  £ftre  rdpux^e  le  dQmicile  eUi  |^  ces  eotre^ 
preneur^;  quAi  d^siors.  la  traasnussuH^  de  la  dticisioo  da  coaseil 
de  i^efecture  ^eeUe  loairie  et^t  wi  aql^  sao^,  eflet  k  I'egacd  des 
sieurs  Blartli*  ^  BourdUldn  ;  que  h  iiotilbcatlQO  au  ftDoudla  de 
I'avoue,  qui  a\ait  iSie  la  oohanaatAire  des  re^uer^nts  dei^at  fe 
consefl  de  prefedtilre,  ne  pouvaU  davaotage  supply  i.  1^'netiii- 


des  deiais  du  pourvoi  est  recerable  alors  m^me  qu'il  a  M 
fait  sous  forme  de  pourvoi  distinct  (Cons.  d'Et.  30  juill. 
1875  (4);  25  f^vr.  4887,  aff.  Foy,  D.  P.  88.  3.  66): 
—  2**  Que  la  partie  centre  laquelle  un  arr^e  de  conseil 
de  prefecture  a  ete  rendu  par  d^faut  est  recevable,  sur  le 
reeours  dirige  par  le  deraandeur  centre  cet  arr^te,  a  former 
elle-mdme  un  reeours  Incident,  encore  bien  qu'elle  ne  se 
soit  pas  pourvue  centre  ledit  arrftte  par  voie  d'opposltion  et 
qu*ainsi  elle  ne  fikt  pas  recevable  k  I'attaquer  par  un  reeours 
principal  (Cons.  d'Et.  21  juin  4866,  aff.  Ghampy,  D.  P.  69. 
3.  84). 

2Slf.  Le  rejet  au  fond  du  reeours  principal  ne  rend  pa5 
non  recevable  le  reeours  incident'  (Arr^t  du  46  avr.  4854, 
cite  supra,  n«  286).  Mais  la  non-recevabilitift  du  reeours  prin- 
cipal enlraine  celle  du  reeours  incident  (Cons.  d'Et.  24  juin 
4854,  aff.  Departement  du  Pas-de- Calais,  D.  P.  52.  3.  9; 
46  avr.  4863,  aff.  Guibert,  D.  P.  63.3.  36.— V.  cmM :  supra^ 
v«  Appel  incident,  n*  4).  Speoialeraent,  le  reeours  incident  a 
ete  declare  non  recevable  :  !•  dans  le  cas  od  le  recoure 
principal  n'avait  6t6  forme  qu'aprSs  I'expiration  du  d61ai 
legal  (Cons.  d'Et.  26  fe\T.  4875,  aff.  Commune  d'Hautmont,. 
D.  P.  75.  5.  444;  42  janv.  4877,  aff.  Pirognet,  D.  P.  77.  3. 
9;  46  avr.  4880,  aff.  Commune  de  Capvem,  D.  P.  81.  3. 26; 
27  avr.  4883,  aff.  Louault,  D.  P.  84.  5.  449;;  —  2*  Dans  le 
cas  oil  le  pourvoi  principal  avait  H^  d^lare  non  recevable 
par  d^faut  de  qualite  du  requ§rant  (Cons.  d'Et.  40f6vr.  4882, 
aff.  Legep,  D.  P.  83.  3.  62  ;  46  avr.  4886,  aff.  Ville  de  Clichv,. 
D.  P.  87.  3.  40O). 

II  n'y  a  lieu  de  statuer  sur  le  reeours  incident  lorsque,  sur 
les  conclusions  du  requerant  principal,  rarrfeie  est  annul6 
pour  vice  de  forme,  et  que  les  parties  sent  renvoy6es  devant 
le  conseil  de  prefecture  (Cons.  d'Et.  43  juin  4884,  aff.  Credit 
Lyonnais,  D.  P.  85.  5.449). 

288.  Nous  avons  exprime  I'avis  (st«prd,  v*  Acquieseement^ 
n«>  420),  quil  y  avait  lieu  d'appliquer,  en  matifere  adminis- 
trative, la  rigle,  admise  en  matidre  civile,  d'aprfts  laquelle 
Tacquiescement  donne  post^rieurement  k  I'appe!  principal 
fait  obstacle  k  Tappel  mcident.  Mais  nous  avons  cit6  ibid, 
un  arrfit  qui  consacre  la  solution  contraire  en  ce  qui  con- 
cerne  Facquiescement  resultant  du  fail  de  poursuivre  l*ex6- 

cation  k  la  partie  interessee ;  qu'ainsi  il  est  etabli  par  TinsUruc- 
tion  que  le  departement  n^a  pas,  par  une  notification  reguiiere,  fait 
courir  centre  les  sieurs  Martin  et  Bourdillon  le  deiai  de  trois  moia 
fixe  par  I'art.  41  du  decret  du  22  jui!L  1806 ;  que  des  lors  Unrest 
pas  fonde  k  se  prevaloir  de  ce  que  ces  entrepreneurs  ont  ftdt 
oonnattre  au  prefet  de  la  Haute-Savoie,  par  aete  extrajiidieiaira, 
lear  intention  de  se  pourvoir  centre  oet  arr^te  doot  il  n'aat  pas 
iustifie  qa'ilseussent  une  cooipiete  coonaissanoe,  pour  souteair  <yas 
le  deiai  de  trois  mois  a  couru  k  partir  de  la  date  de  la  significa- 
tion de  cet  acte ;  que  dans  ces  circonstances,  la  fin  de  noorrece- 
voir  opposee  par  le  departement  doit  etre  ecartee;  —  Au  lond... 
Du  ^dee.  4873.-Con8.  d'Et.-MM.  FJourens,  rap.-Lafcrriere,  concL- 
Fliniaux  el  Bosviel,  av. 

(3)  (EI.  de  Canari.)  *-  Lb  co>nseil  d'Etai  ;  *^  Vu  la  loi  du  S  buu 
1855  et  la  loi  du  14  avr.  1871  ;,..  —  Sur  ie  pourvoi  du  sieur 
francescbi  :  —  Considerant  qu'il  resulte  da  rinstructioA  que  si 
le  l«r  iuiU.  1871  le  garde  chanopdU^  s'est  presente  au  domieileda 
sieur  Franceschi  pour  lui  remettre  notificatioa  de  Tarrdie  aUami^ 
ladite  notification  ne  put  etre  faite,  par  suite  de  Vabsence  du  swur 
FrancescKl  et  du  refus  de  son  pere  de  recevoir  notification  ensott 
lieu  etplace;  que  le  24  juillet  suivant  seulement,  le  sieur  Francescbi 
re^ut  4es  gendarmes  copie  de  Tarreie  attaqu^,  et  leur  en  donna 
recepisaej  que  le  pourvoi  a  ete  enrejpstre  au  conseil  d'Elat  le 
5  oct.  1871,  moins  de  trois  mois  apres  la  nolifieation  i^^itee; 
que  de&  loirs  il  est  recevable ; ... 

Du  24  janv.  1873.-Cons.  d'£t.-MM.  Le  Vavasseur  de  Precourt,. 
rap.-Perret,  concl.-Godin  et  Sabatier,  av. 

(4}  (Coaipagnie  des  cheminsde  fer  de  Parifr-Lvon-Mediterranee  C. 
Syndicat  de  Koize. )  —  Ls  cOiXseiL  d'Ei at;  —  Vh  le  diterci  du  23.  mUU 
ISOi;  —  Vu  la  loi  du  Hi  sept.  48*7  et  eelbe  du  S4  mia  486S;  — 
Sur  le  pourvoi  du  svadkat :  —  En  oe  qui  teucbe  la  fia  da  aoa- 
recevoir  opposee  audit  poujrvoi  :  —  Coasaderaa^  que  le  mamrt 
iacide^  peut  etre  forme  en  tout  eiat  de  caueo  juaqv'^  «e  ^'il  ait 
ete  statue  sur  le  reeours  {principal;  —  Considerant  que  W  aowuM 
du  sioUicat  constiiuail  un  reeours  insident  eonira  1  aniie  pHe^ 
damnent  aUaqu^  par  La  Goai^paf  me ;  qua  d^  lonr  ii  eM  teca^ 
vable  ;  —  Au  fund  :  ... 

Du  30  iuilL  i875*-GoM.  d'Et.-MM.  GhaiilBurd,  z«p.-Lalftfri^, 
cohcI.-Aguillon  et  Lehmann,  av. 
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cution  de  la  decision  des  premiers  juges  (V.  dans  le  ludme 
sens  :  Cons.  d'Et.  25  fevp,  4887,  aff.  Foy,  D*  P.  88.  3.66). 
Decide,  de  m^me,  aue  ie  fait  qu'une  partie  a  impUcitement 
acquiesce  a  im  arrets  du  conseil  de  prefecture  en  recevant 
sans  reserve  le  montant  des  sommes  allou^es  par  cet  arrdt6 
ne  fait  pas  obstacle  k  ce  qu'elle  forme  ult^rieurement  un 
recoura  incident  (Cons.  d*£t.  31  mai  1848»  aff.  Richard, 
Rec.  Cons,  dEtai,  p.  356;  46  avr.  1851,  aff.  Brouillet^  ibid., 
p.  281). 

S89.  Le  recours  incident  doit  dtre  form^  par  minist^ 
d'avocat  dans  le  cas  oil  cette  forme  serait  exig^e  pour  un 
recours  principal.  Par  suite,  une  demande  d'indemnit^  du 
d6(endeur  transmise  par  le  ministre  par  voie  administrative, 
avec  ses  observations  sur  le  pourvoi,  ne  constitue  pas  un 
recours  incident  (Cons.  d'Et.  15  juin  1870,  aff.  Peyre,  Rec. 
C<ms.  dStat,  p.  769). 

290.  Une  partie  ne  peut  pr^enter  par  voie  de  recours 
incident  des  conclusions  qn'elle  aurait  et^  non  recevable  k 
produire  par  voie  de  recours  principal.  EUe  serait  notam- 
ment  irrecevable  k  demander  par  cette  voie  Tannulation  des 
dispositions  de  Tarr^td  attaque  par  lesquelles  le  conseil  de 
pn&fecture  a  statu6  conform^ment  aux  conclusions  qu'elle 
avait  prises  devant  lui  (Cons.  d'Et.  11  juin  188C,  aff.  Minis- 
tre des  finances  C.  Chemin  de  fer  du  Nord,  D.  P.  87.  5. 120). 

291.  De  m6me,une  partie  ne  peut  demander,  sous  forme 
de  recours  incident,  Tannulation  d'un  acte  autre  que  celui 
contre  lequel  est  dirig^  le  recours  principal.  Le  conseil  d*Etat 
semble  s'dtre  6cart6  de  cette  r^gle  en  avoidant,  a  I'occasion 
du  recours  form^  par  une  compagnie  de  chemins  de  for 
contre  une  decision  du  conseil  de  prefecture  declarant  ill6* 
gale  one  occupation  temporaire  de  terrains  eiTectu^epar 
cette  compagnie,  que  le  propri6taire  pouvait  demander  1  an- 
nulation  derarrfit^  pr^fectoral  autorisant  cette  occupation  par 
la  voie  de  Tappel  incident  et  apr^s  Texpiration  du  d61ai  du 
r^lement  (Cons.  d'Et.  20  f6vr.  1868,  afl.  Comp.  de  chemin 
de  fer  de  Saint-Ouen,  D.  P.  69.  3.  9).  Mais  cet  arrdt  isol6 
ne  doit  pas  6tre  consid^rt^  comme  f ormant  jurisprudence ;  et 
il  a  ete  jug6  an  sens  contraire :  i^  aue  le  ministre  de  la  guerre 
est  non  recevable*  k  Toccasion  du  pourvoi  form^  par  une 

Sartie  contre  une  decision  ^man^e  d'un  conseil  de  revision,  k 
6f6rer  au  conseil  d'Etat,  par  voie  de  conclusions  reconven- 
tionnelles,  apr^  Texpiration  du  d^lai  r^glementaire,  une 
decision  relative  au  mdme  individu  6man6e  d'un  autre 
conseil  de  revision  (Cons.  d'Et.  5  f6vr.  1875,  aff.  Labarbe,  D.  P. 
75.  3.  103);  —  2^  Que  dans  le  cas  ou  im  conseil  de  prefec- 
ture a  status  par  un  m6me  arr6te  sur  les  demandes  form^es 
par  un  contribuable  en  reduction  de  cotes  affSrentes  k  plusieurs 
ann^es,  le  recours  forme  par  ce  contnbuable  contre  la  dis- 
position relative  k  une  ann^e  n'autorise  pas  TAdministration 
k  former  un  recours  incident  contre  la  disposition  relative  k 
une  autre  ann^e  (Cons.  d'£t«  18  dec.  1885,  aff.  Chagot,  D.  P. 
87.  t^.  121),  De  memo,  lorsque  I'Etat  en  se  pourvoyant  contre 
un  arr^  de  conseil  de  prefecture  qui  I'a  condamne  k  payer 
diverses  indemnitea  aux  locataires  successifs  d'une  usine  a 
attaqu^  exclusivement  les  dispositions  de  cet  arrets  concer- 
nant  quelques-uns  desdits  locataires,  un  autre  locataire  n'est 
pas  recevable  k  se  pourvoir  par  voie  de  recours  incident 
contre  la  disposition  qui  lui  est  applicable  en  s'assodant  k 
la  defense  presentee  par  ceux-ci  (Cons.  d*Et.  3  juin  1869, 
aff.  Morel,  D.  P.  70.  3.  85). 

292. 11  est  egalement  certain  qu'un  intime  n'est  pas  rece- 
vable k  attaquer,  par  voie  d'appel  incident,  la  disposition 
d'lme  decision  rendue  au  profit  a'une  autre  partie  que  celle 
qui  s'est  pourvue  devant  le  conseil  d'Elat  (Cons.  d'Et.  27  juin 
1879,  aff.  Suchet,  D.  P.  79.  3.  108;  22mai  1885, aff.  Brefei), 
D.  P.  87.  3.  4).  Ainsi,  dans  une  instance  entre  une  com- 
mune, un  entrepreneur  et  un  architecte,  lorsque  les  dispo- 
sitions de  Tarretc  qui  concarnent  Tarchitecte  n'ont  ete  atta* 
qn^ea  ni  par  ce  dernier,  ni  par  la  commune  dans  les  trois 
mots  qui  ont  suivi  la  notification  faite  par  la  commune,  celle- 
ci,  en  m6me  temps  qn'elle  defend  au  pourvoi  de  Pentrepre- 
neur,  n'est  pas  recevable  &  former  un  appel  incident  contre 
rarchitecteet^  prendre  des  conclusions  tendant  k  aggraversa 
situation  (Coos.  d'Et.  9  sloM  1865,  aff.  Mazelin  J).P.66.3.25). 
298.  .t&  pariie  en  laveur  de  laquelle  a  ete  rendue  une 
decision  attaquee  par  un  ministre  dans  Tintdret  de  ia  loi 
n'esi  pa»  recevable  k  former  un  recours  incident  (Cons.  d'Et. 
28  avr.  1876,  aff.  Hallet,  D.  P.  76.  3.  84). 


294.  Devant  le  conseil  d'Etat,  de  meme  que  devant  les 
tribunaux  de  Tordre  judiciaire,  le  recours  incident  ne  peut 
etre  exerce  d'intime  k  intime  (Cons.  d*Et.  27  nov.  1885,  aff. 
Chemin  de  fer  du  Midi  C.  de  Monda,  D.  P.  87.  3.  38. 
V.  suprd^  v^  Appel  incident^  n®  18). 

No   3.    —    Causes    qui  peitveni  suspendrt   le  covrs  du   d€lai 
{Rip.  no- 256  &  261). 

295.  L'art.  448  c.  proc.  civ.  dispose  que  lorsqu'un  juge- 
ment  aura  ete  rendu  sur  une  piece  fausse,  les  deiais  de 
Tappel  ne  courront  que  du  jour  ou  le  faux  aura  ete  reconnu 
ou  juridiqucment  constate.  Aucune  disposition  analogue 
n'cxiste  dans  les  reglements  sur  la  procedure  devant  le 
conseil  d'Etat,  et  par  un  arret  tr^s  ancien  rapporte  au  KSp, 
n<»  258,  le  conseil  semble  avoir  refuse  d'appliquer  cet  article. 
La  question  a  ete  soulevee  de  nouveau  en  1882  et  le  minis- 
tre de  rinterieur  a  emis  Tavis  que  la  regie  posee  dans  Fart.  448 
devait  etre  appli(}uee  au  moins  par  analogic.  Le  conseil 
d'Etat,  tout  en  evitant  de  viser  Tarticle  precite,  a  reserve  la 
question  de  savoir  si  la  rdgle  de  procedure  oui  s'y  trouve 
edictee  ne  devrait  pas  etre  appliquee  dans  les  instances 
administratives,  et  la  redaction  de  Tarret  permet  de  suppo- 
ser  qu'il  aurait  ete  dispose  k  admettre  raffirmative  (Cons. 
d'Et.  22  dec.  1882,  aff.  Departement  de  THerault,  D.  P.  84. 
3.  88).  II  serait,  en  effet,  contraire  aux  principes  du  droit 
autant  qu'&  requite  au'un  ju^ement  rendu  sur  piece  fausse 
par  une  juridiction  au  premier  degre  conserv^t  toute  son 
autoriie  par  le  seul  fait  de  Texpiration  du  delai  d'appel, 
alors  que,  devant  le  conseil  d'Etat,  la  faussete  d*une  piece 
decisive  donnerait  ouverture  k  un  recours  en  revision,  autre- 
ment  dit  k  la  requete  civile.  L'hypothese  dont  il  s'agit  est 
done  de  celles  pour  lesquelles  le  conseil  d'Etat,  dans  le 
silence  de  son  reglement,  peut  chercher  une  regie  de 
conduite  dans  le  code  de  procedure  civile. 

296.  Devant  la  juridiction  civile,  on  admet  que,  dans  le 
cas  oti  un  jugement  a  ete  rendu  sur  piece  fausse,  Tappel  est 
recevable  avant  la  constatation  du  faux,  quoiquc  le  deiai 
ordinaire  de  I'appel  soit  expire,  alors  qu'il  a  pour  but  imme- 
diat  de  faire  declarer  le  faux.  Dans  ce  cas  Taction  en  faux 
exercee  par  voie  d'appel  doit  etre  connderee  comme  defense 
k  Taction  priocipale  et  peut,  des  lors,  etre  jugee  de  piano  par 
le  juge  d'appel  (V.  B£p.  v«  Appel  civile  n^  898).  Le  conseil 
d'Etat  a  decide,  au  contraire,  par  I'arret  du  22  dec.  1882  cite 
suprd,  n°  295,  qu'en  admettant  que  le  deiai  court  seulement 
du  jour  oil  le  faux  a  ete  reconnu,  le  reclamant  n'est  paa  reee- 
vable  k  soutenir  que  le  deiai  est  rouvert  k  son  profit  tant 
qu'il  ne  produit  aucune  decision  d'oti  resulte  la  faussetd  de 
la  piece.  Cette  divergence  s'explique  par  la  difference  des 
deux  ordres  de  juridictions  :  la  cour  d'appel  etant  compe- 
tente  pour  statuer  sur  la  faussete  de  la  piece  [Nroduite,  ce 
serait  prolonger  et  compliauer  inutilement  la  procedure  que 
d'exiger  une  decision  preaiable  pour  que  la  cour  puisseetre 
saisie.  Au  contraire,  le  conseil  d'Etat  devant,  aux  termes  de 
Tart.  20  du  decret  du  22  juill.  1806,  surseoir  lorsgu'une 
question  de  faux  se  produit  devant  lui,  il  ne  pourrait  pro- 
noncer  sur  un  recours  forme  dans  des  conditions  analogues 
k  celles  que  prevoit  Tart.  448  c.  proc.  dv.  sans  avoir  renvoye 
les  parties  devant  qui  de  droit  pour  faire  statuer  sur  la  faus- 
sete de  la  piece. 

297.  Nous  avons  dit  au  R^p.  n9  259,  <pie  la  jurisprudence 
se  refuse  k  appliquer  par  voie  d'analogie  Tart.  2246  c.  civ., 
aux  termes  duquel  la  citation  en  justice  donnee  meme  devant 
un  juge  incompetent  interrompt  la  prescription,  et  cette 
solution  doit  etre  appliquee  mftme  au  cas  ou  Tautorite  in- 
competemment  saisie  est  de  Tordre  adminlstratif.  Le  conseil 
d'Etat  a,  en  consequence,  declare  non  rqcevable  un  pour- 
voi forme  apres  Texpiration  du  deiai  reglementaire,  bien 
que  la  partie  eiii  dans  ce  deiai,  parte  devant  le  conseil  de 

Srefecture  sa  reclamation  contre  un  arrete  prefectoral  (Cons. 
'Et.  2  dec.  1853,  aff.  Debolo,  D.  P.  54.  3.19). 

298.  La  meme  solution  a  ete  etenduc  par  la  jurh^ru- 
dence  k  d'autres  actes  de  procedure  irreguliers.  Ainsi  la 
partie  qui  s'est  pourvue  apres  expiration  du  deiai  contre  un 
arrete  par  lequel  un  conseil  de  prefecture  s'est  declare  saisi 
k  tort,  et  qui  a  utilise  ce  deiai  k  faire  juger  de  nouveau  la 
demande  par  le  conseil  de  prefecture  qn'elle  croyait  eom* 
patent,  ne  peut  invoquer,  comme  une  excuse  de  nature  k  la 
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relever  de  la  d6ch6ance,  la  circonstance  cju'elle  aurait  el6 
induite  en  erreup  par  l*arr6le  attaqu6  lui-m6me  sur  I'au- 
toriU  k  laquelle  elle  devait  soumettre  sa  reclamation  (Cons. 
d'Et.  19  juill.  4854,  aff.  Causse,  D.  P.  o5.  3.  iO). 

Ladecn6ance  est  tealemenl  encourue  quoique  dans  le  d6- 
lai  le  reclamanl  ait  fait  signifier  k  rautorit^  dont  6mane  la 
decision  attaqu6e,  la  declaration  desavojonte  de  se  pourvoir 
(Cons.  d'Et.  1"  f6vr.  1854,  aff.  OxMa,  D.  P.  54.  3.  33). 

!200.  Lc  pourvoi  form6  en  temps  utile  centre  un  chef 
d'un  arrftte  de  conseil  de  prefecture  ne  rend  pas  recevable 
le  pourvoi  forme  en  dehors  du  deiai  contre  a*autres  chefs 
tout&fait  distinctsdu  m6me  arrftte  (Cons.  d'Et.  27  janv.  1859, 
aff.  Lemee-Cuvet,  D.  P.  60.  3.  3). 

300.  L'interpretation  donnee  au  contenticux  d*un  acte  du 
chef  de  TEtat  ne  peut  avoir  pour  effet  de  faire  revivre,  en 
favcur  de  la  partie  k  qui  l'interpretation  donnee  est  d6favo- 
rable,  le  droit  de  se  pourvoir  contre  ledit  acte  qui  lui  avait 
ete  anterieurement  notifie  (Cons.  d'Et.  20  f6vr.  1868,  aff. 
Vion,  Rec.  Cons.  d'Etat,  p.  212). 

BOf .  On  a  yusmRj^.h^  262  que  ledeiai  du  pourvoi  peut 
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ainsi  que  Tart.  1"  du  decrot  du  9  sept.  1870  (D.  P.  70. 
4.  87)  a  suspendu  pendant  la  guerre  de  1870-1871  le  d61ai 
de  recours  au  conseil  d'Etat  au  profit  de  ceux  qui^  residaicnt 
dans  les  departements  investis  ou  occupes  par  Fennemi  et 
au  profit  de  ceux  dont  Taction  devait  fitre  exercee  dans  ces 
departements  contre  des  personnes  qui  y  residaient. 

302.  L'art.2de  laloidu6  brum,  an  5  dedarait  au'aucune 
prescription,  expiration  de  d61ais  ou  peremption  a  instance 
ne  pourrait  etre  acquise  contre  les  defenaeurs  de  la  patrie 
et  autres  citoyens  attaches  au  service  des  armees  de  terre 
et  de  mer.  Mais  cette  loi  a  cesse  d'etre  applicable  avec  les 


nisseurs  des  armees  franQaises  en  pays  etranger,  comme 
a  tous  autres  demandeurs,  sans  qu'ils  puissent  invoquer 
aujourd'hui  le  benefice  de  cette  loi  (Cons.  d'Et.  10  fevr.  1869, 
aff.  Souberbielle,  D.  P.  70.  3.  8). 

8  7.^  Effet  du  pourvoi ;  il  n'est  pas  suspensif.  —  FacuUe  de 
sursis  («<f/J.  no«  265  k  213). 

308.  L'art.  24  de  la  loi  du  24  mai  1872  a  confirme  cette 
regie,  enoncee  dej&  dans  Tart.  3  du  decret  du  22  juill.  1806 
et  rapportee  au  R^.  n»  265,  que  le  pourvoi  n*est  pas  sus- 
pensii  k  moins  qu  il  n'en  ait  ete  ordonne  autrement  par  le 
conseil.  M.  Aucoc,  1. 1,  n»376,  fait  observer  que  ce  pnncipe 
est  Foppose  de  la  regie  adoptee  pour  la  juridiction  de  Tordre 
judiciaire,  et  que  cette  difference  s'explique  par  la  difference 
des  situations.  En  effet,  dit-il,  en  matiere  administrative  il 
s'agit  de  satisfaire  Tinteret  public,  et  la  loi  presume  qu'il  y  a 
urgence  k  executer  la  decision  rendue.  L'art.  24  de  la  loi  du 
24  mai  1872  ajoute,  toutefois,  que  les  conseils  de  prefecture 

§  current  subordonner  Texecution  de  leurs  decisions,  en  cas 
e  recours,  *  k  la  charge  de  donner  caution  ou  de  iustifier 
d'une  solvabilite  suffisante.  II  a  ete  decide,  par  application 
de  cette  regie  :  1^  que  le  recours  contre  un  decret  decla- 
ratif  d'utilite  publique  ne  fait  pas  obstacle  k  ce  qu'il  soit 
donne  suite  a  la  procedure  d'expropriation  (Civ.  rej.  14  juill. 

(1)  (Compagnie  des  chemins  de  Paris  a  Lyon  et  k  laMediterranee.) 
—  Lb  coifSBiL  d'Etat  ;  —  Vu  le  decret  du  22  juill.  1806  ;  —  Vu  la 
loi  du  16  sept.  1807  et  celle  du  21  juin  1863  ;  —  Considerant  que 
devant  le  conseil  de  pi*efecture  la  Compagnie  requerante  avait  forme 
opposition  aux  reies  mis  en  recouvremeot  pour  les  annees  1870 
et  1871  par  le  syndicat  de  Lancey  k  Grenoble  (Section  du  ruisseau 
de  Gieves)  en  se  fondant  sur  ce  qu*elle  avait  defere  au  conseil 
d'Elat  un  precedent  arreie  du  2  nov.  1869  par  lequel  le  conseil 
de  prefecture  avait  homologue  le  travail  de  TexDert  charge  d'etablir 
le  perimetre  special  de  la  section  du  ruisseau  de  Gieves,  comprise 
dans  Tassociation  syndicale  de  Lancey  k  Grenoble,  et  qu'en  conse- 
quence il  devait  etre  sursis  k  statuer  sur  sa  reclamation  jus- 
qn'A  la  decision  k  intervenir  sur  ledit  pourvoi ;  —  Considerant 
qu'aux  termes  de  Tart  3  du  decret  du  22  juill.  1806,  les 
recours  au  conseil  d*Etat  n*ont  pas  d'effet  sus^nsif,  s'il  n*en  est 
autrement  ordonne,  et  que  des  lors  c'est  4  juste  titre  que  le 


1857,  aff.  Hubert,  D.  P.  57.  1.  292) ;  —  2*  Que  le  recours 
forme  contre  un  arrete  prefectoral  portant  refus  d*autonser 
retablissement  d'un  atelier  insalubre  ne  fait  pas  obstacle  k 
ce  que  Tautorite  judiciaire  statue  sur  la  contravention  a  cet 
arrete  (Crim.  cass.  17  dec.  1864,  aff.  Prion,  D.  P.  66. 1.  366 ; 
Crim.  rei.  12  mai  1865,  aff.  JuUien,  ibid.);  —  3<>  Que  le 
conseil  de  prefecture  n'est  pas  tenu  de  surseoir  k  statuer  sur 
une  demande  en  decharge  de  taxes  syndicales,  jusqu'&  ce 
que  le  conseil  d'Etat  ait  statue  sur  le  recours  dirige  contre 
un  precedent  arrete  relatif  au  perimetre  conteste  (Cons.  d'Et. 
4avr.  1873)  (1). 

304.  Le  recours  au  conseil  d'Etat  n'est  pas  suspensif 
encore  bien  qu'il  soit  accompagne  de  conclusions  tendant 
k  obtenir  un  sursis  (Crim.  rej.  8  janv.  1858,  aff.  Garest, 
D.  P.  58.1.  138). 

305.  La  partie  ^ui  a  obtenu  la  decision  attaquee  peut  en 
poufsuivre  1  execution  provisoire,  mais  k  ses  risqueset  perils 
(Cons.  d'Et.  11  janv,  1855,  aff.  Comp.  du  chcmin  de  fer 
d'Avignon  k  Marseille,  D.  P.  55.  3.  47 ;  29  mars  1860,  aff. 
Hagerman,  D.  P.  60.  3.  34;  30  janv.  1874,  aff.  Montjoye, 
D.  P.  75.  3.  15;  12  mai  1876,  aff.  Chemin  de  fer  de  Lyon 
C.  Assenat,  D.  P.  77.  3.  4;  30  juin  1882,  aff.  Grelault 
{Rec.  Cons.  d'Elat,  p.  636). 

306.  Par  suite,  il  n'y  a  pas  lieu  d'allouer  it  cette  partie 
une  provision  (Arret  du  30  jum  1882  cite  suprd^  n^  305],  et 
si  elle  succombe  en  fm  de  cause  devant  le  consul  d*£tat, 
elle  doit  etre  condamnee,  sur  la  reclamation  du  demandeur, 
k  tenir  compte  k  celui-ci  des  interets  des  sommes  dont  le 
remboursement  est  ordonne  k  son  profit,  et  cela  k  partir  du 
jour  de  Tindue  reception  (Arrets  des  11  janv.  1855,  29  mars 
1860,  30  janv.  1874  et  12  mai  1876,  cites  supra,  n«  305; 
Cons.  d'Et.  22  fevr.  1866,  aff.  Barre,  Rec.  Cons.  d^Elat,  p.  127). 

307.  Le  conseil  d'Etat  a  egalement  reconnu  qu'une 
indemnite  pouvait  etre  due  k  la  partie  qui  avait  attaque 
une  decision  ministerielle,  en  raison  du  prejudice  gue  lui 
auraient  cause  les  saisies  operees  et  rhypotfaeque  prise  sur 
ses  proprietes  en  execution  de  cette  aedsion  (Cons.  d*Et. 
11  aoAt  1864,  aO.  Chalard,  Rjtc.  Cons.  dEtat,  p.  757). 

308.  Si  la  partie  qui  a  triomphe  devant  la  juridiction 
inferieure  prefere  s'abstenir  de  poursuivre  Texecution  pro- 
visoire de  la  decision  attaquee,  la  partie  qui  a  succombe 
n'est  pas  tenue  d^executer  cette  decision  (Cons.  d'Et.  30  dec. 
1871,  aff.  Daumer,  D.  P.  72.  3.  58).  En  consequence,  un 
entrepreneur  condamne  par  le  conseil  de  prefecture  ^  enle- 
ver  ses  materiaux  et  qui  a  fait  juger  par  le  conseil  d'Etat  que 
TEtat  devait  les  garder  n'est  pas  responsable  des  deteriora- 
tions au'ils  out  subies  pendant  I'instance  (Heme  arret). 

809.  Nous  avons  dit  au  A^.  n«  266,  qu'il  existe  certaines 
matieres  pour  iesquelles  des  textes  speciaux  ont  etabli  que 
le  pourvoi  serait  suspensif.  Plusieurs  de  ces  exceptions  k  la 
regie  generale  ont  ete  indiquees  au  R/ipertoire.  L'art.  88 
de  la  loi  du  10  aotit  1871  en  a  introduit  une  nouvelle  en 
ce  qui  conceme  les  pourvois  formes  contre  les  decisions 
des  commissions  departementales.  L'art.  40  de  la  loi  du 
5  avr.  1884  maintient  e^lement  en  matiere  d'eiectioos 
municipales,  les  dispositions  de  la  legislation  anterieure 
rappeiees  au  R^.  n?  267. 

310.  Quoique  Tart.  24  de  la  loi  du  24  mai  1872  donne, 
ainsi  que  nous  Tavons  dit  supra,  n^  303,  aux  conseils  de 
prefecture  le  droit  de  subordonner  Texecution  de  leurs  deci- 
sions en  cas  de  recours,  k  la  charge  de  donner  caution  ou 
de  justifier  d'lme  solvabilite  sufflsante,  cette  disposition  n'a 

conseil  de  prefecture  a  rejete  ropposition  que  la  Compagnie  avait 
formee  contre  ies  reies  emis  par  le  syndicat,  sans  avoir  egard 
au  pourvoi  introduit  par  la  Compagnie;...  —  Mais  conside- 
rant que  par  decret  rendu  au  contentieux  le  8  aodt  1872,  Tar- 
r6te  precite  du  conseil  de  prefecture  de  Tlsere  du  2  nov.  1869 
a  ete  annuie,  ensemble  la  deliberation  de  la  commission 
syndicale  relative  k  la  fixation  du  perimetre  special  de  la  section 
du  ruisseau  de  Gieves ;  que  des  lors  et  comme  conseooence 
il  y  a  lieu  d'annuler  les  arrfttes  attaques  des  7  janv.  1811  et 
ii  nov.  1871  et  de  condamner  le  syndicat  k  la  restitution  au 
profit  de  la  Compagnie  de  toute  somme  qu*elle  aurait  payee  en 
vertu  des  r6les  de  1870  et  1871  k  raison  des  terrains  lui 
apparlenant  situes  en  dehors  du  perimetre  precite ...  (Arretes 
annuies). 

Du  4  avr.  1873.-Cons.  d'Et.-MM.  Fould,  rap.-David,  concl.- 
Aguillon,  av. 


CONSEIL  D'ETAT.  —  Chap.  A. 


Sorte  aucune  atteinte  au  droit  qui  appartient  au  conseil 
*EUt  d'ordonner  le  sureis  (Cons.  d'Et.  28  nov.  1873,  aff. 
Girard,  D.  P.  75.  3.  U4.  V.  conf.  Chauveau  et  Tambour,  1. 1, 
n«  625,  p.  459,  note  a). 

811.  Nous  avons  expose  au  Rdp.  n»  268,  cjue  lorscjue  la 
section  du  contenticux,  sur  le  vu  de  conclusions  k  Im  de 
sursis,  estime  que  ces  conclusions  sont  justifi6es,  elle 
ordonne  la  communication  k  la  partie  adverse  et  au 
ministre.  Si,  k  la  suite  de  cette  communication,  elle  recon- 
nait  ^u'il  n'y  a  pas  lieu  d'ordonner  le  sursis,  elle  ne  prend 
jamais  a  cet  6gard  de  decision  sp^ciale  et  se  contente  de 
passer  outre  k  T instruction  du  fond.  Dans  le  cas  cohtraire, 
elle  soumet  la  question  k  Tassembl^e  publique  du  conseil 
d'Etat  statuant  au  contenticux.  Si  cette  assemblee  estime  que 
la  demande  de  sursis  ne  doit  pas  ^tre  accueillie,  elle  statue 
en  ce  sens  par  une  decision  sp^ciale  (Sol.  impl.,  Cons.  d'Et. 
12  nov.  1880,  aff.  Trescases,  D.  P.  82.  3.  75). 

812.  Bien  que  Tart.  3  du  decret  du  22  juill.  1806  ne  pr^- 
voie  pas  ce  mode  de  proc6der,  le  conseil  d*Etat  a  consid^r6 
comme  une  consequence  naturelle  de  la  faculty  qui  lui  est 
conf^r^  par  cet  article  le  droit  de  subordonner  le  sursis  k 
I'extoution  de  conditions  qui  rendent  cette  mesure  non  pr^- 
judiciable  pour  la  partie  adverse.  Ainsi,  lorsque  la  solvability 
du  particuiier  qui  a  triomph^  est  douteuse,  il  autorise  Tappe- 
lant  k  verser  le  montant  de  la  condamnation  a  la  caisse  des 
d^pdts  et  consignations,  k  la  charge,  pour  jle  cas  de  confir- 
mation de  la  decision  attaqu4e,  de  parfaire  la  difference 
entre  Tint^rftt  l^gal  et  celui  qui  est  servi  par  cette  caisse 
(Cons.  d'Et.  5  aoAt  1869,  aff.  Peyrieux,  D.  P.  75.  3.  HI, 
note  2).  II  a  6galement  d^cid^  qu'il  y  avait  lieu  de  surseoir 
^  i'ex6cution  d'un  arrdt^  du  conseil  de  prefecture  qui  avait 
ordonne  la  fermeture  d'un  etablissement  insalubre,  moyen- 
nant  Fengagement  pris  par  les  exploitants  d'op^rer  certaines 
restrictions  dans  Icur  fabrication  (Arret  du  28  nov.  1873  cite 
supra,  n«  310). 

818.  La  plupart  des  arrets  par  lesquels  le  conseil  d'Etat 
ordonne  le  sursis  sont  motives  sur  le  prejudice  irrepa- 
rable que  causerait  au  redamant  I'execution  immediate  de 
la  decision  attaquee  (Cons.  d'Et.  22  avr.  1872,  aff.  de  Bus- 
sierre,  D.  P.  73.3.  3;  28  nov.  1873,  aff.  Girard,  D.  P.  75.  3. 
Ill;  12  nov.  1880,  aff.  Jugy,  D.  P.  82.  3.  76).  C'est 
ainsi  qu'il  a  ordonne  qu'il  serait  sursis  &  Texecution  d'un 
arrete  prefectoral  prescrivant  la  translation  provisoire  du 
cimetiere  d*une  commune,  par  le  motif  que  les  inhu- 
mations qui  y  etaient  pratiquees  auraient  pour  effet,  si 
elles  etaient  continuees,  de  transformer  en  un  fait  irrevoca- 
blement  accompli,  la  mesure  dont  Tannulation  etait  deman- 
dee,  alors  surtout  que  le  ministre  de  Tinterieur,  consulte  k 
plusieurs  reprises  par  la  section  du  contenticux,  n'avait 
pas  foumi  de  reponse  k  ces  communications  (Arret  du 
22  avr.  1872  precite). 

814.  Ainsi  que  nous  Tavons  dit  aufidp.  no  271,  c'est  sur- 
tout en  matiere  de  voirie,  et  lorsque  la  decision  attaquee 
ordonne  des  demolitions  d'ouvrages,  que  le  conseil  d'Etat 
accueille  les  demandes  de  sursis.  Le  sursis  a  aussi  quelaue- 
fois  ete  ordonne  en  matiere  d'expropriation  pour  cause  d  uti- 
lite  publique  (Arret  du  12  nov.  1880,  cite  supra,  n"*  313). 

CHAP.  4.  —  Recours  en  annulation  dans  I'intto^t 
da  la  loi,  soit  contra  las  actea  adminiatraiils,  soit 
contra  laa  decisions  contentieusas  (f{<p.  u9^  274  &  281}. 

815.  On  a  vu  au  R^p.  n^*  274,  que  les  art.  43  et  44  de  la 
loi  du  3  mars  1849  avaient  donne  au  ministre  de  la  justice 
le  droit  de  former  des  pourvois  dans  Tinteret  de  la  loi,  soit 
contre  les  actes  administratifs,  soit  contre  les  decisions 
contentieuses.  La  loi  de  1849  a  ete  abrogee  par  le  decret  du 
25  janv.  1852,  etaucun  texte  de  loi  actuellement  en  vigueur, 
sauf  Tart.  30  de  la  loi  du  27  juill.  1872  sur  le  recrutement 
de  Tarraee,  n'attribue  expressement  aux  ministres  le  droit 
de  poursuivre  dans  I'interet  de  la  loi  I'annulation  des  deci- 
sions administrativcs.  Mais  la  jurisprudence  admet  aujour- 
d'hui,  comme  elle  le  faisait  avant  1849,  que  ce  droit  derive, 
pour  les  ministres,  du  pouvoir  qui  leur  appartient  de  veiller 
a  Fexecution  des  lois,  chacun  pour  les  mati^res  qui  rentrent 
dansses  attributions  (Cons.  d'Et.  29  avr.  1872,  aff.  Coulonges, 
D.  P.  73. 3. 3.  V.  conf.  Aucoc,  1. 1 ,  n''  369 ;  LaferriOre,  1. 1 ,  p.  284). 
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816.  Les  ministres  ne  sont  recevables  &  former  des  pour- 
vois dans  I'interet  de  la  loi  qu'autant  que  les  decisions  con- 
tre lesquelles  ils  les  ferment  n'ont  pas  ete  attaquees  par  les 
parties  dans  les  deiais  reglementaires,  et  qu'elles  ne  peuvent 
plus  retre  (Cons.  d'Et.  2  aoAt  1854,  aff.  Canonne,  D.  P.  55. 
3.  37;  18  fevr.  1864,  aff.  Peillon,  D.  P.  64.  3.  87;  14  aoAt 
1867,  aff.  de  Beauveau,  D.  P.  68.  3.82;  29  avr.  1872,  aff. 
Coulonges,  D.  P.  73.  3.  3;  14  janv.  1876,  aff.  Mignonneau, 
D.  P.  76.  5.  130 ;  13  d6c.  1878,  aft.  Renouff,  D.  P.  79.  5. 
96;  1"  aoAt  1884,  aff.  Tourseiller,  D.  P.  85. 5. 117).  Ainsi  le 
pourvoi  forme  par  le  ministre  du  commerce,  dans  I'interet  de 
la  loi,  contre  un  arrete  du  conseil  de  prefecture  moins  de  trois 
mois  apres  la  date  de  cet  arrete  est  non  recevable  (Arret 
precite  du  1"  aoAt  1884).  II  en  est  de  memo  du  pourvoi 
forme  par  le  ministre  des  travaux  publics  contre  un  arrete  du 
conseil  de  prefecture  qui  n'est  pas  definitif  en  ce  qu'il  se 
borne  k  designer  un  tiers  expert  dans  une  contestation  rela- 
tive k  des  dommages  resultant  de  travaux  publics,  alors  que 
le  ministre  ne  justifie  pas  que  les  parties  ne  sont  plus  dans 
le  deiai  legal  pour  attaquer  l' arrete  interlocutoire  avec  la 
decision  definitive  (Arrets  precitds  des  18  fevr.  1864,  14  9L0tX 
1867  et  29  avr.  1872). 

817.  Le  recours  dans  Tinteret  de  la  loi  pent  etre  forme 
apres  le  rejet  du  pourvoi  des  parties  soit  pour  cause  de  deche- 
ance,  soit  comme  non  recevable  en  la  forme  ou  mal  fonde, 
pourvu,  dans  ce  dernier  cas,  que  le  moyen  souleve  par  le 
ministre  soit  different  de  celui  qui  a  ete  rejete. 

II  a  ete  juge,  en  consequence,  que  le  ministre  pent 
demander  au  conseil  d'Etat,  dans  ses  observations  sur  un 
pourvoi  dirige  contre  un  arrete  de  conseil  de  prefecture,  de 
prononcer  1  annulation  de  cet  arrete  dans  I'interet  de  la  loi 
lorsque  le  pourvoi  est  non  recevable  pour  defautde  qualite 
durequerant  (Cons.  d'Et.  28mai  1880,  aff.  Yvert,  D.  P.  81. 
3.  23),  ou  lorsque  Taction  exercee  par  le  redamant  se 
trouve  prescrite  (Cons.  d'Et.  4  juill.  1884,  afi*.  Comp.  du 
canal  du  Midi,  D.  P.  86.  3. 13). 

818.  Un  recours  dans  I'interet  de  la  loi  n'est  pas  rece-* 
vable  lorsqu'il  ne  tend  qu'^  faire  rectifier  une  erreur  de  fait 
et  non  k  relever  une  violation  de  la  loi  (Cons.  d'Et.  20  dec. 
1872,  aff.  Ayroles,  D.  P.  73.  3.  55.  V.  conf.  Aucoc,  t.  1, 
n**  369).  Ainsi  le  ministre  de  la  guerre  n'est  pas  recevable  k 
deferer  au  conseil  d'Etat  dans  I'interet  de  la  loi  une  decision 
du  conseil  de  revision,  qui,  par  suite  d'une  erreur  de  fait,  a 
accorde  une  dispense  de  service  militaire  (Cons.  d'Et.  13  dec. 
1878,  afl.  Degert,  D.  P.  79.  3«.  44;  28  fevr.  1879,  aff.  Redon, 
ibid.). 

Mais  si  des  pieces  de  rinstruction  il  resuliait  que  le 
conseil  de  revision  avait  tire  des  faits  qui  lui  etaient  soumis  une 
consequence  erron6e,  par  suite  d'une  fausse  interpretation 
de  la  loi,  le  recours  du  ministre  serait  recevable  (Cons.  d'Et. 
9  juill.  1875,  aff.  Grassis,  D.  P.  76.  3.  37;  30  nov.  1877,  aff. 
Darmandpeys,  D.  P.  78.  3.  28). 

819.  Le  conseil  d'Etat  a,  par  application  desprincipes  qui 
viennent  d'etre  exposes,  declare  nou  recevable  un  pourvoi 
forme  par  le  ministre  des  travaux  publics  dans  Tinteret  de 
la  loi,  en  se  fondant  sur  ce  oue  la  question  soulevee  par  ce 
pourvoi  ne  pouvait  etre  resolue  en  dehors  de  I'examen  topo- 
graphique  des  lieux  litigicux  (Cons.  d'Et.  3  j[aQv.  1881, 
aff.  Mayou,  D.  P.  82.  3.  36).  II  a,  de  meme,  rejete  comme 
mal  fonde  un  recours  forme  dans  I'interet  de  la  loi  par 
le  ministre  du  commerce  contre  un  arrete  de  conseil  de 

Srefecture  annulant  Tinjonction  faite  k  un  proprietaire 
'amener  les  eaux  dans  un  immeuble,  par  le  motif  que  le 
ministre  n'etablissait  pas  oue  le  conseil  de  prefecture  e<^t 
vioie  aucune  disposition  de  loi  en  decidantque,  dans  les  es- 
peces  qui  lui  etaient  soumises,  I'absence  d'eau  ne  constituait 

Sas  une  cause  d'insalubrite  inherente  k  Timmeuble  (Cons. 
'Et.  li  nov.  1881,  aff.  Ministre  du  commerce,  D.  P.  83.  3. 
20).  Si,  dans  cette  espece,  le  recours  a  ete  rejete  comme  mal 
fonde  et  non  ecarte  comme  non  recevable,  c'est  que  le 
conseil  d'Etat  a  estime  que  la  question  de  savoir  quelle  nature 
de  travaux  la  loi  du  13  avr.  1850  autorise  I'Administration  k 
imposer  aux  proprietaires  constitue  une  q[uestion  d'interpre* 
tation  et  non  d'application  de  la  loi.  Mais  il  a  maintenu  la 
distinction  fondamentale  entre  le  recours  par  voie  d'appel 
et  le  recours  dans  I'interet  de  la  loi,  en  se  nornan^  k  cons- 
tater  que,  dans  les  termes  oit  il  avait  statue,  le  conseil  de 
prefecture  n'avait  pasmeconnu  I'etcndue  des  droits  deTAdmi- 
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p^re  au  nom  de  sou  fiU  MCons.  d'Et.  2i  juin  1851,  afiF.  Vittu, 
D.  P.  51.  3.  64);  par  un  nls  au  nomde  son  p^re  (Cons.  d'Et. 
4  avr.  i873)  (1),  et  par  une  m^re  au  nom  de  son  ills  (Cons. 
d'Et,  14  mars  1873)  (2). 

344.  Une  requite  en  mati^re  61ectoraIe  doit  dtre  dSclar^e 
non  recevable  lopsqu'elle  ne  porte  pas  la  signature  de  T^lec- 
teur  duquel  elle  est  cens^e  6maner,  et  qu'elle  est  I'oeuvre 
d*un  tiers  qui  s'est  born^  k  y  apposer  le  nom  de  cet  ^lecteur 
(Cons.  d'Et.  20  janv.  1882,  aff.  El,  de  Chantein,  D.  P.  83.  5. 
128;  21  avr.  1882, aff.  P6rin,  ibid.;  20  f6vr.  1885,  aff.  El.de 
Bastia,  D.  P.  86.  5.'  112);  et  la  fin  de  non-recevoir  doit  dtre 
oppos^e,  alors  m6me  que  celui  au  nom  de  oui  la  requdte  a 
^t6pr^sent6e  declare  sc  rapproprier,  si  cette  a^claration  n'est 
faite  qu'apr^s  Texpiration  du  d^lai  dans  lequel  11  aurait  pu 
se  pourvoir  utilement  (ArrM  pr^cit^  du  20  f^vr.  1885). 

345.  Une  requite  non  sign^e,  pr^sent^e  au  nom  d'lm 
illettr^,  doit  ^alement  6tre  rejet^e  comme  non  recevable, 
s'il  est  6taJ)li  que  celui  au  nom  de  qui  elle  a  ^t^  form6e 
n'avait  donn6  k  personne  mandat  de  reclamer  (Cons.  d'Et. 
M  f6vr.  1859,  aff.  Gratteau,  D.  P.  59.  3.  54).  Cet  arrSt  laisse 
entendre  qu'une  petition  ^crite  pour  un  contribuable  illettr6 
pourrait  6tre  consid6r6e  comme  un  pourvoi  r6gulier  s'il  etait 
etabli  par  une  attestation  administrative  que,  bien  que  non 
sign6e  par  lui,  elle  est  Texpression  de  sa  volenti. 

846.  Nous  avons  examine  au  R^p.  n^  301  la  question  de 
savoir  si  les  parties  peuvent  prendre  la  parole  devant  le 
conseil  d'Etat,  soit  dans  les  matidres  oix  elles  ont  le  droit  de 
presenter  elles-m6mes  et  de  si^er  leur  requite,  soit  dans 
celles  oti  elles  ne  peuvent  le  faire  qu'avcc  le  concours  d'un 
avocat,  et  nous  avons  dit  que,  d'apres  M.  de  Cormenin,  ily 
avait  eu,  dans  les  premiers  temps  qui  ont  suivi  T^tablis- 
sement  et  la  publicity  des  audiences,  quatre  exemples  de 

Earties  admises  par  ce  conseil  k  presenter  elles-mdmes  a  la 
arre  des  observations  orales.  Cette  tolerance  ne  parait  pas 
s'dtre  prolong^e.  En  1870,  le  droit  des  parties  de  faire 
entendre  des  observations  k  la  barre  leur  a  6i&  d6ni6  par  le 
president,  qui  a  refuse  d'accorder  la  parole  k  une  partie  qui 
fa  r^clamut  (Cons.  d'Et.  27  avr.  1870,  aff.  El.  de  Montmo- 
rency, D.  P.  70.  3.  65),  et  plus  r^cemment  la  question  a  6i6 
formellement  tranchee  en  ce  sens  par  un  arret  qui  a  d^cid6 
que  dans  les  affaires  introduites  au  conseil  d'Etat  aucune 
aisposition  de  loi  n'a  6tendu  aux  parties  le  droit  de  pre- 
senter des  observations  orales  (Cons.  d'Et.  7  aoiit  1883, 
aff.  Bertot,  D.  P.  85.  3.63). 

347.  dependant  le  tribunal  des  conflits  dont  les  audiences 
sent  soumises  aux  mdmes  regies  que  celles  du  conseil  d'Etat, 
et  devant  lequel  la  faculty  de  presenter  des  observations 
orales  a  6i&  implicitement  r^serv^  aux  seuls  avocats  par  le 
d^cret  du  26  oct.  1849,  a  autoris6  une  partie  en  cause  dans 
rinstance  qui  avait  donn^  lieu  au  conflit  k  presenter  elle- 
m6me  des  observations  k  la  barre  (Trib.  confl.  17  avr.  1886, 
aff.  O'Caroll,  D.  P.  87.  3.  95.  V.  «i»rd,  V  Conflit,  n»  111). 
Mais  cette  decision  a  donn6  lieu  a  des  critiques  d'autant 
plus  s^rieuses,  qu'il  n'y  a  pas  k  proprement  parler  de  par- 
ties devant  le  tribunal  des  conflits  od  le  d6bat  s'agite  entre 
les  autorit^s  administrative  et  judiciaire;  et  il  ne  semble 
pas  crue  la  mesure  exceptionnelle  qu'elle  a  autorisee  doive 
6ire  erig^e  en  solution  de  principe. 

M.  Luerri^re,  1. 1,  p.  287,  estime  ndanmoins  que  ces  pre- 
cedents sont  de  nature  k  faire  h^siter  sur  une  solution 
absolue.  «  Personnellement,  dit-il,  nous  inclinons  k  penser 
que  le  pr^ident  ne  saurait  prendre  sur  lui  d'autoriser  une 

Sartie  k  presenter  elle-m6me  des  observations  k  I'au- 
ience,  parce  qu'il  y  aurait  \k  une  atteinte  port(:*e  au  droit 

(l)(Achil]e  BeDoit.)— Lb  consbil  d'etat;— Vu  la  loi  du  28  juill. 
1824  et  celle  du  21  mai  1836  ;  —  Consid^rant  que  Tarr^t^  attaqu6 
a  eU&  rendu  sur  une  demande  form^e  par  ie  sieur  Etienne  Benoit; 

2ue  le  sieur  Achille  Benoit  qui  ne  justiue  d'aucun  mandat  du  sieur 
Itienne  Benoit  son  p^re,  est  non  recevable  k  se  pourvoir  contre 
cet  arr6t6  ;  que  d*ailleurs  la  reclamation  du  sieur  Etienne 
Benoit  devant  le  conseil  de  prc^fecture  ayant  M  faite  apr^s  la 
publication  des  rdles,  c'est  avec  ralson  que  ce  conseil  la  rejet^e 
comme  non  recevable...  (Bejel). 
Du  4  avr.  1873.-Cons.  d'El.-.MM.  Milcent,  rap.-David,  concl. 

(2)  (Dame  veuve  Deville.)  —  Le  consril  d'etat  ;  —  Vu  la  loi 
iJes  7-14  oct  1790 ;  —  Vu  le  d^cret  du  12  juill.  1865  ;  —  Consid^- 
rant  que  la  decision  du  ministre  de  la  marine  a  6i&  prise  k  regard 


exclusif  que  les  avocats  iiennent  de  la  loi;  mais  on  ne 
pourrait  refuser  au  conseil  lui-m6me  la  faculty  d'ordonner 
ou  d'autoriser  I'audition  d'une  partie,  non  comme  un 
61^ment  du  d^bat  oral  pr^vu  par  la  loi,  mais  comme  une 
mesure  sp^ciale  d'instruction  command^e  par  les  circona- 
tances...  G'est  aussi  dans  ce  sens,  croyons-nous,  que  doit 
6tre  entendue  la  decision  pr6cit^e  du  tribunal  des  conflits 
du  17  avr.  1886  ». 

348.  L'arr^t  du  7  aoiitl883,  cite  supi%  n«  346,  decide 
qu'aucime  disposition  de  loi  n'a  present  la  communication  des 
questions  pos6es  paries  rapports,  aux  parties  dont  les  pour- 
vois  sont  mtroduits  sans  minist^re  d'avocat.  Mais  il  est  de 
pratique  constante,  ainsi  que  Ta  reconnu  dans  cette  affaire 
le  commissaire  du  Gouvemement,  que,  lorsque  la  partie 
demande  au  president  de  la  section  du  contentieux  commu- 
nication des  pieces  produites  en  r^ponse  k  son  pourvoi, 
cette  communication  lui  est  accord^e  sans  d^placement  de 
pieces. 

349.  Certains  pourvois  ne  peuvent  jouir  du  benetlce  de 
la  dispense  du  minist<^re  d'avocat  qu'autant  qu'ils  sont 
deposes  k  la  prefecture,  od  le  pr^fet  complete  le  dossier 
avant  de  transmettre  le  pourvoi  au  conseil.  II  en  est  ainsi 
des  pourvois  en  raati6re  de  contributions  directes  et  de  taxes 
assimil^es.  En  matidre  repressive  et  en  mati6re  d'eiections 
municipales,  le  pourvoi  pent  etre  depose  k  la  prefecture  ou 
k  la  sous-prefecture,  au  choix  du  reciamant.  Les  recourS  en 
matiere  d'eiections  autres  que  les  elections  municipales,  en 
matidre  de  pensions,  et  les  recours  pour  exc^s  de  pouvoirs 
doivent  etrc  directement  transmis  par  les  parties  au  conseil 
d'Etat  (Aucoc,  t.  i,  n»  371). 

350.  Dans  les  cas  ou  le  recours  pent  etre  forme  sans 
ministere  d'avocat,  on  a  vu  au  A^p.  n^  296,  que  la  partie  est 
toujours  iibre  de  ne  pas  user  de  cette  faculte  et  d'employer 
le  ministere  d'un  avocat;  seulement,  si  elle  gagne  son  pro- 
ems, la  partie  adverse  ne  supporte  pas  les  depens  qui  auraient 
pu  etre  evites  (Aucoc,  1. 1,  n*371).— Aureste,  la  partie  qui  a 
constitue  un  avocat  devant  le  conseil  d'Etat,  dans  une  ins- 
tance oh  elle  avait  la  faculte  de  former  directement  son 
pourvoi,  pent  donner  son  desistement  sans  recourir  au 
ministere  de  cet  avocat  (Cons.  d'Et.  11  fevr.  1887,  aff. 
El.  de  Montmartin-sur-Mer,  D.  P.  88.  3.  69). 

351.  Nous  avons  indique  au  R^,  n<>'  302  etsuiv.,  quelle 
doit  etre  la  forme  de  la  requete  et  quelles  enonciations  elle 
doit  renfermer,  aux  termes  de  rart.  1<»'  du  decret  du 
22  juill.  1806.  Ces  prescriptions  sont  restees  en  vlgueur. 

3^Z,  •■—  I.  Expose  sommaire  des  faits,  des  moyens  bt  des 
CONCLUSIONS.  —  D'apres  une  jurisprudence  dont  nous  avons 
rappeie  plusieurs  monuments  (Asfp.n®  303),  remission  des 
faits,  moyens  et  conclusions  entraine  la  nullite  du  pourvoi 
(Cons.  d'Et.  22  dec.  1876)  (3).  L'insuffisance  de  la  requete 
introductive  d'instance  pent  etre  reparee  dans  une  seconde 
requete  et  par  un  memoire  ampliatif.  Toutefois,  en  matiere 
d*eiections,  la  jurisprudence  se  montre  plus  rigoureuse  et 
declare  non  recevables  les  moyens  indiques  pour  la  premiere 
fois  dans  des  memoires  ampliatifs  deposes  apres  Texplration 
du  deiai. 

Le  defaut  de  production  du  memoire  peut  entratner  le 
rejet  du  pourvoi  si  la  requete  ne  contient  ni  une  indication 
suiiisante  des  faits  ni  le  developpement  des  moyens,  alors 
memo  qu'un  avocat  se  presenterait  pour  exposer  et  sou- 
tenir  les  pretentions  de  la  partie  (Cons.  d'Et.  23  juin  1853, 
air.  Mekalski,  D.  P.  55.  3.  9;  23  dec.  1881,  aff.  Ramond, 
hec.  Cons.  d'Etat,  p.  1050).  Mais  la  production  des 
memoires  est  recevable,  meme  apres  le  depdt  des  defenses, 

du  sieur  Pane,  dit  Deville,  que  la  dame  veuve  Deville,  sa  mere, 
est  sans  qualite  pour  se  pourvoir  devant  le  conseil  d*Etat  contre  cette 
decision...  (Rejet). 
Du  14  mars  1873.-Cons.  d'KL-.MM.  Braun,  rap.-David,  ccnd. 

(3)  (Quenieux.)  —  Le  conseil  d'J&tat  ;  —  Vu  les  lots  des  3  frim. 
an  7,  du  16  sept.  1807  et  du  28  mai  1858 ;  —  Vu  le  decret  du 
5  aoat  1861 ;  —  Vu  le  decret  du  22  juill.  1806;  —  Considerant 
que  le  sieur  Quenieux  ne  prodnit  aucun  motif  k  Tappui  de  son 
pourvoi ;  que,  des  lors,  ledit  pourvoi  doit  etre  rejete  comme  non 
recevable...  (Relet). 

Du  22  dec.  1876.-Cons.  d'Et. -MM.  Mayniel,  rap.-BrauD,  cond. 

Du  meme  jour.  —  Arrets  semblables  (all.  Tomure,  et  aft. 
Perigon). 
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la  loi  n'ayant  &x^  aucun  d^lai  (Cons.  d'Et.  22  juin  1854, 
aff.  Meunier,  D.  P.  55.  3.  9). 

853.  —  II.  NoMs  DEs  PARTIES.  —  On  a  vu  au  lUp.  n^  304 
que  I'indication  des  noms  des  parties  est  une  formality  sub- 
stantielle  et  qu'il  ne  sufflrait  pas  de  designer  les  co!nt^- 
ress^s  du  requ^rant  par  Texpression  et  consorts.  Toutefois,  il 
a  (^lA  d^cidd  que  le  pourvoi  form^  par  des  h^ritiers  d^si- 
m6s  sous  le  nom  de  consorts  ^tait  recevable,  lorsqu'ils 
etaient  d^sign^s  de  la  m6me  manidre  dans  Tarrdt  attaqu6, 
et  alors  surtout  que  le  m^moire  ampliatif  contenait  les  noms 
et  demeures  de  tous  les  h^ritiers  (Ck)ns.  d'Et.  21  juill. 
1858)  (1).  Mais  il  a  M  jug6 :  i^  que  la  requite  pr^sent^  par 
un  propri^taire  d^nomm^  et  pour  152  autres  individus,  voi- 
sins  d  un  atelier  insalubre  et  incommode,  n'est  recevable 
qu'i  r^eard  du  propri6taire  d6nomm6  lorsque  le  pourvoi 
ne  contient  ni  les  noms,  ni  les  demeures  des  autres  requ6- 
rants  (Cons.  d'Et.  13  mars  1867,  aff.  Stein,  Bee.  Cons, 
(TEtat,  p.  253) ;  —  2"  Qu'une  intervention  prcsent6e  au 
nom  d'un  propri^taire  design^  et  des  autres  riverains  d'une 
rivifere  n'est  recevable  qu'en  ce  qui  concerne  le  propri6taire 
dont  le  nom  figure  dans  la  requite  (Cons.  dxt.  7  juill. 
1876)  (2).  Gependant,  lorsque  deux  entrepreneurs  sent,  aux 
termes  de  leur  marcb^,  solidaires  Tun  de  I'autre,  le  pour- 
voi form^  au  nom  de  Tun  d'cux  profite  k  Tautre  (Cons. 
d'Et.  29  d6c.  1859)  (3). 

354.  Le  conseil  d'Etat  a  rejete  comme  ne  satisfaisant 
pas  aux  prescriptions  de  Tart.  1«'  du  d6cret  du  22  juill.  1806 
une  requite  produite  collectivement  au  nom  de  132  pro- 
pri^taires  de  prairies  en  mati6re  de  taxes  d'arrosage,  alors 
^e  cette  requite  ne  portait  qu'un  nombre  de  signatures 
mf^rieur  k  celui  des  personnes  pour  lesquelles  elle  6tait 

Srdsent^e,  et  que,  parmi  ces  signatures,  les  unes  ^talent 
lisibles,  et  que,  pour  les  autres,  Tabsence  de  pr^noms  et 
d'autres  indications  ne  permettait  pas  d*en  reconnaltre  les 
auteurs  d'une  mani^re  certaine  (Cons.  d'Et.  28  aoAt  1865^ 
aff:  Prairies  de  la  Basse-Veyle,  Rec,  Cons.  d^Etat,  p.  871). 

355.  D'apr^s  plusicurs  arri&ts  rapport^s  au  R^,p.  n^  304, 
et  dont  nous  avons  critique  la  decision  comme  trop  rigou- 
reuse,  le  recours  form^  par  plusieurs  demandeurs  en  un 
seul  pourvoi  devrait  6tre  reiet^  conmie  non  recevable 
lorsque,  bien  qu'avant  un  inter^t  semblable,  ils  n'agissent 
pas  dans  un  int^ret  collectif.  Au  reste,  comme  on  Ta  vu 
t6td.,  la  jurisprudence  admet  que  I'irr^gularit^  du  recours 
ainsi  introduit  n'entraine  pas  centre  les  parties  la  d6che- 
ance  attachee  k  Texpiration  du  d^lai,  et  fa  procedure  pent 
6tre  r^gularis^e  au  cours  de  Tinstance.  Ge  n  est  qu'&  defaut 
de  cette  rdffularisation  «  que  le  recours  est  rejet6  comme 
non  recevaBle,  &  T^^rd  de  toutes  les  parties  comprises 
dans  la  requMe  »  (Ghauveau  et  Tambour,  5*  6d.,  t.    i, 

(1)  fCharbonnel.)  —  Lb  conskil  d'j^tat;...  —  En  ce  qui  toache  les 
fins  de  noQ-recevoir  opposes  par  la  ville  de  Tr^voux  contre  le 
pourvoi  des  h^ritiers  Charbonnel  et  Ur6es:  !<>  de  ce  qu*il  serail 
nul,  aux  termes  de  I'art.  l^r  du  d^cret  du  22  juill.  1806,  faute 
d'une  indication  sufflsante  des  noms  des  requ^rants;  2«...  —  Sur 
le  premier  moyen :  —  Consid^rant  que  la  requite  en  recours  a 
^t6  pr^sent^e  au  nom  des  consorts  Charbonnel,  ainsi  d^sign^s  dans 
rarrftt6  attaqu^ ;  que  cette  d^siffnation  sufflsante  pour  remplir  les 
prescriptions  de  I'art.  !«'  du  decret  du  22  juill.  1806  a  d'ailleurs 
6t6  complStie  par  le  m^moire  ampliatif,  qui  contient  les  noms  et 
demeure  de  tous  les  h^ritiers  Charbonnel;...  —  Au  fond... 

Du  21  Juill.  1858.-Cons.  d'Et.-MM.  de  Sandrans,  rap.-de 
Lavenay,  concl.-Fournier  et  Labord^re,  av. 

(2)  (The  Cridit  fonder  of  England  C.  de  Panisse.)  —  Le  consbil 
diktat;  —  Vu  la  loi  du  28  pluv.  an  8;  —  Vu  le  decret  du  22  juill. 
1806 ;  —  En  ce  qui  concerne  Tinteryention  des  sieurs  de  Panisse 
et  ceUe  qui  a  6te  pr^sent^e  pour  les  autres  riverains  infSrieurs  du 
Loup :  —  Considerant  que  les  sieurs  de  Panisse  ont  int^t  au 
maintien  de  la  decision  attaqu^e ;  que,  d^s  lors,  leur  intervention 
est  recevable;  —  Mais  considerant  t^ue  le  m^moire  en  intervention 
ne  contient  le  nom  d'aucun  autre  riverain  du  Loup;  que,  d^s  lors, 
par  application  de  Tart.  !«'  du  dteret  du  22  juill.  1806,  Tinter- 
ventlon  doit  6tre  d^clar^e  non  recevable  en  ce  qui  concerne  ces 
riverains;  —  Au  fond:... 

Du  7  juill.  1876.-Cons.  d'Et. -MM.  de  Baulny,  rap.-David,  concl.- 
Bosviel  et  Nivard,  av. 

(3)  (Simon.}  —  Lk  conskil  d'etat;  —  Vu  la  loi  du  28  pluv. 
an  8;  —  Sur  la  fin  de  non-recevoir  oppose  au  sieur  Anberger  et 
tir^e  de  ce  que  son  pourvoi  serait  non  recevable  comme  ayant  et4 


n®  580.  V.  aussi  Raoul  Cldment,  ProcMure  devant  le 
conseil  d^Etat,  n«  186).  —  l\  sl  6X6  iug^,  d'ailleurs,  et  ce 
point  ne  pouvait  faire  difficult^,  quune  requite  form^e 
au  nom  aes  entrepreneurs  de  plusieurs  lots  de  travaiu 
publics  qui  ont  des  intcrdts  distincts  n'cst  recevable  qu'en 
ce  qui  concerne  im  de  ces  entrepreneurs  (Cons.  d'Et.  17 
avr.  1869)  (4). 

356.  En  principe,  lorsqu'une  m6me  partie  se  pourvoit 
contre  plusieurs  decisions  distinctes,  elle  est  cens^e  former 
autant  de  recours  qu'ii  y  a  de  decisions  attaqu6es.  Mais 
cette  r^gle  n'est  pas  sans  exception.  Ainsi,  il  a  6t^  jug6 
qu'un  entrepreneur  n'est  pas  oblige  de  former  plusieurs 
pourvois  distincts  contre  plusieurs  decisions  minist^rielles 
qui  lui  font  grief,  alors  que  ces  decisions  tranchent  une  mdme 
question  d'interprdtation  de  son  march^(Cons.  d^Et.  11  d^c. 
1874,  aff.  Legrand  C.  Ministre  de  la  guerre,  Rec.  Cons. 
d'Etat,  p.  982). 

357.  —  III.  Enon'ciation  des  pieces.  —  Ainsi  que  nous 
I'avons  dit  au  A^p.  n®  306,  de  toutes  les  pieces  qm  doivent 
6tre  produites  la  plus  importante  est  la  a^cision  attaqu6e ; 
&  d6faut  de  production  de  cette  decision,  le  pourvoi  n'est  pas 
recevable  (Cons.  d'Et.  29  juin  1870,  aff.  Olivier,  D.  P. 
72.  3.  50;  8  avr.  1881,  V.  infrd,  y""  Organisation  miU- 
taire)* 

II  a  et^  d^cid6  par  application  de  cette  r^gle  que  le  r^cla- 
mant  auquel,  en  annon^ant  le  rejet  de  sa  demande  par  le 
conseil  de  prefecture,  on  n'a  envoys  qu'une  formule  mipri- 
m^e  dans  laquclle  le  dispositif  est  rest^  en  blanc^  def^rerait 
Inutilement  une  telle  pi^ce  au  conseil  d'Etat,  quoiqu'cUe  soit 
revfitue  de  la  signature  des  membres  du  conseil  de  prefec- 
ture (Cons.  d'Et.  5  aom  1854,  aff.  Delforge,  D.  P.  55.  3.  39). 
Toutefois,  le  conseil  d'Etat  n'applique  pas  la  d6ch6ance  lors- 
que la  partie  est  dans  Timpossibilite  ae  produire  la  decision 
qui  lui  fait  grief  par  suite  du  refus  de  I'Administration  de 
lui  en  donner  copie,  et  il  invite  en  pareil  cas  le  ministre  k 
faire  la  production  des  pieces  n6cessaires  (Cons.  d'Et.  11  mai 
1883,  aff.  Dusart,  D.  P.  85.  3.  3). 

358.  L'art.  7  du  decret  du  2  nov.  1864  autorise  les  par- 
ties k  se  pourvoir  de  piano  devant  le  conseil  d'Etat  lorsque 
le  ministre  n'a  pas  status  dans  le  d61ai  de  quatre  mois  sur 
le  recours  forme  contre  une  decision  d'une  autorite  qui  lui 
est  subordonnee.Dans  ce  cas,la  production  de  la  decision  atta- 
qu^e  doit  dtre  remplac6e  par  celle  du  rec6pisse  de  la  recla- 
mation adressee  au  ministre.  II  en  est  de  mdme  dans  le  cas 
prevu  par  l'art.  15  du  decret  du  12  avr.  1880  (D.  P.  81.  4. 
96)  (V.  infra,  v»  Culte).  De  memo,  la  production  de  la  deci- 
sion pent  etre  remplacee  par  la  justification  de  la  protesta- 
tion formee  devant  le  conseil  de  prefecture  en  mati^re  eiec- 
torale,  lorsque  le  conseil  d'Etat  est  saisi  dc  cette  protestation, 

forme  le  29  aoOt  1857,  plus  de  trois  mois  apr^s  le  23  mai,  jour 
oil  I'arrete  attaque  lui  a  ete  notifie;  —  Considerant  que,  dans  le 
marche  susvise,  au  12  mars  1 830,  les  sieurs  Franc  et  Auboyer  se  sent 
declares  solidaires  I'un  pour  Tautre;  que  d^s  lors  le  pourvoi  du 
sieur  Franc  ayant  ete  fait  en  temps  utile,  profite  au  sieur  Auboyer; 

—  Au  fond:... 

Du  29  dec.  1859.-Cons.  d'Et. -MM.  Bordet,  rap.-Baroche,  concl.- 
Petit  et  Reverchon,  av. 

(4)  (Josse.)  —  Lb  consbil  d'Etat  ;  —  Vu  la  loi  du  28  pluv.  an  8 
et  le  decret  du  22  juill.  1806 ;  —Sur  le  pourvoi  du  sieur  Hamon: 

—  Considerant  que  le  3  nov.  1866,  il  a  ete  forme  un  recours  au 
nom  des  sieurs  Josse  et  Doury  et  consorts,  entrepreneurs,  contre 
les  arretes  par  lesquels  le  conseil  de  prefecture  du  departement 
de  la  Loire-inferieure  a  statue  sur  les  reclamations  formees  contre 
la  ville  de  Nantes  par  les  sieurs  Josse  et  Doury,  entrepreneurs  du 
premier  lot  des  travaux  des  b&timents  de  Texposition,  par  les  sieurs 
Marchand  et  compagnie  entrepreneurs  du  deuzieme  lot,  et  par  le 
sieur  Hamon,  entrepreneur  du  troisitoe  lot  ;  qu'une  nouvelle 
requete  presentee  le  4  mai  1868,  au  nom  des  sieurs  Hamon,  Josse 
et  Doury,  a  declare  que  le  sieur  Hamon  avait  ete  designe  dans 
le  recours  precite  sous  le  terme  de  consorts,  et  que  les  reque- 
rants  s*appropriaient,  entant  que  de  besoin,  les  conclusions  dudit 
recours ;  —  Mais  considerant  que  les  entrepreneurs  des  differents 
lots  avaient  des  interets  completement  distincts ;  que.  des  lors,  le 
sieur  Hamon  aurait  dA  se  pourvoir  par  une  requete  distincte, 
contre  les  dispositions  de  Tarreie  du  conseil  de  prefecture  rejetant 
sesreclamations;qu'ainsi  le  recours  dudit  sieur  Hamon  doit  Ctre 
rejete  comme  non  recevable...  (Rejet). 

Du  17 avr.  1869.-Con8.d*Et.-NM.  Sanial  du  Fav,  rap.-de  Belbeuf, 
eoncl.-Maulde  et  Dosviel,  av. 
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faute  par  le  conseil  de  prefecture  d'avoir  status  dans  le  delai 
^  lui  imparli  par  la  loi. 

359.  II  a  m6nie  ^t^  decide,  dans  une  affaire  ant^rieure 
au  decret  de  1864  et  en  (ermes  plus  g6neraux  que,  lorsquc 
rAdminislralion,  mise  en  demeure  de  statuer  sur  une  recla- 
mation, s'abslient  de  prendre  une  decision  ou  se  borne  k 
refuser  verbal  ement  de  r6pondre,  la  par  tie  inieressee,  aprSs 
avoir  fait  constater  lerefusDarhuissier,  peutse  pourvoir  durec- 
iement  devant  le  conseil  d'Etat  sans  qu'on  puisse  lui  objec- 
ter  qu'elle  ne  produit  pas  la  decision  qu'elle  attaque  (Cons. 
d'Et.  28  janv.  1864,  aff.  Apglade,  D.  P.  64.  3.  85).  Mais  cette 
solution  n'est  pas  cohforme  k  la  jurisprudence  qui  a  donne 
\m  sens  restrictif  k  Tart.  7  du  decret  de  1864. 

360.  En  regie  generale,  c'est  au  secretariat  special  du 
contentieux,  institu6  par  Tart.  1"  de  la  loi  du  24  mai  1872, 
cue  doivent  6tre  deposees  les  requites  et  en  general  les  pro- 
auctions  des  parties.  Toutefois,  des  derogations  k  cette  rede 
ont  ete  apportees  par  plusieurs  lois  speciales.  Le  dep6t  des 
requetes,  lorsqu'elles  jpeuvent  etre  formees  sans  mmisiere 
d'avocat,  pent  avoir  lieu  :  1°  a  la  prefecture,  en  matiere  de 
contributions  directes  et  de  taxes  assimiiees  (L.  21  avr.  1832, 
art.  30)  et,  specialementi  en  matiere  d'indemnites  dues  aux 
proprietaires  de  terrains  de  montagnes  dont  un  arrSte  pres- 
ent la  mise  en  defens  (L.  4  avr.  1882,  art.  8);  —  2«  Au 
secretariat  gen6ral  de  la  prefecture  ou  k  la  sous-prefecture, 
pour  les  recours  centre  les  arrfttes  des  conseils  de  prefecture 
relatifs  aux  contraventions  dont  la  repression  leur  est 
confiee  (L.  21  juin  1865,  art.  12).  En  matiere  d'eiections  au 
conseil  general,  la  reclamation  pent  etre  soit  inseree  au  pro- 
ces- verbal,  soit  deposee  au  secretariat  de  la  section  du 
contentieux  du  conseil  d*Etat,  ou  au  secretariat  general  de 
la  prefecture  (L.  31  juill.  1875,  art.  15),  En  matiere  d'eiec- 
tions municipales,  le  pourvoi  ne  pent  pas  etre  depose  au 
secretariat  du  conseil  d'Etat ;  11  doit  retre  k  la  prefecture  ou 
a  la  sous-prefecture  (L.  5  avr.  1884,  art.  40). 

361 .  Nous  avons  dit  au  H^).  n<'  307  que,  regulierement, 
les  pieces  et  les  divers  actes  nJcessaires  devraient  etre  pro- 
duits  et  deposes  au  secretariat  du  conseil  en  meme  temps 
que  la  requSte  introduclive  d'instance,  mais  que  Tusage  per- 
met  de  reparer  dans  une  seconde  requSte  et  par  un 
memoire  ampliatif  I'insuJ^sance  de  la  premiere  production. 
n  sufnt  que  la  production  de  Facte  attaque  soit  faite,  sans 
qu'on  pmsse  tirer  aucune  fin  de  non-recevoir  de  ce  qu'elle 
a  eu  lieu  aprSs  Texpiralion  du  deiai  du  pourvoi  6x6  par 
Tart.  11  du  decret  de  1806  (Cons.  d'Et.  12  mars  1880)  (1). 

362.  C*est  le  dep6t  de  la  requSte,  et  non  Tenregistrement, 
qui  donne  dale  certaine  au  pourvoi.  Ainsi  un  pourvoi  par- 
venu au  secretariat  du  contentieux  dans  les  delais  legaux  est 
recevable  alors  mfime  que  Tenregistrement  de  ce  pourvoi 
audit  secretariat  a  ete  ajourne  pour  Taccomplissement  de 
formaliies  etrangeres  k  la  recevabilite  de  la  requftle  (Cons. 
d'Et.  28  nov.  1873,  aff.  Ayme,  Rec.  Cons,  d'Etat,  p.  857; 
10  fevr.  1882,  aff.  Brun,  D.  P.  83.  3.  59),  par  exemple 
jusc[u'^  renvoi  des  fonds  neccssaires  pour  le  payement  des 
droits  d'enregistrement  (Arret  precite  du  10  fevr.  1882),  De 
meme,  la  reclamation  formee  en  temps  utile  devant  le 
conseil  de  prefecture  en  matiere  de  contributions  directes 
est  recevable,  bien  qu'elle  ait  ete  renvoy^e  au  r^clamant 
pour  la  regulariser  (Cons.  d'Et.  9  mars  1853,  aflf.  Duhaut, 
Rec.  Cons,  (fBtaty  p.  289;  12  aoAt  1863,  aff.  Canquoin, 
ibid.,  p.  673;  12  sept.  1864,  aff.  Perrier,i5irf.,  p.  906;  19  mai 
1868,  aff.  Besnard,  i6id„p.  552;  30  avr.  1870,  aff,  Hery,  ibid., 
p.  552;  24  juin  1881,  aff.  Heurtebise,  D.  P.  82.  3.  118). 

^  363.  Dans  le  cas,  au  contraire,  ou  une  reclamation  par- 

(1)  (Bureau-J  —  Le  conseil  d'Etat;  —  Vu  I'arret  du  conseil 
d'Etat  du  a  iuin  1819;  —  Yu  la  loi  du  31  mai  1836.  art.  14 ;  — 
Sur  la  recevamlite  du  pourvoi:  —  Consid^raot  que  rarrete  atta- 
que a  6t6  produit  par  le  sieur  Bureau  k  la  dale  du  28  avr.  1879 
cH  que  la  commune  de  Crux  ne  peut  se  fonder  sur  ce  que  celte 
producUoa  a  eu  lieu  plus  de  trois  mois  apr^  quo  le  sieur  Bureau 
a  re^u  notificatioa  audit  arr^te  pour  soutenir  que  la  pre&eate 
requete  n'est  pas  receval^le ;  —  Au  fond... 

Dul2inarsl880.-Cous.  d'Et.-M>L  Baudeiiet,  rap.-GUaate-Orellet, 
cojacL-Gosset,  av. 

(2)  (Villa  de  Paris  C.  dame  Vayson.)  —  LscONSSiX.  i^'£tat;  — 
Vu  le  dterel  du  22  juiJI.  1806,  art.  12,  et^ui  du  2  uov.  1864, 
art.  3  ;  —  Considerant  que  d'aprcs  I'art.  3  du  decret  du  2  nov. 


venue  ^  la  prefecture  en  temps  utile  n'a  pas  ete  reQue  dans 
les  bureaux  par  suite  d'une  faute  imputable  au  contribuabiet 
notamment,  parce  que  la  lettreaeterefusee  pour  affranchise- 
ment insuffisant,  la  decheance  est  encourue  si  cette  reclama- 
tion n'est  ulterieurement  presentee^  Tenregistrement  qu'apr^s 
Texpiration  du  deiai  legal  (Cons.  d'Et.  26  dec.  1861,  aff.  Fru- 
vost,  D.  P.  82.  3.  118,  note  1 ;  4  juin  1862, aff.  Girard,  ibid.). 

No  2.  -^  Ordannance  de  soil  communique.  ^  Significati/m.  —  Far- 
mei.  —  Ddlais.  —  Productions  de  la  defense;  Mimoires^  lew 
nombre.  —  Communication  des  pieces  au  secretariat  LR€p . 
noi  303  a  333).  ' 

364.  Ainsi  aue  nous  Tavons  dit  au  A<^.  n°  309,  etcoafor- 
mement  aux  dispositions  de  Tart.  12  du  decret  du  22  juill. 
1806,  une  ordonnance  de  soit  communique,  rendue  par  le 
president  de  la  section  du  contentieux,  appose^  au  bas  de  la 
requete,  doit  etre  notifiee  par  le  demandeur  i  la  partie  adverse, 
dans  im  deiai  determine,  k  peine  de  decheance.  Cette  ordon- 
nance est  signee  par  le  president,  auquel  il  appartient,  en 
vertu  de  Tart.  19  du  decret  du  2  aoiit  1879,  de  signer  les 
decisions  relatives  aux  actes  d'instruction. 

36$.  Le  deiai  dans  lequel  doit  etre  notifiee  Tordonnance 
de  soit  communique  a  ete  reduit  k  deux  mois  par  Tart.  3 
du  decret  du  2  nov.  1864,  pour  les  habitants  de  la  France 
continentale.  Pour  les  autres  parties  le  deiai  est  au^ment^ 
de  celui  qui  est  regie  par  Tart.  73  c.  proc.  civ.  Le  point 
de  depart  du  deiai  est  fa  date  de  Tordonnance ;  mais  le  jour 
de  la  signification  n'est  pas  compris  dans  le  deiai  (Cons. 
d'Et.  4  fevr.  1858,  aff.  Grandidier,  D.  P.  58.  3.  51). 

366.  Ainsi  qu'on  Ta  vu  au  Rip.  n<*  314,  c*est  au  deman- 
deur qu'incombe  Tobligation  de  justiller  que  la  signification 
a  eu  lieu;  faute  par  lui  de  le  faire,  le  conseil  d'Etat  pro- 
nonce  la  decheance.  La  jurisprudence  a  de  nouveau 
confirme  cette  regie  (Cons.  d'Et.  11  mars  1881  (2);  13  mars 
1885,  aff.  EUeaume,  A6C.  Cms.  d'Etat,  p.  325). 

367.  On  a  expose  au  R^p.  n^  31 7,  que  la  forme  de  la  signi- 
fication de  Tordonnance  de  soit  communique  est  cellc  des 
exploits  ordinaires.  Toutefois  les  dispositions  du  code  de 
procedure  civile  qui  edictent  des  nullites  de  forme  pour  des 
infractions  ne  portant  pas  atteinte  aux  principes  essentieU 
en  dehors  desquels  il  ne  saurait  y  avoir  de  procedure 
reguliere  ne  doivent  pas  etre  appliquees  par  vole  a'aualoj?ie 
en  matiere  administrative.  Ainsi  il  n'y  a  pas  lieu  d'appliquer 
en  cette  matiere  la  disposition  de  Tart.  61  c.  proc.  civ.,  aux 
termes  duquel  Texploit  d'ajournement  doit  contenir,  &  peine 
de  nullite,  la  date  du  jour  od  il  est  signiHe,  et,  par  suite, 
Tabsence  ae  date  sur  la  copie  d'un  exploit  portant  significa- 
tion d'une  ordonnance  de  soit  communique  n^ntralne  pas 
la  decheance  du  pourvoi,  lorsqu'il  est  constant  que  la  signi- 
fication a  ete  faite  dans  les  deiais  prescrits  par  les  regle- 
ments  (Cons.  d'Et.  16  mai  1879,  aff.  Gbemin  de  fer  de  Lyon 
C.  Vitte,  D.  P.  79.  3.  106).  II  a  ete  decide,  dans  le  mftme 
sens,  que  la  preuvc  de  la  signification  de  Tordonnance  de 
soit  Communique  en  temps  utile  peut  resulter  gufBsam- 
ment  d'un  extrait  litteral  du  repertoire  de  ilmissier  et  des 
notes  extrajudiciaires  du  bureau  de  Tfinnigistrement  <Cods. 
d'EL  10  avr.  1856,  aff.  Commuiie  de  Remilly,  Ree.  Cmts. 
d'Etat,  p.  315). 

368.  Lorsqu'au  moment  oh  ITmissier  se  presente,  la  roe 
oh  habite  la  partie  est  envahie  par  Tinondation  et  inacces- 
sible, rhuissier  agit  reKulierement  en  laissant  au  maire  la 
copie  de  T ordonnance  ae  soit  communique,  conformement 
k  Fart.  68  c.  proc.  civ.  (Gons.  d'Et.  7  aodt  1874)  (3). 

1864  les  ordonoances  de  soit  comaiuoique  rendues  par  le  preai- 
dent  de  la  section  du  contentieux,  dans  le  cas  de  Tart.  12  du4ticreft 
du  22  juill.  1806,  doivent  etre  sigaifiees  dans  le  deiai  da  deujL 
mois,  k  peine  de  decheaace  ;  que  la  ViUe  da  Paris  ne  juslifie  psk» 
que  Tordonnaace  da  soit  communique  reodua  sur  sa  requete  ]e 
26  uoY.  1889  ail  ete  signifiee  dans  le  deiai  fixe  par  Tariicie  precite ; 
qu*il  suit  de  \k  qu^elle  a  encouru  la  decbeaaca  proooncee  |iar 
ledit  article...  (Rejet). 
Du  11  mars  ISSi.-Cons.  d*£U*M3L  Mayniel,  rap. -Gomel,  qobcI. 

(3)  (Ville  de  Paris  C.  Firino.) — Lb  consbil  d'Etat;  — Vu  la  loi  du  28 
pluv.  aa  8  et  celle  du  16  sept.  1807  ;  ^  Vu  le  regleroent  4a  22  raiU. 
1806.  arc  12,  et  Tart.  3  du  decret  du  2  nov.  1864 ;  *-  V«  les  art.  «8 
et  111  c.  proc.  civ. ;  —  Vu  les  art.  U54etU55c.civ.;— Sur  la  fiA  Ae 
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SI60.  La  signiication  d'une  ordonnance  de  soit  cooudu- 
iuqu6  hk  une  soei^t^  anonyme  dont  le  si^ge  est  &  T^tranger 
est  valablement  faite  k  ce  si^ge  soeial,  aiors  mdme  qu'elle  a 
en  France  iin  sidge  administratif  (Cons.  d'£t.  27  tbvT.  1^5, 
aff.  Vill«  deRoubaix,  D.  P.  86.  3.  89). 

870.  Le  d^cret  de  1806  ne  contient  aucune  disposition 
relative  aux  notifications  qui  doivent  tec  faites  soit  aux 
d^fendeurs  saas  rteidence  connne,  soit  k  ceux  dont  la  r6si- 
deiice  est  k  r^tranger.  Dans  le  silenee  de  ce  d^cret,  la 
jurisprudeQce  a  a|[)piiqu6  la  r^ie  de  Tart.  69,  §  8  et  9, 
cproc.  Giv.;  elle  decide,  en  consequence,  que  les  ordonnances 
de  soit  communique  doivent  6tre  notifi^es  an  procureur  de 
la  R^ublique  pi^s  le  tribunal  de  la  Seine,  et  que  cette 
signification  est  valable  aiors  mftme  que  le  procureur  de  la 
R^abliaae  n'en  a  pas  iraiuunis  copie  au  ministre  des 
ailaires.6trang6re8  (Arr^t  du  27  f^vr.  1885,  ctt^.  supra,  n*  369). 
Gette  application  liit^rale  de  Tart.  69  a  donn6  lieu  a  de 
craves  oojections.  On  a  fait  observer,  d'une  part,  qu'elle  est 
oifficile  k  conciiier  avec  le  principe  de  la  separation  des 
juridictions  administrative  et  judiciaire,  puisque  le  minis* 
t^re  public  pr^s  les  tribunaux  n'a  avec  la  iuriaiction  admi- 
nistrative aucun  rapport  hi^rarchique,  et,  d'autre  part,  qu'il 
y  a  une  singuli6re  anomaiie  k  faire  signifier  les  pourvois 
port^s  devant  le  conseil  d'Etat,  c'est-k-dire  devant  le  tribunal 
suprdme  en  mati6re  administrative,  au  parquet  du  procureur 
de  laRepublique,  comme  lorsqull  s'ajgit  d'une  affa&re  portde 
devant  le  tribunal  civil  de  premiere  instance.  Aussi  le  com* 
missaire  du  fiouvernement,  contrairement  aux  conclusions 
duqnel  a  ^i&  rendu  Tarrftt  pr^citd  conforme  d'aiileurs  k  la 
pratique  habituelle,  avait-il  soutenu  que  i'art.  69  ne  devrait 
6tre  appli(|u6  <;u'avec  ies  modifications  exigSes  par  la  nature 
de  la  juridiction  du  conseil  d'£tat  et  par  le  mode  de  proce- 
dure suivi  devant  cette  juridiction,  et  que  la  signification 
aurait  dt  etre  faite  au  secretariat  du  contentieux  du  conseil 
d'etat,  auquel  aurait  incombe  le  soin  de  transmettre  le  recours 
au  ministre  des  affaires  ^rangdres. 

371 .  Lorsqu'il  s'agit  d'un  recours  forme  au  nom  de  TEtat 
ou  centre  lui,  nous  avonsdit  au  H^p.  n<>  321  qu'il  n*y  a  pas 
lieu  k  notification  d'une  ordonnance  de  soit  conLmuQiqu6,  et 
que  la  communication  se  fait  par  la  voie  administrative.  II 
en  est  de  waAtne  du  recours  pour  lequel  le  minist&re  d'avocat 
n'est  pas  ndcessaire.  En  pareil  cas,  le  dossier  est  envoys 
au  ministre,  et  le  ministre  r envoie  au  prefet,  oui  fait  pr^venir 
les  parties  d'en  prendre  connaissance  et  ae  fournir  leurs 
defenses  (Aucoe,  t.  1,  n*  377). 

892.  Aux  termes  de  TarU  8  du  decret  du  2  nov.  1864 
(D.  P.  64.  4.  120),  lorsque  les  ministres  sent  appeies  a  pro- 
diiire  des  d^enses  ou  k  pres'enter  des  observations  sur 
des  pourvois  introduits  par  le  conseil  d'Etat,  la  section  du 
contentieux  fixe,  eu  ^gard  aux  ctrconstances  de  Taffaire,  les 
delais  dans  lesquels  les  r^onscs  et  les  observations  doivent 
dtre  produttes.  Le  delai  ordinairement  fixe  est  de  quarante 
jours  (Auooc,  t.  1,  n«  377).  Pour  que  le  ministre  puisse 
renvoyer  sans  retard  au  conseil  d'etat  les  -dossiers  qui  lui 
sont  communiques,  les  prefets,  auxquels  oes  dosders  sent 
transmis  pour  avis,  doivent  instruire  comme  ui^gentes  les 
affaires  de  cette  nature  (Circ.  min.  int  7  mars  1873,  BulL 
min.  int.j  1873,  p.  IS2). 

378.  La  comnranication  du  |)ourvoi  donne  4  un  ministre 
le  mettant  k  mdme  de  faire  vidoir,  au  nom  de  TEtat,  k  Ven- 
centre  de  Tarrete  attaqu^  ,  tons  les  droits  qui  peuvent  lui 
appartenir,  il  n'y  a  lien  de  lui  donner  acte  deaa  declaration 
de  80  pourvoir  ineidemment  pour  le  cas  od  le  pourvoi  serait 
reconnu  recevable  (Ckms.  d'Et.  8  dec.  1882,  aff.  Lahaye, 
D.  P.  84.  5.  116). 

874.  Nous  avons  dit  au  A<p.  n*»  332,  que  le  pouvoir  de 
snpprimer  les  memotres  ou  ecrits  injurieux  ou  diflamatoires 
appwrtientau  conseil  d'Etat  comme  aux  tritanaux  ordinairos. 


ooD-reoevoir  oppo«ee  par  ie  sieur  Firino  au  pourvoi  de  la  Tllle 
de  Paris  ei  tiree  de  ce  que  i'ordonnance  de  soil-Goniniunique  aurait 
ev&  k  tort  signifiee  au  maire  de  la  commune  de  PetitrBry-sur- 
Maroe,  aiors  que  Vbuissier  aurait  dd  d'abord,  aux  termes  de 
TarL  68  c.  proc.  civ.,  presenter  la  copio  de  ladite  ordonnance  ^un 
voisin  du  sieur  Firino :  —  Considerant  qu*il  n'esi  pas  conleste  que  ia 
partie  de  TavQnue  de  Prigny  ou  domeurait  le  sieur  Firtno  etaJt, 
lorsque  I^huissiers'estpre^ente  pour  lui  signifier rordohnance  de  soit 
commuiuqae  rendue  sur  le  pourvoi  de  la  Viile  de  Paris,  envahie 


II  en  est  ainsi  quoiqu'aucune  disposition  de  loi  n'ait  deckre 
expressement  que  les  art.  1036  c.  proc.  civ.  et  41  de  ia  loi 
du  29  juill.  1881  sont  applicables  k  cette  juridiction  (Cons. 
d'Et.  15  juill.  1853,  aff.  El.  de  Guines,  ibid. ;  30  janv.  1862, 
aff.  Dubndle,  D.  P.  62.  3.  28;  18  avr.  1866,  aff.  de  Colmont, 
D.  P.  69.  3.  63  ;  12  juiU.  1866,  aff.  AdeUne,  D.  P.  69.  3.  87; 
19  mars  1868,  aff.  Soupault,  D.  P.  69.  3.  98;  6  nov.  1880, 
aff.  Izard,  0.  P.  83. 3.  37  ;  1»  juill.  1881,  aff.  El.  de  Salons- 
la-Tour,  D.  P.  84.  5.  399). 

875. 11  a  ete  decide  que  le  droit  de  supprimor  les  eerits 
injurieux  ou  difCunatoires  produits  en  justice  ne  pent  s'ap- 
plimier  k  ime  lettre  ecrile  par  un  maire  au  preCet  et  k  une 
deliberation  du  conseil  municipal  d'una  commune  produite 
k  i'appui  du  memoire  en  defense  presents  au  nam  de  cette 
commune  dans  une  instance  devant  Ic  conseil  d'Etat  (Arret 
du  19  mars  1868  cit^  stfprd,  n^  374).  Mais  cette  solution 
est  en  contradiction  avec  la  jurisprudence  des  tribunaux 
ordinaires,  qui  n'admet  aucune  distinction  entre  les  ecrits 
produits  en  justice. 

876.  Les  ecrits  produits  devant  le  conseil  d'Etal  peuvent 
dtre  supprimes  quoiqu'ils  ne  soient  pas  sign^s  d'un  avocat 
Toutefois  iorsqu'une  affaire  est  introduite  devant  le  conseil 
d'Etat  par  le  ministere  d'un  avocat  pres  ce  conseil,  si  Tavo- 
cat  a  declare,  en  produisant  une  piece  emande  de  son  client, 
qu'il  ne  s'appropriait  pas  certaine  partie  de  oette  piece,  il 
n'y  a  pas  lieu,  pour  le  conseil  d  Etat,  de  statuer  sur  les 
conclusions  prises  par  TAdministration  mise  en  cause  dans 
rinstance,  k  Teffet  de  faire  supprimer  comme  injurieuse 
pour  elle  la  piece  dont  il  s'agit  (Arret  du  18  avr.  1866,  cite 
stfprd,  no  374), 

877.  II  n'y  a  pas  lieu  d'ordonner  la  suppression  d'une 
piece  produite  devant  le  conseil  d'Etat,  lorsque  la  partie  qui 
i'avait  ppoduite  a  declare  la  netirer  du  debat  et  n'eotendre 
s'en  prevaloir  (Arret  du  12  juill.  1866,  cite  supra,  n9  374) ; 
ou  lorsqu'elle  a  declare  retirer  les  passages  oonsideres  comme 
injurieux  (Gons.  d'Et.  l*"*  juill.  1881,  aff.  El.  d'Anet,  D.  P. 

84.  5.  400),  et  notamment  lorsque  des  passages  signaies  par 
le  ministre  de  I'interieur  comme  injurieux  pour  le  conseil  de 
prefecture  ont  ete  retires  par  Tavocat  (Cons.  d'Et.  4  aodt 
1882,  aff.  El.  de  Villeneuve-les-Chanoines,  D.  P.  84.  5.  400), 
sauf  a  donner  acte  aux  parties  du  retrait  du  document  inju- 
rieux (Gons.  d'Et.  14  mai  1852,  aff.  Ronconi,  Aec.  Cons.  dEtat^ 
p.  169\ 

878.  La  suppression  des  Merits  injurieux  pent  etre  deman- 
dee  par  la  partie  injuriee.  Mais  une  partie  en  cause  ne  pent 
demander  la  suppression  d'un  jugement  produit,  lorsque  ce 
jugement  ne  la  concerne  pas  et  ne  peut  consequemment 
iui  faire  grief  (Cons.  d'Et.  31  mars  1882,  aff.  £1.  de  Signer, 
D.  P.  84.  S.  400).  Getto  suppression  peut  egalement  etre 
ordonnee  d'office  par  le  conseil  d'Etat  (Gons.  d'Et.. 6  nov. 
1880,  aff.  Izard,  D.  P.  82.  3.  37  ;  l^*  juili.  1881,  aff.  £1.  de 
Salons-la-Tottv,  D.  P.  84. 5. 399).  Le  conseil  d'Etat  a,  d'ailleuro, 
un  pouvoir  discretionnaire  pour  ordonner  ou  refuser,  suivant 
les  circonstances,  la  suppression  des  ecrits  produits  devant 
lui  (Gons.  d'Et.  22  16vr.  1884,  aff.  El.  de  Puylaurens,  D.  P. 

85.  %.  85). 

879.  La  suppression  peut,  s'il  y  a  lieu,  etre  aecompagnee 
d\m  bUme  (Cons.  d'Et.  28  juill.  1866,  aff.  £1.  de  Senozan,  D.  P. 
69.  3.  98).  La  partie  lesee  est  egalement  recevable  &deman* 
der  au  conseil  d'Etat  des  dommages-intereta  et  I'^insettion 
dans  les  ioumaux  de  Tarret  k  intervenir  comme  reparation 
du  pr ejudioe  cause  par  les  imputations  contenues  dans  les 
memoires  de  I'adversaire  (Gons.  d'Et  10  juill.  1885,  aff. 
Escande,  D.  P.  87.  3.  19).  Ilaisces  conclusions  doivent  6tre 
rejetees,  lorsque  la  partie  ne  justifie  d'aucun  {>reiudice  d6 
nature  k  motiver  soit  les  dommages-interets,  soit  les  inser- 
ttons  (Memo  arret).  Le  conseil  peut  egalement  decider  que 
la  suppression  des  Merits  injurieux  ou  dilftimatoires  constitue 


par  I'inoudaliofi  et  inaccessible  ;  qu'ainsi,  en  laissant  au  maire  de 
ta  oonimune  la  oopie  da  i'ordonnance  de  soit  coqyiiuolque,  Thuis* 
sier  s'est  conforme  aux  re^s  etablies  par  Tart.  68  €.  jproc.  civ. ; 
que,  d^ailleurs,  la  signification  a  ete  faite  dans  les  deUiis  11x68  par 
Tart.  12  du  ddcret  du  22  juill.1806  et  Tart. 3du decr6t  du  2  no?.  1864, 
et  que  d^s  lors  le  sieur  Firino  n'est  pas  fonde  k  reclamer  I'appU- 
cation  de  la  decheance  etablie par  lesdits articles;... —  Aufeod:... 
Du  7  ao<H  f874.-Cons.  d'Et.-MM.  Gornudet,  rap.-David,  coad.* 
Arbdet  et  Nivard,  av. 
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une  reparation  suffisanie  (Cons.  d'Et.  30  janv.  1862,  aff. 
DubruHe,  D.  P.  62.  3.  28 ;  13  janv.  1882,  aff.  El.  de  Pans- 
sac,  D.  P.  84.  5.  400). 

No  3,  —  VMficalion  de  fails  ou  dicrilures.  —  Sursiances  a  sla- 
tuer  (R6p,  n<»  33i  k  341). 

dSO.  Nous  avons  dit  au  Rip,  n^  334  que  ie  president  de 
la  section  du  contentieux  pent  prescrire  les  mesures  d'instruc- 
tion  necessities  par  le  jusement  des  affaires  contentieuses.  11 
peut  notamment,  en  d^leguant  un  membre  du  conseil  d'Etat 

Sour  proc^der  &  la  verification  d'un  fait  contests,  le  charger 
e  recevoir  la  declaration  des  temoins  (Cons.  d'Et.  9  f^vr. 
1877,  aff.  Violet,  D.  P.  77.  3.  50).  II  peut  ^galement  charger 
un  homme  de  Tart  de  proc^der  k  certaines  verifications, 
les  parties  presentes  ou  dilment  appeiees  (Cons.  d'Et.  29  juin 
1869,  aff.  Fabre,  Aec.  Cons.  d'Etat^  p.  653).  11  peut  meme 
ordonner  une  expertise  et  une  tierce  expertise  reguUeres 
(Cons.  d'Et.  31  aoAt  1861,  aff.  Vinnebaux,  lOid.,  p.  782). 

38i .  Le  plus  ordinairement  les  mesures  d'instruction,  au 
lieu  d'etre  presentes  par  le  president  de  la  section  du 
contentieux,  en  vertu  des  pouvoirs  que  lui  confere  Tart.  1 4  du 
decret  de  1806,  sont  ordonnees  par  la  section  clle-meme, 
ainsi  cnie  Tautorise  Tart.  19  du  decret  du  2  aoflt  1879. 

38^.  Dans  certains  cas,  ie  conseil  d'Etat  prescrit,  par 
decision  speciale,  qu'il  sera  procede  k  une  enquete,  et  il  com- 
met  le  plus  souvent  le  rapporteur  pour  y  proceder  (Cons. 
d'Et.  21  nov.  1871,  aff.  El.  de  Saint-Nizier  d'Azergues,  D.  P. 
73.  3.  31). 

383.  II  appartient  egalement  au  conseil  d'Etat,  dans  le 
cas  oil  une  visite  des  lieux  lui  paralt  neccssaire,  de  deieguer 
une  conunission  composee  a'un  certain  nombre  de  ses 
membres  avec  adjonction  du  rapporteur  et  du  commissaire 
du  Gouvernement,  4  Teffet  de  proceder  k  cette  mesure  d'ins- 
trucuon  en  presence  des  parties  ou  clles  diiment  appeiees 
et  de  lui  presenter  ensuite  un  rapport  (Cons.  d'Et.  22  juill. 
1881,  afl.  Duval,  D.  P.  83.  3.  7). 

384.  Le  conseil  d'Etat  prescrit  aussi  freauemment  des 
expertises  regulidres.  Dans  ce  cas,  il  decide  a'ordinaire  que 
chacune  des  parties  choisira  son  expert  (Cons.  d'Et.  21  mars 
1879,  aff.  Mercier,  D.  P.  79.  3.  75;  8  aoAt  1885,  aff.  Mille- 
rand  C.  Ville  de  Paris,  Jlec.  Cons.  (jPEtat,  p.  798).  Tantdt 
il  desig^ne  comme  tiera  expert  un  fonctionnaire,  par  exemple, 
ringenieur  du  departement  (Memos  arrets),  tantet  il  remet 
cette  designation  au  president  de  la  section  du  contentieux 
ou  au  vice-president  du  conseil  de  prefecture  (Arret  precite 
du  8  aodt  1885).  11  a  meme,  dans  une  affaire  de  fournitures, 
confie  cette  designation  au  president  du  tribunal  de  commerce 
(Cons.  d'Et.  16  fevr.  1870,  aff.  Ducasse,  Ree.  Cons.  d'Etatj 
p.  101).  Un  arret  a  prescrit  qu'il  serait  procede  aux  verifi- 
cations par  trois  experts,  deiix  designes  par  les  parties  et 
un  troisieme  par  le  president  de  la  section  du  contentieux 
(Cons.  d'Et.  3  juin  1872,  aff.  Fontanel,  ibid.,  p.  352).  Dans  des 
affaires  od  le  conseil  de  prefecture  n'avait  pas  fait  proceder 
ji  I'expertise  obligatoire  prescrite  par  Tart.  56  de  la  loi  du 
16  sept.  1807,  le  conseil  d'Etat  a  ordonne  qu'ii  serait  procede 
devant  lui  ^  cette  expertise  dans  les  formes  presentes  par 
ledit  article  (Cons.  d^Et.  20  mai  1868,  aff.  Grulet,  Md., 
p.  570). 

385.  Le  conseil  d'Etat  designe,  suivant  les  circonstances, 

four  recevoir  le  serment  des  experts  le  prefet  du  departement 
Lrrets  des  21  mars  1879  et  8  aoAt  1885,  cites  sufyrd,  n«  384); 
...  le  secretaire  general  de  la  prefecture  (Cons.  d'Et.  20  mai 
1868,  V.  suprd,  n«  384);  ...  le  sous-prefet  (Cons.  d'Et. 
26  sept.  1871,  aff.  Bossan,  Rec.  Cons.  d'Etat,  p.  184);  ...  le 
secretaire  du  contentieux  du  conseil  d'Etat  (Cons.  d'Et. 
4  janv.  1878,  aff.  Huneville  C.  Ville  de  Paris,  Ree.  Cms. 
dEtai,  p.  27),  ...  ou  le  conseil  de  prefecture  (Arret  precite  du 
8  aoi\t  1885). 

38B.  Dans  tous  les  cas,  il  prescrit  que  les  proc6s-verbaux 
d'expertise  ou,  s'il  y  a  lieu,  de  tierce  expertise,  seront 
transmis  direct^ment  au  secretariat  du  contentieux  du  con- 
seil d'Etat  (Arrets  des  4  janv.  1878  et  21  mars  1879,  cites 
suprd,,  n""  385). 

387.  Le  conseil  d'Etat  sursoit  a  statucr,  ainsi  que  nous 
I'avons  dit  au  R^.  n*  338,  lorscju'il  ne  se  Irouve  pas  suffi- 
samment  eclaire  et  qu'il  a  besom,  pour  former  sa  convic- 
tion, d'actes,  de  pieces  ou  de  documents  quelconques.  C'est 


ainsi  que  des  arrets  ont  ordonne  qull  serait  sursis  a  statuer  : 
1*  ju8qu'&  ce  one  le  ministre,  surune  nouvelle  communication 
du  dossier,  cut  transmis  au  conseil  tous  les  renseignements  et 
documents  de  nature  k  eclairer  un  point  sur  tequel  Taffaire 
n'etait  pas  suffisamment  instruite  (Cons.  d'Et.  16  juin  1849, 
aff.Pracros,  Ree.  Cons.  d'Elat,  p.  342 ;  28  juill.  1849,  aff.  Ville 
d' Avignon,  i6td.,  p.  440 ;  12  janv.  1854,  aff.  Lebobe,  ibid., 
p.23); — 2<*  Jusqu'audep6tau  secretariat  ducontentieux,par  les 
soinsdu  ministre  competent,  de  documents  administratiis  dent 
la  production  lui  paraissait  utile  pour  la  solution  du  litige 
(Cons.  d'Et.  5  janv.  1854,  aff.  Aussart-Manem,  Ree.  Cims. 
d'Etaty  p.  14;  11  mai  1883,  aff.  Petit,  D.  P.  85.  3.  7);  ~ 
3®  Dans  une  affaire  de  fournitures,  jusqu'&  ce  que  le  chef 
miiitaire  auquel  etait  subordonne  le  fournisseur  eAt  declare 
s'il  avait  donne  les  ordres  dont  se  prevalait  ce  dernier  (Cons. 
d'Et.  25  mars  1867,  aff.  SaUenave,  Ree.  Cons.  d'Etat^  p.  306). 
Mais,  dans  la  pratique,  les  mesures  de  cette  nature  sont 
•habituellement  prescrites,  comme  simples  actes  d'instruction, 
par  le  president  de  la  section  du  contentieux,  par  cette 
section  elle-memc,  ou  par  le  conseil  d'Etat  dans  le  cours  du 
deiibere. 

388.  Le  sursis  est  obligatoire  pour  le  conseil  d'Etat, 
comme  on  Ta  vu  au  R^.  u^  339,  lorsque  la  solution  da 
litige  est  subordonnee  k  une  question  de  la  competence 
judiciaire :  il  peut  etre  egalement  prononce  lorsque  le  conseil 
d'Etat  estime  qu'il  y  a  lieu  d'attendre  le  resultat  d'une  pro- 
cedure engaj^ee  devant  une  aUtre  autorite.  Ainsi  le  conseil 
d'Etat  a  sursis  a  statuer  jusau'^  ce  que  le  conseil  de  prefec- 
ture eti  prononce  sur  la  demande  regulierement  lormee 
devant  lui  par  les  requerants  k  i'effet  d'etre  autorises  k 
exercer  les  droits  de  la  commune  dans  les  termes  de  I'art.  49 
de  la  loi  du  18  juill.  1837  (aujourd'huiremplace  par  I'art.  121 
de  la  loi  du  5  avr.  1884)  (Cons.  d'Et.  1«'  sept.  1860,  aff. 
Lallemand,  D.  P.  61.  3.  37). 

§  2.  —  Des  instances  introduites  sur  Ie  rapport  d'un  ministre 
(Atfp.  n«*  342  k  346). 

389.  Ainsi  qu'on  I'a  vu  au  R^.  n^  342,  et  supra,  n®  183, 
toutes  les  fois  que  le  recours  est  forme  au  nom  et  dans  I'ln- 
teret  de  i'Etat,  c'est  le  ministre  dans  le  departement  duqud 
rentre  I'affaire  qui  a  seul  le  droit  de  representor  i'Adminis- 
tration  (Aucoc,  t.  1,  n<»  64  ;  Cons.  d'Et.  31  mars  1874,  aii. 
Directeur  de  I'artillerie  d' Alger,  D.  P.  75.  3.  29)';  et  il  a 
egalement  qualite  pour  former  un  pourvoi  devant  le  conseil 
d^Etat  dans  Tinteret  des  administrations  publiques,  meme 
dans  les  affaires  od,  en  regie  generale,  ces  administrations 
sont  valablement  representees  en  justice  par  leurs  directeurs 
generaux  et  directeurs.  Ainsi  le  droit  d'introduire  devant  le 
conseil  d'Etat  un  recours  forme  dans  I'interet  de  I'administra- 
tion  forestiere  n'appartient  qu'au  ministre  sous  I'autorite 
duquel  est  placce  cette  administration  (Cons.  d'Et.  19  mai 
1876,  aff.  Conservateur  des  forets  du  23*  arrondissement, 
D.P.  76.  5.  130).  En  consequence,  im  pourvoi  forme  par  un 
conservateur  des  forets,  et  que  le  ministre  annuel  if  a  ete 
communique  n'a  pas  cru  devoir  s'approprier,  doit  etre  declare 
non  recevable  (Meme  arret). 

390.  Mais,  ainsi  que  nous  I'avons  dit  au  Rip.  n<>  342,  le 
ministre  peut  regulariser,  en  se  I'appropriant,  le  recours 
introduit  par  un  des  chefs  de  service  places  sous  ses  ordres. 
II  a  ete  decide,  en  ce  sens,  que  lorsque  le  miuistre  de  la 
marine  a  transmis  au  conseil  d'Etat  un  recours  forme  par  ie 
contrdleur  colonial,  il  y  a  lieu  de  considerer  le  pourvoi 
comme  valablement  forme  au  nom  de  I'Etat,  alors  que  le 
ministre  a  demande  qu'il  soit  statue  conformement  aux 
conclusions  de  ce  recours  (Cons.  d'Et.  12  dec.  1873,  aff. 
Caminade,  D.  P.  74.  3. 92) ;  ou  meme  alors  que  le  ministre, 
tout  en  s*en  rapportant  &  la  sagesse  du  conseil,  a  demande 
qu'il  soit  donne  au  recours  la  suite  qu'il  compbrte  (Cons. 
d'Et.  14  dec.  1854,  aff.  Houy,  D.  P.  74.  3.  92,  note  2). 

391 .  La  regie  que  les  ministres  ont  seuls  qualite  pour 
agir  devant  le  conseil  d'Etat  dans  les  affaires  interessant 
I'Etat  est  si  absolue  que,  dans  le  cas  oti  le  ministre  des 
finances  demande  decharge  d'une  contribution  directe  etabiie 
sur  une  propriete  domaniale,  c'est  au  meme  ministre  q[ue  le 
recours  est  communique  pour  avoir  I'avis  de  i'administra- 
tion  des  contributions  indirectes,  de  telle  sorte  qu'il  se  trouve 
jouer  k  la  fois  dans  cette  procedure  le  r6le  de  demandeur  et 
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celtti  de  d^fendeur  (Cons.  d*Et.  6  mars  1861,  aff.  Ministre  des 
finances,  D.  P.  6i.  3.  27  ;  23  nov.  i877,  aff.  Ministre  des 
finances,  D.P.  82.  3.  53,  note  1 ;  24d^c.  1880,  aff.  Ministre 
des  finances,  1"  arrfit,  D.  P.  82.  3.  53). 

892.  Chaque  ministre  n*a  quality  pour  a^ir  (jue  dans  les 
affaires  qui  int^ressent  son  departement.  Ainsi  le  ministre 
des  finances  n'a  pas  qualit6  pour  demander  la  r^uction  d'un 
des  articles  servant  a  ^tablir  les  produits  de  Texploitation 
d'une  mine  pomr  T^tablissement  de  la  redevance  proportion- 
nelle;  et  le  recours  fait  par  lui  n'emp^che  pas  le  d^lai  du 
recours  de  courir  centre  le  ministre  des  travaux  publics 
(Cons.  d*Et.  9  janv.  1874,  aff.  Comp.  des  mines  de  Blanzy, 
D.  P.  75.  3.  1 ;  8  juin  1877,  aff.  Schneider,  D.  P.  77.  3.  77. 
V.  aussi  suprdf  n«  183). 

398.  Le  ministre  de  Tint^rieur  n'a  pas  non  plus  quality 

J)0ur  d^fdrer  au  conseil  d'Etat  un  arr^t^  de  conseil  de  pr^ 
ecture  en  mati^re  de  contravention  sur  un  cours  d'eau  navi- 
gable plac6  sous  Tautorit^  du  ministre  des  travaux  publics 
(Cons.  d'Et.  2  d6c.  1881,  aff.  P6tr6,  D.  P.  83.  3.  24). 

394.  Lorsqu'un  ministre  a  6t^  charge,  aux  termes  d*un 
d^cret  au  contentieux,  d'assurer  l'ex6cution  de  ce  d^cret,  il 
n'appartient  k  un  autre  ministre  ni  de  connaltre  de  T  execu- 
tion dudit  d^cret,  ni  de  soumettre  au  conseil  d'Etat  les  diffi- 
culties auxquelles  cette  execution  pent  donner  lieu  (Cons. 
d*Et.  12  avr.  1878,  aff.  Villain-Moisnel,  D.  P.  78.  3.  92). 

895.  Les  ministres,  ainsi  que  nous  Tavons  dit  au  Rep, 
n9  344,  pr^sentent  leur  recours  par  un  memoire  adress^  au 
conseil  et  sent  dispensi^s  du  minist^re  d'avocat.  lis  sont 
egalement  dispenses,  comme  on  I'a  vu  supra,  n®  371,  de 
Tobligation  de  faire  notifier  une  ordonnance  de  soit  commu- 
nique. L'art.  16  du  d^cret  de  1806  prescrit,  dans  les  affaires 
contentieuses  d6f6r6es  au  conseil  d'Etat  par  un  ministre, 
de  donner  aux  int6ress6s ,  dans  la  forme  administrative 
ordinaire,  avis  de  la  remise  au.  president  de  la  section  du 
contentieux  (qui  remplace  aujourd'hui  k  cet  ^gard  le  grand 
juge  dont  il  est  question  dans  le  texte)  des  m^moires  et  pieces 
foumis  par  les  agents  du  Gouvernement. 

396.  La  disposition  finale  de  Tarticle  pr^cit^,  qui  interdi- 
salt  de  communi^uer  aux  parties  le  rapport  du  ministre,  a 
cess6  d'dtre  en  vlgueur.  Cette  disposition,  qui  s'expliquait 
lorsque  ce  rapport  ^tait  adress^  au  souverain,  ^taitdevenue 
inapplicable  depuis  que  la  procedure  devant  le  conseil  d'Etat 
avait  pris  le  caractdre  d'une  instruction  r^guli^re  et  pu- 
blico ;  elle  serait  absolument  inconciliable  avec  T^tat  de  la 
Mgislation  actuelle,  qui  reconnait  au  conseil  d'Etat  une 
jwidiction  propre,  les  recours  du  ministre  devant  par  suite 
lui  dtre  directement  adress^s. 

397.  Nous  avons  dit  au  R^.  n^*  344  et  346,  que  les 
administrations  publiques,  bien  que  dispens^es  du  nunist6re 
d'avocat,  peuvent  cependant  employer  ce  minist^re,  mais 
que,  lorsqu'elles  constituent  avocat,  elles  ne  sont  pas  pour 
cela  tenues  de  suivre  les  autres  prescriptions  impos^es  aux 
particuliers  par  le  r^glement.  Amsi,  mdme  dans  le  cas  od 
rAdministration  a  constitud  avocat,  la  partie  adverse  ne 
doit  pas  moins  se  borner  k  d^poser  ses  r^ponses  au  secre- 
tariat, sans  faire  signifier  les  pieces  k  Tavocat  de  I'Adminis- 
tration  (Cons.  d'Et.  24  mai  1854)  (1). 

§  3.   —  Des  instances  port<5es  de  piano  devant  le  conseil  d'Etat 
(section  du  contentieuz)  (A<p.  no  347}. 

398.  Conformement  &  ce  qui  a  ^t^  expose  au  B^p.  n^  347, 
dans  tons  les  cas  od  le  conseil  d'Etat  statue  conmie  juge  de 
premier  et  dernier  ressort  et  qui  out  M  6num6r^s  suprd^ 
n**  64  et  suiv.,  Tinstance  doit  6tre  introduite  dans  les  formes 
ordinaires,  c'est-&-dire  par  une  requMe  d^pos^e  au  secreta- 
riat du  conseil  et  r^unissant  les  conditions  exig^es  par 
Tart,  l*  du  r^glement  de  1806,  avec  cette  diff6rence,  toute- 
fois,  qu*il  ne  pent  y  avoir,  conmie  «  dans  les  cas  ordinaires 

(1)  (Garreau  C.  Ministre  des  cultes.)  —  Lb  conseil  d'Etat; 
—  Vu  la  loi  da  28  pluv.  an  8;  —  Vu  les  art.  1109,  HiO,  1116, 
1117  c.  nap.;  —  Vu  le  r^glement  du  22  juill.  1806;...  —  En  ce 
qni  louche  les  frais  de  notification  d'avocat  k  avocat  des  requites 
et  m^moires  prodaiu  par  le  siear  Garreau,  frais  qui  auraient 
oonstitu^  poar  cet  entrepreneur  une  aggravation  de  ceux  ordi- 
nabres  ei  qu'aurait  n^cessit^s  le  mode  d'instruction  adopts  par 
Botre  miDlstre  de  I'instraction  publiqae  et  des  cultes;  —  Gonsi- 
d^rant  que  si  I'administration  des  cultes  a  cru  devoir  sigoifier 
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de  decision  k  produire  k  Tappui  de  la  demande.  Toutes  les 
fois  qu'une  mati^re  contentieuse  doit  aboutir  au  conseil 
d'Etat,  sans  passer  devant  un  tribunal  du  premier  degre, 
Tinstruction  aevra  Mre  la  m^me  »  (Cbauveau  et  Tambour, 
5«  6d.,  t.  1,  n«  174.). 

En  ce  qui  concernc  les  contestations  relatives  aux  Elec- 
tions des  conseils  g^neraiix  qui,  aux  termes  de  la  loi  du 
31  juill.  1875,  doivent  Etre  port^cs  de  piano  devant  le  con- 
seil d'Etat,  les  reclamations  peuvent  dtre  soit  consignees  dans 
le  procEs-verbal  des  operations  eiectorales,  soit  adressees 
au  secretariat  general  ae  la  prefecture  ou  au  secretariat  de 
la  section  du  contentieux. 

§  4.  —  Des  incidents  d'instance.— Demandes  incidentes.  —  Ins- 
cription de  faux,— Intervention.— Reprise  d'instance.  —  Desa- 
veu  {R^p,  no*  348  k  374). 

399.  ^  I.  RECUSATION.  ^  L'art.  20  de  la  loi  du  24  mai 
1872  etablit  une  cause  particuliere  de  recusation  k  regard 
des  membres  du  conseil  d'Etat.  II  leur  interdit,  ainsi  que 
nous  Tavons  vu  supra,  n^  55,  de  participer  au  jugement 
des  recours  diriges  centre  les  decisions  qui  ont  ete  preparees 
par  les  sections  auxquelles  ils  appartiennent,  s'us  ont 
pris  part  k  la  deliberation.  En  dehors  de  ce  cas  special, 
nous  avons  dit  au  A^.  n^  350  qu'aucun  motif  serieux  ne 
nous  paraissait  interdire  la  recusation  individucUe  d'un 
membre  du  conseil  d'Etat  pour  Tunc  des  causes  enu- 
merees  dans  Tart.  378  c.  proc.  civ.  (V.  conf.  Chauveau 
ei  Tambour,  5  ed.,  t.  1,  n^  542;  Bazille,  bisserlalions  sur  la 
procedure  administrative,  p.  288  et  suiv.). 

400.  —  II.  PteEMPTiON  d'instance.  —  Commo  on  Ta  vu  au 
A<p.  n®  351,  la  peremption  d'instance  n'est  point  auto- 
risee  dans  les  affaires  soumises  au  conseil  d'Etat.  L'opinion 
contraire  a  ete  soutenue  par  M.  Bazille,  p.  301  et  suiv.,  qui 
invoque  un  arrdte  du  conseil  de  prefecture  du  Rhdne  du 
27  Oct  1865. 

40i .  —  m.  DssisTEMKNT.  —  Conformemout  k  I'ordre 
suivi  au  A^).  n""  352,  toutes  les  questions  relatives  audesis- 
tement  en  matidre  administrative  seront  examinees  infra, 
v«  D^sistement. 

402. — IV.JoNCTiON  DBS  RECOURS.  —  Nous  avous  dit  au 
Rgp.  n^  354,  que  le  conseil  d'Etat  joint  auelquefois  des  ins- 
tances, lorsqu'elles  sont  connexes,  pour  les  instruire  et  pour 
y  statuer  par  un  seul  et  memo  jugement.  Ce  point  a  ete 
traite  specialement  au  A^.  v^  Instruction  administrative.  On 
y  reviendra  inflrd,  eod.  v«. 

403.  Le  decret  du  22  juill.  1806  prevoit  cinq  cas  d'inci- 
dents  d'instance  que  nous  examinerons  successivement  dans 
Tordre  suivi  au  aJJ).  n^*  355  et  suiv. 

404.  —  i^Demandes  incidentes,  —  Ainsi  que  nous  Tavons 
ditau  R^p.  n«  355,  d'apres  l'art.  18  du  decret  de  1806,  la  com* 
munication  k  la  partie  interessee  au  moyen  d'une  ordon- 
nance de  soit  communique  est  purement  facultative ;  mais 
dans  retat  actuel  de  la  jurisprudence  en  matiere  de  com- 
munication k  la  partie  adverse,  on  ne  pourrait  gu^re  justi- 
iler  le  refus  de  communication  d*une  requete  incidente,  et 
cette  communication  devra  toujours  etre  ordonnee  (V.  conf. 
Serrigny,  2«  ed.,  1. 1,  p.  426;  Chauveau  et  Tambour,  5«  ed., 
t.  1,  n<»»  402  et  403). 

405.  —  2«  IiMcrtp^ion  de  faux,  —  On  a  vu  au  Rdp. 
n^  360,  que,  lorsque  la  decision  du  fond  depend  de  la  since- 
rite  ou  ae  la  faussete  de  la  piece  arguee  de  faux,  il  y  a  lieu 
de  renvoyer  les  parties  devant  le  tribunal  competent,  en 
fixant  le  deiai  dans  lequel  il  devra  etre  statue,<  mais  que 
lorsque  le  fond  pent  etre  juge  independamment  de  Tins-' 
cription  de  faux,  il  doit  etre  passe  outre  au  jugement  du 
fond.  II  a  ete  decide  par  application  de  cette  regie  qu'il  n'y 
a  pas  lieu  de  surseoir  au  jugement  du  fond  lorsque  la  piece 
argu6e  n'cst  pas  decisive,  et  qu'elle  serait  sans  influence 

d'avocat  ^  avocat  quelqaes-uns  des  memoires  par  elle  produits, 
ce  mode  d'instruction  ne  formait  pas  obstacle  k  ce^  qu'il  fOt  pro> 
cede  de  la  part  du  sieur  Garreau  conformement  k  l'art.  17  du 
reglement  du  22  juill.  1806,  et  n'obligeait  pas  ledit  sieur  Garreau 
k  faire  signifier  ses  requetes  et  memoires  a  Tavocat  de  rAdminis- 
tration ;  que,  des  lors,  les  notifications  dont  il  s'agit  doivent  k 
plus  forte  raison  raster  k  la  charffe  de  Tentrepreneur. 
•  Du  24  mai  1854.-Cons.  d'£t.-MM.  Daverne,  rap.-de  Lavenay, 
concL-Herold  et  Fabre,  av. 
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sur  le  jugeioeut  de  la  contestation  alors  m§me  que  la  faus- 
set^  en  serait  reconnuo  (Cons.  d'Et.  29  janv.  1875,  aff.  Rive- 
lain  Collin,  D.  P.  75.  3.  99). 

406.  —  3°  Intervention,  —  Aux  termes  de  Tart.  21  du 
d6cret  de  1806,  rintervention  doit  6tre  forwde  par  requete; 
et  11  y  a  lieu  d'appliquer  aux  requites  en  intervention  tes 
regies  ci-dessus  irappel^es  de  Fart.  !«'  de  ce  d6cret.  La 
requete  doit,  notamiaient,  contenir  les  noms  des  parties,  et 
une  requMe  pri^sent^e  au  nom  d'un  particulier  et  des  autres 
riverains  d'un  cours  d'eau  n'est  recevable  qu'en  cequi  con- 
carne  le  particulier  qui  y  est  d6nommid  (Cons.  d'Et.  7  juill. 
1876,  V.  supra,  n'>  353). 

407.  On  a  expose  au  il^p- n^  361 ,  que,  le  decret  de  1806 
n'ayant  pas  reproduit  la  disjposition  de  Tart.  466  c. 
proc.  civ.,  d*apr6s  laauelle  Tintervention  n'est  admise 
en  appel  qu'au  profit  ae  ceux  qui  auraient  le  droit  de 
former  tierce  opposition,  la  jurisprudence  exige  seule- 
ment  que  Tintervenant  ait  interSt  a  la  contestation.  EUc. a, 
en  consequence,  d^clar^  recevables  k  intervenir :  1<>  les  loca- 
taires  int^ress^s  au  maintien  des  constructions  en  d^oli- 
tion  desqueiles  un  propri6taire  est  assign^,  pour  contester 
le  bien  fond^  de  la  poursuite  (Cons.  d'£t.  3  juin  1858,  aff. 
Cohas,  D.  P.  61.  5.  539);  —  2^  Une  commune,  dans  une 
instance  entre  un  ancien  concessionnaire  d'un  service  mu- 
tticipal  et  son  successeur,  sur  la  (jueation  de  savoir  si  le 
traits  actuel  n'a  pas  6i&  fatten  violation  des  droits  du  requ6- 
rant  (Cons.  d'Et.  14  f^vr.  1879,  aff.  Compagnie  industrielle 
du  fraz  et  Foucart  C.  Ville  de  Melun,  Bee,  Cons.  d'Etat, 
p.  125);  —  3^  Les  individus  (dans  Fesp&ce,  des  FranQais 
domicili^s  au  Mcxiaue)  qui  justifient  de  leur  droit  k  profiter 
6ventuellement  de  la  somme  k  toucher  par  le  Tr6sor,  dans 
le  cas  o4  un  march6  conclu  avecim  banquier(dans  Tesp^ce, 
pour  Tachat  d'obligations  mexicaines)  ne  serait  pas  r^^sili^, 
sur  le  pourvoi  form^  par  ce  bancjuier  centre  la  di^cision 
minist^rielle  refusant  cette  r^iliation  (Cons.  d'Et.  26  f^vr. 
1869,  aff.  Pinard,  D.  P.  69.  3,  74);  —  4°  La  ville  qui  alloue 
k  ses  hospices  une  subvention  annuelle,  dans  une  instance 
coBcernant  les  charges  de  ces  6tablissement6  (Cons.  d'Et. 
22  juin  1854,  aff.  Hospice  de  Montpellicr,  D.  P.  55.  3.  9) ; 
—  5°  Des  experts  nommds  en  execution  d'une  decision  du 
eonseil  d'Etat,  dans  une  instance  relative  k  Tex^cution  de 
travaux  publics,  k  Teffet  de  faire  condamner  les  parties  k 
leur  payer  les  sommes  n^cessaires  k  la  marche  de  Texpertise 
(Cons.  d'Et.  7  aotit  1875,  aff.  Duvert,  D.  P.  76.  3.  37). 

408.  Nous  avons  dit  supra,  n^'H?,  que  dans  les  pourvois 

Sour  exc6s  de  pouvoirs,  lorsque  le  eonseil  d'Etat  n'a  pas  cru 
evoir  mettre  en  cause  ia  partie  dans  i'int^r^t  de  laquelle  a 
6X6  prise  la  decision  attaqu^e,  rintervention  de  celle-ci  est 
recevable. 

409.  Mais  une  autorit^,  collective  ou  indivlduelle,  n'a  pas 
quality  pour  intervenir  afin  de  dt'fendre  ses  actes  d^f^n^s  au 
coftseil  d'Etat  pour  exc^s  de  pouvoirs,  de  m6me  qu'unjuge 
ne  pout  intervenir  devant  le  tribunal  d'appel  pour  soutenir 
la  sentence  qu'il  a  rendue.  Ainsi  le  eonseil  g6n6ral  n'a  pas 
quality  pour  intervenir  dans  une  instance  tendant  k  obtenir 
rannulation  d'une  decision  de  la  commission  d^partementale, 

§ar  application  de  la  loi  des  7-14  oct.  1790  et  de  Tart.  9 
e  la  loi  du  24  mai  1872  (Cons.  d'Et.  5  janv.  1877,  aff.  Com- 
mune de  Pleurtuit,  D.  P.  77.  3.  27). 

De  m6me,  le  gouvcmeur  de  TAlg^rie  n'a  pas  quality  pour 
intervenir  k  Teff'et  de  defeodre  le  mdrite  d'une  decision  prise 
par  lui  en  matiere  de  mines  (Cons.  d'Et.  11  janv.  1878, 
aft.  Badaroux,  D.  P.  78.  3.  67). 


(1)  (Mioislre  de  la  ffuorre  C.  Monren,  True  et  Jiaigret.)  —  Le 
QONSKib  d'Etat;  —  Vu  la  loi  du  28  pluv.  an  8:  —  Consid^rani 
qu'il  r^sulte  de  Tar.te  ei-dessus  vis6  re^u  par  M«  Ceccaldi,  nolaire 
k  Constantine,  le  21  d^c.  1868,  que  le  sieur  Mouren,  pour  garantir 
le  sieur  Baltandier  de  ses  cr^ances  centre  lui,  Ta  subroge  k  tous 
ses  droits  et  obligations  envers  TEtat  pour  les  travaux  ex^cut^  par 
loi  dans  la  place  de  Constantine  et  ses  d^pendances;  que,  dolors, 
les  sieiirs  True  et  Maigret  ont  int^rM,  et  par  suite  qualil^,  pour 
loterveitir  connnne  syndics  d^Anitifs  de  la  faillite  dudit  sieur  Battan- 
dier  (Tntervention  des  meurs  True  et  Maigret  dtelar6e  recevable). 

Du  29  juin  1877.-Cods.  d'Et.-Mftl.  Flourens,  rap.-David,  co&cl.- 
Nivard,  Maceau  et  Jozon,  av. 

(2)  (Fabus  et  consorts).  —  Lb  cowseil  d'Etat;  —  Vu  Tordon- 
nance  royale  du  15  avr.  1845,  art.  14,  13  et  16;  —  Vu  i'ordon- 


41 0.  11  a  6td  decide  que  le  maire  qui  a  fait  opposition  k 
Touverture  d*une  6cole  libre  est  recevable  k  mtervenir 
devant  le  eonseil  d'Etat  pour  r^pondre  au  pourvoi  dirig^ 
centre  la  decision  de  la  commission  d^partementale  mainte- 
nant  son  opposition  (Cons.  d'Et.  3  aoiHt  1883,  aff.  Raveneau, 
D.  P.  85.  3.  29).  Mais  cette  solution  donne  lieu  ^  de  &6rieuse& 
objections  :  en  effet  le  maire,  en  pareil  cas,  fait  un  acte  de 
sa  fonction,  et  c'est  cet  acte  qu'il  pretend  defendre  devant 
le  eonseil  d'Etat.  Or,  il  est  de  principe  que  les  fonctionnairea 
ne  doivent  pas  se  transformer  en  parties  k  Teffet  de  defendre 
leurs  actes. 

41 1 .  Nous  avons  dit  au  Rdp,  n^  364  que  les  cr6anciera 
des  parties  ont  le  droit  d'intervenir  devant  le  eonseil  d'Etat. 
Ainsi,  les  cr(5anciers  chirog^rapbaires  dun  notaire,  ayant 
int^rSt  k  ce  que  la  nomination  du  nouveau  titulaire  ne  soit 
pas  annul^e,  ont  quality  pour  intervenir  dans  rinstancc 
tendant  k  faire  annuler  le  decret  de  nomination  (Cons.  d'Et. 
30  juin  1876,  aff.  Ghartier,  D.  P.  76.  3.  97). 

412.  Dans  le  eas  oii,  pour  garantir  im  cr^ancier,  un  entre*- 
prcneur  Ta  subrog^  a  tous  ses  droits  et  oblifi^ations  envers 
I'Etat  pour  des  travaux  ex^cut^s,  les  syndics  de  la  faillite  de 
ce  creancier  ont  quality  pour  intervenir  dans  une  instance 
relative  k  la  liquidation  de  I'entreprise  (Cons.  d'Et.  29  juin 
1877)  (1). 

418.  L'intervention  n'est  pas  recevable  lorsque  le  droit 
revendiqu^  par  le  r6clamant  a  un  caract^re  purement 
personnel,  tei  que  celui  qui  appartient  aux  entrepreneurs  de 
travaux  publics.  Ainsi  le  eonseil  d'Etat  ne  reconnait  le  droit 
d'intervenir  devant  lui  ni  aux  associ6s,  bailleurs  de  fonds 
(Cons.  d'Et.  17  d^c.  1880,  aff.  Mayoux,  D.P.  82.  3.  11),  ni 
mdmeaux  crenel ers  de  Tentrepreneur  (Cons.  d'Et.  10  f^vr. 
1859,  aff.  Brenon,  D.  P.  59.  3.  53). 

414.  Lorsque  le  requ^rant  conteste  la  qualite  de  Tinter- 
venant  en  se  fondant  sur  ce  que  celui-ci  pr^tendrait  k  tort 
avoir  droit  k  prendre  part  a  Tindemnit^  faisant  Tobjet  du  li- 
tige,  il  V  a  lieu  de  declarer  rintervention  recevable,  de 
mani6rc  a  staluer  en  pri^sence  de  toutes  les  parties,  sauf  4 
celles-ci  k  faire  ult^rieurement  regler  leurs  droits  regpectifa 
par  Tautorit^  comp^tente  (Cons.  d'Et.  5  juill.  1855^  (2). 

415.  L'intervention  d'une  commune  a  ^t^  declar^e  non 
recevaJble  pour  d6faut  d'int6r6t  :  i^  k  I'occasion  d'un  pour- 
voi forin^  par  un  ancien  instituteur  de  cette  commune  contre 
I'arrdt^  qui  I'a  relev^  de  ses  fonctions  (Cons.  d'Et.  9  dec. 
1879,  aff.  AUeau,  D.  P.  80.  3.  9) ;  —  2^  Dans  une  instance 
introduite  devant  le  eonseil  d'Etat  en  annulation  d'un  arr^ 
municipal  r^glant  l^s  conditions  dans  lesquolles  une  pro- 
cession pourrait  avoir  lieu  (Cons.  d'Et.  22  d6c.  1876, 
aff.  Badaroux,  D.  P.  77.  3.  33);  —  3°  Dans  I'instance  intro- 
duite par  un  particulier  pour  exc6s  de  pouvoirs  contre  un 
arrSt^  municipal  qui  lui  avait  retir6  une  permission  de  voirie, 
bien  que  la  commune  soutint  que  I'acte  attaqu6  aurait  ^t^ 
oris  pour  empdcber  des  travaux  qui  devaient  lapriver  d'eaux 
dont  elie  jouissait,  alors  surtout  qu'il  avait  et^  reconnu  par 
I'autoriU^  judiciaire  qu'elle  etait  sans  droit  pour  s'opposer  a 
ces  travaux  (Cons.  d!^£t.  21  mars  1873,  aff.  Comp.  du  Ragas, 
D.  P.  73.  3.  91). 

Mais  une  commune  est  recevable  k  intervenir  dans  une 
instance  en  annulation  pour  exc6s  de  pouvoirs  d'un  arr^te 
autorisantTagrandissement  d'un  cimetifere  (Cons.  d'Et.  13  avr. 
1881,  aff.  Lallouette,  D.  P.  82.  3.  84). 

41 6.  II  ne  suffit  pas  qu'un  tiers  (dans  Tespece,  la  com- 
mission administrative  d'un  bospiee)  ait  mamfeste  i'inten- 
tion  d'acquilter,   le  cas  6cb^ant,  une  contribution   (dans 


Dance  royale  du  31  oct.  1845,  portant  r^glement  sur  le  s^questre; 
— Vu  le  d^ret  du  25  janv.  1852 ;...  —  £a  ce  qui  touche  rinterven- 
tion :  10  des  dames  Dru,  sieurs  Grevin  et  consorts;  2^  du  sieur 
Laffleize  ;  —  Sur  la  fin  de  non-recevoiroppos6e  par  notre  ministre 
de  la  guerre  auxdits  intervenants  et  tir^e  de  leur  d^faut  d'int^r^t 
ou  de  quality :  —  Consid4rant  qu*il  ne  nous  appartient  pas  de 
statuer  sur  les  droits  priv^s  que  les  intervenants  pr^lendent 
avoir,  en  diverses  qualiies,  aux  indemnit<Ss  qui  sent  I'objet  da 
recours  8usvi»6,  mais  qu'il  y  a  lieu  de  statuer  en  presence  de 
toutes  les  parties,  sauf  k  elles  k  faire  r^gier  ult^rieurement  Jeurs 
droits  respectifs  parTautorit^  competente;  que,  d^s  lors*  Tiater- 
vention  des  dames  Dru,  sieur  Grevin  et  consorts  et  du  siear 
Laclelze  peut  6tre  admise... 

Du  5 Juill.  l855.-Con$.  d'Et.-MM.  de  Sandrans,  rap. -de  Laveaay. 
coocl.-Frignet  et  de  Saint-Malo,  av. 
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Tespece,  la  contribution  i>ersonnelle  et  mobili6re  d'une  reli- 
^ieuse  attacliee  k  Thospice),  pour  qu'il  soit  recevable  k 
mtervenir  dans  le  pourvoi  forme  par  ce  contribuable  en 
dechaxge  de  sa  cote  (Cons.  d'£t  10  sept.  1855,  aff.  Petit- 
poisson.  D.  P.  56.  3.  32). 

417.  Le  ministre  des  iiDances  n'a  pas  qualite  pour  inter- 
venir  devant  le  conseil  d'Etat  dans  une  instance  en  inter- 

5 rotation  d'un  acte  de  vente  nationale,  lorsque  le  conseil 
'£tat  n'est  saisi  que  par  suite  du  renvoi  ordonn^  par  Tau- 
t<Hit^  judtciaire  dans  un  litige  oil  radministration  des 
domaines  n'6tait  pas  en  cause  (Gods.  d'Et.  26  janv.  1B83, 
air.  Society  ardoisi^re  de  Sainte-Anne,  D.  P.  84.  3.  84); 
et  il  en  est  ainsi,  alors  m^me  que  le  ministre  soutient  que 
rinterpr^tation  demandSe  par  une  des  parties  porterait 
atteinte  4  des  droits  que  la  vente  a  r^serv^s  k  TEtat  (MSme 
arr^t). 

418.  Nous  avons  dit  au  JR^.  n^  366  que  les  sous-acqu^- 
reurs  ont,  k  notre  avis,  le  droit  d'intervenir,  quoique  le 
contraire  ait  et^  decide  par  un  aricien  arr^t.  11  a  ^i6  jug6, 
conformement  a  Topinion  que  nous  avons  soutenue^  qu'un 
particulier  substitue  k  Tacqu^reur  d'un  bien  communal  a 
quality  pour  interv^iir  dans  une  instance  relative  a  la  vali- 
dity des  actes  administratis  qui  ont  autorise  la  vente  (Cons. 
d'Et.  3  janv.  1881,  aff.  Soubry,  D.  P.  82.  3.45). 

419.  ^intervention  du  b^toonier  et  du  cooseil  de  I'ordre 
des  avocats  n'est  pas  recevable  dans  Tinstance  engage 
devant  le  conseil  d'Etat  par  un  avocat  qui,  frappe  d'une  peine 
par  un  conseil  de  prefecture  pour  outrages  commis  a  Tau- 
dience  envers  les  membres  de  ce  conseil,  s'cst  pourvu 
contre  Tarr^t^  qui  Ta  condamn6  (Cons.  d'Et.  5  mars  1886, 
aff.  Legr6,  D.  P.  86.  3.  33). 

4^0.  Lc  grand  cbancelier  de  la  L^ion  d'bonneur  est 
^galement  non  recevable  a  intervcnir  devant  le  conseil  d'Etat 
dans  une  instance  tendant  k  faire  annuler  un  d6cret  portant 
radiation  d  un  membre  des  matricules  de  la  Legion  d'hon- 
neur  (Cons.  d'Et.  26  mai  1876,  aff.  Lel6bvre-Durufl6,  D.  P. 
76.  3.  89). 

421 .  Lorsqu'un  particulier  se  porte  intervenant  k  Teffet 
de  poursuivre,  de  concert  avcc  Tauteur  d'un  pourvoi.  Tan- 
nulation  d'un  acte  administratif,  ses  conclusions  constituent 
en  realite  un  recours  contre  ledit  acte,  soumis  aux  condi- 
tions de  tons  les  recours,  notamment  en  ce  qui  concerne 
les  d^lais  (Cons.  d'Et.  30  juill.  1880,  aff.  Brousse,  D.  P.  81.  3. 
73).  Ainsi  des  6lecteurs  qui  n*ont  pas  sign6  la  protestation  sur 
laquelle  a  statu6  \m  arr^t6  du  conseil  de  prefecture  ne  sont 

§as  recevables  a  se  joindra  aux  signataires  par  vole 
'intervention  pour  demander  rannuTation  de  cet  arrSte 
(Cons.  d'Et.  9  mars  1859,  aff.  Marbot,  D.  P.  59,  3.  61).  De 
mdme,  une  compagnie  est  non  recevable  k  intervenir  dans 
une  instance  form^e  par  un  de  ses  agents  k  Teffet  d'ob- 
tenir  d^charge  de  sa  patente  (Cons.  d'Et.  1"  f6vr.  1871,  aff. 
RegnauU,  Rec.  Cons.  d'Elal,  p.  17). 


(1)  (Saenz  et  comp.,  Harper  el  autres.)—  Lb  conseil  d'Etat;... 

—  Sur  rinterventioD  du  directeur  general  de  radminietration  des 
lignes  tei^graphiques  :  —  Considerant  aue  radroinistratioa  des 
Ugnes  teidgraphiques  est  plac^e  sous  lautorite  du  ministre  de 
Tinterieur;  que,  d^s  lors,  ce  ministre  a  seul  qualil6  pour  repr^- 
senter  devant  nous  ladite  administration ;  que,  par  suite,  Tinter- 
vention  du  directeur  g4u6ral  de  cette  administration  n'est  pas 
recevable  :  -^  Art.  !•'.  La  requftte  en  intervention  du  direc- 
teur g^u^ral  de  ['administration  des  lignes  t^l^graphiques  est 
reiet^e  com  me  non  recevable. 

Du  20  f6vr.  i868.-Cons.  d'Et. -MM.  de  Sandrans,  rap.-Aucoc, 
concl.-Michaux-Bellaire,  av. 

(2)  (Pascal  C.  Yille  de  Marseille  et  les  sieurs  Saladin  et  Hue.) 

—  Lb  CONSEIL  d'£tat;  ~  Vu  les  lois  des  28  piuv.  an  8,  21  avr. 
1832, 18  jttill.  1837  et  25  juin  1841 ;  —  Vu  la  loi  du  11  prair.  an  7, 
Tavis  du  conseil  d'Etat  du  25  mars  1807  et  la  loi  du  7  juin  1845 ; 

—  Vu  les  lois  des  7-14  oct.  1790  et  24  mai  1872;...  —  Sur  la  J 
demande  en  intervention  pr4sent6e  par  les  sieurs  Saladin  et 
autres  :  —  Consid^rant  que  la  requSte  principale  6iant  non  rece- 
vable, il  n*y  a  lieu  d'admettre  la  demande  en  intervention 
(Recours  principal  et  en  intervention  rejet^s.  Le  sieur  Pascal 
reiDboursera  k  la  ville  de  Marseille  les  frais  de  timbre  qui  ont 
^€  es^s^  par  ladite  vilie). 

Du  18  nov.    1881.-Cons.   d'Et.-MM.    Flourens,    rap.-Chante- 
Grellet^  concl.-Bouchie  de  Belle  .et  Sabatier,  av. 

(3)  (Benier.)  —  Ls  conseil  d*Etat;  —  Vu  la  loi  du  17  jain  1832; 


4^)2.  Les  actionnaires  qui  n§  justiiient  d'aucun  int^rSt 
distinct  de  celui  de  la  soci^t^  ne  sont  oas  recevables  a 
intervenir  dans  une  instance  intentee  par  les  repr^sentants 
I6gaux  de  cette  soci6t6  (Cons.  d*Et.  29  mars  1878,  all.  Comp. 
des  allumettes,  2*  arrM,  D.  P.  78.  3.  57). 

423.  Le  ministre  ayant  seul  quality  pour  repr^senter 
TEtat,  rintervention  du  directeur  g^n^ral  d!es  lignes  t616gra- 
pbiques  a  ^t^  declare  non  recevable  dans  une  instance 
entro  TEtat  et  un  particulier  qui  pr6tendait  avoir  subi  un 
dommage  du  fait  de  cette  administration  (Cons.  d'Et.  20  £6vr. 
1868)  fi). 

4»4.  La  recevabilit6  de  rintervention  devant  le  conseil 
d'Etat  est  subordonn6e  k  la  recevabilite  du  recours  prin- 
cipal (Cons.  d'Et.  14d6c.  1850,  aff.  Commune  deBatignoUes, 
D.  P.  69.  3.  1,  note  7;  19  f6vr.  1868,  all.  Portalupi,  D.  P.  69. 
3.  1;  18  nov.  1881)  (2).  Toutefois,  si  Tintervenant  se  presen- 
tait  non  comma  demandeur,  mais  comme  d^fendeur  et  pour 
faire  rejeter  Taction  des  demandeurs,  la  non-recevabilit6  de 
celle-ci  n'entralnerait  pas  n6cessairement  la  non-recevabilitd 
de  rintervention  (V.  R^.  v^  IjU€rf>ention,  n°*  102  et  suiv.). 
L'intervenant  ne  pent  former  des  demandes  qui  ne  font  pas 
I'objet  du  d6bat  entre  les  parties  principales.  II  ne  pent, 
notamment,  demander  Tannulation  d'un  acte  qui  n'est  con- 
teste  par  aucune  des  parties  en  cause  (Cons.  d'Et  13  aoftt 
1850}  (3). 

425.  —  4°  Reprise  d' instance  et  constitution  de  nouvel 
avccat.  —  V.  B<p.  no»369  a  371. 

426.  —  5°  D^saveu.  —  Une  partie  n'est  pas  recevable  k 
soutenip  que  le  pourvoi  introduit  au  nom  de  son  adversaire 
par  un  avocat  au  conseil  d'Etat  a  6t6  form(3  sans  Taveu  du 
requ6rant,  alors  que  Tavocat  n'a  pas  6t6  d6savou6  dans  les 
formes  prescrites  par  le  r^glement  (Cons.  d'Et.  23  mars 
1877)  (4). 

§  5.  —  Des  audiences,  deleur  publicity  etde  leur  police.  — Du  juge- 
ment  (fltfp.  no»375  k  385). 

427.  II  y  a  lieu  de  distinguer  entre  le  cas  oil  I'affaire  doit 
dtre  soumise  en  audience  pimlique  k  Tassembl^e  du  conseil 
d'Etat  d61ib6rant  au  contentieux,  et  celui  oil  Taffaire  doit  6tre 
jug6e  par  la  section  du  contentieux  scule.  Nous  avons  dit 
supra,  n«  53,  que  les  affaires  dans  lesquelles  il  n'y  a  pas 
eu  constitution  d'avocat  ne  sont  pas  port6es  en  audience 
publique,  auxtermes  de  Tart.  19  de  la  loi  du  24  mai  1872, 
k  moins  que  le  renvoi  n'en  soit  demand^  par  un  des  con- 
seillers  diktat  de  la  section,  ou  par  le  commissaire  du  Gou^ 
vemement  k  qui  le  dossier  a  M  communique  (Aucoc,  t  i , 
n^  381).  En  fait,  les  affaires  de  contributions  directes  etles 
affaires  61ectorales  sont  les  seules  que  la  section  du  conten- 
tieux juge  habituellement  sans  les  porter  k  Tassemblee 
publique. 

428.  —I.  AFFJiiaES  JLGKES  PAR  LA  SECTION  DU  CONTENTIEUX. 

—  En  ce  qui  louche  rintervention  des  sieurs  Plique,  Riuquier,  et 
autres  cr6anciers  du  sieur  Benier  p6re  :  —  Consid^rant  que  les 
sieurs  Plique,  Rinquier  et  consorts,  en  leur  quality  de  cr6anciers 
du  sieur  B6nier,  ont  int^rftt  i  intervenir  dans  I'instance  introduite 
par  les  h^ritiers  dudit  sieur  Bonier,  et  que,  d^s  lors,  leur  inter- 
vention dans  ladite  instance  est  recevable;  —  En  ce  qui  touche 
la  decision  du  25  aodt  1846  et  les  conclusions  prises  par  les  inter- 
venants  et  tendant  k  ce  qu'elle  soit  annul6e  :  —  Consid6rant  que 
les  h6ritiers  B6nier  ne  se  sont  pas  pourvus  contre  cette  decision, 
et  que  des  lors  les  conclusions  des  mtervenants  ne  sont  pas  rece- 
vables (Les  sieurs  Plique,  Rincjuier  et  consorts  sont  recus  inter- 
venants  dans  I'instance  introduite  par  les  h^ritiers  Benier  el  ten- 
dant k  I'annulation  de  la  d^ision  du  19  mars  1846;  leur  inter- 
vention est  d^clar^e  non  recevable  en  ce  qu'elle  tend  a  I'annula- 
tion de  la  decision  du  25  aoCit  1846). 

Du  13  aoAt  I850.-Gons.  d'Et.-MM.  Marchand,  rap.-Gornudet, 
concL-Garette  ei  B^chard,  a  v. 

(4)  (Moutte.)  —  Le  conssil  d'Etat;  —  Vu  le  d^cret  du  22  juill. 
1806;  —  Sur  les  conclusions  du  ministre  de  la  guerre  tendant  k 
faire  declarer  le  pourvoi  non  recevable  comme  ayant  M  form* 
sans  I'aveu  du  sieur  Moutte  :  —  Consid^rant  que  le  pourvoi  a^H^ 
pr^sente  au  nom  du  sieur  Moutte,  et  qu'il  ne  pourrait  Hre  d&a- 
vou6  que  dans  les  formes  ddlermin^ea  par  les  art.  25  et  26  du 
d5cretdu22juUl.  1806.  t    r     •;. 

Du  23  mars  l877.-Gons.  d  Et.-M.VI.  Flourens,  rap.-Laferndre, 
concl.-Duboy,  av. 
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—  Le  president  designe  le  rapporteur  parrai  les  conseil- 
lers,  les  maitres  des  requites  ou  ies  auditeurs  qiii  font 

fiartie  de  la  section.  Tous  les  rapports  sont  faits  par  6crit 
L.  24mai  1872,  art.  45).  Lc  rapporteur  d6pose  son  rap- 
port, avcc  le  projet  de  a6cision,  entre  les  mains  du  secre- 
taire de  la  section.  Le  dossier  est  communique  au  commis- 
saire  du  Gouvemement.  Puis,  k  un  jour  marqu6,  quand  il 
y  a  un  certain  nombre  d'affaires  pr6tes,  se  tient  une  stance 
non  publique  de  la  section.  Lc  rapporteur  lit  son  rap- 
port, le  commissaire  du  Gouvemement  donne  ses  conclu- 
sions et  la  section  d^lib^re  (Aucoc,  t.  i,  n<*  381).  La  section 
ne  peut  statuer  que  si  trois  consciJlcra  d'Etat  au  moins  sont 
presents  (D6cr.  9  d6c.  1884,  art.  1",  D.  P.  85.  4.  76).  En 
casde  partage,  la  voix  du  pr<5sident  n'est  pas  pr6pond6rante; 
mais  on  appelle  le  plus  ancien  des  mattrcs  des  requites 
presents  i  la  stance. 

429.  —  IL  ASSEMBLEE  PUBLinUB  DU  CONSEIL  D^EtAT  Dl^LinE- 

RANT  AU  coNTENTiELx.  —  Nous  avous  indiqu6  supra,  n®  5i, 
la  composition  de  cette  assemblee  (L.  13  juill.  1879,  art.  5). 
Le  Me  de  chaque  s(^ance  publique  estpr6par6  par  le  commis- 
saire du  Gouvemement  charge  de  porter  la  parole  dans  la 
stance;  il  cstarrMd  par  le  president.  Ce  r61e,  imprim6  et 
contenant  sur  chaque  affaire  une  notice  sommaire  rMig^e  par 
le  rapporteur,  est  distribu^,  auatre-*  jours  au  moins  avant  la 
stance,  k  tous  les  conseillers  d'Etat  de  service  a  Tassemblee 
du  conseil  d'Etat  statuant  au  contenticux  ainsi  qu*aux  maitres 
des  requites  et  auditeurs  de  la  section  du  contentieux.  II  est 
^galement  remis  aux  ministres  qui  ont  pris  des  conclusions 
et  aux  avocats  dont  les  affaires  doivcnt  6trc  appel^es  (D6cr. 
2  ao(itl879,  art.  22).  Les  avocats  reQoivent,  en  outre,  quatre 
jours  au  moins  avant  la  seance,  communication  des  ques- 
tions poshes  par  le  rapporteur  (L.  24  mai  1872,  art.  18). 
Mais,  comme  on  Fa  vu  supra,  n**  348,  cette  communication 
n'cst  pas  exig^e  pour  les  affaires  introduites  sans  minis- 
t^re  davocat. 

430.  Le  rapport  est  fait,  au  nomde  la  section  du  conten- 
ticux, k  Tassemblde  publique  (L.  24  mai  1872,  art.  18).  A 
la  suite  de  la  lecture  de  ce  rapport,  les  avocats  des  parties 
pr^sentent  leurs observations  comme  nousTavonsditauil^p. 
n'*  378,  et  le  commissaire  du  Gouvemement  doit,  aux  termes 
de  Tart.  18  de  la  loi  de  1872,  donner  ses  conclusions  dans 
chaque  affaire.  Les  mattres  des  requites  design^s  pour 
remplir  au  contentieux  les  fonctions  de  commissaires  du 
Gouvemement  sont  au  nombre  do  quatre.  lis  assistent  aux 
deliberations  de  la  section  du  contentieux  (L.  24  mai  1872, 
art.  16;  13  juill.  1879,  art.  4). 

43f .  De  mftme  qu'en  maliere  civile,  aprfis  que  le  minis- 
tere  public  a  ete  entendu,  les  parties  ne  peuvent  plus  que 
remettre  de  simples  notes :  c'est  une  regie  constante  devant 
le  conseil  d'Etat,  qu'une  fois  le  deiibere  commence  aucune 
production  reguliC;re  ne  peut  plus  6tre  faite ;  Tadmission  de 
pieces  ou  conclusions  nouveUes  priverait  la  partie  adverse 
de  la  faculte  de  repondre  et  de  la  double  garantie  resultant 
de  Texamen  prealable  de  la  section  du  contentieux  et  des 
conclusions  du  commissaire  du  Gouvemement;  elle  serait 
de  plus  une  derogation  a  la  regie  qui  cxige  un  rapport  ecrit. 
Lors  done  que  des  pieces  nouvelles  sont  produites  devant  le 
conseil  apres  la  cldture  des  debats  oraux,  et  que  la  reou- 
verture  des  debats  n'a  pas  ete  ordonnee,  cette  production 
doit  etre  consideree  comme  non  avenue  (Cons.  d'Et.  30  iuin 
1876,  aff.  Gharlier,  D.  P.  76.  3.  97). 

432.  Toutefois,  si  Texistence  d'un  document  d6cisif 
arrivait  k  la  connalssance  du  conseil  apres  la  cl6ture  des 
debats,  il  ne  serait  pas  reduit  k  robligation  de  passer 
outre.  II  peut  toujours,  en  effet,  rouvrir  les  debats  en  ordon- 
nant  un  supplement  d'instruction ;  ce  qui  peut  se  faire 
sans  memo  qu'il  intervienne  une  decision  en  forme. 
Ainsi,  dans  une  affaire  oil  le  conseil  ne  s'etait  pas  trouve 
sufiisamment  edaire  par  les  debats  sur  le  caractere  d'une 
voie  publique,  le  president  de  la  section  a  adrcsse  au 
ministre  de  Tinterieur  une  simple  lettre  dans  laquelle  il 
lui  demandait  differents  renseignements;  apres  la  reponse  du 
ministre,  Taffaire  a  ete  de  nouveau  examinee  par  la  section 
et  remise  k  Tordre  du  jour  de  la  seance  publique  (Cons. 
d'Et.  25  f6vr.  1864,  aff.  Kegel,  D.  P.  76.  3.  98,  note  1.  V. 
conf.  Sol.  impl.,  Cons.  d'Et.  8  aoiit  1882,  off.  P...,  D.  P.  84. 
3.  28).  II  a  ete  expressement  decide  qu'il  peut  etre  fait  etat 
de  pieces  produites  sur  la  demande  du  conseil  apres  une 


premiere  mise  en  deiibere  (Cons.  d'Et.  20  fevr.  1862,  afl*. 
Avoues  d'Annecy,  Rcc.  Cons,  d Etat,  p.  126).  Lareouverturc 
des  debats  ne  peut  etre  qu'un  acte  spontane  du  conseil,  et, 
dans  le  cas  od  elle  n'est  pas  ordonnee,  aucun  des  incidents 

2ui  peuvent  se  produire  postcrieurement  aux  conclusions 
u  commissaire  du  Gouvemement  ne  doit  apparaitre  dans 
la  decision. 

433.  L'assembiee  du  conseil  d^Etat  ju^eant  au  conten- 
tieux ne  peut  deiiberer  qu'en  nombre  impair;  ellene  decide 
valablement  que  si  neuf  membres  au  moms  avant  voix  deli- 
berative sont  presents  (L.  24  mai  1872,  art.  21).  Cette  dispo- 
sition cxclut  rhypothese  d*un  partagc  de  voix.  Lorsque  les 
membres  de  Tassembiee  deiiberante  dans  une  affiairc 
se  trouvent  en  nombre  pair,  le  dernier  des  conseillers 
dans  Tordre  du  tableau  doit  s'abstenir  (L.  13  juill.  1879, 
art.  5). 

434.  L'art.  22  de  la  loi  du  24  mai  1872  exi^^e  que  toutes 
les  decisions  prises  par  l'assembiee  du  conseil  d'Etat  sta- 
tuant au  contenticux  et  par  la  section  du  contentieux  soient 
lues  en  seance  publique,  transcrites  sur  le  proces-verbal  des 
deliberations  et  signees  par  le  vice-president,  le  rapporteur 
et  lc  secretaire  du  contenticux,  et  qu'il  y  soit  fait  mention 
des  membres  presents  k  la  deliberation.  Une  expedition 
de  la  decision  doit  etre  transmise  au  ministre  competent. 

435.  Les  decisions  du  conseil  d'Etat  en  matiere  conten- 
ticuse  etaient  autrefois  redigees  en  forme  de  decret  et  signees 
par  le  chef  de  I'Etat.  Depuis  que  le  conseil  est  investi  d'une 
juridiction  propre,  et  conformement  &  ce  qui  a  6te  expose 
au  Rdp,  no  382,  sous  I'empire  de  la  loi  du  3  mars  1849,  ccs 
decisions  portent  en  tete  la  mention  suivante  :  Au  nom  du 
peuple  franqais,  le  conseil  d'Etat  statuant  au  contentieux... 
ou  la  section  du  contentieux  du  conseil  d'Etat...  (Deer. 
2  aoiit  1879,  art.  24),  et  Tcxpedition  de  ces  decisions 
deiivree  par  le  secretaire  du  contenticux  porte  la  formule 
executoire  suivante  :  La  Republique  mande  et  ordonne  aux 
ministres  de  (aj outer  le  departement  ministeriel  designe 
par  la  decision)  en  ce  qui  les  conceme,  et  a  tous  huissiers 
a  ce  requis  en  ce  qui  conceme  les  voies  de  droit  commun 
contre  les  parties  privees,  de  pourvoir  k  Texecution  de  la 
presente  decision  (D6cr.  2  aoiit  1879,  art.  25). 

436.  Ces  decisions  doivent,  ainsi  que  nous  I'avons  dit 
au  R^p,  n^  383,  contenir  les  noms  et  demeures  des  parties, 
leurs  conclusions,  le  vu  des  pieces  princlpales  et  des  lois 
appliquees  (Deer.  2  aoAt  1879,  art.  24). 

437.  On  a  vu  au  Rip.  n*  384  que'  les  decisions  rendues 
par  le  conseil  d'Etat  qui  emportent  h};potheque  et  execution 

Saree,  emportaient  egalement  autrefois  contrainte  par  corps, 
[ais  cette  derniere  voie  d'execution  n'est  plus  attachee  aux 
decisimis  du  conseil  d'Etat  depuis  la  promulgation  de  la  loi 
du  22  juill.  1867,  dont  Tart.  \"  a  sup  prime  la  contrainte  par 
corps  en  matiere  commerciale,  civile  et  contre  ies  etrangers, 
et  dont  Tart.  2  n'a  maintenu  la  contrainte  qu'en  matiere 
criminelle,  correctionnelle  et  de  simple  police. 

438.  Nous  avons  dit  au  R^p.  n^  383,  qu'aux  termes  de 
Tart.  ^8  du  decret  du  22  juill.  1806,  les  decisions  du  conseil 
d'Etat  ne  sont  mises  k  execution  contre  une  partie  qu'apres 
avoir  ete  prealablement  signiiiees  k  Tavocat  au  conseil  qui 
aura  occupe  pour  elle.  Dans  les  affaires  aujourd'hui  nom- 
breuscs  dans  lesquelles  les  parties  sont  dispensees  de 
recourir  au  ministere  d'avocat,  la  signification  se  fait  k  per- 
sonne,  et  generalement  par  voie  administrative. 

§  6.  —  Des  decisions  du  conseil  d'Etat  en  matiere  contentieuse 
et  des  voies  de  recours  ouvertes  contre  elles.  —  Depens  iB/ip. 
no*  386  k  389).  '^ 

439.  Nous  avons  dit  au  Rip.  n^  386  que  les  decisions 
du  conseil  d'Etat  en  mati6re  contentieuse  sont  souveraines, 
mais  que  les  parties  sont  recevables  k  revenir  devant  le 
conseil  pour  le  faire  statuer  k  nouveau,  k  regard  des  deci- 
sions par  defaut,  par  la  voie  de  Vopposition  ou  de  la  tierce 
opposition,  et  k  regard  des  decisions  contradictoires  par  la 
voie  de  la  requite  civile  ou  revision.  Conformement  k  1  ordre 
suivi  au  Repertoire,  les  questions  qui  se  rattachent  k  ces 
diverses  voies  de  recours  seront  traitees  infra,  v*«  Jugement 
par  difaut ;  Requite  civile;  Tierce  opposition. 

4  10.  L'art.  23  de  la  loi  du  24  mai  1872,  reproduisant  des 
dispositions  anterieures  rappelees  au  Rt^p.  n®  386,  a  admis 
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un  cas  special  de  revision  des  decisions  contradictoires  non 
pr6vu  par  le  decret  du  22  iuill.  1806,  celui  oil  les  formalites 
essontielles  des  d^bats  publics  devant  le  conseii  d'£tat,  c'est- 
a-dire  les  formalites  ^aictdes  par  les  art  15,  17,  18,  19,  20, 
21  et  22  de  la  loi  de  1872  n'ont  pas  6X6  observ^cs.  Dans  ce 
cas,  le  recours  doit  6tre  introduit  dans  les  formes  6tablies 
par  Tart.  33  du  d6cret  du  22  juiil.  1806,  et  dans  les  d6Iais 
fix68  par  le  decret  du  2  nov.  1864. 

441 .  Les  demandcs  on  revision,  suivant  la  r^gle  g^nd- 
rale,  doivent  4  peine  de  nullity,  6tre  form6es  par  1  interrn^- 
diaire  d*un  avocat  du  conseii.  On  s'est  demand^,  toutefois, 
si  les  lois  sp^ciales  qui,  dans  certains  cas,  dispensent  les 
pourvois  du  minist^re  d'avocat  sont  applicables  aux  recours 
en  revision  formes  en  ces  matidres.  Cetle  question  avait  ^t^ 
resolue  n^gativement  par  deux  arrets  du  14  janv.  1830  et  du 
1«'  mars  1840  rapporles  au  Rdp.  v®  Organisation  administra- 
tive, n«  1026  (V.  conf.  Dufour,  Droit  administratif,  2«  ed., 
t.  2,  n«>  368.  Rec.  Cons,  d'Elat,  1850,  p.  749,  note  1).  Mais 
rinterpr^tation  contraire,  adoptde  par  MM.  Ghauveau  ct 
Tambour,  t.  1,  p.  144,  a  6i6  implicitement  consacr6e  par 
deux  ar.6  s  plus  r6cents  (Cons.  d'Et.  28  mai  1867,  aF.  El. 
d'Ainay-le-Chateau,  D.  P.  68.  3.  89;  7  aoiitl883,  air.Bertol, 
D.  P.  85.  3.  63). 

442.  Les  questions  relatives  aux  depens  dans  les  ins- 
tances suivies  devant  le  conseii  d'Etat  seront  examinees 
infra y  v»  Frais  et  depens. 

44B.  On  a  vu  au  R^,  n^  389,  que  Tart.  40  du  decret  de 
1806  ouvre  un  recours  special  contre  les  dccrets  rendus  sur 
Tavis  du  conseii  d*Etat  et  qui  porteraient  atteintc  aux  droits 
ou  &  la  propriete  des  cilo^ens,  sans  6tre  cependant  de  nature 
a  6tre  attaqu^s  par  la  voie  contentieuse.  L^application  de  co 
recours  est  fort  rare,  ainsi  que  le  fait  observer  M.  Aucoc, 
t.  1,  n<*  57,  parce  que  les  cas  dans  iesquels  11  est  ouvert 
sont  assez  mal  d^finis  ;  toulefois  M.  Laferri6re,  p.  387,  cite 
un  recours  de  cette  nature  en  date  du  21  juin  1864,  rendu 
sur  I'avis  de  la  section  des  travaux  publics  (Aec.  Cons, 
d'Etat,  1882,  p.  412,  note  2). 

444.  Le  conseii  d'Etat  a  neanmoins  6mis  Favis  que  Ics 
difficult^s  auxqueiles  pent  donner  lieu  en  certain  cas  Tap- 
plication  de  Tart.  40  ne  compensent  pas  les  inconY<^nicnts 
qui  pourraient  r^sulter  de  son  abrogation,  que  ces  diffi- 
cultes  pourraient  seulemcnt  porter  le  l^gislateur  k  en 
modifier  la  redaction  pour  le  mettrc  plus  en  rapport  avec  la 
jurisprudence  et  Torganisation  actuelle  du  conseii  d'Etat 
(Avis  sect.  int.  27  mai  1873),  et  que  Tart.  40  qui  n'a  6\6 
abrogc  par  aucune  disposition  formelle,  ne  pent  davanta^e 
dtre  consider^  conune  etant  en  contradiction  avec  Tensemble 
de  la  legislation  en  vigueur  (Avis  sect.  r6unies  de  rint(3rieur 
et  du  contentieux  avec  adjonction  des  presidents  des  deux 
autres  sections,  4  juin  1878). 

445.  D'apr^s  ce  dernier  avis.  Tart.  40  a  eu  pour  but 
d'ouvrir  aux  tiers,  &  d^faut  de  recours  par  ia  voic  conten- 
tieuse, ime  voie  r6gulierc  ]>our  solliciter  la  reformation  des 
dccrets  rendus  en  conseii  d'Elat  en  mati^re  non  contentieuse, 
par  Iesquels  lis  se  pretendraicntl^scs  dans  leurs  droits  ou  dans 
teur  propriety.  Ce  recours  n*ost  recevable  que  dans  les  cas  qui 
peuvent  se  presenter  oil  des  droits  sont  \6s6i  par  un  decret 
rendu  en  conseii  d*Elat  sans  cependant  que  le  recours  pour 
exc6s  de  pouvoirs  soit  ouvert.  Cette  voie  exceptionnelle  n'est 
pas  ouverte  aux  parties  contre  un  actc  qui  pent  6tre  attaqu6 
devant  le  conseii  d'Etat  au  contentieux  m6me  par  la  voie  du 
recours  pourexcisde  pouvoirs  (Avis  sect,  trav.  publ.  21  juin 
1864).  Amsi  les  d6crets  autorisant  Tacceptation  des  dons  ct 
legs  ne  peuvent  faire  Tobjet  d'un  recours  en  vcrtu  de 
Tart.  40  qu'ii  d6faul  d*un  recours  possible  au  contentieux 
(Avis  sect.  int.  27  mai  1873,  citd  supra,  n<>  444).  A  plus 
forte  raison  le  recours  n*est-il  pas  recevable  loisque  la 
requite  a  pour  objet  de  faire  revenir  sur  ce  qui  a  etc  sou- 
Ycrainement  jug6  sur  le  recours  pour  exces  de  pouvoirs 
prec^demment  forme  contre  le  m^me  acte  (Avis  precites  des 
21  juin  1864  et  27  mai  1873). 

446.  D'apr^s  I'avis  du  21  juin  1864  le  propri^tairc 
d'une  riviere  canalis^e  a  6i6  d6clar6  recevaole  &  atta- 
quer,  en  vertu  de  I'art.  40,  un  decret  d6clarant  d'utilite 
publique  une  prise  d'eau  a  pratiquer  dans  cette  riviere 

Four  Valimenlation  d'unc  ^ille,  en  se  fondant  sur  ce  que 
utility  publique  dc  la  i)pise  d'eau  ne  serait  pas  suffisam- 
ment  justifi6c  et  sur  ro  qu'elle  compromoMrait  lo  sorvicc 


public  de  la  navigation.  Mais  le  conseii  d'Etat  a  6mis  Tavis 
que  la  requite  devait  6tre  rejet^e  au  fond,  quand  il  6tait 
etabli  par  instruction  que  la  prise  d'eau  pr^sentait  les 
caracteres  les  plus  cvidents  d'utilit^  publique  et  ne  pouvait 
compromettre  le  service  de  la  navigation,  m6mc  dans  les 
d^veloppements  ult(^ricurs  quHl  pouvait  recevoir. 

447.  .\ous  avons  indiqu6  au  Rip,  w*  389  les  formes  du 
recours  pr^vu  par  Tart.  40  du  d6cret  de  1806.  La  requMe,  qui 
pent  6tre  introduite  par  la  partie  elle-m^me  et  qui  n'est  sou- 
mise  k  aucun  delai.  n'a  pas,  d'apr^s  Tavis  pr^cit^  du  4  juin 
1878,  le  caract^re  d  un  recours  au  sens  juridique  du  mot,  et 
le  cbcf  de  I'Etat  est  libre  de  n'y  donner  aucune  suite.  Avant 
de  prdsenter  au  cbef  de  TEtat  le  rapport  pr^alable  exig6  par 
Tart.  40,  le  ministre  peut  consulter  atitre  officieux  une 
section  du  conseii  d'Etat  qui  donne  son  avis  dans  la  forme 
ordinaire  (Avis  sect.  int.  10  juill.  1872).  11  peut  6galement, 
par  I'entremise  du  president  du  conseii  d'Etat  demander  un 
rapport  k  un  membre  du  conseii  d'Etat,  et,  au  vu  do  ce  rap- 
port, proposer  au  chef  de  TEtat  de  ne  pas  donner  suite  k  ia 
requite  (D^cr.  16  mai  1878). 

448.  Lorsque  le  chef  de  TEtat  rcnvoic  I'aflaire  devant  une 
section  du  conseii  d*Etat,  nous  avons  dit  au  R^p.  v^  Organi- 
sation administrative,  n*^  129,  que  c'est  le  plus  souvent  devant 
la  section  de  legislation.  Toutefois,  dans  les  affaires  les  plus 
recentes,  le  renvoi  a  6i6  fait  devant  la  section  dans  les 
attributions  de  laquelle  rentre  la  matiore,  par  exemple 
devant  la  section  de  rintcricur  en  mati6rc  d'acceptatiou 
de  dons  et  legs  (Avis  sect.  int.  27  f6vr.  1878),  ct  devant 
la  section  des  travaux  publics  en  mati6re  d'expropria- 
tion  (Avis  sect.  trav.  pub.  21  juin  1864,  D.  P.  83.  3.  101, 
note  1). 

449.  On  a  vu  au  R^.  n°  389  que,  dans  certains  cas,  la 
section  consultde  a  renvoy6  les  parties  devant  la  section  du 
contentieux.  Dans  une  afTairc,  clle  a  declard  que  le  d6cret 
dont  la  revision  6tait  demand^e  pouvait,  k  raison  du  consen- 
tement  donne  par  les  parties  interess6es,  Gtrc  modifift 
par  un  decret  rendu  dans  les  formes  ordinaires  (Avis  sect, 
mt.  27  f6vr.  1878),  Le  r61e  do  la  section  k  laquelle  Taffaire 
est  renvoy^o  se  borne  d'ailleurs,  dans  tous  les  cas,  k 
^mettre  un  avis  sur  la  mesurc  qu'il  lui  parait  convenable 
de  prendre ;  la  revision  ne  peut  6tre  r6alis6e  que  par  un 
nouvcau  decret  propose  et  cqptresign^  par  le  m^me  ministre 
que  le  decret  revis<§,  et  soumis  dans  les  mdmcs  formes  a 
I'examen  du  conseii  d'Etat .  Le  conseii  d'Etat  et  le  ministre 
ne  sont  pas  li^s  par  Tavis  6mis  sur  la  requ6te  (Avis 
4  juin  1878,  cit^  supra,  n®  444). 

450.  Lorsqu'une  reclamation  form^e  en  vertu  de  I'art.  40 
est  accueillic,  le  decret  rectificatif  ne  peut,  dans  aucun  cas, 
sans  6tre  entach6  d'exccs  de  pouvoirs,  porter  atleinte  k  des 
droits  qui  seraient  acquis  a  des  tiers  (Avis  4  juin  1878,  cit6 
supra,  n^  444). 

45i .  Ind^pendamment  du  recours  instituS  par  Tart.  40 
du  decret  de  1806,  M.  Lafcrridre,  t.  2,  p.  383,  mentionne 
plusieurs  sortes  de  recours  qui  ne  sauraicnt  6tre  confondus 
avec  le  recours  pour  exc^s  de  pouvoirs  et  qui  tendent  k  I'an- 
nulation  par  la  voie  administrative  d'actes  illcgaux.  11  cite 
les  recours  pour  abus  (V.  infra,  v°  CuUe),  les  recours  des 
prcfets  tendant  k  Tannulation  des  deliberations  des  conscils 
g^neraux  en  vertu  des  art.  33  et  47  de  la  loi  du  10  aoilt 
1871,  et  les  recours  formes  en  vertu  dc  Part.  13  de  la  loi  du 
21  juin  1805  sur  les  associations  syndicales  par  les  propria- 
taires  intercss6s  ou  par  les  tiers  contre  les  arrcftcs  prdfeclo- 
raux  qui  cr6eraient  une  association  autorisd'C  en  donors  des 
cas  oil  cetle  forme  de  syndicat  est  pruvue  par  Ia  loi.  Plusieurs 
decrets  delib^rds  en  conseii  d'Etat  ont  reconnu  a  ce  dernier 
recours  le  caract^re  d'un  recours  par  la  voie  administrative 
el  non  d'un  recours  contentieux  (Deer.  14  janv.  1873, 
aff.  (iinal  de  Brest;  23  juin  1881,  afl*.  Syndicat  de 
Meilhan;  8  juill.  1886,  aff.  Marais  de  Sabart^ges,  Laferri^ro, 
loc,  cit,), 

CHAP.  6.  --Du recours  en  annulation, dans rinUrdt 
da  la  loi,  contra  les  decisions  de  la  section  du  con- 
tentieux, devant  I'assembl^e  g6n6rale  du  conseii 
d'Etat  [R^p,  no*  390  a  391}. 

452.  Nous  avons  dit  supra,  n^  58,  que  cc  recours  6tabli 
par  Tart.  46  de  la  loi  du  3  mar?  1840  n'cxisle  plus  aujourd'hui. 
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eiiro  5.  144. 
•~  deliberations  (irragv- 
larite)  5.   104.  V. 
Ministres. 

—  deliberations,  annala- 

tion  (formes  du 
recours)  S.  133; 
(recours)  5.  65. 

—  deniiasion       d'ofllce, 

competence  5.  CS. 

—  V.  Pourvoi. 
Conseil  des  parties 

R,  f. 
Conseil    de   prefoo- 
ture 

—  arretes  (appel)  5.  68  ; 

(execution)  5.  S19. 

—  arretes,  recours  (diei- 

aiooa  interiocaloi- 
res)  5.  77 ;  (deci- 
sions preparaioiras 
et  a'iastnirtion) 
5.  75  8.;  R.  119; 
(deiaut  de  publi- 
cHe.  irregularites) 
5.  85  s.;  (depet 
des  pieces)  5.  360: 
(matils,  dispositif} 
5.  73;  (recevaM- 
lite,cosdilioss)  5. 
128  B.;  (visa,  in* 
eiactitude)  5.  74. 

.-  arrete,  significatioB 
5.  262;(qaalite)5. 
269  8. 

^  avocat,  dispense  5. 
340. 

—  oosmeteBca  it  117  s. 

—  V.  Oeiai. 
Conseil  prive  R.  2. 

—  V.  Coloniev. 
CeBseil  de  rsvislOB 

—  decisions  5.    71;   R. 

108. 

—  erreur  5.  319. 

—  exoes  dc  poovoin^tt- 

competence,  violar 
tion  de  la  lot  5. 
161. 

—  iaterei  do  U  lea,  cos- 

diUons  5.  SSS. 
Conseil  du  rol  J?.  2 


Oonsefl 

de        llnatrac- 

tlon     publique 
—  wocat,    difpenM    5. 

33ft. 

5.    71;  i!. 

108. 


CONSEIL  D'llTAT.  —  Tabus. 


— >  mali^  diBcinUoftire 
5.  Ui. 

—  V.  Delai. 
Conseiller  d'Etat.  V. 

Composition. 

CoBStetoire.  V.  Elec- 
tions. 

ContentleuaE.  V.  Aitri- 
batioaa  en  maticre 
conteaiiease. 

Contralata  adminiB- 
tratlTe 

—  recours  S.  67. 
Gontralnte  par  oorps 

S.  436:^.384. 
Gontraventioii       de 
polloe 

—  condftmnatioa  S^.  158. 

—  V.  Dilai. 
Contrlbatkm*.  V.  Im- 

p6t8. 

CU»T«ntton  dlplo- 
matiiia*.  V. 
TraiU  internatio- 
nal. 

Gone.  V.  D^lai. 

Costume.  V.  Composi- 
tion. 

Conr  des  oomptee  R. 
140,  151,  iil. 

—  Tiulation    de   la    loi, 

vice  de  Ibrmee  S. 
idOiJi.  151. 

Courtier 

—  excte  de  poavoirs.per- 

ception   dea  taxes 
5.  141. 
Crieur  puJUlo 

—  arr«t4    nwnidpal   S. 

153. 
Culte  B.  b9. 


JMblt  de  bolaeona 

—  dteiaration    d'infvn- 

taire»  refuse.  110. 

—  ecoles,     dbtance     S. 

127. 

—  fermetore,    excis    de 

pouToitfS.il  8. 
Dtehtenoe.  V.  Delai. 
DMenM/r.  142. 
Begrte    de    juridic- 

tlon  S.Ms.;  B. 

104  s. 

—  evocation  B.  104  s. 

—  prineipe    gen4rai    S, 

10]  B.  107. 

IMlal.  V.  Bxcea  de  pon- 
voirs-reconrs,  Mi- 
aistres>deci^ns. 

BMal-^aUt* 

'—  aeooiesoeuient,  par- 
ties 5.  227;  i?.  186. 

D«l«l-reoours  5.  219 
s. ;  B.  175  8. 

—  accessoira/2.  203  s. 
aoqniesceoient,   efTets 

S.  238;  B.  205. 
^  Algerie  S.  222,  236. 
^  annQlation  B.   148  s. 

—  annte  de  tarre  et  de 

mer  S.  802. 

—  calcalS.225;i2.180: 

(qiunti«me)i2.180 
». 
'-'  diefs     distinets       S. 
299. 

—  chose  Jaff4e  S,  228; 

B,  191. 
■.  oalonioi   S.    223    s.; 
B.  176. 

—  commisskm    d^parte- 

mentale  5.220. 
->-  coanniMion      specia- 
le,  5.  231. 

—  connaiswwoe  legale  B. 

178. 
«»  ooofeil  aeademiqne  5. 
220. 

—  coaaeil   de  prefecture 

S,  231. 

—  cooMil  Bop4ri««r  de 

rinstrttctioB  publi- 

qae  S,  220. 
-^  centraTentionsS.  254; 

B.  222. 
^  eeeie,  deeisioiit  retrait 

S.  263. 

—  Cerse  5.  222. 

«•  co«M  S»   230  s. ;  B. 
194  s;  (parties  ifi-> 
t6rest6es)    S.    242 
0.;  B.  207. 


-  d^ch^nceS.  226  s.; 

B.  183  s. 

-  d4cisioos     oontradic- 

toircf  S.  230;  B. 
194. 

•  deeisions  au  fond  S. 

231;  i2.  195  8. 
'  decisions      interlocu- 
loires  5.   232  s. ; 
B.  197. 

-  decisions    pr^paratoi- 

res  S.  232  s. ;  B. 
194  s.,  197. 

-  defenseurs  de  la  patrie 

S.  302. 

-  donuine  de  I'EUt  B. 

225  s. 

-  effeC  saspenaif  B,  256 

«.,  265  s. 

-  elections   munici  pales 

S.  220. 

-  expiration,  ordre  pu- 

blic 5.  226  s.;  B. 
183  8. 

-  faux  S.  294s. ;  A.255. 

-  (iorce  majeure  S.  301 

8.;  B.  262. 

-  forme,  preuTO  B.  226. 

-  forme    administrative 

B.  214  8. 

•  cuerre  5.  301. 

-  uicomp^tence  S.  295; 

B.  259. 

-  indivisibility  jR.  2388. 

-  int^rdt  disUnct  B,  211 

8. 

•  int4rM  ideniique    B. 

211  8. 

-  invasion     du      terri- 

toire  S,  301. 
•jour  a  quo  8.    210; 

A.  175 ;  (connais- 
saaee)  B.  178  s., 
213,  2108.,  222  s., 
230  s. 

-  Jugement     attaquable 

B.  194  s. 

-  jugement    confirmatif 

B.  201  8. 

-  Legion      d'honneur, 

chancelier,  deci- 
sions S.  230. 

-  loi  retroactive/}.  177. 

-  mlnisires,      decisions 

S.  231. 

-  n«llit4  d'ofTiee  B,  183. 

•  ordonaance   do     soit- 

coramunique      B. 

253. 
'  pays  stranger  S,  221; 

B,  175. 
■  pourvoi,   tardivet4  S, 

226  ;  A  183  s. 

-  prescription  S.  238  ;(in- 

terruption) /?.  259. 

-  procedure  irreguliere 

S.  297  i. 

•  significatioa  5.238  s.; 

B.  204  8.;  (acte 
administratif)  B, 
no  8.  ;  (Adminis- 
tration) S.  242, 
156  s.;  B,  225  s. ; 
(afflche)  S,  241; 
(ali4n4)  B.  248: 
(Bulletin  dea  lois) 
5.  240;  B.  232  b.; 
(commisaaire  de 
police)  5.  209 ; 
(commune)  S.  243 
a.,  249;  B,  209, 
247  s.  ;  (&>roputa- 
tion)  B.  204  s. ; 
(oonnaissanoe  ac- 
quise)5.257s.;  B. 
230  s.;  (date)  5. 
264  8.  ;  B.  216; 
(d^partement)  S. 
243,  249 ;  B,  209, 
(domicile)  M.  252 
0.;  (domicile  41a) 
A.  250  8. ;  (Elec- 
tions) S,   248 ;  B. 

218  ;  (Btat)5.  242, 
250  8.,  256  8.  ;  B. 

219  s.,     225    8.; 

ifonctionnement 
tranger)5.  269; 
(garde  champ^tre) 
5.  249 ;  (huusier) 
S,  M8;  B.  214; 
(inoapables)/}.  2U 
•.;()«»«  fND)  5. 
238  ;      M4     204  ; 


(Journal  officiel) 
S.  240  ;  (jugement 
Bardelaut)A.  208; 
(mandatairc,  mort) 
5.  274  8.;  A.  242; 
(mesures  d*inter4t 
general)  S,  239; 
(ministres)  S.  250 
8.  ;  B.  219  8.: 
(partirnliers)  S. 
246;yj.207;(j)er- 
sonne,  domicUe) 
B.  241  8.  ;  (per- 
sonnes  morales)  5. 
248  8.;  B,  209,  244 
s.;(pr4fet)5.  255; 
(pr48omption)  B. 
232  s.  ;(preuve)S. 
264  8.  ;  B.  206, 
216 ;  (regularite) 
S.  247;  B.  208; 
(80ci4te)  B.  243; 
(visa)  B,  249 ;  (voi- 
8in)  Jt.  251  8. 

—  sigttiBcatioe,    formes 

5.  268  s.;  B.  204 
8.,  238  8.;  (com- 
mune) S,  280  s. ; 
(d4partement)  5. 
S79 ;  (domicile  «lu) 
S.  283  8.;  A.  250; 
(inoapablM,  repr4- 
sentants  14gaux)  5* 
S77;/l.  244;(indi- 
visibiiite)  S.  272; 
B.  239;  (manda- 
tairc) S,  274;  B, 
242;    (oom   de   la 

rtie)  S.  271  s.; 
239 ;  (persoones 
morales)  S.  278; 
(signification  a 
personne  ou  k  do- 
micile) 5.  273 ;  B. 
241;  (soci4tes,  as- 
sociations) 5.  27C ; 
B.  243. 

—  Bursis  B,  268  s. 

»  suspension  S,  295  a. ; 
B.  256  8. 

—  V.  Procedure  au  con- 

tentieux. 

OMlMrations.  V.  As- 
sembl^e  g^nerale, 
Attributions  en 
matitoe  conten- 
ticuse,  (^seil  mu- 
nicipal.    Sections. 

Demsmde  Inoldente. 
V.  Recours  inci- 
dent. 

Z>ei&aiide  nouvelle 
B,  134. 

—  V.  Recours  incident. 
Dtol  de  Justice  S.  98. 
D6parteinent 

—  inter^ts,  exces  de  pou- 

Toir  5.  124. 
06p6che.  V.  Ministres. 
Dteaveu  B.  372  s. 

—  V.  Jonction. 
Dtolatement  S.  401; 

B.  852. 

DesUtution  B.  92  s. 

D6touniemeiit  de 
pouTOlrs.  V. 
Exc48  de  nouvoirs. 

Dilfamatlon.  v.  Proce- 
dure. 

Dl80lpliB6  B.  59. 

—  exces  de  pouvoirs  S. 

106  8.,  162. 
Domatne  de  IXtat  B. 
103,  215. 

—  acte  de  gestion,    re- 

cours S.  68 ;  (com- 
petence) 5.  60. 

I,    question 
iciello      5. 


Doxnalne  puUlo 

—  inaU4nabUite  S.  109. 
Done  et  legs.  V.  Indi- 
gent. 

Droit*  olTile 

—  violation  5.443  s.;  B. 

389. 
Droit*  de  etatloxme- 
ment.     V.    Vole 
publique. 


14- 


B.  82. 

curage  (arr4t4  prifec* 


torai)S.  139;  (rd- 

glement)  S.  241. 
<—  exces  de  pouvoirs  S. 

94. 
£auz    mlnArales    et 

thermales 

—  exploitation,  refus  S- 

124. 
ElecUons  B.  118,  218. 

—  actcs  administratifs 
ir4Iiminaircs  S. 
44. 

—  avocat,     dispense    S. 

339 ;  (conditions) 
S.  349. 

—  consistoire     isra4lite, 

reclamations  S.  70. 

—  d^p4t    des   pitees  S. 

360. 

—  listen  communication, 

reiwmS.  116. 

—  op^ations,       annula- 

tion  S,  146. 

—  reclamations,    compe- 

tence 5.  66. 
~  recours,     competence 
5.53. 

—  r4union   preparatoire, 

dissoluHon  S.  155. 

—  V.  Colonies,  04Ui. 
Employ6.  V.  Composi- 
tion. 

Empront  comiiiuiial. 

V.  Commune. 
Enquftte 

—  irregularito  S.  104. 
~  Y.  verification  de  fait. 
Enreaistrement.     V. 

Bioes  de  pouvoirs. 
Procedure  au  con- 
tentieix* 
Eutrepdt 

—  vins     et     spiritueuz, 

emplacement,  loca- 
tioB,  exces  de  pou- 
voirs 5.  141. 
Etabllaaemeut  in- 
oommode  et  in- 
aalubre/Moi. 

—  autorisation,     recours 

5.  131 ;  (refus, 
contravention)  S, 
304. 

—  fermeture      S.     125; 

(soffsis)  5.  312. 

—  prefet,   refuB,  recours 

5.65. 
Etranosr 

—  partie  B.  10. 

~  V.  Pays  etranger. 
Eroofttton  B.  347. 

—  V.   A^pel,    Degre  de 

Juridiction,   Exces 
de  pouvoirs. 
Ezota  de  pouvoirs  B. 

138. 

—  actes  dependant  d'une 

autrejuridiction5. 
214. 

—  annulation,      compe- 

tence S.  134  s.; 
(recours  parallelo 
et  direct)  5.  138. 

—  avocat,    dispense    S, 

175. 

—  caractires 5.  91  a.,B. 

140;  (appreciation) 
S,  108  ;  (cbose 
jugee,  violation)  5. 
112 ;  (detourne- 
ment  de  pouvoirs) 
5.  120  6.;  (formes, 
inobservation)  S. 
99  8.;  (incempe- 
tonce)  5.  93  s.  ; 
(violation  de  la  loi) 
k  ill  «. 

—  coBtreie,    fimites    5. 

128  b. 

—  decisions     contradic- 

teiies  5. 157. 

—  decrei    roclificatif  S. 

450. 
~  enregMtrement  5. 175 
s. 

—  evocation  S,  172  ;  B. 

150. 
.—  fin  de  non-recevoir  S. 
139  s. 

—  frais  et  depens  S.  178. 

—  intorvention  S.  177. 

—  Juridictiona        difie- 
I  rentes,  reclamant, 

efaoix  S.  134  8. 


(competence) 

S,  54 ;  (delai)  S. 
166  ;  i).  148  ;  (irre- 
oevabilite)  5.  127 
a. ;  (recevabilite) 
5.  91  g„  128  8., 
192. 

—  tierce-opposition      S. 

177,   180;  B.  156. 

—  timbre  S.  175  s. 
Exhumation.  V.  Cime- 

tiere. 
Expertise 

—  expert,      nomination, 

avertissement  S. 
259. 

—  jugement,   caracteres 

S.  233. 

—  V.  Verification  de  fait. 
Exploit.    V.  Significa- 
tion. 

Expropriation  pour 
utlUt6  pu- 

hlique 

—  avocat,     dispense  S. 

339. 

—  chose  jugee  S.  228. 

—  commencement  d'eae- 

cution  S,  229. 

—  enregistrement,    tim- 

bre S.  176. 

—  poorvoi,  effets  S.  304. 
Extraction  de  mat6- 

riaux 

—  aatorisation,   recours 

5.  131. 

Faux 

—  inscription  B.  360. 

—  V.  Delai,  Jonction. 
Fin  de  non-reoerolr. 

V.  Exces  de  pou- 
voirs. 

Fonotlons  5.  45  a. ;  B. 
47  a. 

Fonotion  publique  B. 
92  8. 

Foroe  majeure.  V. 
Oeiaj,  Ordonnanco 
de  soit-eommuni- 
que. 

Fordts  B.  90. 

—  regime  foreatler,  sou- 

mission  8.  218. 
Frais  et  dftpens  S» 
442;  A.  14,  388  8. 

—  V.  Bices  de  pouvoirs, 

Procedure  au  con- 
tenlieux. 

Garantle  oonatltu- 
UonneUe  B,  15, 
66. 

Garde  natlonale  B. 
140,  295. 

Oardea-portB 

—  exces  dc  pouvoirs.  pcr- 

ceplioa  des  taxes 
8.  141. 
Garde  des  soeaux.  V. 
Composition. 

Historiqne  S.  1  s. ;  B. 

1  B. 

Hospioes 

—  consistoire     Israelite, 

reclamation  S. 
205. 

—  intervention    S.    410. 

Imp6t8  direots  B,  130. 

—  aecbar(|;e,     sejet     S. 

185: 
Imp6t8    dlreots     et 


Ites 

—  avocat,     dispense    S. 

339. 

—  oompetenoe,     recours 

S,  139. 

—  decharge,  remboursc- 

ment  S,  141. 

—  dep6t  des  pieces  S. 

360. 
Xmpdte  indireots  et 


lAee 

—  competence  civile  S. 

143. 

—  decharge  S.  142. 
InaziOTUUUt«i!r.29,95. 
InoapaUes.  V.  Deiai- 


6«3 

si^nifieaUoB,  Pesjs 

Incident  B.  848  a. 

—  a\ocat  B.  359. 

—  delai  B,  358  s. 

—  formes  B.  357  s. 

—  requete  sommaire  it. 

355  s. 

Incidents  d'audlsa- 
oe.  V.  Procedure 
xu  contcntieuz. 

InoompatibiUtte.  V. 
Composition. 

Incomp6tenoe.  V.  Ex- 
ces de  pouvoirs. 

Inoomp6tenoerat/oiie 
materloi 

—  ordre  public  5.   89 ; 

B.   135. 
Indigent 

—  dona   et  lege,  recla- 

mation S,  200. 
Industrie 

—  Iiberte,atleij»te5.116, 

152. 

—  travail  de  nait,  inter- 

diction S,  156. 

Tti  tmm^fl  Mop 

—  autorisation  8,  207. 

—  exces  dc  pottvoire,  per- 

ception dea  droits 

5.  141. 
Instance  de  piano.  V. 

Procedure  au  oon- 

tentieux. 
Instruction 

—  formea.  V.  Procedsw. 

—  V.  Acte  administratif, 

Uinistres. 
Instruotionpublique 

—  instituteur        (i-ttcla- 

matioD,     nomina- 
tion) 8,   203    8. ; 
(revocation)        5. 
204. 
Int6rH  de  la  loi  B, 

148,  274  8.,  386. 

—  V.  Attributions  en  ma- 

tiere  contcntieuse, 
Uinistres 
Intervention  y2.361  a. 

—  creancier  B.  364  a. 

—  requete  B,  359  a. 

—  V.  Exces  de  pouvoirs, 

Jonction. 


JoncUon  des  parties 

—  intervention     (crean- 

ciers)  8.  411  b.; 
B.  364;  (droit  per- 
sonnel) 5.413. 
Jonction  des  recours 
5.  402s.;i2.  306, 
354  a. 

—  avocat,      constitution 

nouvelle  B.  371. 

—  desaveu  8.  426. 

—  faux,    inscription    8. 

405 ;  B.  360. 

—  intervention  5,496  s.; 

B.  361  ;(recevabir 
lite)  3.  424. 

—  recours     incident    8. 

404 ;  B.  355. 

—  reprise  d'instaace  B. 

369  a. 
Jugement 

—  annulation  B.  386. 

—  caracteres   B.  119. 

—  elTet,  avis  B.  382  a. 
->  formea  B.  381  s. 

—  qualite,  iioms,  viaa  it. 

383  8. 
Jugement-ex6oution 
B.  186  a. 

—  partie,  risqnes  et  pi* 

rils  5.  305  s. 

—  partie  gagnanto,  abs- 

tention 5.  308. 

—  aignification  B,  385. 

—  signification     iveala- 

ble   8,    439i     B. 
383. 
Jugement  d'ottioe  B. 

183. 

Jur6  oompteur 

•  exces  de  pouvoirs.per- 
ception  des  taxes 
8.  141. 

Jurldiction  oonten- 
tieuse.  V.  Attri- 
butions enmatiere 
contcntieuse 


66i 

JnrldiotioB  d616gQ6e 

A.  9,   U  8..  66. 
jQridioUon    m6gale 

R.  i5. 
JuridloUon  indftpen- 

dant«  n.  66. 
Jurldiotlon  spAoiale 

Jt.  3. 
Justioe  retenue  B.  2. 


Latrines 

—  arrtl6f  municipal   5. 

153. 
L6gion  d'honneur 

—  grand  chnnccli^r,   in* 

tervention  S.  420. 
^  titre,  irrivocabilite  S. 
117. 

—  V.  DeUi. 
LAglslatton   S.   i  5.; 

H,  1,  16  8. 

L6gialatloB  6trang^- 

re  S,  14  9. 

—  Allemagne  S.  20. 

—  Autriche-Hongrie    5. 

SI. 

—  BspagncSr.  15. 

—  m\tS,  17. 

—  Portngal  S.  16. 

—  Prasse  S.  10. 

—  Ru88ie  5.  18. 
Lettres.   V.   Ministres. 
Listes  Ueotorales.  Y 

Colonies,  Hlec- 
tion»,  Pr6fet. 

Liste  d'tonargement. 
V.  Pr<Sfet. 

Logement  Intalnbre 

—  rcconrs  S.  70. 
Lois 

—  oonfoction  B,  52  s. 

—  projet  (aTi8)  ii.  54  8. ; 

(examen  prdpara- 
tolrc)  S.  40;  B. 
52  s.;  (redaction) 
B.  55  9. 

—  ?iolation    (atteinte    u 

an  droit)  5.  115 
8. ;  (caraeierea)  S, 
163.  V.  Ca88ation, 
Exc^  de  pouYoir8. 


Maire 

— •  comptable      de    fait. 

declaration         S. 

120. 

—  cxces  de  pouvoirs  S. 

90. 

—  iotcrvention    S.    410. 
~  salle  de  Tote,  station- 

nement,    interdic- 
tion 5.  146. 

—  Yoie  publique,  entrc- 

tien,  arr«teS.152. 
— •  V.  Pourvoi. 
Mattre  des  requ6tes. 

V.  Coinpo8ition. 
Slajorat 

—  competence  S.  C5. 
March6  de  f  oumitu- 

res 

—  r^siliation  S.  07. 
Mfttitoes  explosibles 

—  cheroin  dc  Ter,  trans- 

port S.  154. 
M6dame  militaire 

—  intiress^,  remise,  6lal9 

de  fcrTice  S,  239. 
IBsr 

—  bains  (laxe)  5.  124; 

(taxe    pcrfue)    S. 
152. 

—  riTages,    delimitation 

5.  218. 
Mines 

—  concession,     oorup.n- 

tion  de  terrains  S. 
147. 

—  trataux,    suspension, 

recours  S.  £5. 

Xinisttoe  publlo.  V. 
Gommissaire  da 
GoaTemement. 

Ministres  B.  3  s. 

—  -  circolaires,    instruc- 

tions, recours  S. 
62. 

—  conseii  municipal,  de- 

liberations, annula- 
tion  5.  139. 

—  decheance  B,  223  s. 

—  decisions  B.   123  s.;  I 
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(appol).9.6S;^apMl, 
conditions}  i'.  79 ; 
B,  123;  (recours) 
S.  67  J  (recours, 
deiai)  i.  167  s. 

—  decisions  preparatoi- 

res  S.  236  s. 

—  interftt  de   la   loi  S. 

315  s.:B.  274  9. 

—  intenrention   S.   417, 

423. 

—  lettre//.78;(depeclics, 

recours)  5.  61 ;  B. 
78. 

—  qualite,      content  icux 

B.  342  8. 

—  rapport  B.  842  s. 

—  rapport        intrododif 

d'instance.  \.  Pro- 
cedure au  conten- 
tieux. 

—  V.  Composition,  Deiai. 

Pourroi ,  Procedure 
au  contentieux. 
Mise  en  cause  B.  368. 


Nom 

—  changeroent,  addition, 

opposition,  recours 
6 .  65. 

Nomination.  V.  Com- 
position. 

Notaire 

—  residence,  transfert  S. 

127; 

Motilioation.  V.  Signi- 
fication. 


Octroi 

—  droits,        annulation, 

deuiandc   S.  198. 

—  cxces    de     poovoirs, 

perception  des 
droits  S.  141. 

—  tarif,  approbation  S. 

239. 
<—  V.  Commune. 
Offioier 

—  avanccment,  reclama- 

tion .V.  67. 

—  grade,  propriete, 

atteinte  y.  117. 

—  mise  en  non-activite, 

signification^.  259. 

—  nomination,  pourroi  S'. 

240. 
Offider    minlsttoiel 

B.  98  s. 
Opposition  5.  439. 

—  competence  B.  103. 
Ordonnanoe  de  soit 

conmranlquA.V. 
Deiai,  Procedure 
an  contentieux. 

Organisation  5. 1.  s.; 
B.  I  s.,  25  8. 

Organisation  mili- 
taire B.  95  8. 


Parlement  B.  2. 
Pays     stranger.     V. 

Dclai,  Ortlonnanco 
dc  soit  commuDi- 
qae. 
Ptehe 

—  interdiction    S.    116, 

154. 
Pension/?.  100. 

—  dcmande,  rejel  S.  67. 

—  liquidation,  recours  5. 

67. 

—  recours,     competence 

S.  53. 

P6remption  d'in- 
stance S.  400; 
B.  348,  351. 

Pharmacle 

—  ecolcs  supcrieures,  de- 

cisions       niiniAte- 
riclles  5.  149. 
Phosphate  de  ohaox 

—  enlevement,  exci««  de 
pouvoirs  S.  124. 

Police.  V.  Audiencp. 
Ponvoir  l«gislatif.  V. 

Reglement    admi- 

nistratif. 
PooTToi-etfets  5.  303 

s. ;  B.  205  s. 

—  Mir«ls  S.  303  s.:  77. 265 
8. ;        (commission 


departementale,  de- 
cisions) S.  309 ; 
(conditions)  5. 312; 
(motifs)  S.  313 ; 
(textes  specianx)  S. 
309;  /r.266. 

Ponrroi-qiialit6     S. 

179  s.;  B,  154  8., 
238  8. 

—  academie   des  beaux- 

arts  S,  208. 

—  association    sTndicalo 

S.  182.      ' 

—  ayant  cause    5.    180, 

187;  B,  163. 

—  caution  B.  171. 

—  cessionnaire   B.   166. 

—  commune  S,  182;  B. 

169  8. 

—  concession     adminis- 

trative 5.  197. 

—  conditions  S.  179  s. ; 

B.  154  s. 

—  consefl    general,  pre- 

sident S.  212. 

—  oonseil  manicipal  S. 

195,  213 ;  //.  162. 

—  conslstoire  Israelite  S. 

205. 

—  contribuablo   S.   104, 

196. 

—  creancier  S.  187  ;  B. 

165. 

—  care  S.  206. 

—  domaine  de  TEtat  B, 

160. 

—  entrepot,    concession- 

naire  S.  193. 

—  etablissement     public 

B.  169  s. 

—  femme  B.  169. 

—  femme  mariee  S.  191. 

—  fournisseur,        sons- 

trailnnt  B.  137. 

—  gnrant/?.  171. 

—  bcritier  S.  180.  187; 

il.  163. 

—  incapabies  S.  190  s. ; 

B.  169  B. 

—  interetmatericl5.201 

8. 

—  interet  moral  S.   202. 

—  interet  personnel    S. 

189,193  8.;/?.  172. 

—  interet  semblable  B. 

173;  (deiais,  pays 
etranf^er)/}.  175  s. 

—  irrecovabiliie  S,  233 

s. ;  B.  201. 

—  maire  5.  211;  B.  153. 

—  mandataire  5.188;  /?. 

167  s. 

—  mandataire   legal   B. 

109  8. 

—  mtneur  5.190;7?.I69. 

—  ministres  S.  183  s.;/?. 

158,  172. 

—  octroi,    regisseur   B. 

156. 

—  pastcur  protestant  S. 

203. 

—  prefet  B.  160. 

—  professcur  de  fiicuUe 

/?.  209. 

—  proprietaire,    formier 

S'.  182. 

—  secretaire  general  du 

J>refet5.  183. 
etaire  B.  171. 

—  successeur  B,   163  s. 

—  Hers  5.  180  s.;i?.156. 

—  tresor  public  B.   158. 

—  V.  Deiai. 
Prftfet 

—  attributions  B.  1 24  s. 

—  commune,  imposition 

d'ofOce  6*.  130. 
'  decisions,  appel  S,  68; 
(conditions)  S.  80 
8.;  /?.  124. 

—  detouuicment  de  pou- 

voirs S.  121  s. 

—  eiecteurs,      convoca- 

tion S,  144. 

—  execs  de  pouvoirs  S. 

94  s. 

—  listc  electorate,  copic, 

refus  S.  14G. 

—  liste     d'emnrgement, 

communication  ,re- 
fas  S.  146. 

—  travaux     prejndicia- 

bles,  execution 
prescriteS.  140. 


—  V.   Etablissement  in- 

commode. 

Pr6fet  de  police  B. 
126. 

Prescription.  V.  Deiai. 

Prteidenoe.  V.  Attribu- 
tions en  matiere 
contenlicuse.  Com- 
position, Sections. 

Preave.  V.  Dclai-signi- 
fication. 

PrlTll^es  et  hsrpo- 
th^qnes  6\  436; 

ProoMore '&'.  323  s.; 
B,  10,  282  s. 

—  assemblee  generates. 

328  s.:  B,  286; 
(conM*illers,  nom- 
bre)  5.  332 ;  (de- 
crets,  mention)  5. 
333 ;  (elections)  S. 
330  ;  ^inscription 
des  affaires,  distri- 
bution) S,  329; 
(iours.  beure,  fixa- 
Hon)  S.  329 ;  (pro- 
ces-verbal)  S.  330 ; 
(resume  des  dis- 
cussions) S.  331; 
(secretaire  gene- 
ral, office)  5.329; 
(rote)  5.  330. 

—  diffamation,  roemoires 

ou  ecrits  injurieax 
S.  374  8. ;  (bUme) 
S.  379;  (domma- 
gcs-interets)5.379; 
(suppression,  con- 
ditions) 5.  375  8. 

—  matiere    contentieuse 

S.  334  8. ;  B,  288 
8. ;  f  avocat,  dis- 
pense) S.  337  s., 
349  s.;  B.  288, 
296;  (avoue  man- 
dataire) 5. 342 ;  A. 
299;  Tcommunica- 
tion  ae  pieces)  S. 
848;  B.  309  s.; 
(conclusions)  B. 
303 ;  (conscillers, 
nombre  impair^  S, 
433;  (debats,  cld- 
ture,  document 
nouTCau)  5.  432; 
(decisions,  redac- 
tion) 5.  435  8. ;  B. 
382  8. ;  (defense 
person  nelle)  B. 
301;  (deiai)  B.  307 
8. ;  (eoregistre- 
ment)  5.  338  s.; 
B.  290;  ^expose 
somipaire)  B.  303 ; 
(fils  mandataire) 
5.  343;  (frais  et 
depans)  S.  350 ; 
(bnissier  manda- 
taire) S.  3i3;  (i1- 
lettre)  (5.  345;  (in- 
cidents d'audience) 
5.499  b.;  B.  348 
8. ;  (instance  dc 
piano)  5.  398 ;  B. 
347;  (introduction 
d'instance)  5.  335 
s. ;  B,  290;  (maire 
mandataire)  5  312; 
(mandataire)  B. 
299;  (ministres, 
defenses,  observa- 
tions, deiai)  5. 372: 
(parties,  droit  a  l:i 
parole)  5.  346 :  B. 
301 ;  (perccpttur 
mandataire)  5. 
342 ;  (pere  ou  mere 
mandataire)  5.343; 

feicccs,  produc- 
m)  B,  306  8.; 
(publicite)  5. 434  ; 
(rapports,  rappor- 
teur) 5.  328 ;  (raj»- 
port  ministericl 
introductif    d'ins- 


(timbre)  5.  338  s. 

—  matiere   contentieuse, 

ordonnance  de  soit- 
commanique  5. 
364  B.  ;  B.  308 
8.;  (defaut  de  resi- 
dence) 5.  370;  (de- 
ki)  5.  365;  (domi- 
cile eiu)  B.  320  ; 
(force  majeure)  5. 
368 ;  (interet  dis- 
tinct) /?.  321  s.; 
(justiflcatioa)  5. 
366  ;  ii.  314  ;  (ml- 
nistres)5.373;(pavs 
etranger)5.369s'.; 
(recouraau  nom  do 
FEtat)  5.  371 ;  B. 
311;  (signatura)/?. 
310  s.;  (signiflea- 
tion)  5.  367  ;  //. 
317;  (signiAcation, 
deiai]  A.  311  8.  ; 
(signification  it  per- 
son ne)  B.  316   8. 

—  matiere  contentieuse, 

requete  (depet)  B. 
290  8. ;  (signatured 
5.  342  ;  B.  298. 

—  matiere  contentieuse, 

requite,  formes 
5.  351  s. ;  B.  302 
s. ;  (date  certaine. 
point  de  depart)  5. 
362;  (deiai)  5.  362 
s.;(eDonciation  des 
pieces)  5.  357  s.  : 
B.  308;  (moyens, 
conclusions,  expo- 
sition) 5.  352  ;  B. 
303  :  (nom  des 
parties)  5.  353  s.: 
77.  l04;(nuUite)/?. 
302  8. ;  (pieces 
mention)  B.  306  ; 
(production  collec- 
tive) 5.  354  8.  : 
/?.304;(serretartat 
general,  depotj  5. 
360  s.;  /r.  307  8. 

—  matiere  oontentieose, 

verifications  dcfn  it 
5.  350  8.;  A.  83i 
8.;  (communication 
de  pieces)  /?.  333  ; 
(ecritures)  B,  333 
s. ;  (enquete)  5. 
382  ;  B.  337  8. : 
(expertise)  5.  384 
8.;  B.  335  8.;  (vi- 
sitc  des  lleux)  5. 
383. 

—  sections,  deliberations 

5.  324  8. ;  B.  283 
8. ;  (assembiee  f  e- 
nerale,  saisine)  5. 
327 ;  (coaseillers, 
nombre,  validite} 
5.  326;  (inscrip- 
tion des  affaires, 
distribotion)  5. 
324;  (registre)  5. 
325;  (secretaire, 
office)  5.  325. 

—  sections  deieguees  B. 

59. 

—  V.  Deiai. 

—  violation  5.    443    s.; 

B,  369. 
Provision 

—  Jugement,     execution 

5.  306. 
Publicity.  V.  Audience. 


Qnallt6.  V.  Pourvoi. 


Reoonrs.  V.    Pourvoi. 

Recours  incident  5. 

286  s. ;  B.  255  s. 

—  conclusions  5.  289. 

—  deiai  B.  255. 

•^  deraande  noovcUe  5. 
290. 

—  formes  5.  289  s. 

—  qualite  5.  294. 

—  recours  principal,  re- 
jet  5.  287. 

•^  V.       Acquiescement, 
Jonction. 


tance)  5.  389  s 
/?.342s.;  (regisseur 
de  propriete  man- 
dataire) 5. 342;(sur. 
seance  k  statWr) 
5.  387  8.:  B.  338 
9.;  (tiers  slgna- 
tairo)      5.      o*4  :  I  —  interet  de  la  loi  5. 31  j. 


Rtensatlon  5.  399;  it. 

348,  S50. 
R^lemeat  admlnls- 


—  poovoir  legislatif.  em- 

pietement  5.  93  s. 
R6glement  d'adml- 
nlstratlon  pn- 
bUqne  B.  45,  48 
8.,  56. 

—  exc^  de  pouvoir  5. 

106. 

—  profet,  examen  prepa- 

ratoirc  S.  47. 

—  V.    Assembiee    gene- 

rale. 
R^lement  Inttoieor 

B,  82,  63. 
R^lemont   de   jnoe 

B,  68. 
R6glement    munlol- 

pal.  V.  Commune. 
Renvoi  B.  340  s. 

—  V.  Sections. 
Reprlae  d'instance  B. 

369. 

—  V.  Jonction. 
ReqoMe.  V.  Procedure 

au  contentieux. 
ReqnAte  olvlle5.  439 : 

B.  386. 
Revision  5.  439  s. ;  /{ 

386. 

—  avocat,   miaislere   5. 

441. 

—  demandee,  formes  5. 

44i. 

R6TOcatlon.  V.  Com- 
position. 

Rlvltoe  navigable 
etflottahie 

—  lit.  limites  5.  123. 
Ronlement.    V.    Sec- 
tions. 

Rnohes  d'aballles 

—  reglement  admini^tra- 

tir5.  152. 


Salabrlt* 

—  travaux  imposes,  cx- 

ces de  pouvoirs  5 . 
116. 

SecrMalre  du  con- 
tentious. V.  Com- 
poaltion. 

SeorMalre  gta^ral. 
V.  Composition. 

Sections  5.  10  s.,  39 ; 
/?.  43. 

—  composition  5.  40. 

—  decisions,       rcooors, 

conseillera  eompe- 
tents  5.  55. 

—  deliberationsCvaUdite) 

5.  44.  V.  Proce- 
dure. 

—  division  5.  39  s.;  B. 

43  8. 

—  ordre  interieur  5.  43. 

—  presidence  5.  42. 

—  renvoi  5.  448  s. ;  B. 

389. 

—  roalement  5.  41. 

—  sections    administra- 

tives  (attributions) 
5.  49  :  B,  S2  ■., 
60  s;(divt8ioo)  B. 
60  8. 

—  section  da  contentieux. 

V.  Attributions  au 
matik«  conten- 
tiease. 

—  section  de  legislation 

B.  52  8. ;  (attribo- 
tions)  S.  49; 
(renvoi)  5.  448. 

—  travaux,  ordre  5.428. 
Section  de  commune 

—  circonscriptioo,  modi- 

fication, reclama- 
tion 5.  201, 

Seotlonnemont.  V. 
Commune. 

Servitude 

joura,    oovcriure    5. 
172. 

—  mur  mitoyeo,  repara- 

tion 5.  172. 
SigniUcatlon.  V.  Acto 
administratif,  De- 
iai, Jugement,  Or- 
donnance de  soit- 
communiqae. 
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8ooiH4 

—  actioBDairMi,  inter- 
▼ention  S,  422. 

8anteiio«  A  8tata«r. 
V.  ProcMure  au 
coBtentieux. 


.  V.  Irop6ts. 
Taxe  de  pAturage 

—  Itealisation  tardive  S. 

239. 

—  V.  Comnuoe. 
Tieroe  opposition  S. 

439;  A.  386. 
~  V.    Execs    de     pou- 
Toirs. 


Timhro.  V.  Excds  de 
piouvoini,  Proce- 
dure a  a  conten- 
lieiix. 

Trait*  intarnational 

—  commiisionssp^cialofl, 

decisions,  rocours 
S.  69. 

Traitement.  V.  Com- 
position. 

T^amwi^  A  Tapenr 

—  concession,     empiete- 

meilt  5.  197. 
TraTaox  pablics 

—  adjadieaFion  S.    241. 

—  doramages,    expertise 


Trtaor  pQbllo 

—  d^bitenr,  constitulion 

S.  259. 

—  excis  do  poavoirs  5. 

121. 

Tribanal    des    con- 
flits  It.  06  s.,  68. 

Trottoir 

—  construction,      arrMe 

municipal  S.    140. 
TatsUe  administra- 

tlTS  ft.  83. 
Ultra  petita  H.  384. 


▼onto  A  la  orite 

—  ezcesdepoaToirs  5.125 


—  reglemeot    municipal 

S.  152. 
V6rilioaUon  de  fait. 

V.    ProrWurc   au 

ronteotieux. 
Vice  de  forme.  V.  Ex- 

ces  de  pouroirs. 
VUle  de  Paris 
>-  boucher,  sjndicat,reo- 

nion  S.  155. 

—  concession,  rctrait  S. 

215. 

—  liallei  et  roarclu^,  fac- 

torat,  reorganisa- 
tion S.  239. 
—•  immoodices,    enlevo- 
ment  S,  153. 


—  mesura^e  des  pierrcs, 

.  exces  dc  poavoirs 
S.  141. 

—  V.  Commissions   8p6- 

eiaies. 
Visite  des  Hmvx.  V. 

Verification  de  fait. 
▼ole  ipmbliqae 

—  droits    de   stationne- 

meat,  excte  de  poa- 
voirs S.  141. 

—  riverains,    permbsion 

de  police  S.  218. 

—  sous-sol,  conduite,  re- 

trait  d'autorisation 
5.124. 

—  V.  Maire. 


665 

Voie  de  reoonrs.  V. 
Attributions  en  ma- 
ti^re  contentieuse. 

Voirie  n.  81,  213. 

—  sursisS.  314;/?.  271. 
Voitnre 

—  chemln  de    fer.  sta- 

tionaement6M5l: 
(circulation)  5. 122. 

—  plage    de  baignears, 

monopolo  5.  114. 
Vois  oonsnltatiTe  R. 
26.  34,  39. 

—  V.  Composition. 
▼oiz  dU&toaUTe  R. 

39. 

—  V.  Composition. 
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1873 

3  janv.         Cons 

d'Et.  254  c 

14  janv.  Deer.  431 
e 

17  janv.Cons.  d'Et. 


.14  mBn.Cons.d'Et. 

343. 
21  marfl.CoBsd'Bl. 

139  e,    413  e 
28  mars.        Cons. 

d'Et.  198  e 

4  avr.  Cons.  d'Et. 
303,  843. 

7  Bvr.    Loi.  71  e 
2  mai.Cons.d'Et. 

89  c 
27  mai.  Av.  Coos. 

d'Et.  444e,443 

c 

7  juin.  Loi.  He, 
12  c,  66  c,  339 
c 

20  juin.Cons.  d'Et. 
236  e 

27  juin.Cons.  d'Et. 
100  c 

8  aoAt.CoDS.  d'Et. 
207  e 

14  nov.  Cobs.  d'Et. 
100  c,  124  c, 
243  c 

21  nov.  Cons.  d'Et. 
100  c 

28  nor.  Cons.d'Et. 
310  c,  312  e, 
313  c,  362 
c 

5  dee  Cons.  d'Et. 
100  c,  153  c, 
196  c,  266  c, 
284. 

12  dec  Cons.  d'Et, 

390  c 
19  die  Cons.  d'Et. 

249  c,    269  e 
26  dde  Cons.  d'Et. 

176  c,339  e 


rinv.C 
33  e 


24  janv.Cons.  d'Et. 

285. 
7  mars.Cire37ic. 


1874 

9  janv.Cons.d'Et. 
144  ej  188  c, 
242  c.i  392  e 

16  janv.  Cons.d'Et. 

78  e,  173  c. 
23  janv.Cons.d'Et. 

76  c,    133  c, 
236  c 

30  janv.Cons.d'Et. 
305  e.  3U6  e 

13  r<»vr. Cons.  d'Et. 
229  c 

19  f(5vr.  Loi.  338  e 
27  feve  Cons.  d'Bt. 

133  c 

20  mars.  Cons. 
d'Et.  128  c, 
129  c. 

27  mars.  Cons. 
d'Bt.  240  c 

31  mars.  Cons. 
d'Bt.  389  c 

1"  mai.Cons.  d'Et. 

79  c,  98  c.,  230 
c 

12  jnin.Goas.d'Et. 

71c 
26  juin.  Cons.  d'Et. 

141c. 

10  juill.Gons.d'Et. 
109  e 

17  juill.Gons.d'Et. 
61  e, 131  c 

1"  aout.  Loi.  10  e, 
11  c,24e,  52 
c. 

7  aoALCons.d'Et. 
368. 

20  nov.  Cons.  d'Et. 
100  c,  106  c, 
239  e 

4  d6c  Cons.d'Et. 
95  c. 

11  dee  Cons.  d'Et. 
336  c 

26  d<^c.  Cons.  d'Et. 
229  e. 

1875 

8  janv  Cons.d'Et. 
83,  218  e 

15  janv.Cons.d'Et. 

113  c 
22  janv.Cons.d'Et. 

124  c,  177    e 
29  janv.Cons.d'Et. 

405  e 

5  fevr.Cons.d'Et. 


173  c,  230  c, 
291  e. 

25  f6vr.  Loi.  8  c, 
26  c 

26  fevr.Cons.d'Et 
287  c. 

12  mara.       Cons 

d'Et.  178  c 
9  avr.  Cobs.  d'Et 

144  c 
23  avr.  Cons,  d'fit. 
103  e,    141  c 
30  avr.  Cons.  d'Et. 

157  c 
2  juilLCons.  d'Et 

116  c 
9  Juill.CoBS.d'Et 
318  c 

30  juili.Cons.  d'Et. 
286. 

31  JuiU.  U1.  11  e, 
12  c.,  66  e,339 
c;  360  c,  398  c 

2  aoAtLoi.  12c, 
30  c 

7  aoAt Cons. d'Et 
144  c,  407  c 

26  nov.  Cons.  d'Et 
125   c,  IM  t 

30  nov.  LoL  30  c. 

3  dec  Cons.  d'Et 
125  c,  152  c. 

1876 

14  janv.Cons.d'Et 
131  e,    316   c 

21  janv.Cons.d'Et 
185  c 

11  f6ve  Cons.d'Et 
229  c 

25  fevr.Cons.d'Et 
13!    e,  179    e 

24  mars.  Cons, 
d*Et.    141     c, 

143  c 

7  avr.  Cons.  d'Et. 

144  c 

28  Bvr.  Cons.  d'Et 
128  c,  293  e. 
321  c 

12  mai.Cons.d'Et 
ns  c,  253  e, 
805  c,    306  e 

19  mat  Cons.  d'Et. 
889  c 

24  mai.Cons.  d'Et 
142  c 

20  mat  Cons.  d'Et 
420  e 

27  mat  Trib.confl. 
123  e 

9  juin.  Cons.  d'Et. 

95  c 
30  juin.  Cons.  d'Et 

411  e,431  e 
7  juill.  Cons.d'Et. 
353,  406  e 

28  JuiU.  Cons.d'Et. 
97  c,  174  c 

4  aoOt.  Cons.d'Et 

113  c,  218  c 
10  aoAt  Loi.  He. 
12  aoOt  Loi.  12  e 
9  nov.  Cons.  d'Et. 

75  c 
17  nov.  Cons.  d'Et 
63  c,  182e 

15  dec  Cons.  d'Et 

131  c 

22  dec  Cons.  d'Et 

132  e,  352,415 


1877 

5  janv.  Cons.d'Et, 

196  c,  409   e. 
12  janv.Cons.d'Et 

99    c,    230  c, 

259  c,  287  e 
19  janv.  Cons.d'Et. 

128  c 
2  fevr.  Cona,  d'Et 

269  e 
9  fevr.Cons.d'Et 

380  c 
16  mars.        Cons. 

d'Et.     231    c 

236  c 
23  mars.        Cons, 

d'Et  426. 
27  avr.  Cons.  d'Bt. 

232  c 


18  nai.  Cobb.  d'Et 
237  c 

8  jttiB.  Gone.d'Et. 
188  c,  392  e 

29  juin.CoBa.d.'£t 
412. 

13  juilLGona  d'Et. 

178  e 

3  aoikt.  Cons.d'Et 
158  c 

9  Bov.  Gobs.  d'Et 
231  c,  252c. 

16  nov.  Cons.  d'Et 

83  c 

23  nov.  Cons.  d'Et 
891  c 

30  nov.  Guns.  d'Et 
130  c,  19C  e, 
318  c. 

14  dec  Cons.  d'Et 
28Sc 

21  dec  Cons.  d'Et 
128  c 

1878 

4  janv.  Cons. 
d'Et  196c,  385 
c,  386  & 

1 1  janv.  Cons.d'Et 
106   c,  409  c. 

1"  fevr.  Cons.  d'Et 

83,118  c 
8  fevr.Cons.d'Et. 

139  c,  201  e 
16  fevr.Cons.d'Et. 

203  c 

19  f6vr.  Dece  11 
c,  35  c 

22  fevr.Cons.d'Et 

84  c,  239. 

27  fevr.  Av.  Cons. 

d'Et     448    c, 

449  c 
29  ittars.        Cods. 

d'Et.  422  c 

5  avr.  Cons.  d'Et. 
141  c 

12  avr.  Cons.  d'Et. 
183  c,  394  c 

16  mai.  IMcr.  447 
c. 

31  mai.Cons.d'Et 
229  c 

4  jnin.  Av.  Cons. 
d'Et  444  e, 
447  c.  449  c, 
430  c 

13  jnin.  Lot  11  e 

21  luin.  Cons.d'Et. 
81  e 

12  juiltCon9.d'Et 
175   c,   341   e 

15  nov.  Cons.d'Et 
89  c 

22  nov.  Cons.  d'Et 
99  c,  194  c, 
339  c. 

29  nov.  Cons.d'Et 
124c. 

6  dec  Cons.  d'Et. 
124  c,  176  c 

13  dee  Cons.  d'Et 
177  c,  201  e, 
316  c,  318  c. 

27  dec. Cons.d'Et 
106  e;  233. 

1879 

24  janv.  Cons. 
d'Et  166  c, 
239  c. 

5  fevr.  Req.  223 
c. 

14  fevr.Cons.d'Et 
407  e 

28  fevr.  Cons.d'Et. 
215  c,   318   c 

14  mars.       Cons. 

d'Bt  87. 
21  mars.       Cons. 

d'Et.     118     c, 

884  c,  383  c, 

386  e. 
28  mars.       Cons. 

d'Et  294  e 
4  avr.Cous.  d'Et. 

218  e 
2  mai.Cons.d'Et. 

179  c 

16  mai.Cons.d'Et 
367  ^ 


23  mai.^ 


Cons. 


d'BU     132    c. 

140  e 
6  jnin.  Cons.  d'Et 

133  c 
18  join.         Cons. 

d'Et.  235  c 
27  juin.Cons.  d'Et 

292  c 

18  juULLotll,22 
c,  29  c,  33  c, 
84«..  8Sc,  89 
C..40  c,  44  e, 
51e.56  c,332 
c,  834  c,  429 
c,480e,433e 

2  BoM.  Deer.  11 
C,  29  c,  38  c, 
40  c,  41  e,  43 
c,45  c,  46  c., 
49  c,  52  c, 
823  e,  324  c, 
325  e,  329  c, 
330  c,  331  e, 
364  c,  381  c, 
429  c,  435  c, 
436  e. 

12  aoAt  Cons. 
d'Et  119  c,  259 
c. 

14  aoAt  Deer.  11 
c,  35c 

14  no«.  Coos.  d'Et 
104  c. 

21  BOV.  Cobs.  d'Bt 

214  c 
9  dee.  GeBs.  d'Et 
204  e,  415  c 

19  dec  Cons.  d'Et 
156  c,  239   c 

26  dec  Coos.  d'Et. 
168. 

1880 

16  janv.Cons.d'Et 
139  e. 

20  fevr.Cons.d'Et 
76   c.   236   e, 

27  fevr.Loi.162  c, 
163  c.  164  c. 

27  fevr.Cons.  d'Bt. 
96  c 

12  mars.       Cons. 

d'Bt  191c.«225 

c,  231   c,  260 

c,  861. 
16  mars.  Deer.  220 

c 
19  man.        Cons. 

d'Et  124  e 
23  mars.  Lot  11  e, 

87  c 

12  avr.  Deer.  341 
c,  358  c 

16  avr.  Cons.  d'Et 
206  c,  231  c, 
270  c,  280  c, 
281  c,  287  c 

30  avr.  Cons.d'Et 
166  c,  240  c> 
254  e. 

2  mat  Cons.  d'Et 
130  c 

21  mai.  Cons.  d'Bt. 

88  c. 

28  mai.Cons.d'Et 
317  c 

11  juin.  Cons.  d'Et 

104  c 

25  juin.Cons.  d'Bt. 
172  c,  280  c„ 
281c. 

2  juill.  Cons.  d'Et. 

230  c.  257  e 
9  juilt Cons.d'Et 

214  e. 
30  juill.Gons.d'Et. 

47  c,    216   c, 

239  c,  210  c, 

421  c 
9  aoAt.        Cons. 

d'Et     177    c, 

195  c 
6  nov.  Cons.  d'Et 

374  e.,  378  c 

12  nov.Cons.  d'Et.  i 
284,  311  c, 
313  c,  314    e 

19  nov.  Cons.d'Et 
81  c 

26  nov.  Coos.  d'Et 
194  c 

3  dec  Cons.  d'Et. 
268  c,  271  c. 
275  c 


17  decC«M.d*Bt. 
418  c 

24  docGMfl.d'Et. 
891 «. 

1881 

3  janv.Cons.d'Et. 
819     c,  418  c. 

28  jaBv.CoM.d'Bt. 
S82c 

4  fevr.GMH.  d'EL 
126  c. 

11  mars.  Gob*. 
d'Bt  237e..^6f. 

18  mars.  Cobs. 
d'Et.  106  C 

25  mars.  Cons. 
d'Et  47  c,  84 
c.,145c 

l«'avr.  Cobs.  d'Et 

116  c 
8  avr.  Gobs.  d'Et 

357  c. 
13  avr.  Cons.  d'Bt. 

169  c,    177  c, 

226  e.   238  c, 

413  e 

13  mai.  Cobs.  d'Bk. 
173  c 

20  mai,  Cons.d'Et. 

257  e 
27  mat  Gobs.  d'Bt. 

217  c 

17  juin.Cons.  d'Bk. 
201  c,   283. 

23  luiB.Decr.461  c 

24  juin.  Gobs.  d'Bt. 
79  c.  88  e,  93 
c,  362  c 

l*^aiU.GoB!i.d'Bt. 
374  c,  377  c.. 

378  c. 

2i  |iiiU.Con8.d'Et. 
106  c.,  383  c. 

29  juiU.Loi.374c 

29  juiU.  GoncdBt. 
342  c 

30  juilt  Loi.  72  e. 

5  aoAt.  Deer.  2i3 
c,  124e. 

6  aoiktCons.d'Bt. 
61  c,  238  e. 

7  sept  Deer.  223 
c,  224  c 

11  nov.  Cons.  d'Bt 
819  c 

14  nov.  Deer.  49  c. 

18  nov.  CMM.d'Bi. 
424. 

2  dee.  GMW.d'Bt. 

188  c,  893  c 
16  dec.  Cons.  d'Bt 

148  e. 
23  dec.  Cons.  d'Et 

282  c,     892  c 

25  dec  Cobs.  d'Bk. 
73  c 

26  dec  Deer.  11 
c,  48 e. 

1882 

6  janv.Cons.  d'E 

81  «. 
13  janv.Cons.d'Et. 

379  c 

20  jaaT.GoM.#Bt 

344  «. 
80  jaBv.Mer:49c 
10  tbn.  Cona.d'Et 

108  e.,  108  c 

184  e.,  287  c, 

862  c 

8  mars.  Gbos. 
d'Bt.  f23  c 

5  mars.  Oder.  11 

c,  49  c 
10  mars.       Cbbs. 

d'Bt.  lU  e. 
3!  m«rs.        Cobs. 

d'Bt.  J78  c 

4  avr.  Loi.  880  c 
2t  avr.  Cons.  d'Bt 

344c 
26  avr.  Cons.d'Et 
123  c,  177  e., 
198  «.,  fl7    c 

5  mai.  Cons.d'Et 
t«0c 

12  mat  G««s.  d'Et 
fl8  e. 

19  mai.  Coas.  d'Et 
129  ir. 

23  Jain.Joos.d'Et. 
<«4c,188c 
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30  iuin.Coni.d'Et. 

805  c,  306  c. 
43jam.Gon9.d'Et. 

147  c. 

4  aout.GoD8.d'Et. 
iU  c,   377  c. 

8  aoat.Cons.d^t. 

179  c,  438  c. 
sa  oet  Deer.  100  c. 
10  aov.GottS.d'Et. 

241  c. 
17  nor.  Cons.  d*Et. 

84  c. 
l*'d4c.GoQS.d'Et. 

63  c.    154   c, 

218  c.,336c. 
8  d^cGons.d'Bt. 

258  c,  373  c 
32  d6c.  Cons.d'Et. 

250  c,  205  c, 

296  c. 

1883 

5  jaiiv.CoDs.d'Et. 
89  c. 

12  janv.GoDs.d'Et. 

119  c,  124  e., 

139  c. 
26  janr.Gons.d'Et. 

417  c. 
2  fevr.  CoBs.d'Et. 

182  c.,  320    c. 


9  Wvr.CoDB.d'Et. 

64  c. 
23  f«vr.CoM.d*Et. 

124  e. 
16  mars.       Cons. 

d'Et.     101    c; 

165  c. 
13  avr.  Cons.  d'Et. 

76  c 
20  avr.  Cms.  d'Et. 

173  c,  225  p. 
27  arr.  Cons.  d'Et. 

267  c,   336    c. 
11  mai.CoDfi.  d'Et. 

357  c,   387  p. 
l«*juio.Cons.d'Et. 

339  c. 
8  juiQ.  Gons.d'Et. 

146  c. 
22  jain.    Loi.  339 

c. 
22  juin.Gons.d'Et. 

124   c,  127  c. 
29  jaia.CoDS.d*Et. 

174  c,    179    c. 

6  jaUl.  CoDs.d'Et. 
72  c. 

13  jum.Gons.d'Bt. 
2il  c. 
3  aoAt.Gons.d'Et. 
130  c,  410  c. 

7  aodt.Gons.d'Et. 
61   c,  127   c, 


184  c,  346  c, 
348  c,  441 
e. 

16  DOT.  Coos.  d'Et. 

330  c. 
23  nov.  Cons.  d'Et. 

98  c,  183  c. 
14  d^.  Cons.  d'Et. 

127  c. 
16  dec.  Cons.  d'Et 

281  c,  28i  c. 

1884 

11  janr.Cons.d'Et. 

78  c. 
18  janv.         Cons. 

d'Et  116  c,  153 

c. 
25  JauT.Gons.d'Et. 

129  c. 
1«'  r^vr.  Gons.d'Et. 

211  c. 
22  ftrr.  Cons.d'Et. 

378  c. 
21  man.  Loi.  115 


4  avr.  Cons.  d'Et. 
96  c,    145  c. 

5  arr.  Loi.  11  c, 
12c.,65c..99c., 
133  C,  213  c. 
220  c,    254  c, 


309  c,  339  c, 

aOO  c,  388  c. 
18  avr.  Com.  d'Et. 

164  c. 
2  mai.  Gons.d'Et. 

186  c. 
16  mai. Gons.d'Et. 

97    c,    139  c, 

140  c 
30  mai.  Cons.  d'Et. 

61    c.,    140  c, 

199   c,  217  c. 
13  iain.Con8.d'£t- 

287  c 
20  juia.  Gons.d'Et. 

i39c.,  140  c. 
27  juin.Cons.d'Et. 

197  c. 
4  juill.Cons.d'Et. 

66  c,    119  c, 

127  c.,  317  c 
11  juill.  CoDs.d'Et. 

184  c.,  227  c 
18  juilLCons.  d'Et. 

103  c,  107  c, 

251  c 
25  juill.  Gons.d'Et. 

61  c. 
I*'ao0t.  Gons.d'Et. 

70    c,     73   c, 

205  c,    316  c. 
8  aoOt.Cons.d'Bt. 

165  c. 


14  aoOt.  Loi.  12  c. 
14  BOT.  Cons.  d'Rt. 

230  c. 
21  nov.Gona.d'Et. 

M  c,  232  c. 
9  dec.  DMr.llc, 

428  c. 

19  dec.  Cons.  d'Et. 
130  c 

1885 

16  janv.  Gons.d'Et. 

218  c. 
23  janT.  Gons.d'Et. 

io3. 
6  f6vr.  Cobs. 

d'Et.  144  c. 

20  f«vr.  Cons.d'Et. 
220  c,  c,251. 
3   44  c 

27  ferr.  Gons.d'Et. 
75  c,  233  c, 
369  c.,  870  c. 

13  mars.  Cons. 
d'Et.  116 
i52c.,  175  c, 
232,  251  c,  341 
c,366  c. 

28  raars.Cons.d'Et. 
106  c,    115  c„ 
116  c,    146  c. 
153  c. 


17  avr.  Cons.  d'Et. 

113  c. 
I'^mai.GoM.  d'Et. 

131  c. 
22  mai.  Cons.  d'Et. 

46    c,   228   c, 

292  c. 
20  iuin.  Cons.  d'Et. 

225  c. 
3  juill.Gons.d'Et. 

112  c,   141   c, 

336  c. 
10  mill.  Cons.d'Et. 

379  c. 

17  juill.  Cons. 
d'Et.  240c,  260 
c. 

31  Juill.  Cons.d'Et. 

176  c. 
8  aofit.         Cons. 

d'Et.  384  c,  385 

c. 
13  noT.  Cons.  d'Et. 

104   c,    110  c. 
27  no?.  Cons.  d'Et. 

90  c,    108  c, 

294  c. 

18  dec.  Cons.  d'Et. 
291  c. 

1888 

5  ftvr.  Cons. 

d'Et.  142  c 


12  f4vr.         CoAS. 

d'Et.    63      c, 

124  G. 
19  firr.  '      Cons. 

d'Et.  106  c. 

5  mars.  Cons. 
d'Et.  419  c 

3  avr.  Deer.  11 
c,  45  c,  328 
c. 

9  avr.  Cons.  d'Et 
116  c,  237  c, 
241  c. 

16  avr.  Cons.d'Et. 
287  c. 

17  avr.Trib.coafl. 
317  c 

28  mai. Cons.  d'Et. 
234  c,  274  c 

4  Join.  Cods. 
d'Et.  239  c 

11  juin.Cons.  d'Et. 

127   c,   290  c 
8  juiU.  D4cr.  451 

c 
i«  JuiU.Cons.d'£t. 

124  c. 
23  Juill.  Gons.d'Et 

341  c 
31  jmiLCon8,d'Et 

228  c. 

6  aoOt Cons.d'Et. 
61  c,  23  i  c. 


667 

7  aoat.Gons.d*Et 
99  c,  183  c 

30  Oct  Lot  164  e. 

19  nov.  Cons.  d'Et 
187  c,    236   c. 

24  d6c.  Cons.  d'Et 
116  c 

1887 

7  jaav.Goasjd'Et. 

236  c. 
14  janv.         Cons. 

d'Et.    104     c, 

107   c,    169  c 
11  fdvr.         Cons. 

d'Et.  350  c 
♦5  f6vr.         Cons. 

d'Et  286  c,  288 

c 
18  mars. 

d'Et 

287  c 

25  mars. 
d'Et 
liOc 

l"avr.  Cons.  d'Et 

46  c 
l«r  juilL    Loi.    11 

c,   35    c,    86 

c. 
II  n  >v.  Gons.d'Et 

339  c 


Cons. 
116     c, 

Cons. 
115    c, 


.  CX>IV$E1L  DE  FABRIQUE.  —  Y.  CtHte;  —  A<p.  eod. 
v%  !!••  514  et  suiv. 

CONSEIL  DE  FAHllLLE.  —  Y.  MinorUd'tuteUe- 
Emancipation;  —  R^.  eod.  v«,  n'*  156  et  suiv. 

V.  aussi  supra,  vi»  Absence-absent,  u?*  89  el  suiv.;  Ali^nE, 
n*  122;  Chose  jug^e,  n°  49;  Commert^ant,  n°»  55,  57  et  suiv.; 
infra,  v^^  Contrat  de  mariage;  Droits  civils ;  Interdiction- 
conseil  judiciaire;  Paternity  et  filiation;  Puissance  pa^er- 
nelle;  Responsabilitd ;  Serment;  Souveraineti ;  Substitution; 
T^moin. 

COiXSEILDE  GUERRE.  —  Y.  Organisation  militaire; 

—  Rgp.  eod.  y,  n°"  804  et  suiv. 

Y.  aussi  supra,  v^"  Cassation^  n<»  135,  142,  203,  328,  454; 
Chose  juQ^,  n<>  280;  Competence  crimineUe,  ii«"  3d,  72,  122, 
143  et  suiv.;  385;  Complice'Cornplicit^,  n^*  139  et  suiv.; 
ConfUty  n*»  55;  infrd,  v**  Contumace ;  Instruction  criminelle; 
Jugement*,  Organisation  de  VAlgMe;  OrganUation  des  goIo- 
nies;  Peine;  Presse-outrage-publication;  Rebellion;  R^le- 
ment  de  juges;  Vol  et  escroquerie. 

CON8EIL    DE      GUERRE      MARITIME.  —    V. 

Organisation  maritime;  —   lUp,   eod.  v«,  n««  9C4  et  suiv. 

COXSEIL  DE  PR16fECTURE.  —  Y.  Organisation 
administrative;  —  Rdp.  eod.  v®,  n"  382  et  suiv. 

Y.  aussi  supra,  v*»  Associations  syndicates,  !!••  52,  122  et 
suiv.,  132,  152  et  suiv.,  193,  205,  211  et  suiv.;  Chose  jug^e, 
n»»  47,  400;  Commune,  n°»  881  et  suiv.,  907  et  suiv.,  917,  954, 
1113  et  suiv.,  1242  et  suiv.;  Competence  admtiistrati%>ef 
n^'  346  etsuiv.;  ConfiU,  n^  29;  Conseil  d^Etat,  n^"  68,  73  et 
suiv.,  85  et  suiv.,  262,  340;  infra,  v*»  CuUe;  Eaux;  Expro- 
priation pour  cause  d'tUilite  publique ;  Frais  et  d^pens  ;  Impots 
directs  ;  Jugement;  Jugenicnt  par  defaut;  Manufactures  et 
ateliers  dangereuxt  insalubres  ou  incommodes  ;  Marais  ;  Orga- 
nisation deVAlg^rie  ;  Organisation  militaire;  Patente;  Pvesse- 
otdrage-publication;  Reglements  administratifs  ;  ReglemerU  de 
juges;  SaJubritd  publique;  Travaux  pubHcs;  Vente  admiins- 
trative  ;  Voirie  par  ekemin  de  fer. 

CONSEIL  DE  PRUDHOMMES.  —  Y.  Prad'hommes; 

—  Rep.  eod.  V®,  n»»  1  et  suiv. 

CONSEIL  DE  BEVISIO^.—W, Organisationmililaire; 

—  Rep,  eod.  v«,  !!•'  950  et  suiv. 

Y.  aussi  supra,  v'*  Competence  administrative,  d°  435 ;  Con- 
seil dEtat,  n*>»  1\,  161,  319,  322;  infra^  v«  Presse-outrage- 
pubUcation, 

CONSEIL  DE  SALUBRlTjg.— Y.  SalubriU  publique; 

—  R&p.  eod.  v<>,  n<*  11, 

CONSEIL  DE  SURl  ElfJ-ANCE.  —  V.  SociH^;  — 
R^p.  eod.  v»,  n«*  1204  ct  suiv. 


CONSEIL  DES  HHNISTRES.  —  V.  Organisation 
administrative;  —Rep.  eod.  v®,  n«"  130 etsuiv. 

CONSEIL  DES  PRISES.  —  Y.  Prises  maritims;-- 
Rep.  eod.  v*,  no  8. 

CONSEIL  g£n£r AL.  —  Y.  Organisation  admnistror 

live  ;  —  R^p,  eod.  v®,  n**"  469  et  suiv. 
.  Y.  aussi  supra,  v^*  Aliene,  n«"  11  el  tuiv.,  24,  77  et  saiv., 
96  et  suiv.;  Commune,  n^'  44  et  suiv.,  1260;  Competence  admi- 
nistrative, no  399;  Conseil  d'Etat,  n«»  66, 97,  101, 144 ;  infrd, 
vi"  Eaux ;  Ea^opriation  pour  cause  d'utilite  pubUque ;  Frais 
et  depens  ;  Halles,  foires  et  marches;  Hospices-hopitaux ; 
Octroi;  Organisation  de  VAlgerie  ;  Organisation  des  colonies  ; 
Patente  ;  Pension ;  Reglements  adminislratifs ;  Responsabilite  ; 
Travaux  publics ;  Voirie  par  terre ;  Voirie  par  chemin  de 
fer. 

CONSEIL  flUDICIAlRE.  —  V.  Interdictum-^onseU 
judiciaire  ;  —  Rep.  eod.  v®,  n**  248  et  suiv. 

V.  aussi  suprd,  v^  Acquiescement,  n^  15,  29;  infra, 
y^*  Degre  4e  juridiclion ;  Demande  nouvelle ;  Expropriation 
p<mr  cause  d'utUite  publique;  Instruction  eriminelk;  Juge^ 
ment;  Jngement  par  defaut ;  Mariage ; Minarite-tutelle-eman* 
cipaticn;  Obligations;  Prescription  civile;  Fresse-outrage- 
publication;  Tierce  opposition;  Vente, 

CONSEIL  MUNICIPAL.  —  Y.  Commune,  n**  446  el 
suiv.,  253  et  suiv.;  —  Rip.  eod.  v^,  n«'  358  et  suiv. 

Y.  aussi  stq)rd,  v*«  Action  possessoire,  n*  146;  Competence 
adminvitrative,  no«  80,  142,  347;  Conseil  dEtat,  n^  65  et 
suiv.,  105,  133,  140  et  suiv.,  213;  infrd,  v»«  CuUe ;  DjV 
positions  entre-vifs  et  testamentaires  ;  ExpropriaUan  pour 
cause  d'utilite  publique  ;  Fonctionnaire  pubUc ;  Forits ; 
Impdts  directs;  Octroi;  Organisation  de  VAlgerie ;  Organi- 
sation des  colonies  ;  Organisation  de  Vinstruction  publique ; 
Organisation  militaire ;  Pension;  Presse-outrage-publication ; 
Responsabilite;  Travaux  publics;  Usage-usage  foresiier ; 
Voirie  par  terre. 

CONSEIL PRI1'£.  —  V.  OrganisaHm  des  colonies;  — 
Rep.  eod.  yo,  n?*  279  et  suiv. 

CONSEIL  SUPJgRIEUR  I>U  CO!»IMERCE,  DE 
L' AGRICULTURE    ET    INB    LXNDUSTRIE.  ^   Y. 

Organisation    economique;  —    Rep,    eod.  v«,    n*   6    el 

suiv. 

CONSEIL  SUPI^RIEUR  IMG  L'iNSTRUCTlON 
PURLIfiUE. —  Y.  Organisation  de  rinstrttclion  pubUque ; 
—  Rep.  eod.  v«,  n*»  125,  340,  478  et  suiv. 

CONSEIL  SUPigRIEUR  DE  LA  MAGISTRA- 
TURE. —  Y,  infrd,  y^  Discipline  judiciaire ;  Orgfanisation 
judiciaire. 
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CONSEILLER. 


COIV8E1LJLER.  ^  En  ce  aui  concerne  : ...  les  conseil- 
lers  dc  la  cour  de  cassation,  V.  Cassalionj  n**  19  et  suiv. ; 

—  R^p,  eod.  y\  n«  29,  42 ; 

...  Les  conseillers  de  cour  d'appel,  V.  Organisation  judi- 
eiaire ;  —  R^p.  eod.  v»,  n"  113,  341  et  suiv. ; 

...  Les  conseillers  de  la  cour  dcs  comptes,  Y.  Cour  des 
comptes ;  —  R&p,  eod.  v»,  n***  14  et  suiv. ; 

...  Les  conseillers  d'Etat,  V.  Conseil  d'Etat,  n^"  22  et  suiv.; 

—  B^.  eod.  v»,  n*»  164  et  suiv.; 

...  Les  conseillers  de  prefecture,  Y.  Organisation  adminis- 
troHve ;  —  R^p.  eod.  v<»,  n"  388  et  suiv. 

...  Les  conseillers  gen6rauxet  d*arrondissement,V.  Or^am- 
salion  administrative; — R^.  eod.  v«,n«»469  et  suiv. ;  789  et  suiv. ; 

...  Les  conseillers  municipaux,  V.  Commune,  n'**  142  et 
suiv. ;  Organisation  administrative ;  —  Rip,  v*»  Commune, 
n«»  232  ct  suiv. ;  Organisation  administrative,  n®"  833  et  suiv. 

COIVSEI^TmiEAT,  —  V.  Obligations;  —Jit'/),  eod.  v», 
n»»  88  et  suiv. 

V.  aussi  suprd^  v**  Adoption,  n»»  60,  69  ;  Chasse,  n»»  410  et 
suiv.,  444  et  suiv.,  503  et  suiv.,  510  et  suiv.,  515  et  suiv.  ; 
infird,  v*»  Contrat  de  mariage ;  Dispositions  entre-vifs  et 
testamentaires  ;  Expropriation  pour  cause  d'utUit^  publique  ; 
Louage ;  Mariage ;  Nantissement ;  Privileges  et  hypothiqucs  ; 
PropritUd ;  PropriHd  littiraire  et  artistique  ;  SociHd  ;  Tran- 
saction ;  Vente ;  Vente  publique  d'immeubles, 

COIVSERVATEUR  DES  F0R£TS.  —  V.  For^ts  ;  — 
R^p,  eod.  v»,  n*  164. 

COIVSERVATEUR  DES  Ulil^OTH JERQUES.  —  Y. 

Frivileges  et  hypotheques ;  —  R^.  eod.  v»,  n'*  2817  et  suiv. 
Y.  aussi  su[n%  v«  Cautionnement  de  fonctionnaires,  n«  26; 
infra,  v**  Intervention;  Ordre  entre  cr^anciers;  Organisation 
(les  colonies ;  Pension ;  Responsabilit4 ;  Transcription  hypo- 
thicaire, 

COXSIGXATIOX.  —  En  ce  qui  concerne  :...  la  consi- 
gnation, dans  une  caisse  publique  ou  entre  les  mains 
d'un  particulier,  de  sommes  destinies  k  op6rcr  une  libe- 
ration, Y«  Obligations;  —  R^,  eod.  v*,  n»»  2051  et  suiv. ; 

...  La  caisse  des  d<^pOts  et  consignations,  Y.  Obligations; 
Trisor  public  ;  —  R^.  v»«  Obligations,  n»»  2152  et  suiv. ; 
Trisor  public,  n«»  107,  313. 

...  La  consignation  des  marcbandiscs,  Y.  Commissionnaire , 
n"  45  et  suiv.  —  H<p.  eod.  v»,  n*  2. 

...  La  consignation  au  grefle  des  frais  judiciaires,  Y.  Prais 
ct  d&pens  ;  —  Rip.  eod.  v«,  n**  993  et  suiv. 

Y.  aussi  supra,  v»  Cassation,  n"  137  et  suiv.,  143  et  suiv., 
151  et  suiv.,  218 ;  infra,  v^*  Contrat  de  mariage ;  Expro- 
priation pour  cause  d'utiliti  publique;  FailUte  et  banque- 
route  ;  Impdts  directs;  Louage;  Ordre  entre  crianciers ; 
Privileges  et  hypotheques;  Rifiri;  Sai^-arrit;  Vente; 
Vente  publique  d'immeubles, 

CONSISTOIRE.  —  V.  Culte  ;  —  Rip.  eod.  V,  n~  710, 
715,  721  etsuiv.,  725. 

Y.  aussi  infra,  v'*  Dispositions  entre-vifs  et  testamentaires; 
Impdts  directs ;  Obligations ;  Organisation  de  Vinstruction 
publique. 

CO\'SOUDATIO\\  —  V.  Vsufi^uit ;  —  Rip.  cod.  v*, 
n®'  621  et  suiv. 

COXSOMMATIOX.  —  Sur  Ic  droit  de  consommation, 
V.  Impdts  indirects ;  —  R/ip.  eod.  v®,  n»  22. 

COIVSTITUTIOX.  —  y.Souveraineti;  —  R/Sp.  eod.  v», 
n<>»  18  et  suiv. 

COXSTITUTIOX  D'AVOU^  —  Y.  Avoui,  n*«  38  et 
suiv.;  Exploit ;  —  Rip.  v*«  Avoui,  n®»  149  et  suiv.;  Exploit, 
no»  615  et  suiv. 

CONSTITL'TIOX  DE  DOT.  -\.  Contrat  de  manage ; 
Rip.  eod.  vo,  n»«  3170  et  suiv. 

COXSTITUTIOX  DE  REXTE.  —  Y.  Rentes  cons- 
tltuies ;  —  R/ip.  eod.  v»,  n««  1,  45  et  suiv. 

COXSTRUCTIOX.  —  Y.  Propriili ;  Voirie  par  terre ; 

—  Rip.  v*«  Propriili,  n»«  389  et  suiv. ;  Voirie  par  terre, 
T\?^  1715  et  suiv. 

V.  aussl  suprd,  v'»  Acie  de  commerce,  n*'  17  et  suiv.,  106, 
198  et  suiv.,  201;  Commune,  n"  270;  Compitencecommerciafe, 


n®«  35  et  suiv. ;  infra,  v*»  EnregistremerU  ;  Louage  d'ouvrage 
et  d'industrie;  Mines  et  carrieres;  Octroi;  Propriili ; Sei'vi- 
tude;  Voirie  par  chemin  de  fer. 

•  CONSULS.—  t.  Ind6pendamment  des  ouvrages  cit^s 
dans  le  Ripertoire  et  notamment  du  Guide  pratique  des  consu- 
lots  de  MM.  deClercqct  deYallat,  4«  6d.,  1880, on  consultera 
utilement  sur  cette  mati6re :  Alex,  de  Miltitz,  Manuel  des 
consuls,  Londres  et  Berlin  1837;  de  Martens,  Guide  diploma- 
tique, 5«  6d.,  1866;  Calvo,  Droit  international,  4«  6d.,  1888, 
1.  3,  §  1368  et  suiv. ;  Heffler-GefTken,  Droit  international, %  244 
et  suiv.;Cb.  Yerg6,  notes  sur  de  Martens,  Pricis  de  droit  des 
gens,  t.  1,  p.  382  et  suiv.;  Neumann,  Handbuchdes  consular- 
wesens,  Yienne,  1854;  Paul  Leroy,  Des  consulats,  des  liga- 
tions et  des ambassades,  2®  ^d.,  Paris,  1876 ;  Lehr,  Manuel thio- 
rique  et  pratique  des  agents  diplomatiques  et  consulaires^  1888. 

BIvtstoB. 

§  1 .  —  HistOTiqua.  —  lAffislation.  —  Droit  oompar6  •>*  2). 
§  2.  —  OrgaxiisatloB  des  oonsulata.  —  ImmnnttAa  (n«  3\ 
§  3.  —  Devoirs  et  attributions  des  oonsols  (d«  17). 
§  4.  —  Des  Tioe-ooBSols  et  agents  oonsulairea  (o*  50). 
§  5.  —  Des  ohanoeUers  (n«  52). 


§  !«'.  —  Historique.  —  L^islation.     —  Droit  compare  (Rip. 
u»«  2  a  20}. 

2.  Les  lois,  ordonnances,  d^crets  et  r^glements  6numeres 
et  reproduits  dans  le  Ripertoire  aux  n«»  19  et  20  ont  6U5  modi- 
fies ou  completes  par  un  grand  nombre  de  dispositions 
nouvelles,  ^num^r^es  dans  le  tableau  ci-apr^s : 

Tableau  db  la  l^oislation  sur  les  consulats. 

6  oel*  i84V.  —  R^glement  pour  rexamen  et  Tadmission  des 
^l^ves-consuls  (D.  P.  47.  3.  187-188). 

SS  oel-Si  nov.  i8Si.  —  D^cret  aui  modifie  le  tarifdes 
droits  ^percevoir  dans  les  chancelleries  diplomatiques  et  consu- 
laires  de  la  R6publique  k  I'^traDeer  (D.  P.  51.  4.  222). 

8-18  lain.  i8SS.  —  Loi  relative  k  la  juridiction  des  consuls 
de  France  en  Chine  et  dans  les  Etats  de  Timan  de  Mascate  (D.  P. 
52.  4.  177-118). 

S5  m«thl  i8SS-i8  nam  i8S3.  —  Rapport  au  prince  pre- 
sident de  la  R^publique,  suivi  d'un  d^cret  portant  que  les  fonc- 
tions  judiciaires  attributes  aux  consuls  de  France  en  Chine  seront 
rempfies  k  Macao  ou  a  Canton  par  le  chancclier  de  la  Idcration  do 
France  (D.  P.  53.  4.  19). 

ii-i5  se^t.  1853.  —  D^cret  imperial  portant  promulgation 
de  la  convention  consulaire  conclue  entre  la  France  et  les  £tats- 
Unis  d'Am^rique  (D.  P.  53.  4.  214). 

5-29  aoAt  4854.  —  Decret  imperial  qui  fixe  la  quotit^  des 
remises  allonges  aux  chanceliers  de  l^vation  et  de  consulal  en 
con(r6  et  aux  chanceliers  charcp^s  de  la  sestion  des  consulats 
(D.  P.  54.  4.  139). 

ftit  sept.-*«'  oct.  1854.  —  Decret  imperial  relatif  aux  attri- 
butions des  agents  vice-consuls  de  France  (D.  P.  54.  4.  158}. 

Si  IniU.-iS  aothi  1856.  —  Decret  imperial  concernant  les 
congas  k  accorder  aux  agents  vice-consuls,  aux  drogmans  et  aux 
chanceliers  dipiomaliques  ou  consulaires  (0.  P.  55.  4.  79). 

i8-S6  mat  i8S8.  —  Loi  relative  ill  la  juridiction  des  consuls 
(le  France  en  Perse  et  dans  le  rojaume  de  Siam  (D.  P.  58.  4.  35). 

«9-S(l  mars  i8(ie.  —  Loi  relative  k  la  juridiction  des 
consuls  de  France  au  Japon  (D.  P.  62.  4.  31). 

M  |ala-4  nov.  4862.  ~  Decret  imp<^rial  qui  soumet  a  une 
taxe  proportlonnelle  les  recouvrements  de  cr^ances  ou  de  suc- 
cessions operes  pour  le  compte  des  particuliers  par  les  soins  de? 
chancelleries  diplomatiques  et  consulaires  (D.  P.  62.  4.  124\. 

V  oet.-4  nov.  i8(IS.  —  D6cret  imperial  portant  que  les  trois 
categories  du  tarif  des  chancelleries  consulaires  seront  r^dulte< 
II  deux,  k  partir  du  1«  ianv.  1863  (D.  P.  62.  4.124). 

18  noT.-i4  d€e.  1863.  —  Pecrct  imperial  qui  exempte  dcs 
droits  de  chancellerie  consulaire,  specifies  par  Tart.  23  on  tarif 
annexe  k  Tordonnance  du  6  nov.  1842,  les  navires  ne  jaugenni 
pas  plus  de  trente  tonneauz  (D.  P.  63.  4.  150). 

S  dec.  1863-18  fanv.  4894.  ^  Decret  imperial  qui  institue 
un  consul-juge  &  Alexandrie  (D.  P.  64.  4.  17). 

ZS  oet-1 7  nov.  1 86S.  —  Ddcret  imperial  portant  que  les 
deux  categories  du  tarif  des  chancelleries  consulaires  seront  sup- 
primees  k  partir  du  !«'  janv.  1866  et  remplacces  par  le  tarif 
V  annexe  (V*.  P.  65.  4.  iiW 


CONSULS.  —  §  2. 
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t£8  aYr.-4  mat  1869.  —  Loi  qui  attribue  k  la  cour  imp^- 
riale  de  SaKgon  les  appels  des  jugements  des  trihunaux  consii- 
laires  de  la  Chine,  du  royaume  de  Siam  et  du  Jaoon,  ct  la 
connaissance  des  crimes  com  mis  par  desFrangais  dans  les  m^mes 
contr^es  (D.  P.  69.  4.  47). 

4«r  d6e.  i869-i8  |anv.  i870.  —  D^cret  imperial  concer- 
nant  le  personnel  des  chancelleries  diplomatiques  et  consulaires 
,D.  P.  70.  4.  20^. 

8i  Jain.  ISVS^eS  t&\r.  «876.  ~  D^cret  portant  creation 
d'un  emploi  de  consul-juffe  d  Tunis iD.  P.  76.  4.  86). 

30  Bov*  i89S.  —  Instruction  modifiant  le  tarif  des  chan- 
celleries consulaires. 

iV-SS  d^c.  iSVS.^  Loi  relative  k  lareforme  judiciaire  en 


Egyple  (U.  P._76^i.  57). 


4876.  —  Instruction  modifiant  le  tarif  de«  chan- 
celleries consulaires. 

iO  JiiiU.  4819.  —  Circulaire  du  ministre  des  affaiiH>s  etran- 
geres  sur  Texamen  d  admission  des  6Ieves-consuls. 

«4  r^vr.  4880-6  aoat  4884.  —  D^cret  qui  remplace  la 
denomination  ^'^Ihve-consul  par  celle  de  contul  suppliant  (D.  P. 
82.  4.  49). 

40-43  lain.  4880.  —  D^cret  sur  les  conditions  d'admission 
dans  les  caiTi^res  diplomatique  et  consulaire  (D.  P.  81.  4.  54). 

44-49  aoAt  4880.  —  Decret  portant  r^glement  sur  la  comp- 
lability  des  chancelleries  diplomatiques  et  consulaires  et  sur 
Tordonnancement  desd^penses  faites  i  I'etranger  (D.  P.  82. 4.  50]. 

48-SO  sept.  4880.  —  D^cret  qui  divise  les  Yice-consuls 
retribu^s  en  deux  classes  (D.  P.  82.  4.  49). 

49  }aiiT.-S9  r«Tr.  4884.  —  Decret  relatif  aux  attributions 
des  vice-consuls  r^tribu6s  (D.  P.  82.  4.  49>. 

34  JaBY.-42  mars  4884.  —  Decret  qui  regie  Texercice  de 
la  juridiction  tran^aise  en  C!hine  (0.  P.  82.  4.  13). 

98  fcvr.-4  mars  4884.  —  Decret  concernant  les  indem- 
nit^s  pour  frais  d'installation  accordees  aux  vice-consuls  (D.  P. 
82.  4.  50>. 

34  mars-S  aiT.  488S.  —  Decret  relatif  \  Torganisation 
des  corps  diplomatique  et  consulaire  (D.  P.  ^83.  4.  24). 

34  mars-S  avr.  4882.  —  Decret  concernant  les  vice- 
consuls,  les  chanceliers,  les  drogmans  et  interpr^tes  (D.  P.  83. 
4.  24). 

4«'  avr.-3  JulU.  4889.  —  Decret  qui  fixe  les  traitements  de 
disponibilite  et  les  traitements  sp^ciaux  temporaires  qui  peuvent 
^tre  accordes  aux  agents  des  carri^res  diplomatiques  et  consu- 
laires (D.  P.  83.  4.  24). 

47-90  JnlU.  4889.  —  Decret  qui  fixe  les  traitements  des 
agents  diplomatiques  et  consulaires  (D.  P.  83.  4.  75). 

90-94  d€c  4889.  —  Loi  qui  autorise  le  gouvernement  de 
la  R^publique  k  consentir  denouvelles  prorogations  de  lareforme 
judiciaire  en  Egypte  (D.  P.  83.  4.  80). 

9V-99  avr.  4883.  —  Decret  reculant  la  limite  d'Age  pour 
I'examen  d^admission  dans  le  service  diplomatique  et  consulaire 
(D.  P.  84.  4.  7). 

9-30  |anv.  4884.  —  Decret  qui  fixe  les  conditions  de  iouis- 
sance  des  traitements  des  agents  diplomatiques  et  consulaires 
(D.  P.  84.  4.  82-83). 

94-99  Jnla  4880.  —  Decret  relatif  k  Torganisation  da 
cadre  des  commis  de  chancellerie  (D.  P.  87.  4.  41). 

§  2.  —  Organisation  des  consulats.  — Immunites  {R^p,  n^*  214  45). 

3.  Nous  avons  indiqu^  au  R^p,  n""  21  la  coinposition  du 
corpsdes  consuls. D'apr^sle  decretdu  31  mars  1882  (V.  suprd^ 
a<*  2),le  cadre  d'activit^  comprend  trente-deux  consuls  g^n6- 
raux,  quarante-cinq  consuls  de  l'^*  classe,  cinq,uaute  consuls 
de  2°^^  classe,  et  douze  consuls  suppliants.  Uette  dernidre 
denomination  a  dt^  substitute  k  celle  d'^leves  consuls  par  le 
deeret  du  21  fevr.  1881.  Aucun  agent  du  departement  des 
affaires  ^trang^res,  jusqu'au  grade  de  ministre  pl^nipo- 
tentiaire  de  1'"  classe,  ne  pent  Stre  Tobjet  d'un  avancement 
de  grade  ou  de  classe  s'ii  ne  compte  au  moius  trois  ans  de 
service  dans  son  grade  ou  dans  sa  classe  (D6cr.  31  mars 
1882,  art.  5).  Cette  rSgle  est  applicable  ktous  les  agents  consu- 
laires. D'apr^slemdme  decret,  letraitement  fixe  des  consuls 
suppliants  est  fix6  k  5000  fr.  et  unc  indemnity  suppl^- 
mentaire  pent  leur  dtre  exceptionnellement  accord^e  k  raison 
de  la  chert<^  de  la  vie  dans  certaines  residences  (art.  8) ; 
quant  au  traitement  des  autres  agents,  11  reste  determine 
jusqu'&  nouvel  ordre  d'apr^s  le  poste  qu'ils  occupent  (art.  9). 

4.  Un  concours  est  ouvert  chaque  annee  au  mois  de  Jan- 
vier pour  Tadmission  dans  les  carrieres  diplomatique  et 
consulaire  (D6cr.  10  juillJ  880,  art.  1",V.  stiprd,  n»  2).  Nul  ne 
pent  y  etre  admis  ;  1®  s'il  n'est  Frangais  iouissant  de  scs 
droits;  2®  s'il  a,  au  1^'  Janvier  de  Tannee  du  concours, 
moins  de  vingt  et  un  ans  et  plus  de  trente  ans ;  S**  s'il  ne 
produit  soit  un  dipl6me  de  licencie  en  droit,  es  sciences  ou 


es  lettres,  soit  un  dipldme  de  recole  des  chartes,  soit  un  cer- 
tificat  attestant  qiril  a  satisfait  aux  examens  de  sortie  de 
recole  normale  superieure,  de  recole  polytechnique,  de 
recole  nationale  des  mines,  de  recole  nationale  des  ponts  et 
chaussees,  de  recole  centralo  des  arts  et  manufactures,  de 
recole  forestiere,  de  recole  spcciale  militaire  ou  de  recole 
navale,  soit  un  brevet  d*officier  dans  Tarmee  active  de  terre 
ou  de  mer  (Deer.  10  juill.  1880,  art.  8;  27  avr.  1883, 
art.  1«%  V.  ibid.).  —  Le  decret  du  10  juill.  1880  fixe  les 
matieres  sur  lesquelles  doivent  porter  les  epreuves  du 
concours  (art.  14).  Lescandidats  re^us  k  cc  concours  doivent 
opter,  selon  leur  rang  et  avec  Tagremcnt  du  ministre,  pour 
la  carriere  diplomatique  ou  la  carriere  consulaire,  et  doivent 
faire  dans  les  bureaux  des  affaires  etrangeres  un  stage  de 
trois  ans,  4  la  suite  duquel  lis  subissent  im  examen  de 
classement  et  sont  nommes,  s'ils  ont  opte  pour  la  carriere 
consulaii*e,  soit  k  Tinterieur,  attaches  payes  a  la  direction 
des  affaires  commercialcs  et  au  contentieux  de  droit  prive, 
soit  a  Texterieur,  eieves  consuls. 

5.  Comme  on  Ta  dit  au  A<p.  n^  28,  un  consul  doit  obtenir 
du  Gouvernement  auprds  duquel  il  est  accredite  une  ordon- 
nance  I'exequcUur  rautorisant  k  exercer  ces  fonctions.  Ges 
ordonnances  n'ont,  ni  dans  le  fond,  ni  dans  la  forme,  le  carac- 
tere  de  lois  ou  de  reglements,  et  ne  peuvent  consequem- 
ment  a  aucun  titre,  dans  les  contestations  interessant  les 
consuls  qui  les  ont  obtenues,  ouvrir  la  voic  a  des  moyens 
d'ordre  public  que  les  juges  devraicnt  au  besoin  relevcr 
d'office  (Grim.  rej.  23  dec.  1854,  aff.  Featherstonaugh,  D.  P. 
59.  1.  185).  On  ne  saurait  davantage  les  assimiler  k  des 
conventions  Internationales  ayant,  par  leur  valeur  propre  et 
independamment  de  toute  stipulation  exprcsse,  le  pouvoir 
de  modifier  un  etat  de  choses  Ipreexistant,  tel  qu'il  resulte 
soit  des  traites  anterieurs,  soit  des  regies  du  droit  des  gens 
(Meme  arret^.  L'arrdt  precite  ne  tranche  pas  formellement 
la  question  do  savoir  quelle  est  Tautorite  appeiee  en  cas  de 
contestation,  a  interpreter  les  dispositions  aune  ordonnance 
d' exequatur.  Mais  il  reconnait  implicitement  que  le  droit  d'in- 
terpretation  ne  peut  appartenir  aux  tribunaux  civils. 

L'ordonnance  ^'exequatur  n'a  point  pour  effet  d'attribuer 
aux  consuls  etrangers  la  qualite  de  depositaires  d'une  partie 
de  Tautorite  publique.  En  consequence,  la  difiamation  commise 

Subliquement  envers  eux  ne  tombe  pas  sous  I  application 
e  Tart.  31  de  la  loi  du  29  luill.  1881  et  ne  rentre  pas  dans 
la  competence  de  la  cour  d^assises  (Paris,  28  juin  1883,  aff. 
Rubi,  D.  P.  84.  2.  115.  V.  tn/id,  v®  Presse-outrarge). 

6.  On  a  vu  au  Rip.  u^  30  que  Tusage  s'etait  etabli,dans  le 
droit  des  gens,  de  ne  pas  exiger  le  renouvellement  de  Vexe- 
qualur  quand  des  changements  politiques  surviennent 
dans  le  pays  oh  reside  un  consul.  D 'autre  part,  la  nomi- 
nation d  un  consul  dans  un  pays  dont  la  souverainete  est 
contesiee  n'implique  pas  la  reconnaissance  du  gouverne- 
ment de  fait.  L'Angleterre  a  nonmie  des  consuls  dans  les 
republiques  de  TAmerique  du  Sud  dix-huit  mois  avant  la 

Sremiere  reconnaissance  de  Tune  d'elles;  et  TEspagne  a 
cclare,  en  1867,  que  la  permission  accordee  k  ses  b4ti- 
ments  de  s'adresser  pour  leurs  affaires  aux  consuls  du  roi 
Victor-Enmianuel  n'impliquait  nullement  la  reconnaissance 
du  royaume  dltalie  (Heffer-Geffken,  §  246,  note  1). 

7.  Nous  avons  expose  au  Rip.  n^  32  la  controverse  qui 
s'est  eievee  au  sujct  du  caractere  des  consuls.  Tandis  que 
MM.  de  Clercq  et  de  Vallat,  1. 1,  p.  7,  considerent  les  consuls 
conmie  des  mmistres  publics,  un  grand  nombre  de  publicistes 
refusent^Tinstitution  consulaire  tout  caractere  representatif 
(Wheaton,  EU^ents  de  droit  international,  t.  3,  chap.  1*',  §  22; 
Phillimore,  Commentaires  sur  le  droit  international^  t.  2, 
§  246,  et  4<>  Appendice,  p.  663;  Calvo,  t.  3,  §  1385  et  suiv. ; 
Leroy,p.  135).— Les  usages  varient  d'ailleurs  sur  ce  point  sui- 
vant  les  pays.  L'Angleterre,  les  Etats-Unis  et  tous  les  Etals 
de  TAmerique  du  Sud  ne  reconnaissent  aux  consuls  aucun 
caractere  public  et  ne  leur  accordeat  que  des  privileges  tres 
restreints.  M.  Calvo,  §  139,  rapporte  Texemple  du  consul  de 
France  k  San  Francisco  qui  fut  contraint,  il  y  a  quelques 
annees,  malgresaresistanceydecomparaftredevantime  cour 
de  justice  pour  faire  une  deposition  oraledans  une  affaire  cri- 
minelle.  Le  gouvernement  iran^ais,  sans  abandonner  le  droit 
strict  que  donne  k  ses  agents  le  traite  du  23  fevr.  1853 
(Deer.  11  sept.  1853,  \.8uprd,  n^  2)  aconsenti,  pour  eviter  de 
nouveaux  conflits,  k  prescrire  k  ses  consuls  aux  Etats-Unis 
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de  d^f^rer  hk  I'ayenir  aux  Bommations  &  fin  de  comparution 
personnelle  qui  leur  seraient  adress^cs  en  matidre  cnminelle 
par  les  tribunaux  am^ricains.  En  Autriche,  les  consuls  ne 
louissent  d'aucun  privilege  en  dehors  de  I'exercice  de  leurs 
lonctions.  En  Pnisse,  les  consuls  strangers  qui  ne  sont  pas 
sujets  pruasiens  sont  assujettis  k  la  juridiction  civile ;  mais 
en  mati^re  criminelle  ils  sont,  apr^s  instruction,  remis  & 
leur  propre  ^ouvernement  pour  6tre  juges  d'aprfis  les  lois  de 
leur  pays  :  lis  jouissenl,  en  outre,  de  certaines  exemptions. 
Les  lois  espagnoles  les  affiranchissent  de  toute  comparution 
en  justice,  mime  h  titre  de  t^moins. 

Mais  quels  que  soient  k  cet  ^ard  les  usages  locaux,  la  plu- 
part  des  trait^s  de  commerce  conclus  depuis  un  si^cle  con- 
tiennent  une  clause  en  verlu  de  laquelle  les  consuls  doivent 
r^ciproquement  jouir  des  privileges  et  exemptions  concedes 
k  ceux  de  la  nation  la  plus  favoris^e,  sans  determiner  d'ail- 
leups  avec  une  precision  suffisante  le  sens  des  mots  «  privi- 
leges et  exemptions  ».  Les  plus  explicites  pour  la  France  sont 
les  conventions  consulaires  avec  1  Espagne  des  13  mars  1769  et 
7  janv.  1862  (D6cp.  18  mars  1862,  D.P.  62.  4.  32),celles  avec 
la  Sardaigne  du  4  f6vr.  1852  (D6cr.  13  a\T.  1852,  D.  P.  52.  4. 
126),  celles  avec  les  Etats-Unis  du  23  ftSvr.  1853  (D6cr.  11  sept. 
1853,  D.  P.  53.  4.  214),  celles  avec  I'ltalie  du  26  iuill.  1862 
(D^cr.  24  sept.  1862,  D.  P.  62.  4.  115),celles  avec  les  Pays- 
Bas  du  8  juin  1855  (D6cr.  20  juill.  1855,  D.  P.  55.  4.  77), 
celles  avecle  Venezuela  du  24  oct.  1856,  celles  avec  le  Br^sil 
du  10  d6c.  1860  et  du  21  juill.  1866  (D6cr.  17  mars  1861, 
D.P.  61.4.  42),  celles  avec  le  Portugal  du  H  juill.  1866, 
celles  avec  TAutriche  du  1 1  d^cembre  de  la  mtoe  annee 
(de  Qercq  et  de  Vallat,  t.  1,  p.  10). 

8.  Ge  qui  precede  ne  s'applique  pas  d*ailleurs  aux  Etats 
du  Lcvaht  et  de  Barbaric.  Conform^ment  k  la  distinction 
expos^e  au  R^p.  n»  32,  il  a  6t6  juge  que  si  les  consuls  en 
general,  lorsauHls  sont  uniquement  charges  de  la  surveil- 
lance et  de  la  protection  de  nos  int^r^ts  commerciaux  k 
r^tranger,  ne  penvent  se  pr^valoir  de  la  fiction  l^gale^qui  veut 
que  la  residence  de  nos  agents  diplomatiques  soii  consider6e 
comme  le  sol  mSme  de  ,la  patrie,  il  n'en  est  pas  de  m^me 
de  uos  consuls  dans  les  Echclles  du  Levant  etde  la  Barbaric; 
quo  ceux-ci  sont  investis  d'attributionsplus^tendues;  qu'ils 
sont  charges  d'une  mission  politique,  et  mills  jcrtiissent  de 
Timmunit^  territoriale (Req.  4  f6vr.  1863,  an.  Aberioux,  D.  P. 
63.  1.  306). 

9.  La  doctrine  et  la  jurisprudence  ontconsacr^,  au  contraire, 
pour  les  pays  de  chretiento,  cette  re^le  g^n^rale,  6nonc6e 
au  il4>-  n®  35,  que  les  consuls  ne  jouissent  pas  du  privilege 
d'exterritorialite,  en  vertu  duauel  les  ministres  puolics  qui 
repr^sentent  un  Etat  en  pays  etranger  ont  le  droit  de  n*6trc 
traduits,  en  matidre  civile  et  criminelle,  que  devant  les  tri- 
bunaux de  leurspays(Orillard, Comptficnce  et procMure des  tri- 
btmauxde  commerce ,  n*  635;  Beaufils,  Competence  des  tribu- 
nattx  frauQais  a  Vdgard  des  strangers,  n«  429;  Fiore,  Nouvecnt 
droit  international  public y  2*  6d.,  traduction  Charles- An- 
toine,  t.  2,  n»  1183;  Verg6  sur  Martens,  §  247).  —  II  acte 
jug6  en  ce  sens  que,  loreque  les  trait^s  qui  lient  une  nation 
etrang^re  k  la  France  ne  contiennent  aucune  stipulation 
relative  aux  privileges  consulaires,  on  doit,  d'aprSs  les 
regies  du  droit  des  gens,  appliquer  le  principe  de  recipro- 
cite,  et  oue,  par  suite,  les  consuls  de  cette  nation,  qui  sont 
traduits  devant  les  tribunaux  frangais  pour  crimes  et  deiits 
qu'ils  auraient  commis  sur  le  territoire,  ne  peuvent  invo- 
quep  le  privilege  d' exterritorial ite  qu'autant  que  ce  privilege 
est  reconnu  par  leur  nation  aux  consuls  franr^ais  (Crim.  rej. 
23  dec.  1854,  aff.  Featherstonaugh,  D.  P.  59.  1.  185.  V.  aussi 
Paris,  2  mars  1868  (1);  Paris,    8  janv.  1886,  aff.  Chevillot, 

(1)  (G...  C...  G...)  —  La  dame  G...  ayant  iutroduit,  devant  le 
tribunal  civil  de  la  Seine,  une  denoande  en  DulUte  de  manage 
centre  le  sieur  G...  son  mari,  celui-ci  a  decline  ia  compc'teuce  de 
la  juridiction  francaise,  en  se  fondant,  notamment,  sur  ce  qu'en  sa 
i|ualite  d'agent  diplomatique,  il  n'etait  point  justiciable  de  cette 
juridiction.  Les  exceptions  invoquees  par  ie  defendeur  ont  et6 
rejetees  par  le  tribunal  de  la  Seme,  qui  s'est  declare  competent. 
—  Appcl  par  le  sieur  G...  —  Arret. 

La  ecu  a,..  —  Sur  le  troisieme  moyen :  —  Considcrant  qu'en 
these  generale,  les  consuls  ne  jouissent  pas  des  imraunites  diplo- 
matiques ;  qa'ils  ne  representent  pas  leur  souverain ;  que  pour  les 
contestations  civiies  et  commerciales,  ils  sont  justiciables  des 
tribunaux  oil  ils  sont  eublis;  —  ConsideraDt  que  le  traite  du  18  sept. 


D.  P.  86.  2.  216).  Mais  il  en  est  autrement  lorsqu'xme  conven- 
tion diplomaticjue  confere  aux  consuls  des  deux  nations  des 
immunites  reciproques.  G'est  ainsi  que  Tart.  2  du  traite  du 
23  fevr.  1853  conierant  le  privilege  d'exterritorialit^  aux 
consuls  de  France  et  des  Etats-Unis  dans  iss  deux  pays,  le 
consul  des  Etats-Unis  ne  pent  etre  cite  devant  un  tribunal 
frangais  lorsqu'il  agit  comme  consul  pour  la  protection  des 
interets  de  ses  nationaux  (G.  de  la  Guadeloupe,  29  dec. 
1879,  aff.  Durand,  D.  P.  85.  1.  302). 

iO.  II  resulte  de  ce  qui  precede,  qu'en  Tabscnce  do  stipu- 
lations speciales,  les  consuls  peuvent  etre  juges  et  condamnes 
par  la  juridiction  du  droit  commun  dans  le  pays  ou  ils  resident, 
et  qu'ils  peuvent  Mrepoursuivis  pour  leurs  obligations  par- 
ticiuieres  jusque  dans  leur  domicile  prive.  Mais  la  nature 
meme  dos  fonctions  consulaires  s'oppose  a  ce  que  cette  exe- 
cution soit  poursuivie  jusque  dans  la  partie  de  la  demeure 
du  consul  qui  est  reservee  k  Texercice  de  sa  fonction  et 
dans  laquelle  sont  renfermees  les  archives  consulaires.  Ces 
archives  sont  inviolables,  et  les  autoritds  locales  ne  peu- 
vent, sous  aucun  pretexte,  y  faire  des  recherches,  y  saisir 
des  pieces,  ou  prendre  communication  d'un  document  (^iiel- 
conque  contre  la  volonte  de  Tagent  consulaire  (V.  P.  Fiore, 
Nouveau  droit  international  public ,  2^  6d.,  t.  2,  n*»  1185; 
Pietro  Esperson,  Dirillo  diplomatico,  2'' vol.,  1"  part. ;  Qunet, 
Incident  auconsulatde  France  a  Florence,  iSSS,  p.  13). 

i  1 .  Ces  principes  ont  ete  consacres  par  la  convention 
consulaire  franco-italienne  du  26  iuill.  1862  dont  Tart.  5 
est  ainsi  congu  :  «Les  archives  consulaires  seront  inviolables 
et  les  autorites  locales  ne  pourront  sous  aucun  pr6textc  ni 
dans  aucun  cas  visiter  ni  saisir  les  papiers  qui  en  feront 
partie.  Ces  papiers  devront  toujours  etre  compietement 
scpares  des  livres  ou  papiers  relatife  au  commerce  ou  k  Tin- 
dustrie  que  pourrdient  exercer  les  consuls,  vice-consuls 
en  agents  consulaires  respectifs ».  Malgre  la  precision  des 
termes  de  cette  convention,  im  conflit  s'est  eieve  k  la  fin  de 
Tannee  1887  entre  le  gouvernement  fran^is  et  le  gouver- 
nement  italien  dans  les  circonstances  suivantes  :  le  consul 
de  France  k  Florence  ayant  appose  les  scelies  sur  les  effets 
de  la  succession  d'un  siyet  tunisien  et  fait  deposer  les  papiers 
du  defunt  aux  archives  du  consulat,  un  juif  al^erien  se  pre- 
tendant  creancier  du  defunt  a  obtenu  d«  tnbunal  civil  de 
Florence  un  jugement  par  defant  ordonnant  le  s^estre  des 
papiers  dependant  de  la  succession,  etle  dessaisissement  du 
consul  des  biens  et  effets  de  ladite  succession  avec  execu- 
tion provisoire.  En  vertu  de  ce  iugement,  le  preteur  floren- 
tin  a,  malgre  les  protestations  au  consul,  fait  forcer  la  porte 
des  chambres  contenant  les  archives  et  depdts  et  procede  au 
sequestre  d*un  certain  nombre  de  papiers  et  documents  qu'il 
a  places  sous  scelies.  Cet  incident  a  donne  lieu  k  une  protes- 
tation du  corps  consulaire  qui  a  ete  transmise  aux  divers  gou- 
vemementslel7  janv.  1888,  etJi  une  reclamation  du  gouver- 
nement frangais,  k  la  suite  de  laquelle  le  gouvernement 
italien  a  blAme  et  deplace  le  preteur  de  Florence.  M.  Clu- 
net,  dans  une  excellente  dissertation  qu'il  a  publiee  sur  cet 
incident  (V.  supra,  n*  10)a  parfaitement  mis  en  lumiere  les 
veritables  principes  de  la  matiere,  et  etabli  que  dans  le  cas 
oil  un  agent  consulaire  aurait  outrcpasse  ses  pouvoirs,  les 
decisions  de  Tautorite  locale  ne  pourraicnt  etre  ex6cutees 
contre  lui  manu  militari  jusqu*au  milieu  des  archives  consu- 
laires, mais  que  Taffaire  devait  etre  suivie  par  la  voie 
diplomatique  aupres  du  gouvernement  etranger  dont  relevait 
le  consul.  II  a  cite,  a  cet  egard,  plusieurs  precedents 
importants  :  c'est  ainsi  notamment  au'en  1885  le  gouverne- 
ment anglais  a  reclame  et  obtenu  au  gouvernement  espa- 
[;nol  la  levee  de  rembargo  sur  le  consulat  general  anglais 

1862,  passe  entre  la  France  etritalie,  ne  derogepas  k  cette  rferfe; 
que  son  texte,  en  declarant  que  les  consuls  ne  pourront  etre 
soumis  k  la  contrainte  par  corps  que  dans  des  cas  determine*, 
demontre  quMIs  sont,  quant  aux  contestations  civiles  et  commei^ 
dales,  soumis  aux  regies  du  pays  par  eux  habite,*  —  Qu'il  cAt 
ete,  en  eifet,  bien  inutfle  de  les  mcttre  k  Tabri  d'une  voio  d'execu- 
tion  speciale,  si  Ton  tdi  eotendu  les  sousli^ire  k  toute  coodamoa- 
tion  et  k  toute  poursuite;  que  c'est  dans  ce  sens  que,  dans  le 
langage  du  droit,  rexception  fait  preuve  de  la  regie,  VexcepUon 
eiant  impossible  si  la  regie  n'cxislait  pas ; 

Par  ces  motifs,  etc. 

Du  2  mare  1868.-C.  de  Paris,  !»•  et  2«  ch.  reun.-MM.  Devieoae, 
I"  pr.;  Dupre-Usale,  1«»  av.  gen.-E.  Qu6Und  et  Allou,  av. 
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k  la  Havane,  sur  les  archlveB,  les  bureaux  et  la  malson  du 
consul. 

Suivant  M.  Galvo,  3«  6d.,  1. 1,§  468,  les  archives  du  consulat 
general  de  France  k  Londres  auraient  6t^,  il  y  a  quelaues 
ann6es,  saisies  et  vendues  comme  gage  de  rimp6t  mis  a  la 
charge  du  propri^iaire  de  la  maison  lou6e  pour  le  service  de 
la  chaacellerie.  Mais  il  r^sulte  des  renseignements  recueillis 
&  Londres  par  M.  Glunet,  et  dont  il  certifie  Texactitude,  qu'il 
faut  heureusement  «  rei^guer  ce  r^eit  dans  ie  domaine  de 
la  Ugende  ». 

tfd.  Du  principe  que  les  consuls  Strangers  r^sidant  en 
France  n'ont,  k  moins  de  stipulatiaiis  contraires,  ni  le  titre, 
ni  le  rang,  ni  le  caract^re  d^igents  diplomatiques,  il  r^sulte 
que  les  outrages  commis  publiquement  envers  cux  ne  sent 

Soint  passibles  de  lap^nalit^exceptionnelle  Mictdeparrart.37 
e  la  loi  du  29  juill.  1881  et  sont  de  la  competence  des  tri- 
bunaux  correctionnels  (Paris,  28juin  1883,  cit6  $uprd,  n^  5; 
Grim.  rej.  9  f6vr.  1884,  all.  Carrera,  D.  P.  84.  4.  307,  Y. 
iuftd^  y^  Presse-otitrage).  II  en  est  ainsi  hp^cialement  des 
outrages  commis  envers  un  consul  d'Espai^ne,  les  trait^s 
pr^cites  du  13  mars  1769  et  du  7  janv.  1862  n'ayant  pas 
eu  pour  elTet  d'^lever  les  agents  consuiaircs  de  cette  nation 
au  rang  d'agents  diplomatiques  (MSme  arr6t).  Comn^  on 
Fa  vu  $uprdy  n*  5,  la  competence  de  la  juridiction  correc- 
tionikelle  ne  saurait  6trc  eontest^e  davantage  par  le  motif 
que  les  consuls  seraient  d^positaires  d'une  partie  de  Tauto* 
rit6  publique.  C'est  ce  qui  a  6t6  reconnu  k  Toceasion  de  la 
mdme  affaire,  par  larrdt  du  28  juin  1883. 
"Id.tSi  les  consuls  Strangers  agissant  comme  personnes 

{iriv^es  sont  justiciables  de  la  justice  fran^ise  dans  tons 
es  cas  oil  elle  est  compMente  pour  statuer  ^  r6gard  des 
etrangers,  les  tribunaux  frangais  sont  incompetents,  ainsi 
qu'on  Fa  expose  au  R^p.  n^  38,  pour  connaitre  des  actes 
que  les  consuls  strangers  font  en  France  par  ordre  de  leur 
gouyemement  et  avec  rapprobation  des  autorites  franc^^ses. 
II  a  ete  decide,  en  ce  sens,  qu'un  consul  etrangcr  ne  pent 
etre  assigne  devant  la  justice  frangaise  pour  rendre 
compte  de  raccomplissement  d'une  mission  qui  ne  lui  a 
cte  Gonfiee  qvCk  raison  de  sa  qualite  de  consul,  filt-ce 
m6ma  par  un  tribunal  frangais,  et  notamment  pour  justifier 
de  Temploi  d'une  somme  qui  lui  a  ete  remise  pour  le  pay  - 
ment  des  gages  de  reqmpage  d'un  navire  de  sa  nation 


(Trib.  com.  Nantes,  8  dec.  1869,  aff.  Brettson,  D.  P.  70.  3. 
1 19.V.  aussi :  Paris,  30  juin  1876,  suprd^  y* Agent  diplomatique, 
n^  26).  —  Mais  il  a  et6  iuge  que  le  consul  d'AlIemagne  qui 
precede  au  sauvetage  d'un  navbre  allemand  echoue  sur  les 
cdtes  de  France,  non  en  qualite  de  consul,  mais  comme 
mandataire  du  proprietaire  du  navire,  agit  k  titre  prive 
(Traite  de  navigation,  2  aodt  4862, art.  14,  D.  P.  65.  4  24) ; 
en  consequence,  il  est  justiciable  des  tribunaux  frangais 
(Poitiers,  4  nov.  1886,  aff.  Lesueur,  D.  P.  87.  2.  99-100). 

14.  Le  principe  eoonce  au  Aelp.  n<>  39,  que  les  consuls 
etrangers  sont  exempts  en  France  des  contributions  diroctes 
est  applicable  toutes  les  fois  que  ces  consuls  peuvent  se 
prevaloir  de  stipulations  Internationales  ou  meme  du  prin- 
cipe de  la  reciprocite.  Cette  regie  est  consacree  par  une 
circulaire  du  directeur  general  des  contributions  dircctes 
du  9  lanv.  1875  (Cons.  pref.  Seine,  26  sept.  1878,  aff.  Brc- 
lay,  D.  P.  78.  5.  156,  note).  D'apres  cette  circulaire, 
Tiuununite  dont  il  s'agit  est  applicable  aux  consuls  de 
tous  pays,  excepte  ceux  d'Angleterre ;  mais  elle  ne  doit 
leur  6tre  accordee  qu'autant  qu'ils  sont  sujets  de  F£tat  qui 
les  nomme,  et  k  raison  seulement  de  leur  habitation  oifi- 
cicUe.  De  plus,  s'ils  possedent  des  immeubles  ou  s*ils 
exercent  un  conimerce  ou  une  Industrie,  ils  sont  soumis, 
k  raison  de  ces  immeubles,  de  ce  commerce  on  de  cette 
Industrie,  aux  mdmes  charges  que  les  naticmaux.  Tou- 
tefois.,  d'apres  une  circulaire  anterieure  du  14  aoflt  4847,  les 
consuls  etrangers  qui  sont  en  mdme  temps  commergants 
ne  doivent  pas  etre  imposes  k  la  patentepour  les  locaux  occu- 
pes  par  les  bureaux  du  consulat.  Une  circailaire  du  2  avr. 
1878  {ibid.)  rappelle  qu'en  vertu  de  Tart.  2  de  la  convention 
consulaire  du  23  fervr.  1853,  les  agents  consulaires  des 
Etajtsnllnis  ont  droit  k  Texemption  de  toutes  contributions 
personnelles,  quelle  quo  soit  leur  nationalite,  k  moins  qu'ils 
ne  scieni  citoyens  frangais. 

1&  II  a  ete  decide,  conlormemesii  amc  solutions  qui  pre- 
oddest:  !•  que   les    consuls   etrangers   doivent  jouir  de 


Fexemption  de  la  contribution  personnelle  et  mobiliere, 
lorsque  les  agents  frangais  jouissent  de  la  mdme  exemption 
dans  le*pays  auquel  appartiennent  ces  consuls  (Cons.  d'£t. 
7  sept.  1848,  aff.  Westphal  Castelnau,  D.  P.  49. 3.  2);  —  2^  Que« 
dans  ces  conditions,  un  consul  sujet  de  la  nation  qu'il  repre- 
sente  est  exempt  de  la  contribution  des  portes  et  f onetres,  et 
qu'en  consequence,  le  proprietaire  du  local  occupe  par  ce 
consuls  droit  a  la  decharge  de  ladite  contribution  (Cons.  prer. 
Seine, 26 sept.  1878,  aff.  Brelay  et  Spagnolini,  D.  P.  78. 5. 156. 
V.  supra,  V  Agent  diplomatique^  n<>  33);  —  3*»  Que  cette 
exemption  n'est  due  que  pour  la  residence  officielle  des 
consuls,  et  non  pour  les  immeubles  qu'ils  peuvent  posse- 
der,  et  qu'ils  n'y  ont  pas  droit  dans  le  cas  o&  il  font  le  com- 
merce ou  exercent  quelque  Industrie  (Cons.  d'£t.  20  sept. 
1865,  aff.  Boozo,  D.  P.  82.  3.  54,  note  3) ;  --  4^  Que  les 
consuls  d' Angle terre  n'ont  pas  droit  k  T  exemption  de  la 
contribution  personnelle  mobiliere,  aucune  convention 
n'existant  k  cet  egard  en  Angleterre  et  les  consuls  de 
France  ne  jouissant  en  fait  d'auicune  immunite  dans  ca 
pays  (Cons.  d'El.  28  janv.  1881,  aff.  Wereker,  D.  P.  82.  3. 
54). 

16.  On  a  examine  au  R^p,  n'*  44  la  question  de  savoir 
si  le  deiit  d'outrage  envers  un  consul  de  1?  ranee  dans  Texer- 
cice  ou  k  raison  de  ses  fonctions,  deiit  prevu  et  puni  par 
les  art.  222  k  233  c.  pen.,  ne  pourrait,  lorsqu'ila  ete  commis 
k  Fetrangcr,  etre  poursuivi  devant  les  tribunaux  frangais.  La 
solution  negative  a  paru  devoir  etre  adoptee,  contrair^ent 
k  Topinion  de  MM.  de  Clercq  et  de  Vallat,  1. 1,  p.  417,  par  le 
motii  que,  sousl'empire  du  code  d'instruction  criminelfe,  les 
deiits  commis  k  1' etrangcr  ne  pouvaient  donner  lieu  en 
France  &  des  poursuites.  Depuis  la  loi  du  27  juin  1866,  qui  a 
modiiie  Tart.  5  du  code  d 'instruction  criminelle,  tout  Fran- 
cais  Qui  hors  du  territoire  de  France  s'est  rendu  coupable 
d'un  fait  qualifie  deiit  par  la  loi  f rangaise  pent  etre  pour- 
suivi et  juge  en  France,  si  le  fait  est  puni  par  la  legislation 
du  pays  ou  11  a  ete  commis.  Cette  disposition  nouvelle  doit 
modifier  la  solution  indiquee  au  Repertoire  (Y.  supra,  v°  Cooi- 
pitence  erinUnelley  n««  82  et  suiv.). 

§  3.  —  Devoirs  et  attributions  des  consols  [R^p.  do*  46  k  94). 

17.  *—  L  Devoirs  des  consuls;  Correspondance.  — 
Comme  on  Ta  dit  au  t^p.  n^  50,  tous  les  Fran^ais  immatri> 
cuies  au  consulat,  apr^s  justification  de  leur  nationalite, 
composaient  la  nation,  et  le  consul  convoquait  toutes  les  fois 
qu'il  le  jugeait  utile  ou  qu'il  en  etait  requis  les  assembiees 
de  la  nation.  Cette  organisation  en  corps  de  nation,  qui 
n'existe  plus  depuis  longtemps  en  pays  de  chretiente,  tend  k 
s'affaiblir  et  k  disparaitre  memo  dans  les  pays  du  Levant 
ct  en  Barbarie,  ou  elle  a  ete  maintenue  par  I'ordonnance 
de  1781.  Ce  n'est  plus  aujourd'hui  que  dans  les  grands 
centres  de  commerce,  oil  la  colonie  f rangaise  presente 
une  masse  compacte,  comme  a  Constantinople,  a  Smyrna, 
k  Alexandrie,  que  nos  nationaux  ferment  encore  un  corps 
de  nation  particulier  (de  Clercq  et  de  Vallat,  t.  1,  p.  426). 

18.  On  a  indique  au  R6p.  n<»  51  les  devoirs  que  les 
consuls  ont  k  remplir  envers  les  militaires  frangais  en  pays 
etranger,  notamment  en  ce  qui  concerne  les  secours  k  accor- 
der  et  les  frais  de  rapatriement  des  jeunes  consents  et  des 
militaires.  Les  regies  a  suivre  k  cet  egard  ont  ete  rappeiees 
par  deux  circulaires  du  ministre  des  aflaires  etrang^res  des 
26  mars  et  16  juin  1873  (de  Clercq  et  de  Vallat,  p.  532).  La 
loi  du  27  juill.  1872  (V.  infra,  v*  Organisation  mlitaire),  qui 
astreint  tous  les  Frangais  nes  ou  etablis  en  pays  etranger 
aux  obbgations  militaires,  a  rendu  necessaire  I'adoption  de 
nouvelles  mesures  ayant  pour  objet  de  comprendre  dans  les 
operations  du  recenscment  annuel  tous  les  Frangais  de  cette 
cat<^orie.  Les  agents  du  service  exteheur  du  ministere  des 
affaires  etrangtires  doivent  dresser  et  transmetlre,  chaque 
annee  avant  le  1«'  decembre,  un  etat  comprenant  tous  les 
jeunes  gens  qui  ont  atteint  ou  qui  doivent  atteindre  I'age  de 
20  ans  avant  Tcxpiration  de  rannee  courante,  et  ceux  des 
classes  anterieures  qui  n'ont  pas  concouru  au  tirage  et  qui, 
n'ayant  pas  atteint  rdgc  de  30  ans,  doivent  etre  portes  sur 
les  tableaux  de  recensement  comme  omis.  Une  circulaire  du 
ministere  des  sdlfaires  etrang^res  du  1"  juin  1873  renferme^ 
^cet  egard,  les  instructions  auxqueUes  doivent  se  conformer 
les  consuls  (de  Clercq  et  de  Vallat,  p.  524).  Les  consuls  sont 
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6p:alement  charges  de  remetlre  les  livrets  aux  hommcs  de  la 
disponibilit^  et  de  la  reserve  de  rarmoe  active  que  la  loi 
aulorise  k  continuer  a  resider  k  rstrangcr,  et  ils  doivent 
recevoir  la  declaration  de  leure  changements  de  residence 
(Cipc.  Uavr.  1877,de  Clerccr  et  de  Vallat,  p.  S27).  —  Les 
consuls  ne  peuvent  aujourdliui  recevoir,  mdme  k  titre  pro- 
visoire,  ni  des  engagements  volontaires  de  cinq  ans,  ni  des 
engagements  conditionnels  d'un  an,  ni  des  engagements 
speciaux  pour  la  dur6e  d'une  guerre ;  ioutes  les  formalit^s 
relatives  k  ces  engagements  doivent  dtre  remplies  en  France 
(de  Clercq  et  de  Vallat,  p.  531). 

iO.  Ainsi  qu'on  Fa  vu  au  R(^p,  n^  52,  Tordonnance  du 
29  oct.  1833  charge  les  consuls,  dans  le  cas  de  naufrage  d'un  J 
navire  et  en  Tabsence  des  int^ress^s,  de  faire  procoder  au 
sauvetage  de  ce  navire  et  d'en  r^gler  les  conditions.  Gette 
intervention  ne  suffit  pas  pour  donner'aux  operations  du 
sauvetage  un  caract6re  administratif,  et  le  conseil  d'Etat  a 
juge  que  Pautorite  administrative  est  incomp^tente  pour 
connaltre  des  difficultes  auxquelles  un  contrat  passd  par  un 
consul  frangais  en  pays  stranger,  en  vue  d'op^rer  le  sauve- 
tage d'un  bdtiment  naufrag^,  dans  TinterSt  des  propri^taires 
ou  assureurs,  peut  donner  lieu  entre  ceux-ci  et  T entre- 
preneur des  travaux  de  sauvetage  (Cons.  d'Et.  31  mars  1882, 
off.  Comite  des  assureurs  maritimes  de  Bordeaux,  D.  P.  83. 

3.  77).  —  Sur  les  obligations  des  consuls  a  rarriv^e  des 
navires,  V.  infra,  v*  Droit  marilime, 

Aux  termes  de  Tart.  270  du  code  de  commerce,  il  est 
interdit  aux  capitaines  de  cong6dier,  pour  quelque  cause 
[ue  ce  soit,  leurs  matelots  en  pays  stranger.  Les  consuls 
oivent  dresser  procfes-verbal  de  tons  les  faits  de  cette 
nature  qui  parvienncnt  k  leur  connaissance,  et  ils  sent 
charges  par  rart.  !«'  du  d6cret  du  7  avr.  1860  (D.  P.  64. 

4.  64)  de  pourvoir  au  rapatriement  des  marins  d^laiss^s, 
concurremment  avec  les  commandants  particuliers  et  les 
commissaires  de  Tinscription  maritime  dans  les  possessions 
frangaises  d'outre-mer. 

20.  La  protection  de  nos  consuls  peut,  comme  on  Ta 
indiqu6  au  n^p.  n«  53,  s'6tendre  en  certains  cas  aux  stran- 
gers. Les  circonstances  dans  lesquelles  cette  intervention 
peut  se  produire  sent  au  nombre  de  trois :  i^  lorsque  les 
etrangers  n'ont  ni  consul,  ni  aucun  agent  de  leur  nalion 
dans  le  pays;  2®  lorsque  les  rapports  aiplomatiques  entre 
leur  gouvernement  et  celui  du  pays  de  leur  residence  6tant 
suspendus,  ils  se  trouvent  privSs  de  leurs  protecteurs  natu- 
rels;  3<»  lorsqu'au  milieu  de  troubles,  ou  en  presence  de  faits 
de  guerre,  ils  se  rtSfugient  sous  notre  pavilion  (de  Clercq  et 
de  Vallat,  p.  445). 

2 1 .  La  correspondance  des  consuls  avec  le  departement 
des  affaires  6trang6re8  se  divise  par  sp6cialit6s,  selon  Torpra- 
nisation  mfime  de  ce  dSpartement.  Nous  avons  fait  connattre 
au  Rgp,  n»  56  cette  organisation  telle  qu'elle  avait  6t6  Sta- 
bile par  Tordonnancedu  13  aoiit  1844  et  I'arrStS  ministSriel  du 
11  avr.  1848.  EUe  a  StS  modifiSe  depuis  cette  Spoquc,  et,  aux 
termes  des  dScrets  du  26  dSc.  1869,  du  1"  f6vp.  1877,  et  du 
23  janv.  1880  (D.  P.  70.  4.  20  et  82.  4.  48),  I'administra- 
tion  centrale  au  ministSre  est  organis6e  ainsi  qu*il  suit: 
1*  le  cabinet  du  minislreet  le  secretariat  avec  ses  annexes, 
le  bureau  du  protocole,  celui  du  chiffre,  celui  de  I'arrivee 
et  du  depart,  celui  de  la  statistique  et  celui  des  traduc- 
teurs ;  2<>  la  direction  dujpersonnel ;  d""  la  direction  des  affaires 
politi^ues ;  4<^  la  direction  des  affaires  commerciales ;  5<*  la 
direction  du  contenticux  politique  et  commercial ;  6<*  la 
direction  des  archives  et  de  la  comptabilite.  Ainsi  que  nous 
I'avons  dit  au  R^.  ibid,,  les  consuls  entretiennent  6^ale- 
ment  une  correspondance  dlrecte  avec  le  ministSre  de  la 
marine  pour  tout  ce  qui  concerne  le  service  maritime  en 
pays  etranffer  (de  Clercq  et  de  Vallat,  t.  2,  p.  1  et  suiv.). 

22.  —   U.  JURIDICTION  ADMINISTRATIVE,    GRACIEUSE,   CONTEN- 

TiEusE.  —  On  a  constats  au  A<p.  n«  57  que,  dans  les  pays 
de  chr^tient^Ms  consuls  ont  k  peu  prSs  perdu  toutes  celles 
de  leurs  anciennes  attributions  dont  Texercice  est  inherent 
kla  souverainetS  territoriale.  lien  rSsulteque,dans  ces  pays, 
les  consuls  n'exercent  point  de  juridiction  contentieuse  et 
que,  s'ils  peuvent  6tre  constituSs  arbitres  volontaires  par 
leurs  nationaux,  leurs  sentences,  ^moinsd'exceptions  expres- 
ses consacrSes  par  des  conventions  Internationales,  n'y  ont 
aucune  force  exScutoire.  Une  exception  de  ce  genre  se 
trouve  dans  un  certain  nombre   de  traitSs,  et  notarament 


dans  celui  du  9  mars  1861,passe  entre  la  France  et  le  PSrou 
(D.  P.  62.  4.  26^.  Aux  termes  de  Tart.  38  de  ce  traitS,  «  la 
decision  arbitrale  du  consul,  appuySe  du  consentement  prSa- 
lable  donnS  par  Scrit  par  les  parties,  obtient  devant  I'autoritS 
territoriale  la  valeur  d'un  document  obligatoire  ayant  force 
de  jugement  ex6cutoire  k  TSgard  desdites  parties  intSressSes  ». 


Une  decision  de  ce  genre  rentre  dans  Texercice  des  attribu- 
tions judiciaires  des  consuls  ;  par  suite,  11  n'appartient  pas 
au  conseil  d'Etat  de  connattre  du  recours  dirigS,  mdme  pour 
excSs  de  pouvoirs  centre  cette  decision  (Cons.  d'El.  19  d6c. 
1868,  aff.  Ridel,  D.  P.  69.  3.  57). 

23.  L*6ditde  juin  1778,  qui  consacre  la  juridiction  des 
consuls  en  matiore  civile  dans  les  Echelles  du  Levant  et  en 
Barbarie  {V, infra,  v«  EcheUes  du  Levant),n*BL  pas  cess^  d'etre 
en  vigueur.  On  a  toutefois  exprim6  au  R^p.  n®  58  Fopinion 
que  les  consuls  devraient  se  declarer  incompetents  s'il  s'agis- 
sait  de  contestations  qui,  comme  celles  qui  ont  trait  aux 
questions  d'6tat  ou  aux  nullit^s  de  donations  et  de  testaments, 
sent  essentiellement  dans  la  competence  du  iuge  naturel  des 
parties.  Mais  il  aetejug6,  contrairement  a  cette  opinion, 
que  la  competence  attribute  aux  consuls  de  France  ddms  les 
Echelles  du  Levant  pour  juger  en  premiere  instance  toutes 
les  contestations  qui  peuvent  s'eiever  entre  Frangais  com- 
prend  sans  exception  les  contestations  tant  civiles  que  com- 
merciales et  les  questions  d'6tat  aussi  bien  que  les  autres 
afiaires  civiles  (Aix,  20  mars  1862,  aff.  Coccifi,D.  P.  63.  2.48), 
ainsi  que  celles  qui  ont  trait  k  la  validity  des  testaments 
(Aix,  16  f6vr.  1871,  aff.  Lafont,  D.  P.  72.  2.  52).  Ila  ete  tealc- 
ment  decide  qu'aux  termes  de  Tart.  1"  de  la  loi  du  8  juill. 
1852  combine  avec  Tart.  6  de  T^dit  de  1778,  le  tribunal 
consulaire  de  Shang-Ha!  juge  entre  Frangais  toutes  les 
contestations  civiles  et  commerciales,  et  specialement  qu'il 
est  competent  pourconnaitre  d'une  action  en  payement  d*une 
contribution  regulierement  votee  par  rassemolee  desproprie- 
taires  d'une  concession  frangaise  et  consentie  personnelle- 
ment  par  le  defendeur  lui-mftme  (Civ.  rej.  23aot!^t  1870,  aff. 
Meynard,  D.  P.  70.1.  351). 

La  juridiction  des  commissions  mixtes,  instituee  en  1820 
dans  les  Echelles  du  Levant  en  vertu  d'une  convention 
intervenue  entre  les  grandes  puissances,  ainsi  qu'on  Fa  dit 
au  R^p.  n»  58,  n'est  point  obligatoire  (Aix,  28  nov.  1864,  aff. 
Pigeon,  D.  P.  65.  2.  112).  Lors  done  qu*une  des  deux  par- 
tics  refuse  de  se  soumettre  k  cette  Juridiction,  elle  ne  peut 
y  etre  contrainte ;  et,en  pareil  cas,  il  semble  que  le  tribunal 
competent  est  le  tribunal  consulaire  de  la  nation  du  defendeur. 

24.  On  a  mentionneau  A^.  n<>  59  les  traites  des  24  sept. 
et  17  nov.  1844  avec  la  Chine  et  llman  de  Mascate,  qui  eta- 
blissent,  au  profit  de  nos  consuls  institues  dans  les  ports  de 
ces  deux  puissances,  ime  juridiction  complete  sur  leurs 
nationaux.  L'exercicede  cette  juridiction  a  ete  regie  par  une 
loi  du  8juill.  1852  (V.  supra,  n*  2),  qui  6tend  k  ces  etablis- 
sements  consulaires,  sauf  quelques  modifications,  les  dispo- 
sitions de  redit  de  1778  et  de  la  loi  du  28  mai  1836  relative 
k  la  juridiction  de  nos  consuls  en  maUere  correctionnelle  et 
crimmelle  dans  le  Levant  et  en  Barbarie.  Les  memes  dis> 
positions  ont  ete  rendues  applicables  aux  consuls  de  France 
en  Perse  et  dans  le  royaume  de  Siam  par  une  loi  du  18  mai 
1858  (V.  supra,  n»  2),et  aux  consuls  de  France  au  Japon 
par  une  loi  du  19  mars  1862  (Y.  suprd,  n*  2).  Aux  termes 
d'un  decret  du31  janv.  1881  (V.  suprd,  n*  2),  les  fonctions 
attribuees  aux  consuls  de  France  en  Chine  par  la  loi  preci- 
tee  du  8  juill.  1852  sent  remplieSy&Pekin,  par  le  chancelier 
de  legation  ou,k  son  defaut  par  son  suppieant. 

25.  Deux  decrets.  Tun  du  5  dec.  1863  (V.  suprd,  n«  2) 
et  Fautre  du  31  juill.  1875  (V.  suprd,  n^  2),avaient  confie  a  un 
consul- juge  k  Alexandrie  et  k  Tunis,  en  cas  d' absence  ou 
d'empechement  du  consul,  Texercice  des  fonctions  judiciaires 
attribuees  k  ce  dernier  par  redit  de  1778  et  la  loi  de  1836. 
Mais  Torganisation  judiciaire  de  I'Egypte  et  de  la  Tunisie  a 
regu  depuis  quelques  annees  de  profondes  modifications,  et 
le  systeme  des  capitulations  a  cesse  d'y  etre  en  vigueur.  Une 
loi  du  17  dec.  1875  (V.  suprd,  n«  2)  a  autorise  le  ffouver- 
vemement  e^yptien  k  restreindre,  au  profit  des  tribunaux 
mixtes,  la  juridiction,  precedemmentexercee  par  nos  consuls. 
Toutefois,  quoique  ces  demiers  soient  dessaisis  de  la  connais- 
sance des  affaires  civiles  et  commerciales  oti  leurs  nationaux 
ne  sent  pas  exclusivement  interesses,  ils  conservent  la  pie- 
nitTide  de  leurs  attributions  dans  les  actions  civiles  entre 
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Frangais  ainsi  qu'en  mati^re  criminelle.  La  loi  de  1875 
n'autorisait  que  pour  cinq  ans  la  mise  k  execution  de  la 
r^forme  judiciaire  en  Egypte;  maiselle  a  6t6  prorogue  pour 
une  nouvelle  p^riode  de  cinq  ans  par  une  loi  du  21  d6c. 
1882  (V.  suprd,  n«  2). 

II  a  616  jug^,  coniorm^ment  aux  observations  qui  pr6- 
cMent,  que  la  juridiction  des  tribunaux  d'Egypie  en  mati^re 
p^nale  n'est  qu'une  juridiction  exceptionnelie  qui  ne  pent 
etre  ^tendue  aux  cas  non  expressement  pr^vus;  qu'en 
consequence,  le  r^glement  orgaoique  homologu6  par 
la  loi  de  1875  ne  comprenant  que  les  huissiers  titu- 
laires  au  nombre  des  officiers  de  justice  soumis  k  la 
juridiction  des  tribunaux  mixtes  ^gyptiens  pour  crimes  et 
d^lits  commis  dans  Texercice  de  leurs  fonctions,  les  huis- 
siers exp4dUionnaire$,eLgen\s  subaltemes  et  r^vocables,  res- 
tent,  lorsqu'ils  sent  FranQais,  justiciables  de  la  juridiction 
ordinaire  du  tribunal  consulaire  de  France  k  Alexandria 
(Crim.  rej.  20  sept.  1877,  aff.  Colombani,  D.  P.  78.  5.  150). 
Un  arrdt  de  la  charobre  des  requites  du  1*'  mars  1875  (aff. 
Brocard,  D.  P.  76.  1.  178)  a  d^cid^  que,  dans  une  instance 
engag^e  entre  Frangais  devantle  tribunal  consulaire  d'Alexan- 
drie,  le  d^fenseur  ne  peut  d6cliner  la  competence  de  ce 
tribunal  ou  demander  le  renvoi  pr^alable  des  parties  devant 
Tadministration  locale,  sous  le  pr6texte  qa'il  serait  n^ces- 
saire,  pour  statuer  sur  la  contestation,  d'appr^cier  la  valeur 
et  les  consequences  d'actes  administratifs  ^man^s  du  gou- 
vernement  6gyptien,  si  d'ailleurs  ce  gouvemement  n'a,  par 
aucun  acte  judiciaire  ou  diplomatique,  contests  la  compe- 
tence du  tribunal  consulaire.  Gette  decision,  anterieure  a  la 
loi  sur  la  r^forme  judiciaire  en  Egypte,  doit  encore  6tre 
suivie  aujourd'hui. 

^6.  L'etablissement  de  notre  protectorat  en  Tunisie  a 
6galement  entraine,  dans  ce  pays,  la  creation  d*une  nouvelle 
organisation  judiciaire.  Une  ioi  du  27  mars  1883  (D.  P.  83. 
4.  96)  y  a  cr^e  un  tribunal  et  six  justices  de  paix  ressor- 
tissant  de  la  cour  d'appel  d' Alger.  Ces  tribunaux  connaissent 
de  toutes  les  affaires  civiles  et  commerciales  entre  Fran^ais 
et  proteges  frangais,  ainsi  que  de  toutes  poursuites  intentees 
centre  FranQais  et  proteges  frangais  pour  contraventions, 
delits  et  crimes. 

27.  On  a  rappeie  au  A^.  n^  62  les  dispositions  de  I'or- 
donnance  du  25  oct.  4833  qui  autorisent  les  consuls  frangais 
k  deiivrer  des  passeports  k  leurs  nationaux  et  dans  certains 
cas  meme  aux  etrangers,  ou  a  viser  les  passeports  deiivrds 
k  ces  demiers  pour  fa  France  par  des  autorites  etrang^res. 
Le  regime  des  passeports,  supprime  par  suite  d' arrangements 
conclus  avec  divers  Etats  de  TEurope,  a  ete  retabli  au  mois 
d'avril  1871  (Circ.  min.  aff.  6trang.  28  avr.  1871).  Mais  il  a, 
depuis  cette  epoque,  ete  notablement  attenue.  Aujourd'hui : 
io  nos  nationaux  et  les  voyageurs  anglais,  beiges,  hoUan- 
dais,  allemands,  suisses,  italiens  et  nord-americains  sont 
admis  sans  passeports  par  tous  nos  ports  et  toutes  nos 
frontieres  de  terre  saui  TEspagne;  2«  les  etrangers  de 
loute  nationalite  peuvent  entrer  librement  en  France  par 
les  ports  de  la  Manche,  et  par  la  frontiere  beige  (Circ.  min. 
aff.  etrang.  26  mars  et  15  juill.  1874,  et  26  aoiit  1878;  de 
Clercq  et  de  Vallat,  t.  1,  p.  490). 

28.  Comme  on  Fa  vu  au  ft^.  n^  68,  nos  consuls  peuvent, 
aux  tennes  de  Tart.  82  de  redit  de  1778,  faire  arreter  etren- 
voyer  en  France  tout  Fran(^ais  qui «  par  sa  mauvaise  conduite 
et  ses  intrigues,  pourrait  etre  nuisible  au  bien  general  ». 
Les  decisions  de  cette  nature  et  celles  du  ministre  des 
affaires  etrangores  qui  les  confirment  ne  sont  pas  susceptibles 
d'etre  deferees  au  conseil  d'Etat  mfimc  pour  exc^s  de  pouvoirs 
(Cons.  d'Et.  15  mars  1855,  aff.  Boullond,  D.  P.  55.  3.  54; 
8  dec.  1882,  aff.  Laffon,  D.  P.  84.  3.  69). 

20.  Dans  le  cas  oil  comme  on  I'a  dit  au  Rgp.  n^  70,  les 
consuls  regoivent  dans  les  Echelles  du  Levant  les  testa- 

(1)  (Carbonnel  C.  Schadegg  et  autres.)  —  La  codr  ;  ...  —  Sur 
le  iroisieme  moyen :  —  Attendu  qa'il  importe  k  la  bonne  adminis- 
tration de  la  justice  que  les  divers  d^fendeurs  soient  assignes 
devant  ie  mftme  juge,  alors  ro6me  que  quelques-uns  d'entre  eux 
seraient,  en  raison  de  leur  domicile,  justiciables  d'une  autre  juri- 
diction ;  —  Que  si  I'edit  de  1778  ne  forniule  pas  express^ment 
cette  r^gle,  il  ne  contient,  du  moins,  aucune  disposition  contraire ; 
—  Qu^en  vain  le  pourvoi  objecte  que  cette  regie  n'6tait  pas  appli- 
cable k  Tespece,  parce  que  la  juridiction  des  consuls  est  ;excep- 
tionnelle ;  —  Que,  d'une  part,  la  juridiction  des  consuls  dans  les 
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ments  de  leurs  nationaux,  ils  sont  soumis  k  toutes  les  obli- 

fations  imposees  aux  notaires  sur  le  sol  frangais  (Req. 
fevr.  1863,  aff.  Aberjoux,  D.  P.  63.  1.  306). 

30.  Les  dispositions  des  ordonnances  du  29  oct.  et  du 
7  nov.  1833  gui  attribuaient  competence  k  des  commis- 
sions consulaires  en  matiere  de  prises  maritimes  {R^p. 
.  n«  76),  ont  et6  abrogees  par  le  decret  du  18  juill.  1854  sur 
le  conseil  des  prises  (D.  P.  54.  4.  135).  —  V.  infrd,  v«  Orga- 
nisation maritime. 

di .  Quoioue  la  juridiction  des  consuls,  ainsi  qu'on  Ta 
rappeie  au  R^,  n°  78,  ne  s'etende  qu'aux  diff6rends  nes 
entre  Frangais,  il  ne  s'ensuit  pas  qu'un  Frangais  ne  puisse 
etre  traduit  devant  un  tribunal  consulaire  par  un  etranger, 
puisque  Tart.  15  c.  civ.  a  precisement  pour  but  de  per- 
mettre  k  retranger  de  poursuivre  devant  les  juridictions  de 
France  le  Frangais  qui  s'est  oblige  envers  lui  (Req.  16  janv. 
1867,  aff.  Mahmoud-fien-Ayard,  1).  P.  67.  1.  308). 

82.  L'attribution  de  competence  qui  a  ete  faite  par  redit 
de  1778  aux  consuls  des  Echelles  du  Levant  pour  connattre 
des  contestations  entre  Frangais  dans  Fetendue  de  leur  con- 
sulat  ne  suppose  pas  necessairement  que  les  Frangais  soient 
domicilies  dans  le  ressort  duconsulat:  une  simple  residence 
suifit  (Arret  du  16  janv.  1867,  cite  suprd,  n«31).  Cette  com- 
petence n'est,  d'ailleurs,  pas  restreinte  au  cas  oii  les  deux 
parties  resident  dans  le  ressort ;  il  suffit  que  le  defendeur 
Y  ait  sa  residence  (Trib.  Seine,  21  juin  1872,  aff.  Visson  de 
Saint-Alais,  D.  P.  73.  3.  63).  Par  suite^  la  validite  d'tme  saisie- 
arret  pratiquee  en  France  au  prejudice  d*im  Francais  domi- 
cilie  dans  les  Echelles  du  Levant  ne  peut  etre  demandee 
qu'au  tribunal  consulaire  du  lieu  de  ce  dernier,  quoique  la 
saisie  se  rattache  a  Texecution  d'un  contrat  passe  en  France 
avec  des  Frangais  qui  y  sont  domicilies  (Meme  arret). 

II  a  ete  juge  aussi  que  la  regie  edictee  par  I'art.  59,  §  2, 
d'apres  laquelle  le  demandeur  peut  assignor  tous  les 
defendeurs  devant  le  tribunal  du  domicile  de  rim  d'eux,  alors 
meme  que  les  autres  seraient  domicilies  dans  le  ressort 
d'une  autre  juridiction,  s'applique  aux  litiges  qui  sont  de  la 
competence  des  consuls  dans  les  Echelles  du  Levant,  aux 
termes  de  redit  de  juin  1778  (Req.  29  juill.  1868)  (1). 

88.  L'edit  de  1778,  qui  porte  que  les  consuls  de  France 
connattront  en  premiere  instance,  dans  retendue  de  leur 
consulat,  des  contestations  entre  frangais,  et  qui  defend  aux 
Frangais  d'actionner  d'autres  sujets  Frangais  devant  les  tri- 
bunaux etrangers,  n'est  point  applicable  aux  Frangais  qui 
resident  dans  les  pays  de  chretiente,  ainsi  qu'on  I'a  expose 
au  A^.  n<*  80,  k  moms  que  Tapplication  de  ces  dispositions 
ne  soit  autorisee  et  reglementee  par  des  traites  diploma- 
tiques  (Sol.  impl.,  Req.  29  janv.  1856,  aff.  Menon,  D.  P.  56. 
1.  106).  Specialement  cet  edit  est  sans  force  k  Hie  Maurice, 
aucune  convention  de  ce  genre  n'6tant  intervenue  entre  la 
France  et  la  Grand e-Bretagnc  (Meme  arret).  En  consequence, 
le  Frangais  qui,  k  Tile  Maurice,  a  actionne  un  autre 
Frangais  devant  la  cour  de  la  vice-amiraute  anglaise  et,  en 
vertu  d'une  decision  de  cette  cour,  a  fait  saisir  et  vendre  un 
navire  appartenant  k  ce  dernier,  ne  peut  etre  declare  pas- 
sible de  Qommages-interets  pour  infraction  k  redit  de  1778. 

84.  Quoique,  aux  termes  de  Tart.  6  de  redit  de  1778,  le 
consul  doive  statuer  avec  Tassistance  de  deux  notables 
frangais,  on  a  vu  au  R^.  n^  82  que,  dans  les  Echelles  du 
Levant  et  de  Barbaric,  le  consul  peut  statuer  seul  s'il  est 
dans  rimpossibilite  de  trouver  des  notables  pour  assesseurs, 
k  la  charge  par  lui  de  mentionner  cette  impossibilite  dans  la 
sentence.  La  meme  solution  a  ete  etendue  aux  consuls 
frangais  en  Chme  auxquels  la  loi  du  8  juill.  1852  rend  appli- 
cables  les  art.  6  et  7  de  redit  de  1778;  et  il  a  ete  juge  que 
rimpossibilite  de  trouver  des  assesseurs  resultait  sumsam- 
ment  des  enonciations  de  la  sentence  constatant  que  le  choix 
des  notables  qui  remplissaient  d'ordmaire  les  fonctions  d'as- 

Echelles  du  Levant  est  la  juridiction  de  droit  commun  pour  les 
contestations  entre  Frangais  dans  retendue  du  lerritoire  du  consu- 
lat; que,  d^une  autre  part,  la  pr^tendue  incompetence  du  consul 
invoquee  par  le  pourvoi  se  fondait  uniquement  sur  le  domicile 
de  Tun  des  defendeurs;  —  Attendu,  d'ailleurs,  qu'il  est  decid<^ 
souverainement  en  fait  que  Frayssinet  avalt  domicile  k  Alexan- 
drie ; ... 

Par  ces  motifs,  rejette. 

Du  29  juill.  1868.-Ch.  req.-MM.  Bonjean,  pr.-Nachet,  rap.- 
Savary,  av.  gen.,  c.  conf. -Clement,  av. 
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sesseurs  avait  ^t^  pr^^demment  critique  par  les  partieB; 
que  les  notables  du  ressort  du  oonsulat  6taient  peu  nombreux 
et  pariiculi^rement  retenus  par  leurs  affaires  le  Jour  oil  la 
cause  devait  dtre  jug^  k  cause  du  depart  de  la  jnalle»  et 
qu'en  de  semblableB  cireonstances  ils  s'etaient  souveiU  excu- 
ses sur  Turgence  de  leurs  affaires  personnellea  (Civ.  rej. 
23  aoiit  1870.  aff.  Meynard,  D.  P.  70.  1.  351). 

85.  Les  formes  de  procedure  prescriies  par  le  code 
frangais  ne  s'appli(}uent  pas  aux  jugements  rendus  par  les 
tribunaux  oonsulaires  et  par  les  commissions  iudiciaires 
mixtes  dans  les  Echelles  du  Levant  (Req.  7  o^c.  1863, 
aff.  Llewellyn,  D.  P.  64. 1 .  120).  II  a  ^t^  jug^,  en  consequence, 
ou'un  compte  peut  dtre  ordonn6  entre  Francais  par  les  juri- 
dictions  de  cette  cat^gorie,  sans  fixation  d'un  d61ai  dans  lequel 
le  compte  sera  rendu  et  sans  nomination  d'un  juge  commis- 
saire,  nonobstant  Tart.  530  c.  proc.  civ.  (Req.  30  avr.  1867, 
aff.  Crespin,  D.  P.  68. 1. 18).— II  r<^sulte  de  deux  arrets  de  la 
cour  d'Aix  du  24  mai  1858  et  du  12  f^vr.  1863  cit^s  par 
MM.  de  Clercq  et  de  Vallat,  t.  2,  p.  340,  que  la  publicity  des 
audiences  des  tribunaux  consulaires  n'est  pas  onligatoire. 

86.  L'art.  27  de  I'^dit  da  1778  disoose  que  la  seule  signi- 
fication faite  aux  parties  condamn^es  aes  sentences  di^finitives 
contradiotoires  ou  par  d^fauttiendralieudetoutesommation 
et  commandement,  et  que  lesdites  parties  seront  contraintes 
k  executor  ces  sentences  par  les  voiesusitees  dans  les  divers 
consulats.  La  cour  de  cassation  a  d6cid6,  par  application  de 
ces  dispositions,  qu'un  tribunal  consulaire  (celui  de  Shang* 
Hai)  avait  pu  determiner  souverainement,  eu  6gard  k  la  nature 
de  raffiure  et  au  degr^  dHirgence  qu'elle  comportait,  les  pre- 
cedes d'ex^cution  autorises  par  les  usages  locaux,  et  qu'il 
avait  pu  notamment,  sans  exo6s  de  pouvoirs,  ordonner  que 
faute  ae  payement  descondamnationsprononoeesvingfrquatre 
beures  BLpr^^  la  signification  du  jugement,  les  meubles,  eflets 
et  marchandises  de  la  partie  condamn^e  seraient  saisis  et 
vendus  en  vente  publique  k  la  cri6e  iusqu'^  concurrence  du 
montant  de  ces  eondamnations  (Arret  du  23  aotlt  1870,  cite 
supra,  n^  34). 

87.  On  a  rapporte  au  Rip.  n«  85  Topinion  soutenue  par 
plusieurs  auteurs  (Pardessus,  Droit  eommercial,  t.  4,  n*  1473 
ter;  de  Beaussant,  Code  maritime,  t.  2,  n«  1050  in  fine;GovL- 
jet  et  Merger,  Dictionnaire  de  droit  eommerdalj  v*  Consuls, 
n«  371 ;  Richelot,  Eneyciopddie  du  droit j  v<>  Consuls,  n^  95) 
d'aprds  laquelle  les  jugements  rendus  par  les  consuls  seraient 
touiours  sujets  &  I'appel  quelque  modique  que  soit  I'interet 
du  liti(|;e.  Cette  opinion,  combattue  par  MM.  Feraud-Giraud, 
De  la  juridiction  franoaise  dans  liB  Echelles  du  Levant,  t.  2, 
p.  312;  Caumont,  Dictionnaire  de  droit  maritime,  v«  Consuls, 
n<» 48, etLeroy, Des consuZo^s,  p.  203,  n'apas^te  consacree  par 
la  jurispmdence.  II  a  ete  decide  par  la  cour  d'Aix  le  3  mai 
1845  (air.  Lasbu^es^etaff.  Montaud,  D.P.  45.  2.  126)  et  par 
la  cour  de  cassation  (Req.  21  avr.  1869,  aff.  Messagenes  impe- 
riales,  D.  P.  71.  1.  105)  que  les  jugements  rendus  par  les 
consuls  dans  les  Echelles  du  Levant  sent  soumis  aux  regies 
generales  de  competence  edictees  par  la  loi  frangaise,  et 
qu'en  consequence,  ils  sent  rendus  en  premier  ressort  sur 
les  demandes  qui  n'excedent  pas  1500  francs. 

86.  Les  actes  d'appel  des  jugements  oonsulaires  sent  sou- 
mis  aux  formes  substantielles  edictees  par  le  code  de  proce- 
dure, en  tant  qu'il  n'y  est  pas  deroge  par  les  dispositions  de 
redit  de  juin  1778;  en  consequence,  lis  doivent,  k  peine  de 
nullite,  contenir :  i'*  election  de  domicile  avec  constitution 
d'avoue  (c.  proc.  civ.  art.  69-1^);  2«  indication  du  deiai  pour 
comparaltre  (c.  proc.  civ.  art.  69-4«;  Edit  de  1778,  art.  12); 
3*  griefs  et  conclusions  (c.  proc.  civ.  art.  69-3»)  (Req. 
20  juill.  1870,  aff.  Thiebaut,  D.  P.  71. 1. 104).  —  II  a  ete  ega- 
lement  juge,  relativement  aux  formes  de  cet  appel  :  {•  que 
la  signification  de  Tappel  doit  etre  faite,  k  peine  de  nullite, 
k  la  pertonne  de  Tintime,  et  qu'une  signincation  au  con- 
sul de  Tappelant  ne  peut  suffire,  lorsmdme  qu'elle  est  trans* 
mise  au  consul  de  Tintime  (Req.  5  fevr.  1868,  aff.  Mah- 
moud-Ben-Ayad.  D.  P.  69.  1.  286);  —  2^  Qu'il  n*y  a  pas 
lieu,  quand  les  oeux  parties  ont  le  meme  domicile,  de  signi- 
fler  Facte  d^appel  au  procureur  general.  Tart.  69-9<>  c.  proc. 
civ.  ne  s'appiiquant  qu'aux  significations  faites  de  France  k 


retranger  (Mfime  arrft;  Aix,  29  janv.  1823,  aff.  Sarti,  D.  P, 
45.  2.  126.  —  Contra:  Aix,  16  f6vr.  1821,  aff.  Florent, D. P. 
45.  2.  126). 
30.  D'apres  ime  opinion  rapportee  au  A^.  n<^  85,  le 


deiai  d'appel  doit  etre  augmente  k  raison  des  distances, 
conformement  au  code  de  procedure.  Mais  il  a  ete  ju^e, 
contrairement  k  cette  opinion,  que  lorsque  les  deux  parties 
sent  domiciliees  au  siege  du  consulat  qui  a  rendu  le  juge- 
ment, le  deiai  d'appel  est  de  deux  mois  conformement  au 
droit  commun  et  ne  comporte  pas  de  prolongation  k  raison 
des  distances,  les  art.  73  et  445  c.  proc.  civ.  supposantune 
signification  faite  de  France  k  retranger  et  n'ayant  plus 
d'application  lorsque  les  deux  parties  habitent  le  memo  lieu 
(Sol.  impl.,  Req.  5  fevr.  1868,  aff.  Mahmoud-Ben-Ayad, 
D.  P.  69.  1.  286;  20  juill.  1870,  aff.  Tbiebaut,  D.  P.  71.  1. 
104). 

40.  Les  solutions  qui  precedent  soni  eg^lement  appli- 
cables  aux  decisions  des  tribunaux  consulaires  et  k  ceiies 
des  commissions  judioiaires  mixtes  instituees  en  vertu 
d'lme  convention  diplomatique  intervenue  en  1820  entre  les 
grandes  puissances  <A^.  n^  58;  Arrdt  du  5  fevr.  1868,  cite 
supra,  n^  39). 

4i .  On  a  dit  au  B^p.  n^  85  que  les  aippels  des  sentences 
rendues  par  les  consuls  dans  les  Echelles  du  Levant  et  en 
Barbarie  etaient  portes  devant  la  cour  d'Aix  et  ceux  des 
sentences  rendues  par  ies  autres  consuls  k  la  cour  du  conti* 
nent  le  plus  proche(R4>.  n**  85).  Toutefois,  la  loi  du  28  avr. 
1869  (Y.  8upi%  n^  2)  lUtiibue  k  la  cour  de  Saigon  la  con- 
naissance  des  appels  des  juffements  des  tribunaux  coosulaires 
de  la  Chine,  du  royaume  de  Siam  et  du  iapon,  anterieure- 
ment  deferee  k  la  cour  de  Pondichery,  et  la  loi  du  8  juill. 
1852  (Y.  %uprd,  n^  2)  dispose  que  la  cour  d'appel  de  la  Reu- 
nion connattra  des  appels  des  jugements  rendus  par  les 
consuls  dans  les  Etats  de  Tlman  de  Mascale. 

42.  Aux  termes  de  Tart.  4  de  cette  demiere  loi  et  des 
dispositions  des  lois  du  18  mai  1858  ei  du  19  mars  1862,  qui 
s'y  referent,  le  recours  en  cassation  contra  les  jugements 
rendus. en  dernier  ressort  en  mati^re  civile  et  commerciale 

gar  nos  consuls  en  Chine,  au  Japon,  dans  le  royaume  de 
iam  et  ies  Etats  de  Tlman  de  Mascate,  n'est  ouvert  aux 
parties  que  pour  exc^s  de  pouvoirs.  Mais,  en  Tabsence  d'un 
texte  formel,  cette  restriction  au  droit  commun  ne  peut  etre 
etendue  aux  jugements  des  consuls  dana  les  Echelles  du 
Levant  et  en  Barbaric. 

48.  On  a  examine  au  R^.  n*  88  la  question  da  savoir  si 
la  loi  du  28  mai  1836  qui  a  abroge.  pour  les  Echelles  du 
Levuit  et  les  Etats  barbaresques,  les  dispositions  de  redit  de 
1778  relatives  k  Tinstniction  et  au  jugement  des  affaires 
criminellespar  les  consuls,  a  laisse  subsister  ces  dispositions 
pour  les  autres  Etats.  L'interet  de  cette  controverse  a  dimi- 
nue  depuis  que  la  loi  de  1836  a  ete  declaree  applicable,  avec 
ouelques  modifications,  aux  consuls  de  France  en  Chine, 
dans  les  Etats  de  Tlman  de  Mascate,  en  Perse,  dans  le 
royaume  de  Siam  et  au  Japon  par  les  lois  des  8  juill.  1852, 
18  mai  1858  et  19  mars  1862  citees  suprd,  n»  2. 

44.  Les  fonctions  judiciaires  que  ces  lois  attribuent  aux 
consuls,  et  qui  sent,  comme  on  Ta  vu  au  R^,  n<»89,  remplies 
k  Constantinople  par  le  premier  secretaire  de  Tambassade 
de  France,  le  sent  k  Pekin  par  le  chancelier  de  la  legation 
frangaise  en  Chine  (Deer.  31  janv.  1881,  art.  l",Y.mprd, 
n^  2).  Mais  le  meme  decret  reserve,  k  Peicin,  au  ministre 
de  la  Republique  frangaise  I'exercice  du  droit  de  haute 
police  determine  par  les  art.  16  et  17  de  la  loi  du  8  juill. 
1852. 

45.  La  competence  des  tribunaux  consulaires  s'etend  k 
tous  les  crimes,  del  its  et  contraventions  commis  de  Frangais 
k  Frangais  autres  que  ceux  diriges  centre  les  lois  de  siirete 
et  de  police  (Crim.  rel.  28  nov.  1857,  aff.  Nogues,  D.  P.  58. 
1. 92).  Specialement,  s41  n'appart'ent  pas  k  ces  tribunaux  de 
connaitre  des  contraventions  ai'x  lois  sur  la  police  de  la 
presse  ou  des  crimes  et  deiits  contre  les  lois  de  police  ou 
de  stUrete  de  TEmpire  ottoman  commis  par  la  voie  de  la 
presse,  ils  sent,  au  contraire,  competents  pour  statuer  sur  un 
deiit  prive  tel  que  le  deiit  de  dinamation  oommis  par  cette 
meme  voie  contre  des  particuliers  (MSme  arret).  II  a  mdme 
ete  juge  que  dans  les  Ecnelles  du  Levant  les  tribunaux  consu- 
laires ont  le'  droit  et  le  devoir  de  faire  cesser  en  les  repri- 
mant  les  actes  de  leurs  nationaux  residant  sur  ces  territoires 
lorsque  ces  actes  se  produisent  en  contravention  aux  lois  de 
police  et  de  repression  du  pays  et  qu'ils  sont  denonces  k 
nos  agents  par  rautorite  locale ;  ou'en  consequence,  et  spe- 
cialement en  Egypte,  ce  tribunal  consulaire  a  pu,  sur  la 
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plainte  du  gouvernement  6gyptien  prendre  les  mesures 
ndcessaires  pour  faire  cesser  la  publication  d'un  journal  cr66 
par  un  Frangais  en  contravention  aux  lois  du  pays  sans 
appliquer  d'ailleurs  les  peines  6dict6es  par  ces  lois  TAlx, 
22  mars  i872,  aflT.  de  Maillard  de  Marafy,  D.  P.  73.  2. 
i26J. 

46.  Les  consuls  frangais  n'ont  pas  seulement  le  droit  de 
faire  arrSter,  dans  les  Echelles  du  Levant,  ceux  de  leurs 
nationaux  qui  ont  commis  des  crimes  ou  drills  sur  le  terri- 
toire  ottoman ;  ils  peuvent  ^alement,  en  vertu  de  la  d^l^ga- 
tion  d'une  partie  de  la  souverainet^  qui  r^sulte  des  capitu- 
lations, assurer  surce  territoire  Tex^cution  de  tons  mandats 
et  ordonnances  de  justice  d6cern68  centre  des  Frangais  pour- 
suivis  ou  mis  en  jugement  en  France  pour  crimes  ou  d^lits 
commis  en  France,  tie  droit  r^sulterait,  d'ailleurs,  au  besoin 
des  dispositions  de  r6dit  de  1778  maintenues  par  la  loi  do 
1836,  qui  les  autorisent  h  faire  arrfiter  et  renvoyer  en  France 
tout  sujet  frangais  qui  deviendrait  nuisible  au  bien  g^n^ral 
(Grim.  rej.  i8  d6c.  1858,  aff.  Bernard,  D.  P.  72.  5. 161). 

47.  II  r^sulte  de  ce  gui  a  ^t^  expose  au  R^p.  n^  90,  qu'en 
conformity  des  dispositions  de  la  loi  de  1836  et  de  cellesqui 
en  ont  6tendu  Tapphcation ,  le  consul  agit  successivement  dans 
une  instance  correctionnelle  pour  mettre  en  mouvement 
Taction  publique,  instruire  rauaire,  r^gler  en  chambre  du 
conseil  le  sort  de  la  poursuite  et  statuer  k  Taudience  comme 
president  du  tribunal  consulaire.  Lorsqu'il  precede  k  Tins- 
tniction  et  au  jugement  d'une  afTaire  de  cette  nature,  il  peut 
6tre  r^cus^  comme  juge  par  le  prdvenu  et,  dans  ce  cas,  le 
tribunal  consulaire  est  competent  pour  statuer  sur  la  recu- 
sation (Sol.  impL,  Aix,  2  fevr.  1871,  afT.  S6guin,  D.  P.  71. 
2.  82).  Mais  si  la  recusation  n'est  dirig^e  centre  le  consul 
qu'en  sa  quality  de  magistrat  instructeiu'  et  si  elle  ne  tend 
au  fond  qu'au  renvoi  devant  un  autre  juge  d'instruction 
pour  cause  de  suspicion  legitime,  le  tribunal  consulaire  ne 
peut  en  connaltre,  la  cour  de  cassation  ayant  seule  attribu- 
tion, aux  iermfis  de  Tart.  542  e.  proc.  civ.,  pour  prononcer 
sur  les  demandes  en  renvoi  pour  cause  de  suspicion  legi- 
time (Mtoe  arret). 

48.  Aux  termes  de  Tart.  75  de  la  loi  du  28  mai  1836,  les 
peines  portees  nar  les  lois  franeaises  sent  applicables  aux 
rrancais  coupablesde  crimes,  deiits  ou  contraventions  com- 
mis dans  les  Ecbelles  du  Levant  et  de  Barbarie  {lUp.  n^  92). 
Cette  regie  doit  -^e  entendue  en  oe  sens  que  les  crimes, 
deiits  et  contraventions  commis  par  des  Frangais  dans  les 
Echelles  du  Levant  et  de  Barbarie  doivent  etre  qualifies 
comme  ils  le  seraient  s'ils  s'etaient  accomplis  en  France 
(Grim.  rej.  5  janv.  1884,  aff.  Picard,  D.  P.  84.  1.  432).  Par 
suite,  lesirais  de  contravention  et  d'alteration  en  Egypte  de 
monnaies  egyptiennes  eties  faits  d'emission  en  Egypte  de 
ces  monnaies  contrefaites  et  alterees  sont  punissables  des 
peines  edictees  par  Tart.  133  c.  pen.,  quoique  cet  article  ne 
s'applique  expressement  qu'&  des  actes  accomplis  en  France 
(Memo  arret). 

40.  On  a  indique  les  devoirs  imposes  aux  consuls  par  les 
dispositions  de  Tordonnance  du  29  oct.  1833  dans  le  cas  od 
des  crimes  ou  des  deiits  ont  ete  commis  k  bord  d'un  bfttiment 
frangais  (A^p.  n^  93).  A  cet  egard  une  distinction  doit  etre 
^tablie  :  dans  les  contrees  oti  les  consuls  ont  un  droit  absolu 
de  juridiction  civile  et  criminelle,  Tinstruction  et,  s'il  v  a 
lieu,  la  punition  des  crimes  et  deiits  commis  k  bord  dW 
navire  frangais  mouilie  sur  rade  s'operent  conformement  k 
la  loi  du  28  mai  1836 ;  en  pays  de  cnretiente,  au  contraire, 
leur  r61e  se  borne  k  dresser  une  enquete  minutieuse  et  k 
renvoyer  aveo  un  rapport  circonstancie  au  ministre  de  la 
marine.  Le  pouvoir  disciplinaire  dont  les  consuls  sont  armds 
k  regard  des  gens  de  mer  par  le  decret  du  24  mars  1852 
(D.  P.  54.  4.  58)  leur  permet  d'ailleurs  de  prendre  A  1' egard 
des  deiinquants  les  mesures  que  peuvent  commander  les 
circonstances,  notamment,  leur  arrestation  preventive 
(de  Glercq  et  de  Yallat,  t.  2,  p.  141). 

§  4.  —  Des  vice-consuls  et  agents  consulaires 
(H€p,  no*  95  et  96). 

50.  Une  ordonnance  du  26  avr.  1845  mentionneeauA^. 
no  96  a  cree  \me  classe  nouvelle  d'agents  consulaires,  celle 
des  agents  vice^onsuls,  Les  uns  etaient  nommes  par  decret, 
les   autres   par    arrete  ministeriel.   Quelques-uns  etaient 


retribues  sur  le  budget  des  affaires  etrangeres,  devenaient 
comptables  des  deniers  de  TEtat  qu'ils  percevaient  en  vertu 
du  tarif  des  cbancelleries,  foumissaient  de  ce  chef  un  cau- 
tionnement  et  subissaient  des  retenues  pour  la  retraite; 
d' autres  n'avaient  pour  toute  retribution  que  le  montant  des 
taxes  applicables  aux  actes  de  leur  competence  et  qu'ils 
etaient  autorises  k  retenir  k  leur  profit  (de  Glercq  et  de  Vallat, 
t.  1 ,  p.  82).  Aux  termes  d'un  decret  du  18  sept.  1880  (V.  siwrA 
n»  2)  le  titre  de  vice-consul  n'est  plus  attribue  aujourd'nui 
qu'aux  agents  consulaires  retribu6s  sur  le  budget  des  affaires 
etrangeres.  Ges  agents  sont  di vises  en  deux  classes,  et  le 
nombre  des  vice-consuls  de  premiere  classe  est  limite  a 
quarante.  Deux  decrets  du  19  janv.  et  du  28fevr.  1881  ly.suprd^ 
no  2)  determinent  leurs  attributions.  lis  sont  autorises :  lo  ^ 
faire  les  actes  attribues  aux  consuls  en  qualite  d'ofilciers  de 
retat  civil  et  aux  chanceliers  en  qualite  de  notaires ;  2»  k  exer- 
cer  les  pouvoirs  determines  par  le  decret  du  22  sept.  1854 
V.  suprdy  n®  2),  c'est-i-dire  a  recevoir  tons  rapports  de  mer  et 

Srotets  d'avaries  k  Tarrivee  des  navires  de  commerce  frangais 
ans  le  port  de  leur  residence,  nommer  des  experts  pour  visiter 
ces  navires  et  constater  leur  etat  d'avarie,  donner  aux 
capitaines  les  autorisations  necessaires  pour  souscrire  et 
consentir  des  cmprunts  a  la  grosse,  ou  pour  vendre  et  mettre 
en  gage  la  partie  des  cargaisons  necessaire  pour  acquitter 
les  depenses  resultant  de  leur  relftche ;  3®  k  recevoir  les  dep6ts ; 
i^  k  remplir  les  fonctions  attribuees  aux  consuls  comme 
suppieant  k  retranger  les  administrateurs  de  la  marine ; 
5<»  a  faire,  en  cas  de  naufrage,  tons  les  actes  administratifs 
qui  se  rapportent  tant  au  sauvetage  des  bailments  qu'au 
rapatriement  des  marins ;  6^  k  exercer  les  pouvoirs  conUres 
aux  consuls  par  le  code  disciplinaire  et  penal  pour  la  marine 
marchande  au  24  mars  1852. 

5i.  Les  agents  consulaires  n'exeroent  aucune  juridiction 
m6me  dans  les  pays  d'Orient  oti  le  pouvoir  judieiaire  des 
consuls  est  consacre  par  les  capitulations  (de  Glercq  et  de 
YaUat,  t.  2,  p.  478). 

g  5.  —  Des  chanceliers  (R^.  no*  97  k  105). 

5S^.  On  a  vu  au  R^.  n»  97  que  les  chanceliers  des 
consulats  lont  office  de  notaires  et  regoivent  les  actes  authen- 
tiques  que  veulent  pasaer  des  Frangais  residant  ou 
voyageant  en  pays  etranger.  Les  chanceliers  instrumentent 
seuls  quand  ils  appartiennent  k  Tune  des  trois  classes  de 
leur  grade,  et  aveo  I'assistance  du  consul  lorsqu'ils  sont 
interimaires  ou  substitues  et  que  leur  titre  d'inslitution  ne 
consiste  que  dans  un  arrete  ministeriel  ou  dans  une  decision 
provisoire  du  chef  dont  ils  reievent  (Girc.  min.  aff.  etrang. 
10  janv.  1870,  de  Glercq  et  de  Vallat,  t.  1,  p.  311). 

53.  Aux  ordonnances  et  decrets  indiques  au  R^p.  no  101, 
sur  Torganisation  du  personnel  des  chancelleries,  il  faut 
ajouter  le  decret  du  l^'dec.  1869,  qui  divise  en  trois  classes 
los  titulaires  des  chancelleries  diplomatiques  et  consulaires, 
et  limite  le  nombre  des  chanceliers  i  vingt  pour  la  premiere 
classe  et  k  quarante  pour  la  deuxieme.  Ce  nombre  a  ete 
porte  k  vingt-cinq  pour  la  premiere  classe  par  un  decret  du 
12  dec.  1877  (de  Glercq  et  de  Vallat,  t.  1,  p.  63).. 

64.  Ainsi  qu'on  Fa  vu  au  R^p.  no  104,  les  droits  de  chan- 
cellerie  qui  se  pergoivent  dans  les  consulats  ont  ete  fixes 
par  un  tarif  joint  k  Tordonnance  du  6  nov.  1842.  La  loi  du 
28  juin  1833  a  compris,  pour  la  premiere  fois,  parmi  les 
perceptions  autorisees  «  les  droits  de  chancellerie  et  de 
consulat  pergus  en  vertu  des  tarifs  existants  »  et  Tart.  17  de 
la  loi  de  finances  du  9  juill.  1836  a  prescrit  que  revaluation 
des  recettes  des  chancelleries  figurerait  pour  ordre  au  budget 
(J^Sp.  v«  Tr^sor  public,  p.  1151).  Le  pouvoir  ex6cutifqui 
avalt  fait  usage,  en  1842,  du  pouvoir.  de  modifier  les  tanfs 
qui  lui  avait  ete  deiegue,  en  a  depuis  cette  epoquc  use  de 
nouveau  k  plusieurs  reprises  (D6cr.  25  oct.  1851,  D.  P.  54. 
4.  222;  22  juin  et  7  oct.  1862,  D.  P.  62.  4.  124 ;  18  nov. 
1863,  D.  P.  64.  4.  17  ;  25  oct.  1865,  D.  P.  65.  4. 144 ;  30  nov. 
1875,  de  aercq  et  de  Vallat,  t.  1,  p.  358).  —  Les  droiU 
de  chancellerie  sont  de  veritables  imp6ts  de  la  nature  des 
contributions  indirectes,  et  par  suite  c^est  k  Tautorite  judi- 
eiaire qu'il  appartient  de  statuer  sur  les  contestations  rela- 
tives k  rapplication  des  tarifs  (Trib.  confl.  1"  mai  1875, 
aff.  Golin,  D.P.  76.  3.  50;  Cons.  d'Et.  17  fevr.  1882,  aff.  Le- 
maltre  et  Bergmann,  D.  P.  83.  3.  58). 
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COIVTEXTE.  -.  V.  Dispositions  entre-vifs  et  testamen- 
iaires;  -—  iWp.  eod.  v«,  n«  2821. 

COiVTRAirVTE    ADMIIVISTRATIVE.    —    i.    Sur 

rhistorique  et  la  legislation  de  la  contrainte  administrative, 
de  m6me  que  sur  la  definition  de  cette  voie  de  repression, 
nous  n'avons  rien  4  ajouter  k  ce  qui  est  dit  au  Ripertoire. 
Quelques  decisions  nouvelles  ont  ete  rendues  sur  la  matidrc 
dans  ces  dernieres  annees ;  elles  ne  font  gu^re,  k  quelques 
exceptions  pr^s,  que  confirmer  Tancienne  jurisprudence  et 
les  deductions  que  nous  en  avons  tiroes.  II  suffira  de  les  pas- 
ser  sommairement  en  revue. 

2.  On  a  vu  au  R^.  n"  5  et  suiv.  de  quelle  mani6re 
extensive  on  entendait  les  termes  de  I'art.  !«'  de  la  loi  du 
18  vent,  an  8,  qui  6num6re  les  diffiSrentes  sortes  de  personnes 
contre  lesquelles  le  ministre  des  finances  peut  prendre  des 
arr^tes  de  contrainte.  Nous  en  avons  conclu  que  tout  indi- 
vidu  qui,  k  un  titre  quelconque,  est  declare  detenteur  de 
deniers  publics  ou  debiteur  du  trSsor,  peut  dtre  poursuivi 
pap  cette  voie.  Or,  la  jurisprudence  posterieure  k  la  publica- 
tion du  Repertoire  est  revenue  sur  cette  interpretation.  Un 
arr^t  du  conseil  d'Etat  renferme,  en  eifet,  dans  des  limites 

§lus  etroites  la  regie  generale  cue  nous  avons  posee.  II 
ecide  que  le  prix  de  la  pension  a'un  eieve  d'une  ecole  du 
Gouvernement  fdans  Tespece,  r6cole  veterinaire  d'Alfort) 
ne  peut  etrc  reclame  par  la  voie  de  la  contrainte  adminis- 
trative, une  telle  dette  n'appartenant  k  aucune  des  classes 
des  debcts  dont  les  lois  et  reglements  autorisent  le  ministre 
des  finances  k  poursuivre  le  recouvrement  par  cette  voie 
(Cons.  d'Et.  ISaoOlt  1856,aff.Mauprivez,  D.  P.  57.  3.  19).  II 
est  vrai  que  cette  solution  vise  une  categorie  speciale  des 
debiteurs  de  TEtat:  elle  s'appuie  sur  I'avis  du  coraite  des 
finances  du  24  avr.  1833  et  1  avis  du  conseil  d'Etat  du  3 
Oct.  1833  aui  decident,  k  regard  du  prix  des  pensions  des 
eieves  des  ecoles  militaires  et  de  I'ecole  polytechnique,  que 
les  poursuites  contre  les  redevables  en  retard  doivent  avoir 
lieusuivant  Us  regies  de  droit  eommunpar-devarU  les  tribunaux 
civils  ordinaires, 

8.  Geserait  k  tortpourtant  qu'on  considererait  la  decision 
que  Ton  vient  de  citer  comme  une  exception.  Le  conseil 


d'Etat  a  persiste  dans  cetlc  nouvelle  doctrine,  et  il  a  juge, 
depuis,  que  le  ministre  des  finances  ne  peut,  sur  le  yu  d*ar- 
retes  prispar  les  ministres  dans  le  cercle  de  leurs  attributions 
respectives,  decerner  une  contrainte  executoire  contre  un 
debiteur  de  TEtat  que  dans  le  cas  oti  il  s'agit  d*un  comptable, 
fournisseur,  entrepreneur  ou  detenteur  de  deniers  publics, 
et  que,  d^s  lors,  une  contrainte  ne'peut  6tre  deiivr6e  contre 
Tacquereur  d'objets  hors  de  service  ay  ant  appartenu  k  un 
etablissement  de  TEtat  (Gons.  d'Et.  24  juin  1881,  aff.  Evftque 
de  Coutances,  D.  P.  83.  3.  3).  11  faut  done  se  renfermer 
strictement  dans  les  termes  de  la  loi  du  18  vent,  an  8  et 
les  regarder  comme  limitatifs.  C'est  encore  la  conclusion  qui 
resulte  d*un  arret  par  lequel  il  a  ete  d6cid6  que  le  recouvre- 
ment de  la  creance  de  1  Etat  contre  Tarmateur  qui  a  regu 
des  avances  pour  le  rapatriement  des  naufra^es  ne  peut  etre 
poursuivi  par  voie  de  contrainte  administrative  (Cons.  d'Et. 
30  nov.  1883,  aff.  Beust  et  Charpentier,  D.  P.  85.  3.  49).  Ce 
dernier  arret  porte  en  effet  «  que,  si  les  ministres  peuvent 
dans  les  cas  prevus  par  les  loi^  du  12  vend,  et  du  13  frim. 
an  8,  les  arrStes  du  18  vent,  an  8  et  du  28  flor.  an  11,  et 
le  d6cret  du  12  janv.  1811,  prendre  tons  arrStes  neccssaires 
et  executoires  par  provision,  ce  mode  special  de  recouvre- 
ment n'a  ete  etabli  qu'i  regard  des  comptables,  fournis- 
seurs,  entrepreneurs  et  detenteurs  de  deniers  publics,  et 
par  suite  n'est  pas  applicable  dans  Tespdce  ». 

Mais  en  demeurant  dans  ces  limites,  on  doit  reconnaltre 
au  ministre  des  finances  le  droit  de  deiivrer  des  contraintes 
aussi  bien  contre  les  comptables  de  droit  que  contre  les 
comptables  de  fait  (Cons.  d'Et.  10  juill.  1874,  aff.  Baron, 
D.  P.  75.  3.  69-70). 

4.  Quand  toutes  les  conditions  setrouvent  reunies  pour 
que  la  contrainte  administrative  soit  exercee,  encore  faut-il 
que  la  contrainte  soit  decernee  par  le  fonctionnaire  compe- 
tent pour  lui  donner  la  force  executoire  (R^p.  n"  14  et  suiv.). 
On  a  vu  au  R^.  n''*  9  et  suiv.  que  le  ministre  des 
finances  n*a  pas  seul  qualite  pour  decerner  des  contraintes; 
que  le  prefet,  dans  rint6r6t  du  departement,  le  maire,  dans 
1  interet  de  la  commune,  tous  deux  dans  les  limites  de  leurs 
attributions,  peuvent  poursuivre  par  cette  voie  le  recouvre- 
ment des  deniers  qui  rentrent  dans  leur  administration.  — 
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On  a  ^num^r^  au  i^p.  n^  12  les  divers  foDctionnaires 
de  I'enregistrement  <}ui  sont  investis  de  ce  droit.  Mais  leur 
competence  est  Mroitement  limit6e,  et  aucune  autorit^  inf6- 
rieure  ne  pent  se  substituer  k  Tautorit^  sup^rieure  qui  a  seule 
quality,  suivant  ies  cas»  pour  d^cerner  la  contrainte  ex6- 
cutoire.  Cest  ainsi  que,  dans  une  esp^ce  oti  le  ministre  avait 
a]^  directement,  il  a  ^t^  decide  que  la  contrainte  administra- 
tive qui  pent  6tre  d6cern6e  en  vertu  des  lois  sp^ciales  centre  ' 
les  debiteurs  de  deniers  de  VEtat,  et  k  laquelle  est  attach^e 
la  force  ex6cutoire  n^cessaire  pour  I'exereice  du  comman- 
dement,  ne  pent  dtre  remplac6e  par  des  arr^t^s  pr^fectoraux 
mdme  revdtus  de  Tapprobation  mintst^rielle  (Cons.  d'Et. 
22  nov.  1864,  afi.  Germain,  D.  P.  65.  1.  161).  De  tels  actes 
ne  constituent,  en  eifet,  que  de  simples  mises  en  demeure 
ne  dispensant  pas  de  la  signification  de  la  contrainte  (M^me 
arrSt). 

6.  Le  ministre  des  finances  commettrait  un  exc6s  de  pou- 
voirs  s'il  d61ivrait  une  contrainte  fond^  sur  une  cause  ill^- 
gale.  Ainsi,  en  mati6re  de  travaux  publics,  le  ministre  des 
travaux  publics  n'a  pas  le  droit  de  declarer  Tentrepreneur 
d^biteur  de  TEtat :  il  peut  seulement  6noncer  eette  preten- 


tion, et  le  conseil  de  prefecture  a  seul  competence  pour 
liquiderla  creance.  Par  suite, le  ministre  des  finances  ne  peut 
delivrer  une  contrainte  contre  un  ancien  entrepreneur  en 
vertu  d'une  decision  par  laquelle  le  ministre  des  travaux 
publics  avait  declare  ledit  entrepreneur  debiteur  envers  le 
Tresor(Gons.  d'Et.  19  fevr.  1886,  aff.  Bigle,  D.  P.  87.  3. 
73).  —V.  dans  lemdme  sens  les  conclusions  du  oommis- 
saire  du  Gouvemement  (Cons.  d'Et.  23  nov.  1883,  aff. 
Eveque  d* Angers,  D.  P.  85.  3.  45). 

6.  L'arrdt  du  19  fevr.  1886,  cite  supra,  n®  5,  prouve  que 
le  fournisseur  qui  conteste  sa  dette  a  le  droit  de  laire  oppo- 
sition il  la  contrainte  exeoutoire  par  provision  deiivree  Gon« 
tre  lui.  II  s'adresse  d'abord  au  ministre  liquidateur  et  peut 
ensuito  exercer  un  recours  devant  le  conseil  d'Etat  (Cons. 
d'Et.  10  mai  1876,  aff.  Bartheiemy,  D.  P.  77.  5.  116).  Nous 
renvoyons  pour  les  autres  conditions  de  validite  de  la  con- 
trainte administrative,  en  oe  qui  concerne  :  1"^  la  forn^ite 
du  visa,  au  A^p.  n®*  16  et  suiv.  *  2<>  la  signification  de  la 
contrainte,  ibid,  n^  21 ;  3*  les  effets  de  la  contrainte,  ibid. 
no«  22  et  suiv. ;  4«  I'opposition  k  la  contrainte,  ibid,  n^  30 
et  suiv. 
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Blvlftlos. 

OBAP.  1.  —  Historique.  -  Legislation.  —  Droit  oomparft  (nM). 

CHAP.  2.  —  Garact^res  de  la  contrainte  par  corps.  —  R6gles 
g6n«rales  (n«  22). 

CHAP.  3.  —  De  la  contrainte  par  corps  en  mali^re  crlmlnelle, 
oorreotionnelle  et  de  poUoe  (n*  2t). 


Art.  1.  —  Caract^res  de  la  contrainte  par  corps.  —  Legiala- 

suivant  1 
Art.  2.  —  Nature 

lacontrainte  par  corps,  et  suivant  qu*U  s'agit  des 
prevanus  ou  accuse,  des  personnes  ciTi&ment 
responsables,  des  pUugnants,  etc.  (no  45). 

g  1.  —  Contrainte  par  corps  contre  les  pn&venus  et  accuses 
(n«>  46). 

§  2.  ^  Contrainte  par  corps  contre  les  oersonnes  civite- 
tnent  respoosables  (no  65). 
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§  3.  —  Contrainie  uai*  corps  contre  la  partie  piaignante 

ou  civile  (no  58). 
§  4.  —  Condamnations  contre  les  cautions,  les  tdmoins, 
les  d^positaires  de  pieces,  etc.  (no  60). 

Art.  3.  —  Dar^e  de  la  contrainte  par  corps  en  matiere  cri- 
minelle,  r6gl^  suivant  Timportance  de  la  con- 
damnation.  -^  InsolTabilite,  *-  R^inuarc^ra- 
tioo.  —   Sexagenairea,  etc.  (no  62). 

Art.  4.  -  Formes  de  remprisonnement  et  causes  d'^largisse- 
meut  des  d^biteursen  matiere  crimineU6(Q0  92). 


CHAP.  !•>'.  —  HltBtorion*.  —  UglsUtion.  —  Droit 
compart  {Rip,  noi  2  i  34). 

f .  —  I.  HisToaiQUB  BT  LEQiBUkTiON.-*-  La  mall^re  de  la  con* 
irainte  par  corps,  en  raison  des  importantes  modificatione 
qu'elle  a  subies  depuis  la  publication  du  Rt!pertoirey  n'a  plus 
actuellement  le  ni6me  interdt  qu'4  cetta  ^oque.  —  La 
contrainte  par  corps  est,  en  effet,  aujoord'hui  restreinte  h 
rex^outaon  des  condamnations  <{ui  ont  lear  source  dans  un 
crime,  un  d^t  ou  une  oontrayention,  etn'est  plus  appli* 
cable  hi  en  mati6re  civiioi  ni  en  matiere  commeroiale. 

2.  On  a  Yu  au  Rip.  no>  2  et  suiv.  gue  le  principe  m^me 
de  la  contrainte  par  corps  et  sa  l^gitimite  avaient  depuis 
4789  6t6  contest^s  par  beaucoup  de  oons  esprits;  e£RBU)6e  k 
plusieurs  reprises  de  nos  lois,  elie  avatt  ei6  r^tabiie  aussi 
souvent :  sp^ciaiement  i  r^poqoe  od  ie  Repertoire  a  ^t^ 
I^ublid,  elle  venait  encore  d'dtre  Tobjet  de  mesures  restric- 
tiveSy  promptement  rapport^es.  Aprds  la  revolution  de  f^vrier 
1848,  le  gouvemement  provisoire,  eondamnant  en  prin- 
cipe ia  contrainte  par  corps,  en  avait  suspendu  Fex^cution 
par  d^ret  da  9  mars  1848 ;  mais  cette  tentative  6tait  encore 
moins  opportune  mie  ceile  de  1830;  les  souifrances  du  com- 
merce 6taient  extremes,  les  recouvrements  ^talent  difficiies ; 
la  question  ne  pouTait  dtrc  jugde  impartialement,  et  I'opi* 
nion  s'alarma  promptement  de  ce  que,  pour  faire  disparat- 
tre  une  voio  d'ez6eution  dont  il  est  faoile  de  s'exag^rer 
rimportance,  on  avait  choisijustement  des  jours  ded^tresee 
tinanci^re  od  les  cr^anciers  ne  croient  jamais  avoir  asses  de 
moyens  de  contrainte.  Aussi,  par  une  loi  du  13  ddcembre 
suivant,  la  legislation  ancienn«  fut-elle  remise  en  vigueur, 
mais  avec  des  concessions  de  detail  les  plus  abondantes  et 
les  plus  liberates. 

3.  Les  choses  rest^rent  en  T^tat  juscju'en  1801,  6poque  h 
laquelle  \m  projet  de  loi  destine  h  am^liorer,  dans  un  interdt 
dliumanite,  la  situation  des  detenus  pour  dettes,  en  aug- 
mentant  le  cbi£Qre  de  la  consignation  alimentaire  imposee 
auxcreancierspar  Tart.  29  de laloi du  17 avr.  1832,  fut soumis 
au  Corps  l^gisiatil  et  devint  la  loi  des  2-4  mai  4861  (D.  P. 
61.  4.  53).  A  Toccasion  de  cette  loi,  les  critiques  dingoes 
contre  la  contrainte  par  corps  furent  de  nouveau  soulev6es. 
Au  cours  de  I'examen  du  projet  et  des  amendcments  qui  y 
furent  proposes,  la  commission  fut  amende  k  discuter  k  nou- 
veau Tensemble  des  dispositions  qui  r^sissaient  la  contrainte 
par  corps  et  k  recbercher  si  cette  legislation  n'^tait  pas  sus- 
ceptible de  reeevoir  d'utiles  ameliorations.  Le  r^sultat  de  cet 
examen  fut  que  si  les  bases  de  la  legislation  etaicnt  le^i- 
times  et  inattaquables,  cependant  il  ctait  utile  de  combler 
ccrtaincs  lacunes  et   de  modilier  plusieurs  dispositions. 
Le  rapporteur  signalait  dlverses  modifications,  conmie  par- 
ticulierement  dignes  d'un  serieux  examen.  II  soulcvait  la 
question  de  savoir  s'il  n'y  aurait  pas  lieu  d'eiever  le  mini- 
mum k  partir  duquel  la  contrainte  par  corps  etaitprononcec ; 
d'abaisser  au-dessous  de  soixante-dix  ans  la  limite  de  Tflge 
auquel  le  debiteur  ne  serait  plus  soumis  k  la  contrainte  par 
corps;  enfin  de  savoir  quelle  utait,  des  lois  de  1832  et  de 
1848,  cclle  qui  devait  etre  appliquSe  aux  Strangers.  — -  La  com- 
mission, cependaiit,  ne  crut  pas  devoir,  par  une  disposition 
particuliere  ins^rue  dans  le  projet  de  loi,  consacrer  le  prin- 
cipe d'une  revision  complete  de  la  legislation  sur  la  con- 
trainte par  corps  et  imposer  au  Gouvemement  une  sorte 
d'obligation  de  la  preparer.  Aussi  n'a-t-elle  pas  admisles 
amendements  proposes  par  MM.  le  comte  de  Cbampagoy 
ct  Javal  Qui  avaient  precisement  pour  objet  d'amener  une 
revision  ae  la  legislation  alors  en  vigueur  (Y.  Maniteur  du 
31  mars,  p.  458).  Lors  de  la  discussion  au  Corps  legislatif, 
les  auteurs  de  ces  amendements   appeierent  de  nouveau 
Tattention    du  Gouvemement  sur  la  uccessite  de  reviser 


les  lois  sur  la  contrainte  par  corps  :  M.  Javal,  notam- 
ment,  pour  arriver,  non  au  rejet  de  la  loi,  mais  seule- 
ment  au  renvoi  k  la  commission,  demanda  que,  par  ap- 
plication des  art.  54  et  66  du  reglement  du  Corps 
legislatif,  le  projet  de  loi  fdt  considere  comme  renfermant 
plusieurs  articles,  et  qu'en  consequence,  il  y  edt  deux  votes 
separes.  Tun  par  assis  et  leve  sur  Tarticle^  et  Tautre  au 
scrutin  sur  Tensemble  du  projet,  de  maniere  que  le  rejet  de 
rarticle  au  moyen  du  premier  vote  n'impliqu^t  pas  le  rejet, 
mais  seulement  le  renvoi  de  la  loi  k  la  commission.  —  Cette 
demande  de  renvoi  k  la  commission  fut  combattue  par  le 
rapporteur,  par  M.  Conti,  conunissaire  du  Gouvemement,  et 

Sar  M.  Baroche,  president  du  conscil  d'Etat,  qui  dedara 
'une  maniere  tr^s  positive  que  le  Gouvemement  n'etant 
pas  encore  en  mesure  de  proposer  autre  chose  sur  la 
contrainte  par  corps  que  ce  qu'ilavait  propose,  le  renvoi  k  la 
commission  ne  serait  qu'une  perte  de  temps,  un  retard  tout 
k  fait  inutile  (V.  Mfmil.  du  4  avr.  1861,  p.  472,  6*  coL, 
p.  473,  474). 

4.  Neanmoins  le  Gouvemement  tint  oompte  des  desirs 
exprimes  k  la  tribune  du  Corps  lenslatif  et  du  vobu  unanime, 
reveie  par  la  discussion  de  la  loi  de  1861,  en  deferant  Texa- 
men  de  la  question  k  une  commission  instituee  par  le 
ministre  du  commerce  et  presidee  par  lui.  —  Cette  commis- 
sion se  livra  k  une  enquete  etendue;  elle  entendit  ceux  des 
magistrats  de  Paris  devant  lesquels  les  detenus  arrdtes  pour 
dettes  etaient  le  plus  ordinairement  amenes  en  refere,  et  qui 
assistaient  aux  derniers  efforts  pour  echapper  k  Tincarce- 
ration.  EHe  entendit  egalement  le  directeur  de  la  maison 
de  detention  pour  dettes,  M.  Senecaut,  qui,  temoin  familier 
des  misei^B  et  des  conniptions  qn'entratnait  la  contrainte 
par  corps,  et  profondement  convaincu  de  son  inefficacite, 
n'hesita  pas  k  s'eiever  contre  le  maintien  de  cette  voie  de 
rigueur.  —  Finalement,  la  commission  se  montra  tres  defavo- 
rable  au  principe  de  I'incarceration  pour  dettes,  et  son  rap- 
porteur, H.  Deniere,  president  du  tribunal  de  commerce, 
dedara  le  regime  de  la  coaction  personnelle  impoHtique, 
inkumarn^  humiliant,  inutile.  —  Cependant  elie  ne  cmt  pas 
devoir  proposer  d*autre  reforme  que  raffranchissement  dc- 
finitif  oe  fa  contrainte  par  corps  au  profit  des  femmes;  k 
regard  des  hommes,  elle  aurait  ete  rendue  facultative,  les 
juges  auraient  eu  le  droit  de  ne  pas  la  prononcer.  —  Cetait 
un  retour  k  la  legislation  de  Louis  XlV,  une  resurrection 
de  Tordonnance  de  1673 ;  mais,  en  retrogradant  alnsi  de 
deux  siftcles,  on  croyait  neanmoins  arriver  k  un  progres 
considerable.  Sachant  que  le  tribunal  de  commerce  dc  la 
Seine  6tant  pen  favorable  k  remprisonnement  pour  dettes, 
la  commission  esperait  que  la  contrainte  par  corps  ne  serait 
plus  prononcee  du  jour  ou  on  Taurait  rendue  facultative,  et 
que  la  reforme  permise  par  le  legislateur  serait  compietee 
par  la  jurispmdence. 

Saisi  kson  tour  de  I'examen  de  la  question,  le  conseil  d*Etat 
pensa  qu'il  convenait  d'aller  plus  loin  et  qu'il  nc  fallait  pas 
abandonner  aux  lenteurs  et  aux  incertitudes  de  la  jurispm- 
dence une  reforme  con^ideree  comme  salutaire :  il  proposa 
done  d'abolir  la  contrainte  par  corps  compietement  en  ma- 
tiere civile  et  en  matiere  commerciale  et  de  ne  la  main- 
tenir  que  comme  accessoirc  de  la  peine  en  cas  dc  crime,  dc 
deiit  ou  de  contravention. 

5.  On  proposa  egalement  la  suppression  de  la  contrainte 
par  corps  contre  les  etraiigers.  On  reprocbait,  en  particulier, 
a  la  legislation  alors  existante  de  ne  faire  aucune  distinction 
entre  les  dettes  civiles  et  commerciales,  et  de  n'attacher 
aucune  importance  ni  k  Torigine  de  la  dette,ni  iilanationa- 
lite  du  creancier  primilif,  de  telle  sorte  qu*un  etranger  qui 
transmettait  k  un  Frangais,  serieusement  ou  fictivement,  im 
titre  de  cr6ance  contre  un  autre  etranger  venu  momentane- 
ment  en  France,  rendait  par  cette  transmission,  executoire 
par  corps,  un  titre  qui,  primitivement,  pouvait  ne  pas  Tetre. 
—  En  outre,  mdme  avaut  juffement,  le  porteur  d'une  cr6ancc 
echue,  civile  ou  commerciale,  pouvait,  en  vertu  d'une  sim- 
ple ordonnance  du  president  du  tribunal  civil,  faire  arrfiter 
provisoirement  retranger  non  domicili6.  Ce  droit  d'arres- 
tation  provisoire  6tait  la  source  d'une  foule  d'abus.  Les 
hommes  les  plus  solvables,  les  plus  honorables  avaient 
ete  soumis  k  cette  humiliation.  II  suifisait,  pour  les  faire 
conduire  en  prison,  de  quelque  folic  terreur  d'un  h6telier  ou 
d'un  fournifiseur.il  ctait,  d'ailleurs,  recqnnu,  grAce  auxslatis- 
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tiques,  que  le  nombre  des  strangers  incarcer^s  ^tait  des  plus 
minimes,  et  que  c'^tait  k  Paris  surtout  et,  dans  cette  viUe, 
au  profit  d'un  petit  nombre  de  commer^ants  sp^ciaux,  que 
cette  voie  d'ex6cution  etait  employee.  L*exception  consacrec 
au  detriment  des  Strangers  par  la  loi  de  1832  etait  enfin 
contraire  a  resprit  general  de  la  l(^gislation,  alors  r^cemment 
inaugur^e,  de  liberty  commerciale. 

6.  En  ce  qui  concerne  la  contrainte  par  corps  en  matiere 
criminelle,  correctionnelle  et  de  simple  police,  la  question 
sc  presentait  sous  un  autre  aspect :  Vemprisonnement,  en 
pareil  cas,  prend  uii  ci^ractore  tout  autre  que  celui  qu'il  a  en 
matiere  civile  ou  conmierciale  et  repose  sur  un  principe 
different.  L'emprisonnemcnt,  disait  en  substance  TexposS  des 
motifs,  est  applique  par  un  tribunal  de  repression.  11  le  pro- 
nonce,  non  pas  sur  un  soupgou  de  mauvaise  foi,  mais  sur 
uiie  preuve  de  culpabilite,  non  pas  centre  rni  debiteur  qui 
a  ete  peut-6tre  imprudent,  ou  qu  un  malheur  impr^vu  a  mis 
malgr^  lui  dans  Vimpossibilitd  d'acquitter  sa  dette,  mais 
centre  un  homme  qui  a  volontairement  contrevenu  k  la  loi 
pt^nale.  Celui-ci  a  encouru  une  punition,  et  si,  pour  Tobli- 
ger  a  la  subir  enti6rement,  il  est  necessaire  de  revenir  a 
remprisonnement,  n'est-il  pas  k^gitime,  n'est-il  pas  juste 
qu'une  condamnation  complementaire  Toblige  par  corps  a 
payer  toute  la  dette  qu'il  a  contract^e  envers  la  soci6t6T  — 
Souvent  la  legislation  repressive,  pour  toute  peine,  prononce 
une  amende.  II  en  est  ainsi  pour  des  delits  de  peebe,  des 
delits  forestiers,  des  deiits  en  matiere  de  douane,  pour  les 
infractions  les  plus  fr^quentes  peut-^tre,  qui  sent  commises 
souvent  par  des  pauvres  gens,  ayant  un  mobilier  sans 
valejur;  sils  ne  veulent  pas  payer  Tamende,  k  d^faut  (te 
contrainte  par  corps,  la  condamnation  restera  inex^cutee,  et 
leur  pauvrete,  causae  trop  souvent  par  Tinconduite  ordinaire 
des  a6pr6dateurB  de  toute  sorte,  sera  un  moyen  d'impunite. 
En  ce  cas,  la  contrainte  par  corps  est  done  le  seul  moyen 
de  donner  force  a  la  justice.  Centre  ceux  qui  peuvent  payer, 
elle  est  un  moven  legitime  de  contrainte  mis  a  la  disposition 
de  la  society ;  a  I'egard  des  condamnes  insolvables,  elle  est, 
sous  quelques  rapports,  la  substitution  d'une  peine  k  une 
autre.  Employee  avec  mesure  pour  assurer  la  repression,  la 
contrainte  par  corps  est  a  Tabri  de  tout  reprocbe. 


(1)  22-22  juill,  1867.  —  Loi  relative  a  la  contrainte  par  corps 
(D.  P.  67.  4.  75). 

Art.  !•'.  La  contrainte  par  corps  est  supprimee  en  matiere 
commerciale,  civile  et  coDtre  les  Strangers. 

2.  Elle  est  maintenue  en  matiere  criminelle,  correctionnelle  et 
de  simple  police. 

3.  Les  arrets,  jugements  et  executoires  portant  condamnation, 
au  profit  de  I'Etat,  a  des  amendes,  restitutions  etdommages-inte- 
r^ts  en  matiere  criminelle,  correctionnelle  et  de  police,  ne  peu- 
vent etre  executes  par  la  voie  de  la  contrainte  par  corps  que  cinq 
jours  apr^s  le  commandement  qui  est  fait  aux  condamnes,  k  la 
requfite  du  receveur  de  I'enre^istrement  et  des  domaines.  --  La 
contrainte  par  corps  n'aurjji  jamais  lieu  pour  le  pavement  des 
frais  au  profit  de  i*Etat.  —  Dans  le  cas  oil  le  jugement  ae  condam- 
nation n\  pas  ete  precedemment  signifie  au  debiteur,  ie  com- 
mandement porte  en  tete  un  extraitde  ce  jugement,  lequel  conlient 
le  nom  des  parties  et  le  dispositif.—  Sur  le  vu  du  commandement 
et  sur  la  demande  du  rooeveur  de  Tenregistrement  et  des  domaines, 
le  procureur  imperial  adresse  les  requisitions  n^cessaires  aux 
agents  de  la  force  publique  et  aux  autres  fonctionnaires  charges 
de  I'execution  des  manaements  de  justice.  —  Si  le  debiteur  est 
detenu,  la  recommandation  pent  etre  ordonnee  immediatement 
apres  la  notification  du  commandement. 

4.  Les  arrets  et  jugements  contenant  des  condamnatlons  en 
faveur  des  particuliers  pour  reparations  de  crimes,  d6Iits  ou 
contraventions  commis  k  leur  prejudice  sent,  k  leur  diligence,  signi- 
fies el  excutes  suivant  les  mftmes  formes  et  voies  de  contrainte 
que  les  jugements  portant  des  condamnations  au  profit  de 
rEtal. 

5.  Les  dispositions  des  articles  qui  precedent  s*etendent  au  cas  oii 
les  condamnations  ont  ete  prononcecs  par  les  tribnnaux  civiis  au 
profit  d'une  partie  lesee,  pour  n-paration  d'un  crime,  d'un  deiit 
ou  d'une  contravention  reconnus  par  la  juridiction  criminelle. 

6.  Lorsque  la  contrainte  a  lieu  ^  la  requete  et  dans  Tinter^'t 
dos  particuliers,  ils  sont  oblip^*s  de  poiirvoir  aux  aliments  des 
detenus ;  faute  de  provision,  le  condamn6  est  mis  en  liberie.  — 
La  consignation  d'alimenls  doit  etre  ofVectuee  d'avance  pour  trente 
jours  au  moins ;  elle  ne  vaut  que  pour  des  periodes  entiferes  de 
irente  jours.  —  Elle  est,  pour  chaque  periode,  de  45  fr.  k  Paris, 
de  40.  fr.  dans  les  villes  de  cent  mille  ames  et  de  35  fr.  dans  les 
uutres  villus. 


II  faut  en  dire  autant  de  la  contrainte  par  corps  exercee 
pour  le  recouvrement  des  dommages-interets  (jui  sont  accor- 
des  par  suite  d'une  condamnation  penale,  soit  sous  forme 
de  restitution  envers  TEtat  ou  les  particuliers,  soit  sous 
forme  d'ihdemnite.  Bien  que  ces  conaamuations  soient  con- 
nues  sous  le  nom  de  rdparation  civile,  elles  ont  quelque  chose 
de  penal,  car  une  dette  purcment  civile  ne  pent  deriver 
d'un  crime  ou  d'un  d61it;  il  ne  s'agit  plus  de  Texecution 
d'un  central,  mais  de  reparation ;  le  plaignant  n'est  creancier 
jue  parce  (ju'il  a  ete  victime,  et  la  societe  toute  enti^re  est 
interessee  a  Tacguittement  de  ce  genre  de  dette.  Pour  que  la 
conscience  publique  soit  satisfaite,  il  faut  que  le  prejudice 
soit  repare,  et  que  le  condamne  ait  compietement  subi  sa 
sentence  en  accomplissant  la  restitution,  et  en  payant  les 
dommages-interets,  qui  sont  tout  a  la  fois  une  indemnite  et 
une  espece  de  peine  prononcee  au  profit  de  la  partie  lesec. 

Envisagee  sous  cet  aspect,  la  contrainte  par  corps  est, 
comme  en  ce  qui  concerne  I'amende,  ime  sorte  de  peine 
eventuelle  et  complementaire  prononcee  par  anticipation 
pour  le  cas  ou  le  condamne  ne  voudrait  pas  ou  ne  iK>urrait  pas 
satisfaire  4  la  peine  pecuniaire  ^ui  lui  a  ete  infligee  au  profit 
de  la  partie  civile.  «  Enfin,  ainsi  conservee  la  contrainte  par 
corps  permet  k  TEtat  d'atteindre  avec  une  pleine  efficacite 
les  comptables  infideles.  Elle  donne  les  moyens  de  faire 
reparer  les  fraudes  les  plus  graves,  qui  sont  atteintes  par  la 
loi  penale :  les  abus  de  confiancc,  les  violations  de  dep6t, 
le  detoumement  des  deniers  pupillaires,  la  banqueroute  et 
memo  le  stellionat  qui,  lorsqu'il  est  frauduleux,  constitue 
souvent  une  veritable  escroquerie  »  (Expose  des  motifs  de 
la  loi  du  22  juill.  1867). 

7.  Telles  etaient  les  bases  du  projet  de  loi  propose  par 
le  Gouvemement  et  qui  fut  adopte  avec  quelques  modifica- 
tions qui  n'alteraient  en  rien  sa  substance.  Ce  projet, 
abrogeant  compietement  la  contrainte  par  corps  en  matiere 
civile  et  commerciale,  tout  en  la  conservant  en  matiere 
criminelle,  et  Fadoucissant  dans  la  mesure  du  possible,  est 
devenu  la  loi  du  22  juill.  1867  qui  regit  actuellement  la 
matiere  de  la  contrainte  par  corps  (1). 

8.  L'economie  de  la  loi  tout  entiere  reside  dans  ses  deux 
premiers  articles.  Le  premier  supprime  la  contrainte  par 


7.  Lorsqu'il  y  a  lieu  a  elargissement  faute  de  consignatioD 
d'alimenls,  il  suffit  que  la  requete  presentee  au  president  du 
tribunal  civil  soit  signee  par  le  debiteur  detenu  et  par  le  sardien 
de  la  maison  d'arret  pour  detles,  ou  meme  certifi^e  veritable  par 
le  gardien  si  le  detenu  ne  sail  pas  signer.  —  Cette  requete  est 
presentee  en  duplicata  :  Tordonnance  du  president,  aussi  rendue 
par  duplicata,  est  executee  sur  Pune  des  minutes  qui  reste  entre 
les  mains  du  gardien;  Tautre  minute  est  deposee  au  greffe  du 
tribunal  et  enregistree  gratis. 

8.  Le  debiteur  eiargi  faute  de  consignation  d'alimenls  ne  peut 
plus  etre  incarcere  pour  la  meme  dette. 

9.  La  duree  de  la  contrainte  par  corps  est  reglee  ainsi  qu'il  suit : 
De  deux  jours  k  vingt  jours,  lorsque  Tamende  et  les  autres  condam- 
nations n'excedent  pas  50  fr. ;  —  De  vingt  jours  k  quarante  jours, 
lorsqu'elles  sont  supedeures  k  50  fr.  et  qu'elles  n'excedent  pas 
100  fr. ;  —  De  quarante  jours  k  soixante  jours,  lorsqu'elles  sont 
superieures  k  100  fr.  et  qu'elles  n'excedent  pas  200  fr.;  — -  De 
deux  mois  k  quatre  mois,  lorsqu'elles  sont  superieures  k  200  fr. 
el  qu'elles  n^exc^dent  pas  500  fr. ;  —  De  quatre  mois  k  hull  mois, 
lorsqu'elles  sont  superieures  k  500  fr,  et  qu'elles  n'excedent  pas 
2000  fr ;  —  D'un  an  k  deux  ans,  lorsqu'elles  s'eievenl  h  plus  de 
2000  fr.  —  En  matiere  de  simple  police,  la  duree  de  la  contrainte 
par  corps  ne  pourra  exceder  cinq  jours. 

10.  Les  condamnes  qui  justifient  de  leur  insolvabilite,  suivant 
I'art.  420  c  instr.  cr.  sont  mis  en  liberie  apres  avoir  subi  la 
contrainte  pendant  la  moilie  de  la  duree  fixee  par  le  juge- 
ment. 

M.  Les  individus  centre  lesquels  la  contrainte  a  ete  prononcee 
peuvent  en  prevenir  ou  en  faire  cesser  I'effel,  en  foumissanl  une 
caution  reconnue  bonne  et  valabie.  —  La  caution  est  admise,  pour 
TElat,  par  le  receveur  des  domaines;  pour  les  particuliers,  par 
la  partie  interessee;  en  cas  de  contestation,  elle  est  declaree,  s'il 
Y  a  lieu,  bonne  ct  valabie  par  le  tribunal  civil  de  rarrondissement. 
—  La  caution  doit  s'ex^cuter  dans  le  mois,  k  peine  de  poursuiles. 

12.  Les  individus  qui  ont  obtenu  leur  elargissement  ne  peuvent 
plus  etre  detenus  ou  arretes  pour  condamnations  pecuniaires 
anterieures,  h  moins  que  ces  condamnations  n'enlralnenl,  par 
leur  quoliie,  une  contrainte  plus  longue  que  celle  qu'ils  ont  suule 
el  qui,  dans  ce  dernier  cas,  leur  est  loujours  oompiee  pour  la  dure^ 
(le  la  nouvelle  incarceration. 

13.  Ls  trilmnaux  ne  peuvent  proiioncer  la  contrainte  par  corps 
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corps  en  mati^re  civile  et  commerciale,  d'unc  maniere 
absolue,  mdine  a  I'^gard  des  Strangers,  et  ne  fait  aucune 
reserve  au  profit  du  Tr6sor.  Le  second,  main  tenant  la  con- 
trainte  par  corps  en  mati^re  criminelle,  correctionnelle  et  de 
simple  police,  est  une  reproduction  abreg^e  et  une  conse- 
cration nouvelle  de  I'art.  52  c.  p6n.  Tons  les  articles  sui- 
vants  sont  la  cons6(^uence  de  cet  art.  2.  lis  en  r^glent  Tap- 
plication  et  Tex^cution,  et  reproduisent  celles  des  disposi- 
tions des  lois  anciennes  qu'il  6tait  utile  de  conserver  dans 
ce  but ;  tr^s  souvent  ils  les  adoucissent  et  les  am^liorent. 
9.  Les  formes  de  T execution  de  la  contrainte  par  corps 

f)rononcee  par  les  tribunaux  de  repression  sont  r^glees  par 
es  art.  3  et  4.  Le  premier  de  ces  articles  est  la  repetition  de 
Tart.  33  de  laloi  du  i7  avr.  i832;  le  second  reproduit  mot 

Eour  mot  le  premier  paragraphe  de  I'art.  38  de  la  mdme  loi. 
'art.  5  applique  les  dispositions  des  articles  qui  le  prece- 
dent au  cas  0^  les  condamhations  ont  ete  prononcees  par 
les  tribunaux  civils  au  profit  d'une  partie  lesee  pour  repara- 
tion d'un  crime,  d'un  delit  ou  d^unc  contravention  reconnus 
parla  juridiction  criminelle.  On  a  tranche  legislativement,  au 
moyen  de  cette  disposition,  une  controverse  qui  s'etait  61evee 
sous  Tempire  de  Tart.  52  c.  pen.  relativement  k  la  question 
de  savoir  s'il  y  a  lieu  k  contrainte  par  corps  lorsque,  pdste- 
rieurement  k  la  condamnation  prononcee  par  la  cour  d'assi- 
ses  ou  le  tribunal  correctionnel,  la  partie  lesee,  qui  n'avait 
point  participe  k  la  procedure  criminelle,  a  obtenu  d'un  tri- 
bunal civil  une  condamnation  k  des  dommages-interets  :  la 
cour  de  cassation,  par  un  arret  rendu  en  1817  (R£p.  n^  258^, 
avait  admis  Taffirmative;  mais  cette  decision  navait  pas  fait 
cesser  compietement  la  controverse  entre  les  jurisconsultes. 
La  loi  nouvelle  pouvait  la  raviver.  II  parut  sage  de  ne  laisser 
a  cet  egard  aucune  incertitude,  et  Tart.  5  fut  destine  k  don- 
ner  force  de  loi  k  I'dquitable  jurisprudence  de  la  cour  de 
cassation.  —  Mais  on  a  pris  soin  de  bien  exprimer,  au 
cours  de  la  preparation  de  la  loi,  que  le  benefice  de  la  con- 
trainte par  corps  au  profit  ae  la  partie  lesee  supposait  une 
condcunn^tion  anterieure  prononcee  par  la  juridiction  crimi- 
nelle, et  qu'on  ne  pourrait,  desertant  le  tribunal  competent, 
aller  demander  au  tribunal  civil  de  decider  qu'il  y  a  crime 
ou  deiit,  et  que,  par  suite,  il  est  dH  des  dommages-interets. 
Le  jury  seul  pent  declarer  qu'il  y  a  crime,  le  tribunal  correc- 
tionnel qu'il  y  a  deiit,  et  le  tribunal  civil  qui  ferait  de  pareil- 
les  declarations  chan^erait  ses  attributions,  et  enleverait 
aux  parties  les  garanties  que  la  loi  leur  donne. 

iO.  L'art.  6,  emprunte  comme  les  art.  3  et  4  ^  la  legis- 
lation anterieure,  oblige  la  partie  privee  qui  poursuit  par 
corps  le  payement  des  frais  et  des  dommaees-interets,  icon- 
signer  les  aliments  determines  par  la  aemiere  loi  rendue 
sur  cette  matiere,  la  loi  du  2  mai  1861.  II  decide  que,  faute 
de  provision,  le  detenu  sera  mis  en  liberie.  L'art.  7,  copie 
presque  litteralement  sur  Tart.  30  dela  loi  de  1832,  deter- 
mine un  mode  simple,  expeditif,  6conomique,  pour  op6rer 
en  ce  cas  la  liberation  du  detenu;  et  Tart.  8,  reproduisant 
aussi  fideiement  Tart.  31  de  la  mdme  loi,  decide  que  le  de- 
biteur  ainsi  eiargi  ne  pourra  plus  etre  emprisonne  pour  la 
meme  dette. 

ii.  L'art.  9  est  d'lme  grande  importance.  II determine  la 
duree  de  Temprisonnement  d'apr^s  le  montant  de  Tamende 
et  des  autres  condamnations ;  if  substitue  une  echelle  simple 
et  tres  moderee  A  recbelle  compliquee,  rigoureuse,  et  quel- 
ouefois  sans  limite,  que  le  code  penal  et  les  art.  7,  39  et  40 
ae  la  loi  de  1832  avaient  etablie....  L'art.  10,  imitant  k  cet 


contra  les  individus  kg^s  de  moins  de  seize  ans  accomplis  k 
Tepoque  des  faits  qui  ont  motive  la  poursuite. 

14.  Si  le  debiteur  a  commence  sa  soizantieme  annee,  la 
contrainte  par  corps  est  reduite  k  la  moitie  de  la  duree  par  le 
jueement,  sans  prejudice  des  dispositions  de  Tart.  10. 

15.  Elle  ne  peut  etre  prononcee  ou  exercee  contre  le  debiteur 
au  profit :  lo  de  son  conjoint ;  2^  de  ses  ascendants,  descendants, 
fibres  ou  soeurs ;  3o  de  son  oncle  ou  de  sa  tante,  de  son  grand- 
oncle  ou  de  sa  grand'lante,  de  son  neveu  ou  de  sa  ni^ce,  de  son 
petit-neveu  ou  de  sa  petite-niece,  ni  de  ses  allies  au  m6me 
degre. 

16.  La  contrainte  par  ex)rps  ne  peut  etre  exercee  simultanement 
contre  le  mari  et  la  femme,  meme  pour  des  dettes  dififerentes. 

17.  Les  tribunaux  peuvent,  dans  Tmteret  des  enfants  mineurs 
du  debiteur,  et  par  le  jugement  de  condamnation,  surseoir,  pen- 
dant une  annee  au  plus,  k  Texecution  de  la  contrainte  par  corps. 
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egard  les  lois  anterieures,  adoucit  la  rigueur  de  la  peine  en 
cas  d'insolvabilite  et  reduit  k  moitie  la  duree  de  la  con- 
trainte par  corps.  L'art.  11  6tend  Tapplication  d'un  principe 
ancien :  suivant  l'art.  34  de  la  loi  de  1832,  le  condamne, 
retenu  en  prison  par  I'Etat  pour  amende  et  frais  de  justice, 
obtenait  sa  liberation  en  fournissant  une  caution  reconnue 
bonne  et  valable.  Mais,  suivant  l'art.  39  de  la  mftme  loi,  ce 
moyen  de  liberation  n'etait  plus  admis  quand  le  detenu  avait 
ete  ecroue  k  la  requete  d'un  particulier  pour  des  condam- 
nations excedant  300  fr.  Cette  restriction  disparalt  dans  la 
loi  nouvelle;  quel  que  soit  le  taux  de  la  dette,  il  y  aura 
liberation  toutes  les  fois  que  le  condamne  pourra  foumir 
une  bonne  caution  s'obligeant  k  payer  dans  le  deiai  d'un 
mois.  En  outre,  la  loi  de  1832  n'accordait  ce  benefice  qu'aux 
individus  k  regard  desquels  la  contrainte  aurait  ete  mise  a 
execution.  Elle  ne  permettait  pas  de  prevenir  I'emprisonne- 
ment  en  donnant  caution.  L'art.  11,  ameiiorant  encore  sur 
ce  point  la  legislation  precedente,  dispose  que  I'individu 
contre  lequel  la  contrainte  par  corps  a  ete  prononcee  peut 
en  prevenir  ou  en  faire  cesser  les  elfets  en  fournissant  une 
caution  valable. 

12.  L'art.  12  est  emprunte  a  la  loi  de  1832,  dont  les 
redacteurs  avaient  ete  inspires  en  ce  point  par  un  arret  de 
la  cour  de  Paris  du  22  aotit  1806.  —  Le  debiteur  quisubis- 
salt  I'emprisonnement  pour  dettes  k  la  requete  de  I'un  de 
ses  creanciers  pouvait,  au  cours  de  sa  detention,  etre,  de  la 
part  de  tons  ceux  qui  avaient  en  meme  temps  ou  anteheu- 
rement  obtenu  contre  lui  des  condamnations  entrainant  la 
contrainte  par  corps,  I'objet  de  recommandations.  Mais  les 
creanciers  qui  n'avaient  pas  fait  usage  de  leur  droit  de 
recommandation,  le  perdaient,  car  la  dure  6preuve  de  la 
contrainte  par  corps  n'etait  pas  de  nature  k  etre  repetee 
deux  fois.  —  Fonde  sur  cos  considerations,  Tart.  27  de  la 
loi  de  1832  disait  «  que  le  debiteur  qui  aura  obtenu  son 
eiargissement  par  I'expiration  des  deiais  determines  par  la 
loi  ne  pourra  plus  etre  arrete  pour  dettes  contractees 
avani  son  arrestation  et  echues  au  moment  de  I'eiargis- 
sement,  k  moins  q^u'elles  n'entrainent  une  contrainte  plus 
longue  que  celle  qui  a  ete  subie  ».  Cette  disposition,  qui  ne 
s'appliquait  qu'&  i'emprisonnement  pour  dettes  civiles  et 
commerciales,  a  ete  transportee  dans  la  loi  nouvelle  et 
appliquee  justement  au  cas  odTemprisonnement  pour  dettes 
estprononcepar  un  jugement  de  repression.  En  ce  cas,  elle 
se  justifie  par  les  memos  raisons,  et,  de  plus,  elle  acquiert 
une  certaine  analogic  avec  les  regies  du  code  d'instruction 
criminelle  qui  interdisent  le  cumul  des  peines. 

Enfin  le  nouvel  art.  12  abroge  l'art.  36  de  la  loi  de  1832. 
II  est  clair,  en  effet,  que  si,  en  cas  d'insolvabilite  constatee, 
le  debiteur,  mis  en  liberte  apres  I'expiration  du  temps  legal, 
ne  peut  6tre  incarcere  k  raison  d'une  condamnation  ante- 
rieure et  differente,  a  plus  forte  raison  il  ne  peut  plus  I'etre 
pour  la  meme  dette. 

f  3.  L  art.  13  du  projet  de  loi  est  relatif  a  rapplication  de 
la  contrainte  par  corps  aux  mineurs  &ges  de  moins  de 
seize  ans.  —  D  apres  la  jurisprudence  qui  s'etait  etfiJbliesur 
les  art.  66  et  suiv.  c.  pen.,  r accuse  &)^e  de  moins  de  seize 
ans,  qui  etait  acquitte  comme  ayant  agi  sans  discemement, 
n'etait  pas  contrai^nable  par  corps  pour  le  payement  des 
frais.  Mais  s'il  avait  ete  condamne  comme  ayant  agi  avec 
discemement,  il  etait  soumis  k  cette  voie  de  coercition.  — 
En  1848,  son  application,  dans  ce  dernier  cas,  etait  de  venue 
facultative.  —  Le  projet  soumis  au  Corps  legislalif  proposait 


18.  Les  art  120  et  355,  §  !«',  c.  instr.cr.,  174  etl75  du  decret 
du  18  juin  1811  sur  les  frais  de  justice  criminelle,  sont  abroges 
en  ce  qui  concerne  la  contrainte  par  corps.  —  Sent  egalement 
abro^ees,  en  ce  qu'elles  ont  de  contraire  k  ia  prCsente  loi,  toutes 
les  dispositions  acs  iois  anterieures;  neanmoins,  il  n'est  point 
deroge  aux  art.  80, 157,  171, 189,  304,  355.  §  2  et  3,  452,  454,  456  et 
522  c.  instr.  cr.  —  Le  tit.  13  c.  for.  et  le  tit.  7  de  la  loi  sur  la 
peche  fluviale  sont  aussi  maintenus  et  continuent  d'etre  executes 
en  ce  qui  n'est  pas  contraire  k  la  presente  loi.  —  En  matiere 
forestiere  et  de  peche  fluviale,  lorsque  le  debiteur  ne  fait  pas 
les  justifications  de  Tart.  420  c.  instr.  cr.,  Ia  duree  de  ia 
contrainte  par  corps  est  fixee  par  le  jugement,  dans  les  limites 
de  huit  jours  k  six  mois. 

19.  Les  dispositions  precedentes  sont  applicables  k  lous  juge- 
ments  et  cas  de  contrainte  par  corps  anterieurs  k  la  presente 
loi. 

o6 
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une  disposition  laissant  6galement  aux  iribunaux  la  faicult4^ 
de  prononcer  la  contrainte  par  corps ;  mais,  au  cours  de  la 
discussion,  on  adopta  une  disposition  plus  precise,  et 
Tart.  13  prescrivit  aux  tribunaux  de  ne  pas  prononcer  la 
^ontrainte  par  corps  contre  les  individus  &g68  de  moins  de 
seize  ans  accompiis  k  T^poque  des  faits  qui  ont  motiyd  la 
poursuite. 

14.  Par  des  raisons  d'bumanite  analogpies,  la  loi  a  pour 
la  vieillesse  plus  d'indulgence  que  la  If^gislation  ant6rieure, 
et  Tart.  14  r^duit  k  mollis  la  dur^e  de  remprisonnement 
d6s  Vkge  de  soixante  ans.  Les  art.  15,  16  et  17  reproduisent 
les  dispositions  bienfaisantes  de  I'art.  19  de  la  loi  de  1832 
et  de  rart.  10  de  la  loi  do  1848  qui,  entre  proches  parents, 
interdisaient  Texercice  de  TexAcution  sur  la  personne,  et 
des  deux  paragrapbes  de  Tart.  11  de  la  loi  de  1848,  dont 
Tun  d6fendait  d'arr^ter  en  mdme  temps  pour  dettes  le  marl 
et  la  femme,et  dont  Tautre  permettait  au  juge  de  suspendre 

Sendant  un  an,  par  le  jugement  da  condamnation,  Texercice 
e  la  contrainte  par  corps  dans  Tint^r^t  des  enf ants  mineurs 
du  d6biteur. 

15.  L'art.  18  6num6re  les  textes  abrog^s  par  la  nou- 
velle  loi.  Enfin  Tart.  19  et  dernier  de  la  loi  decide  que  les 
dispositions  nouvellement  6dict6es  seront  applicables  a  tous 
jugements  et  cas  de  contrainte  par  corps  ant6rieurs  k  la  loi. 
—  Get  article  du  projet  fut  vivement  discut^ :  ses  adver- 
saires  soulinrent  quilportait  atteinte  au  principe  de  la  non- 
retroactivity  des  lois ;  mais  on  r^pondit  avec  juste  raison  que 
la  loi  nouvelle  ne  toucbait  qu'aux  moyens  d' execution  des 
conventions;  et  que  les  pouvoirs  publics,  qui  instituaient  ecs 
moyens,  6taient  toujours  en  droit  de  les  modifier  et  de  les 
adoucir  (V.  infrd,  n*  «51). 

16.  Is,  legislation  inaugurec  par  la  loi  du  22  juill.  1867 


pas 

du  22  juill 

par  corps  pour  se  faire  payer  des  frais  oocasionnes  par  im 
dclit  suivi  de  oondiunnation.  Cette  mesure,  introduite  inopi- 
nement,  et  sansexamenapprofondi,  dans  la  loi,  se  trouvait 
contradre  au  principe  quo  les  frais  sent  Paceessoire  de  la 
peine.  C'est  undeboursd  qu*a  fait  le  Tr^sor,  et  cette  cr^ance 
est  considered  eomme  tellement  sacreo  que  le.  droit  de  gr&ce 
no  s'y  etend  pas,  et  que  les  amnisties  elle-m^mes  en  font 
ordinairement  la  reserve.  La  loi  sur  la  contrainte  par  corps 
de  1832,  art.  36,  la  pla^it  au-dessus  de  Tamende,  et  sur  la 
mdme  ligne  que  les  restitutions  et  dommages-inter^ts  dans 
recbelle  des  condamnations  pecuniaires  qu*il  importait  de 
faire  executor  de  preference,  cetait  done  par  ime  conclusion 
inattendue  et  contraire  k  tous  les  precedents  que  la  loide  1867, 
maintenant  la  contrainte  pour  I'amende,  qui  est  moralement 
une  peine,  mais  materiellement  un  gain  pour  le  Tresor,  dis- 
pensait  de  toute  crainte  d'execution  personnelle  le  coupable 
qui  refusait  de  payer  les  frais.  De  plus,  la  suppression  de  cette 
contrainte  avait  produit  les  resultats  deplorables  que  pou- 
vait  faire  prevoir  Texperience  des  affaires.  Avant  1867,  on 
ne  pouvait  biter  d'incarcerations  non  tustifiees  et  systema^ 
tiques  de  eondamnes  reellement  insolyables,  mais  depuis 
on  avait  eu  le  spectacle  de  debiteurs  insolvables  qui  venaient 
payer  Tamende  en  exiffeant  Timputation  sur  cette  creance, 
plus  onerousc  que  celle  des  frais  puisqu'elle  etait  mieux 
garantie,  et  qui  refusalent  obslinement  de  payer  les  frais, 
parce  qu^ls  savaient  bien  que  les  agents  du  Tresor  n'ose- 
raient  pas  multiplier  les  saisies,  les  ventes  de  mobilier  et 
les  expropriations.  C*etait  done  une  prime  4  la  mauvaise  foi 
qu'avait  offerte  la  loi  de  1867.  Aussi  en  1871,  au  moment 
oil  les  besoins  financiers,  consequences  des  ev6nements 
desastreux  de  cette  epoque,  obligerent  I'Assembiee  nationale 
&  rechercher  tous  les  moyens  legitimes  d'accroltre  les  reve- 
nus  de  TEtat  et  de  creer  ae  nouveaux  imp6ts,  11  parut  opgor- 
tun  de  rapporter  une  disposition  legislative  qui,  depuis  1867, 
avait  prive  le  Tresor  de  recouvrements  fondes  sur  des  con- 
damnations  judiciaires.  Ce  futTcBuvre  dela  loi  des  19-23  d6c. 
1871J  (1). 
17.  —  n.  Droit  compare.  —  Nous   avons  expose  au 


Ik^.  no  34  retat  des  legislations  etrangeres  a  r6po<j[ue  oil 
il  a  ete  publie ;  cet  etat  s'est,  aussi  bien  que  ceiui  de  la 


(1)  19-23  dec.  1871.  —  Loi  sur  la  contrainte  par  corps  en  maliere 
de  frais  de  justice  criminelle  (D.  P.  7!.  4.  167). 

Alt.  1«.  Eat  abroge  Varl.  3,  §  3,  de  la  loi  du  22  juMl.  1867,  qui 
interdit  rexercice  de  la  contrainte  par  corps  pour  le  recoiivre- 


prisonnement  pour  dettes  pouvait  dtre  considere  eomme 
etant  de  droit  eommun  en  Europe,  cette  constotation  a 
ccsse  d'etre  exacte.  Sous  ^influence  des  idees  liberales 
qui,  en  France,  ont  amene  le  vote  de  la  loi  du  22  iuill. 
1807,  la  legislation  de  la  plupart  des  pays  a  ete  remaniee,  et 
I'on  pent  aire  aotuellement  que  oeux  oti  la  contrainte  par 
corps  est  encore  une  mesure  d'execution  generale  et  de 
droit  eommun,  constituent  Texeeption. 

Elle  est  encore  admise  en  mati^re  civile  et  commerciale 
aux  Pays-Bas.  —  En  Portugal,  elle  a  lieu  en  matiere  civile 
i^  pour  depdt  de  biens  saisis ;  ^  eontre  le  fd  encherisBeur 
qui  ne  verse  pas  son  prix  dans  les  trois  jours  de  I'ench^re ; 
3^  en  matiere  de  deniers  publics.  Elle  a  lieu  egalement  nour 
les  amendes,  reparations  et  frais  en  matiere  crimineiie  et 
correctionnelle  (P.  Darbois,  Traits  Mmique  et  pratique  de 
la  cofUrainie  par  corps,  n»  50). 

En  Russia^  les  militaires  et  marins  y  echappent  (ibid,, 
no  51 ;  Annuaire  de  Ugislatimi  itrcng&re,  1875,  p.  840).  -— 
En  Grdce  et  dans  certains  Etats  de  Tunion  amerioaine, 
notamment  I'Etat  de  New'-York,  la  contrainte  par  corps  est 
encore  conservee. 

18.  La  legislation  anglaise  sur  la  contrainte  par  corps 
a'  ete  compietement  renouveiee  en  matiere  civile  par  deux 
acts  de  1869.  Suivant  le  premier,  tout  debiteur  d'une 
somme  inferieure  k  50  livr.  ster).  ne  pent  etre  incarcere 
qu'en  cas  de  fraude  ou  de  mauvaise  volonte  evidente :  la 
duree  de  I'emprisonnement  est  de  dix  8entaine8'>  an  plus. 
Le  second  oc^  est  relatif  aux  debiteurs  de  sommes  supe- 
rieurcs  k  50  livres ;  en  cas  de  firaude  la  peine  pent  9*ele- 
ver  k  deux  ans  d'emprisonnement .  Enfin  un  act  de  1870 
a  interdit  d'assignor  le  debiteur  bors  de  son  district  (V. 
P.  Darbois,  n^  40  ;  Hubert- Valleroux,  Etttde  reUiUve  d  Ven- 
qu4te  sur  la  contrainte  par  corps  en  Angleterre,  Bulkiin  de 
la  sociM  de  l^giskUion  compar^e^  t.  3,  p.  207.)  — Bn  matiere 
penale  le  debiteur  pent  etre  incarcere,  pour  une  periodequi 
varie  suivant  Timportance  de  la  condamnation.  La  condam- 
nation aux  fMs,  tr6s  rare  en  Angleterre,  ne  peut  etre  recou- 
vree  que  par  les  moyens  admis  en  matiere  civile  pour  le 
recouvrement  des  de^ens,  k  Texception  du  cas  d'assauU  oil  la 
cour  neut,  si  elle  le  juge  Apropos,  condamner  Finculpe  aux 
trais  de  la  poursuite,  avec  emprisonnement  subsidiaire  d'au 

Slus  trois  mois,  sans  prejudice  de  la  prison  encourue  &  raison 
u  deiit  lui-meme  (P.  Darbois,  n«  40). 

19.  En  Allemagne,  d'apres  le  nouveau  code  de  procedure 
civile  du  30  janv.  1877,  la  contrainte  par  corps  ne  peut  etre 
exeroee  en  matiere  civile  que:  1"  contre  le  temoin  recalci- 
trant (art.  355) ;  2<>  contre  le  debiteur  condamne  k  une  pres- 
tation qui  ne  peut  etre  executee  par  un  tiers  (art.  773); 
3<>  pour  I'obtention  d'un  serment  reveiatoire  (art.  782,  711, 
700^^.  —  En  matiere  repressive,  Tamende  impayee  est  con- 
vertie  en  une  peine  privative  de  liberte,  dont  la  nature  et  la 
rigueur  vahent  selon  la  gravite  de  l^nfraction  reprimee 
(art.  28,  29  et  78  c.  pen.  allemand  du  3i  mai  1870)  (F.  Dar- 
Dois,  n»  41),  En  Autriche,  la  contrainte  par  corps  a  ete  abolie, 
eomme  voie  d'execution,  par  la  loi  du  4  mai  1868  (BuUelin 
de  la  $ociUt4  de  legislation  compairie,  t.  3,  p.  254).  —  En 
Belgique  la  contrainte  par  corps  a  ete  supprimee  par  une 
loi  du  27  juill.  1871  en  matiere  civile,  sauf  certaines  excep- 
tions, notamment  pour  les  restitutions,  dommagcs-interets 
et  frais  lorsmills  sent  le  resultat  d'un  fait  prevu  par  la  loi 
penale  ou  d  un  acte  illicite,  commis  mecnamment  ou  de 
mauvaise  foi.  En  droit  criminel,  oil  elle  est  maintenue,  la 
contrainte  par  corps  est  d'une  application  tres  rare  puisqu' elle 
ne  peut  en  aucun  cas  etre  ordonnee  pour  une  somme  n  exce- 
dant  pas  300  fr.,  et  ne  peut  etre  prononcee  contre  les  per* 
sonnes  civilement  redponsables  du  fait,  contre  ceux  qui  ont 
atteint  leur  soixante-dixi6nic  annee,  contre  les  lemmes  et 
les  mineurs,  contre  les  beritiers  du  contraignable. 

ment  des  frais  dus  k  TEtat  en  vertu  des  condamnatious  prevues 
dans  Vart.  2  de  la  mdme  loi. 

2.  Sent,  en  consequence,  remises  en  vigueur  les  dispositions 
legale^  ctlnrogees  par  Tart.  18.  §  i«r,  de  la  lot  du  22  Juill.  1867. 
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20.  Enfin  les  dispositions  de  la  loi  italieime  du  6  d^c. 
1877  qui  abolit  la  oontrainte  par  corps  en  matit^re  civile  et 
commeroiale,  ofTrent  une  grande  analogic  avec  celles  de  ia 
loi  beige,  car  elles  laissent  aux  tribunauz  civils  la  faculty  de 
prononoer  la  contrainte  par  corps  pour  les  restitutions,  r<^pa* 
rations  de  donunagcs  et  compensations  resultant  d'un  lait 
puni  par  la  loi  penale  (V.  Annuaire  de  UigisUUion  itrangdre, 
1877,  p.  422). 

2t.  Depuis  1867,  la  nouvelle  legislation  de  la  contrainte 
par  corps  a  ^t^  6tudi6e  par  plusieurs  auteurs^  soit  dans  des 
trait^s  de  droit  civil  ou  de  droit  criminel,  soit  dans  des 
ouvrages  spdciaux.  Parmiles  premiers,  nous  citerons  notam- 
ment  le  Cours  de  droii  civil  fran^ais,  de  MM.  Aubry  et  Rau, 
4»  Mi.,  t.  8,  §  779  k  782;  le  Traits  des  petits  eontrats  de 
M.  Paul  Pont,  2«  6d.,  t.  2,  n^*  742  k  4048 ;  Dutruc,  JoutmI 
du  minister e  pubHe ;  Ad.  Ghauveau  et  Faustin  H^lie,  TMarie 
du  codep^al,  e^*  6d.,  t.  1,  n^*  182  k  103 ;  Sourdat,  TraU4 
gin^al  de  la  responsaMlit^,  4°  Ml,,  t.  1,  n^*  191  bis  k  212 
septies ;  au  nombre  des  seconds,  le  TraiU  th^orique  et  pra^ 
tique  die  la  oantrainte  par  corps  en  matidre  criminelk  ei  de 
simple  police  de  M.  F.  Darbois. 

CHAP.  2.  —  Garaoidres  de  la  contrainte  par  oorpe.  — 
R^lee  gtairalee  (A^.  ii«"  33  k  606). 

22.  L'abolition  de  la  contrainte  par  corps  en  matidre 
civile^  oommerciale  et  contre  fes  etrangers,  enl^ve  tout 
int^rdt  pratique  4  la  jurisprudence  et  k  la  doctrine  qui  ont 
cte  expos^es  au  A^p.  chap.  2  dk  6,  en  tout  ce  qu'elles  ont  de 
special  k  r  application  de  la  contrainte  par  corps  aux  matiires 
pour  lesquelles  elle  a  M  supprim^e.  —  Elles  ne  conservent 
de  valeur  qu'au  point  de  vue  de  cortaines  regies  d'une 
application  gin^rale  en  matidre  de  contrainte  par  corps,  et 
qui  seront  ezamin^es  conjointement  avec  les  dispositions 
relatives  k  la  contrainte  par  corps  en  mati^re  p6nale,  et 
pour  les  completer. 

GHAP.  3.  —  De  la  contrainte  par  corps  en  matltoe 
erimiaelle,  correctlonnelle  et  de  police  [Rep,  n<»*  607 
k  722). 

Art.  1".  —  Caracteres  de  la  conlrainle  pan*  corps.  —  L^giskt' 
tion.  —  Ragles  gdn^ules.  -—  Cos  d'exemptUm  suivanl  Vdge, 
le  sexe  ou  la  quality  (KSp.  n««  607  k  626). 

28.  —  I.  Caracterbs  d6  la  gontraintb  par  corps.  — 
Comme  on  Ta  vu  $uprd,  n*  8,  la  loi  du  22  juill.  1867  sup- 
prime  la  contrainte  par  corps  en  malidre  comimeTisiaky  civile  et 
contre  les  Strangers,  mais  elle  la  conserve  en  matidre  penale, 
c'est-ii-dire  pour  sAret^  de  Tex^ution  des  oondamnatmns 
p^uniaires  prononc^s  en  mati^re  criminelle,  correction- 
nelle  et  de  sunple  police. 

24.  II  faut  remarquer  en  premier  lieu  ^e  Fart.  1»  de  la 
loi  du  22  juill.  1867  constitue  une  disposition  d'ordre  public, 
de  sorte  qu'un  tribunal  frangais,  appel^  ^  rendre  ex6eutoire 
un  iugement  d'un  tribunal  Mranger,  peut  et  doit  declarer  4|ue 
la  disposition  de  ce  jugement,  qui  prononce  la  contrainte 
par  corps  en  mati^re  commerciale,  ne  sera  pas  ox^cut^e  en 
France(Chamb6ry,  29ianv.  1873,aff.  Dumas,  D.  P.  74. 2. 183). 

25.  II  est  Evident,  d'autre  part  que,  tout  en  n'^tant  plus, 
depuis  la  loi  de  1867,  exerc^e  au'en  mati^re  penale,  la  con- 
trainte par  corps  n*a  pas  change  de  caract^e.  On  a  6tabli  k 
cet  6gard(R^.  n^  35)  que,  sous  Tempire  des  lois  de  1832  et 
de  1848,  la  contrainte  par  corps  ne  devait  pas  Atre  oonsid^n^e 
comme  une  peine,  mais  uniquement  comme  un  moyen 
d*ex6cution;  nen  n'autorise  4  pnser,  malgrd  la  doctrine 
profess^  dans  Texpos^  des  motifs  de  la  loi  (V.  mprAj  n^  6), 
que  celle-ci  ait,  en  rien^  modiiid  cette  situation.  II  est  cer- 
tain, en  effet,  que  la  contrainte  par  corps  ne  Ogure,  pas  plus 
depuis  la  loi  de  1867  qu'auparavant,  dans  la  nomenclature  des 
pemes  donn6e  par  les  art.  7  &  11  et  464  c.  p^n. ;  et,  si  d'autre 
part,  elle  se  suDstitue  en  apjparence  k  Tamende,  elle  n'^teint 
pas  pour  cela  ladette  du  d^biteur  recalcitrant,  qu'elle  a  seule- 
ment  poui  but  de  le  contraindre  k  payer.  Elle  reste  done  bien 
un  moyen  d'ex^cution,  etn'estpas  autre  chose.  Sans  doute,  si 
le  d^biteur  est  insolvable,  la  contrainte  peut  donncr  Tillusion 
d'une substitution  de  peine  k  une  autre,  et  on  peut  a  la  rigueur 
admettre>  avec  quelques  auteurs,  qu'elle  prend,  en  pareil 


cas,  un  caract^re  mixte,  et  qu'elle  participe  de  la  nature  de 
la  peine  tout  en  restant  une  toreuve  de  solvabilite ;  souvent 
en  effet  Tinsolvabilitd  du  condanme  est  plus  apparente  que 
r^elle,  ct  la  menace  de  la  contrainte  par  corps  fera  apparaftre 
des  ressources  qui,  sans  cela,  resteraientiguordes(V.  F.  Dar- 
bois, n<>  59).  Mais,  dans  tous  les  cas,  comme  le  remarque 
M.  F.  Darbois,  la  contrainte  par  corps  ne  saurait  prendre  un 
caract^re  mixte  que  lorsqu'elle  est  exerc6c  par  le  ministdre 
public,  pour  le  payement  d'une  amende,  et  non  pour  le  paye- 
ment  des  frais ;  quand  elle  est  exercee  par  la  partie  civile, 
elle  ne  peut  jamais  ^tre  qu'une  ^preuve  de  solvability,  la 
partie  civile  n'agissant  pas  :dans  I'interSt  de  la  vindiclo 
publique,  mais  dans  un  int^rdt  purcment  priv^.  —  Enfin  un 
dernier  motif  s'oppose  k  ce  qu'on  consid^re  la  contrainte  par 
corps  en  mati^re  penale  comme  uno  peine  proprement  dite : 
c'est  qu'elle  est  ind^pendante  de  Tamende,  et  que  la  dette 
peut  toujours  6tre  poursuivie  sur  les  biens  du  contraignable, 
que  la  contrainte  ait  ou  non  dt6  exerc6e,  sauf  toutefois  en 
matidre  foresti^re  et  de  pdche  fluviale. 

20.  II  faut  toujours  egalement  se  garder  de  confondre  la 
contrainte  par  corps  avec  les  meeures  d'ex^ution  permises 
contre  les  personnes  et  remoloi  de  la  force  publique  pour 
les  contraindre  d'obdir  aux  ordres  dela  justice  (A^.  n<>  36), 

§ar  exemple  avec  I'ex^cution  des  mandats  ,d'arr6t  ou  ae 
ep6t  et  Tarrestation    des    oondamn6s   a   Temprisonnc- 
ment  (V.  RA>.  n«  660). 

27.  On  doit  continuer  k  appliquer  la  solution  qui  a  ^t^ 
cxpos6e  au  Mp.  n«  37  au  cas,  prdvu  par  Tart.  455  c.  com.  oft  11 

Jr  a  lieu  au  d^p^t  du  failli  dans  la  maison  d'arrdt.  Sous 
'empire  de  la  loi  du  22  juill.  1867,  il  est  particuU^rement 
int^ressant  de  d^finir  d'une  mani^re  exacte  le  caract^re  de 
ce  d6p6t.  En  effet,  si  on  voulait  y  voir  I'exercice  d*unc 
contrainte  par  corps  au  profit  des  creanciers,  on  devrait  en 
oonclure  que  les  art.  455  et  456  c.  com.  ont  ^t^  abroff^s  par 
la  loi  du  22  juill.  1867,  et  qu'il  nV  a  plus  lieu  au  d6p6t  du 
failli.  On  Ta,  il  est  vrai,  pr^tendu;  mais  la  jurisprudence 
s'est  formeUement  refus^  k  consacrer  ce  syst^me  (Req. 
I»  juill.  1873,  aff.  Deieveau,  D.  P.  74.  1.  168).  Le  d<3pdt 
du  failli  dans  une  maison  d'arrdt  reste  une  mesure  sp^ciale, 
enti^rement  distincte  do  ia  contrainte  par  corps.  Cette 
mesure  en  effet  n*a  pas  ^^  6dict^e  afin  de  contraindre  le 
failli,  en  Temprisonnant,  k  payer  les  dettes  qui  lui  incom- 
bent.  (7 est  une  simple  mesure  aordre,  destinoe  k  assurer  la 
presence  du  failli  k  port^e  de  ses  creanciers,  pour  leur  four- 
nir  tous  les  renseignements  dont  le  besom  pourrait  se 
faire  sentir  dans  I'lnt^rdt  de  la  masse  et  mdme  dans  celui 
du  failli  lui-m^me,  etpour  cue  les  tribunaux  puissent  ult^ 
rieurement  statuer  en  cas  d^union,  et  aprds  instruction  con- 
tradictoire  et  complete  de  Taifaire,  sur  les  caracteres  et  les 
circonstances  de  la  faiUite.  Aussi  depuis,  comme  avant  la  loi 
du  22  juill.  1867,  le  failli  dont  I'arrestation  a  ^t^  ordonnde 
conformtoent  k  Tart.  455  c.  com.,  ne  peut-il  pas  obtenir  sa 
mise  en  liberty  definitive  tant  que  les  operations  de  la  falUite 
n'ont  pas  616  clftturees  (Montpellier,  11  mars  1871,  aff. 
N...,  D.  P.  72.  2.  29).  En  d'autres  termes,  on  peut  dire 
d'une  maniftre  gen^rale  que  la  loi  du  22  juill.  1867  n'a 
modilie  en  rien  les  art.  455,  456  et  471  k  473  c.  com.  (V. 
sur  cette  question  une  dissertation  de  M.  Eugene  Garson- 
net,  Revue  critique,  t.  33,  p.  336  et  suiv.). 

28.  —  II.  LAgisution  ;  R&oles  gbnAralks.  —  La  legisla- 
tion qui  regit  la  contrainte  par  corps  en  matidre  criminelle, 
du  fait  de  la  loi  du  22  juill.  1867,  a  ete  exposee  suprd, 
n~  6  et  suiv.  Cette  legislation,  ainsi  qu'on  a  pu  le  voir,  est 
restee  en  principe  ce  qu'elle  etait  anterieurement ;  la  loi  du 
22  juill.  1867  s'est  bomee  a  y  apporter  quelques  perfection- 
nements  et  k  confirmer  legislativement  certaines  decisions 
de  la  jurisprudence.  C'est  done  toujours  k  I'aide  des  textes 
mentionnes  au  Hefp.  n«»  607  et  suiv  qu'il  faut  completer  la 
legislation  datant  de  1867.  II  en  est  surtout  ainsi,  pour  etre 
plus  exacts  depuis  la  loi  du  19  dec.  1871  qui  a  rapporte 
rabrogation,  prononcee  par  la  loi  du  22  juill.  1867,  des  art. 
120  et  355,  §  !•»,  c.  instr.  cr.,174etl75dudecretdu  ISjuin 
1811. 

On  etudiera  dans  les  numeros  aui  suivent  les  modifications 
de  detail  qu*a  fait  subir  k  Tensemftle  de  la  legislation  exposee 
au  R^,  n«»  607  et  suiv.  la  loi  du  22  juill.  1867. 

29.  L'exercice  de  la  contrainte  par  corps  implique  noces- 
sairement  I'existence  d'une  condamnation  penale.  Mais  elle 
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reste,  comme  on  I'a  d^j^  vu  au  R^»  n'*  616,  ind^pendante 
de  la  peine,  et  ne  pent  dtre  appliqu6e  qu'apr^s  que  I'emprison- 
nementp^nal  a  ^i&  subi.  Elle  reste  6galement  onli^atoire  pour 
le  jugc  (R^p.  n*»  609)  et  de  droit,  en  ce  sens  qu  elle  r^sulte 
ipso  facto  de  la  condamnation  p6cuniaire  inflig^e  &  Taccuse 
ou  au  pr^venu,  qu'clle  en  est  la  consequence  virtuelle  et 
Taccessoire  oblige  ;  en  un  mot,  c'est  la  loi,  etnon  le  jugc, 
qui  la  prononce  (V.  Chauveau  et  Faustin  H61ie,  t.  1,  n"  188; 
Blanche,  Etudes  pratiques  sur  le  code  p^al,  t.  1,  n°  364). 
Cependant,  comme  on  Ta  vu  au  R^p,  n°  614,  si  cette  propo- 
sition ^tait  absolument  vraie  sous  Tempire  de  Tart.  52  c.  p^n. 
il  n'en  est  plus  tout  ^  fait  de  mdme,  au  moins  en  apparcnce, 
depuis  la  loi  de  1832.  En  exigeant  que  la  duree  de  la  contrainte 
par  corps  fiit  fix6e  par  le  jugement  mdme  de  condamnation, 
dansles  limites  d'un  certain  minimum  a  un  certain  mliximum, 
pour  les  condamnations  au-dessus  de  300  fr.  prononcees  au 
profit  de  I'Etat,  et  pour  celles  prononcees  au  profit  des 
parties  civiles  quelle  qu'en  fOit  la  somme,  cette  loi  a  impost 
au   juge,   tout   au   moins  implicitement,  la   n^cessit^  de 

f)rononcer  la  contrainte  par  corps  dans  la  sentence  m6me, 
orsqu'il  s'agissait  do  Tune  de  ces  deux  categories  de  condam- 
nations. Bien  plus,  actuellement,  cette  n^cessit^  d'une  dis- 
position expresse  relative  k  la  contrainte  par  corps  s'impose 
pour  toute  condamnation  infllg^e  au  profit  de  TEtat  ou  des 
parties  civiles,  quel  qu'en  soit  le  chiffre,  depuis  les  lois  de 
1848  et  de  1867,  la  contrainte  par  corps  se  trouvant,  en  vertu 
de  ces  lois,  indistinctement  soumise  a  un  minimum  et  k  un 
maximum  de  duree.  Cependant,  et  malgr^  le  devoir  impost 
au  juge  de  prononcer  expressi^ment  la  contrainte  par  corps, 
consequence  de  T obligation  d'en  fixer  la  dur^e,  le  principe 
d'apr^s  lequel  la  contrainte  par  corps,  en  mati^re  criminelie, 
correctionnelle  et  de  police,  a  lieu  de  plein  droit,  n'en  con- 
serve pas  moins  son  application.  Ainsi  par  exemple,  il  n'est 
pas  besoin  que  Texercice  en  soit  demand^  par  des  conclu- 
sions formeiles;  les  juges  doivent  la  prononcer  d'office 
(Crim.rej.  14  juill.  1853,  aff.  Duchfine,  D.  P.  53.  5.  107),  et 
s'ils  omettent  de  le  faire  et  d'en  fixer  la  dur^e,  il  ne  s'ensuit 
pas  que  le  condamne  ^chappe  k  cette  mesure  d'ex6cution 
(V.  infra,  n°»72  etsuiv.). 

30.  La  disposition  du  jugement  correctionnel  ou  de  police 
relative  k  la  contrainte  par  corps  pent  Stre  frapp^e  d  appel 
soit  par  le  condamn^,  soit  par  le  ministere  public,  soit  par 
la  partie  civile.  Ainsi  le  condamn^  pent  attaquer  cette  ais- 

Sosition,  par  exemple ,  en  ce  qu'ellelui  aurait  refuse  le  benefice 
'une  exemption  legale,  ou  en  ce  qu'elle  n'aurait  pas  fixe  la 
duree  de  la  contrainte,  ou  en  ce  qu'elle  excede,  dans  cette 
fixation,  le  maximum  legal.  L'appet  du  ministere  public  peut 
etre  fonde  sur  les  memos  motifs,  et  aussi  sur  ce  ^ue  la  duree 
assignee  &  la  contrainte  serait  insuffisante;  celui  de  la  partie 
civile,  sur  remission  ouTinsuffisance  de  la  fixation  (V.  F.  Dar- 
bois,  n^  168).  —  Mais  Tappel  est-il  recevable  du  chef  de  la 
contrainte  par  corps,  alors  meme  que  la  decision  sur  le  fond 
serait  en  aernier  ressort?  La  negative  etait  admise  sous 
Tempire  de  la  loi  de  1832 ;  comme  on  Ta  vu  au  R(fp. 
n«  615,  on  decidait  qu*il  n'y  avait  pas  lieu  d'appliquer  en 
matiere  repressive  la  disposition  de  Tart.  20  de  la  loi  de 
1832  qui,  en  matiere  civile  ou  commerciale,  autorisait  Tappel 
du  chef  de  la  disposition  pronon^ant  la  contrainte  par  corps 
meme  dans  les  affaires  jugees  en  dernier  ressort  (V.  R^jp. 
n<*  615).  Cest  en  effet,  conmie  le  remarque  M.  F.  Oarbois, 
n«  174,  ce  qui  resultait  d  contrario  de  Tart.  41  de  la  mSme 
loi.  Cette  solution  paratt  encore  applicable  sous  Tempire  de 
la  loi  actuelle  (Y.  en  ce  sens  :  Sourdat,  t.  1,  n^'  211  quin- 
quiis),  Elle  a,  d'ailleurs^  peu  d'interet,  Tappel  sur  le  fond 
etant  toujours  admis  en  matiere  correctionnelle,  et  mSme 
en  matiere  de  simple  police  toutes  les  fois  que  le  jugement 
prononce  Temprisonnement,  ou  que  les  amendes,  restitu- 
tions et  autres  reparations  civiles  excedent  la  somme  de 
cin(^  francs  (c.  instr,  or.  art.  172)  (V.  supra,  v«  Appel  en 
matiire  crimmeUe,  n^*  16  et  suiv.). 

31.  La  faculte  d'appel  existe,  sans  aucun  doute,  du  chef 
de  la  contrainte  par  corps  prononcee  par  le  tribunal  civil  dans 
les  conditions  prevues  par  Tart.  5  de  la  loi  de  1867,  lorsque 
la  decision  sur  le  fond  est  elle-meme  susceptible  d'appel.  En 
est-il  de  meme  quand  cette  decision  est  en  dernier  ressort? 
En  d'autres  termes  doitron  appliquer  ici  la  regie  consacree 
par  les  art.  20  de  la  loi  du  17  avr.  1832  et  7  dela  loi  du 
13  dec.  1848?  (R^p.  n®«  73  et  suiv.).  —  La  question  est  con- 


troversee.  M.  F.  Darbois,n<»  174,  soutient  la  negative:  «  I^es 
lois  de  1832  et  1848,  dit  cet  auteur,  n'autorisaient  Tappel 
exceptionnel  du  chef  de  la  contrainte  qu'en  matiere  civile  et 
commerciale ;  or  la  contrainte  par  corps  que  prevoit  Tart.  5 
de  la  loi  de  1867  est  ceile  des  matieres  criminelies ;  elle  a 
lieu  de  plein  droit,  tandis  qu'autrefois,  dans  la  mSme  hypo- 
these,  elle  etait  simplement  facultative;  elle  doit  etre  pro- 
noncee, quel  que  soit  le  chifire  des  dommages-interets  alors 
qu'avant  1867,  il  etait  necessaire  que  la  dette  depassit  300  fr. ; 
elle  s'applique  aux  depens  qui,  precedemment,  n'etaient 
pas  recouvrables  par  corps,  et€.  Si  done  le  debiteur  avait 
autrefois,  griice  a  cet  appel  special,  quelque  chance  de  se 
faire  decharger  de  la  contrainte  par  corps,  il  lui  est  impos- 
sible d'y  echapper  aujourd'biui,  car  la  contrainte  par  corps 
est  la  consequence  forcee  de  la  condamnation  principale 
desormais  irrevocable.  Done,  en  droit  comme  en  fait,  cette 
faculte  de  Tappel  du  chef  de  la  contrainte  n'a  plus  de  raison 
d'etre  ».  L'opinion  contraire,  admise  par  MM.  Sourdat,  t.  1, 
n°  212  quinqui^y  et  Aubry  et  Rau,  t.  8,  §  782,  p.  505,  est  k 
notre  avis  preferable.  L'objection  tiree  de  ce  <me  la  contrainte 
par  corps  a  lieu  de  plein  droit  dans  Thypotnese  de  Tart.  5 
de  la  loi  du  22  juill.  1867,  comme  toutes  les  fois  qu'elle 
est  prononcee  en  matiere  criminelle,  ne  parait  pas  fondee  : 
cette  circonstance  n'est  pas  un  obstacle  k  une  application 
irreguliere  de  la  loi;  par  exemple,  il  peut  y  avoir,  de  la  part 
du  tribunal  civil,  aussi  bien  que  de  la  part  d'un  tribunal 
de  repression,  fixation  dime  duree  excessive  contraire  k 
Tart.  9  de  la  loi  du  22  juill.  1867 ;  et  cela,  dans  un  cas  ou 
le  chifi're  de  dommages-interets  prononce  par  le  tribunal 
civil  serait  inferieur  au  taux  du  dernier  ressort  de  cette  juri- 
diction  et  oti,  par  consequent,  ce  jugement  ne  serait,  au  fond, 
pas  susceptible  d'appel. 

Nous  pensons  toutefois,  avec  MM.  Aubry  et  Rau,  ibid,,  que 
Tappel  n'appartient  qu'au  seul  debiteur,  k  I'exclusion  de  la 
partie  civile,  et  qu^il  n'a  pas  d'effet  suspensif,  au  cas  oil  la 
contrainte  par  corps  est  ordonnee  en  vertu  de  Tart.  5  de  la 
loi  du  22  juill.  1867.  Cetait  la  solution  admise  sous  Tem- 
pire  de  Tart.  20  de  la  loi  de  1832  (Y.  Rep.  n<>  75 ;  Paris, 
21  janv.  1854,  aff.  Zizewsti,  D.  P.  54.  '2.  196  ;  MeU,  30  mais 
1859,  aff.  Doyen,  D.  P.  60.  2.  155.  —  Contra  :  Bourges, 
20  juin  1856,  aff.  Aladenise,  D.  P.  56.  2.  248),  et  elle  parait 
encore  applicable  aujourd'hui. 

S2.  Le  principe  suivant  lequel  la  contrainte  par  corps  est 
de  droit  en  matiere  criminelle  semblerait  avoir  pour  conse- 
quence rimpossibilite  pour  le  juge  d'ordonner  de  sur- 
seoir  a  Texercice  de  cette  vole  de  coercition.  II  en  etait 
bien  ainsi  sous  Tempire  de  la  legislation  de  1832  et  de  1848, 
ainsi  qu'on  Ta  expose  au  R^p.  n<^  618 ;  ce  n'etait  qu'en  matiere 
civile  et  commerciale,  lorsque  la  contrainte  etait  une  mesure 
facultative,  que  le  juge  etait  maitre  de  surseoir  k  Tapplica- 
tion  de  la  contrainte  par  corps.  —  La  loi  du  22  juill.  1867  a, 
dans  un  but  d'humanite,  etendu  aux  matiei'es  criminelies 
les  dispositions  qui  avaient  ete  edictees  par  Tart,  il  de  la 
loi  du  13  dec.  1848  (A^p.  n^  HI)  et  fait  flechir  la  rigueur 
du  principe  qui  vient  d'etre  rappeie,  lorsque  le  contraignable 
a  des  enfants  mineurs.  Elle  dispose  dans  son  art.  17  que 
«  les  tribunaux  peuvent,  dans  Tinteret  des  enfants  laineurs 
du  debiteur,  surseoir  pendant  une  annee  au  plus,  k  T exe- 
cution de  la  contrainte  par  corps  ». 

Ce  sursis,  toutefois,  est  purement  facultatif  pour  les  tribu- 
naux qui  restent  souverains  juges  des  cas  ou  Tinteret  des 
enfants  mineurs  commande  de  surseoir  k  Tincarceration  du 
pere;  et  comme  cet  interet  peut  seul  justifier  le  sursis,  il  en 
laut  conclure  avec  M.F.DarboiSyD**  295,  que  le  juffement  qui 
Tordonne  doit  etre  motive.  Eniin,  comme  il  sagit  d'une 
mesure  exceptionnelle,  elle  ne  peut  evidemment  etre  prise 
que  dans  les  conditions  prevues  par  la  loi :  elle  ne  peut 
notamment  etre  ordonnee  que  par  le  jugement  meme  de 
condamnation,  sunsi  que  Texprime  formellementrart.l7. — 
Par  cette  expression :  jugement  de  condamnation,  on  doit 
entendre  la  decision  qui  statue  d'une  maniere  definitive  sur 
le  fait  deiictueux.  Ainsi  lorsc^ue  la  condamnation  au  fond  est 
susceptible  d'appel,  le  sursis  peut  etre  demande  pour  la 
premiere  fois  devant  le  tribunal  d'appel,  etordonnepar  lui. 
Au  contraire,  si  le  premier  jugement  est  definitif  au  fond,  le 
sursis  qui  n'aurait  pas  ete  demande  en  premiere  instance 
ou  qui  n'aurait  pas  ete  accorde  ne  pourrait  6tre  sollicite 
par  voie  d'un  appel  special  (F.   Darbois,  n«»  296  et  297; 
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Aiibry  et  Rau,  t.  8,  §782,  p.  507,  texte  et  note  22;  Paris, 
15  mars  1864)  (1). 

II  faut  ajouter  au'une  fois  accords,  le  sursis  ne  peut  plus 
6tre  r^ tracts  par  le  ju^e  alors  m6me  que  les  causes  qui 
i'auraient  justifi6  viendraient  k  cesser,  c'est-a-dire  si  les 
enfants  mineurs  venaient  k  d6c6der  (F.  Darbois,  ibid,). 

83.  —  III.  Exemptions  diverses.  —  La  loi  du  22  juill. 
1867,  art.  13,  a  cr66  une  exemption  de  la  contrainte  par 
corps  en  raison  de  Tdge.  Gette  exemption  dont  le  caract^re 
est  absolu  et  qui  n'est  pas  abandonn^e  a  Tarbitraire  du  juge, 
n'^tait  pas,  en  effet,  reconnue  par  la  legislation  ant^rieure, 
comme  nous  Tavons  constats  au  A^p.  n^*  610.  Sous  T empire 
de  cette  legislation  il  u'existait  aucune  exemption  absolue  en 
raison  soit  du  sexe^,  soit  de  T&ge ;  Tart.  9,  §  3,  de  la  loi  du 
13  d6c.  1848  donnait  seulement  au  juge  la  faculty  de  ne  j^as 

Srononcer  la  contrainte  contre  les  individus  ^g^s  de  moms 
8  seize  ans.  A  cette  faculty  Tart.  13  substitue  une  exemption 
absolue  en  disposant  que  «  les  tribunaux  ne  peuvent  pro- 
noncer  la  contrainte  par  corps  contre  les  individus  dg^s  de 
moins  de  seize  ans  accomplis  k  T^poque  des  faits  qui  ont 
motive  la  poursuite  ».  Suivant  la  remarque  de  MM.  Aubry  et 
Rau,  t.  8,  §  782-3<',  p.  506,  «  les  condamnations  pronon- 
c^es  pour  un  fait  d61ictueux  commis  par  un  mineur  &g6  de 
moins  de  seize  ans  accomplis  n'entralnent  pas  la  contrainte 
par  corps ;  et  cons^quemment  leur  execution  ne  peut  etre 
poursuivie  par  cette  voie  de  contrainte,  mdme  apr^s  que  le 
condanm6  a  atteint  sa  majority  ».  11  r^sulte  de  la  disposition 
pr^cit^e  qu'une  decision  qui  prononce  la  contrainte  par  corps 
contre  un  mineur  de  seize  ans,  pour  le  payement  des 
amendes  et  des  frais  auxquels  elle  le  condamne,  est  nulle 
de  ce  chef  et  encourt  la  cassation  par  voie  de  retranchement 
de  la  partie  du  dispositif  relatif  k  la  contrainte  par  corps 
(Grim.  cass.  et  rej.  25  mars  1881,  aff.  Ghiappini,  0.  P.  81. 
1.  391). 

34.  L'exemption  en  favour  du  mineur  de  seize  ans  est 
d'ailleurs  la  seule  que  la  loi  6dicte  complete  et  absolue,  en 
consideration  de  la  personne  du  debiteur.  Les  mineurs  de 
plus  de  seize  ans,  les  femmes  et  les  fiUes  sont  soumises  1,1a 
contrainte  par  corps  aussi  bien  que  les  hommes  majeurs ; 
quant  aux  vieillards  qui,  ainsi  qu'il  a  et6  expose  au  R6p, 
B?  620,  etaient  soimiis  k  la  contrainte  par  corps,  suivant  la 
jurisprudence  adoptee  par  la  cour  de  cassation,  aussi  bien 
lorsqulls  avaient  atteint  leur  soixante-dixieme  annee  qu'au- 
paravant,  la  loi  de  1867  a  consacre  un  systeme  plus  doux.  Si 
la  vieillesse  n'est  jamais  une  cause  d'exemption  complete  de 
la  contrainte  par  corps,  du  moins  Vkgc  ou  la  duree  doit  en 
etre  reduite  est-il  avance :  des  Vkge  de  soixante  ans,  la  con- 
trainte est  reduite  k  la  moitie  de  la  duree  iSxee  par  le  jucc- 
ment  de  condamnation  (art.  14).  La  reduction  semble 
meme,  d'apres  les  termes  de  Tart.  14,  devoir  etre  operee 
d'ofOce.  Suivant  cet  article,  en  elTet :  «  Si  le  debiteur  a  com- 
mence sa  soixantieme  annee,  la  contrainte  par  corps  est 
reduite  k  la  moitie  de  la  duree  fixee  par  le  jugement  ». 
N*est-ce  pas  dire  qu!k  la  seule  constatation  que  le  debiteur 
a  commence  sa  soixantieme  annee,  la  reduction  de  la 
detention  devra  etre  operee  d'office  ?  Gette  solution  para!t 
d'ailleurs  juridique,  alors  qu'il  s*agit  d'une  matidre  tou- 
chant  k  la  liberie  individuelle  et  mt^ressant  ainsi  Tordre 
public. 

35.  Qu'arrivera-t-il  dans  le  cas  oii  le  tribunal  aura  omis 
de  prononcer  la  reduction  au  profit  du  sexag^naire  ?  Un  nou- 
veau  jugement  sera-t-il  necessaire,  ou  bien  la  reduction  de 
la  contrainte  pourra-t-elle  6tre  redamee  par  le  condamne 
au  cours  de  Texecution?  Gette  question  sur  laquelle  le  legis- 
lateur  ne  s'est  pas  prononce,  parait  avoir  ete  resolue  dans 
le  dernier  sens  par  la  cour  de  cassation :  la  chambre  crimi- 
nolle  a  juge,  en  effet,  qu'un  arret  qui  prononce  la  contrainte 
par  corps  contre  un  sexagenaire,  sans  en  diminuer  la  duree  k 
raison  de  son  &ge,  n'encourt  pas  la  cassation  alors  que  le 
condamne  n'a  demande  cette  reduction  ni  devant  le  tribu- 
nal, ni  devant  la  cour,  altendu  qu'il   conserve  le  droit  de 

(1)  (P...  C.  Lefournier.)  —  La  cour  ;  —  Considerant  que  les 
art.  122  et  127  c.  proc.  civ.  ne  permettent  d'accorder  des  deiais 
ou  d'ordoDoer  un  sursis  k  la  contrainte  par  corps  que  par  le  jugement 
qui  statue  sur  la  condamnation ;  que  par  cette  disposition,  le  legis- 
lateur  a  voulu  fermer  la  porte  k  toute  procedure  ulterieure ;  que 
Tart.  11  de  la  loi  du  13  dec.  1S48  a  admisla  meme  regie  dans 


redamer  cette  reduction    lors  de  Texecution  (Grim.  rej. 
21  nov.  1873,  aff.  Quemet,  D.  P.  74.  1.  135). 

36.  On  a  vu  au  Rgp.  n^  622  les  principes  qui  etaient 
appliques  lorsoue  les  condamnes  etaient  representants  du 
peuple.  Actuellement,  sous  Tempire  de  la  constitution  de 
f875,  nous  pensons  que  les  deputes  et  les  senateurs  sont 
soumis  au  droit  commun.  L'art.  14  de  la  loi  constitution- 
nolle  du  16  juill.  1875  declare  bien  «  qu'aucun  membre  de 
Tune  ou  Tautre  Ghambre  ne  peut,  pendant  la  diu^ee  de  la 
session,  6tre  poursuivi  ou  arrete  en  matiere  criminelle  ou 
correctionnelle  au'avec  Tautorisation  de  la  Qiambre  dont  il 
fait  partie,  sauf  le  cas  de  flagrant  deiit  »;  mais  aucune  dis- 
position ne  reproduit  cellos  qui  se  trouvaient  dans  les  lois 
anterieures  et  qui  interdisaient  rexercice  de  la  contrainte 
par  corps  contre  les  deputes  au  cours  d'une  session  et  pen- 
dant les  six  semaines  qui  la  precedent  ou  la  suivent.  U  est 
evident  que  cette  question  devenue,  depuis  la  suppression 
de  la  contrainte  par  corps  en  matiere  civue  et  commerciale, 
d'un  interet  fort  restreint,  n'a  pas  preoccupe  le  legislateur 
de  1875.  II  semble  done  que  les  deputes  et  les  senateurs 
ne  jouissent  au  point  de  vue  de  la  contrainte  par  corps 
d'aucune  immunite  particuliere  (F.  Darbois,  n®  252). 

3*7.  La  personne  du  president  de  la  Republique  n^est  plus 
inviolable,  comme  Tetait  celle  du  roi.  Ge  haut  fonction- 
naire  peut,  aux  termes  de  Tart.  12  de  la  loi  du  16  juill.  1875, 
etre  mis  en  accusation  par  la  Ghambre  des  deputes  et  juge 

f>ar  le  Senat  (D.  P.  75.  4.  117).  II  serait  done  alors  soumis  k 
a  contrainte  par  corps,  comme  les  membres  des  Ghambres, 
par  le  seul  eliet  de  la  condamnation  penale,  pour  Texe- 
cution  des  condamnations  pecuniaires  qui  Taccompagne- 
raient. 

38.  On  a  vu  au  R^.  n^  623  les  regies  applicables  aux 
militaires  et  aux  gens  de  mer.  Sous  I'empire  de  la  legisla- 
tion anterieure  k  1867,  on  avait  decide  que  la  contrainte  par 
corps  peut  etre  exercee  contre  un  militaire  en  disponibilite 
(Paris,  17  janv.  1851,  aff.  Dam,  D.  P.  51.  2.  69). 

30.  Nous  avons  expose  au  Rdp,  n°  624  les  difficultes  que 
presentait  la  question  de  savoir  si  les  agents  diplomatiques 
sont  passibles  de  la  contrainte  par  corps.  Nous  pensons  tou- 
jours  que  les  agents  diplomatiques  ne  pouvant  etre  poursuivis 
en  France,  k  raison  de  crimes  ou  deiits  (iUfp.  v«  Agents  diplo- 
matiques,  n^*  126  et  suiv.),  il  ne  saurait  intervenir  contre 
eux,  pour  ces  memos  faits,  de  condamnations  pecuniaires 
les  soumettant  k  la  contrainte  par  corps.  Quant  aux  consuls, 
il  est  constant  qu'ils  sont  jusliciables  des  tribunaux  fran- 
Qais  k  raison  des  crimes  et  des  deiits  par  eux  commis  en 
France  (R^,  v»  Consuls,  n«  35).  La  contrainte  par  corps 
peut  done  etre  exercee  contre  eux  pour  I'ex^cution  des 
condamnations  pecuniaires  qui  leur  sont  infligees  k  raison 
de  ces  crimes  ou  deiits  (fWp.  v®  ConsulSf  n"  41  et  suiv.). 

40.  Les  exceptions  relatives  derivant  de  la  parente  et  de 
Talliance  et  dont  la  loi  de  1832  avait,  comme  on  Ta  vu  au 
R^.  n»  625,  introduit  le  benefice  en  mati6re  criminelle,  ont 
ete  maintenues  par  la  loi  du  22  iuill.  1867  (art.  15).  Get 
article  reproduit  les  dispositions  des  art.  19  de  la  loi  du 
17  avr.  1832  et  10  de  celle  du  13  dec.  1848.  II  doit  done 
etre  applique  et  interprete  dans  le  memo  sens.  —  Ainsi, 
la  contrainte  par  corps  ne  peut  pas  etre  prononcee  pour  siirete 
des  condamnations  a  des  dommages-interets  prononcees  en 
matiere  criminelle  au  profit  d'un  epoux  contre  son  conjoint 
(Grim.  cass.  14  fevr.  1850,  aff.  Deladvigniere,  D.  P.  50.  5. 
90).  II  est  k  remarquer  qu'il  no  peut  etre  question  que  de 
la  contrainte  par  corps  prononcee  pour  les  reparations 
civiles  au  profit  du  parent  ou  allie  au  degre  prevu  par  la 
loi,  et  non  de  la  contrainte  prononc6e  au  profit  de  TEtat 
(F.  Darbois,  n»  275). 

41.  Sous  Tempire  des  lois  de  1832  et  de  1848,  on  etait 
generalement  d'accord  pour  ne  faire  aucune  distinction 
entre  la  parente  legitime  et  la  parente  naturelle  ou  adop- 
tive. G'est  cette  opinion  aue  nous  avons  adoptee  en  ma- 
tiere civile  (R^).  n«  325) ;  elle  nous  semble  encore  applicable 

un  interet  public,  et  pour  gue  le  jugement  qui  prononce  la 
condamnation  definitive  ne  puisse  etre  entrave  dans  son  execution  ; 
—  Adoptant  au  surplus  les  motifs  des  premiers  juges ;  —  Con- 
firme,  etc. 

Du  15  mars  1864.-C.  de  Paris,  2o  cb.-MM.  Anspach,  pr.- 
Roussel,  av.  gen.-Grevy  et  Guiard,  av. 
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sous  Pempire  dd  la  loi  de  1867  mii  ne  fait,  dans  son  art.  15, 
que  reproduire  et  fondre  ensemble  les  dispositions  des  art. 
19  et  41  de  la  loi  du  17  avr.  1832  et  de  I'art.  10  de  la  loi 
du  13  d^c.  1848.  La  prohibition  de  lacontrainte  jpar  corps 
au  profit  des  ascendants  ou  descendants  du  condamn^  et 
de  ses  frtres  et  soBurs  ou  alli6s  au  mdrae  degr6  doit  s*en- 
tendre  non  seulement  des  ascendants  et  descendants  legi- 
times, mais  aussi  des  p6re,  m6re  et  enfants,  f r6res  et  soBurs 
naturals  (Aubry  et  Rau,  t.  8,  §780,  p.  487;  Pont,  n°  845; 
F  Darbois,  n«  265).  Mais  il  ne  faudrait  pas  aller  plus  loin,  et 
nous  cToyons,  d'accord  avec  MM.  Pont,  Aubry  et  Rau  et 
F.  Darbois,  ibid.,  que  Texercice  de  la  contrainte  par  corps 
n'est  prohibe  qu'autant  qu'il  existe,  entre  le  condamn6  et 
celui  qui  reclame  Tapplication  de  la  contrainte  par  corps, 
une  parente  civile,  un  lien  16gal  de  pai^ento ;  que  la  pro- 
hibition n'existe  pas,  par  exemple,  entre  les  fr^res  et  soeurs 
adoptifs,  les  oncles  ou  tantes  par  adoption  du  ddbiteur  et 
r^ciproquement;  il  n'y  a,  en  effet,  entre  ces  diverses  per- 
Bonnes  aucun  lien  16gal  de  parents  naturelle  ou  civile. 
Nous  croyons  done  devoir  rejeter  la  doctrine  d*un  arrfit  de  la 
cour  de  Paris  du  1«  f6vr.  1864  (aflf.  L...,  D.  P.  64.  2.  83) 
refusant  Texercice  de  la  contrainte  par  corps  entre  parents 
naturels  au  degr6  d'oncle  et  tante,car  la  parents  naturelle  k 
ce  degr^  ne  cr<^e  aucun  lien  l^gal  de  parents.  Get  arr^trepo- 
sait  cependant  sur  cette  id6e  tr^s  juste,  en  pnncipe.  que  ce 
serait  m6connaitre  Tesprit  de  la  loi  sur  cos  restnctions  que 
d'en  refuser  le  b6n6fice  k  la  parentci  naturelle,  dont  le  16gis- 
lateur  fait  6tat  dans  d'autres  oirconstances,  notamment  en  ce 
qui  concerne  les  empftchoments  au  mariage  pour  consan- 
guinity. Mais  pr6cis6ment,  la  loi  ne  tiont  aucun  compte  au 
point  de  vue  du  mariage  de  la  consanguinity  naturelle  au 
degr6d*oncleetni6ce,tante  etneYeu,ce  qui  vicie  les  motifs 
sur  lesquels  I'arrfet  repose.  .^    j    ,    j 

4)9  Certains  arrfets  se  sent  6galement  ecartes  de  la  doc- 
trine qui  vient  d'etre  expos6e,  en  d6cidant  que  rexemption 
de  la  contrainte  par  corps  pent  6tre  invoqute  entre  allids 
aux  degr6s  d(itermin6s  par  la  loimftme  aprds  quo  1  alliance  a 
cesso  par  le  dec^s,  sans  enfants,  de  r6poux  dont  le  mariage 
a  produit  raffinito  (Nimes,  18  nov.4841,  B^p.  n«  328;  Agen, 
31  mai  4860,  aff.  Jourdain,  D.  P.  64.  2.  87 ;  Montpelher, 
17  avr.  1863,  aff.  Prat,  ibid.  —  Conlrd :  Paris,  12  f^vr.  1853, 
atr.  Vigrand,  D.  P.  53.  2.  88).  ,  .  ,,    _  ^ 

48.  L'art.  46  de  la  loi  du  22  julll.  1867  reproduit Tart.  11, 
S  1",  de  la  loi  du  16d6c.  1848,  qui,  lui-m6me,  s'6tait  born6 
I  amender  Tart.  21  de  la  loi  dul7  avr.  1832.  La  loi,  par  un 
motif  dTiumanh^,  ne  vcut  pas  que  le  p6re  et  la  mdre  de 
famille  soient  arraches  ensemble  k  leur  foyer  et  k  leurs 
enfants;  aiftsi  decide-t-elle  quo  «  la  contrainte  par  corps  ne 
pent  fetre  exerc6o  simultan^ment  centre  le  man  et  centre  la 
femme,  mfime  pour  des  dettes  ditTfirentes  ».Maisellene  sop- 


Levin  D.  P.  86.  2.  467).  Le  cr(iancier  pourra  done,  a  son 
ct6,  contraindre  d'abord  soit  la  femme,  soit  le  mari.  11  importe 
peu,  d*ailleurs,  au  point  de  vue  de  Tapplication  de  Tart.  16 
de  la  loi  de  1867,  que  le  manage  des  debileurs  soit  ant6neur 
ouposl^rieur  aux  jugements  qui  ont  prononce  la  contrainte; 
c'est,  en  effet,  k  r^poquo  de  rex6cution  qu^il  faudra  envisa- 
ser  leur  condition  civile,  afin  d'atteindre  le  but  que  la  loi 
s'est  propose  (V.  ence  sens :  F.  Darbois,  no-  277  et  278  ;  R^. 
no»333,  334  et  336).  ^.  ^        *     w  •  , 

44.  Enfin,  la  mort  civile  ayant  disparu  de  notre  legisla- 
tion, les  observations  6noncees  au  Rip.  n»  626  sont  d6sor- 
mats  sans  application. 

Art  2.  —  Nature  et  chiffre  des  condamnations  entrainant  la 
contrainte  par  corps,  et  suivant  qu'il  s'agit  des  pr^enus 
ou  accuses,  des  personnes  civilement  responsaUes,  des  plat- 
gnantSy  etc.  {Rdp.  n"  627  k  660). 

45  La  loi  du  22  juill.  1867,  de  m6me  que  la  legislation 
of6c6dente,  ne  s'est  pas  pr6occup6e  du  chiflre  de  1  amende 
prononc6e,  des  fiais  et  des  reparations  civilcs  pour  1  appli- 
cation de  la  contrainte  par  corps  en  mati6re  cnminelle. 
Comme  nous  I'avons  vu  au  R^.  n«»  627,  il  n'est  pas,  en  cette 
mali6re,  de  minimum  au-dessous  duquel  la  contrainte  par 
corps  ne  peut  6tre  exerc6e  et  il  n'y  a  pas   k  distmguer 


entre  le  cas  oh  la  contrainte  est  exerc6e  il  roccasion  d'une 
amende,  des  frais  ou  de  la  reparation  civile  en  favcur  de  la 
partie  l^s^e.  Les  hesitations  sur  ce  dernier  point,  que  nous 
avons  signaiees  au  R^p.  n^  627,  n'ont  plus  de  raison  d'etre 
aujourd'hui. 

§  icr.  —  Contrainte  par  corps  centre  les  prevenus  el  accusds 
[Rdp.  n"  629  k  643). 

46.  Comme  on  Ta  dej^  vu  supra,  n®  45,  et  comme  on  Ta 
expose  au  Aifp.  n^  629,  toute  condamnation  soit  k  Tamende, 
soit  aux  frais  et  depens,  soit  k  des  dommages-inter^ts  et  res- 
titutions, peut  6tre  poursuivie  par  la  contrainte  par  corps, 
independamment  de  la  peine  proprement  dite,  centre  toute 
personne  condamnee  pour  cnme,  delit  ou  contravention, 
que  les  condamnations  soient  prdnoncees  au  profit  de  FEtat 
ou  qu'elles  soient  obtenuos  par  les  parties  civiles.  Cette  situa- 
tion, qui  existait  d^}k  avant  la  loi  du  22  juill.  4867  a  ete  main- 
tenue  par  cette  loi  combinee  avec  celle  du  19  dec.  1871.  Cest 
ainsi  qu'il  a  ete  juge  que  la  condamnation  aux  frais  prononcee 
en  matiere  de  contnbutions  indirectes  accessoirement  k  la 
confiscation,  ayant  un  caractere  penal,  son  execution  peut 
etre  poursuivie  par  la  voie  de  la  contrainte  par  corps  (Grim, 
rej.  4  juin  1875,  aff.  Delgutte,  D.  P.  77.  1.  240). 

47.  D'un  autre  cdte,  parmi  les  textes  speciaux  qui  ont  ete 
enumeres  au  R^p.  n^  630,  la  plupart  restent  applicables, 
sauf  les  modifications  qui  resultent  necessairement  des 
changements  apportes  par  la  loi  de  1867  au  regime  general 
de  la  contrainte  par  corps.  —  Par  exemple,  le  tit.  13  c.  f6r. 
(art.  209  a  247),  expressement  maintenu  par  Tart.  48,  §  3,  de 
la  loi  du  22  juill.  4  867,  doit  etre  rapproche  des  articles  de  cette 
loi,  et  de  ce  rapprochement  on  est  conduit  k  conclure  que  le 
maintien  du  tit.  13n'a  qu'une  portee  fort  restreinte  (V.  F.  Dar- 
bois, n'*  333).  II  en  est  de  memo  du  tit.  7  de  la  loi  du  45  avr. 
4829,  dont  le  maintien  est  expressement  formuie  par  le  mdme 
paragraphe  3  de  Tart.  48. 

48.  La  suppression  de  la  contrainte  par  corps  en  matiere 
civile  par  la  loi  du  22  juill.  4867  a  donne  naissance  k  une 
controverse  sur  la  question  de  savoir  si  les  amendes  pro- 
noncees  par  les  juges  de  paix,  en  matiere  de  douanes,  et 
notamment  pour  opposition  k  Texerclce  des  preposes,  ont 
un  caractere  repressif,  qui  doive  faire  comprendre  les 
condamnations  a  ces  amendes,  quoiqu'elles  emanent  de 
la  juridiction  civile,  dans  la  classe  des  condamnations  dont 
la  nature  est  k  la  fois  civile  et  penale.  —  Suivant  un  svs- 
teme,  les  condamnations  k  Tamende  prononcees  par  les 
juges  de  paix  en  matiere  de  douanes,  et  particulierement 
pour  opposition  ^Texercice,  auraient  un  caractere  purement 
civil,  alors  mdme  que  les  voies  de  fait  dont  cette  opposition 
aurait  et6  accompagnee  motiveraient,  sur  la  poursuite  ulte- 
rieure  du  ministere  public,  la  condamm^tion  ou  memo  indi- 
vidu,  par  le  tribunal  correctionnel,  k  la  peine  de  Tempri- 
sonnement;  et  il  s'ensuivrait  que,  sous  Tcmpire  de  la  loi  du 
22  juill.  4867,  le  recouvrement  de  ramendc  prononcee  dans 
ces  circonstauces  ne  pourrait  etre  poursuivi  par  la  voie  de 
la  contrainte  par  corps.  II  resulle,  dit-on,  des  art.  3,  4  et  6 
de  la  loi  du  22  fruot.  an  3,  consacres  par  Tarretdu  Directoirc 
ex6cutif  du  27  therm,  an  4  ct  maintenus  par  la  loi  du  9  flor. 
an  7,  tit.  4,  art.  6,  43  et  44,  queles  juges  ae  paix  connaisscnt 
des  contraventions  en  matiere  de  douanes,  et  notamment  des 
oppositions  faites  k  Texercice  des  preposes,  comme  juges 
civils  et  non  comme  juges  de  simple  police ;  une  juris- 
prudence constante  a,  en  outre,  reconnu  le  caractere  d'une 
reparation  civile,  et  non  celui  d'une  peine,  k  Famende 
encourue  par  les  contrevenants  aux  art.  44,  tit.  43,  delaloi 
du  22  aot!lt  1791  et  2  du  tit.  4  de  la  loi  du  4  germ,  an  2.  Or,  les 
amendes  prononcees  par  le  juge  de  paix,  en  cette  matiere,  ne 
sauraient  etre  envisagees  que  comme  des  indemnites  allouees 
k  TEtat  en  vue  d'une  repression  purement  civile  de  faits 
auxquels  la  loi  n'a  attribue  aucun  caractere  deiictueux  (Jfl^j. 
v»  Douanes,  n«  756  et  suiv.,  784, 973  et  suiv.J.  Specialement, 
Famende  de  500  fr.,  edictee  centre  celui  qui  s  oppose  a  Fexer- 
cice  des  preposes  des  douanes,  est  la  compensation  desmar- 
chandises  que  cette  opposition  peut  soustraire  &  la  saisie 
(V.  ibid.,  n«  779).  —  II  est  vrai  que,  dans  le  cas  oti  Fopposi- 
tion  a  ete  compliquee  de  violences,  la  jurisprudence  admet 
que  le  tribunal  correctionnel  est  competent  pour  statuer  tout 
k  la  fois  sur  le  deiit  de  rebellion  et  sur  Famende  de  500  fr.. 
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consid^r^  coimne  action  eiriie  exerc^e  k  raison  de  ee  d^lit 
(Y.  Crim.  rej.  13  aoAt  4836  et  Grim.  cass.  ISavr.  4842,  i6id., 
D^*  908  et  909).  Si  done  I'amende  est  prononcee  par  le  tri- 
bunal correctionnel  aocessoirement  k  la  repression  du  fait 
de  rebellion,  la  pretention  de  TAdministration  des  douanes 
d'en  poursuivrc  lo  recouvrement  par  la  voie  delacontrainte 
par  corps  peut  se  soutenir.  Mais  lorsoue  e'est  le  juge  de  paix 
qui  a  ete  saisi  de  la  poursuite,  et  que  Tamende  n'etait 
enconrue  que  pour  resistance  k  I'exercice  des  prepo$6s,  il 
taut  reconnattre  a  cette  amende  le  caractere  de  dommages- 
interdts  ayant  un  caractere  purement  civil  et  ne  pouvant, 

!»ar  suite,  etre  recouvres  k  Taide  de  la  contrainte  par  corps 
V.  en  ce  sens;  Trib.  Vervins,  8  nov.  4867^  aflf.  Tonnelier, 
D.  P.  67.  3.  404;  7  f6vr.  4868,  mftme  aOaire,  D.  P.  68.  3. 
24.  Y.  Bttssi  Journal  du  minisi^re  public,  4868^  p.  477  et 
suiv.,  1W4  et  suiv,).  * 

49.  Dans  le  systeme  contraire,  on  fait  remarquer  que  si, 
d'une  maniere  generale,  la  nature  d'une  condamnation 
peut  se  deduire  de  la  nature  de  la  juridiction  qui  Ta  pro- 
noncee, 11  serait  dangereux  de  donner  une  portee  trop 
absoiue  k  une  regie  qui,  meme  en  droit  commun,  souffre 
de  nombreuses  exceptions;  sans enumerer  toutes  les  oircons- 
tances  oil  des  tnbunaux  civils  prononcent  des  condamna- 
tions  dont  le  caractere  essentiellement  repressif  ne  saurait 
etre  conteste,  il  sufflt  d'indiquer,  k  titre  d'exemple,  celles  qui 
rosuUent  de  Tapplication  des  art.  309  c.  civ.,  ^03  c.  instr. 
cr.)  et  479  du  meme  code  combines  avee  les  art.lO  de  la  loi 
du  20  avr.  4840  et  4  du  decret  du  4  juill.  4810.  Dans  les 
divepses  hypotheses  prevues  par  ces  articles,  les  tribunaux 
civils  apphquent  des  peines,  non  seulement  d'amende,  knais 
d'empnsonnement.  II  serait  done  temeraire,  surtout  dans 
une  matiere  aussi  speciale  que  celle  des  douanes,  d'afflrmer 
que  la  nature  des  condemnations  decoule  necessairement  de 
la  nature  de  la  juridiction  qui  les  a  prononcees.  —  Peut-on, 
d'autre  part,  afnrmer  que  si  la  jurisprudence  a  reconnu  aux 
amendes  de  douane  un  caractere  de  reparation  civile,  elle 
leur  ait  en  meme  temps  refuse  le  caract6re  de  repression  et 
de  penalite.  Sans  doute,  des  decisions  nombreuses  ont  pose, 
en  principe,  que  Tamende,  en  matiere  de  douanes  notam- 
ment,  est  une  simple  indemnite  accordee  au  tresor  public, 
et  non  pas  ime  peine  (Y.  Gh.  reun.  cass.  43  mars  4844, 
R^.  Y«  muaneSf  n«  976;  Adde  Rdp,  v»  Douanes,  n'  4008, 
ct,  en  matiere  de  contributions  indirectes :  Grim.  cass. 
44  oct.  4834,  RSp.  V  Peine,  n«  768:  de  fabrication  de  pou- 
dre,  Grim.  cass.  24  aoilt  4850,  afP.  Bourret,  D.  P.  54.  5.  403. 
V.  aussi :  Grim.  rej.  47  d6c.  4834,  R^p,  v»  Douanes,  n»  974; 
Grim.  cass.  4  dec.  4863,  aff.  Quinson,  D.  P.  64.  4.  495; 
Crim.  rej.  41  d6c.  4863,  aff.  Dietsch.  D.  P.  64.  4.  200].  Mais 
d'un  autre  cdte,  la  cour  de  cassation  a  egalement  declare 
cnie,  en  matiere  de  contraventions  aux  lois  fiscales,  comme 
dans  toutes  les  autres  matieres,  les  amendes  ont  un  carac- 
tere penal,  qu'elles  sont  personnelles.  «  Les  actions  en 
matiere  de  douane,  est-il  dit  dans  un  arret  (Crim.  cass. 
26  avr.  4865,  aff.  Gautier,  D.  P.  65.  4.  267),  soit  qu'on  les 
considdre  dans  leur  principe  et  leur  objet,  soit  cue  Ton 
considere  la  procedure  qui  leur  est  propre,  sontdu  domaine 
de  la  juridiction  repressive...  »  (Merlin,  R^erioirc,  v^' D^/i/, 
§  9;  ResponsabUUd  civile  des  ddUs;  Tabac,  n"  9;  Ghauveau 
et  Heiie,  t.  4,  n*  430  ;  Sourdat,  Traits  de  la  responsor 
biliU,  t.  4,  n«  79,  t.  2,  n"  778  et  suiv.).  De  \k,  ces  auteurs 
concluent  non  seulement  ^ue  le  deces  du  contrevenant 
eteint  Taction  pour  Tapplication  de  Tamende,  mais  aussi, 
et  contrairement  aux  decisions  cl-dessus  rappeiees,  que 
la  responsabilite  civile  des  p6re  et  mere,  maitres  ou  com- 
mettants,  n'est  pas   encounie.  lis  n'admettent  cette  res- 

Sonsabilite  civile  que  pour  les  proprietaires  des  marchan- 
ises  et  autres  produits  soumis  aux  droits,  parce  qu'elle 
a  ete  etablie  expressement  et  d'une  maniere  speciale,  par 
Tart.  20,  tit.  43,  de  la  loi  des  6-22  aoftt  4794,  aux  termes 
duquel  «  les  proprietaires  des  marchandises  sont  respon- 
sables  civilement  du  fait  de  leurs  facteurs,  agents,  servi- 
teurs,  en  ce  qui  concerne  les  confiscations,  amendes  et 
depens  »,  et  parce  oue,  d'ailleups,  les  proprietaires  d'objets 
introduits  en  contrebande  sont  reputes  complices  de  la 
fraude  (Sourdat,  loc,  dtX  —  La  cour  de  cassation  declare 
de  meme,  dans  son  arret  precite  du  26  avr.  4865,  que  les 
art.-  43  de  la  loi  de  4794  et56  de  celle  du28  avr.  4816  n'ont 
cu  pour  objet  que  de  regler  les  effets  des  condamnations  au 
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regafd  des  proprietaires  des  marchandises  saisies,  et  qu*on 
ne  pourrait  en  etendre  les  consequences  aux  contrevenants 
eux-memes,  particulierement  au  point  de  vue  de  la  juridic- 
tion, sans  violer  le  principe  supeneur  et  d'ordre  public  qui 
attribue  exclusivement  aux  tribunaux  de  simple  police  la 
connaissance  des  contraventions.  Or,  il  faut  le  reconnattre, 
ces  decisions  ne  peuveiit  se  soutenir  qu'autant  que  Ton 
attribue  aux  amendes,  en  memo  temps  que  Teffet  d'une 
reparation  civile,  un  caractere  de  penalite.  Ce  double 
caractere,  ainsi  atteste  par  la  jurisprudence,  n'est  pas, 
d'ailleurs  moins  constate  per  les  textes;  car,  s'il  est  vrai 
que  la  loi  du  28  avr.  1816,  patait  considerer  conune  des 
condamnations  civiles  les  dommages  ct  interets,  confisca- 
tions ou  amendes  auxquels  peuvent  donner  lieu  les  cri- 
mes dont  elle  defere  la  connaissance  aux  cours  prevdtales 
en  matiere  de  douanes,  il  faut  remarquer  que  o'est  dans  le 
titre  consacre  par  elle  k  la  repression  de  la  contrebande 
qu'elle  s'exprime  ainsi;  et^  d*un  autre  c6te,  la  loi  du  6  aoAt 
4794,  tit.  43,  art.  44,  considere  certainement  comme  une 
peine  Tamende  prononcee  pour  opposition  e  reieroice,puis« 
micelle  defend  ae  troubler  les  employes  «  &  peine  de500  fr. 
d'amende  ct  sous  telle  autre  peine  qu'il  appartiendra,  sui- 
vant  la  nature  du  deiit  ». 

En  presence  des  textes  et  des  documents  de  la  jurispru* 
dence,  la  question  de  savoir  si  Tamende  est  une  condam* 
nation  civile  ou  une  condamnation  penale  reste  done 
douteuse,  puisqu'elle  se  prete  egalement,  quoique  k  des 
points  de  vue  divers,  k  une  double  solution.  Dee  lors,  ce 
n'est  plus  dans  le  caractere  de  la  condamnation,  mais  bien 
dans  les  regies  speciales  k  la  contrainte  par  corps,  qu'il  faut 
chercher  la  raison  de  decider  si  la  conbrainte  peut  ou  ne 
peut  pas  etre  exercee,  et  la  dilflculte  se  trouve  ramenec  k 
une  question  d'interpretation  de  Tart.  4^'  de  la  loi  du  22  juill. 
4867,  et  au  point  de  savoir  si  Tamende  appliquee  k  la 
contravention  de  douane,  ^elle  qu'en  soit  d'ailleurs  la  nature 
et  quelle  que  soit  la  juridiction  dont  elle  emane,  est  pronon- 
cee en  malice  civile.  La  loi  de  4867  a  eu  pour  but  d'abolir 
la  contrainte  par  corps  en  matiere  civile  et  commerciale,  de 
la  maintenir  en  la  modiilant  dans  tous  les  autres  cas  o^  elle 
etait  jusqu'alors  appliquee.  Les  motifs  de  Tid>olition  et  la 
discussion  des  caractdres  de  la  contrainte  que  Ton  a  voulu 
supprimer,  determinent  done  le  sens  et  la  portee  des  mols 
cf  en  matiere  civile  »,  destines  k  fixer  les  hmites  que  cette 
abolition  ne  doit  pas  depasser.  Or  le  principal  motif  pre- 
sente  est  que  la  contrainte  en  matiei*e  civile  est  inutile, 
qu'elle  n'est  pres^e  plus  usitee  (Expose  des  motifs,  D.  P. 
67.  4.  79),  ce  qui  assurement  ne  saurait  s'appliquer  k  la 
contrainte  en  matiere  de  douanes,  laquelle  a  toujours  ete 
d'un  usage  frequent  et  d'une  utilite  incontesiee.  —  D'au- 
tre  part,  Toxpose  des  motifs  distingue  avec  soin,  parmi 
les  creanoes  de  TEtat,  celles  qui  sont  nees  d'obligations 
contractees  envers  lui,  et  qu'il  appelle  civiles,  de  celles  qui 
resultent  de  condamnations  k  des  amendes  ou  frais  de  po- 
lice, auxquelles  il  refuse  cette  denomination.  II  traite  des 
premieres  dans  la  partie  consacree  k  la  contrainte  en  ma- 
tiere civile,  et  rejette  les  secondes  sous  le  paragraphe  con- 
sacre k  la  contrainte  en  matiere  criminelle,  correctionnelle 
ou  de  police.  Cost  sous  ce  dernier  titre  qu'il  range  les  deiits 
en  matiere  de  douanes,  pour  lesquels  seulement « la  legisla- 
tion repressive  prononce  pour  toute  peine  une  amende  ». 
Nul  doute,  par  consequent,  que  les  matieres  de  douane 
n'aient  point  eu,  dans  la  pensee  du  legislateur,  un  caracti^re 
civil,  et  qu'on  n'ait  pas  entendu  leur  appliquer  Tabolition 
prononcee  par  Tart.  4".  L'expose  maintient  memo  formelle- 
ment  le  caractere  penal  de  la  contrainte  pour  toutes  les 
condamnations  «  connues  sous  le  nom  de  reparations  civi- 
les »,  parce  qu'elles  ont  quelque  chose  de  penal  et  ne 
sont  pas  simplement  des  dettes  civiles  du  moment  qu'elles 
derivent  d'un  crime  ou  d'un  deiit,  parce  qu'elles  consti- 
tuent k  la  fois  une  indemnite  et  une  espece  de  peine  pro- 
noncee  au  profit  de  la  partie  lesee.  En  un  mot,  au  point  de 
vue  de  la  contrainte,  la  matiere  est  declaree  penale,  des  qu'il 
ne  s'agit  plus  de  contrats  k  faire  executor,  imais  de  repara- 
tion k  recouvrer,  et,  des  lors,  la  contrainte  peut  etre  exercee. 
L'art.  5  de  la  loi  du  22  juill.  4867  autorise,  en  eiret,Temploi 
de  la  contrainte  par  corps,  pour  les  cas  oix  des  condam- 
nations ont  ete  prononoees  par  les  tribunaux  civils  au  profit 
d'une  partie  lesee,  k  titre  de  reparation  d'un  crime,  d'un 
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d^lit  ou  d'une  contravention  reconnus  par  la  juridic- 
tion  criminelle.  Or  si  I'on  admet  que  Tamende  est  une 
reparation  prononc6e  au  profit  de  I'Etat  parti  e  l^s^e,  comme 
elle  r^sulte  d*un  d61it  ou  d'une  contravention,  il  faut  n6ces- 
sairement  admettre  aussi  qu*en  vertu  de  Part.  5  la  con- 
trainte  doit  6tre  exerc6e  centre  le  condamn6.  —  On  peut  ob- 
jecter,  il  est  vrai,  qu'en  ce  cas  le  d61it  ou  la  contravention 
n'ont  pas  6te,  comme  I'exige  Tart.  5,  reconnus  par  la  iuri- 
diction  criminelle.  Mais  les  mots  « juridiction  criminelle  » 
sent  employes  lato  sensu,  puisqu'ils  embrassent  incontesta- 
blement  les  juridictions  correctionnelles  et  de  police.  lis 
d6signent  done,  en  g6n6ral,  la  juridiction  comp6tente  pour 
conncdtre  des  crimes,  d^lits  ou  contraventions.  Si,  suivant  les 
expressions  de  rexpos6  des  motifs,  la  loi  ne  veut  pas  qu*on 
puisse,  d6sertant  le  tribunal  competent,  aller  demander  au 
tribunal  civil  de  decider  qu'il  y  a  crime  ou  d61it,  et  d^appli- 
quer  la  contrainte  au  recouvrement  des  reparations  qui  en 
r6sultent,  il  suffit  que  I'autorite  judiciaire  comp6tente  ait  pro- 
nonc6  sur  le  d61it  existant.  Or  la  seule  autoritd  judiciaire 
comp6tente  pour  prononcer  sur  Topposition  k  exercer  et  en 
reconnaitre  I'existence,  c'est  le  juge  de  paix,  qui  accorde  la 
reparation;  il  se  trouve  done  pleinement  dans  1  hypothese de 
Tart.  5,  puisqu'il  n^accorde  la  pretendue  reparation  qu'apres 
avoir  reconnu  I'existence  de  la  contravention  qui'  la  motive, 
et  sur  laquelle  il  est  seul  competent  pour  statuer.  Enfin 
dans  la  discussion  de  la  loi  de  4867,  les  partisans  et  les 
adversaires  de  cette  loi  se  sont  rencontres  pour  reconnaitre 
k  la  contrainte  civile,  dont  Tabolition  6tait  demandee,  des 
caracteres  qui  excluaient  absolument  son  application  en 
matiere  de  douanes.  Ainsi,  on  a  fait  renumeration  des 
cas  auxquels  s'appliquait  la  contrainte  en  matiere  civile 
u'il  s'agissait  d'abolir;  jamais  le  recouvrement  d'amen- 
^es  en  matiere  de  douanes  n'a  ete  mentionn6.  On  a  re- 
leve,  comme  constituant  le  caractere  essentiel  de  la  con- 
trainte en  matiere  civile,  la  faculte  pour  le  debiteur  de 
se  liberer  (sauf  le  cas  de  stellionat)  par  la  cession  de  biens 
ou  par  la  consignation  du  tiers  suivie  de  caution,  privilege 

Sui  n'a  jamais  appartenu  aux  contrevenants  en  matiere  de 
ouanes,  ce  qui  prouve  bien  que,  au  point  de  vue  de  la 
contrainte,  ceux-ci  n'etaient  pas  assimiies  aux  debiteurs  en 
matiere  civile.  Non  seulement,  d'ailleurs,  les  amendes  de 
douane  ont  ete  exclues  de  ce  qu'on  appelait  «  la  matiere 
civile  »  par  les  definitions  et  caracteres  ci-dessus  attribu6s 
k  la  contrainte  deslin6e  k  en  assurer  le  recouvrement,  mais 
elles  ont  ete  formellement  rattachees  k  la  matiere  penale  et 
garanties  par  la  contrainte  mainlenue  en  cette  matiere :  c'est 
ainsi  que  le  ministre  d'Etat,  dans  la  discussion  generale, 
insistait  sur  la  n6cessite  d'affirmer  comme  peine  correlative 
k  Tamende,  I'emprisonnement  par  contrainte,  pour  6chapper 
k  la  n6cessit6  de  voir  rester  compietement  impunies  des 
contraventions  de  douanes  qxii,  presque  en  aucun  cas,  ne  sont 
frappees  de  la  peine  d'emprisonnement. 

50.  Ce  dernier  systeme  a  et6  soutenu  devant  la  cour 
d'Amiens  dans  de  remarquables  conclusions  par  M.  Frois- 


I 
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sous  Tempire  de  la  loi  de  1867  comme  sous  celui  des  lois 
anterieures,  le  recouvrement  des  amendes  prononcees  par  les 
juges  de  paix  en  matiere  de  douanes  reste  garanti  et  protege 
)ar  la  contrainte  par  corps  (Amiens,  16  mai  1868,  aff.  Tonne- 
_ier,  D.  P.  68,  2.  99).  C'est  en  ce  sens  egalement  que  la 
cour  de  cassation  elle-m6me  s*est  definitivement  prononcee 
(Crim.  cass.  22  juill.  1874,  aff.  Schmidt,  D.  P.  75.  1.  168; 
Sourdat,t.  1,  nM99;  Pont,  no968  bis;  F.  Darbois,  n**  125). 
51.  Comme  on  Ta  deji  dit,  quel  que  soit  le  crime,  ledelit 
ou  la  contravention,  la  contrainte  par  corps  est  de  plein  droit 
applicable.  Maisil  est  egalement  de  principe  que  les  peines 
sont  personnelles  (\. infra,  v»  Peine;  — Il^j.eod.  v«,  n«»  96). 
Une  action  penale  ne  peut  done,  en  regie  generale,  et  sauf 
certains  cas  exceptionnels,  prevus  par  des  lois  relatives  k  des 
matieres  speciales,  6tre  dirigee  centre  un  6lre  moral  com- 
prenant  un  groupe  d'individus.—  Du  m6me  principe  il  resulte 
evidemmeht  que  ce  groupe  ne  peut  etre  passible  de  la  con- 
trainte par  corps  pour  le  payement  des  frais,  la  condamnation 
aux  frais  n*6tant  aue  Taccessoire  de  la  condamnation  penale 
qui  les  a  causes.  Une  societe  ne  peut  done  etre  condamn6e  k 
ramende  ni  dedaree  passible  de  la  contrainte  par  corps 


pour  Texecution  d'une  ^condamnation  k  Tamendeet  aux  frais 
(Crim.  cass.  8  mars  1883,  aff.  Comp.  parisienne  de  vidanges, 
0.  P.  84.  1.  428).  C'est  centre  son  directeur  ou  contre  ses 
membres  individuellement,  selon  les  cas,  que  peuvent  etre 
utilement  dirigees  les  poursuites  motivees  par  des  infractions 
aux  prohibitions  des  lois  repressives  (jQonf.  Crim.  cass. 
10  mars  1877,  aff.  Garrigue-Lalande,  D.  P.  84.  1,  429 , 
note  a;  Nouguier,  Des  brevets  d*inverUim  etdela  contre fagon, 
no  924;  Pouillet,  Des  brevets  dHnvention,  n^  858;  Dutruc, 
M^orial  du  ministre  public,  v»  Action  pubUque,  n®  27. 
V.  toutefois :  Crim.  cass.  6  aoiit  1 829,  R^.  v«  Mines,  n"  449-1°. 
V.  aussi  fi^.  v«»  Peine,  n*»  787). 

52.  La  contrainte  par  corps  est  attachee  de  plein  droit, 
comme  on  Ta  dit  supra,  n«  29,  k  toute  condamnation  k  une 
peine  pecuniaire  pour  crime,  deiit  ou  contravention;  il  s*en- 
suit,  comme  on  Ta  exprime  au  A^.  n°  633,  qu'en  TsJssence 
d'une  condamnation  a  une  peine  pecuniaire,  la  contrainte 
par  corps  ne  saurait  etre  exercee  :  c'est  ce  qui  aurait  lieu, 

{)ar  exemple,  au  cas  od  la  cour  d'assises,  tout  en  pronouQant 
'acquittement  de  raccuse,le  condamnerait&desdommages- 
interets  envers  la  partie  civile,  en  reparation  d'une  faute 
dont  elle  reieverait  I  existence.  En  pareil  cas,  en  effet,  la  cour 
d' assises  ne  statue  pas  comme  juridiction  repressive  mais 
comme  juridiction  civile,  et  elle  ne  peut,  4  ce  titre,  ordonner 
Texecution  par  corps  des  condamnations  qu'elle  prononce 
(Crim.  cass.  8  nov.  1878,  aff.  Brisseaud,  D.  P.  79.  1.  387). 
La  loi  du  22  juill.  1867,  en  supprimant  la  contrainte 
par  corps  en  matiere  civile,  a,  en  ce  qui  concerne  les 
condamnations  k  des  dommages-interets ,  aeclare  expresse- 
ment  ne  maintenir  la  contrainte  que  pour  les  dommages- 
interets  accordes  k  titre  de  reparation  de  crimes,  de  dllits 
ou  de  contraventions ;  il  est  evident,  des  lors,  que  si  le  fait 
pour  lequel  des  dommages-interets  ont  ete  alloues  a  la  partie 
civile  n'est,  d'apres  les  termes  mem«s  de  T  arret  de  condam- 
nation, ni  un  crime,  ni  un  deiit,  ni  une  contravention,  la 
contrainte  par  corps  ne  saurait  etre  exercee.  Cette  regie, 
deje.  admise  sous  Tempire  de  la  legislation  anterieure  k  1867, 
produisait  alors  cette  consequence  remarquable  que  le  mineur 
de  seize  ans  acquitte  pour  avoir  agi  sans  discernement  ne 
pouvait  etre  poursuivi  au  moyen  de  la  contrainte  par  corps ; 
uepuis  la  loi  de  1867,  cette  consequence  est  generalisee,  le 
mineur  de  seize  ans  ne  pouvant  jamais  etre  passible  de 
contrainte  par  corps  (V.  supra,  n*  33). 

53.  Lorsque  Tacquittement  du  prevenu  est  prononce  par 
un  tribunal  correctionnel,  c'est  au  juge  civil  qu'est  renvoyee 
la  decision  a  rendre  sur  le  point  de  savoir  si  le  prevenu 
acquitte  est,  du  moins,  responsable  d'une  faute  civile,  et, 
s'il  y  a  lieu,  d'allouer  des  dommages- interets  k  la  partie 
civile;  dans  ce  cas,  si  des  dommages-interets  sont  alloues, 
la  condamnation  ne  peut  6videmment  etre  prononcee  par 
corps  (V.  R^p.  n**  641,  et  infra,  n^  58).  11  est  a  remarquer, 
a  ce  propos,  que  la  loi  du  22  juill.  1867  consacre  legislati- 
vement  la  distinction  relative  aux  pouvoirs  des  tribunaux 
civils  de  prononcer  la  contrainte  par  corps  k  raison  de  faits 
passibles  de  condamnations  penales,  distmction  signaiee  au 
R^p.  n^  641 .  En  effet,  comme  on  Ta  vu,  Tart.  5.  de  cette  loi 
n'admet  les  tribunaux  civils  k  ordonner  la  contrainte  par 
corps,  au  cas  od  ils  prononcent  au  profit  d'lme  partie  lesee, 
des  condamnations  en  reparation  d'un  crime,  d  un  deiit  ou 
d'une  contravention,  qu'autant  que  le  caractere  delictueux 
du  fait  incrimine  a  6t6  reconnu  par  la  juridiction  criminelle. 

54.  Le  principe  suivant  lequel  la  contrainte  par  corps  ne 
peut  etre  exercee  que  s'il  y  a  une  condamnation  penale,  a 
encore  pour  consequence  quelle  ne  peut  etre  prononc6e 
contre  les  personnes  civilement  responsables,  ainsi  qu'on 
le  verra  dans  le  paragraphe  suivant. 

§  2.  —  GontralDte   par  corps  contre  les  personnes  civilement 
responsables  [R^p.  n<»  644  k  C49). 

55.  On  a  vu  au  R^p.  n**  644  que  Tart.  46  c.  for.  soumel- 
tait  k  la  contrainte  par  corps  les  adjudicataires  des  coupes 
forestieres  et  leurs  cautions,  pour  le  payement  des  amendes 
et  restitutions  encourues  pour  les  aeiits  et  contraventions 
commis  soit  dans  la  vente,  soit  k  Touie  de  la  cognee,  par  des 
facteurs,  gardes-ventes,  etc.,  employes  par  les  adiudica- 
taires.  Cette  disposition  a-t-elle  conserve  son  application 
sous  Temp  ire  de  la  nouvelle  legislation?  La  negative  nous 
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parait  certaine.  L'art.  2  de  la  loi  de  i867  exi^,  pour  I'appli- 
cation  de  la  contrainte  par  corps,  que  la  mati^re  soit  correc- 
iionaelle,  au  sens  propre  du  mot;  il  ne  suffit  pas  que  la 
responsabilit^  des  personnes  auxquelles  on  pretend  appli- 
quer  la  contrainte  derive  d'un  quasi-d^lit,  il  faut  qu'elle 

Srovienne  d'un  d^lit;  or  cette  condition  fait  ^videmment 
^(aut  en  ce  qui  concerne  la  responsabilit^  des  adjudicataires 
de  coupes  de  oois  et  de  leurs  cautions.  Sans  doute  cette  res- 
ponsabilit6  n'est  pas  restreinte  aux  dommages  et  aux  resti- 
tutions, elle  s'6tend  aux  amendes;  mais  Fart.  46  c.  for. 
se  borne  k  d^larer  les)  adjudicataires  responsables,  avec 
contrainte  par  corps,  du  pay ement  de  Tamende;  lacondam- 
nation  k  Tamende  n'est  pas  prononc6e  contre  eux:  leur  res- 

{)onsabilit6  n'a  done  sa  source  que  dans  un  <masi-d61it.  D^s 
ors,  l'art.  46  c.  for.  doit  6tre  compris  au  nonibre  des  dispo- 
sitions des  lois  ant^rieures  qui  sent  contraires  k  celles  de  la 
loi  de  i867,  et  dont  Vabrogation  est  prononc^e  par  Tart.  48 
de  cette  loi  (V.  conf.  F.  Darbois,  n^  334). 

56.  Avant  1867,  les  auteurs  donnaient,  comme  on  Pa 
expose  au  R4p.  n^  645,  des  solutions  contradictoires  k  la 
question  de  savoir  si  la  contrainte  par  corps  ^tait,  en  droit 
commun  et  d'une  mani^re  g6n6rale,  applicable  aux  personnes 
civilement  responsables.  Nous  avions  exprim^  Topinion 
que,  k  regard  de  ces  personnes,  la  contrainte  ^tait  facultative 
pour  le  juge,  qui  ne  pouvait  la  leur  appliquer  que  dans  les 
conditions  de  la  loi  civile.  D'aprds  cette  opinion,  depuis  la 
loi  du  22  juill.  1867,  la  contrainte  par  corps  ne  serait  plus 
applicable  aux  personnes  civilement  responsables,  puisque 
la  contrainte  ne  pent  plus  6tre  exerc6e  en  vertu  de  la  loi 
civile,  et  que  Temploi  de  la  contrainte  par  corps  pour  assurer 
le  payement  de  ramende,  des  frais  et  dommages-int^rdts 
n'est  autoris6  que  dans  les  termes  de  Tart.  52  c.  p^n.,  c'est- 
ii-dire  seulement  k  r6gard  de  ceux  qui  out  6t6  condamn6s 
conune  coupables  de  crimes,  d^lits  ou  contraventions  (Grim, 
cass.  et  rei.  25  mars  1881,  aCf.  Ghiappini,  D.  P.  81.  1.  391).  — 
II  en  est  done  en  toute  mati6re  conune  enmati^re  de  chasse, 
oti  Tart.  28  de  la  loi  du  3  mai  1844  est  toujours  en  vigueur, 
de  telle  sorte  ^u'en  cas  de  d^lit  de  chasse  commis  par  un 
mineur  de  seize  ans,  la  contrainte  par  corps  pour  le  paye- 
ment des  amendes  et  des  frais  ne  pent  6tre  prononc^e  ni 
contre  le  d^linquant,  ni  contre  son  p^re,  civilement  respon- 
sable  du  d^lit  (Grim.  cass.  9  avr.  1875,  aff.  Roche,  D.  P.  77. 
i.  508). 

57.  La  cour  de  cassation  a  d6cid^  que  la  contrainte  par 
corps  ne  pent  6tre  prononc^e  contre  les  personnes  civilement 
responsables  d'un  crime,  d'un  d^lit  ou  d'une  contravention, 
m^me  pour  assurer  le  recouvrement  des  frais  de  justice 
(Grim.  rej.  25  avr.  1884,  aff.  Gampal,  D.  P.  85.  1.  96;  Grim, 
cass.  25  avr.  1885,  aff.  Sainte-Golombe,  D.  P.  85.  1.  479). 
Gette  jurisprudence,  contraire  au  syst^me  que  nous  avions 
propos6  au  A^p.  n^  649,  et  qu'un  certain  nombre  d'auteurs, 
notamment  M.  F.  Darbois,  n^  92,  ont  adoptee,  6carte  I'appli- 
cation  du  d^cret  du  18  juin  1811.  Elle  repose  sur  cette  la^e, 
qu'aux  termes  de  Tart.  2063  c.  civ.,  la  contrainte  par  corps 
ne  peut  6tre  ordonn^  que  dans  les  cas  express^ment  d^ter- 
min^s  par  la  loi,  et  qu'aucun  texte  post^neur  ne  permet  de 
la  prononcer  contre  les  personnes  civilement  responsables, 
pour  assurer  le  recouvrement  des  frais  de  justice.  II  r^sulte, 
en  effet,  de  la  combinaison  des  art.  51  et  52  c.  p6n.,  33, 
37  et  41  de  la  loi  du  17  avr.  1832,  !«'  et  3  de  la  loi  du 
22  juill.  1867,  1"  et  2  de  la  loi  du  19  d6c.  1871,  que  la  re&- 
ponsabilit^  civile  k  raison  d'un  crime,  d'un  d61it  ou  d'une 
contravention,  ne  peut  soumettre  celui  oui  Ta  encourue 
qu'aux  dispositions  de  la  loi  civile,  et  que  rintention  mani- 
festo du  l^gislateur  de  1871,  en  r^tablissant  la  contrainte  par 
corps  pour  le  recouvrement  des  frais  de  justice  criminelle, 
alors  qu'il  en  maintenait  la  suppression  en  matidre  civile,  a 
^t^  de  n'autoriser  Temploi  de  cette  mesure  (m*k  regard  de 
ceux  qui  ont  6t^  condamn6s  comme  coupables  de  crimes, 
delits  ou  contraventions. 

§  3.  —  Contrainte  par  corps  contre  la  partie  plaignante  ou  civile 
(A(fp.  no*  650  k  654.) 

58.  La  jurisprudence  qui  vient  d'dtre  expos^e  suprd, 
n*  57,  doit  ^videmment  dtre  6tendue  k  la  partie  civile  qui 
succombe.  En  effet,  si  de  la  combinaison  des  art.  52  c.  p6n., 
174  du  d^cret  du  18  juin  1811  et  3  de  la  loi  du  22  juill.  1867 
et  de  la  loi  du  19  dec.  1871,  il  r^sulte  que  la  responsabiiit^ 
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civile  k  raison  d'un  crime,  d'un  d61it  on  d'une  contravention 
ne  peut  soumettre  celui  qui  I'a  encourue  qii'aux  dispositiont 
de  la  loi  civile ;  s'il  est  vrai,  d'autre  part,  que  Fintention  du 
l^gislateur  de  1871,  en  r^tablissant  la  contrainte  par  corns 
pour  le  recouvrement  des  frais  de  justice  eriminette,  a  etd 
de  n'autoriser  I'empioi  de  cette  voie  d'ex6cution  que  dans 
les  termes  de  l'art.  52  c.  p6n. ;  si  enfin  aucune  loi  post^rieure 
ne  I'a  autoris^e  en  dehors  de  ces  cas,  il  faut  en  conclure 
que  la  contrainte  par  corps  n'est  pas  plus  i^pplicable  k  la 
condamnation  aux  frais  prononc^e  contre  la  partie  ciidle  qui 
succombe  qu'k  celle  qui  atteint  les  personnes  ayant  fignr^ 
dans  rinstance  comme  civilement  responsables.  —  uest 
ce  qui  a  ^t^  jug6^  diffdrentes  reprises  (Grim.  cass.  et  reJ. 
25  mars  1881,  aff.  Ghiappini,  D.  P.  81.  4.  391;  Grim.  cass. 
25  avr.  1885,  aff.  Sainte-Golombe,  D.  P.  85.  1.  479),  depuis 
les  lois  des  22  juill.  1867,  et  19  d^c.  1871  et  ce  qui  avait  mk 
6i6  admis  ant^rieurement  k  ces  arrets,  mais  apr^s  la  publi- 
cation du  Rdpertoiref  par  la  cour  de  cassation  (Grim.  cass. 
31  aoat  1843,  Bull,  crim.y  n»  228;  21  nov.  1851,  aff. 
Saint-P6,  D.  P.  52.  5.  142).  La  jurisprudence  paratt  done 
avoir  d^finilivement  abandonne  le  syst^me  que  nous 
avions  expose  au  R^p.  n^  651,  suivant  lequel  la  contrainte 

Sar  corps  devait  dtre  prononc^e  pour  le  recouvrement  des 
6pens  contre  la  partie  civile  qui  succombe,  en  vertu  de 
l'art.  174  dud^cret  du  18  juin  1811.  II  avait  6t6  d6j&  com- 
battu  par  M.  Blanche,  Etudes  pratiques  sur  le  code  pHud^ 
1. 1,  n»«  361  et  393.  —  Gertains  auteurs,  cependant,  persistent 
k  penser  que  la  contrainte  par  corps  peut  6tre  appli<iu6e  k 
la  partie  civile  pour  le  recouvrement  des  frais  de  justice.  lis 
invoquent  en  ce  sens  les  art,  174  et  175  du  d6cret  du  18  juin 
1811  qui,  abrog6s  par  la  loi  du  22  juill.  1867,  art.  18,  lorsque 
cette  foi  avait  d6cid6  d'interdire  la  contrainte  par  corps  pour 
le  recouvrement  des  frais  dus  k  I'Etat,  ont  M  renus  en 
vigueur  par  la  loi  du  19  d^c.  1871,  art.  2,  et  se  fondent  en 
outre  sur  ce  gue  cette  derni^re  loi  n'^tahlirait,  au  point  de  vue 
de  I'application  de  la  contrainte  par  corps,  aucune  distinction 
entre  les  diverses  personnes  qui  peuvent  dtre  d^bitrices  envers 
I'Etat  de  frais  de  justice  criminelle  (F«  Darbois,  n<»* 92 et  suiv.). 
50.  Les  dommages-int^rftts  prononc^s  contre  la  partie 
civile,  au  profit  du  pr^venu  acqiiitt^  qui,  suivant  ce  qui  a 
^t^  dit  au  R^,  n^  652,  n'emportaient  pas  n^essairement 
la  contrainte  par  corps  en  raison  du  caractdre  civU  de  la 
condamnation,  ne  sauraient  ^videmment,  depuis  la  loi  de 
1867,  donner  lieu  k  cette  contrainte  par  corps.  Cost  ce  qu'a 
d6cid6  im  arr^t  recent  de  la  cour  de  cassation  (Grun.  cass. 
7  janv.  1888,  aff.  Descours,  D.  P.  88. 1. 233).  Et  il  en  serait 
ainsi  dans  le  cas  m6me  oil  les  dommages-int^r^ts  seraient 

{>rononc6s  pour  d^nonciation  calomnieuse,  le  caractdre  de 
a  condamnation  ne  cessant  pas,  pour  cela,  ainsi  que  nous 
Tavons  fait  observer  au  A^.  n^  652,  d'etre  purement  civih 

§  4.  —  Condamnation  contre  les  cautions,  les  t^moins,  lesd^posi- 
taires  de  pieces,  etc.  (ff<p.  n<»  655  k  660.) 

HO.  —  I.  Gaution.  —  La  caution  qui  s^offire  pour  ^arantir 
la  liberty  provisoire  d'un  pr^venu  n'est  plus  contraignable 

{^ar  corps.  En  effet,  le  seul  texte  qu'on  pmsse  invoquer  pour 
ui  imposer  cette  peine  est,  conmie  on  I'a  6tabli  au  R^. 
n*  656,  Tart.  120  c.  instr.  cr.  de  1808.  Mais  cet  article,  que 
la  loi  du  22  juill.  1867  avait  pris  soin  d'abroger  en  ce  qui 
concerne  la  contrainte  par  corps,  et  c^pii  a  6t^  remis  en  vigueur 
par  la  loi  du  19  d^c.  1871,  avait  lui*mdme  M  remplacd,  du 
fait  de  la  loi  du  14  juill.  1865  (D.  P. 65.4. 145)  par  de  nou- 
velies  dispositions  compldtement  muettes  sur  la  contrainte 
par  corps.  L'abrogation  de  l'art.  120  c.  instr.  er.  par  la  loi 
de  1865  et  son  retablissement  par  la  loi  de  1871  sont  done 
le  r^sultat  Evident  d'une  erreur  mat^rielle.  Gette  m^prise  du 
Idgislateur  s'expligue,  d'ailleurs,  par  ce  fait  que  le  projet  de 
loi  relatif  &  I'abohtion  de  la  contrainte  par  corps  en  matidre 
civile  a  M  pr^sent^  au  Gorps  l^ffislatif  le  16  f^vr.  1865, 
c'est-&-dire  k  une  6poque  ou  Tancien  art.  120  c,  instr.  cr. 
6tait  encore  en  vigueur:  la  loi  n'a  M  d6finitivement  adop- 
tee qu'en  1867,  et  Ton  n'a  pas  remarqti6  que  la  promulga- 
tion du  nouvel  art.  120  rendait  inutile  la  disposition  rela- 
tive k  Tancien  (F.  Darbois,  n*  257). 

La  contrainte  par  corps  n'atteint  pas  non  plus  la  caution 
qui  intervient  pourpr^enirou  faire  cesser  la  contrainte  par 
corps  (V.  infrA,  n~  134  et  suiv.;  F.  Darbois,  n»  256). 

61.  —  II.  T&MOiNs;  DtposiTAiRBS  DE  pitcis,  —  L'art.  18, 
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$9»  de  laim  4«  S2  jaitL  ISd7  graid  soin  de  declarer  qu'il 
n'nt  pas  d^fog^  par  la  nouvfeOe  Id  aux  art.  80,  i57,  i7i, 
189,  30iv  355,  g.2  et  3,  452,  456  et  522  c.  instr.  cr., 
relaitifs  k  remploi  de  la  contrainte  par  corps  k  Y^gaxd  des 
Umoins  et  das  d6positaires  de  pieces  argu6e8  de  faux.  Les 
obaervationa  pr^sent^es  au  Rip.  n^*  657,  658,  650  et  660, 
eonservent  done  toute  leur  valeur. 

Am.  3.  —  DurSe  de  la  c(»Uniinte  par  corps  en  matiire  cri- 
mineHe,  f4gUe  suioant  Vimpcrtance  de  la  condamnation,  — 
InsohabilU^.  —  B^ncarc&dtion,  —  Sexag^naires,  etc. 
(Kdp.  B«*  66t  k  704). 

62.  On  a  vu  at  R^.  n^'  661  et  suiv.  combien  la  legisla- 
tion relative  ii  la  dur^e  de  la  contrainte  par  corps  4tait  dimcile 
k  saisir  et  i  pr6ciser,  en  raison  m6me  aes  nombreuses  modi- 
flcaUons  qu^elle  avait  snbies.  La  loi  du  22  iuill.  1867  a 
rem^ift  h  cet  6tat  de  choses ;  elle  substitue  ^I'echelle  com- 
pliqu6e  et  quelquefois  sans  limites,  qne  le  code  j^^nal  et  la 
loi  de  1832  avaient  4tablie,une^cbelie  simple  etri^oureuse. 
IMsormais  la  contrainte  par  corps  est  d^termin^e  a*aprte  le 
nontant  de  I'amende  et  des  autres  eondamnations.  Suivant 
le  projet  primitif,  si  Famende  et  les  condemnations  n'exc6- 
daient  pas  50  fr.,  remprisonnement  6tait  de  six  jours  k  un 
mols;  de  50  k  100  fr.,  11  6tait  d'un  k  deux  mois;  de  100  ^ 
200  fr.,  de  deux  k  treis  mois;  de  200  ^  500  fr.,  de  trois  k six 
mois;  de  500  &  2000  fr.,  il  ^tait  d'un  an  k  deux  ans.  — 
8'inspirant  des  impressions  qui  se  manifestaient  dans  le  Corps 
idffisfatif  (stance  du  20  mars),  la  commission  pensa  que  ces 
mmima  et  ces  maxima  ^talent  encore  trop  ^lev^s,  et  propose 
une  ^chelle  plus  douce,  les  propositions  lurent  adoptees,  de 
BoHe  que  d'apr^s  Tart.  9  de  la  loi  du  22  juill.  1867,1a  dur^e  de 
la  contrainte  par  corps  est  «  de  deux  k  vingt  jours  lorsque 
Tamende  et  les  autres  condemnations  n'exc^dent  pas  50  fr. ; 
de  Yingt  jQUre  k  ouarante  jours,  lorsqu'eUes  sent  sup^rieures 
k  50  fr.  et  qu'ellefl  n*excddent  pas  100  fr. ;  de  ouarante 
-jours  k  soixante  jours,  lorsqu'eUes  sent  sup^rieures  a  100  fr. 
et  ^'elles  n*excMent  pas  200  fr. ;  de  deux  mois  k  quatre 
mow,  lorsqu'eUes  sent  sup^rieures  k  200  fr.  et  qu'elles  n'ex- 
eddent  pas  500  fr. ;  de  quatre  mois  k  huit  mois,  lorsqu'eUes 
sent  sup6rieures  il  500  fr.  et  ou'elles  n'exc^dent  pas  2000  fr. ; 
«run  an  k  deux  ans,  lorsqu'elies  s'^l^vent  k  plus  de  2000  fr. 
de  n'est  pas  tout.  Ces  temperaments  d^]^  si  marques  paru- 
rent  encore  insuffisants  en  ce  qui  concerne  les  condemna- 
tions prononc^es  k  Toccasion  de  contraventions  soumises  k 
la  jundiction  des  tribunaux  de  simple  police.  Lk,  en  effet, 
ot  le  maximum  de  la  peine  est  de  cmq  jours  de  prison  et  de 
15  fr.  d^amende,  il  serait  difficile  de  concevoir  que  la  dur^e 
de  la  contrainte  mise  &la  disposition  de  TEtat  pour  le  recou- 
vrement  de  oette  amende  pot  aller  jusqu'^  vingt  jours.  11  a 
done  sembie  eatable  de  limiter  cette  dur6e  k  celle  du  maxi- 
"mum  de  la  peme  elle-m6me,  c'est-4-dire  k  cinq  jours  d'em- 
prisonnement. 

•8.  ISn  eas  d'insolvabilite,  justiHee  conformement  k 
Tart.  420  c.  instr.cr.ylescondamnes  ne  subissent  la  contrainte 
•par  corps  que  pendant  la  moiti6  de  la  dur^e  fix^e  par  le  juge- 
ment  (art.  iO).  II  est  k  remarquer,  en  outre,  que  lorsque  la 
reduction  de  la  diar^e  de  la  contrainte  par  corps  a  ^t^  appU- 
qu^e  k  un  condemn^  et  que  celui-ci  Va  subie,  il  ne  pent 
plus  dtre  r^incarc^r6  sll  lui  survient  des  ressources,  comme 
eela  pouvait  avoir  lieu  sons  rerapire  de  Tart.  36  de  la  loi 
de  1832»  ainsi  que  nous  Tavons  expose  au  A^.  n<>  673. 
Get  article  est,  en  efiet,  virtuellement  abroe4  par  Tart.  12 
de  la  loi  du  .22  iuill.  1867,  aux  termes  duquel  les  indi- 
vidus  qui  ont  obtenu  leur  Margissement  ne  peuvent 
plus  6tre  detenus  ou  arr^t^  pour  condemnations  p^cuniaires 
«nti6rieures,  k  moins  que  ces  condemnations  n'entrafnent, 
par  leur  quotit^^  une  contrainte  plus  longue  que  celle  qu'ils 
.ont  subie,  et  qui,  dans  ce  dernier  cas,  leur  est  toujours 
.Qompt^  pour  fa  dur^e  de  la  nouvelle  incarceration.  Enfin  il 
r^sulte  de  Texpos^  des  motifs  (D.  P.  67.  4.  75,  n^  34)  quil 
n'y  a  pas  4  distingaer  suivant  la  cause  d'^largissement  et 
uiue,  ea  dehors  du  cas  pr^ivu  par  le  texte  de  Tart  12,  la 
reincarceration  ne  pent  avoir  Meu  (F.  Darbois,  n^*  216  et  236). 
Cest  dome  k  tort,  conune  le  remarque  ce  dernier  auteur, 
qu'une  instruction  du  ministre  des  finances  du  20  sept. 
1875  a  consider^  Tart  36  de  la  loi  de  1832  comme  6tant 
encoie  en  vigueur. 


64.  Cest  au  oondamne  lui*m6me  qulneombe  robftiga- 
tion  de  foumir  la  preuve  de  son  insolvabiiite,  sans  que  le 
ministere  public  ait  k  faare  aucune  diligence  dans  ce  but. 
II  doit,  pour  cette  preuve,  se  conformer  k  I'art.  420  c.  instr. 
cr.,  c'est-^-dire,  d'aprds  le  texte  actuel  de  cet  article  tel 
qu'il  reste  modifie  par  la  loi  du  28  juin  1877  (D.  P.  77. 
4.  51],  qu'il  doit  joindre  k  sa  demande  l*'  un  cxtrait  du 
rdle  des  contributions  constatant  qu'il  paye  moins  de  6  fr. 
ou  un  certificat  du  percepteur  de  sa  commune  portent  qu'il 
n'est  point  impose ;  2<>  un  certificat  d'indigence  deiivre  par 
le  maire  ou  radjoint  de  sa  commune  et  approuve  par  le 
soufhprefet  ou,  dans  Tarrondissement  chei*lieu,  par  le 
prefet. 

65.  D'apres  une  opinion  rapportee  au  A4>.  n«  674, 
Tart.  36  de  la  loi  de  1832  etait  applicable  meme  en  matiere 
foresUere  et  de  pftche  fluviale.  Cette  solution  paralt  incon- 
testable aujourcrhui  en  ce  qui  concerne  Tart.  10  de  la  loi 
de  1867,  puisne  Tart.  18  de  la  mdme  loi  ne  mainttent  Tart.  13 
c  for.  et  le  tit.  7  de  la  loi  sur  la  peche  fluviale  qu'en  ee  qui 
n'est  pas  contra^re  a  la  pr^sente  lot  On  admet,  en  conse- 
quence, qu'il  faut  en  combiner  la  disposition  avec  celles  des 
art.  213  c.  for.  et  79  de  la  loi  du  15  avr.  1829  (F.  Darbois, 
no*  229  et  237.) 

66.  L'insolvabilite  du  condamne  ne  pent  pas  etre  direc- 
ment  contestee  par  la  partie  civile  devant  les  tribunaux. 
Tart.  10  de  la  loi  de  1867  n'autorisant  pas  cette  contestation, 
comme  le  faisait  Tart.  39  de  la  loi  du  17  avr.  1832  (F.  Darbois, 
n^  232).  D'ailleurs  les  dispositions  de  I'art.  10  sent  impe- 
ratives et  ne  laissent  pas  k  Tautorite  la  faculte  de  refuser  au 
condamne  la  reduction  k  la  moitie  de  la  contrainte  pair  corps. 
Le  parquet,  lorsqu'il  soupgonne  le  certificat  du  maire  d'etre 
de  pure  complaisance,  ou  lorsque  I'existence  de  ressources 
appartenant  au  condamne  lui  est  reveiee,  ne  pent  que  pro- 
voquer  le  retrait  du  certificat  et  de  I'approbation  prefecto- 
rale.  «  Les  justifications  dont  il  s'agit,  dit  M.  F.  Darbois 
ibid,  J  seront  alors  considerees  comme  non  avenues,  et  le 
debiteur  incarcere  devra  garder  prison  jusqu'&  I'expiration 
du  temps  fixe  par  le  jugeroent.  i> 

II  semble,  en  effet,  resulter  du  texte  de  I'art.  10  que  c'est 
k  I'autorite  executive  seule,  c'est-k-dir^,  au  parquet,  qu'tl 
appartient  de  veiller  k  Tooservation  de  ses  dispositions. 
Lindigence  n'est  pas  constatee  par  le  tribunal,  et  celm*ci 
n'a  pas  &  ordonner  une  duree  moindre  pour  la  contrainte 
lorsque  le  condamne  est  indigent  que  lorsqu'il  ne  Test  pas. 
La  reduction  de  la  contrainte  par  corps  est  une  simple 
mesure  administrative  applicable  des  que  rindigence  est 
constatee,  et  qui  pcut  etre  reclamee  soit  dans  nntervalle 
qui  separe  le  commandement  de  Tarrestation,  soit  pendant 
la  dur&  deTincarceration.  L'indigencecertifiee,leministere 
public  doit  veiller  k  ce  que  reiargissement  ait  lieu  con- 
formement  di  I'art.  10,  k  I'expiration  de  la  moitie  deladui^ 
ordonnee  par  le  tribunal,  ou  si  cette  moitie  est  expiree, 
immediatement. 

67.  II  pent,  k  ce  propos,  se  presenter  une  difficulte  lorsque 
la  duree  de  la  contrainte  par  corps  a  ete  flxee  k  im  nombre 
impair  de  jours.  L'emprisonnement  se  comptant  par  jours 
entiers  et  non  par  fractions  de  jours,  il  y  a  lieu  de  se 
demander,  lorsque  la  duree  de  la  contrainte  doit  etre  oomme 
dans  les  cas  qui  viennent  d'etre  examines  rednite  &  la  moitie 
de  la  duree  lixee  par  le  jugement,  comment  cette  moitie 
devra  etre  calcuiee.  Entre  les  deux  seules  solutions  possibles, 
consistent  k  calculer  la  moitie  soit  en  ajoutant,  soit  en  retran- 
cbant  un  jour  k  la  duree  fixee  par  le  tribunal,  la  demiere 
paralt  devoir  etre  preferee  comme  la  plus  equitable  et  la 
plus  liberate  (V.  F.  Darbois,  n®  235;  Dutruc,  Memorial  du 
ininist&epubhc,  v»  ConiraifUe  par  corps.  n«  5). 

68.  Sous  Tempire  de  Tart.  36  de  la  loi  de  1832,  le  benefice 
d'insolvabilite  ne  pouvait  etre  invoque  que  pour  les  con- 
damnations  dont  le  montant  etait  superieur  k  300  fr.  (Rffp. 
n^  676).  II  n'en  est  plus  ainsi :  Tart.  10  de  la  loi  du  22  juill. 
1867  ne  fait  aucune  distinction  suivant  lechiffre  de  la  dette ; 
et  la  reduction  s'opere,  dans  tons  les  cas,  sans  egard  k  ce 
chiffre. 

69.  Le  juge,  ainsi  qu'on  I'a  vu  au  Rip.  n^  677,  eitait>dej& 
sous  Tempire  des  lois  de  1832  et  de  1848,  oblige  de  fixer 
dans  le  jugement  de  condamnation  la  duree  de  la  contrainte 
par  corps  lorsque  cette  eondamnation  etait  superieure  k 
300  fr.  Crest  ce  que  la  jturisprudence  avait  continue  k  recon- 
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natkre  post^rieurement  k  la  publication  du  R^ertoire  (Oim. 
cass.  6avr.  i848,aff.Gerneau,  D.P.  51.  5. 121;  11  mai  1848, 
aff.  Salban,  ibid.;  27  juill.  1848,  aff.  Mariani,  ibid.;  14f6vr. 
1850,  aff.  de  Moussours,  D.  P.  50.  5.  80;  4  juill.  1850, 
aff.  Fage,  ibid.;  31  aoat  1854,  aff.  Bordat,  D.  P.  56.  5.  107; 
14  sept.  1854,  aff.  Siebert,  D.  P.  54.  5.  187 ;  3  juin  1858, 
aff.  Degris,  D.  P.  58.  5.  94;  3  murs  1860,  aff.  Juilhard, 
D.  P.  61.  5.  Ill  ;  13  juio  1861,  aff.  Bouche,  D.  P. 
61.  1.  359;  2  janv.  1862,  aff.  Trousselier,  D.  P.  62.  5.  84; 

10  ayr.  1862,  aff.  Esther  Noel,  D.  P.  62.  5.  84).  —  Depuis  la 
ioi  de  1867,  Tobligation  pour  le  juge  de  fixer  la  contrainte 

8ar  corps  est  devenue  g^a^rale,  en  ce  sons  qu*il  n'y  a  plus  k 
istinguer  entre  les  condamnations  inf6rieures  h  300  fr.  et 
celles  qui  sont  sup^rieures  k  cette  somme  (Grim.  cass. 
19  ddc.  1867,  BulL  crim.,  no262;  14f6vr.  1868,  t6tU,  n»  42 ; 
26  mars  1868,  aff.  Rutou,  D.  P.  68.  5. 104;  23  mai  1868  (1) ; 

11  f6vr.  1869,  Bull,  crtm.,  n^  32.  —  Conlrd  :  Riom,  13  nov. 
1867,  aff.  Quinque,  D.  P.  67.  2.  233).  —  Cette  obligation 
r^sulte  clairement  du  texte  de  I'art.  10  (D.  P.  67.  4.  86}, 
lorsau'il  dit  que  les  condamn^s  qui  justiiieront  de  leur  insol- 
vabilit^  suivant  Tart.  420  c.  instr.  cr.,  seront  mis  en  liberty 
aprds  avoir  subi  la  contrainte  par  corps  pendant  la  moiti^ 
de  la  dur^  flx6e  par  le  jugement.  Elle  r^sulte  encore  de 
TarL  9,  puisque  cet  article  ne  fixe  jamais  la  durde  de  la 
'Contrainte  par  corps  d'une  mani^re  mvariable  pour  tel  ou 
tel  cas  d^termin6,  et  indique  au  contraire  un  maximum 
et  un  minimum  enire  lesquels  doit  se  mouvoir  rappr^cia- 
tion  du  juge.  II  est  clair,  cfes  lors,  que  le  juge  doit  delib^rer 
sur  ce  point  special  et  qu'il  y  a  lieu  pour  le  tribunal  de  sta^ 
tuer  i)ar  une  disposition  formdle  sur  la  dur^e  de  la 
contrainte  (F.  Darbois,  n^  71). 

Enfin  cette  obligation  s'impose  non  seulement  aux  iri- 
bunauz  eorrectionnels,  mais  encore  aux  cours  d'assises  et 
aux  tribunaux  de  police  dans  le  cas  de  condamnation  k  des 
amendes,  restitutions  ou  dommages-intdr&ts;  eUe  doit  m^me 
toe  ^tendue  aux  tribunaux  civils,  lorsque  ceux-ci  prononcent 
des  condamnations  pour  reparation  d'un  crime,  d'un  d61it 
ou  d*une  contravention  reconnus  par  la  juridiction  crimi- 
nelle  (Meiz,  2  avr.  1868,  aff.  Seitz,D.  P.  68. 2. 89 ;  29  avr.  1868, 
aff.  Zigler,  aff.  Becker,  aff.  Bouchon,  etaff.  Wingert,  iMd.). 

'7IQ.  On  admei  cependant  que  le  tribunal  correctionnel 
qui  oondamne  le  pr^venu  k  payer  des  dommages-int^rSts  k 
lounur  par  £tat,  pent  surseoir  k  statuer  sur  la  dur^e  de  la 
contrainte  par  corps  iusqu'i  la  liquidation  de  ces  dommages- 
iat^r^ts  (Grim.  rej.  28  d^.  1872,  aff.  Lefdvre,  D.  P.  73.  5. 
137). 

7i .  Le  devoir  pour  le  juge  de  fixer  la  dur6e  de  lacontrainte 

Sar  corps  a-t-il  pour  consequence  de  Tobliger  k  le  faire 
'une  mani^re  precise,  ou  ne  peut-il,  par  exemple,  se  bor- 
ner  k  declarer  gue  la  contrainte  par  corps  est  fixee  au  maxi- 
mum ou  au  minimum  determine  par  I'art.  9  de  la  Ioi  du 
22  juiil.  1867?  Sur  cette  ouestion,  la  jurisprudence  reste 
divis^e.  Un  certain  nombre  ae  decisions  exigent  une  fixation 
precise.  Ainsi  il  a  6i6  decide,  sous  I'empire  de  la  legislation 
anterieure  k  la  Ioi  de  1867,  que  la  declaration  enoncee  dans 
le  dispositif  d*un  jugement  de  condamnation,  en  ces  termes : 
c  Fixe  la  duree  de  la  contrainte  par  corps  conformement  aux 
lois  et  decrets  sur  la  matiere  »,  ne  rempiit  pas  le  vobu  de  la 
loiy  et  gue  le  juge  doit  indiquer<,  d'une  maniere  precise,  dans 
les  iimites  legates,  la  duree  pour  laquelle  il  autorise  la  deten- 
tion destineo  k  assurer  le  recouvrement  de  Tamende  (Grim, 
cass.  2  janv.  1863,  aff.  Paur,  D.  P.  63.  5.  93);  etla  cour  dc 
Paris  a  juge  qu'une  decision  fixant  la  duree  ae  la  contrainte 
par  corps  au  minimum  est  irreguliere  comme  manquant  de 
precision,  etqully  a  lieu,  pour  le  jugcd'appel,  desubstituer 
a  une  telle  fixation  une  indication  de  duree  exprimee  en 
mois  ou  en  jours  (Paris,  2  fevr.  1870,  aff.  Thiebault,  D.  P. 
70. 2. 94).  Nous  considerons  cette  doctrine  comme  trop  rigou- 
reuse :  evidemment  le  vceu  de  la  Ioi  est  que  la  duree  de  la 

(1)  (Marris  et  Magnin  C.  Leplay  et  Nom.)— La  cour  ;...—  Mais  sur 
tomoyeii  tire  de  la  violation  de  Tart.  9  de  la  Ioi  du  22  juill.  1867, 
en  ce  que  Tarret  n'avait  pas  fixe  la  duree  de  la  contrainte  par 
corps  pour  le  payement  de  ramende  de  100  fr.  dont  il  pronoo^t  la 
coadamnatioii : -^  Attendu  qu'aux  termes  decet  arUcle,  ladur^ 


a*  wAwwvMw     |f«»a     jwv     «m.,      «i.     «|u  u    tVPUI^Q    ua  ICUi.     »l»    MV  MUk    MlVUlO 
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contrainte  par  corps  soit  determin4e  d'une  manidre  precise 
et  que  la  decision  qui  la  fixe  ne  laisse  sous  ce  rapport, 
planer  aucun  doute.  Mais  U  nous  semble  que  lorsqirune 
decision  hxe  au  miuimum  determine  par  la  Ioi  la 
duree  de  la  contrainte  par  corps  k  exercer  eventuelle- 
ment  pour  le  recouvrement  des  amendes  et  des  depens,  elle 
satisfait  aux  prescriptions  de  Tart.  9  de  la  Ioi  du  22  juill. 
1867.  G'estce  qui  a  ete  speciaiement  decide  pour  un  cas  oil 
la  duree  de  la  contrainte  avait  ete  fixee  au  minimum  legal 
(Grim.  rej.  17  juill.  1885,  aff.  Bouchet,  D.  P.  86.  1.  273).  — 
On  ne  saurait  en  effet  pretendre  que,  dans  ce  cas,  la^uree 
de  la  condamnation  soit  laissee  incertaine,  puisque  cette  duree 
se  trouve  determinee  par  la  Ioi  elle-meme.  La  memo  raison 
de  decider  nous  paratt  devoir  etre  invoquee  au  cas  od  le  juge- 
ment aurait  fixe  la  contrainte  par  corps  au  maximum  legal 
de  duree ;  et  des  lors  il  nous  semble,  qu*on  ne  de  trait 
considerer  comme  insuffisante  qu'une  fixation  analogue  k 
celle  qui  avait  ete  rejetee  par  Tarret  preoite  du  2  janv.  1863, 
et  qui  se  bomerait  k  une  vague  reference  k  Tart.  9  de  la  Ioi 
du  22  juill.  1867. 

7/i.  L'omission  par  le  juge  de  fixer,  dans  la  sentence 
de  condamnation,  la  duree  de  la  contrainte  par  corps,  a  pour 

Sremiere  consequence,  ainsi  qu'on  Fa  vu  au  A^p.  n?  678-3% 
'empecber  Temploi  centre  le  condamne  de  ce  mode  d'exe- 
cution  (Grim.  rej.  31  j<uiv.  1873,  aff.  Goursat,  D.  P.  73.  4* 
44).  Elle  n'a  done  pas  pour  effet  de  faire  reduire  de  piano  la 
contrainte  par  coips  au  minimum  legal.  Gette  solution,  qui 
avait  ete  d6j&  proposee  sous  Tempire  de  ia  legislation  ante^ 
rieure  k  1867  et  que  nous  avions  combattue  au  R^.  n^i680» 
ne  nous  paralt  pas  devoir  dtre  acceptee  davantage  aujour- 
d'hui.  On  peut,il  est  vrai,  kpremierevue,  I'appuyer  surun  arret 
.de.la  cour  de  cassation  ((>im.  rej.  31  mai  1872,  aff.  Georges^ 
D.  P.  73.  5.  68),  suivant  lequel  «  toute  incertitude  dansies 
arrets  devant  etre  interpretee  en  favour  des  condanmes... 
remission  de  fixer  laduree  delacontrainte  par  corpsdoitavoir 
pour  consequence  necessaire  de  les  soustraire  a.  replica- 
tion d'une  duree  superieure  au  minimum  fixe  par  la  Ioi  »• 
Mais  ce  motif  ne  saurait  etre  detache  de  Tensemble  des 
motifs,  assezobscurs  d'ailleurs,  sur  lesquels  Farret  est  fonde : 
i<  Attendu,  poursuit-il,  que  lej^ourvoi  est,  des  lors,.ooiitraipe  k 
Finteret  des  demandeurs,  pmsqu'il  pent  faire  naitre  Feven- 
tualite  d'une  condamnation  superieure;  •-*  Attendu  qu'en 
matiere  criminelle,  les  condamnes  ne  sauraient  etre  admis  et 
sont  nonrecevables4se  pourvoir  centre  lour  propre  inter^t..^ 
rejette  ».  II  est  evident  que  le  rejet  du  pourvoi  est  principa- 
lement  motive  par  le  defaut  d'interet  de  la  partieetque  la  cour 
n'apasentendu  poser  en  principe  que  Fomissionpar  le.juge 
de  fixer  la  duree  de  la  contrainte  par  corps  doive  avoir  pour 
consequence  de  faire  attribuer  k  la  condamnation  le  seul 
minimum  de  la  duree  legale  sans  qu'une  decision  ulterieure 
soit  necessaire.  Gela  est  aautant  plus  evident  que  Farret  pre- 
cite  du  31  janv.  1873  rejette  un  pourvoi  fonde  aur  Fomission 
de  fixer  la  duree  de  la  contrainte  par  corps, «  attendu  que  Fomis- 
sion  dont  il  s'agit  ne  pent  causer  aucun  grief  au  prevenu, 
puisque  la  contrainte  par  corps  ne  pourra  dtre  executee 
contre  lui  qu'apres  que  la  duree  en  aura  ete  determinee  par 
une  decision  ulldrieure ;  qu'il  suit  de  Ik  q}x*k  defaut  d'interet 
le  demandeur  est  non  recevable  k  proposer  ce  moyen  »« 

73.  L'effet  de  Fomission  par  le  juge  de  fixer  la  duree  de 
la  contrainte  par  corps  en  pronon^ant  la  condamnation  est 
done  d'empecner  Femploi  contre  le  condamne  de  ce  mode 
d'execution,  tant  ^u'une  decision  ulterieure  n'a  pas  fait  la 
determination  omise.  Gela  revient  k  dire  que  le  silence  d'un 
jugement  ou  arret  correctionnel  relativement  k  la  duree  de  la 
contrainte  par  corps  pent  etre  repare  par  une  decision  poste- 
rieure.  Cost  le  systeme  oui  a  ete  adopte  par  la  cour  de 
cassation  et  par  la  plupartoes  cours  d'appel  (nouen,  11  ao4t 
1856,  aff.  Barbe,  D.  P.  59.  5.  97;  Grim.  cass.  12  juin  1857, 
aff.  Jacquct,  D.  P.  57.  1.  371 ;  Grim.  rej.  31  janv.  1873,  aft. 
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que  rarrftt  attaque,  qui  prononce  une  amende  de  100  fr.  contre 
chacun  des  demandeurs,  aurait  dd,  par  consequent,  fixer  la  duree 
de  la  contrainte  par  corps  dans  les  Umftes  d-dessusd^terminees, 
et  qu'enne  lefusaat  pas,  il  a  vioie,  par  defaut  d'application,  les 
art.  9  et  10  susvlses,  et  eneouru  la  cassation  en  cette  partie  de 
son  dispositif  ;.i. 

Par  ces  motifs,  casse,  etc. 

Du  23  mai  1868.-Gh.  crim.-MM.  Legagneur,  f.f.  pr.-Barbier, 
rap.-Charrins,  av.  gen.*Mimerel,  Labordere  et  Harold,  av. 
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Goursat,  D.  P.  73.  i.  44;  Bastia,  28  fSvr.  1873,  aif.  Poll, 
D.  P.  74.  2.  94;  Bourges,  21  nov.  1879  (1);  Blanche,  t.  1, 
n^  369).  II  se  fonde  sur  le  principe  que  la  contrainte  par 
corps  est  attach^e  de  plein  droit,  en  mati6re  repressive,  k 
Texecution  des  condamnations  k  T amende,  aux  restitutions, 
aux  dommages-int^rdts  et  aux  f  rais,  et  sur  la  r^gle  que  le  juge 
derepression  doit,  k  peine  de  nuUite,  determiner  la  duree  de  la 
contrainte  par  corps,  pour  en  lirer  la  conseauence,  que  ces 
deux  points  de  decision  sont  toujours  pendants  devant  la 
juridiction  saisie;  que,  si  elle  ometd'ystatuer,  loind'epuiser 
ses  pouvoirs,  elle  les  conserve  pleins  et  entiers,  relativement 
k  la  solution  de  telles  questions,  qui  resultent  necessairement 
de  la  poursuite,  et  pour  le  jugement  desquelles  on  pent 
toujours,  des  lors,  revenir  devant  elle.  Ge  n'est  pas  1^  une 
derogation  au  principe  general  suivant  lequel  il  est  interdit 
aux  tribunaux  de  xien  aj  outer  apres  coup  a  leurs  decisions, 
ear  il  ne  s'agit  pas,  en  pareil  cas,  dlnserer  des  dispositions 
nouvelles  dans  le  jugement  ou  TarrM,  mais  seulement  d'on 
assurer  Texecution  par  les  voies  legales.  Les  tribunaux 
reprcssifs  sont  done,  suivant  ce  systeme,  en  droit  de  reparer 
apres  coup  le  silence  de  leur  aecision  sur  la  duree  de  la 
contrainte  par  corps,  ce  qu*ils  peuvent  faire  en  pleine 
liberie,  en  se  conformant  k  Tart.  9  dela  loi  du  22  juill.  1867. 
74.  Bien  qu'il  ait  ete  consacre  nar  la  cour  de  cassation,  ce 
fivsteme  n'en  reste  pas  moins  Pobjet  de  vives  critiques 
(y.  notamment  :  Aubry  et  Rau,  t.  8,  §  780,  p.  489,  note  69; 
F.  Darbois,  n^'  73  et  suiv.)  Ges  auteurs  preterent  celui  que 
nous  avons  cru  devoir  rejeter  (V.  suprd,  n^  72),  comme  nous 
Tavions  dej&  fait  au  Rip.  n<*  680,  et  suivant  lequel  le  silence 
du  juge,  auant  k  la  duree  de  la  contrainte  par  corps,  equi- 
vaudrait  a  une  condamnation  au  minimum  etabli  par  la  loi 
(V.  aussi  en  ce  sens  :  Paris,  11  janv.  1859,  aiT.  Mano,  D.  P. 
59.  2.  34-^5;  26  f6vr.  1859,  aff.  Lorck,  t6td.;  28  aom  1861, 
aff.  D...,  D.  P.  62.  5.  84).  —  Gependant,  tout  en  critiquant 
notre  systeme,  ils  n'admettent  la  doctrine  contraire  que 
dans  le  cas  oil  la  decision  k  laquelle  remission  est  repro- 
chable  ne  sera  plus  suscentible  d'etre  reformee  par  voie 
d'appel  ou  de  pourvoi.  «  Le  doute  qui  resulte  de  ce  que 
le  juge  n'a  pas  fixe  le  terme  de  la  contrainte  par  corps, 
disent  MM.  Aubry  et  Rau,  loe,  d^,  ne  pent  que  se  resoudre 
eh  favour  de  la  liberie ;  mais  il  ne  faut  pas  conclure  de 
Ik  qu'un  jugement  qui  omet  de  determiner  la  duree  de  la 
contrainte  par  corps  soit  absolument  assimilable  k  un 
jugement  qui  la  fixe  au  minimum.  L'omission  existant  dans 
le  premier  de  ces  ju^ments  constitue,  par  elle-mdme, 
une  contravention  qm  doit,  le  cas  echeant,  entratner  la 
reformation  ou  la  cassation,  sans  que  Ton  puisse  excuser 


(1}  (Javellon  et  Gresle.)  —  La  Cour  ;  —  Considerant  qu'en  con- 
damnant,  le  13  juill.  1877,  Javellon  et  la  veuve  Gresle,  sur  la 
demande  de  I'administration  des  contributions  indirectes,  chacun 
k  200  fir.  d'amende,  en  condamnant,  en  outre,  Javellon  k  payer 
30  tr,  pour  lenir  lieu  des  objets  confisques,  et  en  les  condamnant 
aux  depens,  le  tribunal  correctionnel  de  Nevers  a  omis  de  fixer 
la  duree  de  la  contrainte  par  corps  ;  —  Considerant  qu'aprfes  avoir 
signifie,  le  10  nov.  1877,  le  jugement  susdate  auxdits  Javellon  et 
veuve  Gresle,  radministration  des  contributions  indirectes  n'a  pu 
jusqu'2i  ce  jour  obtenir  d'eux  le  payement  des  condamnations 
susenoncees ;  qu*elle  se  trouve  alors  dans  la  necessite  de  recourir 
k  la  voie  de  la  contrainte  personnelle,  et,  par  suite,  de  soUiciter 
la  reparation  de  I'omission  faite  parte  tribunal:  que  dans  ce  but, 
TAdministration  8*est  adressee  au  tribunal  de  Nevers  lui-meme 

Sour  obtenir  cette  reparation  et  lui  a  demande  de  determiner  la 
uree  de  la  contrainte  par  corps  dans  les  limites  voulues  par  la 
loi;  —  Mais  que  celui-ci,  par  jugement  en  date  du21  aotlt  1879,  a 
decide  quit  n^  avail  lieu  de  lui  a<j|juger  ses  conclusions,  par  ces 
motifs  qu'il  n'avait  pas  le  pouvoir  de  reparer  remission  signaiee, 
et  que  la  cour  en  appel  pouvait  seule  le  faire;  —  Considerant 
que,  dans  cette  situation,  radministration  des  contributions  indi- 
rectes a  appeie  k  la  fois,  et  du  jugement  du  13  juill.  1877,  et 
du  jugement  du  21  aotlt  1879 ;  que  son  appel  a  des  lors  un  dou- 
ble but :  le  premier,  d*obtenir  de  la  cour  la  reformation  du  juge- 
ment du  21  aoCkt  1879,  lui  refiisant  la  reparation  de  remission 
faite  dans  le  jugement,  du  13  juill.  1877,  et  d'obtenir  ainsi  par 
voie  de  consequence  la  reparation  de  ladite  omission  ;  I'autre,  au 
cas  oil  le  jugement  du  21  aoAt  1879  serait  confirme,  d'obtenir  par 
voie  d'appel  direct  du  jugement  du  13  juill.  1877  la  reparation  de 
I'omission  qull  contient ;  que  la  cour  doit,  par  consequent,  s'occu- 
per  en  premier  lieu  du  merite  du  juffement  rendu  le  21  aoQt  1879 
par  le  tribunal  correctionnel  de  Nevers,  premier  saisi  de  la 
demande ;  —  Or,  considerant  que,  s'il  est  juste  de  reconnattre 


cette  omission  en  pretendant  que  le  silence  garde  relative- 
ment k  la  duree  de  la  contrainte  par  corps  equivaut  k  une 
disposition  expresse  qui  la  fixe  au  minimum  n ;  et  comme  le 
dit  M.  Darbois,  n<^  78  :  *<  nous  ne  pretendons  nullement  que 
le  jugement,  en  omettant  de  statuer  sur  le  terme  de  la  con- 
trainte, soit  cense  Tavoir  fixe  au  minimum :  cette  presomp- 
tion  est,  au  contraire,  formellement  repoussee  par  nous  qui 
autorisons,  en  pareil  cas,  Tappel  ou  le  pourvoi  en  cassation. 
Mais  ce  qui  nous  paralt  tout  aussi  certain,  c'est  que  la  sen- 
tence etant  devenue  definitive,  la  loi  qui,  elle  au$si,  a  donne 
son  appreciation  sur  la  diu'ee  de  la  contrainte,  qui  a  trace  k 
Tarbitrage  du  juge  ses  limites,  se  substitue  forcement  au 
jugement  desormais  irreformable  et  doit  etre  respectee.  Or, 
comme  il  n'est  pas  possible  de  Tappliquer  autrement  que 
dans  des  conditions  qui  suppriment  tout  art>itraire  de  la  part 
de  Tautorite  chargee  de  rexecution  des  condamnations,  il 
faut  necessairement  s'en  tenir  au  minimum  legal;  car,  ainsi 
mi'on  Ta  tr^s  justement  remarque,  le  doute  que  la  lacane 
ae  la  decision  fait  naitre  sur  ce  point,  ne  pent  que  se 
resoudre  en  favour  de  la  liberie  j». 

Ainsi,  toutes  les  fois  que  Tappel  ou  le  pourvoi  en 
cassation  seront  possibles,  la  fixation  omise  devra  6tre  pour- 
suivie  par  la  voie  de  la  reformation  de  la  decision  ineom- 
piete.  Si  aucune  voie  de  recours  ne  subsiste,  la  contrainte 
pourra  neanmoins  etre  exercee,  mais  seulement  Ju8qu'& 
concurrence  du  minimum  determine  par  le  loi.  —  En  defi- 
nitive, ce  systeme  se  rapproche  de  celui  oui  nous  avions 
adopte  au  A<p.  n<»*  681  et  682,  en  ce  quil  reconnalt  au 
tribunal  superieur  seul  le  droit  de  reparer  I'omission.  Mais 
il  s'en  ecarte  lorsqu'il  admet  que  la  contrainte  par  corps 
pent  s'exercer  jusqu'^  concurrence  du  minimum  legal  sans 
qu'aucune  decision  de  justice  en  ait  fixe  la  duree. 

75.  Dans  tons  les  cas,  la  jurisprudence  reconnalt  sans 
difficulte  au  tribunal  superieur  le  droit  de  combler  la 
lacune  que  presente,  relativement  k  la  contrainte  par  corps, 
le  jugement  qui  lui  est  defere  en  [appel  (Bourges,  21  nov. 
1879,  V.  suprd,  n»  73).  Le  ministere  public  pent  done 
deferer  de  ce  chef  la  decision  incomplete  au  tribunal 
d'appel  ou  requerir  du  tribunal  memo  qui  aurait  commis 
remission  une  decision  nouvelle  qui  complete  la  premiere. 
II  pent,  s'il  s'agit  d'une  decison  qui,  comme  un  arret  de  cour 
d'assises,  n'est  pas  susceptible  d^appel,  le  deferer  k  la  cour 
de  cassation,  et  Farret  encourra  la  cassation,  mais  seulement 
quant  au  chef  relatif  k  la  contrainte  par  corps  (Grim.  cass. 
31  aoi^it  1854,  aiT.  Bordat,  aff.  Delage  et  aff.  Lacoste,  D.  P. 
56.  5.  107;  14  sept.  1854,  aff.  Siebert,  D.  P.  54.  5.  187; 
6  sept.  1855,  aff.  Fricot,  D.  P.  56.  5.  107;  31  janv.  1857, 

que  les  cours  seules  peuvent  modifier  les  decisions  contradictoires 
ou  sur  defaut  deflnitu  rendues  par  un  tribunal,  il  faut  reconnattre 
aussi  que  la  question  ne  se  presente  pas  dans  Tespece  ;  que  de- 
mander,  en  effet,  au  tribunal  de  Nevers  de  vouloir  bien  faire  une 
chose  primitivement  dans  les  limites  de  ses  pouvoirs,  qn'il  devait 
faire  et  n*a  pas  faite,  ce  n*etait  pas  solticiter  de  lui  la  reforma- 
tion d'une  aecision  par  lui  rendue ;  que  reparer  one  omission, 
prendre  une  decision  omise  sur  un  chei  de  demande,  et  revenir 
sur  une  decision  prise,  sont  deux  chosesessentiellement  differentes, 
et  qu'il  importe  d'autant  plus  d'en  maintenir  la  difference  que, 
dans  le  cas  od  les  chefs  reunis  d'une  meme  demande  ne  depas- 
seraient  pas  le  taux  du  dernier  ressort.  les  justiciables,  par  suite 
de  remission  d'une  decision  sur  un  des  chefs,  pourraientse  trouver 
dans  rimpossibilite  d'obtenir  la  justice  qui  leur  est  due  ;  qu'il  suit 
de  \k  qu'en  presence  d^une  omission  incontestable,  le  tribunal  de 
Nevers  a  eu  tort  de  ne  pas  faire  droit  aux  conclusions  de  radmi- 
nistration des  contributions  indirectes ;  —  Considerant.  de  plus, 
qu'en  reformant  le  jugement  du  tribunal  du  21  aoatl879,  et  alors 
que  Taffaire  se  trouve  compietement  instruite,  la  cour  a  oertai- 
nement  aussi  le  droit  de  faire  ce  que  le  premier  juge  aurait  da 
faire,  et  ce  que  radministration  des  contributions  indirectes,  dans 
son  appel,  lui  demande  de  faire ;  que  c'est  done  le  cas  pour  la 
cour  ae  combler  la  lacune  existant  dans  le  jugement  da  13  juill. 
1877,  et  de  fixer  la  duree  de  la  contrainte  par  corps;  —  Gonsi- 
derantquele  jugement  du  21  aotlt  1879  devant  6tre  reforme,et  rad- 
ministration des  contributions  indirectes  obtenant  par  cette  voie 
la  satis&ction  k  laquelle  elle  a  droit,  il  devient  inutile  de  recher- 
cher  quel  aurait  ete  le  sort  de  1  appel  direct  du  jugement  du 
13  juiU.  1877,  si,  au  contraire,  le  jugement  du  21  aoilti879  avait 
ete  confirme ;  —  Par  ces  motifs;  —  Dit  qu'il  y  a  lieu  de  reparer 
remission  commise  par  le  tribunal  correctionoel  de  Nevers  dans 
son  jugement  du  13 juill.  1877,  etc. 
Du  21  Dov.  i879.-G.  de  Bourges. 
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aff.  Granjon,  D.  P.  hi,  5.  83;  3  juin  i858,  aff.  Degris,  D.  P. 
58.  5.  94;  10  doc.  1859,  aif.  P^nager,  D.  P.  61.  5.  HI; 
29  d^.  1859,  air.  Gdn^bault,  ibid,;  3  mars  1860,  alT.  Juil- 
hard,  ibid.;  13  juin  1861,  aff.  Bouche,  D.  P.  61.  1.  359; 
2  janv.  1862,  aff.  Trousselier,  D.  P.  62.  5.  84;  10  avr.  1862, 
a(f.  Esther  Noel,  ibid,),  Toutefois,  suivant  les  arrets  des 
31  mai  1872,  cit6  supra,  n°  72,  et  31  janv.  1873,  cit6  supra, 
n'*  73,  i'appel  ou  le  pourvoi  ne  scrait  pas  recevable,  du 
seul  chef  de  la  contrainte  par  corps,  puisque  le  recours 
no  pourrait  qu'aggraver  la  situation  du  condanin^  en  per- 
mettant  de  lui  appliquer  un  moyen  d'cx^cution  qui  ne 
pourrait  T^tre  k  defaut  d'une  decision  sp6ciale. 

TB.  De  m6me  que  la  loi  du  17  avr.  1832  (B4p-  n<>  683),  la 
loi  du  22  juill.  1867  abroge  toutes  celles  qui  Tont  pr(^c6d6e 
sur  la  mati^re,  k  rexception  des  dispositions  du  code 
forestier  et  de  la  loi  sur  la  p6cho  fluviale.  L'art.  9  de  la  loi 
du  22  juill.  1867  forme  done  auiourd'hui  le  droit  commun 
en  ce  qui  toucho  la  dur6e  de  la  contrainte  par  corps  et 
constituc  un  texte  general,  qui  contient  toutes  les  dispositions 
que  le  l^gislateur  entend  laisser  subsister  sur  la  question 
sp^ciale  de  la  dur^e  de  la  contrainte.  Substitu6  k  tons  les 
textes  ant6rieurs,  il  a  notamment  remplac^  Tait.  225  de  la 
loi  du  28  avr.  1816.  La  dur^e  de  la  contrainte  par  corps  en 
mati^re  de  contributions  ihdirectes  en  g6n^ral,  et  sp^ciale- 
ment  au  cas  de  distention  d'allumettes  chimiques,  doit  done 
Stre  iix6e  conformt^ment  k  Tart.  9de  la  loi  du  22  juill.  1867, 
bien  que  la  loi  du  28  juill.  1875  (art.  2)  ait  rendu  applicables 
aux  contraventions  relatives  aux  allumettes  chimiques  les 
art.  222  et  225  de  la  loi  du  28  avr.  1816 :  cette  derni^re  loi 
n*a  i)as  pour  cela  d6rog6  aux  dispositions  de  la  loi  du 
22  juill.  1867  relativement  k  la  duree  de  la  contrainte  par 
corps.  Pour  qu'il  en  fM  autrement  il  faudrait  une  manifes- 
tation formelle  de  volenti  de  la  part  du  l^gislateur,  mani- 
festation qui  ne  se  rencontre  nulle  part  (Dijon,  31  janv. 
1877,  aft.  Belleterre,  D.  P.  77.  2.  103). 

77.  On  a  vu  au  Rep,  n^  684  k  quelles  difficult^s  avait 
donn^  lieu  la  loi  de  1832,  rapproch^e  des  dispositions  des 
art.  212  c.  for.  et  78  de  la  loi  sur  la  pSche  fluviale ;  la  loi  du 
22  juill.  1867  a  tranche  l^gislativement  le  d^bat.  L'art.  18, 
§  2  et  3»  dispose  en  effet  que  »  le  tit.  13  c.  for.  et  le  tit.  7 
de  la  loi  sur  la  p^he  fluviale  sent  aussi  maintenus  et 
continuent  d'etre  ex6cut^s  en  ce  qui  n'est  pas  contraire  k  la 
pr^sente  loi ».  En  mati^re  foresti^re  et  de  pdche  fluviale, 
iorsque  le  d6biteur  ne  fait  pas  les  justiflcations  indiqu6es  par 
Tart.  420  c.  instr.  cr.,  ladur^e  de  la  contrainte  par  corps  est 
lix6e  par  le  jugement,  dans  les  limites  de  huit  jours  k  six 
mois.  Ainsi,  tout  en  modifiant  dans  une  certaine  mesure  la 
r^gle  pr^c^demment  en  vigour  pour  la  fixation  de  la 
contramte  par  corps  en  matidre  foresti^re  et  de  pdche  flu- 
viale, la  loi  de  1867  n'en  iaisse  pas  moins  le  regime  de  la 
contrainte  par  corps  en  cette  matidre  soumis  k  des  regies 

Sarticuli^res.  La  dur6e  en  est  r^gl^e,  non  d'aprds  Tart.  9 
e  la  loi  de  1867,  ce  c^ui  ci!lt  M  k  notre  avis  preferable,  mais 
dans  la  limite  de  huit  jours  k  six  mois.  II  paratt  certain, 
d'autre  part,  que  le  code  forestier  et  la  loi  sur  la  p^che  fluviale 
n'6tant  rest6s  en  vigueur  qu'en  ce  qui  n'est  pas  contraire  k 
la  loi  de  1867,  la  reduction^  prescrite  par  Tart.  10  de  cette 
dernidre  loi,  doit  hire  appliqu6e  au  condamn^  dont  I'insol- 
vabilite  est  reconnue ;  les  prescriptions  du  code  forestier  et 
de  la  loi  de  1829  doivent  sur  ce  point  se  combiner  avec 
celles  de  Tart.  10.  II  en  est  de  m^me  des  dispositions  relatives 
k  la  constatation  de  I'indigence,  qui  doit  se  f  aire  conf  orm^ment 
k  Tart.  420  c.  instr.  cr.;  Tart.  18,  §  3,  ne  permet  pas  le  doute  k 
cet  6gard  (F.  Darbois,  n«»  228  et  229 ;  Dutruc,  Journal  du 
ministire  public,  1868,  p.  28). 

78.  On  a  vu  au  R^p,  n^  685  que  Tobligation  pour  le  juge 
de  fixer  la  dur^e  de  la  contrainte  par  corps  impliquait  pour 
loi  Tobligation  de  liquider  la  dette  du  condamne,  amende 
et  frais,  avant  de  fixer  la  dur^e  de  Temprisonnement.  Cette 
obliffation  subsiste  ^videmment  sous  Tempire  de  la  loi  du 
22  juill.  1867,  surtout  depuis  que  la  loi  du  19  d^e.  1871  a 
abrog6  celles  des  dispositions  de  cette  loi  qui  interdisaient 
Texercice  de  la  contrainte  par  corps  pour  le  recouvrement 
de  frais  dus  k  TEtat.  Par  consequent,  le  chef  d'une  condam- 
nation  criminelle  ou  correctionnelle  qui  prononce  la  con- 
trainte par  corps  pour  le  recouvrement  des  frais  sans  conte- 
nir  la  liouidation  de  ces  frais,  est  entache  de  nuilite;  mais 
cette  nullite  qui  n'affecte  que  ce  seul  chef  ne  peut  entrai- 


ner  qu'une  cassation  partielle  (Grim.  cass.  22  sept.  1859, 
aff.  Baudy,  D.  P.  59.  1.  430;  20  d^c.  1861,  aff.  Guillot, 
D.  P.  62.  5.  84). 

79.Lareglequeronvientd*exposerpeut  cependant  soufi'rir 
une  exception  Iorsque,  dbs  avant  la  liquidation,  il  est  cer- 
tain que  le  total  des  condamnations  pdcuniaircs  est  tel  que 
la  dur^e  de  la  contrainte  par  corps  peut  6tre  dores  et  dei& 
determinde;  comme,  par  exemple,  s'il  est  certain  que  le 
chi&e  des  condamnations  exc^dera  2000  fr.  ot  si  par  suite,  le 
maximum  de  la  contrainte  par  corps  doit  6tre  d6s  k  present 
ordonne.  —  II  nous  semble  qu'on  doit  ici  appliquer  la  r^gle 
exceptionnelle  qui  avait  6X6  consacr^e  en  jurisprudence, 
avant  la  loi  du  22  juill.  1867,  pour  le  cas  ou  il  6tait  certain, 
avant  toute  liquidation,  que  le  total  des  condamnations 


pecuniaires  exc6derait  300  fr.  (Grim.  rei.  11  avr.  1861,  aff, 

Ghambey,  D.  P.  61.  5.  Ill;  R^.  n^  687),  la 

dique  etant  identiquement  la  mdme. 


ho.  On  a  vu  au  Jl^p.  n°  688  que,  sous  Tempire  des  lois 
de  1832  et  de  1848,  il  n'y  avait  pas  lieu  pour  le  juge  de 
fixer  le  durec  de  la  contrainte  par  corps  d'une  maniferc  dis- 
tincte  pour  chacune  des  condamnations  pecuniaires  que 
prononce  un  jugement.  Le  calcul  k  faire  en  ce  cas 
devait  se  baser  sur  la  masse  des  condamnations  intervenues 
tant  au  profit  de  TEtat  qu'au  profit  des  parlies  civiles  (V. 
Blanche,  Etudes  sur  le  code  pdnal,  t.  1,  p.  478).  Apres  la  loi 
du  22  juill.  1867,  la  situation  ne  s'est  pas  modifiee,  et  Ton 
peut  dire  que,  si  une  hesitation  avait  ete  possible  en  presence 
de  ces  termes  de  Tart.  40  de  la  loi  de  1832  «  soit  en  faveur  d'un 
particulier,  soit  en  faveur  de  TEtat  »,  le  texte  de  Tart.  9  de  la 
loi  de  i  867  aurait  6carte  toute  contestation,  enTeglant  la  duree 
de  la  contrainte  par  corps  d'apres  le  chiffre  de  Tamende  et  des 
autres  condamnations  encourues.  Aussi  les  arrets  des  19  nov. 
1869  (aff.  Macheras,  D.  P. 70.  i.  444);  28 dec.  1872 (Bu«.  crim,, 
n°  334);  2  avr.  1874  (aff.  Guffroy,  D.  P.  75.  1.  141),  et  Qim. 
rej.  13  mai  1882  (aff.  Panhard,  D.  P.  82. 1.  275),  ont-ilscon- 
firme  la  jurisprudence  anteheure  dans  les  termes  les  plus 
formcls  :  «  Attendu,  dit  notamment  TarrSt  du  28  dec.  1872, 
rendu  au  rapport  de  M.  le  conseiller  Aubry,  que,  d'aprSs 
Tart.  9  de  la  loi  du  22  juill.  1867,  la  duree  de  la  con* 
trainte  par  corps  doit  etre  fixee  cu  egard  au  montant,  non 
seulement  des  amendes,  mais  encore  des  autres  condam- 
nations pecuniaires;  que  les  dommages-interets  auxquels 
le  demandeur  a  ete  condamne  en  principe  n'etant  pas 
encore  liquides,  c'est  a  bon  droit  que  Tarrdt  attaque  a 
sursis  k  statuer  sur  la  duree  de  la  contrainte  par  corps 
Jusqu'&  ce  que  la  quotite  des  dommages-interets  ait  ete 
determinee  ».  —  La  pensee  de  la  loi  ne  se  traduisait  pas 
avec  moins  de  nettete  dans  le  rapport  oil  M.  le  conseiller 
Barbier  preparait  TarrSt  du  2  avr.  1874:  <c  Ceque  le  le^isla- 
teur  a  pris  pour  base  de  la  fixation  de  la  duree  de  la 
contrainte  par  corps,  dans  Tart.  9  de  la  loi  du  22  juill. 
1867,  c'est  r amende  et  les  autres  condamnations  pecuniaires 
encourues  par  celui  qui  est  reconnu  coupable  de  crime,  de 
deiit  ou  de  contravention  »  (D.  P.  75. 1. 142).  —  C'est  6gale- 
ment  ce  qui  a  ete  juge  dans  la  plupart  des  cas  par  les 
cours  d'appel  (V.  notamment :  Paris,  15  mai  1868,  aff.  Ba- 
doureau  et  Patte,  D.  P.  68.  2. 233),  et  Ton  ne  peut  citer  qu'im 
arret  isoie  de  la  cour  de  cassation  en  sens  coiitralre  (Grim, 
cass.  20  avr.  1882,  aff.  Grohin,  D.  P.  82.  i.  273).  D'aprfts  cet 
arret  la  faculte  donnee  au  juge  de  fixer  en  bloc  la  duree  de 
la  contrainte  par  corps  d'apres  Tensemble  des  condamna- 
tions pecuniaires  comprises  dans  un  jugement  ne  s'applique- 
rait  qu'au  cas  oil  ces  condamnations  sent  prononcees  au 
profit  d'une  seule  partie;  lorsqu'elles  sent  prononcees, 
les  unes  au  profit  de  TEtat,  les  autres  au  profit  de  parties 
civiles,  la  duree  de  la  contrainte  par  corps  devrait  etre  flxSe 
separement  et  d'une  manidre  distincte  pour  chaque  partie, 
suivant  le  montant  de  la  condamnation  prononcee  k  son 
profit.  Mais  la  chambre  criminelle  n'a  pas  tarde  4  reconnattre 
que  la  these  consacree  par  cet  arret  ne  pouvait  pas  plus 
s^accorder  avec  ses  precedentes  decisions  qu'avec  la  loi  elle- 
meme,  et,  dans  Tarret  precite  du  13  mai  1882,  elle  est 
revenue  k  son  ancienne  doctrine.  On  peut  done  considerer 
comme  un  point  tou jours  constant,  que  la  duree  de  la 
contrainte  par  corps  doit  se  regler  d'apres  Tensemble  des 
condamnations  pecuniaires  que  prononce  un  jugement,  tant 
au  profit  de  TEtat  que  de  la  partie  civile,  sans  distinguer 
entre  I'amende,  les  frais  et  les  autres  condamnations. 
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Par  application  de  cette  r^gle,  il  a  ^\6  d^cid^  que  le  juge- 
m^nt  correctionnel  qui,  apr^s  avoir  condainn6  le  pr^venu  par 
corps  k  un  certain  chiflre  de  dommages-intdr^ts,  declare  fixer 
lacontrainte  par  corps  ihuitmois  «  pourlerecouvrement  de 
I'amende  et  des  frais  »,  est  r6put6  avoir  entendu  appliquer 
cette  fixation  de  huit  mois,  quoiqu'il  ne  Fait  pas  ait,  aux 
dommages-int^rMs  aussi  bien  qu'&  Vamende  et  aux  frais,  si 
cette  dUr^e  de  huit  mois  ne  se  justifie  que  par  le  chiffre  des 
dommages-int^rSts  prononces  (Grim.  rej.  19  nov.  1869, 
aff.  Macheras,  D.  P.  70.  1.  444). 

61.  Lar^gle  d*apr^s  laquelie  on  doit  calculer  la  dur6e 
de  la  contrainte  par  corps  en  prenant  pour  base  Tensemble 
des  condaronations  p^cuniaires  que  prononce  le  jugement, 
s^applique,  ainsi  qu'on  Ta  expose  au  R^p»  n^  689,  au  cas  od 
il  y  a  plusieurs  condamn^s  pour  un  m^me  crime  ou  d61it, 
eeux-ci  6tant,  aux  termes  de  Tart.  55  c.  p^n.,  tonus  solidai- 
rement  des  amendes,  des  restitutions,  des  dommages-int^^ts 
et  des  frais.  Lors  done,  par  exemple,  que  deux  individus 
ont  ^t^  condamn^s  solidairement  aux  amendes  prononc^es 
centre  chacun  d*eux,  la  dur6e  de  la  contrainte  par  corps  k 
exercer  pour  I'acquittement  de  ces  amendes  doit  dtre  calcui^e 
8ur  le  montant  des  deux  amendes  cumul^es  (Angers,  16  mars 
1868,  aflf.  S6cher,  D.  P.  68.  2.  160). 

S2.  La  contrainte  par  corps  doit  6tre  fix^e  par  le  ju^c  dans 
les  limites  d^termintes  par  Fart.  9  de  la  loi  du  22juiil.  1867 
suivaht  le  chiflre  des  condamnations  pecuniaires.  Toute  deci- 
sion qui  ne  se  conformerait  pas  k  1  ^chelle  ^tablie  par  cet 
article  constituerait  une  violation  de  la  loi  et  encourrait  par 
cela  mdme  la  cassation,  mais  sur  le  seul  chef  de  la  dar^e  de 
lacontrainte.  Jug6,  par  exemple, que  TarrStaui,  en  pronon- 
Qant  une  condamnation  k  des  d^pens  et  des  dommages- 
int6rdts  infdrieure  k  2000  fr.,  a  nx6  la  dur6e  de  la  con- 
trainte par  corps  ^  im  an,  doit  Stre  annuls  parte  in  ^u<^  le 
maximum  de  la  contrainte  6tant  en  ce  cas  de  huit  mois 
seulement  (Grim.  cass.  22  juin  1872,  Bull,  crtm.,  n<»  219; 
22  mars  1883,  aff.  Perche,  D.  P.  84. 1.  432.  V.  encore  :  Grim, 
cass.  2  avr.  1874,  aff.  Guffroy,  D.  P.  75.  1.  141). 

83.  En  mati^re  de  simple  police,  les  dispositions  de  la 
loi  du  22  juill.  1867  relatives  k  la  dur^e  de  la  contrainte  par 
corps  sent  assez  d^licates.  Les  r^dacteurs  du  projet  qui  est 
devenu  la  loi  du  22  iuill.  1867  disaient,  k  propos  de  la  fixa- 
tion de  la  dur(5e  de  la  contrainte  par  corps:  «  Un  minimum 
trop  faible  6nerverait  la  loi ;  im  maximum  trop  ^lev^  lui 
donnerait  un  caractere  peu  moral  :  car  il  pourrait  se  faire 
que  Temprisonnement  caus6  par  le  non-pavement  fi1t  plus 
durable  que  la  peine  prononc6e  pour  un  dmlt  trfes  grave  ». 
La  commission  au  Corps  l^gislatii  att^nua  encore  les  disposi- 
tions du  projet: «  Ces  temperaments,  dit  le  rapport,  ont]^aru 
insuffisants  a  la  commission  lorsqu'il  s'aglt  de  contraventions 
soumises  aux  tribunaux  de  police.  L&,  eneffet,  oh  le  maximum 
de  la  peine  est  de  cinq  jours  de  prison  et  15  fr.  d'amende, 
il  serait  difficile  de  concevoir  que  la  dur6e  de  la  contrainte 
mise  k  la  disposition  de  TEtat,  pour  le  recouvrement  de  cette 
amende,  pM  aller  jusqu'&  vingt  jours.  II  a  done  paru  Equi- 
table de  limiter  cette  dur^e  k  celle  du  maximum  ae  la  peme 
elle-mdme.  »  Aussi  la  disposition  finale  de  Tart.  9  fixe-t-elle 
k  cinq  jours  le  maximum  ae  dur6e  de  la  contrainte  en  mati^re 
de  simple  police.  — -  Mais  d'un  autre  c5t6  le  m6me  art.  9, 
§ !«',  fixe  un  minimum  de  deux  jours  pour  la  dur6e  de  la 
contrainte  aff^rente  aux  condamnations  mterieures  a  50  fr. 
Or  comme  Fart.  465  c.  p^n.  fixe  k  un  jour  le  minimum 
de  Temprisonnement   prononc6  par  le  juge   de   simple 

Solice,  il  arrivera  que  la  contramte  par  corps,  accessoire 
'une  condamnation  k  xm  jour  de  prison  et  k  une  amende 
de  quelques  francs,  sera  d'une  dur^e  au  moins  double  de 
1&  condamnation  principale .  Cette  consequence  ,  quelque 
bizarre  qu*elle  paraisse  a  premiere  vue,  n'en  est  pas  moms 
seule  conforme  au  texte  ae  Tart.  9;  car,  apr^s  avoir  pos6 
les  regies  ^enerales  sur  la  duree  de  la  contrainte  par  corps, 
sans  acception  de  juridiction,  I'art.  9  n'y  fait  quune  seule 
derogation  relative  k  la  contrainte  par  corps  prononcee 
par  le  Juge  de  simple  police,  et  cette  exception  est  exclusi- 
vement  applicable  au  maximum.  D'autre  part,  la  duree  de 
la  contrainte  par  corps  est  fixee  d'apres  le  montant  de 
I'aqiende  et  des  condamnations  pecuniaires,  et,  par  suite,  11 
n'y  a  reellement  aucune  correlation  k  etablir  entre  la  duree 
de  Temprisonnement  prononce  comme  peine  et  la  duree  de 
la  conti^inte  par  cotps.  Done  en  mstlere  de  simple  police, 


le  minimum  de  hi  duree  de  la  contrainte  par  corps  est  ie 
deux  jours  (Grim.  cass.  24  juill.  1874,  aff.  Giudiceili,  D.  P. 
75.  1.  239).  —  La  mdme  decision  resulte  implicitement  d'un 
arret  qui  declare  nul  le  chef  d'un  jugement  dans  lequel  le 
tribunal  de  simple  police,  pronon^ant  la  contrainte  par  corps 
pour  le  recouvrement  d'une  condamnation  pecuniaire  infe- 
rieure  k  50  fr.,  avait  omis  d'en  fixer  la  duree  dans  la 
limite  de  deux  jours  I,  cinq  jours  (Grim.  cass.  26  mars  1868, 
aff.  Rutou,  D.  P.  68.  5.  104). 

84.  D'autre  part,  il  resulte  des  termes  nets  et  precis  de  la 
disposition  finale  de  Tart.  9  de  la  loi  du  22  juill.  1867  que 
le  maximum  de  cinq  jours  ne  doit  jamais  6tre  depasse  en 
cette  matiere.  «Ilimporte  done  peu, dit M.F.Darbois,n^ 222, 
que  les  frais  soient  plus  ou  moins  eievEs ;  la  quotite  des 
reparations  ctviles  est  egalement  indifferente;  enfin  le 
maximum  legal  restera  invariable,  alors  mdme  que  le 
montant  des  amendes  cumuiees  par  suite  de  la  sohdarite 
excederait  le  maximum  de  Tamende  de  single  police  >» 
(Grim.  cass.  7  janv.  1876,  aflf.  Lequeux,  Bull,  erim,^  n«  8). 

85.  Gomme  on  Ta  vu  par  ce  qui  precede  depuis  le  reta* 
blissement  de  la  contrainte  par  corps  pour  le  recouvrement 
des  frais  de  justice  criminelle,  ce  n'est  plus  d'apr^s  le 
chiffre  de  Tamende  seulement,  mais  d'apres  le  chiffire 
cumule  de  Tamende  et  des  frais,  que  doit  etre  determinee 
la  duree  de  la  contrainte  k  laquelie  le  condamne  sera  sou- 
mis  en  cas  de  non-payement.  II  s'est  eieve  k  ce  propos 
une  question  fort  delicate,  dont  la  loi  du  19  dec.  1871  a, 
dans  une  certaine  mesure,  diminue  Tinteret,  celle  de  savoir 
si  pour  la  fixation  de  la  duree  de  la  contrainte  par  corps,  il 
y  a  lieu  de  comprendre  dans  le  chiiSre  des  amendes,  notam- 
ment  en  matiere  de  douanes,  les  decimes  de  guerre.  Gelte 

Question  a  ete  resolue  en  sens  divers  par  la  jurisprudence, 
tuelques  cours  d'appel  (Metz,  29  avr.  1868^  aff.  Zegler,  D.  P. 
68.  2.  89;  Douai,  17  juin  1868,  aff.  Damien,  D.  P.  69.  1. 
161 ;  Lyon,  14  mars  1870,  aff.  Ghapuis  et  Baudot,  D.  P.  70. 
1.  286)  ont  admis  la  negative,  mais  Taffirmative  a  ete 
consacree  par  de  nombreux  arrets  de  la  chambre  criminelle 
et  par  un  arret  des  chambres  reunies  de  la  cour  de  cassation 

IGrim.  cass.  27  aofit  1868,  aff.  Zigler  et  autres,  5  arrets, 
).  P.  69.  1.  161  ;  Nancy,  17  nov.  1868,  aff.  Zigler  et 
autres,  5  arrets,  D.  P.  69. 2.  78 ;  Metz,  17  dec.  1868,  aff.  Gou- 
tin,  ibid. ;  2  juin  1870,  aff.  Ghapuis  et  Baudot,  D.  P.  70.  1. 
286 ;  8  sept.  1870,  aff.  Grenaz,  D.  P.  71.  1. 266 ;  16  nov.  1871 , 
aff.  Blanc,  ibid. ;  Gh.  reun.  cass.  16  janv.  1872,  aff.  Ghapuis 
et  Baudot,  D.  P.  72.  1.  329). 

A  Tappui  de  cette  solution,  on  fait  valoir  notamment  les 
considerations  suivantes :  la  loi  du  6  prair.  an  7,  dii-on,  en 
ordonnant  la  perception,  k  titre  de  subvention  de  guerre, 
d'un  decime  par  franc  en  sus  des  impdts  qu'elle  enumere 
et  en  sus  des  amendes  et  condamnations  judiciaires^  a  vouin 
que  ce  decime  f^t  perc-u  en  memo  temps  que  le  principal,  par 
les  memes  preposes  et,  par  consequent,  en  la  memo  forme, 
ainsi  que  le  aecident  expressement  les  deux  autres  lois  du  meme 
jour,  etablissant  une  subvention  de^erre  en  sus  de  la  contri- 
bution fonciere  et  de  la  contribution  mobiliere.  Gedeeime 
ainsi  pergu  par  les  diverses  administrations  charg^es  de 
recouvrer  le  principal  est  done  une  veritable  augmentation 
des  impdts  de  toutes  sorteset des  amendes;  Tart.  5  delaloi  du 
14  juill.  1855  ne  laisse  pas  de  doute  k  cet  egard,  puisou'il  dis- 

§ose  en  termes  expres  quecde  principal  des  impdts  etaes  pro- 
uits  de  toute  nature  soumis  au  decime  par  les  lois  en  vigueui- 
(ce  qui  comprend  necessairement  les  amendes)  sera  aurmente 
d'un  nouveau  decimev.  II  est  done  incontestable  que  le  decime 
et  le  nouveau  decime  sent  une  augmentation  des  amendes;  lis 
en  font  partie,  en  prennent  la  nature  et  par  consequent  parti- 
cipentau  memo  privilege  quele  principal;  enfin  !e recouvre- 
ment s'en  poursuit  par  les  memes  voies.  Ainsi  la  subvention 
de  guerre  jouit,  suivant  la  nature  du  droit  principal,  du 
privilege  accorde,  pour  le  recouvrement  des  droits  et  amendes 
en  matiere  de  timbre,  sur  les  meubles  et  autres  elTets  du 
redevable  (L.  28  avr.  1816,  art.  76) ;  pour  le  recouvr^taient 
des  droits  dus  k  raison  de  mutations  par  deces,  sur  les 
revenus  des  biens  k  declarer,  en  quelques  mains  qu'Os  se 
trouvent  (L.  22  frim.  an  7,  art.  32) ;  pour  le  recouvrement 
de  droits  ae  douanes,  sur  les  meubles  et  effets  mobiliers  du 
redevable  (L.  22  aoAt  1791,  t.  43,  art.  22;  4  germ,  an  2, 
tit.  6,  art.  4 ;  Deer.  !•'  j;emi.  ah  13,  art.  47)5  pour  le  recou- 
vrement de  la  contribution  fonciite,  sur  lels  recoltes,  fruits, 
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loyers  et  revcaus  dee  biens  inuneubles  sujeU  k  la  contribu- 
tion, et  pour  celui  enfin  de  la  contribution  pcrsonnelle  et 
mobili^re  sur  tous  les  meubles  et  autres  efiets  mobiliers 

SL.  12  nov.  1808,  art*.  1<^'^,  quand  ces  derniers  impdts 
lonnaient  lieu  k  la  perception  de  la  subvention  de  guerre. 
Done,  si  le  recouvrement  du  principal  est  garanti  par  la 
contrainte  par  corps  et  pent  6tre  poursuivi  par  cette  voie,  U 
devra  en  6tre  de  mdme  de  la  perception  du  dScime.  Or,  aux 
termes  de  la  loi  du  22  juill.  4867,  les  amendes  sont  re- 
couvr^es  par  la  voie  de  la  contrainte  par  corps ;  et  si  cette 
loi  d^roge  aux  lois  anciennes  en  ce  qui  concerne  les  mati^res 
civiles  ou  commerciales  et  les  frais  avances  par  TEtat,  elle 
les  maintient  en  mati^re  criminelle,  correctionnelle  et  de 
simple  police,  pour  le  recouvrement  des  amendes,  resti- 
tutions, dommages-int^rSts  et  frais  faits  par  la  partie  civile, 
et  decide  que  la  partie  en  sera  fix^e  proportionnellement  au 
montant  des  amendes  et  autres  condfamnations ;  le  decime  et 
double  decime,  supplements  de  Tamende,  s'ils  sont  perQus 
k  titre  de  subvention  de  guerre,  n'en  sont  pas  moins  une 
partie  inU^grante  de  I'amende ;  on  doit,  d6s  lors,  les  con- 
uderer  comme  entrant  dans  cette  expression  «  amendes  », 
dont  sesert  la  loi  de  1867 ;  d'oii  11  suit  qu'il  doit  en  dire  tenu 
compte  pour  fixer  la  durde  de  la  contrainte  par  corps  (V.  le 
rapport  ae  M.  le  conseiller  Salneuve,  sur  lequel  out  ^t^  rendus 
les  arrto  pr^cit^s  du  27  aotit  1868). 

86.  Nous  persistons,  pour  notre  part,  k  j^enser  que  le  svd- 
t^me  contraire,  aui  avait  el^  adopts  primitivement  par  les 
cours  d'appel,  est  beaucoup  plus  juridi(iue  :  en  premier  lieu, 
en  effet,  le  decime  et  le  double  decime  de  guerre  consti- 
tuent des  imp6ts  et  non  des  p^nalit^s  ou  des  supplements 
d'amende.  D'autre  part,  la  loi  du  22  juill.  1867  n'a  pu  avoir 
e^ard  qu'au  chiffire  auquel  les  amendes  sont  fix^es  par  les 
lois  p^nales  k  appliquer;  autrement  ieschifft'es  de  50,  100, 
200  et  500  fr.,  qui  servent  de  base  k  ses  dispositions,  et  qui 
sont  ceux  des  amendes  les  plus  fr^quemment  prononc6es, 
seraient  assez  souvent  d^pass^s  par  radjonction  du  decime, 
et  r^chelle  Mablie  par  fa  loi  se  trouverait  ainsi  compiete- 
ment  modiii6e.  Pour  ^carter  la  qualification  d'impdt  et  jus- 
tifier  celle  de  supnldment  d'amende  qu'elle  applique  au 
decime  et  au  double  decime,  la  cour  de  cassation  se  fonde 
sur  ce  que  Tamende  et  les  d^cimes  de  guerre  qui  s'y  ajou- 
tent  sont  perQus  en  mdme  temps  et  par  les  mdmes  proposes. 
Mais  cette  oirconstance  est  loin  d'expliquer  la  consequence 
que  la  cour  pretend  en  faire  decouler.  II  n'est  pas  rare,  en 
effet,  que,  pour  diminuer  les  frais  de  recette,  aeux  percep- 
tions aune  nature  dilf6rente  soient  confiees  aux  memos 
agents  pour  etre  effectuees  au  mdme  moment.  Ainsi,  le 
droit  des  pauvres  est  percu  par  les  entrepreneurs  de  spec- 
tacles et  de  concerts,  sur  les  spectateurs,  en  mdme  temps 
que  le  prix  des  places  et  proportionnellement  k  ce  prix 
N.  JUfp.  v«  Theatre,  n<»»  126  et  suiv.).  Do  mftme,  Timpfit  du 
dixieme  du  prix  des  places  est  percu  en  dehors  de  ce  prix 
)ar  les  entreprises  de  chemins  de  fer,  qui  en  font  ensuite 
a  versement  dans  les  caisses  de  T  administration  des  con- 
tributions indirectes  (V.  A^p.  v^  VoUures  publiques,  n*"  265), 
et,  dans  ces  divers  cas,  il  n'est  venu  k  Tesprit  de  personne 
de  conlondre  la  contribution  payee  par  le  consommateur 
avec  la  perception  k  laquelle  elle  venait  se  joindre.  G'est 
precisement  en  se  fondant  sur  cette  parfaite  distinction  entre 
les  deux  perceptions  que  Ton  s'efforce  de  nosioursde  defen- 
dre  le  maintien  du  droit  des  pauvres  contre  les  pretentions 
des  entrepreneurs  de  spectacles  (V.  un  article  de  M.  Du- 
verdy,  dans  la  Gazette  des  tribunaux  du  10  mars  1869.  V. 
aussi  IWp.  v«  TMdtre^  n»  131).  —  Pour  le  decime  de  guerre, 
ainsi  que  le  faisait  remarquer  la  cour  de  Metz  (Arret  du 
29  avr.  1868,  cite  supra,  n®  85),  cette  distinction  est  for^ 
mellement  indiquee  par  la  loi,  qui  exige  qu'il  fasse 
Tobjet  d'un  compte  separe  (L.  6  prair.  an  7,  art.  2) 
(Y.  R^.  v<>  ImpdtSj  no  53).  Si  le  decime  et  le  double  decime 
font  veritablement  partie  de  i'amende  et  ne  sont,  en  realite. 
ott'une  augmentation  de  la  peine  precedemment  edictee,  il 
faudrait  en  conclure,  ce  semnle,  que  le  ju|j[e  doit  prononcer 
la  peine  compiementaire  comme  la  peine  pnncipale  ( V.  Grim, 
rej.  2  mars  1855,  aff.  Gastiilon,  D.  P.  55.  1.  183);  que  ce 
n'est  pas  seulement  rechelle  de  la  duree  de  la  contrainte 
par  corps  qui  est  changee.  mais  aussi  la  competence,  dans 
fe  cas  oil  le  chiffre  reuni  de  Tamende  et  des  decimes  vient 
k  escedei  le  taux  des  amendes  de  simple  police  (lUp.  v» 
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Con^tence  a^iminelle^  n^i  378  et  suiv.);  et,  cnfin,  qi^e  les 
gratifications  allouees  aux  gardes  Solvent  etre  prises  sur  c^ 
que  la  cour  de  cassation  appelle  le  compiememdePameiide 
comme  sur  le  principal  fffifw.  v*  Douanes^  n»*  64  et  suiv,  V. 
aussi  D6cr.  2  dec.  1865,  D.  P.  66. 4.  9).  —  Ces  consequences 
cependant  sont  evidemment  inadmi^sibles ;  et,  s'il  en 
est  ainsi,  n'est-ce  pas  la  preuve  la  plus  decisive  que 
le  decime  et  le  double  decime  ont,  relativement  aux 
amendes,  comme  relativement  aux  autres  perceptions  qulls 
augmentent,  le  caractere  reel  et  exclusif  dmp6t?  (V.  en  ce 
sens :  Mprin,  Journal  du  droit  criminelj  1868,  art.  8(67; 
Dutruc,  Journal  du  ministere  public,  1868,  art.  1110,  et  1869. 
art.  1175). 

87.  Quoi  qu'il  en  soit,  U  jurisprudence  est  definitivement 
fixee  en  faveur  du  systeme  qui  comprend  dans  le  chiffre  cte 
Tamende  les  decimes  de  guerre.  La  question  a^  d'allleurs ,  dans 
retat  actuel  de  la  legislation,  perdu  une  partie  desoninter^t. 
On  salt,  en  efifet,  que  la  loi  du  22  juill.  1867  sur  la  contraint^ 
par  corps,  distinguant  dans  les  mati^res  penales  entre  I'amende 
et  les  frais  dus  ^  I  Etat  ,avait  limite  au  recouvrement  de  I'amende 
I'emploi  de  ce  moyen  de  contrainte  (V.  supra,  n»16).  Or,  dans 
toutes  les  affaires  oil  I'amende  se  trou vait  etrela  seuie  condam- 
nationpecuniaire  susceptible  d^etre  recouvree  k  I'aide  de  la 
contrainte  par  corps,  le  condamne  avait  grand  interet,  pour 
obtenir  le  oenefice  d'une  fixation  de  duree  que  la  loi  res- 
treint  suivant  que  le  chiffre  de  la  condamnation  n'excede  pas 
50  fr.,  100  fr.,  200  fr.,  etc.,  k  faire  ecarter  Tadionction  du 
decime  de  euerre  qui,  en  venant  ajouter  un  excedent,  poUr 


que  la  contramie  par  corps  est  retablie  pour  I 

vrement  des  frais  en  matiere  criminelle,  la  condamnation 

Secuniaire,  qui,  dans  le  systeme  des  cour^  d'appel.  n'exce- 
a*pas  50  fr.j  ou  100  fr.,  ou  200  fr.,  etc.,  quand  I'amende 
prononcee  etait  limitee  k  Tun  de  ces  chifl'res,  depasse  tou- 
lours  ces  memos  chiff'res  au  moyen  de  Tadionction  des 
frais;  il  devient  ainsi  moins  opportun  de  s'expliquer  sur  le 
point  de  savoir  si  Tadjonction  du  decime,  qui  seule  auparavant 

Sroduisait  ce  resultat  dans  la  plupart  des  cas,  rentre  ou  non 
ans  Tesprit  de  la  loi  du  22  juill.  1867. 
88.  Avant  la  loi  du  22  juill.  1867,  la  Jurisprudence  avait 
persiste  dans  la  doctrine  exposee  au  R^.  n*  693,  suivant 
laquelleil  n'y  avait  pas  lieu  d'ordonner  la  contrainte  par  corps 
pour  Tamende,  les  irais  ou  les  reparations  pecuniaires  pro* 
noncees  accessoirement  k  une  condamnation  soit  k  la  peine 
de  mort,  soit  perpetuelle  (Grim.  cass.  9  nov.  1850,  ai!.  Rou- 
gier,  D.  P.  50.  5.  90;  19  juin  1851,  aff.  Businger,  D.  P.  51. 
5. 121;  22  mai  1856,  aff.  Mondiere,  D.  P.  56.  5. 108;  lOjanv. 
1856,  afff  Gaston,  D.  P.  56.  5.  108;  13  juin  i859,  aff.  Dou- 
mere,  D.  P.  61.  5.  112;  7  nov.  1861,  aff.  Favry,  D.  P.  62.  5. 
86;  1«'  mai  1862,  aff.  Coulon,  D.  P.  62.  5.  86).  II  ne  pouvait 
etre  question  de  contrainte  par  corps  en  ce  qui  concernait 
les  frais  sous  I'empire  de  la  loi  du  22  juill.  1867;  maisdepiiis 
la  loi  du  19  dec.  1871,  Tart.  40  de  la  loi  du  17  avr.  1832, 
relative  k  la  contrainte  par  corps,  est  remis  en  vigueur.  pin 
consequence,  la  jiurisprudence  decide  de  nouveau  que  lors- 
qu'un  individu  est  condamne  k  des  peines  perpetuelles,  il 


(Grim.  rej.  et  cass.  27' avr.  1876,  aff.  Garri^e, 
77.  1.  92;  30  mars  1876,  aff.  Leclercq,  ibid.;  Crun.  cass. 
9  juin  1877,  aff.  Fortin,  D.  P.  77.  1.  406;  13  janv.  1879, 
aff.  Provost,  D.  P.  79.  5.  100;  20  juill.  1882,  aff.  Vevssere, 
D.  P.  82.  5.  129).  II  resulte  egalement  de  ces  arrSs  oue 
dans  le  cas  oil  la  contrainte  par  corps  a  ete  prononcee,  u  y 
a  lieu  k  cassation  sans  renvoi  (A^.  n°  695). 

80.  La  loi  du  22  juill.  1867  renierme  une  disposition  ana- 
logue k  celle  de  I'art.  27  de  la  loi  de  1832  dont  il  a  ete 
parie  au  R^p.  n^  700,  et  qui  avait  pour  but  d'empecher  oue 
le  concert  aes  parties  civiles,  devenues  les  creancieres  dim 
condamne,  ne  le  fit  retenir  perpetuellement  en  prison,  si 
chacune  d'elles  venait  se  saisir  successivement  ae  sa  per* 
Sonne  lors  de  chaque  eiargissement.  Aux  termes  de  I'art.  12. 
«  les  individus  qui  ont  obtenuleur  eiargissement  nepeuveDl 
plus  etre  detenus  ouarretes  pour  condamnationspeeuhiaires 
anterieures,  k  moins  que  ces  condamnations  n  entratemit, 
par  leur  quotite,  une  conjtrainte  plus  longue  que  celle  guSls 
ont  8ubie,etqui,  dans  cjs  dfamier  pas,  leur  est  tdujfcmi-fs 
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compile  pour  ladur^e  de  la  nouvelle  incarceration  » (Y.  infra, 
n*148), « II  en  estdonc  aujourdliui,  dit  M.  F.  Darbois,  n"  210, 
djDS  contraintes  k  peu  pr^s  comme  des  peines  elles-m6mes; 
il  est  interdit  d'en  cumuler  Texercice,  et  la  plus  longue 
absorbe  toutes  les  autres.  »  II  est  k  remarquer,  comme  on 
Ta  de}k  dit  suprdy  n^  63,  qu'il  n'y  k  pas  k  distinguer  entre 
les  causes  d'6largissement;  en  dehors  du  cas  pr^vu  par 
Tart.  12,  la  reincarceration  est  impossible ;  i)  resulte  en 
outre  des  tennes  de  Tart.  12  «  ne  peuvent  plus  itre  detenus 
ou  atritis  »  que  cet  article  interdit  la  recommandalion  comme 
Tarrestation,  sauf  au  cas  oti  une  contrainte  plus  longue  que 
celle  qu'il  a  purg^e  aurait  ete  prononcee  centre  le  condamn6 
(V.  infrdy  n®  150).  Enfin  Tart.  12  est  opposable  au  creancier 
alors  m6me  qu'il  aurait  ignore  Tincarceration  de  son  debi- 
teuTr  La  confusion  des  contraintes  s'opere  de  picin  droit  par 
laseule  volonte  de  la  loi  (Darbois,  n***  210  &  215). 

00.  La  loi  du  22  juill.  1867  a,  comme  on  I'a  vu  supra, 
u^  34,  reduit  de  moitie  la  contrainte  par  corps  au  cas  oii 
le  condamne  a  atteint  sa  soixantieme  annee  (art.  14). 
(7 est  une  nouvelle  extension  du  principe  bienvcillant  appli- 
que par  la  loi  k  toutes  les  condamnations  infligees  aux 
septuagenaires,  et  dont  il  a  ete  question  au  Rip.  n<»*  701 
et  suiv.  Actuellement  done,  quel  aue  soit  le  chifTre  de  la 
condanmation  prononcee,  il  sufut  que  le  condamne  ait 
accompli  sa  cinquante-neuvieme  annee  pour  jouir  du  bene- 
fice de  Tart.  14  (F.  Darbois,  n«  240).  Cette  situation  ne  pre- 
senle  aucune  difficulte  si  le  condamne  avait  dej&  atteint 
TAge  requis  lors  du  jugement :  il  pent  reclamer  la  reduction 
de  moitie.  S'il  n'a  atteint  sa  soixantieme  annee  que  dans 
llntervalle  qui  separe  la  condanmation  de  Tarrestation, 
il  semble  qu'il  soit  en  droit  de  reclamer  la  reduction  prescrite 
par  Tart.  14,  et  mdme  que  le  ministere  public  doive  Tordon- 
ner  d'office  (F.  Darbois,  n«  243),  4 

Si  le  condamne  atteint  sa  soixantieme  annee  durant  sa  deten- 
tion, faut«il  appliquer  la  reduction  de  Tart.  14  ^  laduree  totale 
de  rincarceration  ouseulement  au  temps  qui  reste  k  courir? 
Suivant  M.  F.  Darbois,  n^'  244,  la  reduction  ne  doit  porter  que  sur 
le  nombre  de  jours  qui  restent  k  courir,  car  la  favour  accordee 
par  la  loi  aux  sexagenaires  ne  saurait  etreacquiseavant  que  la 
soixantieme  annee,  condition  de  cette  favour,  soit  common- 
cee  (V.  conf.  Aubry  et  Rau,  t.  8,  §  782,  p.  509).  —  A  defaut 
de  precision  suffisante  dans  le  texto  de  Vart.  14  de  la  loi  du 
22  juill.  1867  on  pent  recourir,  pour  confirmer  cette  opi- 
nion, au  texte  correspondant  de  la  loi  de  1848,  dont  la  loi 
de  1867s'est  inspiree.  L'art.  9  de  cette  loi  disposait,  en  effet, 
que  «  s'il  (le  deoiteur)  a  atteint  sa  soixante-dixieme  annee 
avant  d'etre  ecroue  ou  pendant  son  emprisonnement,  la 
duree  de  la  contrainte  sera  de  plein  droit  reduite  k  la 
moitie  du  temps  ^ui  restera  k  courir  ».  «  La  vanante  que 

Sresente  la  redaction  quelque  peu  ambigu6  de  notre  article, 
it  VL,  F.  Darbois,  n  a  pas  ete  inspiree  par  Fintention  de 
modifier  la  legislation  precedente;  les  auteurs  du  pro  jet  de 
loi  ont  cm  avoir  trouve  une  formule  plus  laconique  et  tout 
aussi  comprehensive :  en  cela,  ils  se  sent  trompes. » 

Of.  L'art.  14  dispose  egalement  que  la  reduction  de  la 
contrainte  par  corps  k  la  moitie  de  la  duree  prescrite  par  le 
jugement  aura  Ueu  sans  prejudice  des  dispositions  de  l'art.  10. 


Nous  estimons  que  cette  disposition  signifie  que  la  duree 
de  la  contrainte,  &  regard  du  sexagenaire  insolvable,  sera 
reduite  k  la  moitie  du  temps  pendant  lequel  il  aurait  pu  etre 
incarcere  s'il  avait  ete  soIvaDle.  Cette  solution  nous  parait 
seule  confomie  k  la  pensee  du  legislateur  lorsqu'il  a  edicte 
Tart.  10,  ne  voulantqu'enaucun  cas  le  debiteur  pM  echap- 
per  k  la  contrainte  sous  pretexte  d'insolvabilite  ;  il  nous 
semble  done  impossible  d'admettre  la  theorie  de  M.  Dutruc, 
Memorial  du  ministere  jmblic,  r*  Contrainte  par  corps,  n®  6, 
qui  estime  que  la  reduction  de  la  contrainte  a  la  moitie  de 
la  duree  fixee  par  le  jugement  devant  s'operer  deux  fois, 
cette  duree  se  trouve  necessairement  reduite  k  zero,  et  que 
le  condamne  qui  jouit  du  double  benefice  des  dispositions 
precitees  est  totalement  aflranchi  de  la  contrainte. 

Art.  4.  ^  Formes  de  Vemprisonnement  et  causes  crUargisse- 
ment  des  d^biteurs  en  mati^re  criminelle  {R^p.  n"*'  705  k 
728). 

.  02.L'ait.  3  de  la  loi  du22  juill,  1867,  qui  regie  I'execution 
^6  U  codtrkiiltepar  corps,  reprbduit  k  peu .  pres  litterale-  | 


ment,  depuis  que  la  loi  du  19  dec.  1871  a  abroge  son  para- 
graphe  2  relatif  a  T  interdiction  de  la  contrainte  par  corps 
pour  le  payement  des  frais  au  profit  de  I'Etat,  Tart.  33  de  la 
loi  du  17  avr.  1832,  dont  on  a  etudi6  les  dispositions  au 
Rip.  n*  705.  —  Mais  la  loi  de  1867,  comme  les  lois  prece- 
dentes,  n'a  pas  regie  dans  tons  ses  details  la  procedure  i  sui- 
vre  pour  I'arrestatioii  et  I'emprisonnement  du  debiteur; 
aussi  doit- on  encore  recourir  aux  dispositions  generales  du 
code  de  procedure  civile  pour  completer  les  regies  tris 
sommaires  posees  par  la  loi  de  1867,  en  ce  qui  concemc 
notamment  les  formalites  relatives  au  commandement  k  fin 
de  contrainte,  k  I'arrestation,  etc. 

II  en  resulte,  d'une  part,  que  le  mode  de  proceder  expose 
au  Rip.  n»»  705  et  suiv.,  relativement  k  la  marche  a  suivre 
pour  mettre  la  contrainte  par  corps  k  execution  en  matiere 
criminelle,  doit  etre  encore  observe,  et  d'autre  part  qu'il  est 
un  ^rand  nombre  de  regies  applicables  avant  la  ioi  du 
22  juill.  1867  aussi  bien  en  matiere  criminelle  qu'en  matiere 
civile  et  commerciale  qui,  encore  aujourd'hui,  doivent  etre 
appliquees  k  la  contrainte  par  corps  en  matiere  criminelle, 
correctionnelle  et  de  police ;  ces  regies  ont  ete,  pour  la  plu- 
part,  exposees  au  Repertoire  dans  les  chap.  8  et  9,  concur- 
remment  avec  celles  qui,  speciales  a  I'exercice  de  la  con- 
trainte par  corps  en  matiere  civile  et  commerciale,  sent 
aujourdmi  abrogees,  et  qui  n'offrent  plus  d'interet  pratique. 
Nous  reunirons  des  lors  dans  cet  article  I'examen  de  toutes 
les  regies  qui  sent  applicables  k  I'exercice  de  la  contrainte 
par  corps  en  matiere  criminelle. 

08.  Suivant  ce  qui  a  ete  dit  au  Rip.  n»  706,  lorsque  la 
contrainte  par  corps  est  exercee  k  raison  de  condam- 
nations prononcees  au  profit  de  I'Etat,  c'est  au  fisc  seuJ, 
represente  par  le  receveur  de  I'enregistrement  et  des 
domaines,  sous  I'empire  de  la  loi  ou  22  juill.  1867 
(art.  3)  et,  depuis  la  loi  de  finances  du  29  dec.  1873  (D.  P. 
74.  4.  26),  par  les  percepteurs  des  contributions  directes, 
qu'appartient  exclusivement  le  droit  do  mettre  en  mouve- 
ment  la  contrainte  par  corps,  memo  par  voie  de  recom- 
mandation,  apres  que  la  peine  a  ete  subie.  Le  ministers 
public  ne  pourrait,  de  son  chef,  prendre  Tinitiative  pour 
retenir  le  condamne  en  prison  afin  de  le  forcer  k  satisiaire 
au  payement  de  I'amende  et  des  reparations  pecuniaires. 
II  en  est  de  meme  lorsque  la  contrainte  par  corps  est 
exercee  par  des  particuliers ;  c'est  k  leur  seule  diligence, 
et  non  a  celle  du  ministere  public,  que,  aux  termes  de 
l'art.  4  de  la  meme  loi,  I'arrestation  ou  la  recommandation 
du  debiteur  sent  provoquees.  —  Mais  c'est  au  ministere 
public,  d'apres  les  memos  dispositions,  qu'est  reserve  le 
pouvoir  de  laire  operer  la  mise  en  arrestation,  sur  le  vu  du 
commandement,  et  sur  la  demande  de  ceux  qui  ont  qualite 
pour  poursuivre  la  contrainte  par  corps  (D,  P.  67.  4.  85). 


,  -'apres 

l'art.  556  c.  proc.  civ.,  pour  operer  cette  arrestation  en 
matiere  civile  ou  commerciale,  et  dont  il  a  ete  parte  au 
Rip.  n**  788  et  suiv. 

04.  L'arrestation  du  debiteur,  doit  toujours,  comme  sous 
I'empire  de  la  loi  du  17  avr.  1832,  etre  precedee  d'un  com- 
mandement. Les  formalites  relatives  k  ce  commande* 
ment  restent,  en  principe,  regies  par  les  dispositions  gene- 
rales  des  art.  780  et  784  c.  proc.  civ.  sur  I'eimprisomiement, 
sauf  pour  certains  point  speciaux,  c'est-^-dire  quant  au  mode 
de  signification  du  jugement  et  quant  au  deiai  a  observer  en- 
tre le  commandement  et  I'arrestation  du  debiteur,  pour  ies- 

Suels  ce  sent  les  art.  3,  §  1"^  et  4  de  la  loi  du  22  juill.  1867  qui 
oivent  etre  appliques,  articles  qui  sent,  d'ailleurs,  la  repro- 
duction textuelle  des  art.  33  et  38  de  la  loi  du  17  avr.  1832. 

05.  — I.  COUM ANDEMENT;  SiGNinCATION  DU  JUGEMENT.  — AuX 

termes  des  art.  3  et  4  de  la  loi  du  22  juill.  1867,  la  contrainte 
par  corps,  en  matiere  criminelle,  correctionnelle  ou  de 
police,  ne  pent  etre  operee  qu'apres  un  commsuidement  fait 
au  condamne  k  la  requete,  soit  du  receveur  de  I'enregistre- 
ment et  des  domaines,  s'il  s'aglt  de  condamnations  au  profit 
de  I'Etat,  soit  k  la  requete  de  ceux  qui  les  ont  obtenues,  s'il 
s'agit  de  condamnations  au  profit  de  particuliers.  Mais 
comme  on  vient  de  le  voir  (suprd,  n^  93),  lorsqu'il  s'agit  de 
condamnations  au  profit  de  rEtat,  ce  n'est  plus  kiSL  requStedu 
receveur  de  I'enregistrement  que  le  commandement  doit  etre 
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signifi6,  puisque  la  loi  de  finances  du  29  d6c.  4873  (D.  P.  74. 
4.  26)  a  ijrescrit  qu'i  partirdu  1"  janv.  1874  les  percepteurs 
des  contributions  directes  seraient  substitufts  aux  receveups 
de  I'enregistrement  pour  le  recouvrement  des  amendes  et  des 
condaronations  p6cuniaires  autres  que  celles  concernant  les 
droits  d'enregistrement,  de  timbre,  degreife,  des  hypothSques, 
le  notarial  et  la  procedure  civile.  C'est  done  aux  percepteurs 
des  contributions  directes  ou'il  appartient  de  poupsuivre  Tin- 
carc^ration  des  d^biteurs  a'amenaes  et  de  frais  criminels  ou 
correctionnels  recalcitrants,  et,  par  consequent,  de  faire  les 
actes  ndcessairespouryparvenir.  Toutefois,  dans  la  pratique, 
il  estinterdit  aux  percepteurs  par  les  re^lementsadministratifs 
de  prendre  aucune  mesure  tendant^  rincarc^ration,  ni  m6me 
de  laire  signifier  aucun  acte  dans  ce  but,  sans  y  fitre  autoris6s 
par  le  receveup  des  finances,  auquel  ils  doivent  faire,  k  cet 
efFet,  connattre  les  motifs  qui  leur  font  supposer  me  la 
contrainte  par  corps  doit  Stre  employee  de  preference  a  tout 
autre  mode  de  poursuite  (Instr.  20  sept.  1875,  art.  202; 
F.  Darbois,  n»  372). 

96.  Le  commandement,  avons-nous  dit  suprd,  n^  05, 
doit  etre  si^nifie  k  la  re^uMe  de  ccux  qui  ont  obtenu  les 
condamnations,  s'il  s'a^t  de  condamnations  au  profit  de 
particuliers;  en  effet,  les  art.  4  et  5  de  la  loi  du  22  juill. 
1867  disposent  que  les  arrets  et  jugements  contenant  ces 
condamnations  sont  «  k  leur  diligence  signifies  et  executes 
suivant  les  m^mes  formes  et  voies  de  contrainte  que  les 
jugements  portant  des  condamnations  au  profit  de  FEtat  ». 
Ces  dispositions  sont  d'ailleurs  la  reproduction  de  celles  de 
Tart.  38  de  la  loi  du  17  avr.  1832,  qui  ont  ete  expos6e8  au 
R^.  n»  707.  La  partie  civile  doit  done,  comme  Tfetat,  faire 
commandement  au  debiteur. 

97.  II  n'est  pas  besoin  que  le  commandement,  quil  soit 
fait  au  nom  de  TEtat  ou  au  nom  d'un  particulier,  soit  pre- 
cede de  la  signification  du  jugement  en  execution  duquel  il 
a  lieu ;  il  suffit  que  ce  jugement  soit  signifie  avec  le  com- 
mandement et  dans  le  mdme  acte.  II  n'est  pas  exige  davan- 
tage  que  le  commandement  soit  accompagne  de  la  signifi- 
cation, en  son  entier,  du  jugement  portant  condamnation. 
L'art.  3  de  la  loi  de  1867  se  borne  a  prescrire,  si  ce  juge- 
ment n'a  pas  ete  precedemment  signifie  au  debiteur,  que 
le  commandement  en  porte,  en  tete,  un  extrait  contenant 
le  nom  des  parties  et  le  dispositif.  L'art.  33  de  la  loi  de 
1832  renfermait,  d'ailleurs,  dejii  la  mdme  regie,  pour  les 
matieres  penales,  avant  la  limitation  de  la  contramte  par 
corps  k  ces  matieres ;  elle  derogeait  ainsi  k  la  disposition  de 
I'art.  780  c.  proc.  civ.,  d'apres  laquelle  aucune  contrainte 
par  corps  ne  pent  etre  exercee  qu'apres  la  signification  inte* 
grale  du  jugement  qui  Ta  prononcee  {R^,  n»  728;  F.  Dar- 
bois, n^  362). 

98.  II  n'y  a  pas  k  distinguer  entre  les  condamnations 
emanees  d'un  ju^e  de  repression  et  celles  qui  sont  pronon- 
cees  par  la  juridiction  civile,  en  vertu  de  I'art.  5  de  la  loi  de 
1867,  pour  reparation  d'un  fait  deiicteux  reconnu  par  la 
juridiction  criminelle ;  la  loi  n'etablit  k  cet  egard,  dans  Tart.  4, 
aucune  difi'erence.  Nous  pensons  cependant  que  les  juge- 
ments qui  ont  ete  rendus  par  defaut  soit  par  les  tribu- 
naux  repressifs.  soit  par  les  tribunaux  civils,  doivent,  con- 
formementau  droit  commun,  etre  signifies  en  entier  et  non 
pas  seulement  par  extrait  (V.  iWp.  v»*  Jugement,  n®  861 ;  Juge- 
ment par  difaut,  n*  476). 

99.  —  IL  FowiRs  DU  COMVANDEMENT.  —  Lo  commandc- 
ment,  comme  autrefois  en  matiere  civile  et  commerciale, 
est  assujetti  k  certaines  conditions  de  forme :  par  exemple, 
il  doit  evidemment  6trc  date  {Rip.  n®  741 ;  F.  Darbois,  n»  362) 
SUP  I'original  et  la  copie,  et  commencer  par  la  formule  exe- 
cutoire,  etc.  Nous  nous  refererons,  d'ailleurs,  sur  ce  point, 
aux  explications  qui  ont  ete  fournies  au  A^.  n*>  745  et 
suiv.,  773  et  suiv. 

too.  —  111.  Signification  du  commandement.  —  La  signi- 
fication du  commandement  doit-elle  etre  faite  par  un  huis- 
sier  commis,  comme  cela  etait  necessaire  en  mcctiere  civile 
(ft^p.  n»»  750  et  suiv.),  et  meme,  d'aprfis  une  opinion,  en 
matiere  criminelle,  lorsqull  s'agissait  dime  contrainte  exer- 
cee k  la  requete  de  la  partie  civile?  La  loi  nouvelle  est 
muette  sur  cette  (^estion.  M.  F.  Darbois,  n»  326,  pense  que 
Tart.  780  c.  proc. civ.,  qui  prescrit  de  confiep  la  signification 
du  commandement  k  un  huissiep  d  ce  commis,  se  trouve 
virtuelkment  abroge  pap  la  loi  du  22  juill.  1867.  Nous  par- 
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ta^eons  entiepement  celte  opinion.  Les  fopmalites  ppes^ 
cpites  pap  Tart.  780  c.  proc.  civ,  faisaient,  en  effet,  partie 
de  celles  que  le  legislateup  avait  edictees  en  vue  de  mul- 
tipliep  les  gapanties  de  la  libepte  individuelle,  alops  que 
la  mesure  si  gpave  de  I'incapceration  etait  exepcee  k  la 
requete  d'un  particulier  et  sous  sa  seule  responsabilite. 
L'utilite  de  ces  mesures  a  dispapu  aujoupd'hui  que  Fincar- 
cc^ration  ne  peut  plus  avoip  lieu  sans  Tintervention  du  minis- 
tepe  public  et  sans  son  contpdle  et  son  ordpe;  il  semble  done 
bien  qu'on  doive  les  considepep  comme  abpogees  par  la  loi 
du  22  juill.  1867. 

101.  Dans  tous  les  cas,  leministere  des  huissieps  n'est 
plus  indispensable  lopsqu'il  s'agit  de  Fexecution  des  condam*^ 
nations  qui  sont  ppononcees  au  ppofit  de  TEtat:  ils  peu- 
vent,  aux  tepmes  de  Tapt.  25  de  la  loi  de  finances  du  29  dec. 
1873,  etpe  pemplaces  «  poup  Texepcice  des  poupsuites  »  par 
les  popteups  de  contpaintes ;  ces  depnieps  peuvent  done  etpe 
chapges  des  commandements*  II  est  k  pemapquer  que 
les  commandements  ainsi  signifies  pap  les  popteups  de 
contpaintes  doivent  etpe  precedes  de  Textrait  du  jugement, 
conformement  k  la  disposition  de  Tart.  3,  §  3,  de  la  loi 
du  22  juill.  1867  (F.  Darbois,  n«  365).  —  La  regie  d'appes 
laquelle  Textpait  du  jugement  doit  etre  place  en  tete  du  com- 
mandement, paraft  applicable  meme  en  matiere  forestiere 
et  de  pecbe  fluviale,  oti  la  loi  autorise  I'execution  cinq  jours 
apres  un  simple  commandement  fait  aux  condamnes,  sans 
parler  de  I'extrait  du  jugement  fC.  fop.  apt.  24;  L.  15  avp. 
1829,  apt.  77);  en  effet,  ces  depniepes  dispositions  n'ont  ete 
maintenues  qu'en  tant  qu'elles  ne  sont  pas  contpaipes  k  ia 
loi  de  1867  TF.  Dapbois,  n«  367). 

102.  —  IV.  N^GESSITi  d'un  NOUVBAU  commandement  en  CAS 

DE  piREMPTiON  DO  PREMIER.  —  On  considepo  coomie  etant 
encope  en  vigueup  Tapt.  784  c.  ppoc.  civ.  qui  exige,  sll 
s'est  ecotde  une  annee  entiere  depuis  le  commandement, 
mill  en  soit  fait  un  nouveau ;  et  ce  nouveau  commandement 
doit,  aussi  bien  que  le  premier,  etre  accompagne  de  la 
signification,  par  extpait,  du  jugement  de  condamnation 
(V.  Rip.  no  777,  et  v*  Frais  et  d^pens,  n«  720),  k  moins  qu'il 
n'y  ait  eu,  avant  le  premier  commandement,  signification 
de  Tarret  ou  du  jugement  en  vertu  duquel  il  est  fait  (F.  Dar^ 
bois,  n»  363). 

108.  —  V.  DfcLAl  QUI  DOIT  BXISTER  ENTRE  LE  COMMANDEMENT 

ET  l'arrestation.  —  On  a  vu  au  Rip.  n<»«  705  et  750  qu'en 
matiere  criminelle,  correctionnelle  et  de  police,  les  art.  33 
et  38  de  la  loi  du  17  avr.  1832,  reproduisant,  en  cela,  les 
art.  211  et  215  c.  for.,  77  et  81  de  la  loi  du  15  avr.  1829  sur 
lapeche  fluviale,  avaientpopie  k  cinq  joups  le  deiai  reduit  k 
un  jour  pap  I'apt.  780  c.  ppoc.  civ.,  qui  doit  s'ecoulep  entre  la 
signification  du  commandement  etrarrestationdu  debiteur 
Les  apt.  3  et  4  de  la  loi  du  22  juill.  1867,  pelatifs,  le  ppe- 
miep,  &  la  contpainte  pap  corps  exercee  en  la  mJme 
matiere  par  TEtat,  et  le  second,  k  celle  exercee  par  les 


c. 


proc.  civ.,  un  deiai  franc  qui  ne  comprend  ni  le  jour  du 
commandement,  ni  celui  de  I'arrestation,  comme  1  etait  le 


.     ,        ,  '      V ^-confirma- 

tif  en  vertu  duquel  ce  commandement  a  lieu  [Rip,  n»  754). 

104.  —  VI.  Arrestation  du  debiteur.  —  La  question  ae 
savoir  k  la  peauete  de  qui,  et  par  qui  peut  etre  operee  I'ar- 
restation du  debiteur  en  matiere  criminelle,  correctionnelle 
et  de  police,  est  resolue,  pour  le  cas  oti  la  contrainte  pap 
corps  est  exePcee  k  raison  de  condamnations  au  profit  de 
TEtat,  par  I'apt.  3  dela  loi  du  22  juill.  1867,  et,pouple  cas  oti 
la  contpainte  est  exepcee  k  raison  des  condamnations  au  profit 
de  papticuliers,  pap  Tart.  4  de  la  meme  loi  (D.  P.  67. 4:  85). 

105.  Comme  on  Ta  vu  suprd,  n«  95,  lorsqu'il  s'agit  de  con- 
damnations au  profit  de  1  Etat,  la  contrainte  est,  depuis  la 
loidu  29  dec.  1873,  exercee  k  lapequete,  non  plus  des  rece- 
veups de  renpegistpement,  mais  des  percepteups  des  contri- 
butions dipectes.  C'est  done  pap  le  pepcepteur  qu*est 
fopmee  aujoupd'hui  la  demande  d'incarceration.  Quant 
aux  particuliers  qui  veulent  exercer  la  contrainte  par 
corps  pour   obtenir  Texecution  des    condamnations  pro- 
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nonodes  en  leur  faveur  dans  les  conditions  des  art.  4 
et  5  de  la  loi  du  22  jnill.  1867,  ils  doivent,  aussi  bien 
que  les  repr^sentants  du  fisc,  aprto  avoir 'signifi6  rari^i  ou 
le  jugement  de  condamnation  et  fait  commandement, 
adresser  la  demande  d'incarc^ration  au  procureur  de 
la  R^publique,  seal  charg6  de  Tex^cution.  Les  particuliers, 
en  eoBty  ne  peuvent  en  aucun  cas  exercer  directement  la 
contrainte  selon  le  mode  qui  6tait  autrefois  usit6  enmati^re 
civile  (c.  proc  civ.  art.  780  et  suiv«),  la  loi  disposant 
d'une  maniere  formelle  qu'en  cetie  mati^re  la  procedure  est 
absolument  la  m6me  pour  les  particuliers  que  pour  I'Etat 
(Trttk.  Seine,  5  juill.  1878,  Journal  du  ministere public^  1878, 
p«  212;  F.  Oarbois,  n^  374). 

.  106.  Remarquons  tout  d'abord  qu'aucune  forme  speciale 
n'est  prescrite  pour  la  demande  qui  doit  dtre  adress^e  au 
ministere  public :  il  suifit  d'une  simple  lettre  41aquellecepen- 
dant  il  est  utile,  pour  6viter  tout  retard,  de  joindre  le  com- 
mafidement  et  autant  que  possible,  pour  les  particuliers, 
la  quittance  de  la  consignation  d'aliments  pour  trente  jours 

L.  22  juill.  1867,  art.  6)  jV.  infra,  n»  126).  Le  procureur 
ie  la  Republique  doit,  enefret,  exiger  aTappui  de  la  demande 
d'emprisonnement,  la  production  du  commandement  et  celle 


s 


r6guh6re8, 

109.  Le  procureur  de  la  R6publique  competent  pour 
d^cemer  le  r^quisitoire  d'arrestation  est  celui  du  tribunal 
qui  a  rendu  la  sentence.  Lors^u'il  s'agit  de  condamnations 
prononc^es  par  les  cours  d'assises  ou  par  la  cour  d'api^el, 
c'est  au  procureur  g6n6ral  que  la  demande  d'arrestation 
doit  6tre  adressto  :  celui-ci  commet  la  plupart  du  temps  son 
subsiitut  d'arrondissement  pour  ordonner  Tex^cution  de- 
mand^ (F.  Darbois,  n<>  378). 

108.  —  VII.  Par  qui  l'abrestation  peut  £tre  op£ree.  — 
Gomme  on  Ta  vu  supra,  vfi  9,  les  art.  3  et  4  de  la  loi  du 
22  juill.  1867  sent  la  reproduction  textuelle  des  art.  33  et 
38  ae  la  loi  du  17  avr.  1832  qui  r^glaient  jusqu'en  1867 
['execution  des  contraintes  par  corps  en  matiere  criminelle, 
correctionnelle  et  de  police.  Le  minist^re  d'buissier  n'est 
done  pas  plus  n^essaire  k  Texercice  des  contraintes  ordon- 
n^es  en  ces  mati^res  au  profit  de  TEtat  sous  Tempire  de 
Tart.  3  de  la  loi  du  22  juill.  1867,  qu'il  ne  T^tait  sous 
I'empire  deTart.  33  de  la  loi  du  17  avr.  1832.  •—  Quant  k  la 

{>artie  civile,  il  semble  certain  qu'elle  peut  aussi,  oomme 
'Etat,  se  passer  du  minist^re  d'un  huissier  pour  mettre  la 
contrainte  par  corps  k  execution.  La  controverse  que  cette 
question  avait  soulev^e  et  que  nous  avons  examinee  au  ii<p. 
n^  708,  parait  6tre  d^fmitivement  tranchde.  Le  recours  k 
un  huissier,  quand  il  s'agit  de  la  contrainte  par  corps  en 
matiere  criminelle,  correctionnelle  et  de  police,  est  done 
purement  facultatif  pour  la  partie  civile  aussi  bien  que  pour 
rEtat.  Ainsi  la  contrainte  par  corps  prononc^e  pour  sfiret^ 
des  domma&;es-int^r6ts  accord^s  II  la  partie  civile,  k  titre  de 
reparation  aun  crime  ou  d'un  delit,  peut  6tre  mise  k  execu- 
tion par  un  sergent  de  ville,  a^issant  sur  la  reouisition  du 
ministere  public  (Y.  les  arrets  cit^s  au  ikfp.  n^  709) ;  ou  par 
un  gendarme,  k  la  difference  du  cas  oil,  avant  la  loi  de 
1867,  il  s'agissait  de  contrainte  par  corps  en  matiere  civile 
ou  commerciale,  cas  dans  lequel  les  gendarmes  ne  pouvaient 
proceder  k  Tarrestation  des  debiteurs  (A^.  n?*  780  et  802). 
108.  Mais  Tarrestation  ne  pourrait  pas  kite  op6ree,  mdme 
en  mati6re  forestidre,  par  les  gardes  forestiers  (A^.  n*^  712) : 
ces  fi^ardes,  en  efTet,  bien  qu'ils  soient  des  agents  de  la  force 
publique  dans  le  sens  des  art.  224  et  230  c.  p^n.  (A^. 
\^  Fonctionnaire  public,  n<>  146),  n'ont  pas  cette  quality  rela- 
tivement  a  Texercice  de  la  contrainte  par  corps  exercee  en 
vertu  de  Tart.  211  c.  for.;  ils  ne  sent  pas  charges  de  I'exe- 
cution  des  mandats  de  justice  et  ne  rentrent  pas,  k  ce  titre, 
dans  la  classe  des  agents  auxijuels,  suivant  ce  m^me  article, 
le  procureur  de  la  Republique  adresse  les  requisitions 
necessaires  k  Texercice  de  la  contrainte.  Or,  I'art.  3,  §  4,  de 
la  loi  du  22  juill.  1867  est  la  reproduction  de  Tart.  211  c.  for. 
puisou'il  dispose  que  le  procureur  de  la  Republique  adresse 
les  requisitions  necessaires  «  aux  agents  ae  la  force  publi- 
que et  autres  fonctionnaires  charges  de  Texecution  des 
mandements  de  justice  ». 

tlO.  Quant  k  Tassistance  derecors  prescrite  par  Tart.  783 
c.  proc.  civ.,  elle  ne  peut  6tre  exigee  pour  la  validite  de 


Tarrestaiion  lorsqu^U  s'agit  de  la  contrainte  par  corps  en 
matiere  criminelle,  correctionnelle  et  de  police.  Les  art.  3 
et4  de  la  loi  de  1867  ne  parlent  point  de  cette  assistance, 
pas  plus  que  ne  le  faisaient  les  dispositions  anterieures  de 
loi  auxquelles  ils  ont  ete  empruntes  {R6p,  n'^  801) ;  les 


aujourdhui  que 
public. 

111.  —  Vni.    JouaS,    HEURB  ET    LIEUX    OU    l'ARRESTATION 

PEUT  ixRE  FAiTE.  —  Lcs  dispositions  de  Tart.  781  c.  proc. 
civ.  gui  ont  ete  exposees  au  lUp.  n°  806,  sent  toujours 
considerees  comme  applicables  k  la  contrainte  par  corps 
en  matiere  criminelle.  Suivant  cet  article :  «  le  debiteur 
ne  pourra  etre  arrete :  1<^  avant  le  lever  et  apres  le  coucher 
du  soleil ;  2^  les  jours  de  fete  legale ;  3^  dans  les  edifices 
oonsacres  au  culte  et  pendant  les  exercices  religieux 
seulement ;  4^  dans  le  lieu  et  pendant  la  tenue  des  seances 
des  autorites  constituees ;  5<>  dans  ime  maison  quelconque, 
meme  dans  son  domicile,  k  moins  qu'il  eiit  ete  ainsi  ordonne 
par  Le  juge  de  paix  du  lieu,  lequel  juge  de  paix  devra,  dans 
ce  cas,  non  pas  seulement  ordonner  Tarrestation,  mais 
encore  se  transporter  dans  la  maison  avec  Tofficier  minis- 
teriel,  ou  deieguer  &  cet  efiet  un  commissaire  de  police 
(L.  26  mars  1855,  D.  P.  55.  4.  34).  Les  observations  pre- 
sentees au  R^p.  n«*  807  et  suiv.  ont  done  conserve  leur 
application.  II  en  est  de  meme  de  celles  qui  ont  trait  a  la 
prohibition  de  proceder  ^  Tarrestation  du  debiteur  un  jour 
de  fete  legale  (R^p,  n®'  812  k  814)  sous  reserve  bien 
entendu  des  modifications  qui  ont  ete  apportees  II  la  nomen- 
clature des  jours  feries  par  des  lois  posterieures  k  la  publi- 
cation du  R^rtoire,  comme  par  exemple,  celles  qui  ont 
declare  jour  ferie  le  14  iuillet,  le  lundi  de  Pftques  et  le  lundi 
de  la  Pentec6te  (L.  6  mill.  1880,  D.  P.  80.  4.  57;  8  mars 
1886,  D.  P.  86.  4. 17). 

1  IIS.  D 'autre  part,  ons'est  demande  si  les  dispositions  de 
Tart.  1037  du  code  de  procedure,  qui  permet  de  faire  des 
actes  d'execution  en  dehors  des  heures  legales  et  les  jours 
de  fete  legale  avec  la  permission  du  juge,  et  dans  le  cas  oil 
il  y  aurait  peril  en  la  demeure,  devaientetre  appliquees  k  la 
contrainte  par  corps  en  matiere  criminelle,  correctionnelle  ct 
de  police,  et  aux  cas  prevus  par  Tart.  781.  —Nous  avons 
adopie  la  negative  au  A^p.  n<»  814.  Mais  la  ouasUon  reste 
controversee  (Dans  le  sens  de  notre  opinion,  V.  F.  Darbob, 
n»  387 ;  Paris,  8  mai  1856,  aff.  d'Anlhes,  D.  P.  56.  2.  180). 
II  a  ete  juge,  en  sens  contraire,  que  les  dispositions  de 
Tart.  1037  c.  proc.  civ.  s'appliquent  k  la  contrainte  par 
corps,  comme  k  toute  autre  voie  d'execution,  et  que  lorsqu'il 
y  a  peril  en  la  demeure,  Tarrestation  peut  etre  autorisee  par 
lejuge,  meme  un  jour  de  fete  legale  (Paris,  17  sept.  1862, 
aff.  de  la  B...,  D.  P.  62.  5.85  ;  12  janv.  1863,  MI.  D...,  D.P. 
63.  5.  94). 

113.  L'arrestation  dans  les  edifices  consacres  au  culte 
(A^.  n<*  815)  et  dans  le  lieu  des  seances  des  autorites  cons- 
tituees est  toujours  interdite,  suivaot  ce  qui  a  ete  expose 
au  A<p.  n^"  815  et  suiv.  Mais  on  continue  k  admettre  que 
Tarrestation  du  debiteur  peut  .etre  vfl^ablement  effectuee  dans 
les  cours  et  dependances  du  lieu  des  seances  des  autorites 
constituees  et,  par  exemple,  dans  xm  corridor  dependant 
du  palais  de  justice  (Toulouse,  29  juin  1854,  aff.  Cezat,  D.  P. 
55.  2.  255),  bien  que  Tindividu  ne  s'y  troave  qu'en  qualite 
de  temoin  ayant  ete  appeie  a  deposer,  s'il  n'est  pas  porteur 
d'un  sauf-conduit  (Trii).  Toulouse,  22  janv.  1851,  aff. 
Montels,  D.  P.  55.  5.  109).  ...  Et  cela meme  sans  que  Tassis- 
tance  du  juge  de  paix  ou  d'un  commissaire  de  police  deie- 
gue  puisse  etre  exigee,  cette  hypothese  ne  rentrant  point 
sous  Tapplication  du  paragraphe  5  de  l*art.  781  c.  proc.  civ., 
oui  exige  la  presence  de  ce  magistrat  k  Tarrestation  d'un 
debiteur  dans  une  maison  quelconque  (Meme  arrdi  du 
29  juin  1854). 

114.  —  IX.  Saumowduit.  —V.  A^).  n<»*  840  k  852. 

115.  —  X.  Paoc&s-VERRAL  d'arrbstation  ou  db  gapturb. 
—  Suivant  M.  F.  Darbois,  n<»  399,  le  proces-verbal  d'arres- 
tation  qui,  en  matiere  civile,  etait  entoure  de  fonnalites  pre- 
cisees  par  Tart.  783  c.  proc.  oiv.  (A^p.  n"**  853  k  879),  ne 
serait  plus  aujourd'hui  soumis  k  aucune  forme  particuliere, 
et  Tart.  783  c.  proc.  civ.  devrait  etre  considere  comme 
abroge.  Get  article,  en  eifet,  present  des  f cnnaUtea  dont 
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Futiiit^  di5p.araH  lorsque  les  agents  charge  de  rarrestation 
sont  des  agents  de  la  force  publi(}ue  ag^ssant,  non  pas  au 
nom  de  particuliers  et  sur  leur  mitiativei  mais  par  les 
ordrcs  du  minist^re  public.  II  suffit  done  que  les  agents 
charge  de  proc^der  k  rarrestationducontraignablei  indiquent 
dans  leur  proc^s-verbal  que  tel  iour,  k  telle  heure,  en  vertu 
de  tel  r6quisitoire,  ils  ont  arrets  telle  personne  pour  la 
conduire  en  prison ,  de  sorte  qu'il  ne  puisse  subsister  aueun 
doute  sur  ridentit6  de  la  personne  arrdt6e. 

if  6. — XI.  Ref£r&.—  On  consid^re  comme  toujours  en 
vigueur  les  dispositions  de  Tart.  786  c.  proc.  civ.,  qui 
conf^re  au  d^biteur  le  droit  de  se  faire  conduire  en  r6m^ 
devant  le  prudent  du  tribunal  civil  du  lieu  oik  Tarrestation 
a  M  op^ree  {R^.  n<>*  880  k  896). 

1 17. —  XII.  Incarcbiution  du  DisiTKua. —  La  suppression 
dela  contrainte  par  corps  en  mati^re  civile  et  en  mati^re 
commerciale  a  eu  pour  cons<^quence  la  suppression  des 
maisons  de  detention  pour  dettes.  Actuellement  les  detenus 
pour  dettes,  en  mati^re  crimineUe,  correctionnelle  et  de 
police,  sont  enferm^s  dans  une  maison  d'arr^t  lis  doivent 
y  ocGuper  des  locaux  s^par^s  de  eeux  affect^s  aux  auires 
prisonniers,  avec  lesquels  toute  communication  leur  est 
mterdite.  — Le  rdglement  particulier  de  cbaque  maison 
determine  les  regies  discipimaireB  imposes  k  cette  classe 
de  detenus  (R^l.  30  oct.  1841,  arL  115  et  li6;  Circ.  min. 
4  sept.  1868;  F.  Darbois,  p.  418).  Parmi  les  maisons  d*arrdt, 
celle  qui  doit  ktxe  choisie  pour  Tincarc^ration  est  la  plus 
proche  du  lieu  od  le  d^biteur  aurait  ^t^  arr6t6  (F.  Darbois, 
no  412;  Girc.  min.  5  mars  1880,  Bull.  win.  just.y  p.  72);  et 
rempri8<mnement  est  nul,  par  cela  seul  que  le  a^biteur  a 
6i6  conduit  dans  une  prison  autre  que  la  plus  voisine 
(B4>.  no  000). 

1  f  8.Le  fait  de  d^tenir  un  d^biteur  dans  un  lieu  autre 
que  celui  l^galement  d6sign6  par  T Administration  comme 
lieu  de  detention  pour  dettes  est  ^alement  une  cause  de 
nullity  de  Temprisonnement  et  peut  motiver  une  action  en 
domma^es*-int^r£ts  contre  rinoaro^rateur  (A<p.  n^  901). 
Toutefois,  comme  on  Ta  vu  au  J^p.  n^  902,  cette  detention 
du  d^biteur  cesserait  d'etre  ill^gafe  si  elle  ^tait  command6e 
par  la  nature  mi6me  des  cboses  et  par  la  n^cessitd  des  cir- 
Constances.  II  a  ^t^  jujg^,  notamment,  que  lliuisaier  qui,  aprte 
avoir  arrfttd  un  dd>iteur  soumis  k  la  contrainte  par  corps, 
ne  peut,  soit  k  cause  de  Tbeure  avancee  et  de  la  distance 
a  parcourir,  soit  par  suite  de  tout  autre  accident,  le  con- 
duire imm^diatement  dans  la  maison  de  dMention  pour 
dettes,  a  la  faculty  de  le  d^oser  provisoirement  dans  la 
maison  de  sAret^  admmistrativement  d^sign^e,  on,  k  son 
d6faut,  dans  tout  autre  lieu  ap^oialement  indiqu^  par  le 
maire  (Di)on,  26  janv.  1866,  aff.  Richard  Desnanges,  D.  P. 
66. 2.  71).  En  definitive,  les  principes  exposes  au  A^p.  n^*  897 
et  suiv.  sont  pour  la  plupart  toujours  applioables.  Ainsi,  en 
ce  qui  conceme  la  attention  du  contraignabie,  on  ne 
consid^re  pas  comme  irr6guli^re  toute  detention  provisoire 
impo66e  par  les  oirconstances;  mais  il  reste  certun  que  le 
proote^verbal  d'6crou  ne  doit  6tre  Hdig6  qu'au  moment 
de  Tincarc^ration  du  d^biteur  k  la  prison  pour  dettes ;  tant 
(ra'il  n'est  pas  arrive  k  cette  prison,  il  reste  k  la  garde  de 
1  agent  chars^  de  Tarrestation,  qui  doit  oonstater  sur  le 
proofs-verbal  d'arrestation  les  divers  incidents  de  I'empri- 
scmnement  et  sp^cialement  s'il  a  d<i  s'arr6ter  en  ooure  de 
route  (Arr6t  pr^it6  du  26  janv.  1866). 

f  19.  L'obligation  de  d^tenir  les  contraignables  dans  les 
maisons  d'arrdt  enlratne  cette  consequence,  qu'ilestinterdit 
de  reoevoir  on  de  conserver  dans  les  maisons  centrales  des 
prisonniers  pour  dettes.  II  en  r^sulte  que  le  contraignabie 
qui  a  ete  reoommaade  avant  Texpiration  de  La  peine  qu'il 
subit  dans  une  maison  centrde,  doit  etre  transiM,  pour 
rex6cution  de  la  contrainte  par  corps,  dans  une  maison 
d'arr6t.  Diverse^  circulaires  ministerielles  rdglent  la  proce- 
dure k  suivre  en  cette  matidre  (Circulaires  du  garoe  des 
sceaux  sur  Texercioe  de  la  contrainte  par  corps  eontre 
les  detenus  liberes  des.  15  juin  1877,  BulL  min.  just., 
p.  69,  et  5  mars  1880,  cttee  stij^rd,  n^  117,  rapporteespar 
P.  Darbois,  p.  419  et  suiv.). 

t20,  -^  XIII.  Paocis^vERBAL  d'ccrou;  Formbs.'  ^  Au 
tUp.  no  711,  on  a  emis  I'avis  que  les  fonn«dites .  pres- 
crites  en  matiere  civile  par  les  art.  790  et  suiv.  c.  proc. 
eiv.  pour  la  redaction  du  proces<*yerbal  d'ecrou  devaient  etre 


observees,  en  raison  surtout  de  Tanalogie  qu'elles  oArent  avee 
les  formalites  prevues  par  les  art.  607  et  suiv.  c.instr.  crim. 
Les  formes  determinees  par  le  code  de  procedure  civile,  et 
qui  ont  ete  etudiees  au  B^.  n®*  9i3  et  suiv.,  ne  nous  parais- 
sent  plus  devoir  6tre  suivies.  —  Comme  on  Fa  expose  au 
A^er^re,  I'art.  790  avait  surtoutpour  objet  d'empeober  les 
arrestations  arbitraires  et  faisait,  k  ce  titre,  partie  de  cet 
ensemble  des  mesures  legislatives  qui  tendaient  k  sauvegar* 
derla  liberie  individuelle,  alors  ^ue  remprisonnement  pour 
vait  etre  requis  par  les  particuliers;  k  oe  titre  il  nous  sem- 
ble  abroge  par  la  loi  du  22  juill,  1867.  L'incarceration  du 
debiteur  est  operee  aujourd'bui  k  pen  prds  dans  les  mdmes 
formes  que  lorsqu'il  s'agit  de  Texecution  d'une  peine  d'empri* 
sonnement.  L'agent  de  la  force  publique  ou  Tbuissier  qui 
remet  le  contraignabie  au  gardien  chef  d'une  maison  d'arret 
devra  simplement  faire  inscrire  sur  le  re^istre,  tenu  en 
execution  de  Tart.  607  c.  instr.  cr.,  le  requisitoire  d'incarce- 
ration  et  signer  cette  copie  et  Tacte  de  remise  eonforme^ 
ment  k  Tart.  608  c.  instr.  cr.,  que  d'ailleurs  le  gardien  de 
la  maison  d'arrdt  devra  scrupuleusement  observer. 

1191. —  XiV.  CoNsiGNATioM  dVlimbnts.  —  La  loi  a  de  tout 
temps  assujetti  le  creancier  qui  prive  un  debitettr  de  sa 
liberie  et  lui  enldve,  par  cela  meme,  les  moyens  de  nour- 
voir  k  son  existence  par  le  travail,  k  Tobligation  oe  lui 
fournir  des  aliments  (Ord.  1670,  tit.  13,  art.  23  {uM.  10  janv. 
1680;  L.  25  germ,  an  6,  tit.  3,  art.  14;  C.  proc.  civ., 
art.  789,  791,  793;  L.  17  avr.  1832,  art.  28  et  29)  (V.  R6p. 
no  933).  Cette  obiigtsktion  est  executee,  enprinoipe,  au  moyen 
d'une  consignation  de  la  somme  affectee  k  ronligation  ali* 
mentaire  ainsi  imposee  au  creancier  incarcerateur.  Laloldu 
22  mill.  1867  n'a  nuUement  modifle  oette  rdgle,  qu'elie  for* 
mule  au  contraire  a  nouveau  dans  son  art.  6,  dispoeant 
meme  que  faute  de  provisions  le  condamne  est  mis  en 
liberte.  Mais  comme  on  Ta  eipose  au  R^.  no  934,  les  ali- 
ments no  sont  pas  toujours  foumis  au  debiteur  par  voie  de 
consignation  et  sous  la  sanction  ainsi  ediciee  par  Tart.  6  de 
la  loi  de.l867.  —  Un  decretdu4majrs  1808  dispensait  TEtat 
ou  les  administrations  publiques,  creanciers  inoarcerateurs, 
de  cette  consignation  aaliments;  ilportait  que  les  detenus 
pour  cause  de  dette  envers  TEtat  recevraient  la  nourriture 
commune  aux  prisonniers  incarceresenverUidecondamna- 
lions  criminelles  k  la  requete  du  ministere  public ;  par  oonse- 
quent,  il  ne  devait  etre  fait  aucune  consignation  particuliere 
pour  la  nourriture  de  ces  detenus  dont  la  depense  devait 
etre  comprise  dans  les  credits  alloues  au  service  dea  prisons 
(fi^.  no  934).  On  s'etait  demande,  sous  la  loi  du  17  avr. 
1832,  si  I'art.  46  de  cette  loi,  qui  abroge  toutes  les  lois 
anterieures  relatives  k  Texeroioe  ae  la  contrainte  par  corps 
contre  les  debileurs  de  TEtat,  avaitlaisse  subsister  le  decret 
dont  il  s'agit,  et  on  admettait  generalement  Taffirmative. 
L'art.  6  de  la  loi  de  1867  a  formeiiement  confirme  eette  opi-> 
nion.  Cest  seulement  lorsque  la  contrainte  par  corps  a  lieu 
k  la  requftte  et  dans  Tinteret  des  particuliers  quil  prescrit  au 
creancier  incarcerateur  de  pourvoir  aux  aliments  des  dete- 
nus. Remarquons  cependant  que,  par  particuliers,  il  faut 
entendre  meme  les  communes  et  les  etabiissements  publics, 
TEtat  etant  seul  dispense  de  la  consignation  (F.  Darbois, 
no  417;  Chauveau  sur  Carre,  Lois  de  kt  procedure ^  quest. 
2688). 

±22.  11  resttlte  de  la  regie  qui  aslrelnt  k  la  consignation 
d'aliments  les  particuliers  k  la  requete  ct  dans  Tint^t  des- 
quels  la  oonlrainte  par  corps  est  exercee,  comme  on  Ta 
a'aiUeurs  vu  au  Rip.  n9  936,  que  lorsqu'apres  avoir  subi 
leur  peine,  les  prisonniers  pour  crimes  ou  pour  deiits  ne 
sont  plus  retenus  ^*k  raison  des  dommages-incerets  et  des 
reparations  pecuniakes  dus  aux  parties  civiles,  celles-ci 
sont  tenues  a  la  consignation  d'aliments;  de  telle  sorte  que 
si  le  creancier  a  obtenu  de  faire  transferer  son  debiteur  Ala 
prison  pour  dettes  avant  la  fin  de  la  detention  oorrection* 
tt€^e  It  laquelle  celui-ci  avait  ete  condamne,  il  doit  consi* 
gner  les  aliments  des  le  jour  meme  de  cette  translation,  et 
non  pas  seulement  du  jour  od  expire  legalement  Tempri- 
sofnnement  correctionnel  qui  a  ainsi  oesse  par  anticipation 
(Paris,  21  mars  1850,  aff.  Chemery,  D.  P.  52.  2.  168). 

Aedproquement,  lorsquNm  detenu  pour  defies  est  trans- 
fere,  sous  la  prevention  d'un  deiit,  dans  une  autre  prison, 
od  il  est  nourri  aux  f  rais  de  FEtat,  les  aliments  congignes 
par  ses  oreanders  oessent,  durant  cette  detention  preventive^ 
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d'etre  affecUs  k  la  subsistance  do  d^biteur;  au  cas  de  rein- 
tegration de  ce  debiteur  dans  la  maison  d'arr^t  pour  dettes, 
par  suite  d'une  ordonnance  de  non-lieu,  la  consi^ation 
alimentaire  precederoment  faite  continue  k  satisfaire,  juBqu'4 
concurrence  de  la  somme  consignee,  k  Tobligation  du 
cr^ancier,  encore  que  la  periode  pour  laauelle  elle  avait  eu 
lieu  soit  eicpiree  (Paris,  21  oct.  i846,  afT.  Desroches-Ballard, 
D.  P.  46.  2.  202.  V.  toutefois  en  sens  contraire :  Paris, 
17  mars  1854,  aff.  L...,  D.  P.  55.  2.  245). 

128.  Les  aliments  doirent  6tre  consign^s  aux  mains  du 
eardien  de  la  prison  pour  dettes,  lequei  est  charge  de  la 
deiivrance  du  certificat  de  non-consignation  qui  doit  dtre 
annexe  k  la  requite  k  On  d'eiargissement  pour  defaut  de 
consignation  d'aliments  (c.  proc.  ciy.  art.  803,  §  2).  Mais 
lorsqu^un  detenu  pour  dettes  est  transfer^  dans  un  hospice, 
la  consignation  des  aliments  est  reguUerement  faite  aux 
mains  de  reconome;  par  suite,  le  debiteur  est  mal  fonde  k 
demander  son  eiargissement  faute  de  consignation  aux 
mains  du  concierge  de  la  prison  (Trib.  Havre,  22  juin  1859, 
afif.  C...,  D.  P.  59.  3.  79). 

f)M.  La  consignation  des  aliments  doit,  aux  termes  de 
Tart.  6  de  la  loi  de  1867,  (jui  reproduit,  en  cela,  les  disposi- 
tions de  I'art.  791  c.  proc.  civ.  et  ae  i'art.28  de  la  loi  du  17avr. 
1832,  etre  faite  avant  le  moment  oil  il  est  necessaire  de 
pourvoir  k  la  nourriture  du  debiteur  dans  la  prison.  Si,  k  ce 
moment,  c'est-&-dire  au  moment  de  I'^crou  dans  la  prison 
od  le  debiteur  doit  6tre  definitivement  detenu,  il  n'existe 
pas  de  consignation,  la  loi  est  vioiee  et  I'emprisonnement 
peut  etre  declare  nul  (L.  22  juill.  1867,  art.  6). 

II  s'ensuit,  cbmme  le  remarque  M.  F.  Darbois,  n<»  421, 
que  le  procureur  de  la  R^publique  n'a  pas  rigoureusement 
le  droit  d'exiger  de  la  partie  civile,  lorsqu'elle  le  requiert 
d'ordonner  I'arrestation  du  debiteur,  la  justification  de  la 
consi^ation  alimentaire.  Aucune  disposition  legale  ne  Ty 
autonse ;  cependant,  dans  la  pratique,  rordre  d'incarceration 
n'est  guere  deiivre  que  sur  la  production  de  la  quittance 
constatant  le  versement  des  deniers.  —  D'ailleurs,  le  gar- 
dien  chef  de  la  maison  d'arrdt  auquel  le  contrai^nable  est 
presente  pourrait,  k  defaut  de  consignation  alimentaire, 
refuser  de  le  recevoir,  et  il  y  aurait  lieu  de  conduire  le  debi- 
teur en  refere  (F.  Darbois,  n«  422). 

125.  —  XY.  Pebsonnes  qui  piuvbnt  consigner  les  ali- 
ments. —  Les  observations  qui  out  ete  presentees  au  A^. 
n«*  940  k  946,  nous  paraissent  applicables  en  matiere  cn- 
minelle,  depuis  la  promulgation  de  la  loi  du  22  juill.  1867, 
comma  elles  retaient  auparavant. 

126.  —  XVI.  PtUOOE  DE  TEMPS  POUR  LAQUELLE  LA  CONSIGNA- 
TION D*AUMBNTS   DOIT  AtEE  FAITE  ET  RENOUVELAB.  —  On  a  VU 

au  Blip.  n«  955  que  Tart.  28  de  la  loi  du  17  avr.  1832,  en 
exigeant  que  la  •  consignation  fdt  faite  et  renouveiee  par 

Senode  de  trente  jours,  et  non  plus  par  mois,  avait  fait  ainsi 
isparaltre  toute  inegalit^  et  toute  incertitude  pour  les  mois 
composes  de  vingt-huit,  vingtHneuf  et  trente  et  uu  jours,  et 
les  hesitations  auxquelles  ces  inegalites  avaient  doime  lieu. 
L'art.  6  de  la  loi  de  1867  a  reproduit,  a  cet  egard,  la  mdme 
disposition.  II  en  resulte  que  les  regies  que  nous  avons 
expos4§e8  au  A^.  n<**  949  et  suiv.,  en  ce  qui  concerne  le 
moment  od  la  consignation  doit  etre  renouveiee,  sent 
toujours  applicables.  En  outre.  Tart.  6  dela  loi  de  1867  est 
comorme  k  Tart.  28  de  la  loi  du  17  avr.  1832,  qui  exige 
non  seulement  que  les  aliments  soient  consignes  d'avance 
pour  trente  jours  au  moins,  mais  encore  qu'au  cas  de 
consignation  pour  plus  de  trente  jours,  les  consignations 
ajoutees  k  la  premiere  soient  d'une  seconde  ou  de  plusieurs 
periodes  completes  de  trente  jours.  II  y  a  done  toujours 
lieu  de  decider,  conformement  &  ce  qui  a  ete  dit  au  Rip, 
n*  953,  que  si  les  consignations  comprenant  une  ou  plusieurs 
periodes  de  trente  jours  contiennent  une  fracti<m,cette  frac- 
tion ne  compte  pas  pour  la  periode  k  la^elle  elle  appar- 
tient,  si  elle  n'a  ete  compietee  k  Texpiration  de  la  periode 
precedente,  c'est-^ire  avant  que  Tinsuffisance  de  la  consi* 
gnation  n'ait  ouvert  au  debiteur  le  droit  de  demander  son 
eiargissement,  ou  tout  au  moins  avant  la  requete  en  61ar- 
gissement  {R^,  n«  1081).  II  y  a  d'ailleurs  lieu,  pour  le 
surplus,  de  se  referer  aux  explications  qui  ont  ete  fournies 
au  Rip.  n«*  941  k  954. 

129.  —  XVII.  Taux  de  la  consignation  des  aliments.  -» 
On  a  vu  i^u  Rip,  n^*  955  et  suiv,  comment  le  taux  de  la 


consignation  des  aliments  a  ete  successivement  modifie 
selon  la  valour  relative  de  Targent.  —  Deji  avant  la  loi  du 
22  juill.  1867,  mais  depuis  la  publication  du  Riperloire,  la 
somme  destinee  aux  aliments  du  detenu  incarcere  pour 
chaque  periode  de  trente  jours  avait  ete  eievee  par  la  loi 
des  2-4  raai  1861  (D.  P.  61.  4.  53,  et  suprd,  n«  3),  de  30  a 
45  fr.  pour  Pans,  et  de  25  fr.  k  40  pour  les  villes  de  cent 
mille  &mes  et  au-dessus,  et  k  35  fr.  pour  celles  de  moins  de 
cent  mille  &mes.  Ce  taux  est  celui  qui  a  ete  adopte  par 
la  loi  du  22  juill.  1867. 

128.  Nous  avons  fait  remarquer  au  Rip.  n~  713  et  1087, 
que  Tobligation  pour  la  partie  civile  de  consigner  les  aliments 
prealablement  a  incarceration  du  debiteur,  avait,  sous 
rempire  de  I'art.  31  de  la  loi  du  17  avr.  1832^  cette  conse- 
quence que  M  le  debiteur  eiargi  faute  de  consignation  d'ali- 
ments  ne  pouvait  plus  etre  incarcere  pour  la  meme  dette  y». 
L'art.  8  de  la  loi  de  1867  a  conserve  la  m^me  re^le  en  ce 
qui  concerne  la  contrainte  par  corps  en  matiere  cnminelle, 
correctionnelle  et  de  police.  11  y  a,  par  suite,  lieu  d'appli- 
quer  en  matiere  criminelle  les  regies  exposees  pour  les 
matieres  civiles,  sous  Temp  ire  de  la  loi  de  1832,  au  Rip. 
nw  1087  et  suiv.  II  faut  remarquer,  toutefois,  oue  la  defense 
de  reincaroerer  pour  la  meme  dette  le  deoiteur  eiargi 
faute  de  consignation  d'alimehts,  est  inapplicable  au  cas  oti 
le  defaut  de  consignation,  et,  des  lors,  refargissement,  sent 
le  resultat  d*une  convention  par  laqjuelle  le  debiteur  s'est 
engage  envers  son  creancier  a  acquitter  sa  dette  dans  un 
detai  fixe ;  le  debiteur  peut  etre  reincarcere  s'il  n'a  point 
execute  cette  convention,  k  moins  toutefois  qu'elle  ne  soit 
nulle  pour  cause  dlncapacite  du  debiteur  (Req.  14  juin  1858, 
aff.  Moinery,  D.  P.  58. 1. 435). 

129.  —  XYUI.  Rbgommandation.  —  On  a  vu  au  Rip. 
n«  971  que  la  recommandation  est  Facte  par  lequei  le 
creancier  d'un  individu  incarcere  declare  s  opposer  k  la 
mise  en  liberte  de  celui-ci,  soit  dans  le  cas  od  son  eiar^s- 
sementviendrait  ^etre  consentipar  Tincarcerateur  primitif, 
soit  dans  le  cas  od  il  serait  prononce  par  les  tribunaux,  et 
on  a  expose  au  Rip.  n^  972  et  suiv.  les  cas  dans  lesquels 
la  recommandation  pouvait  avoir  lieu,  ainsi  que  les  formes  ^ 
suivre  pour  y  parvenir.  La  loi  du  22  juill.  1867  a  nteessai- 
rement  apporte  quelques  modifications  aux  regies  prece*- 
demment  revues.  Specialement,  comme  aux  termes  de 
Tart.  793  (ikfp.  n«  979)  les  formalites  prescrites  pour  I'empri- 
sonnement doivent  6tre  observes  pour  les  recommanda- 
tions,  le  creancier  qui  vent  recommander  un  debiteur  doit 
se  conformer  aux  regies  qui  ont  ete  tracees  pour  Tempri- 
sonnement  par  la  loi  du  22  juill.  1867.  Ainsi  c'est  an  pro-> 
cureur  de  la  Republique  que  le  creancier  qui  veut  recom- 
mander un  debiteur  doit  adresser  sa  demande  k  cet  effet, 
et  c'est  ce  magistrat  qui  exerce  le  maintien  du  debiteur  en 
prison  (F.  Darbois,  n®  436).  •—  Comma Tan^station,  la  recom* 
mandation  doit  etre  precedee  d'un  commandement ;  mais  lee 
dispositions  des  art.  33  et  38  de  la  loi  du  17  avr.  1832, 
conformes  elles-memes  aux  art.  211  et  215  c.  for.,  77  et  81 
de  la  loi  du  15  avr.  1829  sur  la  pdche  fluviale,  ont  ^te  repro- 
duites,  pour  la  recommandation  faite  par  TBtat,  dans  Tart.  3 
de  la  loi  du  22  juill.  1867,  et  pour  celle  faite  par  les  particu* 
liers,  dans  Tart.  4  de  la  meme  loi  (D.  P.  67.  4.  75).  Sui- 
vant  ces  dispositions,  la  recommandation  pouvait,  k  la 
difference  de  Tarrestation,  6tre  faite  immediatemant  apres 
le  commandement.  II  n'est  done  pas  neoessaire  qu'un 
deiai  de  cinq  jours  separe  le  commandement  de  la  reeom- 
mandation  (v.  d'ailleurs  pour  le  surplus  :Rip.n^*9U  k  995). 

f  dO.— aJX.  Demandes  en  nulutA  de  l'bmfebonnbmbnt. 
—  La  loi  du  22  juill.  1867  n'a  rien  innove  en  ce  qui  con- 
cerne les  demandes  en  nullite  de  Temprisonnement ;  boub 
la  legislation  nouvelle,  comme  sous  la  legislation  ant6rieure, 
ces  demandes  peuvent  etre  faites  lorsque  les  formes 
prescrites  pour  I'emprisonnement  n'ont  pas  ^te  obsenr^es 
[F.  Darbois,  nr*  443  et  suiv.)  ou  lorsque  des  moyens  Ur6s  du 
fond  et  acquis  depuis  le  jugement  qui  a  prononc^  la  con* 
trainte,  peuvent  etre  invoques.  Tout  ce  qui  a  et6  dit  aa 
iUfp.  n-  996  et  suiv.,  quaot  aux  causes  de  nullity  de  Tern- 
prisonnement,  et  quant  k  la  competence*  au  jugement 
et  ses  effets,  conserve  done  son  application.  —  On  a  vu  au 
Rip,  no  988  que  la  nullite  de  remprisonnement  n'entralne 
pas  celle  des  recommandations,  mais  cette  r^le  ne  peut 
evidemment  Atre  invoquee  par  le  creancier  qui  a  fait  proc^- 
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der  ^  remprisonnemeiit  nul ;  il  ne  saurait  6tre  perniis  k  ce 
crdancier  ae  faire  obstadB,  au  moyen  d'une  recomman- 
dation  6maa6e  de  lui-mdme,  k  la  mise  en  liberty  du  d^bi^ 
teur  qu'il  a  fait  irr^guii^rement  incarcerer  (Paris,  8  mai 
18a6,  aff.  d'Anthes,  D.  P.  56.  2.  180). 

131.  La  loi  du  22  juilL  i867  indique  quatre  causes 
d'6iargi8sement  du  d6biteur  en  mati^re  oiiminelle,  correc- 
tionneile  ou  de  police :  1<*  le  d^faui  de  consignation 
d'aliments(art.7  et8) ;  2<>ia  justification,  par  le  d^biteur,  de 
son  insolval>ilit6  (art.  16) ;  3<»  le  bail  d'une  caution  (art.  11) ; 
4«  Tdge  du  d^biteur,  lorsqu'il  a  atteint  sa  soixanti^me 
ann^e  (art.  14). 

192.  —  1<>  B4faui  de  comigncUUm  des  aliments,  —  V. 
stqprd,  no  128. 

138.  —  2<>  Justifieationy  par  le  d^biteuTf  de  ton  tnso/va- 
bUiU.  —  Gonune  on  Fa  vu  supriky  n<>*  63  et  suiv.,  la  dur^e 
de  la  contrainte  par  corps  est  rmluite  de  moiti6  en  cas  d'insol- 
vabilit^  ju8tifi6e  du  d^biteur.  Gelui-ci  doit  done  obtenir  son 
^largissement,  auz  termes  de  Tart.  10  de  la  nourelle  loi, 
lorsqull  a  subi  la  contrainte  pendant  la  moiti6  de  la  dur^e 
fix6e  par  le  ju^ement.  Gette  cause  d'^largissement  est 
aujourd'bui  definitive,  ainsi  qu'on  I'a  e3q>os6  ibid. 

184.  —  3<»  Bail  d^une  camion^  —  Le  bail  d'une  caution, 
oui,  ainsi  qu'onTa  vu  au  it^.  n^  715,  ^talt,  ant6rieurement 
i^k  une  cause  d'^largissement  du  contrai^nable,  fait 
Tobjet  de  Tart.  11  de  la  loi  du  22  juill.  1867,  lequel^com- 
pietant  la  prescription  de  la  loi  de  1832,  dispose  d'une 
mani^re  g^n^rale,  <}ue  les  individus  centre  lesquels  la  con- 
trainte par  corps  a  et^  prononc^e  en  mati^re  criminelle,  cor- 
rectionnelle  ou  de  police,  peuvent  en  pr^venir  ou  en  faire 
cesser  Teifet  en  foumissant  une  caution  bonne  et  solvable. 
La  loi  du  22  juill.  1867  maintient  d'ailleurs  les  art.  212  c.  for. 
et  78  de  la  loi  sur  la  p^he  fluvialedu  15  avr.  1829,  auxquels 
se  r6£§rait  d^\k  la  loi  de  1832.  Le  benefice  du  cautionnement 
peut  done  aujourdliui  6tre  invoqu6,  quel  que  soit  le  chifire 
de  la  condamnation  (Expose  des  motifs,  D.  P.  67.  4.  82, 
n*  33) ;  et  aussi  bien  par  le  ddbiteur  centre  lequel  la  con- 
trainte par  corps  a  d6j&  ^t^  mise  k  execution,  comme  le  dispo- 
sait  la  loi  de  1832,  qfxe  par  le  d^biteur  non  encore  m- 
carcer6,  et  qui  voudrait,  a  Taide  d'une  caution,  pr^venir 
I'exercice  de  la  contrainte  (Expos6  des  motifs,  D.  P.  67. 4. 82, 
n*  33). 

La  caution  doit  6tre  faurnie,  dit  Tart.  11,  c'est-k-dire  que 
le  contraignable  reste  soumis  k  la  contrainte  tant  que  la 
caution  n'a  pas  ^t^  aocept^e  ou,  en  cas  de  contestation,  d^cla- 
r6e  bonne  et  valable  par  le  tribunal  (ibid.),  L'acceptation  de 
la  caution  est  faite  lorsque  le  cr^ncier  est  I'Etat^non  plus 
conmie  sous  I'empire  de  I'art.  34  de  la  loi  du  17  avr.  1832, 
et  sous  Tempire  de  la  loi  du  22  juill.  1867  ant6rieurement4 
la  loi  de  finances  du  29  d^c.  1873  (art  25),  par  le  receveur 
des  domaines,  mais  par  le  percepteur  qui  doit,  k  cet  effet, 

Srendre  Tavis  de  son  sup^rieur  bierarchique,  le  receveur  des 
nances  (F.  Darbois,  n^  471 ;  G^raud  et  Prisse,  Commentaire 
de  Vinslruclion  Q^nHuk  sur  le  service  des  amendeSf  n*  607). 
Si  le  cr6ancier  est  un  particulier,  c'est  par  celui-ci  que  la 
caution  est  admise  aux  termes  m6mes  de  Tart.  11. 

135.  La  caution,  en  mati^re  p^nale,  peut  6tre  fournie 
pour  la  totality  de  la  dette,  tandis  qu'en  mati^re  civile,  elle 
n'^tait,  d'aprds  les  art.  24  et  25  de  la  loi  du  17  avr.  1832, 
permise  que  de  la  part  du  d^biteur  oui  payait  ou  consignait 
le  tiers  du  principal  de  la  dette  et  de  ses  accessoires,  et  ne 

Souvait,  dto  lors,  6tre  fournie  que  pour  les  deux  tiers  restant 
us.  Elle  doit»  comme  on  Ta  dit  au  Rdp.  n<>  1075,  r^unir  les 
conditions  g^n^rales  exig^es  pour  toute  caution  iudiciaire 
par  les  art.  2018  et  2019  c.  civ.  et  s'obliger  solidairement 
avec  le  d^biteur  comme  le  prescrivait  en  termes  formels, 
pour  les  matidres  civiles.  Tart.  25  de  la  loi  de  1832  (F.  Dar- 
bois, n<'472;  R^.  n^  720).  Mais  elle  n'est  pas  contraignable 
par  corps.  On  se  refusait  dej&  k  I'admettre  sous  Tempire 
de  la  loi  de  1832  (R^.  n"  719) ;  a  forliori  en  est-il  ainsi 
souf  Teropire  de  la  nouvelle  loi  :  Tengagement  de  la  cau« 
Uon  ne  peut  6tre  qu'un  engagement  civil  et,  pour  cette  rai- 
son,  n'est  pas  ex6cutoire  par  la  voie  de  la  contrainte  par 
corps  alors  m6me  que  la  caution  consentirait  k  s'y  sou- 
mettre* 

186.  Gomme  on  Ta  vu  au  R^.  n*  717,  Tart.  34  de  la  loi 
de  1832,  k  Texemple  du  code  forestier  et  de  la  loi  de  1829 
sur  la  p6che  fluviale,  assujettissait  la  caution  k  s'ex^cuter 


dans  le  mois,  tandis  ou'en  mati^re  civile,  le  delai  ^tait 
d'une  ann^e.  La  loi  de  1867  adopte  ^galement  ce  d^lai  d'un 
mois  :  aux  termes  de  Tart.  11  la  caution  doit  s'ex^cuter  dans 
le  mois  k  peine  de  poursuites. 

1 87.  Enfin  il  f aut  tou jours  d^ider,  conform^ent  k  ce  qui 
a  6t6  dit  au  A^.  n«  721,  que,  en  cas  de  non-payement  par 
la  caution  k  I'^poque  fix6e,  la  contrainte  par  coips  ne  peut 
pas  ^tre  reprise  centre  le  d6biteur  principal,  aucune  disposi- 
tion de  loi  ne  conf6rant  et  n'ayant  jamais  conf^rd  ce  droit 
au  cr^ancier  en  mati^re  penale,  alors  qu'il  en  ^tait  autre- 
ment  en  mati^re  civile  sous  la  loi  de  1832  (art.  26)  (Aubry 
et  Rau,  t.  8,  §  782,  p.  510). 

138.  Suivant  I'art.  11,  en  cas  de  contestation,  la  cau- 
tion est  d6clar^e  bonne  et  valable  par  le  tribunal  civil  de 
I'arrondissement.  G'est  d^j^  ce  qui  avait  lieu  sous  Tempire 
de  la  legislation  ant6rieure  k  1867,  ainsi  qu'on  Ta  vu  au 
A^p.  n»  722. 

139.  —  4<>  Age  du  d^bUeur,  —  Aux  termes  de  I'art.  14 
de  la  loi  de  1867,  la  dur^e  de  la  contrainte  par  corps  est 
r^duite  de  moiti6  lorsque  le  d^biteur  a  atteint  sa  soixanti^me 
ann6e.  Par  suite,  le  d^biteur  qui  a  commence  sa  soixan- 
ti^me  ann^e  au  moment  de  son  incarceration,  doit  6tre 
eiargi  apr^s  avoir  subi  la  contrainte  par  corps  pendant  la 
moiti6  ae  la  dur^e  fix^e  par  le  jugement  de  condamnation. 
Si  au  contraire,  la  soixanti^me  ann^e  ne  commence  qu'au 
cours  de  I'incarceration,  la  mise  en  liberty  doit  avoir  lieu 
aprds  I'expiration  de  la  moiti6  du  temps  restant  k  courir 

i»our  parfaire  la  dur^e  assignee  &  la  contrainte  par  corps 
V.  suprd,  n»»  34  et  90). 

140.  Ind^pendamment  des  quatre  causes  d'^largisse- 
ment,  express^ment  pr^vues  par  la  loi  de  1867,  il  en  est 
d'autres  qui  etaient  admises  ant^rieurement  et  qui  doivent 
dtre  consider^es  comme  implicitement  maintenues  par  la 
legislation  nouvelle.  Ainsi  i'expiration  de  la  dur^e  de  la 
contrainte  par  corps  a  pour  consequence  necessaire  la  mise 
en  liberte  au  debiteur  (A^p.  n«  1049).  L^eiargissement,  en 
pareil  cas,  a  lieu  de  plein  droit ;  il  n'est  subordonne  k 
aucune  justification  d'insolvabiiite,  la  preuve  legale  faite  par 
le  debiteur  de  son  etat  d'insolvabiiite  entratnant  la  reduc- 
tion de  la  duree  ordinaire  de  remprisonnement  (art.  10)  (V. 
suprtt,  o?  133),  et  Tabsence  d'une  telle  preuve  ne  pouvant 
evidemment  pas  avoir  pour  consequence  de  la  faire  pro- 
longer  (lUfp.  n«  699).  De  plus,  le  procureur  de  la  Repu- 
blique  n'a  pas  d'orare  special  k  donner  k  ce  sujet,  conior- 
mement  aux  prescriptions  ffenerales  d'une  circulaire  minis- 
terielle  en  date  du  5  sept.  1864  (F.  Darbois,  p.  416):  la  duree 
de  la  contrainte  doit  etre  mentionnee  dans  le  requisitoire 
d'incarceration  transcrit  sur  les  registres  de  la  pnson  (V. 
suprdf  n<»120),  et  le  ^ardien  chef  doit  veiller,  sous  sa  res- 
ponsabilite,  k  reiargissement  du  detenu  au  jour  indique 
(F.  Darbois,  n^"*  435  et  490). 

141 .  On  doit  ranger  encore  parmi  les  causes  d'eiargis- 
sement :  le  consentement  du  creancier  {Rip,  n®  1060);  le 
payement  des  sommes  indiquees  comme  dues  par  le  con- 
traignable sur  le  registre  d'ecrou  (A^.  n^  1062  et  suiv.)  ou 
la  consfgnation  de  ces  sommes  en  cas  de  ref  us  du  creancier 
(A^.  n*"  1065),  pourvu  que  cette  consignation  soit  egale  &la 
somme  indiquee  par  le  registre  d'ecrou  et  qu'elle  soit  faite 
purement  et  simplement  et  sans  condition  (Trib.  Seine, 
23  juill.  1873,  aff.  de  Perryaux,  D.  P.  54.  3.  7). 

142.  Dans  les  divers  cas  que  Ton  vient  d'enumerer, 
reiargissement  a  un  caractere  definitif ;  il  peut  aussi  avoir 
lieu  k  titre  provisoire.  Gomme  on  I'a  remarque  au  Rip, 
n«  1040,  la  seule  disposition  legale  qui  autorise  expressement 
reiargissement  provisoire  est  celle  de  I'art.  798  c.  proc. 
civ.  d'apres  lequel  le  debiteiur,  qui  est  en  instance  pour 
demander  la  nullite  de  son  incarceration,  doit  etre  mis  en 
liberte  au  moyen  d'une  consignation  provisoire  des  causes 
de  la  dette  {Rip,  n^  1022  et  suiv.).  Mais  on  reconnatt,  en 
outre,  aux  tribunaux  le  pouvoir  d'accorder  dans  un  certain 
nombre  de  circonstances  la  mise  en  liberte  provisoire  du 
detenu  pour  dettes;  tout  ce  qui  a  ete  dit  sur  ce  point  au 
A^.  no*  1040  et  suiv.  a  conserve  son  application. 

143.  La  cession  de  biens  n'est  plus  aigourd'hui,  comme 
elle  retait  autrefois  en  matiere  civile  {Rip.  n«  1076),  nne 
cause  d'eiargissement  (A^.  n^  1076).  Gela  resulte  du 
silence  mdme  de  la  loi  du  22  juill.  1867  qui  n'a  pas  com- 
pris  la  cession  de  biens  parmi  les  causes  d'affirancbissement 
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total  ou  partiel  <)e  la  cantratnte  par  eorps.  £lle  a  done 
laisB^  1b8  choses  en  I'^tat  ant^rieur  k  sa  promulgation,  et 
comme  le  d6bitaur  n'ayait  jamais  M  admis  k  se  soustraire, 
au  moyen  de  la  cession  de  biena,  k  la  contrainte  par  corps 
encourue  par  suite  de  condamnations  prononc^es  pour 
crimes,  d^its  ou  contraventions,  il  est  Evident  qu*il  n'y  a 
aucune  raison  de  Tadmettre  aujourd'hui,  les  dommages- 
int^rdta  empruntant  dans  tons  les  cas  au  fait  punissablc 
son  caract^re  p6nal  (Aubry  et  Rau,  t.  8,  §  782,  p.  511; 
F.  Darbois,  n^  460).  On  ne  saurait  done  admettre  avcc 
M.  Demolombe,  t.  26,  n<>  217,  et  Colmet  de  Santerre,  Cows 
analytique  decode  dvilj  t.  5,n<»  213  to,  que  le  condamn^ 
puisse  6tre  admis  au  b^n^iice  de  la  cession  de  biens,  si  la 
oondamnation  avait  ^t^  prononc^e  pour  un  fait  d^lictueux 
^xclusif  de  toute  intention  coupable.  «  En  admettant  cette 
opinion,  disent  MM.  Aubry  et  Rau,  §  782,  note  32,  les  savants 
auteurs  ont  perdu  de  vue  que  le  b^n^fice  de  cession  a  M 
refuse  auz  condamn^s  ayant  encouru  la  contrainte  par  corps 
en  vertu  des  art.  52  et  469  c.  p6a.,  ind^pendaomient  mdme 
de  toute  consideration  tir^e  de  leur  mauvaise  foi,  par  le 
motif  que  la  partie  l^s^e,  victime  d*un  fait  d^lictueux,  a 
droit,  pour  obtenir  la  reparation  qui  lui  est  due,  et  pour 
ramener  k  execution  la  condamnation  proaonc^e  k  son  pro- 
fit, k  une  protection  plus  efficace,  k  des  moyens  plus  6ner- 
giques  qu'un  cr^ancier  ordinaire.  » 

144.  Aux  termes  de  Tart.  455  c.  com.,  k  partir  du  juge- 
ment  dedaratif  de  la  faillite,  il  ne  pourra  dtre  re^u  centre 
le  failU  d'6crou  ou  de  recommandation  pour  aucune  esp^ce 
de  dettes.  Ainsi  la  declaration  de  faillite  met  obstacle  & 
Tarrestation  du  debiteur.  Mais  si  au  moment  de  cette  decla- 
ration il  se  trouvait  detenu  pour  dettes,  y  aurait-il  \k  une 
cause  d'eiargissement?  La  negative  est  certaine.  Comme  le 
remarque  M.  F.  Darbois,  n®  281, 11  resulte  de  Tart.  456  c.  com. 

aue  le  failli  ne  doit  pas,  en  pareil  cas,  dtre  mis  en  liberte. 
lais  la  contrainto  par  corps  ne  poursuit  pas  son  cours 
eomime  auparavant.  «  Si  le  failli  demeure  en  prison,  dit  le 
m6me  auteur,  ce  n'est  plus  dans  Tinterdt  du  creancier  qui 
I'a  fait  ecrouer,  c'est  dans  Tinteret  de  la  masse  ;  en  d'autres 
termes,  le  dMt  s'est  substitue  ipso  facto,  k  la  contrainte  par 
corps.  »  D'ou  la  consequence  que  «  le  creancier  n'a  plus  le 
droit  de  faire  eiargir  de  son  proprechef  le  debiteur^et  le  tri- 
buaal  de  commerce  pent  ulterieurement  accorder  k  celui-ci 
4m  sauf-conduit  (c.  com.  art.  472).  —  V.  infrd,  v®  FaiUite. 

145.  —  XX.    FORMBS  DE  Lk  DfiMANDB  EN  tlARGISSBMBNT.  — 

Les  regies  qui  ont  etpe  exposees  aui^p.  n«*  105741059,  sent 
toujours  appiicables,  sam  dans  le  oas  oil  la  demande  d'eiar^ 
giBsement  a  pour  cause  le  defaut  de  eonsignation  alimen- 
taire,  auquel  cas  la  procedure  est  regiee  non  pas  par  Tart.  805 
e.  proc.  CIV. ,  mais  par  Tart.  803  du  mfyme  code  (A^.  n^  1070) 
combine  avec  Tart.  7  de  la  loi  du  22  juill.  1867.  Aux  termes  de 
ce  dernier  article,  c'est  par  voie  de  requite  adressee  au  presi- 
dent du  tribunal  civil  que  la  demande  d'eiargissement  est 
formee.  Comme  sous  I'empire  de  Tart  30  de  la  ioi  du 
17  avr.  1832,  cette  requete  est,  suivant  ce  qui  a  ete  dit  an  Rio. 
n^  1079,  dispensee  du  ministere  d'avoue;  il  suffit  qu'elle 
soit  signee  par  le  debiteur  detenu  et  par  le  gardien  de  la 
maison  d*arret  pour  dettes,  ou  m^me  certifiee  veritable,  si  le 
detenu  ne  salt  pas  signer.  Cette  reouete  doit  toujours,  comme 
sous  Tempire  de  Tart.  30  de  la  loi  du  17  avr.  1832,  etre 
presentee  en  duplicata.  L'ordonnanoe  du  president  est  6ga- 
tement  toujours  rendue  en  duplicata.  C*est  ce  que  present 
I'art.  7  de  la  loi  nouvelle;  aux  termes  du  mftme  article,  , 
«  rordonnaooe  est  executee  sur  Tune  des  minutes  qui  reste 
entre  les  mains  du  gardien,  I'autre  minute  est  deposee  au  ' 
greffedu  tribunal  et  enregistree  gratis.  »  Cest  done  le  pre- 
sident seul,  et  non  le  tribunal,  comme  pour  les  autres.  cas 
d'eiargissement  (V/n^4,  n«  142^  <fn  statue,  par  voie 
d'ordonnance,  sur  la  requete  en  eiargissement  pour  detaut 
de  consignation  d'aliments,  suivant  ce  qui  a  ete  dit  au  R^. 
n^i079;  au  contraire,  c'est  devaat  le  tribunal  que  le  debi- 
teur doit  se  pourvoir  l(»^u'il  se  plaint  d'une  consignation 
insuffisante  mais  non  encore  epuisee  (Paris,  26  avr.  4853, 
aff.  Boutoo,  D.  P.  54.  5.  183;  6  juiU.  1864,  aff.  Duian- 
4eau,  D.  P.  61.  5.110). 

146.  La  di^pQsition  du  paragraphe  2  de  Tart.  803  c.  proc. 
tiy.f  Que  notts  avons  rappertee  au  A^).  n«  1081,  et  suivant 
laqueUe  «  si  le  creancier  en  retard  de  consigner  les  aliments 
fait  la  consignation  avant  que  le  debiteur  ait  forme  sa 


demande  en  eiargissement,  cette  demande  ne  sera  plus 
recevable  »,  n'a  pas  Me  abrogeepar  la  loi  du  22  juill.  4867. 
II  en  resulte  que  ron  doit  toujours  oonsiderer  comme  valable 
la  consignation  faite  avant  la  presentation  de  la  requ6te 
au  president  du  tribimal  de  premiere  instance,  quoique 
apresladeiivrance  du  certiftcatdenon-oonsignation.il  a  ete 
decide,  k  cet  egard,  que  la  demande  en  eiargissement  n'est 
formee  qu'au  moment  oil,  icetelTet,  la  requete  est  presentee 
au  president  du  tribunal,  et  que  ce  magistral  seul  a  le  droit  de 
constatercemomentdanssonordonnance;  ({u'enconsemieBce, 
si  un  proces-verbai  d'buissier,  date  du  jour  et  de  I  heure, 
constate  gue  cet  offlcier  ministeriel  s'est  rendu  avant  cette 
presentation  k  la  prison  pour  y  consigner  les  aliments,  la 
mise  en  liberte  du  debiteur  ne  pent  pas  etre  ordonnee  (Caen, 
26  aoi!lt  4846,  aff.  Merieult,  D.  P.  51.  5.  422).  De  memo,  la 
consignation  pent  etre  utilement  faite  avant  la  demande  en 
eiargissement  devant  le  tribunal,  lorsque  c'est  le  tribunal  et 
non  le  president  qui  doit  en  connaltre  (Paris,  26  avr.  4853, 
aff.  Bouton,  D.  P.  54.  5.  183  ;  5  juill.  1864,  aff.  Durandeau, 
D.  P.  61.  5.  110.  V.  »prd,  n«'  145  et  soiv.). ...  Sans  que  le 
debiteur  puisse,  en  ce  cas,  se  prevaloir  de  la  requMe  qnUI  a 
incompetemment  presentee  au  president  (Arret  precM  da 
5  juill.  1861).  Par  cela  seul  que  le  detenu  pour  dettes  a 
etabli  la  preuve  qu'il  n>  a  paseu  de  consignation  d'aliments, 
et  qu'en  cet  etat,  11  a  presente  requdte  atin  d'etre  eiarg:i,  il  a 
un  droit  acquis  k  la  liberie ;  et  son  eiargissemeiit  doit  etre 
maintenu,  lors  meme  qu'il  aurait  eu  lieu  sur  Tordonnance 
que  Tavocat  le  plus  ancien  a  cru  devoir  rendre,  k  raison  de 
1  absence  ou  de  Tempeehement  momentane  du  president  et 
des  juges  (Req.  15  janv.  1845,  aff.  Darru,  D.  P.  45.  1.  93). 

147.   —  XXI.    EpFETS  01   L'iLARGISSBMENT    PflOVISOlBB    OU 

DiFufiTiF;  RAiifCARctRATiON  DU  DtBrTBUR.  —  i^  B/HncarcHutioH 
d  raison  de  la  m^me  detle.—En  cas  d'eiargissement  provisoire, 
le  debiteur  peut  evidemment  etre  reincarcere  k  raison  de  te 
meme  dette,  lorsque  les  causes  de  cet  eiargissement  oat 
cesse,  et  sans  qu'il  soit  meme  besoin  d'un  nouvel  acte  d'eerou. 
Quant  au  debiteur  qui  a  obtenu  son  eiargissement  definitit, 
il  ne  peut,  en  principe,  etre  reincaroere  pour  la  mfime  dette, 
comme  on  Ta  expose  au  R^p.  n*  1061,  kmoinsque  reiar- 
gissement  n'ait  ete  prononcc  qu'e  raison  d*une  nuUite  de 
forme  de  Temprisonnement  (Rip.  n«  1021).  —  D'ailleurs  Ja 
defense  de  remcarcerer  le  debiteur,  k  raison  de  la  meme 
4lette,  est  formeUement  edictee,  pour  le  debiteur  mis  en 
liberte  faute  de  consignation  d'aliments, par  Tart.  8  de  la  loi 
da  22  juill.  1867;  elle  s'applique  aussi,  malgre  le  silence  de 
la  loi,  au  debiteur  qui  n*a  suoi  la  contrainte  par  oorps  que 

Sour  une  duree  reduite  conformement  k  Tart.  40,  par  suite 
*une  Justification  d'insolvabilite,  et  qui  serait  derenu 
solvable,  k  la  difference  de  ce  qui  avait  lieu  sous  le  code  penal 
de  1810  et  sous  la  loi  de  1832,  et  elle  s'etend  meme  aux  debi- 
teurs  mis  en  liberie  par  Teffet  d'une  loi  qui  aurait  suspendu 
transitoirementrexercicede  la  contrainte  par  corps  (V.  inflrd^ 
n*  151). 

Mais  lorsque  reiargissement  a  eu  lieu  par  le  consentement 
du  creancier,  celui-cipeut-il,  en  donnant  son  consentement, 
se  reserver  le  droit  de  faire  ecrouer  de  nouveau  son  debi- 
teur apres  un  certain  d61ai,  faute  de  payement  de  la  dette  ? 
Cette  question  qui  a  dej&  ete  examinee  au  Rip.  n«  1064 ,  resle 
toujours  fort  aeiicate.  Plusieurs  auteurs  admettent  Tafftr- 
mative,  comme  I'avait  fait  la  cour  de  Paris  dans  rarr6t  de 
4832  cite  ibid.,  pour  le  cas  od  le  debiteur  aurait  fonnelle- 
ment  accepte  les  reserves  faites  par  le  creancier.  Mais  ia 
difficulte  est  plus  serieuse  quand  les  reserves  n'ont  pas  ete 
acceptees  par  le  debiteur;  elle  a  ete  resolue  diversCTieAt 
par  des  arrets  cites  au  Rip.  ibid.  Bepuis,  il  a  ete  juge 
que  le  creancier  qui  a  mis  en  liberie  son  debiteur  ne  peut 
le  reincarcerer  pour  la  meme  dette,  auoiqu'il  s'en  soil 
reserve  la  faculte  dans  la  mainlevee  ae  recrou,  si  eette 
reserve  n'a  pas  ete  acceptee  par  le  debiteur  (R4>.  n«  4064; 
Paris,  30  janv.  4854,  aff.  Bloche,  D.  P.  55.  2.  479. 
V.  dans  le  meme  sens  :  Carre  et  Chauveau,  quest.  2740611. 
—  Cantrd:  F.  Darbois,  n»  479). 

1 48.  — 2«  RUncardration  d  faison  d'une  dettedifirente.  — 
On  a  vu  au  Rip.  n»  4050,  que Vart.  27  de  la  loi  du  47  avr.  1832, 
en  matiere  civile  et  en  matiere  commerciale,  avait  consaere 
la  regie  que  le  debiteur  qui  a  obtenu  son  eiargissemeiit  de 
plein  droit  apres  I'expiration  des  deiais  determines  par  !a 
I  iol,  ne  peut  plus  etre  detenu  ou  arrdte  pour  dettes  contrac- 
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Ues  anl^rieur^ment  h  son  arrestation  et  6chues  au  moment 
de  son  ^largissement,  k  moins  que  ces  dettes  n'entratnent, 
par  ieur  nature  et  leur  quoiitd,  une  contrainte  plus  loneue 
que  celle  qu'il  a  subie,  et  qui,  dans  ce  dernier  cas,  doit 
toujours  lui  6tre  comptde  pour  la  dur6e  de  la  nouvelle 
incarc6ration.  L'art.  i2  de  la  loi  de  i867  applique  cette 
m6me  r^gle  aux  dettes  n^s  de  condamnations  pour  cri- 
mes, d^lits  et  contraventions,  en  defendant  6galement  de 
d6tenir  ou  d'arrSter  les  individus  qui  ont  oblenu  leur  ^largis- 
sement,  pour  condamnations  p^cuniaires  ant6rieures 
k  cet  61argissement,  lorsque  la  dur^e  de  la  nouvelle 
contrainte  est  6gale  ou  inferieure  k  cdle  de  Tincarc^ration 
nulls  ont  d^ik  subie,  et  en  n'autorisant  la  reincarceration 
ou  debiteur  61argi  au*en  faveur  des  cr^anciers  qui  ont  droit 
k  nne  contrainte  dme  dur^e  plus  6tendue  que  celle  mil  a 
6i6  purree,  mais  avec  obligation  de  d^duire  de  la  duree  de 
cette  remcarc^ration  le  temps  de  Temprisonnement  prece- 
dent. — •  Le  legislateur  fait  done  ici,  comme  on  Ta  constate 
au  R^,  n«  1051,  une  application,  k  la  contrainte  par  corps, 
du  principe  du  non-cumul  des  peines  (c.  instr.  cr.  art.  365). 
11  reunit  toutes  les  causes  de  contrainte  en  presence  des- 
<{uelles  se  trouve  le  debiteur  k  repo^ue  de  sa  mise  en 
liberte,  et  op^re  entre  elles  une  confusion  dont  le  resultat 
est  de  nele  soumettreaux  contraintes  non  encore*  exercees 
que  pour  le  temps  non  compris  dans  cellcs  epuisees  (V.  Tex- 
pos^  des  motifs  de  la  loi,  D.  P.  67.  4. 82,  n'^  34).  II  sW  ins- 
pire en  cela  de  TarrSt  de  la  cour  de  Paris  du  22  aoi!kt  1806 
dont  nous  avons  expose  la  doctrine  au  R^p.  n^  1050.  II  s'en- 
suit  que,  pendant  qu'un  debiteur  subit  Teniprisonnement  k 
larequete  d'lm  ou  plusieurs  de  ses  creanciers,  tons  ceux 
qui  ont,  au  cours  de  sa  detention  ou  anterieureinent,  obtenu 
contre  lui  des  condamnations  entrainant  la  contrainte  par 
corps,  et  qui  ont  neglige  de  recourir  k  lavoie  de  la  recom- 
mandation,  ne  peuvent,  s'ils  ont  laisse  eiargir  le  debiteur 
sans  exercer  leurs  droits,  le  soumettre  k  une  detention  plus 
prolongee  que  pour  Texcedent  de  contrainte  attachee  a  la 
qualite  de  leurs  creances. 

149.  Sous  I'empire  de  la  loi  de  1832,  la  jurisprudence 
eiait  divisee,  comme  nous  Tavons  indique  au  A^p.  n^'  1052, 
sur  la  question  de  savoir  si  le  benefice  de  la  confusion  des 
contraintes,  pour  les  creances  anterieures  k  reiargissement, 
pouvait  etre  invoque  quand  Temprisonnement  a  cesse  par 
une  autre  cause  que  r  expiration  du  maximum  des  deiais 
fixes  par  la  loi  pour  la  detention.  La  loi  nouvelle  a  fait  dis- 
paraltre  ces  difficultes.  Elle  ne  reproduit  pas  les  expressions 
limitatives  de  la  loi  de  1832  et  embrasse,  en  termes  gene- 
raux,  tons  les  cas  d'eiargissement,  quelle  qu'en  soit  la  cause 
(Expose  des  motifs,  D.  P.  67.  4.  82,  n^  34). 


150.  On  persiste  k  admettre,  comme  on  le  faisait  dej^ 
anterieurement  k  la  loi  du  22  juill.  1867  (M^,  &<>  1056), 
que  le  non-cumul  des  contraintes  est  opposable  meme  aux 
recommandations  faites  avant  reiargissement,  et  n'impli- 
quant  pas,  dds  lors,  une  reincarceration.  L'emprisonne- 
ment  opere  k  la  requete  du  creancier  incarcerateor  est 
repute  subi  pour  les  recommandants,  qui  ne  peuvent,  des 
lors,  retenir  le  debiteur  en  prison,  aprds  i'extinction  du 
droit  du  creancier  incarcerateur,  que  si  la  contrainte  attachee 
k  leurs  creances  est  d'une  duree  plus  considerable,  et  pour 
le  temps  qui  depasse  la  detention  subie  du  chef  de  ce  crean- 
cier. Quant  k  ceux  qui  ont  droit  k  des  contraintes  moins 
longue?  que  celles  du  creancier  incarcerateur,  ils  ne  sont 
pas  plus  fondes  k  faire  de  recommandations,  qu'ils  ne  pour- 
raient  proceder  k  une  reincarceration,  si  le  temps  corres- 

Sondant  a  leurs  contraintes  se  trouve  epuise,  quoique  le 
ebiteur  n'ait  pas  encore  ete  mis  en  liberte,  De  phis,  leur 
recommandation  tardive  ne  saurait  faire  obstacle  a  la  main- 
levee  de  Temprisonnement,  de  la  part  du  creancier  incarce- 
rateur. 

151.  —  XXII,  Dispositions  transitoires.  - —  L'art.  19 
dela  loi  du  22  juill.  1867  declare  (|ue  «  les  dispositions  pre- 
cedentes  sont  applicables  k  tons  jugements  et  cas  de  con- 
trainte par  corps  anterieurs  k  la  presente  loi.  »  Cette  dispo- 
sition, semblable  k  celles  des  art.  42  et  suiv.  de  la  loi  du 
17  avr.  1832  et  13  et  14  de  la  loi  du  13  dec.  1848,  n'est  pas 
contraire  au  principe  de  la  non-retroactivite  des  lois.  11 
ne  f aut  pas  perare  de  vue,  en  effet,  qu'une  loi  sur  la  contrainte 
par  corps  presente  les  caracteres  aune  simple  loi  d'execu- 
tion  qm  ne  touche  en  rien  au  fond  du  droit ;  or  les  pou- 
vojrs  publics,  en  instituant  de  nouveaux  moyens  d'execution, 
ont  toujours  le  droit  de  modifier  les  anciens  et  surtoiit  de 
les  adoucir  (F.  Darbois,  n*  408).  Get  article  donna  toutefois 
lieu  k  une  discussion  interessante  (V.  D.  P.  67,  4.  87, 
note  1).. 

II  a  ete  decide,  par  application  de  Tart.  19,  que  Tarret 
qui,  posterieurement  k  la  promulgation  de  la  loi  du  22  juill. 
1867,  avait  confirme  un  jugement  rendu  anterieurement  k 
cette  promulgation  et  pronongant  la  contrainte  par  corps 
en  matiere  civile  ou  commerciale  devait  etre  annuie  pour 
violation  de  ladite  loi  et  que,  par  suite,  le  debiteur  devait 
etre  eiargi  d'office  (Civ.  cass.  27  avr.  1870,  aff.  d'Escrivan, 
D.  P.  70.  1.  258).  D'ailleurs,  toutes  les  rd'gles  edictees  par 
la  loi  nouvelle,  notamment  celles  relatives  k  la  duree  de  la 
contrainte  par  corps,  sont  devenues  de  piano  applioables  k 
tons  les  cas  de  contrainte  resultant  de  jugements  rendus 
par  des  tribunaux  repressifs  anterieurement  k  la  loi  de  1667 
(V,  F.  Darbois,  n*"  600  et  suiv.). 
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—  oondamnation  (cbifire) 

l?.540,591;(duree) 
B.  541  s. 

—  domicile   B.   522  s., 

569. 

—  eiargissement  (caution 

judieatumtolvi)  B. 
603;  (competence) 
B.  604 ;  (demande) 
B.  599  8. 

—  emprisonnement  defi- 

nitif  B,  520  s.; 
(formes)/}.  554. 

—  emprisonnement   pro- 

Tisolre  B.  555  s. ; 
(formes)  B,  593  s. 

—  etablissement      com> 

merdal  en  France 
B.  576. 

—  exemption  B.  548  s., 

591  8. 

—  faillite  B.  568. 

—  historique   A.  517   s. 

—  retroartlTite  B.    521. 

—  Y.  UgUlaUon. 
Exemption 

—  Age  5.  33  8.;  B.  619. 

—  alliance  5.  40  s. ;  B. 

324  8.,  480  s.,  553, 
625;(deces)5.42; 
B.Z&, 
~  eponx/7.377, 549;  (con- 
damnation,  exer- 
cice  successif)  S. 
43  ;  B.  333  s.  ; 
(separation  de 
corps)  B.  327. 

—  femme  5.34;  B.  162, 

286,  303  8.,  459 
i. 

—  fille.  Y.  Femme. 

—  heritier  B.  378. 

—  interdit  B.  290,  468. 

—  mineur  5.  33  ;  B.  288 

8.,  380,  466  s. ; 
(emancipation)  B. 
292 ;  (majorite  at- 
teinte) /}.  293. 

—  parente  5.  40  §. ;  B. 

324  s.,  480  s.,  553, 
625. 

—  parente   adoptiTe    5. 

41 ;  B,  826,  625. 


—  parente  natorelle  5. 

41 ;  B.    326,   625. 

—  prodigue  B.  297. 

—  septuagenaire  B.  298 

s.,  470  s.,  701  s. 

—  veuves  B.  378,  469  s. 

—  Y.  Gomptable,  Btran- 

6er,  Maliire  civile, 
latiere     commer- 
ciale. 


Factaur.   Y.   Commis. 
FaiUita 

—  faiUi  (maison  d'arret, 

dep6t)  5.  27 ;  /?. 
37. 

—  jugement    declaratif, 

effete  5.  144. 

—  syndics,     condamna- 

tion  B.  201. 

—  Y.  Etranger.  Matiire 

eonunercia)e. 
Famxna.  Y.  Exemption. 
Farmlar.    Y.     Matiere 

ciTile. 
FlUa.  Y.  Exemption. 
Forata 

—  arrestation,  qualite  5. 

109. 
>-  condamnation,   duree 
5.  77. 

—  coupes,         adjudica- 

taires,  cautions, 
amendes  enooorues 
5.  55;  i2.  644. 

—  iasoWabiUte    jnstifiee 

5.  65;  B.  674. 
Fraia  at  dApana.  Y. 

UgisUtion,     Ma- 

Uere  civile. 
Fralada  jiiaUoaii.24. 

—  condamnation  5.  46; 

(daree)  5.  85. 

—  recouvrement  5.  57  ; 

B.  649. 


Garda  dn  oommeroa 
B.  24. 

—  Y.  Matierecivile. 
Garde  foraatler 

~-  arrestatbn,  qualite  5. 

109. 
Gardian.  Y.  Saisie. 
Ctondarma 

—  arrestation,  qualite  5. 

108    ;      B.     780, 
802. 
Gene  de  mer  5.  38; 
B.  623. 

—  Y.  Matiere  civile,  Ma- 

tiere eommerciale. 

Ga611er.  Y.  Matiere  ci- 
vile. 

Greitler  B.  216. 


Hteltler.  Y.  Exemption. 
Haura.  Y.  Arrestation. 
Hlatorlqaa  5. 1  s. ;  B, 
2  s. 

—  droit  actuel  A.  21  s.; 

5.  1  8. 

—  droit  barbare  B.  3. 

—  droit  modeme /2.13  s. 

—  Bgyptei?.  4. 

—  Grece  B.  6. 

—  Juifs  iJ.  5. 

—  moyen  Age   /}.  10  s. 

—  p6riode      revolution- 

naire  B.  15  s. 

—  Rome  B.  7  s. 

—  Y.  Etranger,  Matiere 

eommerciale. 

Hoaploaa.  Y.  Consigna- 
tion. 

Hnlaalar 

—  arrestation     (qualite) 

5.  108;  B.  708; 
(recours,  assistan- 
ce) 5.  110;  B. 
801. 

—  eommandement,     si- 

gnification 5.  100 
s.;/7.   750  8. 

—  Y.  Matiere  civUe. 
HypothAqne.  Y.  Ma- 
tiere civile. 


Impdta  dlreota 
—  decimee  de  guerre  5. 
85  8. 


XmpAta  mdlracta 

—  condemnation  (duree) 

5.  76;  (frals,  ca- 
ractere  p^nal)  5. 
46. 

Inoarcaratloa.  Y.  Em- 
prisonnement. 

Indlganoa.  Y.  Insolva- 
biUte. 

InadTabUltft 

—  contestation,     qualite 

5.66. 

—  invocation  5.  68 ;  B. 

676. 

—  justification   5.    131, 

133;  (effete)  5.  63. 

—  preuve  5.  64. 

—  V.  Legisbtion. 
Interdit.  Y.  Exemption. 

Joar.  Y.  Arrestation. 
Juge 

—  office    5.  29,    69   s. ; 

n.  609,  676. 

—  Y.  Matiere  civile,  Ma- 

tiere eommerciale. 
Juge  de  paix 

—  condamnations     pro- 

nonoees,  caracte- 
res  5.  48  s. 

—  Y.  Arrestation. 
Jugement 

—  dernior  ressort  5.  31 ; 

A.  615. 

—  jugement      etranger, 

exequatur  5.  24. 

—  premier  ressort  5.  30 ; 

B.  615. 

—  Y.  Condamnation. 
Jugement-ezaoutlon 

—  sursis  5.  32 ;  B,  96, 

618;  (retractation) 
5.  32. 

—  Y.    Emprisonnement. 

Legialatlon  5.  1  s., 
28  s.;i?.2s.,  6078. 

—  abolition      provisoire 

B.  29. 

—  Age  5.  13  8. 

—  condamnation,  reduc- 

tion 5.  14. 

— >  consignation       d'ali- 

mente  5.  10. 

—  dispositions      transi- 

toires  5.  151;  B, 
1094  s. 

—  emprisonnement,  du- 

ree 5.  11. 

—  etranger  S.  5;  B.  23. 

—  execution,  formes  5. 

9. 

—  frais  ct  depcns  B.  25 ; 

(deiit)5.  16. 

—  insolvabilite  constetee 

5.  12. 

—  mineur  5.  13. 

—  recommandation     5. 

11 

—  reparation  civile  5.  6. 

—  restitution  B.  25. 

—  retroacUvite  5.  15. 

—  sexagenaire  5.  14. 

—  Y.  Matierecivile,  Ma- 

tiere eommerciale. 

L6gialatlon  atrang^ 

re  5.  178.;  A.  34. 

—  AHemagne  5.  i9:  B. 

34. 

—  Angleterra  5.  18;  it. 

—  Belgique  B.  34. 

—  Danemark  B.  34. 

—  Deux-Sidles    B,  34. 

—  Espagne  B.  34. 

—  Etat»-Unis     d*Ameri- 

que5.  17;  A.  34. 

—  Grand-duche  de  Bade 

B,  34. 

—  Grece  5.  17. 

~  HoUande  B.  34. 
~  Itelie  5.  20. 

—  Pays-Bas  5.  17. 

—  Portugal  -5.   17;   B. 

34. 

—  Russia  5.  17;  A.  34. 

—  Sardaigoe  B.  34. 

—  Saisse,  canton  de  Ge- 

neve B.  34. 
Lettre  da  change.  Y. 
Matiere     eommer- 
ciale. 


LU>art6  IndlTldoaUa 

B.  38  s. 
Lieu.   Y.  Arrestation. 
Lol.    Y.    CoDdamnation, 

Yiolation. 


Kaglatrat.  Y.  Matiere 

civile. 
Maiaon  d'arret.      V 

E  m  p  risonnemeat 
Maiaon  centrale.  Y 

Emprisonnement. 
Xaiaon  da  dMantlon 

pour  dattaa 

—  suppression  5.  117« 
M  andat  d'arrM 

—  distinction  5.  26;   B. 

660. 
Mandat  de  d6pdt 

—  distinction  5.  26;  /I 

660. 
MaUtoe  oivlla/l.  Ill 

8. 

— -  ab6cnoe,envoye  en  pos" 
session  B,  262. 

—  action  possessoire  (re- 

integrande)/).  189 

8. 

—  agent  de  change    i?. 

194,  217. 

—  agent     diplomatique 

B.  321. 

—  avocat  B.  319. 

—  avoue  B.  216  s. 

—  berger  B.  319. 

—  caisse   des    depdis  el 

consignations  (de- 
niers,  reception) 
B.  198. 

—  caution    S.    135;   B. 

200  s. 

—  cession   de  biens  B. 

320,  1076. 

—  clause  penale  B.  247. 

—  colon  partiaire  B.  235. 

—  commissaire    priseur 

B.  216. 

—  oommissionnaire     de 

transport  B.    18«. 

—  comptabie  B,  366  s. ; 

(arrestation,  for- 
mes) B.  385 ;  (ca- 
racterts)/!.  367  s. 
(competence)  B. 
369  8. ;  (condamna- 
tion.chinre)  5.381 ; 
(duree)  B.  382  s. 
(exemption)  A.370 
8.  ;  (reliquat  de 
compte)i7.  377  s.: 
(retroactivlte)  A. 
395. 

—  condamnation  (carac- 

tere  facultaW)  B. 
232  8. ;  (camctere 
obligatolre)  il.  113 
8. ;  (chiffre)/7.  337 
s. ;  (duree)  B,  350 

8. 

—  conductenr  de  diligen- 

ce B.  319. 

—  consignation    de   de- 
niers  A.  192  s. 

consul  B,  322. 

—  convention  des  parlies 

B.  282  8. 

—  courtier  B.  104,  217. 

—  cumteur/?.  261. 

—  dep^t   necessaire    B. 

185  8. 

—  dep6t   volontafre    B. 

187  s.,  258. 

—  depute  B.  307  s. 

—  dommagea-int^Ms  il. 

244  8. 

—  eeciesiastiqne  B.  323. 

—  exemption  it.  286  a. 

—  fermier  B.  235. 

—  fraMetdepen85.S44s. 

—  gardo   dn  coamaeree 

B,  246. 
~  gensde  merit.   318. 

—  ge6Uer  B,  194. 

—  btti8sierii.l94B.,2l6a. 

—  hypotheqoe   (deebim- 

•  tions  faosaes)  B, 
143  8. ;  (mart  to- 
tear)  il.  163  s. 

—  juge,  office  il.  38  ■. 
-.iegiBlati<m5.7;il.lll. 

—  magisti^t  il.  319. 

—  militaire  il.  315  s. 

—  nolaire  B.  210  s. 
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—  olllder public/?.  S168. 

—  oavriers  R.  417  s. 

—  pair  de  France  B.  828 

8. 

—  peraonoes  coDtraigna- 

blm  B.SM  B, 

—  pMtiUoQ  ii.  ai9. 

—  repr^ntant  du  pea- 

pie  R .  308  8. 
~  r«troactiTit4i  R,  829. 

—  roi  R.  3t4. 

->-  saisie  (commts8aire) 
R.  20t;  (gardlen) 
R.  197  8. 

—  saisie-brandoQ  A.  200. 
~  8^que3tre«  reprdsenta- 

tioo,  choses  d6po- 
sees,  /?.  196. 

—  slellionat  R,  29 ;    ^ca- 

racttres)  R.  119 
8.  ;  (caraot&res 
constitutifa)  R.  169 
8.  ;  (cession  de 
biens)  R.  181  ; 
(condamnatioD  im- 
p<^ratire)  R.  114 
8.J  (cons^ences, 
effets)  R.  180  8. ; 
(intention,  bonne 
oa  mauvaise  foi) 
R.  170  8.  ;  (perpe- 
tration, mode)  R. 
184  8.;  (prejudice 
caasi)  R.  176  8.  ; 
(rehabilitation)  R. 
183;(t6rme)  A.182. 
~  succession,  h^ritier 
b4u6aciairei{.  262. 

—  tnteurA.  261. 
Xatitoe  oommerolale 

R.  386  8. 

—  acte  de  commerce  (ca- 

pact*re8)i>.4048. ; 
(obligations  entrai* 
naat  condamna- 
taon)i7.3978.;(obU- 
^tion  de  faire)  R, 


r 


~  agest    d'affaires    R» 
416. 


—  agent  diplomatique  R. 

476. 

—  8S80Ci4s  i?.  481  8. 

—  banque    pablique  R. 

415. 

—  banqueroute  R.  479. 

—  billet  k   domicile    R. 

455. 

—  billet  k  ordre  R.  423 

s.;  (aval)/}. 455  8. 


—  commis      des     mar- 

chands,  action  R. 
418  8. 
~-  condamnation  (chiflre) 
R.  484  8.  ;  (durte) 
R,  501  8. 

—  entrepreneur     public 

R.  416. 

—  exemption  R.  480  s. 

—  faiUi  R,  479. 

—  gens  de  mer  R.  478. 

—  hlstorique  /?.  386  s. 

—  interdit  R.  296,  468. 

—  Juge,  office  R.  43  a. 

—  Ugislation  S.    7;   /?. 

386  8. 

—  lettre   do  change    R. 

420    s. ;    (aimples 
promesses)  R.  438 

•>  militkire  R.  478. 

—  navigation   int6rieure 

et    ezt^rieure    R» 
415. 
~  personnes  contraigna- 
bles  R.  458  s. 

—  representant  du  peuple 

R.  475. 

—  retroactivity  R.  513  s. 
BCatl^re     orlxninelle 

^.  23  8.  ;  R,  607  s. 
lfiUtalre5.  38;  /i.315 
8.,  623. 

—  V.  Mati^re  civile,  Ma- 

tiire  commerciale. 
mnear.  V.  Exemption, 

Legislation. 
MinlBUre  pubUo.  V. 


Arrestation,    Bm« 
prison  nement. 
BCortclTUe  5.  44;  R, 
626. 


Navigation  int6riea- 
re  et  exttoleure. 
V.  Mati^re  com- 
merciale. 

Notaire.  V.  Matiire  ci- 
vile. 

Nullitd.  V.  Emprison- 
nemcnt,      Kecom- 


mandation. 


ObUaations.  V.  Acte 
de  commerce. 

Oitloier  pubUo.  V.  Ha- 
tiire  civile. 

Ordre  publlo  S,  24. 

OQvrler.  V.  Matidre 
civile. 


Pair  de  France  R.  25, 

308  s. 

Palais  de  JusUoe 

—  ddpendnnces.  V.  Em- 

prisonnement  -  ar- 
restation. 

Parent^.  V.  Exemp- 
tion. 

Partle  civile.  V.  Con- 
damnation. 

Pasrs  stranger 

—  stipulation  ill6gale  R. 

P«ohefluviale5.l34. 

—  condamnation,    dur^e 

5.  77. 

—  insoivabiUte  Ju8tifi4e 

S.  65. 
Peine 

—  distinction  S,  25 ;  R, 

35. 
^  V.  Gondamnatloo. 
Peine   de   mort.    V. 

Condamnation. 


Peine  jperpMuelle. 
V.   Condamnation. 

Peroeptear.  V.  Bm- 
prisonnement. 

Ptoemption.  V.  Com- 
mandemcnt. 

P6rll  en  la  demeure. 
V.  Bmprisonne- 
ment-arrestation . 

Personnes  civile- 
ment  respon- 
sables.  V.  Con- 
damnation. 

Personnes  oontred- 
gnables.  V.  Ex- 
emption, Mati^re 
civile,  Matiere 
commerciale. 

Personne  morale.  V. 
Condamnation. 

Pitees 

—  deposiUires.  V.  Con- 
damnation. 

Plalgnant.  V.  Partie 
civile. 

Postilion.  V.  Matiere 
civile. 

President  de  la  R6- 
pobliqne  5.  37 ; 
R.  314. 

Preuve.  V.  Insolvabilit4. 

Pr6venu.  V.  Condam- 
nation. 

Prise  &  partie.  R. 
45. 

Proote-verbal.Y.  Em- 
prisonnement-  ar- 
restation. 

Proote-verbal  d'6- 
orou.  V.  Empri- 
sonnement. 

Prodigue.  V.  Exemp- 
tion. 


Receveor.    V.   Bmpri- 

sonnement. 
Reoommandatlon 
—  caracteres,    effets    S. 

129 ;  /?.  971  8. 


—  nuUite     S.    130;   R, 

988. 

—  V.  Legislation. 
Hftdaotion.  V.  Condam- 
nation. 

II6f6r6 

—  debiteur  arrets,  droit 

5.  116;  R.  887  s. 
Registre  d'6orou.  V. 

Elargissement. 
Rehabilitation.      V. 

Stellionat. 
R6inoaro6ration.    V. 

Emprisonnement  - 

elargissement. 
R«int6grande.  V.  Ac- 

tion  possessoire. 
R6paration  civile.  V. 

Legislation. 
Reprteentant        dn 

people  5. 36 ;  R. 

—  V.  Matiere  civile,  Ma- 

tiere commerciale. 

Requdte.  V.  Elargisse- 
ment-demande. 

RAqoisition.  V.  Arres- 
tation. 

Responsabilit6  civile 
6\  55  8. ;  R.  6U  s. 

R6troactivlt6.  V. 
Comptable,  Etran- 
ser,  Legislation, 
Matiere  civile,  Ma- 
tiere commerciale. 

Roi  5.  37. 

—  V.MaHereeivUe. 


Balsie.V.  Matiere  civile. 

Balsle-brandon.  V. 
Matiere  civile. 

Sanl-ocndoit.  V.  Em- 
prisonnement -  ar- 
restation. 

Staatenr  S,  36. 

Separation  de  corps. 
V.  Eponx. 

Septnagteiaire.  Y. 
Exemption. 


705 

86(iiieBtre.  V.  Matiere 

civile. 
Sargent  de  ville 

—  arrestation,  qualite  S. 

108. 
Sexagtaaire  S.  34,90, 
131,  139. 

—  V.  Legislation. 
Signification.  V.  Com- 

mandement. 

Simple  police.  V.  Du- 
ree. 

So3i6t6.  V.  Condamna- 
tion. 

Spectacle    public 

—  droit  des  pauvres  S. 

86. 
StelUcnat.  V.   Matiere 

civile. 
Stipulation  ill6gale 

R.  41. 
Subvention  de 

guerre.  V.  Deci- 

mes  de  guerre. 
Succession,  v.  Matiere 

civile. 
Sursis.  V.  Duree,  Joge- 

ment. 


Tauz.  V.  Cfaifire,  Consi- 
gnatioa. 

T6modn.  V.  Condamna- 
tion. 

Terms.  V.  Stellionat. 

Timbre 

—  decimes  de  guerre  S, 
85  8. 

Tuteur.  V.  MaUere  ci- 
vUe. 


UsTure 

—  Juge,  pouvoir  discre- 
tionnaire  R.  40. 


Veuve.  V.  Exemption. 
VIoUtion  de  la  loi. 

V.     Consignation. 
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1829.  15  avr.  Loi. 
47  c,  65  c,  101 
c.,i03c.,129c., 

134  c,  136  c. 
—6  aoiit.  Crim.  51 

1831.  17  dec 
Crim.  49  c. 

1832.  17  avr.  Lot 
3  c,  5  c,  9  c, 
10  c,  He,  12c., 

.14  c.,  29  c,  30 
c,  31  c,  40  c, 

41  c,  43  c,  57 
c,  62  c,  68  c, 
65  c,  66  c,  68 
c,  69  c,  76  c, 
77  c.,  80  c., 88c., 
89  c,  92  c.,94 
c,  96  c,  97  c, 
103  c,  108  c, 
121  c,  124  c:, 
126  c,  128  c, 
129  c,  184  c, 

135  c,  136  c, 
187  c.  145  c, 
147  c,  148  c, 
149  c,  151  c. 

1834.   11   oct. 

Grim.  49  c. 
1836;     la   aodt 

Crim.  48  c. 
1841.     30     oct 

Regl.  117  c. 
—18  nov.  Nimcs. 

42  c. 


1842.  18  avr. 
Crim.  48  c. 

1844.  13  mars. 
Ch.  reun.  49  c. 

—3  mai.  Loi .  50  c. 
-81    aodt  Crim. 
58  c. 

1845.  15  Janv. 
Req.  146  c 

1846.  26  aoAL 
Caen.  146  c. 

—21  oct.  Paris. 
122  c. 

1848.  9  mars. 
Deer.  2  c. 

—6  avr.  Crim.69c. 

-11  mai.  Grim. 
69  c. 

—27  JuiU.  Grim. 
69  c. 

—13  dec.  Loi.  2 
c,  14  c,  81  c, 
32  c,  33  c,  40 
c,  41  c,  69  c, 
80  c,  90  c,  151 

1850.     14    levr. 

Grim.  40c.,  69  c. 
—21  mars.   Paris. 

122  c. 
-4  JuiU.  Grim.  69 

—24  aoftt    Grim. 

49  c. 
—9  nov.  Grim.  88 

c. 
1861.    17    Janv. 

Paris.  38  c. 


—22   ianv.    Trib. 

Toulouse.  113  c. 
—19  jutn.    Crim. 

88  c. 
-21  nov.  Grim.  58 

1863.  12     fevr. 
Paris.  42  c. 

—26    avr.    Paris. 

145  c,  146  c. 
—14   iuill.    Crim. 

29  c. 

1864.  21  Janv. 
Paris.  31  c. 

—30  Janv.  Paris. 

147  c. 
—17  mars.   Paris. 

122  c. 
—29    juin.     Tou- 
louse. 113  c. 
—31   aoCit.    Crim. 

69  c,  75  c. 
—14  sept.    Grim. 

69  c,  75  c. 
1856.    2     mars. 

Crim.  86  c. 
—26    mars.     Loi. 

HI  c. 
-i4juill.   Loi.  85 

c. 
— «  sept.  Grim.  75 

1866.     10    Janv. 

Grim.  88  c. 
—8  mai.  Paris.  112 

c,  130  c. 
->22    mai.    Grim. 

88  c. 


— 20Juln.  Bourges. 

81  c. 
—11  aodt.  Rouen. 

73  c. 

1867.  31  Janv. 
Grim.  75  c. 

—12  Juin.    Crim. 

73  c. 

1868.  3  Jttiu. 
Grim.  69  c,  75 
c. 

-14  Juin.  Req. 
128  c. 

1869.  11  Janv. 
Paris.  74  c. 

—26    ttvr.    Paris. 

74  c. 

— 30    mars.  Metz. 

31c. 
—13    Juin.   Crim. 

88  c. 
—22   Juin.    Trib. 

Havre.  123  c. 
-22  sept     Grim. 

78  c. 
—10  dec.  Grim.  75 

-29  dec.  Crim.  75 
c. 

1860.  8  mars. 
Crim.  69  c,  75 
c. 

—31  mai.  Agen. 
42  c. 

1861.  11  avr. 
Grim.  79  c. 

—2  mai.  Lot.  3  c, 
4  c.  10  c,  127  c. 


—13  Juin.    Crim. 

69  c,  75  c. 
—5  JuiU.  Paris.  145 

c,  146  c. 
—28    aoAt    Paris. 

74  c 
—7    nov.     Crim. 

88  c 
— 20dec.Grim.78c. 

1862.  2    Janv. 
Grim.  69  c.,  75c. 

—10  avr.  Crim.  69 

c,  75  c 
— l«r  matCrim.  88 

— i78eptParis.li2 
c. 

1863.  2     Janv. 
Crim.  71  c. 

— i2Janv.Pari8.112 

c 
—17  avr.  Montpei- 

lier.  42  c. 
— 4dec.Grim.49c. 
—11  dec  Crim.  49 

1864.  1*'    ftvr. 
Paris.  41  c 

—15  mars.  Paris. 

82. 
—5  sept.  Girc  140 

1866.      26    avr. 

Grim.  49  c. 
— 14Juill.Loi.60c 
—2  dec.Decr.86c 
1866.  26  Janv.Di- 

Jon.  118  c 


1867.  8  nov.Trib. 

Verrins.  48  c 
— 13nov.Riom.  69 

c. 
—19    dec    Crim. 

69  c 
1868.7fevr.Trib. 

Vervins.  48  c. 
-14    fevr.  Crim. 

69  c 
—16  mars.  Angers. 

81c 
—26  mars.  Grim. 

69  c,  83  c 
—2  avr.   Metx.  69 

c. 
—29  avr.  Mets.  69 

c,  85  c,  86  c 
—15  mai.  Paris.  80 

c 
—16  mai.  Amiens. 

50  c 
—23  mai.Grim.69. 
—17  Juin.  Doual. 

85  c 
—27   aoAt.   Grim. 

85  c 
-4sept.Circ.117c 
—17  nov.Nancy.85 

c 
—17  dec  Mete.  85 

c 

1869.  11     levr. 
Crim.  69  c. 

—19  nov.Grim.  80 

1870.  2     fevr. 
Paris.  71  c. 
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—14  mars.  Lyon. 

85  c 
—27  avr.  GiT.  151 

c 
— 2Juin.Metx.88c 

-6     Juill.    Trib. 

Seine  105  c. 
—8  sept  Grim.  85 

1871.  11  man. 
Montpellier.  27 
c 

—16  nov.  Mets.  85 
c 

-19  dec  Loi.  16. 
28  c,  46  c,  57 
c,  58  c,  60  c, 
78  c,  85  c,  88 
c,  92  c 

1872.  16  Janv. 
Ch.  reun.  85  c. 

—31    mai.    Crim. 

72  c,  76  c 
—22   Juin.  Grim. 

82  c 
—28  dec.  Grim.  70 

c,  80  c 

1873.  29  Janv. 
Chambery.  24  c 

—31  Janv.  Grim. 

72  c,  73  c,  75 

c 
—28  fevr.  Bastia. 

78  c 
—1*'   JuiU.    Req. 

27  c 

28  JuUI.    Trib. 
141  c 
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Grim. 


—11    nov. 

35  c. 
—29  dte.    Loi.  93 

C,  95  c,  101  c, 

105  c,  134  c. 
1874.2avr.Crim. 

80  c,  82  c. 
— 22juill.Crim.50 


-24  juiJl.    Grim. 

-28juiU.Loi.76  c. 

1877.  Stjanv.Di- 

1878.8  DOT.  Cnm. 

83  c. 

— fOsept.  Instr.63 

jon.  76  0. 

bio. 

1876.  0  avr.Crim. 

c,  95  c. 

—10  mars.   Grim. 

1878.    i3     ianv. 

56  c. 

l87e.7janv.Crim. 

51  c. 

Grim.  88  c. 

— 4juin.  Grim.   46 

84  c. 

-9  juin.  Grim.  88 

— 21  nov.  Bourges. 

c. 

-30  mar».Grim.88 

r. 

73,  75  c. 

—16     JuUl.      Loi. 

c. 

— 15juin.Circ.U9 

1880.      5    mani. 

36        c,         37 

—27  avr.  Grim.  88 

c. 

Circ.  117  c,  119 

c. 

c. 

-28jaiu.Loi.64c. 

c. 

— 6juil].  Loi.  Ill 

r. 
1881.    25    mars. 

Grim.  33  c. ,56c., 

58  c. 
1882.i0  avr.Crim. 

80  c. 
—13  mai.Grim.  80 


— 20jmU.Cnm.88e. 

1883.  8    mars. 
Grim.  51  c. 

— 22mar8.Crim.82 
c. 

1884.  25     avr. 
Grim.  57  c. 

1885.25  avr.Crim. 
57  c,  58  c. 


17  ]aUI.Grim.7! 

—7  D0v.Amieas.49 

c. 
1888. 8  mars.  Loi. 

Ill  c. 
1888.     7     janv. 

Grim.  59  c. 


C0XTRAR1£T]^  DE  JUGEMEXT.  —v.  Cassation; 
Requite  civile;  —  R^p.  v^«  Cassation^  n<»*  1507  etsuiv. ; 
Requite  civile,  n<»*  i03  et  suiv. 

COXTRAT.  —  V.  Obligations  ;  —  R^p.  eod.  v<»,  n««  39, 
41  et  suiv. 

COXTRAT  ALl&ATOIRE.—  i .  AnR^pertoire,Ve^Bmen 
des  regies  relatives  aux  contrats  al^atoires  a  M  fait  engrande 
partie  dansles  articles  sp^ciaux  consacr^s  aux  principaux 
contrats  aui  rentrent  dans  cette  cat^gorie.  II  en  sera  de  mdme 
au  SuppUment  (V.  supra,  v^  Assurances  terrestres,  et  infra, 
v*»  Droit  maritime ;  J eu-pari ;  Rente  viag&re,  etc.).  D'ailleurs, 
les  principes  fondamentaux  en  cette  matidre  n'ont  subi 
aucune  modification;  nous  n'aurons  done  ^  signaler  ici  que 
les  nouvelles  applications  des  regies  g^nerales  6tablies  au 
Repertoire  sous  le  present  mot. 

^.  On  persiste  a  reconnaltre,  suivant  la  doctrine  expos^e 
au  H^p.  no"  6  k9,  que  toute  convention  dans  laquelle  le 
hasard pr^domine  est  al^atoire,et  que,  par  consequent,  T^nu- 
miration  des  contrats  al^atoires  contenue  dans  I'art.  1964 
n'est  pas  limitative.  En  d'autres  termes,  en  dehors  des 
conventions  que  nous  avons  ^numer^es  au  Mp,  n«  8,  et 
desquelles  il  laut  retrancher,  depuis  la  loi  du  27  juiU.  1872, 
la  convention  de  remplacement  militaire  (V.  infra,  y^Orgor- 
nisation  militaire),  on  doit  consid^rer  comme  al^atoire  tout 
contrat  dans  lequel  T^quivalent  ^  recevoir  par  chacune  des 
parties,  en  retour  de  la  prestation  k  laquelle  eUe  s'oblige, 
consiste  soit  uniquement  dans  les  chances  r^ciproques  de 
gain  ou  de  perte,  soit  dans  les  chances  de  cette  nature 
combinees  avec  un  avantage  certain  pour  les  deux  parties  ou 
pour  Tune  d'elles  seulement  (Aubry  et  Rau,  Cours  de  droit 
civil  frangais,  4«  6d.,  t.4,  §  341,  p. 286).  —  Quelques  exemples 
feront  nettement  ressortir  cette  rdgle. 

3.  Cest  notamment,  ainsi  que  nous  Tavons  expose  au  R^p. 
n^  13,  et  que  Tavait  d^\k  d^cid^la  cour  de  Rennes  par  un  ar- 
r6t  du  8  mai  1833cit6i6id.(V.aussi  R^p.v^  Succession,  no478), 
Texistence  de  r616ment  incertain  aui  imprime  le  caractdre  de 
contrat  al^atoire  k  I'acte  par  lequel  un  h^ritier  legitime  aban- 
donne  une  partie  de  la  succession  qui  lui  est  d6volue  par  la 
loi  &  un  ou  plusieurs  individus  qui,  de  leur  cdt^,  renoncent  & 
se  pr^valoirdu  testament  que  le  d6funt  paraltrait  avoir  fait  & 
leur  profit  et  dont  Texistence  ne  serait  connue  d'aucune  des 
parties .  II  en  est  de  mdme  de  la  convention  par  laquelle, 
apr^s  le  d^c^s  d'un  deleurs  parents,  deux  personnes  ignorant 
leur  degr^  de  parents  respective  avec  le  defunt,  stipulent  que, 
quel  que  soit  ce  degr^,  elles  partageront  par  moiti6  la  part 
revenant  k  Time  d' elles  ou  les  deux  parts  revenant  4  Tune  et 
&  I'aulre  {Civ,  cass.  19  avr.  1882,  afT.  Amelot,  D.  P.  83.  1, 77). 

(1)  (B^nac  C.  Doplan.)  —  La  cour;  —  Attendu  que,  par  un 
trait6  en  date  du  29  juia  1866,  jour  mdme  de  la  mort  d'Eugene 
Marrot,  Duplan  et  la  dame  B^nac,  neveu  et  ni^ce  du  ddfunt,  con- 
vinrent  de  partager  par  moiti^  entre  eux  les  legs  que  celui-ci 
pourrait  avoir  faits  en  faveur  de  Tun  ou  de  Tautre  aes  contrac- 
tants  par  son  testament,  dont  les  dispositions,  disait  Tacte, 
n'^taient  pas  encore  connues ;  —  Que  ce  traits  conitituait  une 
convention  al^atoire  valable^  si,  au  moment  oh  il  a  M  conclu, 
Tune  et  I'autre  des  parties  ignoraient  ^galement  les  dispositions 
testamentaires  que  le  difunt  pouvait  avoir  laiss^es,  puisque 
chacune  d'elies  courait  la  m6me  chance  de  sain  ou  de  perte  en 
coosentant  par  avance  k  un  partage  4gal  des  Tegs  qui  pourraient 
leur  6choir;  mais  qu'elle  doit  6tre  annul^e,.  si  rune  des  parties, 
connaissant  le  contenu  du  testament  du  d^funt,  avail  traits  i 
coup  sOr  et  sans  s'exposer  k  aucnn  risque,  tandis  que  Tautre, 
n*ayant  pas  la  mfime  certitude,  aurait  donn6  son  consentement 
en  vue  d'une  chance  de  gain  qui  ne  pouvait  pas  se  r^aliser;  — 
Attendu  qu'il  r^sulte  des  enqudtes  que,  le  28  juin,  veille  de  sa 
mort,  Eugene  Marrot,  interrog^  par  M.  de  Vivie,  cur6  de  Dama- 
zan,  qui  ltd  demanduit  s'il  n'avait  pas  quelques  dispositions  k 


De  telles  conventions,  en  effet^  oflrent  aux  deux  partieB  des 
chances  r^ciproques  de  gain  ou  de  perte  dependant  d'un 
6v^nement  incertain  dans  leur  opinion,  et  elles  conservent 
le  caract^re  de  contrat  aldatoire  alors  m^me  qu'au  moment 
od  elles  sont  intervenues.  Tune  de  ces  parties  6tait  d^j4»  k 
leur  insu,  saisie  de  la  succession  k  Texclusion  de  I'autre. 
Sans  doute  on  pourrait  objecter  que,  pour  devenir  Tobjet 
d'une  convention  al^atoire  qui  soit  vafable  comme  telle,  il 
faut  que  la  chose  stipul^e  existe  dans  Tavenir,  en  un  mot 
soit  possible.  Or,  dit-on,  si  Tune  des  deux  parties  qui,  dans 
rignorance  de  leurs  droits  h^r^ditaires,  ont  fait  un  partage 
amiable  de  la  succession,  ^tait  d^i4  au  moment  de  la  con- 
vention, saisie  de  cette  succession  a  I'exclusion  de  Tautre, 
parce  qu'elle  etait  parente  du  de  eujus  k  un  degr^  plus  rap- 
proch^,  la  quality  d'h^ritiSre  de  Tautre  partie  n'existait  pas 
et  n'a  jamais  exists  k  T^poque  du  contrat,  de  sorte  que 
r6ventualit6  sur  laquelle  se  fondait  sa  promesse  etait  irrte- 
lisable  ;  la  rSgle  la  plus  essentielle  du  contrat  al^atoire,  celle 


perte  est  certaine  pour 
inexact.  En  elTet  l'6v^nement  incertain,  Valea,  qui  fait  la 
base  du  contxat,  c'est  la  d^couverte  des  droits  h^r^ditaires 
des  parties,  droits  qui  etaient  inconnus  d' elles  au  moment 
de  la  convention.  Ces  droits  etaient  sans  doute  d^j^  fix^s, 
mais  k  leur  insu.  Leur  ignorance  k  cet  6gard  constituait 
done  une  espdrance  pour  Tune  et  pour  I'autre ;  il  y  avait, 
au  moment  oix  la  convention  a  ^t^  conclue,  pour  les  deux 
parties,  des  chances  r^ciproques  de  gain  ou  de  perte,  d^ 
pendant  d'un  6v6nement  incertain,  pmsque,  suivant  le  sens 
oue  la  loi  donne  aux  expressions  ^vinement  incertain^  on 
aoit  consid^rer  comme  tel  im  6v6nement  m^me  accompli 
lorsqu'il  est  encore  ignor6  des  parties  contractantes.  —  II 
est  Evident  que  la  convention  cesserait,  au  contraire,  d'etre 
un  contrat  aleatoire  si  Tune  des  parties  connaissait  exao- 
tementle  degr^  de  parents  qui  les  unissait  toutes  es  deux 
au  de  cnjus  et,  par  consequent,  leurs  droits  her^ditaires.  ou 
bien  6tait  instruite  de  I'existence  et  des  dispositions  a'uo 
testament  qui  d^pouillait  cette  partie  au  profit  de  Tautre. 
Cest  ainsi  qu'on  a  jug6  avec  raison  que  lorsque  deux  h^ri- 
tiers  d'une  personne  dec6d6e  s'engagent  k  partager,  suivant 
une  proportion  donn6e,  les  legs  qui  peuvent  leur  avoir  616 
faits  par  le  d6funt,  dans  un  testament  qu'ils  d6clarent  ne  pas 
connaitre,  la  convention  ainsi  intervenue  n'a  pas  le  caractere 
al6atoire  si,  au  moment  du  contrat.  Tune  des  parties  savail 

?u'aucun  legs  n'avait  et6  fait  k  son  profit  (Agen,  8  janv. 
869)  (1). 
4.  Comme  on  I'a  vu  au  R^p.  n»  11,  Valea  pent  devenir 

faire,  r^pondit :  Non,  j'ai  d^j^  dispose  de  10000  fr.  en  faveur 
d'Elina  (c'est  ainsi  qu'il  appelait  la  dame  B6nac,  sa  ni^ce) ;  — 
Qiie  Duplan  assistait  k  cette  conversation,  et  qu'il  dut  n^cessaire- 
ment  conclure  de  la  r^ponse  faite  par  Eugene  Marrot  que  la 
dame  B6nac  ^tait  seule  avantag^e  par  son  oocle  et  que  loi,  Du- 
plan, n'^tajt  pas  nomme  dans  le  testament;  —  QueM.  le  cur6  de 
Vivie  n'h^sita  pas  k  interpreter  dans  le  m^me  sens  la  r^ponse  du 
malade,  puisqu'il  crut  devoir  faire  k  Duplan  son  compliment  de 
condoUanee  sur  cette  declaration  en  la  qualiflant  de  mysliflcation ; 
—  Attendu,  k  la  v^rite,  qu'il  paratt  resuUer  ^galement  des  en- 
quotes  qu'avant  de  signer  le  trait6,  la  dame  B^nac  aurait  ell^ 
m^me  ponnu  la  declaration  verbale  de  son  oncle,  soit  par  la 
conversation  que  son  mari  avait  eue,  k  ce  suget,  avec  M.  de  Vivie 
dans  la  matinee  du  29  juin,  soit  par  quelques  paroles  que  le 
mourant  avait  prononcees,  pendant  la  nuit  precedente,  en  pre- 
sence de  plusieurs  membres  de  la  famille ;  —  Mais  que  les  rap- 
ports plus  ou  moins  precis  qu'elle  avait  pu  recueillir,  etaieol 
insuffisants  pour  lui  donner  1  assurance  qu  elle  etait  seide  avan- 
tagee  de  10000  fr.,  et  qua  le  defunt  n'avait  fait  aucun  legs  ea 
faveur  de  son  neveu,  Duplan,  que  I'opinion  publique  desigoait 
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un  ^l^ment  de  tout  contrat  commutatif  et  en  faire  un 
contrat  al^atoire.  Par  exemple,  la  convention  par  lac^uelle 
des  cultivateurs  s'engagent  a  faire  une  plantation  de  vignes 
moyennant  la  r^colte  des  cinq  premieres  ann6es,  la  moiti6 
de  la  r^colte  de  la  sixi6me  ann6e,  et  enfin  soit  le  quart  des 
vignes,  soit  les  fruits  des  trois  ann^s  subs^quentes,  au  choix 
du  propri^taire,  peut  6tre  consid^r^  non  comme  un  louage, 
mais  comme  un  contrat  al^atoire  (Req.  i*^  juin  1870,  aff. 
Boutin-Fayon,  D.  P.  71.4.  319).  —  Ce  dernier  caract6re  res- 
sort  ^videmment  de  la  circonstance  que,  dans  une  semblable 
convention,  le  propri^taire  ne  donne  pas  aux  cultivateurs 
une  somme  ni  un  salaire  fixe,  mais  seulement  une  part  des 
r^coltes  ou  mdme  du  sol  une  fois  plants,  c'est-^-dire,  ime 
remuneration  oui  pourra  varier  consid^rablement  suivant 
les  conditions  ae  temperature  et  les  autres  accidents  suscep- 
tibles  d'atteindre  Tentreprise.  La  convention  est  done  bien 
aieatoire  k  regard  des  cultivateurs,  puisqu'elle  ne  leur 
procure,  en  ecnange  de  I'obligation  c^u  lis  contractent.  que 
la  perspective  des  benefices   incertams  k  provenir  ae  la 

Slantation  par  eux  entreprise.  Les  chances  de  perte  existent, 
'ailleurs,  egalement  du  cdte  du  proprietaire ;  Fevenement 
Ta  bien  prouve  dans  I'espece  de  Tarret  precite  oh  les  vignes 
avaient  peri  par  suite  de  la  maladie  gui  a  ravage  les  vigno- 
bles  de  la  region:  le  proprietaire,  qui  n^avait  aoandonne  le 
sol  pendant  im  certain  nombre  d'annees  que  dans  Tespoir 
de  le  reprendre  plus  tard  k  retat  de  vignonles,  se  trouvait 
avoir  perdu  le  revenu  des  annees  comprises  entre  la  conven- 
tion .et  le  sinistre,  sans  pouvoir  esperer  dans  Tavenir  le 
revenu  plus  eieve  en  vue  duquel  il  avait  conclu  la  conven- 
tion. 

5.  Est  encore  un  contrat  aieatoire  la  convention 
synallagmatique  par  laquelle  des  hehtiers  s'engagent  k 
forfait  k  abandonner  k  un  a^ent  d'affaires  vuie  partie  des 
valours  qu'ils  pourraient  recueiUir  dans  une  succession  dont 
il  leur  reveie  le  lieu  d'ouvcrture  et  Texistence  (Rouen, 
14  mai  1870,  aff.  Senecart,  D.  P.  74.  5.  357.  V.  aussi  Civ. 
rej.  7  mai  1866,  aff.  Veuve  Aubert,  D.  P.  66.  1.  247). 

6.  La  stipulation  dans  un  acte  d'acquisition  d'immeuble, 
fait  en  commun  par  plusieurs,  qu'au  dec^s  de  chacun  des 
acquereurs,  sa  part  accroitra  le  domaine  des  survivants  ius- 
quau  dernier  qui  demeurera  proprietaire  de  Timmeuble, 
constitue  entre  toutes  les  parties  un  contrat  k  titre  onereux  et 
aieatoire  (Civ.  cass.  9  avr.  1856,  aff.  Mole,  D.  P.  56. 1.  157  ; 
14  juin  1858,  aff.  Schwindenhamer,  D.  P.  58.  1 .  252). 

jusqu'alors  comme  devaot  etre  heritier;  —  Attendu  que,  dans 
ces  circonstaDces,  et  lors  meme  que  I'intime,  en  visitant  Je  porte- 
feuille  de  son  oncle,  n^aurait  pas  va  le  testament  qui  y  etait  ren- 
ferme  et  n'aurait  pas  pris  connaissance  de  son  contenu,  la  decla- 
ration si  formelle  et  si  nette  qu'il  avait  recueillie  de  la  bouche 
meme  du  mourant,  saffisait  pour  le  convaincre  que  la  dame 
Benac  etait  seule  legataire  d*une  somme  de  10000  fr.,  et  que  son 
oncle  n'avait  fait  en  sa  faveur  aucune  disposition ;  —  Qu^en  trai- 
tant  avec  cette  conviction,  il  s'assurait,  sans  courir  aucun  risque. 


7.  On  a  encore  vu  un  contrat  aieatou'e  dans  une  con- 
vention contenant  une  vente  consentie  moyennant  T  obliga- 
tion imposee  k  Tacquereur  de  loger,  nourrir  et  entretenir 
le  venoeur  ou  de  lui  payer  une  rente  viagere  (Colmar,. 
23  juin  1857,  aff.  Brunschwig,  D.  P.  58.  2.  44),  convention 
qui  se  raproche  de  celle  qui  a  ete  signaiee  au  A^p.  n<>  13-2<>. 
La  mftme  cour  avait  dei|^,  dans  im  arret  du  6  aot^t  1845- 
cite  ibid.,  et  rapporteD.P.  51.5.  l79,considere,  nonobstant 
sa  denomination,  comme  un  contrat  aieatoire  la  convention 
par  laquelle  ime  mere  donnait  coniointement  k  son  g^endre 
et  k  sa  fille  des  immeubies,  k  la  charge  de  la  nourrir,  de 
la  loger  et  de  Tentretenir  sa  vie  durant. 

8.  La  cour  de  Bruxelles  a  attribue  le  caractere  aieatoira 
k  la  vente  d'un  tableau  faite  de  bonne  foi,  non  avec  la 
garantie,  mais  simplement  dans  la  supposition  douteuse  que 
ce  tableau  etait  Toeuvre  originale  d'un  peintre  ceiebre,  et 
elle  refuse,  par  suite,  toute  modification  du  prix  de  vente 
reclame  sous  pretexte  d'erreur  commune  des  parties 
rBruxelles,  8  nov.  1856,  aff,  Neumans,  D.  P.  57.  2.  110). 
Cette  solution,  dans  tons  les  cas,  n'est  acceptable  qu'autant 

Sue  Terreur  aura  ete  commune,  et  qu'il  n'y  aura  eu  aucun 
ol  de  la  part  du  vendeur. 

9.  Le  caractere  aieatoire  peut  s'imprimer  aussi  au  contrat 
de  societe,  de  telle  sorte  que  les  regies  des  contrats  aieatoires 
soient  applicables  k  ce  contrat.  —  Ainsi  un  traite  d'associa- 
tion  en  participation  pour  Texploitation  d*un  brevet  d*in- 
vention  dans  1  interet  commun,  qui  stipule  que  ce  brevet 
sera  defendu  par  Tassociation  contre  toute  attaque  des  tiers, 
et  qu'en  cas  de  litige  sur  sa  validite  les  depens  seront  par- 
tages  entre  les  contractants,  constitue  une  convention  aiea- 
toire, qui  rend  I'associe  de  I'inventeur  non  recevable  k  for- 
mer une  demande  en  nullite  du  brevet,  s'il  est  etabli  que  cet 
associe  avait  connu  et  volontairement  couru  les  risques  de 
non-validite  du  brevet;  c'est  ce  qui  peut  resulter  notamment 
de  Tengagement  de  soutenir  les  proces  oh  la  validite  du  bre- 
vet serait  mise  en  question  (Req.  31  mars  1885,  aff.  Societe 
anonyme  de  conmiissions,  consignations  et  transports, 
D.  P.  85.  1.349). 

1 0.  Enfin  on  peut  voir  un  contrat  aieatoire  dans  la  con- 
vention par  laquelle  un  commergant  et  le  commis  voyageur 
qui  le  represente  conviennent  que  les  appointements  de  ce 
dernier  seront  proportionnels  au  chiffre  des  affaires  qu'il 
foumira  (Paris,  11  fevr.  1887,  aff.  Maranne,  Billard  et  Pain, 
D.  P.  87.  2.  140). 


le  pai 
un  bei 


re  du  legs  fait  k  la  dame  Benac,  qui  devait  lui  procurer 
ice  de  5,000  fir.  sans  Texposer  k  aucune  chance  de  perte ; 
—  Qu'il  serait  contraire  au  droit  et  k  requite  de  maintenir  cette 
convention  inegale,  qui  n'avait  que  les  apparences  d'un  contrat 
commutatif  et  dans  lequel  tout  I'avantage  etait  pour  une  seule 
des  parties; 
Par  ces  motifs,  emendant,  etc. 

Du  8  janv.   1869.-C.   d*Agen,  2«  ch.-MM.  Requier,  pr.-Donne- 
devie,  av.  gen.-Samazeuilh  et  Brettes  (du  barreau  de  Nerac),  av. 
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